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“ADQUISICION DE DIEZ (10) COMPACTADORAS PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS PARA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA”

PERIODO: 8 DE FEBRERO DE 2023 AL 31 DE JULIO DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
OCl a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.° 2-0406-2024-017, iniciado mediante Oficio n.® 000661-2024-CG/OC0406 de 26 de
agosto de 2024', en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el proceso de contratacion de diez (10) compactadoras para recoleccion de residuos
solidos para la Municipalidad Provincial de Ica, adquiridas mediante la AS SM-51-2022-CS-MPI
(2da. Convocatoria), asi como; la operatividad y mantenimientos de los mismos se dio conforme a
lo establecido en las estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si el proceso de seleccion AS SM-51-2022-CS-MPI (2da. Convocatoria)
“‘Adquisicion de 10 camiones compactadores para recoleccion de residuos sélidos en la
Municipalidad Provincial de Ica", se realizd en el marco de lo establecido en la normativa
aplicable y vigente.

2. Establecer si la ejecucion del Contrato n. © 011-2023-GM-MPI - Contrato de Adquisicion de 10
compactadoras para recoleccion de residuos sélidos en la Municipalidad Provincial de Ica, que
resultd de la AS SM-51-2022-CS-MPI (2da. Convocatoria), se realizé conforme lo establecen las
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. Establecer si la operatividad de los 10 camiones compactadores para recoleccion de residuos
sélidos en la Municipalidad Provincial de Ica, adquiridos mediante la AS SM-51-2022-CS-MPI
(2da. Convocatoria), se realizé en el marco de lo establecido en la normativa aplicable y vigente.

4. Establecer silos mantenimientos realizados, a los 10 camiones compactadores para recoleccion

gy'”"% de residuos solidos en la Municipalidad Provincial de Ica, adquiridos mediante la AS SM-51-
S @ (3 2022-CS-MPI (2da. Convocatoria), se cumplieron en el marco de lo establecido en la normativa
-9 aplicable vigente y estipulaciones contractuales.
%‘ JEft °
,, V°°
¢ conTROr

! Posteriormente la Comision de Auditoria fue reconformado con el Oficio n.* 000792-2024-CG/OC0406 de 31 de octubre de 2024.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relacionada al
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 051-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la
LP-SM-5-2022-CS-MPI-1) denominado: “Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de
residuos sdlidos en la Municipalidad Provincial de Ica”, identificado con cédigo anico de Inversion
n.° 253586 cuyo valor referencial fue de S/ 6 848 800,00; asimismo; la operatividad y
mantenimientos correctivos y preventivos ejecutados a las 10 compactadoras; producto del cual se
refleja en el presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las etapas de elaboracion de bases, absolucion de
consultas y observaciones, integracion de bases, evaluacion de propuestas, otorgamiento de la
buena pro y suscripcion de contrato n.® 011-2023-GM-MPI de 27 de abril de 2023 denominado
“‘Contrato de Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos solidos en la
Municipalidad Provincial de Ica- Ica; asi como; la operatividad y mantenimientos preventivos y
correctivos?, conforme a lo establecido en las estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relacionada al procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada n.° 051-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-
MPI-1) denominado: “Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos solidos en la
Municipalidad Provincial de Ica”, identificado con Codigo Unico de Inversién n.° 253586; asi como
la operatividad y mantenimientos correctivos y preventivos; sin perjuicio de revisarse actividades
anteriores y posteriores al mencionado periodo.

1.4. De la entidad o dependencia.

La Municipalidad Provincial de Ica es un 6rgano de gobiemo local con personeria juridica de derecho
publico y con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; le son
aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Perd, regulan sus actividades. Su organizacion y funcionamiento se encuentra normado
por la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Provincial de Ica

2 Ejecutados en el periodo 2024 (Del 1 de enero de 2024 hasta el 31 de julio de 2024)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Ica, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 002-2021-MPI de 19 de enero de 2021.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria mediante la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control’, se cumplié con el procedimiento de notificacion de la desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, se dio cumplimiento con las notificaciones de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en las mismas, cuya relacion se incluye en el Apéndice n.° 1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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1.6. Aspectos relevantes

Arbitraje recaido en el procedimiento de adquisicion de diez (10) compactadoras para la
recoleccion de residuos sélidos, debido a las controversias surgidas entre las partes durante
la ejecucion del contrato.

Mediante oficio n.° 1425-2024-PPM-MPI de 14 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5) , el Procurador
Publico de la Entidad cumple con informar el estado situacional de la demanda arbitral interpuesta
por la empresa DIVEIMPORT S.A., conforme a lo establecido en la clausula décima octava:
Solucion de controversias, del contrato n.° 011-2023-GM-MPI “Contrato de adquisicion de 10
compactadoras para recoleccion de residuos solidos en la Municipalidad Provincial de Ica, de 27 de
abril de 2023, el cual refiere lo siguiente:

g B
Debemos de comunicarle que del Expediente Arbitral N° 048-2023-CENARD, a esta Procuraduria
Publica Municipal se ha remitido el LAUDO ARBITRAL de fecha 2 de agosto del 2024, emitido por
el Arbitro Unico Dr. Héctor Ivan Torres Rivera, recaida en la Orden Procesal N° 9, quien lauda en

derecho de la siguiente manera:

1.- Primero.- Declarar FUNDADA la primera pretension principal de la demanda; por lo que,
CORRESPONDE declarar la nulidad, invalidez y/o ineficacia de la penalidad por mora aplicada
por la Municipalidad Provincial de Ica por el monto de S/503, 003.00{...)

2.- Segundo.- Declarar FUNDADA la pretension accesoria a la primera pretension principal de la
demanda; por lo que, CORRESPONDE ordenar el pago a favor de DIVEIMPORT S.A por el monto
de S/503, 003.00(...)

(...)

3.-Tercero.- Declarar INFUNDADA la segunda pretension principal de la demanda; por lo que, NO
CORRESPONDE ordenar el pago a favor de DIVEIMPORT S.A de los intereses ganados por la
demora en el pago del monto contractual de $/5030,030.00 (...) a la fecha.

4.- Cuarto.- Declarar FUNDADA la tercera pretension principal de la demanda; por lo que,
CORRESPONDE declarar que la Municipalidad Provincial de Ica ha incumplido con el Contrato
n.° 011-2023-GM-MPI al utilizar los vehiculos entregados sin tienen tarjeta propiedad, SOAT ni
placas.

5.-Quinto.- Declarar FUNDADA la cuarta pretension principal de la demanda; por lo que,
CORRESPONDE:-Ordenar a la Municipalidad Provincial de Ica que pague y/o reintegre al
demandante el 100% de los honorarios del arbitro dnico {...)

ET

Al respecto, se advierte que DIVEIMPORT S.A. a través de su apoderada, Lorena Lissette Angulo
Cubas, solicitd cinco (5) pretensiones, generandose de esta manera el expediente
n.® 048-2023-CENARD y posteriormente el laudo arbitral el 2 de agosto de 2024, emitido por el
arbitro Unico, el Dr. Héctor Ivan Torres Rivera, Laudo que ha sido favorable a la empresa
DIVEIMPORT S.A. declarando cuatro (4) pretensiones fundadas y que a la fecha han sido materia
de solicitud de anulacion ante 6rgano competente del Poder judicial, por parte de la Entidad.

é&‘w i ‘ Ante la situacion expuesta, la Entidad debera adoptar las acciones correspondientes a fin de efectuar
;*\‘ @ T el deslinde de responsabilidades que corresponda, teniendo en cuenta lo previsto por la Ley
A 408 ; n.® 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento, asi como lo establecido en la Directiva
W‘.Bo AA‘E n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley

oo n.° 30057, Ley del Servicio Civil".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se han
identificado las deficiencias de control intemo siguientes:

2.1 ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS, LINEAMIENTOS, MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS, POLITICAS Y/O FLUJOGRAMAS QUE REGULEN LAS ETAPAS DE UN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, NI LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS EN SU
DESARROLLO, NI LA SUSCRIPCION DE CONTRATO, ASI COMO DE LOS ELEMENTOS DEL
AMBIENTE DE CONTROL Y DE LA ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS DE LA ENTIDAD,
SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE LLEVAR A CABO PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION QUE NO GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES Y DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA ASI
COMO EL NO CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

La Comision Auditora aplico pruebas de recorrido® los dias 28 y 29 de agostoy 2y 3 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 6), mediante entrevistas a los funcionarios de la Entidad, quienes
indistintamente intervienen en los subprocesos de necesidad de adquirir, elaboracion y aprobacién
de las bases, integracion de bases, absolucion de propuestas y suscripcion de contrato;
advirtiendose que la Entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos, manuales de
procedimientos, politicas y/o flujogramas que regulen estos subprocesos.

Cabe precisar que la Entidad Ginicamente en relacion a los subprocesos antes citados, cuenta con
la Directiva General n.® 002-2023-GM-MP! “Lineamientos para la Contratacion de Bienes y
Servicios por montos iguales a inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)”
aprobada con la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 012-2023-GM-MPI de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.° 7), que regula la contratacion a gastos menores de ocho (8) UITS.

De la evaluacion efectuada en cada subproceso se tiene lo siguiente:

- Respecto al subproceso de necesidad de adquirir en mérito a la prueba de recorrido.-
Las pruebas de recorrido aplicadas fueron de verificacion de los procedimientos y controles
realizados al Subgerente de Areas verdes y Omato, Gerencia de Proteccion Medio Ambiente
y Salubridad, Gerencia de Administracion y la subgerencia de Logistica e Informatica,
sostenida basicamente en las entrevistas realizadas los dias 28 y 29 de agosto y 2y 3 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 6), respectivamente; los cuales precisan que se han
detectado errores en las areas usuarias en la elaboracion de los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas; ademas, que dichos requerimientos en algunos casos no tienen
cobertura presupuestal, ello se debe a la rotacion constante de personal y falta de
capacitacion al personal permanente y contratado de la Entidad, situacion; que genera
demora en la atencién de los requerimientos, lo que evidencia que dichos procedimientos no
estan formalizados en documentos que garanticen el cumplimiento normativo y la efectividad

3 Una prueba de recormido consiste en seguir a través del sistema de informacion de la Entidad, repmdwrydounmta las etapas manuales y autométicas de un proceso de gestion o de una
clase de operacion, desde su inicio hasta su finalizacion, siviéndose de una operacion utiizada como e . (Manual de Auditoria de imiento).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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de dicho subproceso.

- Respecto a la elaboracion y aprobacion de bases administrativas en mérito a la prueba
de recorrido.- Las pruebas de recorrido aplicadas fueron de verificacion de los
procedimientos y controles realizados por la subgerencia de Logistica e Informéatica y también
como miembros de comité de seleccion, sostenida basicamente en la entrevista realizada el
2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 6), soportada basicamente en las entrevistas
realizadas, el cual se advirtié que el Comité de Seleccion elabora las bases administrativas
en base a los términos de referencia remitidos por el area usuaria, el cual forma parte del
expediente de contratacion; sin embargo, se ha detectado que al elaborar las bases
administrativas el comité de seleccion no contempla las bases estandar aprobadas por el
OSCE.

- Respecto al subproceso de absolucion de consultas y observaciones en mérito a la
prueba de recorrido.-Las pruebas de recorrido aplicadas fueron de verificacion de los
procedimientos y controles realizados por la subgerencia de Logistica e Informética y también
como miembros de comité de seleccion, sostenida basicamente en la entrevista realizada el
2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 6), se advirtié que, si bien el Comité de Seleccion
absuelve las consultas y observaciones, en base a los términos de referencia remitidos por el
area usuaria, asi como de corresponder efectia consultas al &rea usuaria, el cual no cuenta
con nimero de registros que evidencien que se han realizado consultas y/o precisiones a
dicha area usuaria a fin de realizar la absolucion de consultas y observaciones ademas que
no cuenta un plazo definido para remitir su pronunciamiento; lo que evidencia que dichos
procedimientos no estan formalizados en documentos que garanticen el cumplimiento
normativo y la efectividad de dicho subproceso.

- Respecto al subproceso de integracion de bases en mérito a la prueba de recorrido.-
Las pruebas de recorrido aplicadas fueron de verificacion de los procedimientos y controles
realizados por la subgerencia de Logistica e Informética y también como miembros de comité
de seleccion, sostenida basicamente en la entrevista realizada el 2 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 6), no se ha detectado con frecuencia errores en este subproceso; sin
embargo; de la evaluacion a la documentacion materia de la auditoria de cumplimiento se
advirtié que, el Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° $1-2022-CS-MPI-2 Convocatoria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1), Licitacion
Publica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 para la “Adquisicion de 10 compactadoras para la
recoleccion de residuos solidos en la Municipalidad Provincial de Ica”, se ha comprobado que
en las bases integradas publicadas en la pagina del SEACE, no se ha determinado un plazo
establecido para la aplicacion de penalidad en “Capacitaciones”, por lo que en este caso, no
podria aplicarse la penalidad por retraso en la capacitacion.

- Respecto al subproceso de evaluacion de propuestas en mérito a la prueba de
recorrido.- Las pruebas de recorrido aplicadas fueron de verificacion de los procedimientos
y controles realizados por la subgerencia de Logistica e Informética y también como miembros
de comité de seleccion, sostenida basicamente en la entrevista realizada el 2 de setiembre

Q&W'% de 2024 (Apéndice n.° 6), se advirtio que la Entidad ha detectado errores en el aplicativo del
S &%ﬁé OSCE, debido a que no se puede descargar los archivos en esta etapa.

2 g

%, JeFE 00 U §

¢ Anexo que obra en el expediente de contratacion del referido procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 14

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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Por otro lado, de la evaluacion a la documentacion materia de la auditoria de cumplimiento
se advirtio que, el Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1),
Licitacion Puablica n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 para la “Adquisicion de 10 compactadoras
para la recoleccion de residuos sélidos en la Municipalidad Provincial de Ica”, se advierte que
el Anexo n.° 15 presentado por el postor CORPORACION DE INVERSION PROYECTOS Y
SERVICIOS SAC (COINPRO) respecto a los numerales 2 y 4 no se encontraban formulados
conforme al modelo de Anexo n.° 1 establecido en las bases integradas pese a que se trataba
de un error material no alteraba el contenido esencial de la oferta, por lo cual en atencion al
literal @) del numeral 60.2 del articulo 60° del RLCE , correspondia que el comité de seleccion
solicitara la subsanacion al postor durante el proceso de admision de la oferta, acto que fue
omitido por el comité de seleccion.

- Respecto al subproceso de otorgamiento de la buena pro en mérito a la prueba de
recorrido.- Las pruebas de recorrido aplicadas fueron de verificacion de los procedimientos
y controles realizado por la subgerencia de Logistica e Informatica y también como miembros
de comité de seleccion, sostenida basicamente en la entrevista realizada el 2 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 6), se advirtio que la Entidad advierte errores en el aplicativo del
OSCE, debido a que no se puede descargar los archivos en esta etapa.

Por otro lado, de la evaluacion a la documentacion materia de la auditoria de cumplimiento
se advirtio que, el Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1),
Licitacion Puablica n.° 002-2021-CS-MPLC/LC-1 para la “Adquisicion de 10 compactadoras
para la recoleccion de residuos sélidos en la Municipalidad Provincial de Ica”, se advierte que
efectuaron el consentimiento del otorgamiento de la buena proé a los ocho (8) dias habiles y
no a los cinco (5) dias habiles de conformidad a lo establecido en el numeral 64.1 del articulo
64° del RLCE y del numeral 1.13 del capitulo | de la Seccion General de las bases integradas
del procedimiento de seleccion.

- Respecto al subproceso de suscripcion del contrato en mérito a la prueba de recorrido.-
Las pruebas de recorrido aplicadas fueron de verificacion de los procedimientos y controles
realizado por la subgerencia de Logistica e Informatica y también como miembros de comité
de seleccion, sostenida basicamente en la entrevista realizada el 2 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 6), se advirtio; problemas en la etapa de perfeccionamiento del contrato con
respecto a la documentacion presentada en mesa de partes de la Entidad ya que deben
presentarlo en mesa de partes de la subgerencia de Logistica e Informética conforme a lo
establecido en las bases integradas, ademas; falta de procedimientos adecuados para
solicitar informacion a las empresas privadas e instituciones publicas para validar el
procedimiento de control posterior de la documentacion presentada por los proveedores
ganadores de la buena pro.

Adicionalmente la Comision Auditora a fin de efectuar la evaluacion de los elementos del
componente Ambiente de Control referidos entre otros a integridad y valores éticos, estructura
organizacional, administracion de los recursos humanos, asi como de los elementos de la
administracion de los riesgos, solicité al gerente Municipal de la Entidad a través del
Oficio n.® 003-2024-OCI/OC0406-ASUC-002 de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 8) la
remision del Cuestionario de Evaluacion de los Elementos del Ambiente de Control y el

5 Anexo que formo parte de la propuesta de la empresa DIVEIMPORT S.A ver el siguiente enlace:https://prod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaListaPresentacionExpinteres OfertasProcedimiento.xhtml.
& Ver convocatoria del procedimiento de seleccion AS-SM-51-2022-CS-MPI-2https://prod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtml.
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Cuestionario de Evaluacion de Administracion de los Riesgos debidamente documentados.

En atencion a ello, la Entidad mediante Oficio n.° 0423-2024-GM-MP! recepcionado el 3 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 8), adjunto los cuestionarios de evaluacion de los elementos de
ambiente de control y evaluacion de administracion de los riesgos (Apéndice n.° 8) emitidos por
el gerente Municipal.

Al respecto, de la informacion remitida se advierte que el elemento “Filosofia de la Direcciéon”,
la Entidad se encuentra en proceso con respecto a desviaciones a los resultados contables; por
otro lado el elemento “Administracion Estratégica”, la Entidad no asegura que todas las areas
formulen, implementen y evaltuen actividades con respecto a su plan operativo institucional,
respecto al elemento “Administracion de los Recursos Humanos”, la Entidad no cuenta un
programa de induccion al personal que ingresa, ademas, que las unidades organicas no cuentan
con la cantidad de personal necesaria para el adecuado desarrollo de sus actividades, asi como,
la falta de un plan de formacion y capacitacion al personal y finalmente no se ha iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario contra los funcionarios y/o servidores que no cumplieron
con sus funciones relacionadas a la implementacion del SCI.

Cabe precisar, que las respuestas positivas del referido cuestionario el gerente Municipal no ha
remitido el sustento para validar si cumplen con los demas componentes.

Asimismo, respecto a la evaluacion de los elementos de la administracion de los riesgos
inherentes a la Entidad, se tiene que, la Entidad remitio el Cuestionario de Evaluacion de
Administracion de los Riesgos, determinandose que carece de la implementacion del elemento
‘Planeamiento de la Administracion de Riesgos” y con respecto los demés elementos
siguientes: planeamiento de la administracion de riesgos, “Identificacion de riesgos”,
“Valoracion de riesgos” y “Respuesta al riesgo”; si bien se ha contestado de manera afirmativa
varias preguntas, estas no cuentan con soporte documental proporcionado por la Entidad.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.
1
“1.2. Integridad y valores éticos
La integridad y valores éticos del fitular, funcionarios y servidores determinan sus
preferencias y juicios de valor, los que se traducen en normas de conducta y estilos de
gestion. El titular o funcionario designado y demas empleados deben mantener una actitud
de apoyo permanente hacia el control interno con base en la integridad y valores éticos
establecidos en la entidad”.

“1.3 Administracion Estratégica

Las entidades del Estado requieren la formulacion sisteméatica y positivamente
correlacionada con los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control
efectivo, de los cuales se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas
(i)

“1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus
objetivos y a la consecucion de su mision”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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“1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos
humanos de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la
transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la comunidad”.

“2.1 Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de
los objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios,
asi como un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en
respuesta a riesgos”.

“2.2 ldentificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos
incluyen factores econdémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnoldgicos. Los
factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia”.

“2.3 Valoracion de los riesgos

El analisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos
potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los
temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es obtener la
suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de
ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias”.

“2.4 Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad
y el impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La
consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son
parte integral de la administracion de los riesgos”.

“3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo’.

“3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

“4.4. Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen un
instrumento para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el
logro de los objetivos y las metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas, necesidades
y naturaleza de la entidad. De este modo, el sistema de informacion provee la informacién
como insumo para la toma de decisiones, facilitando y garantizando la transparencia en la
rendicion de cuentas’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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“5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en
el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos”.

La situacion revelada genera el riesgo desde la formulacion del requerimiento el cual da inicio al
proceso de contratacion que no garanticen el cumplimiento de la normativa de contrataciones y
de los principios que rigen la contratacion publica, asi como el no cumplimiento de objetivos
institucionales, ello debido a la falta de diagnostico de la situacion actual de las actividades
relacionadas a las etapas de un procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato, asi como
de los elementos que comprenden el componente ambiente de control y administracion de los
riesgos.

2.2 AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE CONTROL DE USO DE MAQUINARIA Y PLANES DE
MONITOREO Y SUPERVISION DE LOS CAMIONES COMPACTADORES ADQUIRIDOS Y
FALTA DE REPARACIONES NECESARIAS PARA CORREGIR LAS FALLAS QUE SE HAN
PRESENTADO, ASI TAMBIEN, NO SE CUSTODIA DE MANERA CORRECTA LAS CAJAS DE
HERRAMIENTAS ASIGNADAS A LAS UNIDADES, LO QUE PONE EN RIESGO QUE LOS
PROCESOS CAREZCAN DE LA TRANSPARENCIA Y TRAZABILIDAD NECESARIAS PARA
IDENTIFICAR Y CORREGIR A TIEMPO LAS CAUSAS DE LOS DEFECTOS O ERRORES EN
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS.

Mediante Acta de inspeccion n.° 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 9), suscrita por el especialista y jefe de Comision auditora y representantes de la
Entidad, con la finalidad de efectuar la inspeccion a las diez (10) compactadoras, diligencia que
se efectud en la calle Callao n.* 492 (instalacion que pertenece a la Entidad) y donde se evidencio
la presencia de ocho (8) camiones compactadores, siendo los siguientes:

Cuadro n.° 1
Recorrido de unidades encontradas en visita de inspeccion del 27 de setiembre de 2024

PLACA N.° CHASIS RECORRIDO (KM) F”“‘i{?mf"m
EAK-950 9BMS58156P8290976 369343 4209
EAK-965 9BMS58156P8283309 39816.7 4665
EAL-004 9BM358156P829594 1 353932 4166
EAK961 OBMS58156P8282954 41388.9 5058
SIPLACA 9BMI58156P8267648 31275 3526
EAL-003 9BMS58156P8283075 3493 4320
EAL001 9BMI58156P8264656 306233 4589
EAL-008 9BM958156PB291110 280349 3263

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024
Elaborado por: Especialista de Comision Auditora.

Del cuadro n.° 1, se puede notar que seis (6) unidades tienen mas de 4 000 horas de
‘\;W'“%% funcionamiento, lo cual permite inferir que no han tenido ninglin problema que haya imposibilitado
su funcionamiento; sin embargo, dos unidades, una de ellas sin placa y la otra identificada con
: (= placa EAL-008, tienen 3 526 y 3 263 horas de operacion, respectivamente, lo que denotaria que
JEFE 7 dichas compactadoras se habrian encontrado sin funcionamiento durante un periodo definido de
eV’ tiempo. Siendo asi, se tiene que las unidades compactadoras, en su mayoria, habrian operado
durante un periodo de tiempo razonable en comparacion al valor de horas de funcionamiento

promedio.
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Ahora bien, es importante considerar que, a pesar que los ocho (8) camiones compactadores,
ubicados en las instalaciones pertenecientes al Municipio, se encontraron operativos y han
funcionado durante el tiempo esperado hasta la fecha, se detectaron algunos desperfectos en las
unidades que no estan siendo atendidos de manera oportuna por la entidad y, si bien, no afectan
directamente la operatividad de los camiones, este descuido aumentaria el riesgo que se generen
fallas futuras que podrian ser prevenidas, conforme se observa a continuacion:

Imagenes n.>s2,3y 4
Neumaticos deformados en unidades inspeccionadas

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024

En imégenes precedentes, se pueden evidenciar algunos neuméticos de unidades que se
encuentran deformados en la parte inferior, lo cual se pudo originar debido a la irregularidad del
terreno por donde transitan y puede traer problemas como afectar el equilibrio del vehiculo,
provocar vibraciones o afectar el desgaste de los neumaticos. Por ello es importante que la entidad
considere la revision y la rotacion o cambio de los neumaticos cuando sea necesario.

Por otro lado, en las siguientes imagenes n.°s 5, 6, 7 y 8, se pueden observar algunos neumaticos
con cortes superficiales, los mismos que deberian ser rotados o cambiados pues se corre el riesgo
que el corte se vuelva mas profundo y llegué a afectar la parte central de la llanta con lo cual
quede inutilizable. Cabe indicar que, si bien algunos neumaticos tienen cortes en la banda de
rodadura, se tienen algunos que han afectado la parte lateral de la llanta o son profundos lo cual
aumenta el riesgo de falla.
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Imagenes n.’s 5,6,7 y8
Neumaticos con cortes en unidades inspeccionadas

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024

Asimismo, en los imagenes n.°s 9y 10, se puede observar ballestas del sistema de suspension que
presentan dxido en el extremo. Si bien, esto es un efecto de las condiciones normales de operacion
y del clima de la zona, es necesario tener los cuidados (por ejemplo, engrasar) a fin de disminuir el
riesgo de fallas futuras.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Iméagenes n.s9y 10
Ballestas de suspension con 6xido en sus extremos

Fuente: Acta de inspeccion n.° 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024

Por otro lado, en lo que respecta al sistema de compactacion, se encontraron unidades con el botén
de parada de emergencia roto (ver imagenes n.°s 11, 12, 13y 14), lo cual imposibilita la parada del
sistema de compactacion ante cualquier situacion inesperada que ponga en riesgo la integridad de
los operadores. Asimismo, es importante indicar que, si bien los botones de aviso a la cabina del
conductor estan en su posicion, al momento de accionarlos algunos no activaron la alarma de aviso.

Iméagenes n.°s 11y 12
Sistemas compactacion con el boton de emergencia roto

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024
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Imagenes n.°s 13y 14
Sistemas compactacion con el boton de emerggcia roto

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024

Asimismo, en lo que respecta al sistema eléctrico y de iluminacion, se encontraron unidades con
luces rotas, quemadas y cables que se encontraban desconectados (ver imagenes n.°s 15, 16, 17
y 18); lo cual, si bien no representa un hecho que limite la operatividad, demuestra un descuido de
parte de los operadores al no detectar y corregir las referidas fallas.

Imagenes n.’* 15y 16
Luz frontal quemada y alambre desconectado

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024
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Imagenes n.°¢ 17y 18
Alambre desconectado y luz rota

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024

En lo que respecta a algunos defectos puntuales, se encontré una bandeja de lixiviados dafada,
por lo que al parecer fue un golpe, sin embargo, aun no ha sido reportada y/o reparada por el
operador.

Imagen n.° 19
Bandeja de lixiviados dafada

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024

Finalmente, las cajas de herramientas se encontraron en el almacén, pero estaban incompletas, en
algunos casos vacios. Esto es una falla de control respecto de los bienes de la entidad pues dichas
herramientas son necesarias para las reparaciones que se tengan que llevar a cabo en las unidades
cuando presente problemas menores.
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Iméagenes n.°s 20y 21
Cajas de herramientas incompletas

Fuente: Acta de inspeccion n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre de 2024

Cabe precisar, que la Entidad no ha remitido documentos de control de uso de maquinaria y planes de
monitoreo y supervision de los camiones compactadores adquiridos, con la finalidad de corregir las fallas
que se han presentado, asi también, no ha custodiado de manera correcta las cajas de herramientas
asignadas a las unidades, situacion que representa deficiencias de control interno.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.
Yed

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

fuft

El hecho descrito, pone en riesgo que los procesos carezcan de la transparencia y trazabilidad necesarias
para identificar y corregir a tiempo las causas de los defectos o errores en los servicios brindados.
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2.3 LA ENTIDAD DEMUESTRA DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO TODA VEZ QUE, NO
VIENE REGISTRANDO LOS PARTES DIARIOS CONSECUTIVAMENTE Y EL LLENADO DE LOS
MISMOS, DICHA SITUACION CONLLEVA A UNA INADECUADA UTILIZACION Y CONTROL DE
LAS UNIDADES COMPACTADORAS.

De la revision y andlisis de la informacion proporcionada por la Subgerencia de Areas Verdes y
Omato a través de los Oficios n.% 0153-2024-SGAVO-GPMAS-MPI recepcionado el 23 de
setiembre de 2024, y 110-2024-SGAVO-GPMAS-MPI de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 10), de
los cuales se advierte que en los meses de marzo, abril , mayo y junio de 2024, la Entidad no ha
registrado consecutivamente los reportes diarios, asi como también su respectivo llenado.

Al respecto, mediante una muestra selectiva detallada en el (Apéndice n.° 10) se ha podido
identificar que, los partes diarios cuentan con diversas deficiencias en su llenado, encontrandose
que en repetidas ocasiones no se consigna de manera correcta la zona de recorrido del camién
compactador, asimismo, se advierte que muchas veces no se consigna el porcentaje de
combustible, hidrolina, urea y engrase en el cual se encuentra la unidad (Apéndices n.° 10), tal
como se observa a continuacion:

Iméagenes n.° 22y 23
Partes diarios sin conslgnar la Zona de trabajo del camién compactador
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Fuente: Oficios n.°s 0153-2024-SGAVO-GPMAS-MPI recepcionado el 23 de setiembre de 2024, y 110-2024-SGAVO-GPMAS-MPI de
15 de julio de 2024
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Imagenes n.° 24y 25
Partes diarios sin consignar la Zona de trabajo del camién compactador
Llenado completo Llenado incompleto
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Fuente: Oficios n.% 0153-2024-SGAVO-GPMAS-MPI recepcionado el 23 de setiembre de 2024, y 110-2024-SGAVO-GPMAS-MPI de 15
de julio de 2024

Por otro lado, se ha podido verificar la falta de existencia de partes diarios en diversos dias, de los
cuales se puede evidenciar, en base al kilometraje de entrada y de salida que se registran en los
partes diarios, que estas unidades han sido utilizadas, sin embargo, estas salidas no han sido
registradas en su respectivo parte diario, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Faltantes de partes diarios de los compactadores
N° KILOMETRAJE
KILOMETRAJE KILOMETROS
FECHA PARTE CONDUCTOR HORARIO | ZONA DE SALIDA (KM) DE LLEGADA RECORRIDOS
DIARIO (KM)
MARTIN 5:00 am
13/03/2024 | 000313 | CALDERON 1',303' A ool BF 17,433.90 17,483.80 49.90
VARGAS ~Y .
14/03/2024 No se encontro partes diarios.
15/03/2024 No se encontro partes diarios.
16/03/2024 No se encontro partes diarios.
nose | SIVIRICHI 5:00 am
17/03/2024 aprecia, | GUTIERREZ 1‘_10 ke 9 17,816.40 17,875.40 59.00
folio 131 | PERCY L

2024

Fuente: Oficios n.% 0153-2024-SGAVO-GPMAS-MPI recepcionado el 23 de setiembre de 2024, y 110-2024-SGAVO-GPMAS-MPI de 15 de julio de
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Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.
1]
3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.5 Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periédicamente para determinar enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
Comentarios:

{is)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
El sistema de control intero debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de
su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion. Dichas
actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y
los compromisos de mejoramiento.
5.1.1 Prevencion y monitoreo
El' monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones.

Lt

La situacion expuesta, pone en riesgo la falta de registro de partes diarios y deficiencias en el llenado de
los mismos, conlleva a una inadecuada utilizacion y control de las unidades compactadoras.

T e e e e e e
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3. OBSERVACIONES

3.1. OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, FIRMA DE CONTRATO DE ADQUISICION DE 10
COMPACTADORAS Y CONFORMIDAD A POSTOR QUE NO CUMPLIO LA TOTALIDAD DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, REFERIDAS AL COMANDO DEL SISTEMA DE
COMPACTACION - MANUAL Y AUTOMATICO; ASi COMO LA AUTORIZACION DE PRODUCE,
SOBRE FABRICACION DE CAJAS COMPACTADORAS; GENERANDO EL PAGO DE
S/ 4 527 027,00 A LA EMPRESA DIVEIMPORT S.A; AFECTANDO LA LEGALIDAD DEL
PROCESO Y LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA.

La Municipalidad Provincial de Ica convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1), Licitacion Piblica
n.° 002-2021-CS-MPLC/LC-1 para la adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de
residuos solidos en la Municipalidad Provincial de Ica, advirtiéndose que se modificaron las
especificaciones técnicas respecto al expediente técnico inicial sin sustento técnico; asimismo, el
area usuaria no contemplé la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias en su
requerimiento conforme lo establece las bases estandar del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, ademas; el comité de seleccion admitio y calificd la oferta del postor DIVEIMPORT S.A.,
otorgandole la buena pro, sin que se cumpla con la totalidad de los requisitos de admision y
calificacion exigidos en las bases integradas, para posteriormente recibirlos en condiciones distintas
a las contratadas otorgando la conformidad y el pago del monto contractual total de los bienes por
S/ 4 527 027,00.

Contraviniendo lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.17 del Articulo |V, numeral 7.1 del Articulo 7°,
y numeral 67.5 del articulo 67° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444
sobre Principios del Procedimiento Administrativo, régimen de los actos de administracion interna y
delegacion de competencia; literales a), e) y j) del articulo 2° Principios que rigen las contrataciones,
referido a la libertad de concurrencia, competencia e integridad respectivamente; literales b) y c) del
numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9° y numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
concemniente a funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales y requerimiento, de la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias.

Asi como también, los numerales 29.1, 29.8 y 29.9 del articulo 29°, numeral 73.2 del articulo 73°,
numerales 168.1, 168.2, 1683.3, 168.4, 168.5 y 168.6 del articulo 168° y el numeral 171.1 del
articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, sobre
requerimiento, presentacion de las ofertas, recepcion y conformidad y del pago respectivamente;
importante y especificaciones técnicas para la adquisicion de camiones compactadoras de residuos
solidos de la Municipalidad Provincial de Ica, numeral 3.8 sobre pagos de las Bases integradas de
Adjudicacion  Simplificada para la contratacion de bienes Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1); literal b) del numeral 2.4
y literal f) del sub numeral 3.1.2 del numeral 3.1 de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de Bienes, la Clausula Décima, sobre recepcion y conformidad de la prestacion,
del Contrato de Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos solidos en la
Municipalidad ‘Provincial de Ica; y el numeral 7.3 de las VIl Disposiciones especificas sobre
obligatoriedad de las Bases Estandar de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley n.° 30225.
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La situacion antes descrita se desarrolla a continuacion:

l. RESPECTO A LOS ACTOS PREVIOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD PARA CONVOCAR EL
PROCEDIMIENTO DE  SELECCCION DE  ADJUDICACION  SIMPLIFICADA
N.°AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 CONVOCATORIA (DERIVADA DE LA LP-SM-5-2022-CS-MPI-1)

1.1 Aprobacion del expediente técnico y especificaciones técnicas para la adquisicion de diez
(10) compactadoras.

La Municipalidad Provincial de Ica en adelante “Entidad”, mediante Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.® 315-2022-GDU-MPI de 18 de mayo de 20227 (Apéndice n.° 11), aprobo
el expediente técnico denominado: “Adquisicion de camion compactador y camion compactador,
en el (La) servicio de limpieza publica, distrito de Ica, provincial de Ica, departamento de Ica’,
por un total de S/ 6 848 800,00; con cddigo tnico de inversiones n.° 2538586, conforme se
visualiza en la pagina del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

En la referida pagina se visualiza el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 12) publicado en la pestafia
‘Datos de la fase de formulacion y evaluacion®”, el cual fue suscrito por el responsable de la
Unidad Formuladora y Subgerente de Areas Verdes y Omato, el cual se describe el estado
situacional de la motivacion de la inversion conforme a lo siguiente:

Tl

EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS ACTUAL PARA EL DISTRITO
DE ICA NO SE ENCUENTRA BIEN ESTABLECIDO. SE IDENTIFICARON 30 PUNTOS
CRITICOS POR ACUMULACION DE RESIDUOS SOLIDOS, EL SERVICIO DE
RECOLECCION VENIA SIENDO BRINDADO POR LA CONSESIONARIA DIESTRA SAC,
EL CUAL TERMINO SU CONTRATO A MEDIADOS DE MARZO, EN ESE SENTIDO
ACTUALMENTE EL SERVICIO VIENE SIENDO BRINDANDO POR LA MUNICIPALIDAD
EL CUAL HA ALQUILADO 10 COMPACTADORAS PARA ATENDER A TODA LA
POBLACION DEL DISTRITO".

L.

Ademas, precisd que el problema identificado fue que “ante la culminacion de contrato de
concesion con la empresa DIESTRA S.A.C. el servicio de limpieza publica pasé a ser operado
por la municipalidad provincial, en la transferencia, la municipalidad recibié 8 camiones
compactadores, de las cuales todas han cumplido su vida (til, generando altos costos de
mantenimiento (...)", lo resaltado y subrayado es nuestro.

Ante lo expuesto, se evidencia que el sustento de la necesidad de la inversion de las 10 (diez)
compactadoras para el servicio de limpieza publica en la ciudad de Ica, era debido al término
del contrato con la empresa DIESTRA S.A.C y por los elevados costos de mantenimientos de
los referidas compactadoras a nombre de la Entidad.

7 Oficio n.® 0618-2024-GDU-MP!I recibido el 1 de octubre de 2024 que contiene la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 315-2022-GDU-MP! de 18 de mayo
de 2022

& https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/Ssi/lndex?codigo=2538586&tipo=2

¢ Con fecha de aprobacion el 1 de abril de 2022.
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Con respecto, a lo referido en el expediente técnico’® (Apéndice n.° 13) fue elaborado por Elmer
Leandro Zeballos Manchego Ingeniero Mecanico Electricista, contratado por la Entidad segin
orden de servicio n.° 0000937de 12 de abril de 20221, por el monto total de S/6 000,00; segun
expediente SIAF n.° 0000001990; por el concepto de: “Servicios prestados como especialista
para asistencia técnica para la subgerencia de Areas Verdes y Omato de la Entidad,
correspondiente al mes de abril de 2022".

De la revision al contenido del referido expediente técnico respecto a los rubros Garantia y
Mantenimiento, se advierte que éste precisaba lo siguiente:

4

3.- ESPECIFICACIONES TECNICAS
3.1 CAMION COMPACTADOR OTRAS CONSIDERACIONES

GARANTIA

Se solicitara una garantia INTEGRAL por la unidad (Chasis/Compactador), la cual sera
Minimo de 12 meses sin limite de horas ni kilometraje; entiéndase por garantia técnica a
la cobertura total post venta respecto de corregir los desperfectos o defectos, originados
por fallas de fabrica, la garantia sera por defecto de disefio y/o fabricacion, deterioro
prematuro, fallas de funcionamiento que no sean generadas por el uso habitual de la
unidad, que puedan generar pérdida total o parcial de todos los componentes, con
excepcion de los elementos de desgaste (neumaticos, filtros, entre otros). Siendo estas
fallas no detectables al momento que se otorga la conformidad de recepcion.

El area usuaria comunicara por escrito a la Entidad cualquier reclamo a esta garantia; al
recibir notificacion el contratista reemplazara los bienes o componentes defectuosos con
uno nuevo. Los gastos en que incurra por a mano de obra o repuestos por estas
reposiciones _correran por cuenta de la empresa proveedora. El reemplazo debera
efectuarse a la brevedad posible de la comunicacion del defecto, hasta un maximo de 30
dias calendario; quedando el contratista obligado a extender el plazo de vigencia de la
garantia de los bienes y sus componentes cambiados, cuantas veces sea necesario, por
un plazo similar al que el bien se encuentre inoperativo por causa atribuibles a él.

(El subrayado es nuestro).

MANTENIMIENTO

Es obligatorio el uso de repuestos, accesorios y lubricantes originales en los
mantenimientos durante el tiempo de garantia de la unidad respectiva. Segiin cada tipo de
unidad, en el requerimiento se solicitara una determinada cantidad de elementos de
mantenimiento preventivo y para periodos indicados, segun el plan de mantenimiento
presentado.

[.T

19 Remitido con Oficio n.° 141-2024-SGT-GA-MP! recibido el 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 13)
11 Por lo cual, le retribuyeron con S/6 000,00 segin Comprobantes de pago n.* 2350-22 y 2351-22 ambos de 27 de octubre de 2022.
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En resumen, el expediente técnico precisaba que la garantia del chasis de los compactadores
deberia funcionar correctamente durante al menos 12 meses, sin importar cuanto se use, y si
en caso se descomponia por problemas de fabricacion el proveedor lo repararia o reemplazaria
sin costo adicional, ademas; que los mantenimientos preventivos eran obligatorios, para ello se
deberian emplear repuestos, accesorios y lubricantes originales por cada unidad, conforme al
plan de mantenimiento.

Cabe precisar, que el sefior Ramén Alberto Ascencio de la Cruz subgerente de Obras Publicas
mediante Informe n.° 389-2022-SGOP-GDU-MPI de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 14)'2,
informé al sefior William Garcia Girao, gerente de Desarrollo Urbano la conformidad de la
elaboracion del referido expediente técnico, con la finalidad que la Entidad continte con los
tramites respectivos para su ejecucion, toda vez que se trata de un proyecto asociado a la
Limpieza Publica de las principales calles y avenidas de la ciudad de Ica.

Il. SOBRE LOS ACTOS PREPARATORIOS Y EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
N° AS-SM-51-2022-CS-MPI-2

Ante la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion LP SM-5-2022-CS-MPI-1 convocado
por la Entidad el 31 de mayo de 2022, se advierte que la Entidad mediante Informe
n.® 0078-2023-SGAVO-GPMAS-MPI de 26 de enero de 2023'° (Apéndice n.° 15)", el sefior Pablo
Eusebio Albites Vicente sub Gerente de Areas Verdes y Ornato, requiri6 al sefior Eloy Raul Farfan
Granda gerente de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad, la contratacion de un ingeniero
mecanico eléctrico para la subgerencia de Areas Verdes y Ornato de la Entidad, con respeto a las
especificaciones técnicas para el proceso de adquisicion de 10 compactadoras, dicho informe adjunté
los términos de referencia (Apéndice n.° 15), el cual precisaba lo siguiente:

T.]

Objetivo especifico:

Contratar el servicio de un INGENIERO MECANICO ELECTRICO PARA LA SUB GERENCIA DE
AREAS VERDES Y ORNATO DE LA MUNICIPALDAD PROVINCIAL DE ICA, con la finalidad Brindar
asesoria técnica al area usuaria para a formulacion de especificaciones técnicas de las 10

compactadoras.

5. ALCANCES DEL SERVICIO
5.1 ACTIVIDADES
e Brindar asesoria técnica al area usuaria para la formulacion de especificaciones técnicas de
las 10 compactadoras.
Elaboracion de informes técnicos por cada entregable.
Participar en la recepcion de las 10 compactadoras.
Suscribir el acta de recepcion de las 10 compactadoras.
Elaboracién del informe final.

12 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo Il (Folio 12).

13 Documentacion remitida con Oficio n.® 087-2024-SGT-GA-MP!I de 18 de julio de 2024 que adjunta los comprobantes de pago n.° 0873-23 y 1172-23 a nombre del
proveedor Pedro Walter Huanca Taype (Apéndice n.° 15)

4 Documento adjunto en el Comprobante de pago n.° 1172-23 de 13 de abril de 2023 (Folio 63).

'S Documento adjunto en el Comprobante de pago n.° 1172-23 de 13 de abril de 2023 (Folio 62).
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En atencion a ello, la Entidad contraté al ingeniero mecanico Pedro Walter Huanca Taype mediante
orden de servicio n.> 0000376 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 15)%, por el monto de
S/10 000,00'7; suscrita por la subgerente de Logistica e Informatica y Pablo Eusebio Albites Vicente
subgerente de Areas Verdes y Omato, por lo que, posteriormente; a través del informe

n.° 0249-2023-SGAVO-GPMAS-MPI de 7 de marzo de 2023 (Apendlce n.° 15) el referido subgerente
de Areas Verdes y Omato le otorgo la conformidad a su servicio.

La Entidad mediante “Formato de Resumen Ejecutivo de las Actuaciones preparatorias (Bienes)"
(Apéndice n.° 14)' del procedimiento de seleccion AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria declaro
como “Documento de requerimiento”, los Informes n.°s 037-2023-GPMAS-MPI y 050-2023-GPMAS-
MPI (Apéndice n.° 14)+= habrian sido recepcionados los dias 7 y 8 de febrero de 2023 por la Gerencia
Municipal, de la revision a los citados informes se tiene que el sefior Eloy Raul Farfan Granda gerente
de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad remite en atencion a lo requerido por el area usuaria
el requerimiento de diez compactadoras a través del Informe n.® 0125-2023-SGAVO-GPMAS-MPI de
8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14)2, elaborado por Pablo Eusebio Albites Vicente subgerente
de Areas Verdes y Ornato.

Es de precisar que dicho requerimiento, fue reformulado en atencion a la solicitud del sefior Eloy Rail
Farfan Granda, gerente de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad a través del
Informe n.* 050-2023-GPMAS-MPI de 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14)2!, por lo que a través
de la Carta n.® 004- 2023-PHT de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15)2, el ingeniero mecanico
electricista Pedro Walter Huanca Taype remitio las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 14)2, de
la adquisicion de las 10 compactadores, al respecto, de la comparacion de lo establecido en el
expediente técnico y las especificaciones técnicas del referido especialista se muestra a continuacion:

Cuadron.°3
Diferencias de las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico y lo referido en las
especificaciones técnicas del area usuaria
DOCUMENTO EQUIVALENTE EXPEDIENTE TECNICO
Especificaciones Técnicas del | Especificaciones Técnicas del Comintarto
Ingeniero mecanico electricista |  especialista Eimer Leandro
Pedro Walter Huanca Taype Zeballos Manchego
Bienes
Ao de Afio de 2
Modelo. 2023 Modelo. Minimo 2022.
2023, De ser
nacional debera Se modific el afio de fabricacion y del modelo de la compactadora de
adjuntar la 2022 a 2023, con lo cual se restringi6 la participacion de postores.
autorizacion de Por otro lado hay que considerar que, el Expediente Técnico solicité un
Afoy Produce. La Afioy certificado de calidad 1ISO9001; sin embargo, luego se decidi6 retirar
%t Compactadora Ay dicho certificado y considerar la autorizacion de PRODUCE, documento
Z:pncamén " | debera ser E:parlcamon ) g‘oiﬁin?mo que toda empresa fabricante de tolvas en el pais debe tener, este es un
CO,:I ko terminada Co’m i i hecho que afecta directamente la calidad de la caja compactadora pues
P integramente en i las empresas que obtienen los certificados internacionales cuentan con
planta del un nivel de calidad mayor en comparacion con las que no los tienen.
fabricante
(Disefio,
Fabricacion,

'8 Documento adjunto en el Comprobante de pago n.* 1172-23 de 13 d abril de 2023 (Folios 111/109).

17 Conforme a lo referido en el Informe n.® 033-2024-XLPM-SGT-GA-MPI de 17 de julio de 2024 informé la especialista al Subgerente de  Tesoreria de la Entidad que
se le gir6 al proveedor Pedro Walter Huanca Taype, el monto de S/6 000,00.

18 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo | (Folios 731/730)

'8 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo | (Folios 705/702)

2 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo | (Folios 701/700)

2! Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo | (Folios 705/704)

2 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo | (Folio 630)

Z Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo | (Folios 688/677)

24 Aprobado por la Entidad con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 315-2022-GDU-MPI de 18 de mayo de 2022
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DOCUMENTO EQUIVALENTE EXPEDIENTE TECNICO
Especificaciones Técnicas del | Especificaciones Técnicas del Coulitato
Ingeniero mecanico electricista |  especialista Elmer Leandro
Pedro Walter Huanca Taype Zeballos Manchego®
ensamblaje y
Pintura), para lo
cual adjuntara
e IS0 9001 Se
nacional o la Certificacion geng'zgmr
DUA en el caso cillidad
ser importado ?
en el momento
de la recepcion
de las unidades.
PARA LOS CHASIS - VEHICULOS
MOTOR
Ciindrada | Maximo8000 | Cilndrada | 0% #5002
Requerida cc. | 000.cc Requerida cc. iy
; Minimo 250 CV ; Entre 225Cv a
Potencia Neta. Indicar RPM Potencia Neta. 285 Cv. Bl Lo PR o
794 NM minimo. n los valores de las cara epspcag el motor, se puede enot§r que
Eo s oittaens se han ajustado los valores limites incluidos en el expediente técnico
(En Sl con lo cual se podria limitar la participacion de postores, considerando
te:cp':gaﬁ:gcet:)nes que los valores iniciales se hicieron considerando la pluralidad de
Torque. ingeniero que Torque Neto. zfg Nma1050 | postores
remite mediante g
carta 001 dice:
900 NM
minimo)
PESOS Y CAPACIDAD DE CARGA
Capacidad de : El valor de la capacidad del eje delantero inicialmente incluia el valor
carga del eje g,:r?,ggg gipgglgiﬁedrg ﬁ.OOO kga6.500 | 4 6000 kg, sin embargo, luego en las especificaciones se restringio
delantero. y 9 este valor colocando como minimo 6100 kg
AROS Y NEUMATICOS
Medidas de : De acuerdo al La medida de los aros se restringio al valor de 22.5 pulgadas, pues
aros y rzrﬁr: n;ogmo gﬂedr;):da o los disefio del inicialmente se considerd "de acuerdo al disefio del fabricante” con lo
neumaticos. fabricante cual también se incluian unidades con aro de 20 pulgadas.
CAJA COMPACTADORAS
g:xazgar:% En el caso de la capacidad de tailgate se debe considerar que se
y 3 : disminuyo, lo cual si bien podria ampliar la cantidad de postores que
g?g:zdad de :uples zl)omra t(;?‘g:gdad g% Minimo 22 m3 | cumpliian con la oferta afecta la capacidad de trabajo de la
obc tec enes :r mga of compactadora, la misma que cuenta con un sustento técnico al
vohinetia y momento de su definicion en el Expediente Técnico
TOLVA DE CARGA TAILGATE
Planchas en
acero Con paneles de acero de 4.7 mm | En el caso de los laterales de la tolva de tailgate, se disminuy6 el
Laterales estructural con reticulado exterior 6 mmy 4.7 | espesor de las planchas de 4.7 mm a 3 mm con lo cual se afecta la
INDICAR TIPO, | mm e insertos en zonas de resistencia de la unidad pues hay que considerar que el valor del
Espesor: concentracion de exigencias. Expediente Técnico cuenta con un sustento
minimo 3.0 mm.
TOLVA'Y CAJA DE ALMACENAJE - ESPESORES
Capacidad de 15 m3. minimo Estructura de acero estructural de | En el caso de la caja de almacenaje se disminuyo el espesor de 4.7 mm
caja : alta resistencia y antiabrasivo a 3 mm y se modificd la caracteristica del material, en el Expediente se
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DOCUMENTO EQUIVALENTE EXPEDIENTE TECNICO
Especificaciones Técnicas del | Especificaciones Técnicas del Comaitits
Ingeniero mecanico electricista | especialista Elmer Leandro
Pedro Walter Huanca Taype Zeballos Manchego?
No mayor a pudiendo considerarse el F-24 el | solicitd "acero estructural de alta resistencia y antiabrasivo" lo que luego
5992kg se ASTM A-36, el Acero CORTEN se modifico dejando Unicamente "acero estructural’, ambas
adjuntara ASTM-242 o equivalentes, caja modificaciones afectan la resistencia de la caja de almacenaje pues el
declaracion de carga tipo monocasco, auto disefio inicial que se incluyo en el expediente cuenta con un sustento
jurada del portante integrante construida en | técnico para definir los materiales y espesores. Cabe indicar que las
fabricante, de perfiles estructurales y chapa de | modificaciones mencionadas, afectan el tiempo de vida de las
ser nacional se | acero plegada, en espesor unidades.
entregara en el | general 4.70 mm como minimo, Por otro lado en el caso del peso de la caja compactadora, en el
Peso de Ia momer]!o dela | con refuerzos est{ucturales de documento equivale_ante se deci@ip sqlicitar un certificado emitido.por
Caia recepcion un 6.00 mm como minimo, SGS lo cual restringe la participacion de postores ya que dicho
compactadora certificado recubrimientos laterales y techo | documento no es indispensable para acreditar el peso y se debe
emitido por con paneles en espesor de 4.70 | considerar que en el Expediente Técnico no se solicitd
SGS, en el caso | mm como minimo, pala
de importadas | expulsadora en espesor general
se adjuntara la | 4.70 mm, como minimo;
DUA donde se | reticulado estructural exterior,
consigne el borde de carga y fondo de tolva
peso del equipo | en chapa de acero alta
en la recepcion | resistencia espesor 6.20 mm,
de unidades. como minimo.
% Acero
Construccion ashinkinl
Techo de Plancha de
carroceria - acero, Indicar
espesormm | tipo, 3.0 minimo
Piso de Plancha de
carroceria - acero, Indicar
espesormm | tipo, 3.0 minimo
Recubrimiento | Plancha de
Laterales - acero, Indicar
espesor mm | tipo, 3.0 minimo
Guias de perfil
Placa de alta
expulsadora | resistencia,
Indicar Tipo.
SISTEMA DE COMPACTACION
Al modificar el tipo de accionamiento se estd afectando el
Conandos del Sistema manual funciona.mient.o de la compactadora pues el uso de mandos
Sistema de con palanca§ u | Sistemade Con mapdos automénco§. mcluid_o.er_l el Expedigpte Técnioo, optimiza el ciclo de
Compactacién otro accesorio, | compactacion | automaticos compactacion al minimizar la participacion del operador, lo cual es
como minimo contrario a lo que se incluyé en las especificaciones técnicas (sistema
manual con palancas u otro accesorio)
CILINDROS HIDRAULICOS
En el valor de la presion minima, hay que considerar que, el Expediente
Técnico inicialmente incluyo el valor de 2500 psi, no obstante en las
2 7 nuevas especificaciones se decidio disminuirlo a 2350 PSI. En este
2‘3‘{?}2 I\PAér;umo 2350 Presion 2500 PSI como minimo | caso, este cambio podria ser valido de contar con un analisis técnico
que sustente el motivo por el cual se modificara lo incluido en el
expediente ya que dicho documento cuenta con una memoria
descriptiva que sustenta los valores elegidos.

Fuente: Especificaciones Técnicas elaboradas por el Ingeniero mecanico electricista Pedro Walter Huanca Taype (Apéndice n.° 1515 y Expediente
Técnico: Adquisicion de Compactadoras de Residuos Solidos para la Municipalidad Provincial de Ica, elaborado por el especialista Eimer Leandro
Zeballos Manchego. (Apéndice n.° 13)%.
Elaborado por: Comision de Auditoria

% Comprobante de Pago n.° 1172-23 de 13 de abril de 2023 que contiene las Especificaciones Técnicas Folios 53/41).
% Comprobante de Pago n.° 2350-22 de 27 de octubre de 2022, que contiene el Expediente Técnico: Adquisicion de Compactadoras de Residuos Solidos para la
Municipalidad Provincial de Ica (Folios 94/1).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024



g ,
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2024-2-0406-AC

Pagina 29 de 120

Del cuadro precedente se desprende que, del andlisis de las especificaciones técnicas
elaboradas por el Ingeniero mecanico electricista Pedro Walter Huanca Taype
(Apéndice n.° 14)7 y el Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n. ° 315-2022-GDU-MPI de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13)%
elaborado por el especialista Elmer Leandro Zeballos Manchego, se tienen algunas diferencias
que generan una disminucion en las especificaciones las cuales pudieron haber influido en la
calidad de los bienes mientras que, otras restringen la participacion de los postores.

Por otro lado, se revelo que el referido profesional modificé? lo establecido en el expediente
técnico con respecto a la garantia y mantenimientos sin considerar lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pues; al tratarse de unidades méviles,
requieren trabajos de mantenimiento preventivo de acuerdo al Plan elaborado por el fabricante
y, por ende, debid considerarse, dentro del requerimiento, el servicio de mantenimiento
preventivo a costo del proveedor.

Cabe precisar que, para las entidades publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), la Resolucion Directoral
n.° 002-2018-EF/63.011 establecio disposiciones sobre la actualizacion de expedientes técnicos
o documentos equivalentes por pérdida de su vigencia, indicando que se debe tener en cuenta
lo siguiente:

“T.]

1. Los tres (03) afios de vigencia de los expedientes técnicos o documentos
equivalentes de proyectos de inversion, deben computarse a partir de su
aprobacion o de la Ultima actualizacion efectuada a estos a través de los Formatos
SNIP 16 0 17 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica.

L.

Con respecto a ello se tiene, que el plazo de aprobacion del expediente técnico fue el 18 de
mayo de 2022 y la contratacion del profesional para la elaboracion de las especificaciones
técnicas fue el 1 de febrero de 2023; siendo un computo de un plazo de 259 dias calendarios,
plazo que no excedio los tres (3) afios, sin embargo, dicho expediente técnico fue modificado
con nuevas especificaciones técnicas.

Posteriormente, en atencion al requerimiento de la subgerencia de Limpieza Publica a través de
la Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 117-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 14)® el gerente de Administracion aprobo el expediente de contratacion para la
“‘Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos solidos en la Municipalidad
Provincial de Ica’, por un valor estimado de S/5 541 077,10, afectando a la fuente de
financiamiento de Recursos determinados; asi como, la conformacion del comité de seleccion
encargado de la conduccion y realizacion del mismo, mediante Resolucion de Gerencia de
Administracion n.® 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14)*, tal como se

77 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo | (Folios 690/677).

2 Comprobante de Pago n.® 2350-22 de 27 de octubre de 2022, que contiene el Expediente Técnico: Adquisicion de Compactadoras de Residuos Sélidos para la
Municipalidad Provincial de Ica (Folios 94/1).

2 |nforme n.® 0125-2023-SGAVO-GPMAS-MPI de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 14).

% Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo | (Folios 733/732).

31 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo Il (Folios 71/69).
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detalla a continuacion:

Cuadron.® 4
Conformacion del comité de seleccion procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria
(Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1)

Miembros Titulares
Cargo Nombres y Apellidos Unidad Organica
Presidente Eloy Raul Farfan Granda Gerente de Proteccion del
Medio Ambiente y Salubridad
Primer Miembro César Vicente Alejandro Mantari Intimayta Sub Gerente de Obras
Publicas.
Segundo Miembro Armando Jesus Loza Aguilar Sub Gerencia de Logistica e
Informética
Miembros Suplentes
Cargo Nombres y Apellidos Unidad Organica
Presidente Pablo Eusebio Albites Vicente Sub Gerente de Areas verdes
y Ornato.
Primer Miembro Apolonio José Arango Morote Gerente de Desarrollo Urbano
Segundo Miembro Jenny Karina Ruiz Huarcaya Sub Gerencia de Logistica e
Informética

Fuente: Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision de Auditoria

En relacion, al acto resolutivo antes mencionado (Apéndice n.° 14), se advierte que el gerente
de Administracion, Orlando Victor Santiago Quispe aprobd la conformacion del comité de
seleccion; sin embargo, no obra en el expediente de contratacion acto resolutivo mediante el
cual el titular de la Entidad, Carlos Humberto Reyes Roque, le haya delegado tales funciones
administrativas inquiriendo tal hecho, la Entidad pretendi6 sustentar con las Resoluciones de
Alcaldia n.°s 332 y 407-2019-AMPI de 29 de mayo y 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 16),
respectivamente, las mismas que han sido emitidas por la gestion municipal anterior, lo que
evidencia que dicho procedimiento no garantiza un cumplimiento normativo, ya que se tratan de
actos resolutivos originados en la gestion anterior, que se asientan con vistos de las areas
competentes que le otorgaron la validez de contar con suficiencia en la motivacion, en el
momento de su disposicion, por lo cual no se podria pretender en una nueva administracion
municipal hacer uso de los mismos actos resolutivos, en lo concemiente a delegacion de
funciones.

Cabe precisar, que en el contenido de la Resolucion de Alcaldia n.° 332-2019-AMPI de 29 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 16), se sefiala que se emiti6 este acto resolutivo delegando
facultades a la Gerencia de Administracion sin sefialar al funcionario que ocupa el cargo, sin
embargo, se debe precisar que si bien la Titular de la Entidad en el afio 2019, Emma Luisa Mejia
Venegas, emitio esta resolucion de Alcaldia sin precisar nombres para el cargo de gerente de
Administracion, paralelamente dispuso a través de Resoluciones de Alcaldia®? quienes eran los
servidores de confianza que iban a ocupar tales cargos, como efectivamente fueron:

v" José Reynaldo Aparcana Ascama - Resolucion de Alcaldia n.° 014-2019-AMPI.
v" Luis Antonio Malca Laguna - Resolucion de Alcaldia n.® 0181-2019-AMPI.
v" Nieves Esdras Coronado Benites - Resolucion de Alcaldia n.° 449-2019-AMPI.

3 hitps://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=1147
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Por lo que si, se encontraba dispuesto mediante acto resolutivo, a quienes les estaba
designando facultades, por lo que, al terminar su periodo como titular de la Entidad y con ella
todos sus funcionarios y haber asumido otra autoridad validamente reconocida por la autoridad
competente, como ya se ha desarrollado precedentemente, se debid haber cumplido con la
debida delegacion, de corresponder, dentro del marco legal establecido

Considerando que la competencia es la capacidad que tiene un funcionario para cumplir con sus
funciones dentro de los limites del derecho, asimismo, la competencia esta determinada por la
situacion de hecho existente al momento de la delegacion de funciones, como es ser titular de
la Municipalidad Provincial de Ica, y que la autoridad nominada por el JNE, como nuevo titular
de la citada Entidad a partir del 1 de enero de 2023, es Carlos Humberto Reyes Roque.

Posteriormente, el comité de seleccion mediante FORMATO N° 8 ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA de 9 de marzo de 2023" (Apéndice n.° 14)*, aprobaron por unanimidad
efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 51-2022-CS-MPI-2 Convocaria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1) dicho formato fue
suscrito por los sefiores Eloy Raul Farfan presidente del Comité de Seleccion, César Vicente
Alejandro Mantari Intimayta primer miembro y Armando Jesus Loza Aguilar segundo miembro.

Al respecto, la Entidad, a través del procedimiento de seleccion simplificada
AS-SM-51-2022-CS-MPI-2, convoco el 9 de marzo de 2023 la “Adquisicion de 10 compactadoras
para recoleccion de residuos sélidos. Esta convocatoria, derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-
1" en adelante “Procedimiento de seleccion”, puede consultarse en la plataforma del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (en adelante SEACE)? (Apéndice n.° 17), conforme
se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 26
Cronograma del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada AS-SM-51-2022-CS-MPI-2
Convocatoria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1)

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 09/03/2023 09/03/2023
Registro de participantes{Electronica) 10/03/2023 00:01 26/03/2023 23:59
Formutacicn de consultas y observacicnesi{Electronica) 10/03/2023 00:01 1370372023 23:59
Absolucicn de consultas y observacionesiElectronica) 22/03/2023 22/03/2023
rm@gwog iga%;ses 22/03/2023 22/03/2023
Presentacidn de ofertas(Electronica) 2770372023 00:01 2770372023 23:59

Evatuacitn y calificacién e a ey
SUB GERENCIA DE LOGISTICA E INFORMATICA 29/03200 Sy

e o e P 31/03/2023 14:30 31/03/2023

Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCAL

3 N° de Acta 03-Adjudicacion Simplificada N° 051-2022-CS-MPI-2 CONVOCATORIA DERIVADA DE LA LP-SM-5-2022-CS-MPI-1.
% Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo Il (Folios 113/112).
% https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmli?id=3adb0ef3-56b2-4725-9a1e-3d8e9d29dbab&ptoRetorno=LOCAL
R e T A S e S T S L e S N B AT T SRy
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Seguidamente, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 120-2023-GA-MPI de 9
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14)%, el gerente de Administracion aprobd las bases
administrativas del procedimiento de seleccion. Cabe precisar que, el comité de seleccion, se
encarga de la elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo®. Para
ello debe de tenerse en consideracion las bases estandar aprobadas por el OSCE, publicadas
en la pagina https://www.gob.pe/institucion/osce/colecciones/1104.

Sobre el particular, el numeral 47.1 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, sefala como uno de los documentos del procedimiento de seleccion las Bases;
asimismo, en el numeral 47.3' del mismo articulo, establece que, “El comité de seleccion (...),
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estdndar que aprueba el OSCE(.)"
(Lo resaltado es nuestro). En ese sentido, de la norma citada, se desprende que, las Bases
como parte de los documentos del procedimiento de seleccion, deben ser elaboradas por el
Comité utilizando de forma obligatoria los documentos estandar que aprueba el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Al respecto, conforme a lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43, referido al Organo a
cargo del procedimiento de seleccion, establece que “Los 6rganos a cargo de los procedimientos
de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,
asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion”.

También, es preciso sefialar que, el numeral 7.3. De la obligatoriedad, del numeral VII.
Disposiciones especificas de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD , indica lo siguiente: “Las
Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del
procedimiento de seleccion.

Ahora bien, de la comparacion efectuada a las bases administrativas del procedimiento de
seleccion, y las bases estandar vigente, concerniente a la contratacion de bienes aprobadas y
publicadas por el OSCE a través del enlace siguiente:
https://www.gob.pe/institucion/osce/normas-legales/3626835-210-2022-osce-pre;se  advierte
diferencias que se detalla a continuacion:

1.  REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
Con respecto al literal b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, es de
precisar, que el procedimiento de seleccion tenia como finalidad publica de mejorar y
ampliar el servicio recojo y transporte de residuos sélidos en todo el distrito de la ciudad de
Ica; ahora bien, conforme, al literal b) del numeral 2.4 de las bases estandar aprobadas por
el OSCE, precisa lo siguiente:

% Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo Il (Folios 111/110).

7 Base Legal: Articulo 48 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sus modificatorias y Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225. Puede
revisar las Bases Estandar en la siguiente direccion: https://www.gob.pe/institucion/osce/colecciones/1104.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024

.£ 00032



QL

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2024-2-0406-AC

Pégina 33 de 120

L

2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

[.]

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

£

En ese sentido, tomando en cuenta que, por la naturaleza del requerimiento, al tratarse de la
adquisicion de maquinarias de residuos solidos, era necesario incluir las prestaciones accesorias
y, dentro de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, la solicitud de una garantia de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, todo ello con la finalidad de haber garantizado el
mantenimiento preventivo y correctivo de las compactadoras, en salvaguarda de los intereses
de la Entidad, sin embargo; el area usuaria, no incorporo en las bases estandar, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 27
Diferencias entre las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de suministro de
bienes y las bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.°AS-SM-51-2022-CS-MPI-2
Convocatoria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1

JLO I DEL PROCEDIIENTO DE SELE

LS PARA " 24 PARA EL
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Fuente: Bases Estandar del Proceso de Adjudicacion Simplificada aprobada con Resolucion N° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de
octubre de 2022%, y las Bases estandar aprobadas por la Entidad con Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 120-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023.

Elaboracién: Comision Auditora.

2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
El comité de seleccion incluyd en las bases administrativas el escaneado de las
Especificaciones y Requerimientos Técnicos Minimos, suscritos por Pablo Eusebio Albites
Vicente, Sub Gerente de Areas Verdes y Ornato en representacion del area usuaria y por

* https://www.gob. pe/institucion/osce/normas-legales/3626835-210-2022-0sce-pre
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el Ingeniero mecanico Pedro Walter Huanca Taype, contratado para brindar asesoria
técnica al area usuaria.

Al respecto, las referidas especificaciones incorporadas en las bases administrativas no
contemplaron entre las Consideraciones Especificas, el rubro “Otras Consideraciones”
establecidas en las bases estandar aprobadas por el OSCE, la que precisa en el literal f) lo
siguiente:

T
f) Otras consideraciones
o En funcion de la naturaleza del requerimiento, incluir de ser el caso,
las prestaciones accesorias a fin de garantizar el mantenimiento
preventivo y correctivo.

L.T

Asi también, no consideraron solicitar al contratista una garantia de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, establecidas en las bases estandar aprobadas por el OSCE?, la que
precisa en el literal b) del numeral 2.4 lo siguiente:

“

i)
2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(...

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

[.]

En ese sentido, tomando en cuenta que, por la naturaleza del requerimiento, al tratarse de la
adquisicion de maquinarias de residuos solidos, era necesario incluir las prestaciones accesorias
y dentro de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, la solicitud de una garantia de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, todo ello habria garantizado el mantenimiento
preventivo y correctivo de las compactadoras, en salvaguarda de los intereses de la Entidad, la
situacion expuesta se visualiza a continuacion:

¥ Del capitulo Il Del procedimiento de Seleccion.
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Imagen n.® 28

Diferencias entre las bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacion de suministro de
bienes y las bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.°AS-SM-51-2022-CS-MPI-2
Convocatoria (Derivada df la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1 L
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Fuente: Bases Estandar del Proceso de Adjudicacion Simplificada aprobada con Resolucion N° D000210-2022-OSCE-PRE de
26 de octubre de 2022, y las Bases Administrativas aprobadas por la Entidad con Resolucion de Gerencia de Administracion n.°
120-2023-GA-MP!I de 9 de marzo de 2023.

Elaboracion: Comision de Auditoria

Por lo expuesto, se tiene que el 4rea usuaria en su requerimiento no considerd incorporar las
prestaciones accesorias y por ende una garantia adicional de fiel cumplimiento, en atencion a
las bases estandar del OSCE, los fines de la gestion publica y en resguardo de los intereses de
la Entidad.

Al respecto, segun el cronograma publicado en la plataforma del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, la etapa de formulacion de consultas y observaciones se programé
del 10 al 13 de marzo de 2023, mientras que la absolucion de consultas se programé el 14 de
marzo de 2023, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 29
Cronograma inicial del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1)
Cronograma
o tiea st st 2 PRI BN T S e L s Do e 1 Fedm e S
Convocatoria 09032023 09/032023
Registro de participantes (Electrdnica) 10/03/2023 00:01:00 16/032023 23:59:00
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 14:03!223[ 1#03/2&)
Integracion de las Bases 14032023 14032023
A TRAVES DEL SEACE (ICA/ICA/ICA)
Pr ion de prop! (€ i 17/03/2023 00:01:00 1740372023 23:59:00
Calificacion y Evaluacion de propuestas 20/03/2023 2010372023
SUBGERBICIADELOG‘S“CAE!NFOM“CA( ICA/ICA/ICA)
Otorgamiento de ia Buena Pro 2010372023 08:30-00 200032023
A TRAVES DEL SEACE (ICA/ICA/ICA)

Fuente: Plataforma del SEACE
Elaborado por: Comision Auditora

Aunado a ello, es de precisar que de la consulta a la pestaiia Formulacién de consultas y/u
observaciones de la plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(Apéndice n.° 18), se advierte que entre el 10 y 13 de marzo de 2023, se registraron noventa
(90) consultas y observaciones, los cuales fueron formuladas por por doce (12) participantes.
Del andlisis realizado, se pudo identificar dos observaciones que no fueron acogidas por el
Comité de Seleccion, pero que, de la revision a las caracteristicas técnicas establecidas en el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 13)* aprobado mediante Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.° 315-2022-GDU-MPI| de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11) en
comparacion con lo elaborado por el especialista ingeniero mecanico eléctrico contratado por el
area usuaria (Apéndice n.° 15)* se tendrian indicios que dichas caracteristicas limitarian la
participacion de postores, siendo una de ellas referida a la potencia del motor y la otra a la
emision del certificado SGS.

En primer lugar, en el Expediente Técnico*? (Apéndice n.° 13), se pudo revelar que la
concepcion inicial de los bienes contemplé un motor con potencia entre 225 CV y 285 CV; sin
embargo, cuando el postor G Towers Group Peru S.A.C., mediante la observacion n.° 7
(Apéndice n.° 14)#, solicito que se permitan ofertar unidades con 233 CV, el Comité no acogié
indicando que la definicion de las especificaciones estaba en funcion de las necesidades que se
pretenden satisfacer, lo cual no es exacto ya que el expediente inicial contemplaba un rango de
potencias para el motor que incluye el solicitado por el postor.

En segundo término, cinco (5) postores G Towers Group Perii S.A.C, Fabricaciones Metalicas
y Servicios Dies el SAC, DIVEIMPORT S.A, Electricidad Saneamiento Telecomunicaciones
E.I.R.L y Corporacion e Inversion de Proyectos y Servicios S.A.C, observaron la obligatoriedad
de remitir un certificado SGS que acredite el peso de la caja compactadora
(Observaciones n.°s 9, 45, 55, 72 y 87) (Apéndice n.° 14)%; sin embargo, el Comité no acogio
las observaciones, resaltando la importancia de dicho documento y la existencia de pluralidad
de marcas y postores. Pero, de la revision al Expediente Técnico, se pudo revelar que el area
usuaria, inicialmente, no habia solicitado la emision del referido certificado siendo que en la

% Comprobante de Pago n.° 2350-22 de 27 de octubre de 2022, que contiene el Expediente Técnico: Adquisicion de Compactadoras de Residuos Sélidos para la
Municipalidad Provincial de Ica (Folios 94/1).

4 Comprobante de Pago n.® 1172-23 de 13 de abril de 2023 que contiene las Especificaciones Técnicas Folios 53/41).

42 |ncluido en el Comprobantes de Pago n.® 2351-22.

43 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo |l (Folio 398).

“ Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo Il (Folios: 396, 358, 347, 327 y 309).
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especificacion referida al peso de la caja compactadora se incluy6 el término “Indicar”.

En tal sentido, el Comité limit6 la participacion de postores al no acogerse dos (2) tipos de
observaciones (potencia del motor y la otra a la emision del certificado SGS), como se evidencia
en el Pliego de absolucion de consultas y observaciones publicado el 22 de marzo de 2023 en
la plataforma del SEACE (Apéndice n.° 19), en las cuales lo solicitado por los postores se
adecuaba a lo incluido en el Expediente Técnico original elaborado a solicitud del area usuaria
primigeniamente, por lo cual se podria deducir que modificar dichas caracteristicas no afectaba
la solucion a la necesidad del area usuaria.

Posteriormente, de la revision efectuada en la plataforma del SEACE se aprecia que el 22 de
marzo de 2023 el procedimiento de seleccion®® el comité de seleccion publico las bases
integradas el 27 de marzo de 2023 la presentacion de las ofertas y la evaluacion y calificacion
de ofertas, habiéndose establecido el cronograma siguiente:

Imagen n.° 30
Cronograma del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
AS-SM-51-2022-CS-MPI-2

Cronagrama

Etapa Fecha inicio Fecha Fin
Convocatorta 09/03/2023 3
Registro de participantes(Electronica) 10/03/2023 00:01
de consultas y cbee €l 1070372023 00:01 1370372023 23:59

Absolucion de consuitas y observacionesiElectronica) 22/03/2023 22/03/2023

2C) 23 1037 03,2033
A TRAVES DEL SEACE 2270372023 22/03/2023
Presentacicn de ofertasiElectronica) 27/03/2023 00:01 27/03/2023 23:59

Evatuacion y calificacion T 3 31/03/2023
SUB GERENCIA DE LOGISTICA £ INFORMATICA i SO

Otorgamiento de is Buena Pro RN PR a
A TRAVES DEL SEACE 31/03/2023 14:30 31/03/2023

Fuente: Plataforma del SEACE
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, se advierte entre los dias 10 y 26 de marzo de 2023, se registraron en el SEACE
diecisiete (17) postores; asimismo el 27 de marzo de 2023 presentaron sus ofertas tres (3)
postores siendo los siguientes: Corporacion de Inversién Proyectos y Servicios Sociedad
Andnima cerrada®, DIVEIMPORT S.A#” y Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Ica®,
tal como se muestra a continuacion:

% De adjudicacion simplificada n.® AS SM-51-2022-CS-MPI (2da. Convocatoria) “Adquisicion de 10 camiones compactadores para recoleccion de residuos solidos en la
Municipalidad Provincial de Ica

% |dentificado con Ruc n.° 20516959259

47 |dentificado con Ruc n.® 20502797230

“8 |dentificado con Ruc n.° 20608192153
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Imagen n.° 31
Relacion de postores que presentaron sus ofertas
Nro. de convocatoria 2
Objeto de contratacion Bien
i el i Wwommmmmummmumm
Numero de Contratacion MP-2022405
Busqueda de propucsia
Lslado de registro [Socdom] v Postor L . )
bbb [ e
Fohade | Homde | Uhuwiode | Foade | Homde |Fiadodels
!: et e oo TTgsirn fegstre TOgITE: prosentacion m{ propuesia ml
CORPORACION DE INVERSION
1 20516959259 PROYECTOS Y SERVICIOS VIO WI WSIINH  W[0I/WD I Uwisdo  Velido o0
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
1 20502797200 DIVEIMPORT SA. VOO U066 NOUIDO  V/0NND U0 Ewiedo  Valido 002
CONSORCIO FQUIPOS Y ! 2 -
3 wesens o mgsicn /OB WSS QRIS VMR NN Ewiado  Vaido o0Z
Sragusteos encontrades. moshwnds ) mpssois) g 123 Pigra 111

Fuente: Plataforma del SEACE

Segun se advierte del ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS de
31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14)%; el comité de seleccion procedio a verificar los
documentos de presentacion obligatoria, especificados en el numeral 2.2.1 del capitulo Il de las
bases administrativas integradas, y determinaron las ofertas que responden a las caracteristicas
ylo requisitos y condiciones de los requerimientos técnicos minimos (especificaciones técnicas);
concluyendo la admision de las ofertas de los tres (3) postores, segun el detalle siguiente:

Imagen n.° 32
iz 2 s
Evaluacion realizada por el Comité de seleccion para la admision de la oferta
DOCUMENTACION PARA LA ADMISION DE LA OFERTA
Postor -1 Poster -3 Fostord
.
AN
CORFORACION
~ e ANONIMA CERRADA
FROYEC TOS ¥ BEVEIMPORT S A COON RUC N
SERVICION SOCIEDAD Lo
= Jesezwrise. xS
: CERRADA
Iesiemmiey i el
conRve e ixin
: METALICAS ¥
SERVICIOS DIES £1
AL
T TR jraca Ge Gi0s Gel DOWSr (Anexo N* 1) PRESENTO PRESENTO PeESENTO
] SOCLUTe it Sue SCTe0 8 3 WCTeMe IO 08 Jue” SLATTDe s era
En casc Se perscne urSca oo 38 Cenflads O AR S I8 Poder e
oD - a e 3 - oars W efecs
£r 2320 30 CErIONa MENIE COD 8 D8 S0CUTents 1 aC-ONM Je e hdad o PRESENTO PRESENTC SRESENT
Boci a0 MACPO © G8 CATHCEI0 T8 « QNS B8 DOIET SIS JAID DOF Deracra
orm, B% APCIBIC O MENANIETD. SEPUN LOTeISONde
En ol caso e ¢ esse cecw ser o’ 20O C808 unC Je
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=
£) DeCaracon Arete 38 ACLErdo Con = e B) Jei SmLs 53 Sei Megemento = _— o TC
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@ SISO T CABAGS © TTE WD T BOTTHIS ATESLE B CarBCieTsicas T
Regustos A Comees essechoos A0S DS Ol MRS & e
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49 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MP!I-2 Convocatoria- Tomo Il (Folios: 525/529).
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(*) En el folio 39 el Anexo 6-Precio de la Oferta, el postor presenta lo siguiente

ANEXO NS
PRECIO DE LA OFERTA
Sefies
COMTE OF SELECCION
ADNOICAZION SIMPUFICACA N° AS-SM -§1.2020 C3- W1 (Denvacs de P 42022
CY-MPLt

Sy -

Es grans cngema & o, pars N0w 36 W CEOOCIMENS Jub 50 Kueds W @
banes ™ Medts o @ BoUete

APCOURTTION OF RERTUOS A0 DON B8 (4 138
WACCP LITAD PROVNCIAL O €A WA
43 NDADES:
TOTAL Inc. 6V (8} $/5,030,000.00

BON TNCO WRLONES TRENTA ME TREWTA CON S0-100 SOULES

£ proc se 5 oWna KN SOLES §7 oivye 10008 08 YOI, Segree Tareporte
TACOIOONEA Druslon v. Je ser ¢ A0 109 CONIOS borsies coskime & B
WESAION st BB LG MG OFD LONOapE) Gue poeds '80e NCONTS
SO000 & OIS Sul D & COPIIET EROBDAY B 00 BGUEICS DOSINES Jue JOCen de
Fgune saoreacn BgN N0 BIREET 80 8 precih 09 My Ol 108 Yihutos
T )

A I D8 WARZO OF 2033

e ¥
Fuente: ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS de 31 de marzo de 2023

En relacion a lo expuesto, se advierte que el comité de seleccion otorgd la buena pro al postor
DIVEIMPORT S.A por el monto de S/5 030 030,00; motivo por el cual dieron la conformidad y
admitieron la oferta presentada por el referido postor.

Ahora bien, de la revision efectuada a la propuesta presentada por el DIVEIMPORT S.A. se
advierte lo siguiente:

Las caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas del referido procedimiento de
seleccion, conforme al literal e) del acapite 2.2.1.1 “Documentos para la admision de la oferta”,
se debe considerar la obligatoriedad de la presentaciéon de la Resolucion de Produce que
autoriza la fabricacion de cajas compactadoras, la misma que debe incluirse en la oferta de los
postores. Cabe precisar, que en el reporte del Pliego de absolucion de consultas y observaciones
publicado el 22 de marzo de 2023 en la plataforma del SEACE (Apéndice n.° 14)%. el Comité
de seleccion aclard el momento que debia presentarse el referido documento, ver la siguiente
imagen:

% Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n. 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo Il (Folio 399
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Imagen n.° 33
Pliego de absolucion de consultas y observaciones referido al
momento de presentacion de la autorizacién de Produce

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEICA
Nomenclatura : AS-5M-51-2022-CS-MPI-2
Rro. de convocatoria : 2
Objeto de contratacion : Bien
Descripcion del objeto : ADQUISICION DE 10 COMPACTADORAS PARA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA
Ruc/cddigo 20601641322 Fecha de envio 1310372023
Nombre o Razdn social : G TOWERS GROUP PERU SAC Hora de envio 18:12:16
Consulta: Nro. 6
Consulta/Observacion:
Confirmar que la autorizacion de PRODUCE sera remitid: j conla ga del bien
Acdpite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: 3 1 Literal: S/1 Pagina: 22
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
nalisis respecto de la consuita u observacion:
ACLARACION La de prod debe al de la oferta si la caja compactadora es de
fabricacion nacional
i
P de ilo que se § P en las bases a integrarse, de cerrospon&":
null

Fuente: Pliego absolutorio de consultar y observaciones

Elaborado por: Comisién de Auditoria

Cabe precisar, que conforme a lo establecido en el Articulo 72 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que indica “72.6 Cuando exista divergencia entre lo indicado en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo
absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente”,
queda claro que la presentacion de la autorizacion de Produce era de presentacion obligatoria

al momento de presentar la oferta.

Imagen n.° 34
Especificaciones técnicas para la adquisicion de camiones compactadoras de residuos sélidos de la

Municipalidad Provincial de Ica segun bases integradas

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE CAMIONES
COMPACTADORAS DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA

Afio y Fabricacion-Caja Compactadora

2 v o
e |

T Ngwvo, o 90.(Segin resoclucion 1827 TCE-83
| del Tribunal de Contratacionos)

| dabera ser tarminada integramente en planta del
fubncants ( Dwefio, Fabricacion, ensambiaje y
Pintura } . para o cual adjuntara una cana del
'mmmohwwmw

on ol de o de las
unidades ‘

Fuente: Especificaciones técnicas establecidas en las Bases integradas.
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En ese entender, el postor DIVEIMPORT S.A, en el folio 257 de su oferta presenté la Resolucion
Directoral n.° 01082-2022-PRODUCE/DOPIF de 28/09/2022 (Apéndice n.° 14)5'; mediante la
cual autorizan la ampliacion de planta a la empresa RMB SATECI S.A.C. incorporando dos (02)
nuevos prototipos de fabricacion de vehiculos de transporte terrestre de la categoria “O” y el
montaje de tres (03) nuevos modelos de vehiculos de la categoria “N”; sin embargo, en el anexo
que forma parte de la citada resolucion, no contiene la autorizacién otorgada por PRODUCE
para la fabricacion y ensamblaje de compactadores, que es el bien requerido por la Entidad.

Asi también, en el folo n° 254 presentd6 la Resolucion Directoral
n.°> 00634-2021-PRODUCE/DOPIF de 23/09/2021 (Apéndice n.° 14)%2; mediante el cual
autorizan la ampliacion de planta de la empresa RMB SATECI S.A.C. para la fabricacion de
cuarenta y dos (42) nuevos prototipos de vehiculos de transporte de la categoria “O”; sin
embargo, en el anexo que forma parte de la citada resolucion, no contiene la autorizacion
otorgada por PRODUCE para la fabricacion y ensamblaje de compactadores, que es el bien que
requeria la Entidad.

Finalmente, en el folio n.° 251 la Resolucion Directoral n.° 00541-2021-PRODUCE/DOPIF de
27/08/2021 (Apéndice n.° 14) 53, mediante el cual autorizan a la empresa RMB SATECI S.A.C.
para la fabricacion de vehiculos de la categoria “O", correspondiente a vehiculos de remolques
y semirremolques; sin embargo, en el anexo que forma parte de la citada resolucion, no contiene
la autorizacion otorgada por PRODUCE para la fabricacion y ensamblaje de compactadores,
que es el bien que requerido por la Entidad.

De lo expuesto, se advierte que el postor no cumplié con entregar la resolucion emitida por
PRODUCE que autorizaba a RMB SATECI S.A.C, a fabricar y ensamblar compactadores y por
ser de procedencia nacional, correspondia entregar la referida resolucion de autorizacion; pese
a que DIVEIMPORT S.A. también se habia comprometido a entregar dicha documentacion
mediante Declaracion Jurada de Cumplimiento del Literal e) del numeral 2.2.1.1 de las Bases
Integradas suscrito el 27 de marzo de 2023* el cual declard que, entregaria las cajas
compactadoras con afio de fabricacion 2023 y al ser de procedencia nacional adjuntaria la
autorizacion de PRODUCE, tal como se muestra en la siguiente imagen, situacion que no fue
advertido por el comité de seleccion por lo que admitieron su oferta presentada dando
conformidad a los documentos presentados.

5! Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo Ill (Folio 257) corresponde al folio
22 de la propuesta presentada por DIVEIMPORT S.A.

52 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IlIf (Folio 254) corresponde al folio
25 de la propuesta presentada por DIVEIMPORT S.A.

53 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo Ill (Folio 251) corresponde al folio
28 de la propuesta presentada por DIVEIMPORT S.A.

5 Folio 19 de su propuesta (Apéndice n.° 14), ver Folio 260 del Tomo Ill, del Expediente de contratacion.
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Imagen n.° 35
Declaracion Jurada de Cumplimiento del Literal E) del numeral 2.2.1.1 de las Bases Integradas

19

Diveimport S.A.

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL LITERAL E) DE
L NUMERA 2. .
DE LAS BASES INTEGRADAS 4 . s e

ores
COMITE DE SELECCION
e;’:‘:gs)‘c‘o“ SIMPLIFICADA N* AS-SM-51-2022-CS-MP1-2 (D de LP-5.2022

La que suscribe LORENA LISSETTE ANGULO CUBAS postor Repr Lege
esontante i
..A..Meod.‘coAMIN‘4Im.éoﬂpod«h.cyrn°.nhm¢.Lm?
to que

LESPECIFICACIONES TECNICAS — ADQUISICION DE 10 COMPAGCTADORAS PARA
| mmuwmmunme’gmmmutu }
| s {

| ARO Y FABRICACION |

COMPACTADORA soran
Pinture), pars 1o cual adjuntars WM"-:‘““:*‘M.I
sea R TS

ICA, 27 DE MARZO DE 2023.

Fuente: Oferta presentada por DIVEIMPORT S.A.

En relacion a que no se encontraba la resolucion de PRODUCE como un documento de
presentacion obligatoria, este hecho solo suma responsabilidad al comité de seleccion, dado
que las bases integradas deben incorporar las observaciones y aclaraciones que se hayan
producido como consecuencia de las mismas, conforme se encuentra definido en el ANEXO
n.® 1 - Definiciones del RCE.5%

Ahora bien, con la finalidad de confirmar la emision y autorizacion de PRODUCE para que RMB
SATECI S.A.C pueda realizar actividades de fabricacion de caja compactadora, con Oficio
n.® 031--2024-OCI1/0OC0406-AUC-002 de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 20), se solicitd
a la sefiora Lucia Ocharan Casabona, directora de Ordenamiento de Productos Industriales y
Fiscalizados del Ministerio de la Produccion - PRODUCE, informacion en relacion a la empresa
RMB SATECI SAC con RUC n.° 20508596732, a efectos que se sirva confirmar si la citada
empresa contd con autorizacion para realizar actividades de fabricacion de caja compactadora
(disefio, fabricacion, ensamblaje y pintura) vigente durante el periodo 9 de marzo de 2023 al 31
de marzo de 2023, lo cual fue atendido con Oficio n.° 00002428-2024-PRODUCE/DOPIF
recepcionado el 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 21), mediante el cual informan lo
siguiente:

‘[...] mediante la Resolucion Directoral N° 00549-2021-PRODUCE/DOPIF de 01 de setiembre de 2021, esta
direccién otorgd a la empresa RMB SATECI S.A.C., la ampliacion de la autorizacién de la planta, [...} para
realizar la actividad de Fabricacién y Montaje de vehiculos de transporte terrestre de la categoria N, cuya
vigencia era hasta el 27 de agosto de 2024.[...]"

Por lo que se evidencia que en la Resolucion Directoral N° 00549-2021-PRODUCE/DOPIF de

% Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Pablica, Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se
hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segin sea el caso; o, cuyo texto

coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hazan realizado acciones de supervision.
e e o S e
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1 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 21), PRODUCE, mediante dicho acto resolutivo autorizd
a RMB SATECI S.A.C. la ampliacion de su autorizacion de la planta, para realizar actividad de
montaje de vehiculos de transporte terrestre de la categoria N, vigente hasta el 27 de agosto de
2024, de cuyo anexo que forma parte de la citada resolucion, se evidencia que RMB SATECI
S.A.C est4 autorizado para la fabricacion y montaje de carrocerias de marca RMB SATECI, entre
ellas, del tipo de categoria — Compactador.

De lo expuesto, se advierte que DIVEIMPORT S.A, presenté resoluciones que no acreditan el
cumplimiento requerido de los documentos de presentacion obligatoria; sin embargo, el comité
de seleccion integrado por sefiores Eloy Raul Farfan Granda, César Vicente Alejandro Mantari
Intimayta y Armando Jesus Loza Aguilar, en su condicion de presidente y miembros del comité
de seleccion, admitieron la propuesta de DIVEIMPORT S.A.; favoreciéndolo, ya que al no haber
presentado este requisito la oferta se hubiera considerado no admitida; prosiguiendo con la
evaluacion y posteriormente mediante Acta de admision de las ofertas, calificacion y
otorgamiento de la buena pro, (Apéndice n.° 14), otorgd la buena pro al postor
DIVEIMPORT S.A. por el importe de S/ 503 003,00; pese a que no cumplieron con la
presentacion de todos los documentos considerados como obligatorios.

Adicionalmente, a este punto, el Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales, presentd una
denuncia por vicios de nulidad en el procedimiento de seleccion, sustentando el hecho en que
la oferta presentada por DIVEIMPORT S.A, no debid ser admitida ya que no cumplia con las
especificaciones técnicas en lo que respecta con la autorizacion de Produce, en su atencion el
Comité de Seleccion emite el Informe n.° 01-2023-AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria de
11 de abril del 2023 (Apéndice n.° 14)%¢ (fecha posterior al otorgamiento de la buena pro a la
empresa DIVEIMPORT S.A), precisando lo siguiente: “siendo esta nuestra facultad se procedio
a verificar en la pagina web de PRODUCE (...), la declaracion jurada a folio 19 del postor
DIVEIMPORT S.A. donde presenta como sustento la resolucion directoral N° 01082-2022-
PRODUCE/DOPIF (30 folios), documento que autoriza a la empresa RMB SATECI S.A.C. para
la fabricacion y montaje de nuevos prototipos de vehiculos de las categorias O y N, Resolucion
Directoral N° 00634-2021-PRODUCE/DOPIF (...)’, detallando:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Imagen n.° 36
Imagen adjunta al informe n.° 01-2023-AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria,
referida a la autorizacion Produce para la fabricacion de compactadoras

AUTORIZACIONES OF PLANTA DF FABRICATION IASISNACON DR CODWGO WS, ENSAMBLAIE MODIFICACION © MONTAR Dt VERCULOS DF TRAKIAORTE TIRRESTRE
=
b
/e — S . s v
SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Autonzar ia amphacion de Ia autorzacidn de la planta de la empresa RMB
SATEC! S.AC., ubicada en Av. Santo Domingo de Los Ofleros. Sector Parca. Km 625
Panamericana Sur. Fundo San Bartolito, distrito ce Chilca. provincia de Cadete y departamento de
Lima. para realizar la actvidad de Montaje de vehiculos de transporte lerrestre de ia categoria N
semuestraa asi como se detalla en el Anexo que forma parte ce fa presente
Resolucion Directorat
Capacidad
N . de
. Actividad Marca Tipo de Carroceria Categoria produccié
n
7 \
e
= e e
3 Ci automotores de
Fabricaciony 11 S || cuatroruedaso 308
B Montaje de SATEC! COMPACTADOR mas disefladosy | vehiculos
) Carrocerias [ BARANDA construidos para anuales
el transporie de
; g% %u‘. B mercancia
5 FURGH

Fuente: Informe n.® 01-2023-AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria.

Ademas, se puede inferir que el Comité de Seleccion estaria indicando que, por medio de la
Resolucién Directoral n.° 01082-2022-PRODUCE/DOPIF (Apéndice n.° 14), se habria
autorizado a RMB SATECI la fabricacion y montaje de camiones compactadores; sin embargo,
de la revision a la mencionada resolucion se verific que la informacion del informe es inexacta
pues la tabla adjuntada por el comité de seleccién no coincide con la que se incluye en la
Resolucion Directoral n.® 01082-2022-PRODUCE/DOPIF, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 37
Anexo de la Resolucion Directoral n.° 01082-2022-PRODUCE/DOPIF

ANEXO

AUTORIZACION DE PLANTA DE FABRICACION, MONTAJE Y
MODIFCACION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

RMB SATECI S.A.C.

dela
e Av.Santo Domingo de Los Olleros, Sector Parca, Km 62.5 Panamericana Sur, Fundo San Bartolito,
distrito de Chilca, i de Cailete y dep; de Lima. .
Actividad de Fabricacién:
Conjunto de Ne de

5 Ne o
e Tipo de Vehiculo | Cat. | Marca ‘Modeio Carroceria de e ‘ejes posteriores.
i ees | ™% | (Nomenclaturs) | ™

amg | DESCARGA ”ff;“
69, | SEMIRREMOLOUE Oa SaTECH VENTRAL/S- VOLQUETE 3 6 TRIPLE (3RS} 0016850-
3RS -
OTROS
MGCSA
awvs | LABORATORO usos s
70. SEMIRREMOLOUE o2 CUNICO /5~ ESPECIALES 1 - SIMPLE {IRD)
SATECH 0016804
1RO (Laboratosto
Ld
Clinico)
Actividad de Montaje:
nNe Actividad Marca Categoria Carroceria
19 MEZCLADOR
20, "‘3::“" "r:“‘:':".“";'r""‘ RMS SATECH ~ LUBRICADOR
21 iebiadina BOMBERD

Fuente: Resolucion Directoral n.° 01082-2022-PRODUCE/DOPIF.
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Conforme a lo indicado precedentemente, se evidencia que el comité de seleccion” conformado
por Eloy Raul Farfan Granda, César Vicente Alejandro Mantari Intimayta y Armando Jes(s Loza
Aguilar, en su condicion de presidente y miembros del comité de seleccion alteraron datos en un
documento publico a fin de favorecer a la empresa DIVEIMPORT S.A sustentando falsamente su
admision conforme a la Resolucién Directoral n.® 01082-2022-PRODUCE/DOPIF, sin embargo;
conforme a lo precisado por Produce®® respecto de la autorizacion de la empresa RMB SATECI
para la fabricacion y montaje de compactadoras esta es sustentada con la Resolucion Directoral
n.° 00549-2021-PRODUCE/DOPIF (Apéndice n.° 21), que es el documento donde se encuentra
la autorizacion de fabricacion de compactadoras a la mencionada empresa conforme se visualiza
a continuacion:

Imagen n.° 38
Anexo de la Resolucion Directoral n.° 00549-2021-PRODUCE/DOPIF

Articulo 1°. - Autorizar la ampliacion de la autorizacion de la planta de la empresa RMB
SATECI S.A.C., ubicada en Av. Santo Domingo de Los Olleros, Sector Parca, Km 625
Panamericana Sur, Fundo San Bartolito, distrito de Chilca, provincia de Cafete y departamento de
Lima, para realizar la actividad de Montaje de vehiculos de transporte terrestre de la categoria N,
conforme se muestra a continuacion, asi como se detalla en el Anexo que forma parte de la presente
Resolucién Directoral:

Capacidad
N Actividad Marca Tipo de Carroceria Categoria 2 Feudiy
n
[ ] VOLQUETE
2 CISTERNA N: Vehiculos
3 CISTERNA automotores de
Fabricacion y RMB COMBUSTIBLES cuatro ruedas o 396
4 Montaje de SATECI COMPACTADOR mas disefiados y vehiculos
5 Carrocerias BARANDA construidos para anuales
| 6 | PLATAFORMA el transporte de
7 CAMION GRUA mercancia
8 FURGON

Fuente: Resolucion Directoral n.® 00549-2021-PRODUCE/DOPIF.

Evidenciandose, que el referido Comité de Seleccion, a fin de sustentar ante terceros, que la
admision de la oferta de DIVEIMPORT S.A, se realiz6 siguiendo el marco normativo, suscribi6 un
informe que contiene informacion alterada en un documento publico, respecto al contenido de las
resoluciones adjuntas por el proveedor en la presentacion de su oferta; sustento que fue utilizado
para desestimar el pedido de nulidad de oficio formulado por el Consorcio Equipos y Soluciones
Ambientales.

A pesar de lo mencionado anteriormente, la Entidad suscribié contrato n.® 011-2023-GM-MPI de
27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 14)%, el cual fue suscrito por Mario Encarnacion Lopez Saldafia
gerente Municipal y Carlos Omar Solano Garcia representante legal de la empresa DIVEIMPORT
S.A, refiere en la clausula tercera que: “El monto total del presente contrato asciende a
S/5030 030,00".

5 Designados con Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 119-2023-GA-MPI.
% Oficio n.° 00002428-2024-PRODUCE/DOPIF, recepcionado el 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 21).
% Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 77/70).
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lll. RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LAS 10 (DIEZ) COMPACTADORAS

En relacion a la suscripcion del Contrato (Apéndice n.° 14)%0, el cual fue firmado por Mario
Encarnacion Lopez Saldafia, en su condicion de gerente municipal, esta Comision Auditora mediante
Oficio n.° 050-2024-OCI/OC0406-AUC-002 de 19 de setiembre de 20245' (Apéndice n.° 22), requirid
informacion en relacion a la delegacion de funciones administrativas por parte del Alcalde al gerente
Municipal, en atencién a ello el actual gerente Municipal, Luis Humberto Véasquez Comejo, refiri6 lo
siguiente:

%]

Que con fecha a los diez (10) dias de mes de Febrero del afio Dos Mil Catorce se
APRUEBA el Reglamento de Organizacion y Funciones en la cual, en su Articulo 14°
se establecen las funciones administrativas del Gerente Municipal de la Municipalidad
provincial de Ica.

Que, 26.JUN.2019, mediante Resolucion de Alcaldia N° 407-2019-AMPI, se
RESUELVE: Articulo Primero: DELEGAR En el Gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Ica las facultades y atribuciones resolutivas administrativas.

Que, con fecha 30.DIC.2021, mediante Resolucion de Alcaldia N° 585-2021-AMPI,
se RESUELVE: MODIFICAR, el Articulo Primero de la Resolucién de Alcaldia
n.® 407-2019-AMPI respecto a las facultades y atribuciones resolutivas delegadas al
Gerente Municipal, y la Resolucion de Alcaldia N° 558-2021-AMPI respecto de las
facultades y atribuciones delegadas al Gerente de Desarrollo Urbano.

LT,

En ese contexto, si bien en el afio 2014 se resuelve aprobar mediante Ordenanza Municipal
n.® 004-2014-MPI de 10 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 23), el Reglamento de Organizacion y
Funciones, a la fecha de los hechos descritos, el citado reglamento ya no se encontraba vigente; por
otro lado, vale precisar que las resoluciones que se adjuntan como sustento de la delegacion de
competencia del Alcalde Carlos Humberto Reyes Roque al Gerente Municipal, Mario Encarnacion
Lépez Saldaria, carecen de sustento legal, ya que se tratan de actos resolutivos originados en la
gestion anterior, que se asientan con vistos de las areas competentes, que le otorgaron la validez de
contar con suficiencia en la motivacién, en el momento de su disposicion, por lo cual, no se podria
pretender en una nueva administracion municipal hacer uso de los mismos actos resolutivos, en lo
concemiente a delegacion de funciones.

Luego, el gerente de Administracion mediante Resolucion de Gerencia de Administracion
n.® 293-2023-GA-MPI de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14)52 aprob¢ la conformacion del Comité
de Recepcion de Bienes para la adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos
sélidos por la Entidad, cuyos miembros se muestran en el siguiente cuadro:

8 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 77/70).
51 En atencion al requerimiento remite el Oficio n°469-2024-GM/MP! de 23 de setiembre de 2024 por la comision de control (Apéndice n.° 22).
& Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 166/164).
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Cuadron.®5
Miembros del Comité de Recepcion
Representantes: Nombres y Apellidos DNI Miembros
Titulares/Suplentes
Area Usuaria Pablo Eusebio Albites Vicente 21402919 Primer miembro Titular
Ysidro Miguel Barrios Ormefio 21550544 Primer miembro Suplente
Responsable de Jonathan José Tenorio 70118986 Segundo miembro Titular
Almacén Huasasquiche
Especialista Técnico Pedro Walter Huanca Taype 09120875 Tercer miembro Titular
Roger Herrera Hernandez 21422604 Tercer miembro suplente

Fuente: Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 293-2023-GA-MPI de 25 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, el 29 de mayo de 2023, se suscribi¢ el Acta de Recepcion de Camiones
Compactadoras  para  Recoleccion de  Residuos  Sdlidos con  Observaciones
(Apéndice n.° 14)%3 la cual fue suscrita por los miembros titulares del Comité de Recepcion de bienes
siendo los sefiores Pablo Eusebio Albites Vicente subgerente de Areas Verdes y Ornato, Jonathan
José Tenorio Huasasquiche responsable de Almacén y Pedro Walter Huanca Taype, especialista
técnico, en el cual precisan lo siguiente: “(...) En este acto, los integrantes del COMITE DE RECEPCION
DE CAMIONES COMPACTADORAS PARA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS dejan constancia que
el contratista DIVEIMPORT S.A. no ha entregado el Certificado SGS donde conste que la caja compactadora
tiene un peso de 5760 kilogramos conforme a lo establecido en el numeral 3.1. del Capitulo Ill de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 051-2022-CS-
MPI-2(...)"

Al respecto, se advierte que Pedro Walter Huanca Taype, especialista técnico del Comité de
recepcion, elaboro el Informe Técnico de Recepcion de 10 compactadoras de residuos sélidos el
mismo que fue remitido mediante Carta n.® 010-2023-PHT de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14),
al sefior Pablo Eusebio Albites Vicente Sub Gerente de Areas Verdes y Ornato, quien suscribié el
Informe n.° 0672-2023-SGAVO-GPMAS-MPI del 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14), otorgando
opinién favorable para la conformidad de los diez camiones compactadores para la recoleccion de
residuos sdlidos, adquiridos por la Municipalidad Provincial de Ica mediante el procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada AS-51-2022-CS-MPI, a pesar que no cumplian con las
especificaciones técnicas referidas a la presentacion del certificado SGS ni del comando del sistema
de compactacion, asi como no se acredité la existencia de la autorizacion de Produce para que RMB
SATECI fabrique cajas compactadoras.

Es en este contexto descrito, donde el Organo de Control Institucional emitio el Reporte a los Reporte
de Avances ante Situaciones Adversas n.° 034-1-2023-OCI/0406-SVC de 9 de junio de 20235
(Apéndice n.° 24) remitidos por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Ica, los cuales fueron advertidos oportunamente mediante un Servicio de Control Simultaneo en la
modalidad de visita de control.

8 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios:
102/101).

8 El cual fue comunicado a través del oficio n.* 001-2023-MPI/OCI-SVC-001 de 9 de junio de 2023 mediante Cédula de notificacion electrénica
N° 00000032-2023-CG/0406 de 9 de junio de 2023 y Cargo de notificacion del sistema de notificaciones y casillas electronicas —eCasilla CGR
de 9 de junio de 2023 y Oficio n.” 000578-2023-CG/OC0406 firmado digitalmente el 9 de junio de 2023 y correo electronico de notificacion.
(Apéndice n.° 24)
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Asimismo, mediante el Informe de Visita de Control n.® 041-2023-0CI/0406-SVC de 16 de junio
de 202355 (Apéndice n.° 25) donde se informé al Alcalde de la Entidad el siguiente riesgo:

e Funcionarios y servidores publicos de la entidad recepcionaron los 10 camiones
compactadores adquiridos mediante la AS-SM-51-2022-CS-MPI (2da convocatoria) y no
presentaron observaciones, pese a advertirse que no se habria cumplido con la totalidad
de las especificaciones técnicas requeridas en las bases integradas, lo que podria afectar
la legalidad del proceso, el tiempo de vida Util de los bienes, asi como la correcta
administracion de los actos publicos.

En ese sentido; se advierte que los miembros del referido Comité observaron que la empresa
DIVEIMPORT S.A no habria cumplido con la entrega del certificado SGS, ahora bien, conforme a
lo establecido en los numerales n.°s 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
en adelante RLCE, con respecto a la recepcion y conformidad:

l...]
Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...).
168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la
recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento
de la obligacion, o si se trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un
plazo méximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la
conformidad. EI mismo plazo resulta aplicable para que la Entidad se pronuncie sobre el
levantamiento de observaciones, segtin corresponda.
168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2)
ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede
ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones dentro
del plazo otorgado, no corresponde |a aplicacion de penalidades.

[T

Como es de verse, el procedimiento de recepcion y conformidad exige que la Entidad realice las
verificaciones que correspondan, de acuerdo con la naturaleza de la prestacion, sobre la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, para lo cual debe realizar las pruebas
que fueran necesarias; evaluacion que debe constar en un informe emitido por el funcionario
responsable del area usuaria, no obstante; se ha establecido una funciéon para cada area
correspondiente, siendo la recepcidn en este caso concreto responsabilidad de almacén por ser
un procedimiento de adquisicion de bienes y la conformidad es del area usuaria o de quien
indiquen en los documentos, que segln las bases integradas (Apéndice n.° 14) el responsable
de otorgar la conformidad era la “gerencia de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad”, mas
aun si se contaba con la contratacion de un ingeniero mecanico contratado por la Entidad para tal
fin, quien era parte del Comité de recepcion.

8 E cual fue comunicado a través del oficio n.® 001-2023-MPI/OCI-SVC-001 de 9 de junio de 2023 mediante Cédula de notificacion electrénica N° 00000037-2023-
CG/0406 de 16 de junio de 2023. y Cargo de nofificacion del sistema de notificaciones y casillas electronicas —eCasilla CGR de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 25)
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Ahora bien, siendo que los bienes se recepcionaron el 29 de mayo de 2023, a partir de esta fecha
empezaria a contabilizarse el plazo que la Entidad tenia para emitir la conformidad o comunicar
las observaciones a la empresa DIVEIMPORT S.A para que éste las corrija. Como se aprecia, la
normativa de contrataciones del Estado establece los plazos (segin cada caso) para que la
Entidad emita un pronunciamiento oportuno sobre el cumplimiento de las prestaciones a cargo del
contratista, en las condiciones pactadas, con la finalidad de proceder con el tramite de pago en su
debido momento, siendo responsabilidad de los funcionarios competentes ajustarse al plazo legal
previsto. Dicho plazo también resultara aplicable para que la Entidad se pronuncie sobre el
levantamiento de las observaciones que hubiese formulado al contratista.

Ahora bien, se advierte que el sefior Pablo Eusebio Albites Vicente, subgerente de Areas Verdes
y Ornato, remiti¢ los Oficios n.°s 026-2023-SGAVO-GPMAS-MPI y 028-2023- SGAVO-GPMAS-
MP!I de 9 de junio y 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14)¢ a la empresa DIVEIMPORT S.A; en
los cuales solicitd, entre otros, la remision del Certificado SGS para todas y cada una de las
maquinarias adquiridas, documentos que, de acuerdo al Acta de Recepcion de Camiones
Compactadoras para Recoleccion de Residuos Sdlidos con  Observaciones”
(Apéndice n.° 14) 57 estaban pendientes de ser remitidos.

Sin embargo, en el contenido de los mencionados oficios, no se hace referencia si el requerimiento
se ejecutaba en el marco de la comunicacion de observaciones ni se da un plazo para la
subsanacion de las mismas, en su lugar se indica que la informacion es necesaria para ser
presentada a la Contraloria General de la Republica, por lo que, los referidos documentos no
comunicaron las observaciones de acuerdo a lo indicado el RLCE.

Asi también, mediante Oficio n.° 029-2023-SGAVO-GPMAS-MPI de 14 de junio de 2023
(Apéndice n.° 14)%, se solicité a la empresa DIVEIMPORT S.A, entre otras, la remision del ticket
de pesaje y certificacion de la balanza empleada emitido por la empresa SGS, dando un plazo de
maximo de 24 horas para la remision de la informacion requerida.

De conformidad al numeral 168.4 del RLCE, se ha previsto que, cuando corresponda, la Entidad
debe comunicarle al contratista la existencia y el sentido de las observaciones que pueda advertir,
a efectos de que este ultimo las pueda subsanar dentro del plazo otorgado y de esa manera, la
Entidad, luego de una nueva revision, emita la conformidad respectiva. Cabe precisar que, en este
supuesto, es decir, cuando el contratista subsane las observaciones dentro del plazo otorgado, no
corresponde la aplicacion de penalidades, por lo que de esta forma, se evidencia que se incumplié
los plazos establecidos para la comunicacion de las observaciones, sobre los cuales no se pueden
invocar desconocimiento ni por parte de la Entidad ni por el contratista, lo cual favorecio a
DIVEIMPORT S.A. ya que subsan¢ lo solicitado por la Entidad sin plazos establecidos y que
posteriormente al cobrar una penalidad por mora, posibilito de esta forma que el contratista someta
dicha situacion a arbitraje, cuyo resultado fue favorable a la empresay que a la fecha se encuentra
en sede judicial.

% Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 170/171).
67 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 102/101).
% Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n. 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folio 169).
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Ante la emision de los oficios n.°s 026-2023-SGAVO-GPMAS-MPI y 028-2023- SGAVO-GPMAS-
MPI de 9 de junio y 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14)% remitidos por Pablo Eusebio Albites
Vicente Subgerente de Areas Verdes y Omato, la empresa DIVEIMPORT S.A remiti6 la
Carta n.° DIVE/LIC/176/2023 del 16 de junio de 2023 via correo electronico, con destinatario:
gerencia municipal@muniica.gob.pe (Apéndice n.° 14)”° donde adjunta, entre otros, el certificado
SGS requerido de acuerdo a las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, con lo cual
levantaron la observacién indicada en el Acta de Recepcion de Camiones Compactadoras para
Recoleccion de Residuos Sélidos con Observaciones (Apéndice n.° 14)™.

Posteriormente, los sefiores Pablo Eusebio Albites Vicente, Jonathan José Tenorio Huasasquiche
y Pedro Walter Huanca Taype primer, segundo y tercer miembro respectivamente del comité de
recepcion de bienes el 20 de junio de 2023, suscribieron otra Acta de Recepcion de 10 (diez)
camiones compactadoras de 15 m3 (Apéndice n.° 14)2, la misma que fue remitida a la Gerencia
de Administracion mediante Oficio n.® 001-2023/CRB el 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14) 7,

En los referidos documentos, el Comité de Recepcion indica que la empresa DIVEIMPORT S.A,
no ha cumplido con remitir el certificado SGS por lo cual deja a consideracion de la Alta Direccion
que el proveedor ha incumplido con la entrega de lo solicitado; sin embargo, no se pronunciaron
sobre el incumplimiento de las especificaciones técnicas, como fue la autorizacion de produce y
el sistema manual con palancas u otro accesorio, como minimo; asimismo, vale precisar que al
20 de junio de 2023 el proveedor mediante Carta n.® DIVE/LIC/176/2023 del 16 de junio de 2023,
ya habia remitido los certificados SGS a la Entidad. (Apéndice n.° 14)™.

Ahora bien, el sefior Rodrigo Zabala Vasquez Subgerente de Areas Verdes y Ornato remiti
mediante Informe n.° 1328-2023-SGAVO-GPMAS-MPI de 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 14)’5, al ingeniero Eloy Rall Farfan Granda gerente de Proteccion del Medio
Ambiente y Salubridad, la conformidad de los 10 camiones compactadores para la recoleccion de
residuos sélidos, quien, a su vez, mediante Informe n.° 0171-2023-GPMAS-MPI del 25 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14) remitio al ingeniero Mario Encarnacion Lopez Saldafa
gerente Municipal el Acta de Conformidad de Bienes Muebles de 25 de setiembre de 2023.

Cabe indicar que, conforme lo expresa el numeral 2.5 Forma de Pago del capitulo I del
Procedimiento de seleccion de las Bases Integradas (Apéndice n.° 14) la conformidad le
correspondia al ingeniero Eloy Raul Farfan Granda gerente de Proteccion del Medio Ambiente y
Salubridad conforme se visualiza a continuacion:

8 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 170/171).
i 70 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 460/421).
ot g 7! Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 102/101).

%. JEFE g° 72 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 174/172).
"’bar \ R 73 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 176/175).
CONTROL ™ Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 460/421).

75 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 228/220), asi también
obra dicha informacion en el Apéndice n.° 28 (Comprobante de Pago n.® 1149-23).

78 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 231/229), asi también
obra dicha informacion en el Apéndice n.° 28 (Comprobante de Pago n.° 1149-23).
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Imagen n.° 39
Requisitos para el pago de acuerdo a las Bases Integradas

2.5. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un UNICO
Pago

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- - oS4 e O JdCEe e L g i Jl ¢
Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Proteccion del Medio Ambiente y
- Salubridad, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

Guia de Remision
Certificado de Garantia Comercial Ofertada.
Manuales

Fuente: Expediente de contratacion

Considerando que la recepcion de los bienes se realizo el 29 de mayo de 2023, con la suscripcion
del “Acta de Recepcion de Camiones Compactadoras para Recoleccion de Residuos Sélidos con
Observaciones” (Apéndice n.° 14) 7 que la comunicacion de las observaciones no se dio en el
marco del RLCE, se debe considerar que la emision de la conformidad debio otorgarse el 5 de
junio de 2023 y sumando los quince dias adicionales conforme lo establece la RLCE siendo el 13
de junio de 2023. En sintesis, es evidente que, que la conformidad fue emitida fuera del plazo
maximo de acuerdo a lo establecido en el RLCE, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 40
Linea de tiempo de la recepcion de bienes y conformidad

35 DIAS CALENDARIO

A

Fuente: Imagen elaborada por la Comision de Auditoria

77 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 102/101).
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Ahora bien, con respecto a la conformidad de las especificaciones técnicas establecidas en la
Bases Integradas del procedimiento de seleccion y de acuerdo al
Contrato n. ® 011-2023-GM-MPI - Contrato de Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion
de residuos sélidos en la Municipalidad Provincial de Ica (Apéndice n.° 14)”® la empresa
DIVEIMPORT S.A, se obligé a entregar diez (10) compactadoras, conforme lo oferté en su
propuesta, segun la “Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas™” y
“Declaracion Jurada de cumplimiento del literal €) del numeral 2.2.1.1 de las bases integradas®”,

tal como se visualiza a continuacion:

Imagenes n.° 41y 42
Especificaciones técnicas de las 10 compactadoras para la recoleccion de residuos solidos

- & "
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Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento de las cion jurada de cumplimiento del Litera E) del numeral 2.2.1.1 de
Especificaciones técnicas las bases integradas.

Fuente: Oferta de la Empresa DIVEIMPORT S.A

Sin embargo, mediante Acta de Inspeccion n.° 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 9), seglin consta en el Informe Técnico n.° 07-2024-CG-JANP de 31 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 26), con respecto a la “Adquisicion de diez compactadoras para
la recoleccion de residuos sdlidos en la Municipalidad Provincial de Ica’, se identificaron
incumplimientos de las especificaciones técnicas establecidas en las Bases Integradas de la
adjudicacion simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-
1), conforme lo determiné el especialista de la Comision de Auditoria del Organo de Control
Institucional de la Entidad, lo cual se resume en el siguiente cuadro:

78 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.> 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 77/70).

™ Folio 7 de la oferta emitida por DIVEIMPORT S.A.
& Folio 19 de la oferta emitida por DIVEIMPORT S.A. (Apéndice n.° 14) - Folio 260 del Tomo Ill, del Expediente de contratacion.
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Cuadro n.° 6
Especificaciones técnicas incumplidas de los camiones compactadores recolector de residuos sélidos
ESPECIFICACION ENTIDAD VEEDOR CUMPLE
Si NO
Ao y fabricacion caja compactadora | 2022-2023, de ser nacional 2023 X
debera adjuntar la
autorizacién de Produce
Comandos del sistema de Sistema manual con Sistema de X
compactacion palancas u otro accesorio, compactacion
€omo minimo Dual
(automatico y
manual con
palancas)

Fuente: Informe Técnico n.° 07-2024-CG-JANP de 1 de octubre de 2024
Elaborado: Especialista de la Comision de Control

A continuacion, se hace descripcion detallada de los incumplimientos resumidos en el cuadro
precedente:

I. Afo y fabricacion caja compactadora

Con respecto a este punto ha sido desarrollado en el punto anterior, el cual se advirtié que el
postor no cumplié con entregar la resolucion emitida por PRODUCE que autorizaba a RMB
SATECI S.A.C. a fabricar y ensamblar compactadores que por ser de procedencia nacional,
correspondia entregar la referida resolucion de autorizacion; pese a que DIVEIMPORT S.A.
también se habia comprometido a entregar dicha documentacion mediante Declaracion Jurada
de Cumplimiento del Literal €) del numeral 2.2.1.1 de las Bases Integradas, suscrito el 27 de
marzo de 2023%, donde declara que, entregaria las cajas compactadoras con afio de
fabricacion 2023 y al ser de procedencia nacional adjuntaria la autorizacion de PRODUCE, tal
como se muestra en la Imagen n.° 6, situacion que fue avalada por el comité de seleccion.

En tal sentido, al no presentar dicho requisito, la oferta presentada por la empresa
DIVEIMPORT S.A, no debié ser admitida al no adjuntar la citada resolucion emitida por
Produce, que le autorizaba la fabricacion y montaje de carrocerias del tipo de categoria
compactador.

En sintesis, se evidencié que el referido Comité de Seleccion, a fin de sustentar que la
admision de la oferta de DIVEIMPORT S.A, se realiz6 siguiendo el marco normativo, suscribié
un informe que contiene informacion inexacta respecto al contenido de las resoluciones
adjuntadas por el proveedor en la presentacion de su oferta; sustento que fue utilizado para
desestimar el pedido de nulidad de oficio formulado por el Consorcio Equipos y Soluciones
Ambientales.

Il. Comandos del sistema de compactacion.

PRONIA,
Y

: §& Xz Con lo que respecta a los comandos del sistema de compactacion, la empresa DIVEIMPORT

{ H g S.A ofert6 una caja compactadora con un sistema de compactacion Dual (automético y manual

%, JE‘EB., \‘4@? con palancas); sin embargo, producto de la inspeccion realizada el dia 27 de setiembre de

f‘%&m : 202422, se evidencio que el sistema de las compactadoras es manual y semiautomatico, motivo

8 Folio 19 de la oferta emitida por DIVEIMPORT S.A (Apéndice n.® 14) - Folio 260 del Tomo IlI, del Expediente de contratacion.
8 Se suscribid el Acta n.® 0001-2024-MPI/OCI-AC-002.
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por el cual el proveedor no cumplié con lo ofertado. Cabe indicar que, el hecho que la
compactacion sea accionada por un sistema Dual, le otorgd cinco puntos adicionales al postor
toda vez que, dicha caracteristica, se propuso como una mejora a las especificaciones
técnicas.

Ahora bien, respecto a esta Gltima especificacion, en primer lugar, hay que entender las fases
que componen el ciclo de compactacion, las mismas que, de acuerdo al manual de propietario
elaborado por RMB SATECI, son cuatro agrupadas en dos etapas
(ver Figura n.° 1). En la primera etapa, la placa de barrido se abre (Fase 1) y la placa de
compactacion desciende (Fase 2); esta etapa es solo de apertura y no se efectiia ningln
trabajo de compactacion, al finalizar esta etapa el operario tiene la posibilidad de verificar la
carga sin ningun riesgo de lesion. En la segunda etapa, la placa de barrido se cierra recogiendo
los desechos de la tolva (Fase 3) y la placa de compactacion asciende comprimiendo los
desechos contra el panel compactador (Fase 4); en esta etapa es donde se realiza la
compactacion.

A efectos de poder determinar el tipo de accionamiento del sistema de compactacion, hay que
establecer los conceptos de manual, semiautomatico y automéatico de acuerdo a las
tecnologias que se han encontrado en el mercado de las cajas compactadoras. En primer
término, un accionamiento es manual cuando el operador debe accionar cada una de las fases
del ciclo de manera secuencial; si se hace referencia a un accionamiento semiautomatico esto
implica que la primera etapa del ciclo (fases 1y 2) es accionada con una primera intervencion
de la persona y luego se ejecuta la segunda etapa del ciclo (fases 3 y 4) con una segunda
participacion del operador; mientras que, en un accionamiento automético la intervencion
humana es minima y sélo se limita a accionar un pulsador para que se ejecuten todas las fases
del ciclo de compactacion.

Figuran.®1
Fases del ciclo de compactacion

Fuente: “Manual del propietario” elaborado por el fabricante RMB SATECI.
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En el caso de la caja compactadora modelo TURO, fabricada por la empresa RMB SATECI,
se ha constatado que el ciclo de compactacion es accionado por medio de dos palancas, una
de ellas para abrir o cerrar la placa de barrido y la otra para el ascenso o descenso de la placa
de compactacion. Un movimiento de la palanca que acciona la placa de barrido permite llevar
a cabo las fases 1 o0 3 del ciclo de compactacion, y el accionamiento de la palanca de
compactacion da lugar a que se ejecuten las fases 2 o 4. El hecho de controlar cada una de
las cuatro fases de manera independiente corresponde al accionamiento manual, es decir el
operador debe mover cada palanca de manera secuencial para que se ejecute el ciclo de
compactacion. Ahora bien, el sistema de comando del ciclo de compactacion también permite
realizar el proceso de manera semiautomatica al posicionar ambas palancas, a la vez, en la
posicion que corresponde a las fases 1y 2 para luego accionarla en la posicién contraria con
lo cual se ejecutan las fases 3 y 4 completando el ciclo de compactacion. En este caso, no es
posible realizar un accionamiento automatico.

Ahora bien, revisando los modelos de cajas compactadoras existentes en el mercado, se
encontré la compactadora modelo Alpha de la empresa USIMECA, la cual, de acuerdo al
“‘Manual de operacion y mantenimiento®, realiza el ciclo de compactacion con accionamiento
manual, semiautomatico o automatico, para ejecutar este Gltimo método de accionamiento
cuenta con una valvula trasera eléctrica y un panel de control con botoneras (ver Figura n. 2).
Cabe indicar que, como se puede advertir en la Figura n.° 3, el accionamiento manual y
semiautomatico del ciclo de compactacion concuerda con la descripcion realizada del sistema
de compactacion de la caja modelo TURO de la empresa RMB SATECI.

Figuran.® 2
Panel de control con botoneras de la compactadora modelo Alpha

Fuente: “Manual de operacion y mantenimiento” de la compactadora modelo Alpha de la empresa USIMECA

8 Manual de la compactadora modelo Alpha: https://www.usimeca.com.br/wp-content/uploads/2021/03/ALPHA_MANUAL-2020 ESP.pdf
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Figuran.®°3
Descripcién del accionamiento del ciclo de compactacion de la compactadora modelo Alpha

* Manual, cuando el dispositivo de control es accionado individualmente para
realizar cada etapa del ciclo de compactacion.

La palanca de control regresa automaticamente a su posicion centrada al final
del movimiento del panel. Para detener el panel en cualquier punto de su
recorrido, el operador debe centrar manualmente la palanca de control.

En los equipos con valvula trasera eléctrica, mantenga pulsado el botén desde
el inicio hasta el final de cada etapa del ciclo de compactacion. Soltando el botén,
el panel queda retenido en cualquier punto de su recorrido.

e Semiautomatico, cuando las palancas de control son accionadas
simultaneamente y los paneles se detienen automaticamente al final de la
primera mitad del ciclo de compactacion.

En los equipos con valvula trasera eléctrica sin trampilla, con el selector en la
opcion “"AUTO", presione el botén “CICLO” para realizar la primera mitad del
ciclo de compactacion.

Esta configuracion requiere un segundo accionamiento del operador para
completar el ciclo de compactacion.

= Automatico, con ciclo continuo o intermitente, cuando el ciclo completo se
realiza mediante un unico accionamiento. Este modo de funcionamiento es
valido para recolectores con valvula trasera eléctrica y trampilla.

Fuente: “Manual de operacion y mantenimiento” de la compactadora modelo Alpha de la empresa USIMECA

Otro modelo del mercado que cuenta con accionamiento automatico corresponde a la
compactadora modelo Andrés 17 de la empresa ECONOVO (ver figura 4), la que fue ofertada
por el Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Ica. En este caso, de acuerdo a lo indicado
en la Ficha Técnica del fabricante®, el comando de operaciones es un sistema activado por
palancas de comando manual y/o automatizacion electronica desde el equipo. Como se puede
advertir en la siguiente figura, el sistema de compactacion puede ser accionado por medio de
palancas denominadas “pala” y “carro”, o por medio de un pulsador denominado “ciclo” que
permite ejecutar todas las fases de compactacion de manera automatica, un ejemplo de ello
se puede observar en el video publicado en Youtube, al cual se puede acceder por medio del
siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=04X{GjlK81M.

Figuran.® 4

Comando de acinaiento el ciclo de compactacion de com actadora modelo Andrés 17

Palancas de
accionamiento
manual

Pulsador de
accionamiento
automatico

Fuente: Ficha Técnica de la compactadora modelo Andrés 17 de la empresa ECONOVO

# Ficha Técnica compactadora modelo Andrés 17: https://econovo.com.ar/descargas/01-compactadores ECOANDRES17-21.
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En sintesis, se ha evidenciado que el comando de accionamiento del ciclo de compactacion
de la caja compactadora modelo TURO de la empresa RMB SATECI corresponde a los tipos
manual y semiautomatico, por lo cual no cumplié con lo ofertado y por lo cual se le otorgaron
cinco puntos adicionales en la evaluacion y calificacion de ofertas.

Por lo expuesto, el Ingeniero Pedro Walter Huanca Taype, al elaborar el Informe Técnico de
Recepcion de 10 compactadoras de residuos sdlidos remitdo mediante
Carta n.® 010-2023-PHT de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14)# y el sefior Pablo Eusebio
Albites Vicente Sub Gerente de Areas Verdes y Ormato, al suscribir
Informe n.° 0672-2023-SGAVO-GPMAS-MPI del 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14)8,
dieron opinion favorable para la conformidad de los diez camiones compactadores para la
recoleccion de residuos sélidos, a pesar que no cumplian con las especificaciones técnicas
referidas a la presentacion del certificado SGS ni del comando del sistema de compactacion,
asi como no se acredito la existencia de la autorizacion de Produce para que RMB SATECI
fabrique cajas compactadoras.

Posterior a ello, la empresa DIVEIMPORT S.A remitio, mediante Carta n.° DIVE/LIC/176/2023
del 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14)¥’ el certificado de inspeccion emitido por SGS del
Pert, donde se deja constancia del peso de las cajas compactadoras; con lo cual se subsano
el incumplimiento referido a la presentacion del certificado SGS que acredité el peso de las
cajas. Sin embargo, el proveedor sigui6 sin acreditar la existencia de la autorizacion de
Produce para que RMB SATECI fabrique cajas compactadoras, ni cumpli6 con que el
accionamiento del sistema de compactacion se manual y automético, de acuerdo a lo ofertado.

Por lo expuesto, los sefiores Rodrigo Zabala Vasquez subgerente de Areas Verdes y Ornato,
y Eloy Raul Farfan Granda gerente de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad, mediante
la suscripcion de los Informes n.°s 1328-2023-SGAVO-GPMAS-MPI y 0171-2023-GPMAS-
MPI®¢ de 22 y 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14)® respectivamente, dieron
conformidad a los diez camiones compactadores para la recoleccion de residuos solidos
adquiridos por la Municipalidad Provincial de Ica mediante el procedimiento de seleccion AS-
51-2022-CS-MPI, a pesar que no cumplian con las especificaciones técnicas referida a que el
comando del sistema de compactacion sea manual y automatico, asi como no se acredito la
existencia de la autorizacion de Produce para que RMB SATECI fabrique cajas
compactadoras.

Ante lo expuesto, vale precisar que la Entidad tenia conocimiento del Reporte de Avances
ante Situaciones Adversas n.® 034-1-2023-OCI/0406-SVC de 9 de junio de 2023 y el Informe
de Visita de Control n.° 041-2023-OCI/0406-SVC de 16 de junio de 2023
(Apéndices n.°s 24 y 25) advirtieron riesgos que no se habria cumplido con la totalidad de las
especificaciones técnicas, sin embargo; otorgaron la conformidad a DIVEIMPORT S.A,
situacion que permitid, que la Entidad emitiera los comprobantes de pago n.°s 1149, 1150,
1151, 1152, 1153, 1154, 1155, 1156, 1157, 1158, 1159, 1160, 1161,1162,1163,1164,1165,
1166 y 1167-2023 de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27), comprobantes que fueron
pagados al contratista el 10 de octubre de 2023 por el monto de S/ 4 527 027,00; los cuales

- g, % Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 106/107).
g % Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folio 108).
\o JEFE ot & Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 460/421) asi también obra
2, v° B° \x’ dicha informacion en el Apéndice n.* 28 (Comprobante de Pago n.® 1149-23).
\w\ L CSaGbg precisar, que en el mencionado informe refiere la aplicacion de penalidad a la Empresa DIVEIMPORT S.A por incumplimiento de la presentacion de los certificados
® Expe;!ienle de Contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n. 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria- Tomo IV (Folios: 228/220 y 231/229), asi
también obra dicha informacion en el Apéndice n.° 28 (Comprobante de Pago n.® 1149-23).
e
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fueron transferidos a la cuenta del banco de crédito n.° 002219592020 el 10 de octubre de
2023%, conforme al siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Comprobantes de Pago a nombre de la empresa DIVEIMPORT S.A
N° | Expediente N°de Fecha de
SIAF Comprobante | emision del Proveedor Monto
Comprobante

1| 0000002657 | 1149-23 10/10/2023 DIVEIMPORT SA. 420 000,00
2 | 0000002657 | 1150-23 10/10/2023 DIVEIMPORT SA. 83 003,00
3 | 0000002657 | 1151-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 420 000,00
4 | 0000002657 | 1152-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 83 003,00
5 | 0000002657 | 1153-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 420 000,00
6 | 0000002657 | 1154-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 83 003,00
7| 0000002657 | 1155-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 420 000,00
8 | 0000002657 | 1156-23 10/10/2023 DIVEIMPORT SA. 83 003,00
9 | 0000002657 | 1157-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 420 000,00
10| 0000002657 | 1158-23 10110/2023 DIVEIMPORT S.A. 83 003,00
1 | 0000002657 | 1159-23 1010/2023 DIVEIMPORT SA. 420 000,00
12 | 0000002657 | 1160-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 83 003,00
13 | 0000002657 | 1161-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 420 000,00
14 | 0000002657 | 1162-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 83 003,00
15 | 0000002657 | 1163-23 10/10/2023 DIVEIMPORT S.A. 420 000,00
16 | 0000002657 | 1164-23 101102023 DIVEIMPORT S.A. 83 003,00
17 | 0000002657 | 116523 10/10/2023 DIVEIMPORT SA. 420 000,00
18 | 0000002657 | 1166-23 10110/2023 DIVEIMPORT S.A. 83 003,00
()Total S/ | 4527 027,00;

19 MUNICIPALIDAD
0000002657 | 1167-23 27/10/2023 PROVINCIAL DE ICA 503 003,00
(*)Total S/|  5030030,00

(*) Monto que corresponde al monto girado a la empresa DIVEIMPORT S.A

(**) Monto que corresponde a la aplicacién de penalidad.

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.® 001-2024-MPI-OCI-RI de 8 de julio de 2024
Elaborado por: Comision Auditora.

El hecho descrito contraviene el siguiente marco normativo:

> Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444 del 11 de abril del 2001
Tl
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- La autoridad administrativa ejerce Gnica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para
objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés
general.

i)

Articulo 7. Régimen de los actos de administracién interna

7.1 Los actos de administracion interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a
los fines permanentes de las entidades. Son emitidos por el érgano competente [...].

% Mediante comprobante de pago n.” 1167-23 a nombre de la Entidad por el importe de S/ 503 003,00; monto que corresponde a la aplicacion de penalidades.
e e e Y e e e s =
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A'r.t'iculo 67. Delegacion de competencia
tad
67.5 La delegacion se extingue:

(..

b) Por el cumplimiento del plazo o la condicion previstos en el acto de delegacion.

[T

» Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado vigente del 9 de enero de 2016 y
modificatorias.
Tl
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos.

Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u
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obras requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El
reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.

(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un
origen 0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.

1

> Reglamento de la Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF del 29 de diciembre del 2018 y modificatorias.
T
TiTULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO |
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.
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29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.9. En la definicion del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar con
prestaciones accesorias a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo
en funcién de la naturaleza del requerimiento.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(.-.)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuario. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de aimacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuario, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion,
0 si se trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo de
quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata
de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15)
dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En
este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar lo previsto en el numeral anterior.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

bl

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello,
bajo responsabilidad del funcionario competente."

[.]
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> Bases integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes Adjudicaciéon
Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1), publicado
el 22 de marzo de 2023.

1]

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

Importante

De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el area usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de

contratacion.

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISION DE CAMIONES COMPACTADORAS
DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA.

BIENES
B

Afo y Fabricacion- Caja | 2022-2023, De ser nacional
Compactadora debera  adjuntar la
autorizaciéon de Produce.
La Compactadora debera

ser terminada
integramente en planta del
fabricante (Disefio,

Fabricacion, ensamblaje y
Pintura), para lo cual
adjuntara una carta del
fabricante ser nacional o la
DUA en caso ser importada
en el momento de la
recepcion de las unidades.

3.8. PAGOS

()

La conformidad se emite en un plazo méaximo de siete (7) dias de producida la recepcion salvo que
se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso
la conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del
funcionario que debe emitir la conformidad.

[T

» Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de Bienes, aprobada con
Resolucion N° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, mediante el cual se
aprob6 formalizar la aprobacion de la modificacion de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD
“Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a

:;;»mm%% convocar en el marco de la Ley N° 30225”, que entrd en vigencia el 26 de octubre de 2022
§ < y 2|
. gﬁu £ CAPITULO II
% "\jfso § DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Gor v

(..
2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
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El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

(...

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

()
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

3.1.2Consideraciones especificas
f) Otras consideraciones
e En funcién de la naturaleza del requerimiento, incluir de ser el caso, las prestaciones
accesorias a fin de garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo.
Ll

Contrato de Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos soélidos en la
Municipalidad "Provincial de Ica, suscrito el 27 de abril de 2023.

‘7

“

e

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por la Comision
designada por la Entidad, la misma que es integrada por un representante del area usuaria, un
representante de almacén y un especialista técnico y la conformidad sera otorgada por la Gerencia
de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad en el plazo maximo de siete (7) dias calendario dias
de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las corecciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectua la recepcion o no
otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

(.

» Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225” aprobada con
Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.

RN 1l

$ 3 Il. OBJETO
3 i Regular el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las bases y Solicitudes de Expresion
3, R :ﬂ § de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva.
e W ()
oo VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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(7.3). DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoque, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento
de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
de la informacion que corresponde a la contratacion particular, segun las instrucciones previstas

en dicha accién.

L

El hecho expuesto, fue causado por el accionar del sefior Pablo Eusebio Albites Vicente, en su
calidad de &rea usuaria, no consideré en su requerimiento de las diez (10) compactadoras,
incorporar la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, conforme lo establece las
bases estandar del OSCE.

Ademés los sefiores Eloy Raul Farfan Granda, César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, Armando
Jesus Loza Aguilar, en su condicion de Presidente, primer y segundo miembro del Comité de
seleccion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2
Convocaria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1), Licitacion Publica n.° 002-2021-CS-
MPLC/LC-1 para la adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos solidos en la
Municipalidad Provincial de Ica, quienes sin considerar lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y directivas, otorgaron la buena pro al proveedor DIVEIMPORT S.A,
determinado que su oferta corresponde a las caracteristicas y condiciones de los requerimientos o
especificaciones técnicas, cuando no se cumplieron la totalidad de las mismas, como fue, la
obligatoriedad de la presentacion de la Resolucion de Produce que autoriza la fabricacion de cajas
compactadoras, la misma que debia incluirse en la oferta de los postores, validando resoluciones
que no contenian la informacién requerida por la Entidad.

Asimismo, con su actuacion limitaron la participacion de postores al no acogerse dos (2) tipos de
observaciones (potencia del motor y la otra a la emision del certificado SGS), como se evidencia en
el Pliego de absolucién de consultas y observaciones publicado el 22 de marzo de 2023 en la
plataforma del SEACE, en las cuales lo solicitado por los postores se adecuaba a lo incluido en el
Expediente Técnico original elaborado a solicitud del area usuaria primigeniamente, por lo cual se
podria deducir que modificar dichas caracteristicas no afectaba la solucion a la necesidad del area
usuaria.

Adicionalmente, los sefiores Pablo Eusebio Albites Vicente y Pedro Walter Huanca Taype en su
condicion de miembros del comité de recepcion de bienes, quienes sucribieron el “‘Acta de
Recepcion de Camiones Compactadoras para Recoleccion de Residuos Sodlidos con
Observaciones” de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14) donde validaron el cumplimiento de las
especificaciones técnicas las mismas que no se cumplieron en su totalidad referidas al comando del
sistema de compactacion - manual y automatico-; asi como la autorizacion de produce, sobre
fabricacion de cajas compactadoras.

‘@’”P% Ademas, el sefior Eloy Raul Farfan Granda en su calidad de gerente de Proteccion del Medio
§ ﬁ _Xg Ambiente y Salubridad, por otorgar la conformidad fuera de los plazos exigidos en el RLCE, a bienes
T 5 que no cumplian en su totalidad referidas al comando del sistema de compactacion - manual y
%, -!Ev‘fg? & automatico-; asi como la autorizacion de produce, sobre fabricacion de cajas compactadoras,

’%mm\\ﬁ"‘ viabilizando el pago de S/4 527 027,00; a la empresa DIVEIMPORT S.A.
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Finalmente, el sefior Orlando Victor Santiago Quispe gerente de Administracién que mediante
Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023 aprobé la
conformacion del comité de seleccion y el sefior Mario Encarnacion Lopez Saldafa, en su condicion
de gerente municipal suscribié el contrato n.° 011-2023-GM-MPI de 27 de abril de 2023, sin
embargo, no obra en el expediente de contratacion acto resolutivo mediante el cual el titular de la
Entidad, Carlos Humberto Reyes Roque, le hayan delegado tales funciones administrativas.

Situacion que afecto la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica.
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos fueron notificadas de acuerdo al marco normativo que
regula las notificaciones electronicas emitidas por la Contraloria General de la Republica. De las
notificaciones realizadas, (inicamente presentaron sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
establecido los sefiores Eloy Rall Farfan Granda, Armando Jesus Loza Aguilar y Orlando Victor
Santiago Quispe, los cuales se encuentran documentados, conforme se describe en el
Apéndice n.° 28 del presente informe de Auditoria.

Asimismo, los sefiores César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, Pablo Eusebio Albites Vicente,
Pedro Walter Huanca Taype y Mario Encarnacion Lopez Saldafia, no presentaron sus comentarios
0 aclaraciones a la desviacion notificada, a pesar de haber sido debidamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cargos de notificacion,
forman parte del Apéndice n.° 28 del presente Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de
las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Eloy Radl Farfan Granda, identificado con DNI n.° 22249269, Presidente del Comité de
Seleccion®!, y gerente de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad, periodo de 2 de enero
de 2023 a la fecha, en vitud de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29) y de la Resolucién de Alcaldia
n.° 018-2023-AMPI de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30); se le notific la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI406-AC-MPICA,
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0406-02-017 y cargo de notificacion,
en su Casilla Electronica n.® 22249269 el 12 de noviembre de 2024%2 (Apéndice n.° 28); y,
presentd sus comentarios o aclaraciones con Documento s/n, recibido el 25 de noviembre de
2024, en un total de catorce (14) folios. (Apéndice n.° 28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del presente

’/"‘ . ’ . . . . .
““0"'%0 Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
g % no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
N \ 2 describe a continuacion:
2 gre 0CVY S
?% J\l" &
Lecomo ™

91 Designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023 (Apéndice 29)
%2 Asimismo, através de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/0406-02-017 de 13 de noviembre de 2024 se le notific el nuevo link de los apéndices.
e e e s s e e e T e T e S s e Sy
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De conformidad a lo expuesto en la observacion del presente informe se evidencia, que en dos
tipos de observaciones que absolvid, en su condicion de presidente del comité de seleccion,
como son, potencia del motor con 233 CV, cuando inicialmente el expediente de contratacion
habia contemplado un motor con potencia entre 225 CV y 285 CV, y por otra lado, la emision
del certificado SGS, lo cual fue observado por cinco (5) postores G Towers Group Peri S.A.C,
Fabricaciones Metélicas y Servicios Dies el SAC, DIVEIMPORT S.A, Electricidad Saneamiento
Telecomunicaciones E.I.R.L y Corporacion e Inversion de Proyectos y Servicios S.A.C, en los
cuales lo solicitado por los postores se adecuaba a lo incluido en el expediente técnico original,
por lo cual no se afectaba la solucién a la necesidad del area usuaria, no obstante estas
observaciones no fueron acogidas, limitando asi la participacion de los postores; en el marco de
su competencia como presidente del comité de seleccion, teniendo la responsabilidad de dar el
debido cumplimiento a lo dispuesto en la normativa de contrataciones y velar por el cumplimiento
de libertad de concurrencia, competencia e integridad; conforme lo establecen los principios que
rigen las contrataciones.

Asi también, mediante Acta de Admision, Evaluacion y calificacion de ofertas, de 31 de marzo
de 2023, evaluo, califico y otorgd la buena pro a la empresa DIVEIMPORT S.A., determinando
que su oferta corresponde a las caracteristicas, condiciones del requerimiento y especificaciones
técnicas, cuando no cumpli6 con la totalidad de las mismas, como fue, la obligatoriedad de
presentacion de la Resolucion de Produce que autoriza la fabricacion de cajas compactadoras
y muy por el contrario valido resoluciones que no contenian informacion requerida por la Entidad,
de conformidad a lo estipulado en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de bienes Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2., inobservando
asi el articulo 73 de presentacion de las ofertas del RLCE, permitiendo de esta forma la posterior
firma de contrato con DIVEIMPORT S.A. por S/5 030 030,00.

Posteriormente, emitio el Informe n.° 01-2023-AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria, de 11
de abril del 2023, en respuesta a la denuncia por presuntos vicios de nulidad por informacion
inexacta en los actos de otorgamiento de buena pro, presentada por el Consorcio Equipos y
Soluciones Ambientales, quién argumentaba que DIVEIMPORT S.A. no habia presentado la
autorizacion pertinente de la empresa RMB SATECI, fabricante de la caja compactadora, sino
otra, que no correspondia a la solicitada, quién en su condicion de presidente del comité de
seleccion , admite que al momento de la admision verifico la declaracion jurada de DIVEIMPORT
S.A.(donde adjunta como sustento la Resolucion directoral n.® 01082-2022-PRODUCE/DOPIF
y la Resolucion directoral n.® 00634-2021-PRODUCE/DOPIF), y verifico en el portal de web de
PRODUCE el registro de autorizacién para fabricacion y ensamblaje, presentando como
pantallazo una imagen que no corresponde a ninguna de las resoluciones mencionadas, por lo
que en su afén de salvar su responsabilidad por haber favorecido a DIVEIMPORT S.A, insertd
en un documento publico informacién que no correspondia a la que brindaban las resoluciones
presentadas por el postor DIVEIMPORT S.A., y que en su momento fueron evaluadas como
admisibles, procurando de esta forma su admisibilidad en el procedimiento de seleccion, vale
precisar que la informacion insertada correspondia a la Resolucion Directoral
n.® 00549-2021-PRODUCE/DOPIF, que es el documento donde se encuentra la autorizacion de
fabricacion de compactadoras a la empresa RMB SATECI y que no fue presentada en su

o momento por DIVEIMPORT S.A.
g‘\w “@ En la etapa de conformidad, en su condicion de ser el titular de la gerencia designada en los
i § @ gc- documentos del procedimiento para otorgar la conformidad, emiti6 mediante Informe
B e 00 5) n.* 0171-2023-GPMAS-MPI del 25 de setiembre de 2023, al sefior Mario Encamacion Lépez
w ‘(,5 Saldafia, gerente Municipal, el Acta de Conformidad de Bienes Muebles de 25 de setiembre de

2023, donde no observé la falta de autorizacion de PRODUCE y no se cumplié con que el
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accionamiento del sistema de compactacion sea manual y automatico, de acuerdo a lo ofertado,
ocasionando de esta forma que se otorgue la buena pro a DIVEIMPORT S.A. sin que esta
cumpla con todas las especificaciones técnicas debidas.

En ese sentido ha trasgredido los literales a), ) y j) del articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones, referido a la libertad de concurrencia, competencia e integridad respectivamente;
el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 73.2 del articulo
73°, numeral 168.1, 168.2, 1683.3, 168.4, del articulo 168° y el numeral 171.1 del articulo 171°
del Reglamento de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, sobre presentacion de
ofertas, recepcion y conformidad y del pago respectivamente; Requerimiento y numeral 3.8 3.8
sobre pagos de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-
MPI-1); la Clausula Décima, sobre recepcion y conformidad de la prestacion, del Contrato de
Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos solidos en la Municipalidad
Provincial de Ica.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...J'.

De igual forma, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la
Funcién Publica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pablica, por los cuales: “El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes
principios: [...] 2. Probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general [...I', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica. [...J' y “El servidor publico esta prohibido de: |[...] 2.
Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

La situacion expuesta afecté la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica.
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2. César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, identificado con DNI n.° 41930925, Primer
miembro titular del Comité de Seleccions, periodo de 9 de marzo de 2023 al 31 de marzo de
2023%, en virtud de la Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 119-2023-GA-MPI de 9
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29); se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de
la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI406-AC-MPICA, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2024-CG/0406-02-017 y cargo de notificacion, en su Casilla
Electronica n.® 41930925 el 12 de noviembre de 2024% (Apéndice n.° 28); y, no presentd sus
comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 28).

En su condicion de primer miembro titular del Comité de Seleccion, y encargado de la
elaboracion de las bases administrativas, limit la participacion de postores al no acogerse dos
(2) tipos de observaciones (potencia del motor y la otra a la emision del certificado SGS), como
se evidencia en el Pliego de absolucion de consultas y observaciones publicado el 22 de marzo
de 2023 en la plataforma del SEACE, en las cuales lo solicitado por los postores se adecuaba a
lo incluido en el Expediente Técnico original elaborado a solicitud del area usuaria
primigeniamente, por lo cual se podria deducir que modificar dichas caracteristicas no afectaba
la solucion a la necesidad del area usuaria.

Ademas, por evaluar, calificar y otorgar la buena pro a la empresa DIVEIMPORT S.A.
determinando que su oferta corresponde a las caracteristicas y condiciones de los
requerimientos o especificaciones técnicas, cuando no se cumplieron la totalidad de las mismas,
como fue, la obligatoriedad de la presentacion de la Resolucion de Produce que autoriza la
fabricacion de cajas compactadoras, la misma que debia incluirse en la oferta de los postores,
muy por el contrario validé resoluciones que no tenian la informacion requerida por la Entidad,
de conformidad a lo estipulado en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de bienes Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2, inobservando
asi el articulo 73 de presentacion de las ofertas del RLCE, permitiendo de esta forma la posterior
firma de contrato con DIVEIMPORT S.A. por S/5 030 030,00.

Posteriormente, emitio el Informe n.® 01-2023-AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria, de 11
de abril del 2023, en respuesta a la denuncia por presuntos vicios de nulidad por informacion
inexacta en los actos de otorgamiento de buena pro, presentada por el Consorcio Equipos y
Soluciones Ambientales, quién argumentaba que DIVEIMPORT S.A. no habia presentado la
autorizacion pertinente de la empresa RMB SATECI, fabricante de la caja compactadora, sino
otra que no correspondia a la solicitada, quien en su condicion de presidente del comité de
seleccion , admite que al momento de la admision verifico la declaracion jurada de
DIVEIMPORT SA.donde adjunta como sustento la Resolucion directoral
n.° 01082-2022-PRODUCE/DOPIF 'y la Resolucion directoral n.° 00634-2021-
PRODUCE/DOPIF, y verific en el portal de web de PRODUCE el registro de autorizacion para
fabricacion y ensamblaje, presentando como pantallazo una imagen que no corresponde a
ninguna de las resoluciones mencionadas, por lo que en su afan de salvar su responsabilidad
por haber favorecido a DIVEIMPORT S.A, insert6 en un documento publico informacion que no
correspondia a la que brindaban las resoluciones presentadas por el postor DIVEIMPORT S.A.,
; y que en su momento fueron evaluadas como admisibles, procurando de esta forma su
) admisibilidad en el procedimiento de seleccion, vale precisar que la informacion inserta

correspondia a la Resolucion Directoral n.® 00549-2021-PRODUCE/DOPIF, que es el

% Designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023.
% Su termino de participacion como segundo miembro titular del procedimientos de seleccion de adjudicacion simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 que finalizé el
31 de marzo de 2023 con el otorgamiento de la buena pro.
% Asimismo, a través de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°> 00000010-2024-CG/0406-02-017 de 13 de noviembre de 2024 se le notificd el nuevo link de los
apéndices.
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documento donde se encuentra la autorizacion de fabricacion de compactadoras a la empresa
RMB SATECI y que no fue presentada en su momento por DIVEIMPORT S.A.

Habiendo inobservado los literales a), e) y j) del articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones, referido a la libertad de concurrencia, competencia e integridad respectivamente;
el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 73.2 del articulo
73°, numeral 168.1, 168.2, 1683.3, 168.4, del articulo 168° y el numeral 171.1 del articulo 171°
del Reglamento de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, sobre presentacion de
ofertas, recepcion y conformidad y del pago respectivamente; Requerimiento y numeral 3.8 3.8
sobre pagos de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de bienes
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-
MPI-1); la Clausula Décima, sobre recepcion y conformidad de la prestacion, del Contrato de
Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos sdlidos en la Municipalidad
Provincial de Ica.

Del mismo modo, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [... .

La situacion expuesta afecté la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica.

3. Armando Jesus Loza Aguilar, identificado con DNI n.® 40087669, Segundo miembro titular del
Comité de Seleccion®, periodo de 9 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023, en virtud de
la Resolucién de Gerencia de Administracion n.° 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 29); se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI406-AC-MPICA, Cédula de Notificacién Electrénica
n.° 00000004-2024-CG/0406-02-017 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica
N° 40087669 el 12 de noviembre de 2024% (Apéndice n.° 28); y, presenté sus comentarios o
aclaraciones con Documento s/n, recibido el 25 de noviembre de 2024, en un total de cuarenta
y seis (46) folios (Apéndice n.° 28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

% Designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023.
7 Su termino de participacion como segundo miembro titular del procedimientos de seleccion de adjudicacion simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 que finalizo el
31 de marzo de 2023 con el otorgamiento de la buena pro.
% Asimismo, a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 000000011-2024-CG/0406-02-017 de 13 de noviembre de 2024 se le notifico el nuevo link de los
apéndices.
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De conformidad a lo expuesto en la observacion del presente informe se evidencia, que en dos
tipos de observaciones que absolvid, en su condicion de segundo miembro del comité de
seleccion, como son, potencia del motor con 233 CV, cuando inicialmente el expediente de
contratacién habia contemplado un motor con potencia entre 225 CV y 285 CV, y por otra lado,
la emision del certificado SGS, lo cual fue observado por cinco (5) postores G Towers Group
Peri S.A.C, Fabricaciones Metalicas y Servicios Dies el SAC, DIVEIMPORT S.A, Electricidad
Saneamiento Telecomunicaciones E.I.R.L y Corporacion e Inversion de Proyectos y Servicios
S.A.C, en los cuales lo solicitado por los postores se adecuaba a lo incluido en el expediente
tecnico original, por lo cual no se afectaba la solucién a la necesidad del area usuaria, no
obstante estas observaciones no fueron acogidas, limitando asi la participacion de los postores;
en el marco de su competencia como segundo miembro del comité de seleccion, teniendo la
responsabilidad de dar el debido cumplimiento a lo dispuesto en la normativa de contrataciones
y velar por el cumplimiento de libertad de concurrencia, competencia e integridad, conforme lo
establecen los principios que rigen las contrataciones.

Asi también, mediante Acta de Admisién, Evaluacion y calificacion de ofertas, de 31 de marzo
de 2023, evaluo, califico y otorgé la buena pro a la empresa DIVEIMPORT S.A, determinando
que su oferta corresponde a las caracteristicas, condiciones del requerimiento y especificaciones
técnicas, cuando no cumplié con la totalidad de las mismas, como fue, la obligatoriedad de
presentacion de la Resolucion de Produce que autoriza la fabricacion de cajas compactadoras
y muy por el contrario valido resoluciones que no contenian informacion requerida por la Entidad,
de conformidad a lo estipulado en las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de bienes Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2., inobservando
asi el articulo 73 de presentacion de las ofertas del RLCE, permitiendo de esta forma la posterior
firma de contrato con DIVEIMPORT S.A. por S/5 030 030,00.

Posteriormente, emitié el Informe n.® 01-2023-AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria, de 11
de abril del 2023, en respuesta a la denuncia por presuntos vicios de nulidad por informacion
inexacta en los actos de otorgamiento de buena pro, presentada por el Consorcio Equipos y
Soluciones Ambientales, quien argumentaba que DIVEIMPORT S.A, no habia presentado la
autorizacion pertinente de la empresa RMB SATECI, fabricante de la caja compactadora, sino
otra que no correspondia a la solicitada, quien en su condicién de presidente del comité de
seleccion , admite que al momento de la admision verifico la declaracion jurada de
DIVEIMPORT S.A.(donde adjunta como sustento la Resolucion directoral n.° 01082-2022-
PRODUCE/DOPIF y la Resolucion directoral n.® 00634-2021-PRODUCE/DOPIF, vy verifico en
el portal de web de PRODUCE el registro de autorizacion para fabricacion y ensamblaje,
presentando como pantallazo una imagen que no corresponde a ninguna de las resoluciones
mencionadas, por lo que en su afan de salvar su responsabilidad por haber favorecido a
DIVEIMPORT S.A, insert6 en un documento publico informacién que no correspondia a la que
brindaban las resoluciones presentadas por el postor DIVEIMPORT S.A, y que en su momento
fueron evaluadas como admisibles, procurando de esta forma su admisibilidad en el
procedimiento de seleccion, vale precisar que la informacion inserta correspondia a la
Resolucién Directoral n.° 00549-2021-PRODUCE/DOPIF, que es el documento donde se
encuentra la autorizacion de fabricacion de compactadoras a la empresa RMB SATECI y que no
fue presentada en su momento por DIVEIMPORT S A.

M Habiendo inobservado los literales a), €) y j) del articulo 2° Principios que rigen las
/ § 4 contrataciones, referido a la libertad de concurrencia, competencia e integridad respectivamente;
T R g el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 73.2 del articulo
(’2:% JE‘ffao # 73°, numeral 168.1, 168.2, 1683.3, 168.4, del articulo 168° y el numeral 171.1 del articulo 171°

‘{qu_@\‘,‘é\ del Reglamento de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, sobre presentacion de
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ofertas, recepcion y conformidad y del pago respectivamente; Requerimiento y numeral 3.8 3.8
sobre pagos de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-
MPI-1); la Clausula Décima, sobre recepcion y conformidad de la prestacion, del Contrato de
Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos sélidos en la Municipalidad
Provincial de Ica.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [... .

La situacion expuesta afect6 la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica.

4. Pablo Eusebio Albites Vicente, identificado con DNI n.° 21402919, subgerente de Areas
Verdes y Ornato y como Primer miembro del Comité de Recepcion de Bienes %, periodo
de 5 de enero de 2023 hasta 1 de setiembre de 2023, en virtud a las Resoluciones de Alcaldia
n.°s 043 y 736-2023-AMPI de 5 de enero y 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31); se le
notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién n.® 004-2024-
CG/OCI406-AC-MPICA, Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/0406-02-
017 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica n.° 21402919 el 12 de noviembre de
2024'% (Apéndice n.° 28); y, no presentd sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 28).

En su condicion de subgerente de Areas Verdes y Ornato y como Primer miembro del
Comité de Recepcion de Bienes y area usuaria emitio el Informe n.° 078-2023-SGAVO-
GPMAS-MPI de 26 de enero de 2023, para la contratacion de un ingeniero mecanico eléctrico,
quien realizé las especificaciones técnicas de la adquisicion de 10 compactadoras, cuando ya
existia un expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n. ° 315-2022-GDU-MPI de 18 de mayo de 2022, elaborado por el especialista Elmer Leandro
Zeballos Manchego, expediente vigente y realizado en base a la necesidad del area usuaria, lo
que origind que se emitan especificaciones diferentes a las primigenias y se limite la participacion
de los postores, inobservando la libertad de concurrencia, competencia e integridad, conforme
lo establecen los principios que rigen las contrataciones.

Ademas, en su requerimiento, en su condicion de area usuaria, no incorporo las prestaciones
accesorias y por ende la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias establecidas
en las bases estandar aprobadas por el OSCE; permitiendo de esta forma que la Entidad no
cuente con la garantia que el proveedor tendria la obligacion de realizar en relacion a los trabajos
de mantenimiento preventivo en un taller autorizado por el fabricante, por lo cual no se vel6 por
los intereses de la Entidad, inobservando el articulo 29 del RLCE, que determina la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica, asi como el analisis de la necesidad de contar con prestaciones accesorias a
fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo en funcién de la naturaleza

9 Designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 293-2023-GA-MP! de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31)
100 Asimismo, a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000012-2024-CG/0406-02-017 de 13 de noviembre de 2024 se le notifico el nuevo link de los
apéndices.
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del requerimiento.

Quién en su condicion de &rea usuaria, emitié el Informe n°® 0672-2023-SGAVO-GPMAS-MPI
de 1 de junio de 2023, otorgando conformidad a los 10 camiones compactadores adquiridos por
la Municipalidad Provincial de Ica, cuando manifiestamente no cumplian con todas las
especificaciones técnicas, donde no observo la falta de autorizacion de PRODUCE y no se
cumplié con que el accionamiento del sistema de compactacion sea manual y automatico, de
acuerdo a lo ofertado, ocasionando de esta forma que se viabilice el pago a DIVEIMPORT S.A.
sin que esta cumpla con todas las especificaciones técnicas debidas, otorgando conformidad
pese al incumplimiento de todas las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad,
inobservando lo estipulado en el requerimiento de las Bases Integradas de Adjudicacion
Simplificada para la contratacion de bienes Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-
MPI-2.

Por emitir los Oficios n.°s 026-2023-SGAVO-GPMAS-MPI y 028-2023- SGAVO-GPMAS-MPI de
9 de junio y 12 de junio de 2023 a la empresa DIVEIMPORT S.A; (solicitando, entre otros, la
remision del Certificado SGS para las maquinarias adquiridas, documentos que, de acuerdo al
Acta de Recepcion de Camiones Compactadoras para Recoleccion de Residuos Sélidos con
Observaciones de 29 de mayo de 2023, estaban pendientes de ser recibidos), sin otorgarle a la
citada empresa los plazos establecidos en la normativa de contrataciones para subsanar las
observaciones, asimismo, por emitir el Oficio n.® 029-2023-SGAVO-GPMAS-MPI de 14 de junio
de 2023, Pablo Eusebio Albites Vicente sub Gerente de Areas Verdes y Ornato el cual solicitd a
la empresa DIVEIMPORT S.A, entre otras, la remision del ticket de pesaje y certificacion de la
balanza empleada emitido por la empresa SGS, dando un plazo maximo de 24 horas para la
remision de la informacion requerida, no obstante, no se enmarcaba en los plazos establecidos
en la normativa de contrataciones, cuando en la emision de todos estos oficios dirigidos a
DIVEIMPORT S.A: no le otorgo plazo en la forma estipulada en la normativa de contrataciones,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 168° del RLCE sobre recepcion y conformidad,
situacién que permitio que a la empresa no se le cobrara validamente penalidad y que al hacerlo
estuviera expedito el camino a solucion de controversias mediante arbitraje, donde
DIVEIMPORT S.A. result6 favorecido y que a la fecha se encuentra en sede judicial.

De esta manera trasgredio los literales a), ) y j) del articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones, referido a la libertad de concurrencia, competencia e integridad respectivamente;
literales b) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9° y numerales 16.1y 16.2
del articulo 16°, concerniente a funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, responsabilidades esenciales y requerimiento, de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias.

Asi como también, los numerales 29.1, 29.8 y 29.9 del articulo 29°, numeral 168.1, 168.2,
1683.3, 168.4, 168.5 y 168.6 del articulo 168° y el numeral 171.1 del articulo 171° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, sobre requerimiento,
presentacion de las ofertas, recepcion y conformidad y del pago respectivamente; Requerimiento
y numeral 3.8 sobre pagos del capitulo Il de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de bienes Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-51-2022-CS-MPI-2

g %&“’D"WI’C"@ (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1); literal b) del numeral 2.4 requisitos para perfeccionar
{ g&" @ {9 el contrato y literal f) del sub numeral 3.1.2 del numeral 3.1 Especificaciones técnicas de las
-: ; g‘ Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de Bienes; Clausula Décima,
’%;,,b ‘E:o g° sobre recepcion y conformidad de la prestacion, del Contrato de Adquisicion de 10
2 conmwon = compactadoras para recoleccion de residuos sélidos en la Municipalidad "Provincial de Ica; y el

numeral 7.3 de las VII Disposiciones especificas sobre obligatoriedad de la Directiva

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024

<[ 00072



& >
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2024-2-0406-AC

Pagina 73 de 120

n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225".

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...J'.

De igual forma, incumplio su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia |[...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la
Funcion Publica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, por los cuales: “El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes
principios: [...] 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general [...J', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion puablica. [...[' y “El servidor publico esta prohibido de: [...] 2.
Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 24 y 25 del articulo 77, funciones de la
subgerencia de Areas Verdes y Ornato del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 002-2021-MPI de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32); que
sefiala: “Realizar control previo y concurrente a las operaciones, actividades y tareas asignadas’,
“Las demaés funciones que les asigne su superior inmediato en el marco de sus competencias o
aquellas que les corresponda por norma expresa’ respectivamente

La situacion expuesta afectt la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion piblica.

5. Pedro Walter Huanca Taype, identificado con DNI n.° 09120875, Tercer miembro del Comité
de Recepcion de Bienes'", periodo 1 de febrero de 2023 hasta el 20 de junio de 20231%2, en
virtud a la orden de servicio n.® 0000376 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 33); se le
notific6 la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.® 006-2024-CG/OCI406-AC-MPICA, Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000022-2024-
CG/0406-02-017 y cargo de nofificacion, en su Casilla Electronica n.° 09120875 el 12 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 28); y, no presentd sus comentarios 0 aclaraciones.

(Apéndice n.° 28).
: Q&”"m"’%% En su condicion de Tercer miembro del Comité de Recepcion de Bienes emitié la carta
(§ n.® 010-2023-PHT de 1 de junio de 2023, la cual dio opinion favorable para la conformidad de
S £, , , . : ;
= 5 los diez camiones compactadores para la recoleccion de residuos sélidos, adquiridos por la
"\‘\é;, 45\“,‘8. Municipalidad Provincial de Ica mediante el procedimiento de seleccion de adjudicacion
N2

1% Designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 293-2023-GA-MPI de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31)
1% Fecha que suscribié el Acta de recepcion, de 20 de junio de 2023.
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simplificada AS-51-2022-CS-MPI, a pesar que no cumplian con las especificaciones técnicas
referidas al comando del sistema de compactacion, asi se acreditd la existencia de la
autorizacion de Produce para que RMB SATECI fabrique cajas compactadoras.

Por suscribir el Acta de recepcion, de 20 de junio de 2023, la misma que fue remitida a la
Gerencia de Administracion mediante Oficio n.° 001-2023/CRB el 22 de junio de 2023,
informando que no se habia cumplido con remitir el certificado SGS, lo cual se contradice con el
informe remitido por el proveedor mediante Carta n.® DIVE/LIC/176/2023 del 16 de junio de
2023, la misma con la que DIVEIMPORT S.A. adjunta los referidos certificados SGS, asimismo
en su condicion de tercer miembro titular del comité de recepcion, no se pronuncié sobre el
incumplimiento de las especificaciones técnicas, como fue la autorizacion de Produce y el
Sistema manual con palancas u otro accesorio, mas aun en su condicion de especialista, siendo
ingeniero mecanico.

Habiendo inobservado; numeral 9.1 del articulo 9° y numeral 16.2 del articulo 16°, concerniente
requerimiento, de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias.

Asi como también, los numerales 29.1, 29.8 y 29.9 del articulo 29°, numeral 168.1, 168.2,
1683.3, 168.4, 168.5 y 168.6 del articulo 168° y articulo 171° del Reglamento de la Ley
n.® 30225 de Contrataciones del Estado, sobre requerimiento, recepcion y conformidad y del
pago respectivamente; nota importante y especificaciones técnicas para la adquisicion de
camiones compactadoras de residuos solidos de la Municipalidad Provincial de Ica, numeral 3.8
sobre pagos de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-
MPI-1); y la Clausula Décima, sobre recepcion y conformidad de la prestacion, del Contrato de
Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos sdlidos en la Municipalidad
Provincial de Ica.

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...J.

La situacion expuesta afect6 la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica.

6. Mario Encarnacion Lépez Saldaiia, identificado con DNI n.® 23555474, gerente Municipal,
periodo de 2 de enero de 2023 hasta el 5 de agosto de 2024, en virtud a la Resolucion de
Alcaldia n.> 001 2023-AMPI de 2 de enero de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.° 429 2024-AMPI
de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 34); se le notific la desviacion de cumplimiento a través
de la Cédula de Notificacion n.® 007-2024-CG/OCI406-AC-MPICA, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000007-2024-CG/0406-02-017 y cargo de notificacion, en su Casilla
Electrénica n.® 21402919 el 12 de noviembre de 202410 (Apéndice n.° 28); y no presento sus
comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 28).

103 Asimismo, a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 000000014-2024-CG/0406-02-017 de 13 de noviembre de 2024 se le notifico el nuevo link de los
apendices.
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En su condicion de gerente Municipal firmé el Contrato n.® 011-2023-GM-MPI de 27 de abril de
2023, Contrato de adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos solidos en
la Municipalidad provincial de Ica, sin tener la delegacion de competencia de funciones por parte
del Alcalde Carlos Humberto Reyes Roque.

Habiendo inobservado los numerales 1.1y 1.17 del Articulo IV, numeral 7.1 del Articulo 7°, y
numeral 67.5 del articulo 67° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444
sobre Principios del Procedimiento Administrativo, régimen de los actos de administracion
interna y delegacion de competencia.

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 22 del articulo 14, funciones de la gerencia
Municipal del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 002-2021-MPI de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32); que sefiala: “Cumplir las funciones
administrativas o de representacion que les delegue el alcalde, dando cuenta del cumplimiento
de las mismas”.

La situacion expuesta afecté la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica.

7. Orlando Victor Santiago Quispe, identificado con DNI n.° 21462685, gerente de
Administracion, periodo de 2 de enero de 2023 hasta la actualidad, en virtud a la Resolucion
de Alcaldia n.° 003 2023-AMPI de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 35); se le notific la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 008-2024-CG/OCI406-AC-
MPICA, Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2024-CG/0406-02-017 y cargo de
notificacion, en su Casilla Electronica n.° 21462685 el 12 de noviembre de 2024104
(Apéndice n.° 28); y, presentd sus comentarios o aclaraciones con Documento s/n, recibido el
25 de noviembre de 2024, en un total de cinco (5) folios. (Apéndice n.° 28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

En relacion al contenido de la Resolucién de Alcaldia n.® 332-2019-AMPI, de 29 de mayo de
2019, (gestion municipal anterior), se sefiala que se emitié este acto resolutivo delegando
facultades a la Gerencia de Administracion sin sefialar al funcionario que ocupa el cargo, sin
embargo se debe precisar que si bien la Titular de la Entidad en el afio 2019, Emma Luisa Mejia
Venegas, emitio esta resolucion de alcaldia sin precisar nombres para el cargo de gerente de
Administracion, paralelamente dispuso a través de Resoluciones de Alcaldia quienes eran los
servidores de confianza que iban a ocupar tales cargos, como efectivamente fueron:

v José Reynaldo Aparcana Ascama - Resolucion de Alcaldia n.° 014-2019-AMPI
v" Luis Antonio Malca Laguna - Resolucion de Alcaldia n.® 0181-2019-AMPI
v" Nieves Esdras Coronado Benites - Resolucion de Alcaldia n.® 449-2019-AMP|

Por lo que si se encontraba dispuesto, mediante acto resolutivo, a quienes les estaba
designando facultades, por lo que al terminar su periodo como titular de la Entidad y con ella
todos sus funcionarios y haber asumido otra autoridad validamente reconocida por la autoridad

104 Asimismo, a través de la Cédula de Nofificacion Electronica n.® 000000015-2024-CG/0406-02-017 de 13 de noviembre de 2024 se le notificd el nuevo link de los
apéndices.
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competente, como ya se ha desarrollado precedentemente, se debié haber cumplido con la
debida delegacion, de corresponder, y dentro del marco legal establecido, lo cual puso en riesgo
la validez del acto administrativo.

Habiendo inobservado los numerales 1.1 y 1.17 del Articulo IV, numeral 7.1 del Articulo 7°, y
numeral 67.5 del articulo 67° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444
sobre Principios del Procedimiento Administrativo, régimen de los actos de administracion
interna y delegacion de competencia.

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 31, 33 del articulo 50°, funciones de la gerencia
de Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 002-2021-MPI de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32); que sefiala: “Emitir
actos administrativos o de administracion que correspondan en el marco de las competencias
asignadas en la normatividad vigente” “Expedir resoluciones en las materias de su competencia”

La situacion expuesta afect la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica

3.2. LA ENTIDAD REQUIRIO Y OTORGO LA CONFORMIDAD A GASTOS DE MANTENIMIENTOS
CORRECTIVOS Y PREVENTIVOS, JUSTIFICANDO COMO TRABAJOS CORRECTIVOS SIN
EJERCER LA GARANTIA COMERCIAL Y TECNICA; ASIMISMO LA CONTRATACION DE UN
TERCERO PARA EJECUTAR MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS SIN SUSTENTO CON UN
SOBRE COSTO $/16 102,29, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 12 174,00; ASi
COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En el afio 2024, la Entidad requiri6 y otorg6 la conformidad a mantenimientos correctivos y preventivos
a la “Adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos sélidos en la Municipalidad
Provincial de Ica”; pese a que; se realizé trabajos correctivos sin hacer uso de la garantia comercial y
técnica, aunado a ello, se tiene que los mantenimientos preventivos se realizaron sin cautelar el uso
de los insumos requeridos en el Plan y pagando un costo sobrevaluado de S/ 16 102 29, ademas no
ejecutaron los mantenimientos a las cajas compactadoras, generando un perjuicio econémico de
S/12 174,00; asi como, el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 5.2 y sub numerales 5.21, 5.2.2,5.2.3y 5.2.4 en relacion
a principios de economia, integridad, eficiencia y eficacia y competencia, asi como los numerales 6.1
y 6.9 sobre requerimiento y recepcion y conformidad de la prestacion de la Directiva General
n.® 002-2023-GM-MPI Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas Tributarias (UIT); asi como también los articulo 83° y 84°
sobre mantenimiento de bienes muebles patrimoniales y tipo de mantenimiento de la Directiva
n.® 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento y la garantia comercial y técnica del numeral 3.1
Especificaciones técnicas, del capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica condiciones
especiales del procedimiento de seleccion de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
para las Contrataciones de Bienes N° AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-

MPI-A).
\@D PRO’I’Q{(
/R -

§ 3 Asi también la clausula sexta en relacion a garantia comercial y técnica del Contrato
= & n.® 011-2023-GM-MPI de Adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos solidos
% -‘E\ffg? ‘éé? en la Municipalidad Provincial de Ica.

Q‘cpnm\\ i

Es de precisar que los hechos expuestos han evidenciado un perjuicio econémico de S/12 174,00,
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por concepto de mantenimientos correctivos; asi como, el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

La situacion antes descrita se desarrolla a continuacion:

De la revision efectuada y andlisis de la documentacion que sustenta los pagos!®s
(Apéndices n.° 36) realizados por la Entidad para los servicios de mantenimientos correctivos y
preventivos en el afio 2024 (del 1 de enero de 2024 a 31 de julio de 2024), los cuales pertenecen al
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 convocatoria
(derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI) denominado: “Adquisicion de 10 compactadoras para la
recoleccion de residuos solidos en la Municipalidad Provincial de Ica”; conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.° 8
Relacién de Compactadoras adquiridas mediante procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° AS-
SM-51-2022-CS-MPI-2 convocatoria (derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI)

N° de Serie: Partida
item | Nombre — — Modelo | Marca | Ao | Placa Registral
e e e el EE e e
2 |Huacachina [ 325300 9BM9SB156PB276648 | 7 ou0 | MEICUS | 5093 [ EaK 951 | oo
3 | Saraja o) 9BM958156PB262169 [ 4700 | MEICRUES | 203 | EAK986 | o 1cr
4 [Cacticne [ 3200 9BM958156PB283309 | 7o0 | MEICUS | 5093 [ EAK965 | pician
5 | Huarango ?ggg‘:& 9BM958156PB282954 ?;f;fﬁ "B”ggedes 2023 [ EAK961 | o500
6 |LaMochica [3aorer 9BM9S8156PE26764g [ AT-0O | Mercedes | gy pslé’;a S:ggpi;’:;dla
7 | EIPisco 0 9BM9SB156PB283075 [ 47, CO | MErCedes | 203 | EAL003 | o 1can
8 |EiChaucato [ 33000 9BM958156PB205041 [ A7-COL | MEICRUES | 203 | EAL 004 | (o
9 |LaAchirana | 2007 9BM9SB156PB290976 [ 4700 | MEICUES | 203 | EAK.950 | e
10 | Toruz (o 9BM9SB156PB291110. [ 47200 | MErCedes | 203 | EAL00B | (oo

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.* 004-2024-MPI-OCI-RI de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 37)
Elaboracién: Comision Auditora

Sobre el particular, se tiene que la Entidad ha ejecutado pagos para mantenimientos correctivos y
preventivos por el monto total de S/88 724,00; a las diez (10) compactadoras referidas anteriormente a
través de catorce (14) érdenes de servicio, los cuales se describen a continuacion:

Mantenimientos correctivos

1. Proveedor Victor Angel Castillo Araujo

R ;

; &&w"% AN El sefior José Manuel Caceres Revatta responsable del Area Parque Automotor, solicitd los
§ @ £ servicios de mantenimientq; correctivos de las compactadoras mediante diversos informes_, _siendo
5 ereon § estos requerimientos reml.tldos. al seﬁo_r Erin Clpnano_Gémez Aparcana en su cond!m{)n de
'%,b v & subgerente de Control Patrimonial y Equipo Mecanico quien en atencion de dichos requerimientos
w solicitd su atencion mediante informes al gerente de Administracion el cual derivé los citados

195 Notas de Pago que fueron remitidas con Oficio n.° 086-2024-SGT-GA-MP! de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 36)
T R e S T T s S S B T T e S S e S S gy e iy S e T e T S e T S TS,
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informes con el asunto “[...] trdmite correspondiente [...]” a la subgerencia de Logistica e Informatica,
conforme el siguiente detalle:

Cuadron.°9
Relacién de requerimientos de mantenimientos correctivos correspondiente al afio 2024

REQUERIMIENTOS PARA LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTOS | DERIVACION DEL REQUERIMIENTO AL SUBGERENTE DE
CORRECTIVOS CONTROL PATRIMONIAL Y EQUIPO MECANICO
N° | Area que emite : Funcionario que
el Documento Fecha Adjunta | recibe y deriva el Documento Fecha
requerimiento téxnos de | requerimiento
Informe n.® 095- o
1 2024-CRIMPA- | 16122024 | i Omel it | oo
SGCPEM-GA-VP|
Informe n.° 098- °
2 2024-CRIMPA- | 1612204 | S e s | damizo
SGCPEM-GA-MPI
Informe n.* 069- 0
3 2024-CRIMPA- | 11212024 si e | s
SGCPEM-GA-VP g
Informe n.® 099- °
4 2024-CRIMPA- | 191204 | s e | oo
Josi Manua | SCCPEN-GAMPI
“Céceres | momen- 100- Informe n.* 188-2024-
5 g 2024-CRIM-PA- | 19/1/2024 Si Erin Cipriano : 20/2/2024
Revatta ! SGCPEM-GA-WPI
SGCPEM-GA-MPI Gomez Aparcana,
responsable del S
Area Parque Informe n.* 096- subgerents do Informe n.° 181-2024-
6 | Arearemue | Jnp4CRIMPA- | 191172024 Si | ContolPatrimonial | "STTen.” 1812024 1 9094
SGCPEM-GA-MPI y Equipo Mecanico
Informe n.° 071- 0
7 2024CRIMPA- | 21212024 s sl g
SGCPEM-GA-MPI
Informe n.® 094- °
8 024-CRIMPA- | 16122024 | i i | romzo
SGCPEM-GA-WP|
Informe n.° 070- °
9 2024-CRIMPA- | 31272024 si i s | oz
SGCPEM-GA-MP|
Informe n.° 097- °
10 2024CRIM-PA- | 19/1/2024 si e | e
SGCPEM-GA-MPI =

Fuente: Oficio n.° 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comision Auditora

Posterior a ello, la subgerente de Logistica e Informéatica suscribi6 Informes, sefialando en el contenido
de los citados informes “...] solicito certificacion presupuestal [...J", los mismos fueron dirigidos al gerente
de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion con atencion al subgerente de Presupuesto, conforme
se detalla a continuacion:
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Cuadro n.°10
Relacion de solicitudes de certificacion presupuestal, derivacion y certificaciones presupuestales de las Notas
de Pago del afio 2024 emitidas por concepto de mantenimientos correctivos para las compactadoras

REMISION DE SOLICITUD DE
o DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AL
SOLICITUD PARA CERTIFICAC GERENTE DE PRESUPUESTO,
PRESUPUESTAL PLANIFICACION T RACIONALIZACION Y CERTIFICACION PRESUPUESTAL
Ne CON ATENCION AL SUB GERENTE DE
PRESUPUESTO.
Servidor que Servidor que Ca tlcﬁmc acih d Monto
emite la Documento Fecha recibe y remite | Documento Fecha o Fecha s/
solicitud solicitud Nota n.°
1 21/3/2024 22/3/2024 0000001088 22/3/2024 1 180,00
2 21/3/2024 221312024 0000001089 221312024 1180,00
3 subgerente de ke n® 21/3/2024 gerente de 221312024 0000001093 22/3/2024 1180,00
4 S 21/3/2024 3 22/3/2024 0000001094 221312024 1180,00
Logistica e 1104-2024- Presupuesto, Informe n.
5 Informética SGLI-GA-MPI 21/3/2024 Planificacion y 808-2024- 22/3/2024 0000001095 221312024 1180,00
6 22/3/2024 MRS _ | 22/3/2024 0000001097 22/3/2024 1 180,00
Racionalizacion | SGP-GPPR

7 22/3/2024 MPI 22/3/12024 0000001098 22/3/2024 1 180,00
8 22/3/2024 22/3/12024 0000001099 22/3/2024 1180,00
9 22/3/2024 22/3/2024 0000001100 22/3/2024 1 180,00
10 221312024 22/3/2024 0000001101 22/3/2024 1180,00

TOTAL | 11 800,00

Fuente: Oficio n.” 086-2024-SGT-GA-MP!I de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comision Auditora

Luego de ello, se emitieron las Ordenes de Servicio a nombre del proveedor Victor Angel Castillo Araujo
las cuales fueron suscritos por la subgerente de Logistica e Informativa y por el sefior Erin Gémez
Aparcana subgerente de Control Patrimonial Equipo Mecanico, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 11
Ordenes de servicio a nombre del proveedor Victor Angel Castillo Araujo

ORDENES DE SERVICIO
N° Funcionarios que Detalle Monto total
suscriben la orden de N°de Ordende | Fecha incluido IGV
servicio Servicio Vet EBaRn s/
Mantenimiento correctivo de
3 camién compactador de basura
(Subgerle?te dgt_Lo§;|st|ca S - manten?miento eléctrli]co
nformatica ; &
; correctivo de camion
(gzggc:?:ﬁ: Q:ggi?rzl compactador marca mercedes
Patrimonial Equi benz n° 05 “Huarango’ modelo
1 Mecénico(; po 0000733 22/3/2024. | Huarango | atego 1730 sin placa de rodaje. 1180,00

Unidad asignada a la Gerencia
de Areas verdes y Ornato de la
MPI

Cambio de claxon coneta
Cambio de claxon tipo platillo
Cambio de los focos de faros
delanteros tipo H7

PROVIAL
@» 4 l(,%‘,
;
2 e o:j"g
%, VO ,éé)
% conrror
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(
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ORDENES DE SERVICIO
N° Funcionarios que Detalle Monto total
suscriben la orden de N°de Ordende | Fecha incluido IGV
aheviclo Servico Vehiculo Producto s/
(Subgerente de Logistica e Mantenimiento correctivo de
Informética) camién compactador de basura
Erin Gémez Aparcana - mantenimiento  eléctrico
(Subgerente de Control correctivo de camioén
Patrimonial Equipo compactador marca mercedes
Mecanico) benz n° 08 “Chaucato” modelo
atego 1730 sin placa de rodaje
2 0000734 2002 Chaucato Unidad asignada a la Gerencia 1190.80
de Areas verdes y Omato de la
MPI
Cambio de claxon cometa
Cambio de claxon tipo platillo
Cambio de los focos de faros
delanteros tipo H7
(Subgerente de Logistica e Mantenimiento correctivo de
Informéatica) camion compactador marca
Erin Gomez Aparcana mercedes Benz ‘“Sefior de
(Subgerente de Control Luren”, sin placa de rodaje
Patrimonial Equipo Sefior de Unidad asignada a la Gerencia
3 Mecénico) 0000738 22/03/2024 T de Areas verdes y Omato de la 1180,00
MPI
Cambio de claxon comneta
Cambio de tipo de platillo
Cambio de focos de faros
delanteros tipo H7
(Subgerente de Logistica e Mantenimiento correctivo de
Informatica) camién compactador de basura
Erin Gbmez Aparcana Contratacion de servicio de
(Subgerente de Control mantenimiento eléctrico
Patrimonial Equipo correctivo de camién
Mecanico) compactador marca mercedes
benz n® 09 *La Achirana’
4 0000730 | 221312024 | LaAchirana :‘;g:;? atego 1730 sin placade | 4 4g9 0
Unidad asignada a la Gerencia
de Areas verdes y Omato de la
MPI
cambio de claxon corneta
cambio de tipo de platillo
cambio de focos delanteros tipo
H7
Mantenimiento correctivo de
camién compactador de basura
Contratacion de servicio de
mantenimiento eléctrico
(Subgerente de Logistica e correctivo de camion
Informética) compactador marca mercedes
Erin Gobmez Aparcana benz n® 10 “El Tofiuz' modelo
5 (Subgerente de Control 0000740 22/3/2024 Tofuz atego 1730 sin placa de rodaje, 1180,00
Patrimonial Equipo Unidad asignada a la Gerencia
Mecénico) de Areas verdes y Omato de la
MPI
cambio de claxon cometa
cambio de tipo de platillo
cambio de focos delanteros tipo
H7
6 | (Subgerente de Logistica e 00000742 22/3/2024 | La Mochica | Mantenimiento correctivo de 1180,00
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ORDENES DE SERVICIO
N° Funcionarios que Detalle Monto total
suscriben la orden de N°de Ordende | Fecha - incluido IGV
sérvicio Seriido Vehiculo Producto s/
Informética) camién compactador de basura
Erin Gémez Aparcana Contratacion de servicio de
(Subgerente de Control mantenimiento eléctrico
Patrimonial Equipo correctivo de camioén
Mecénico) compactador marca mercedes
Benz n° 06 “Mochica” modelo
atego 1730 sin placa de rodaje
Unidad asignada a la Gerencia
de Areas verdes y Ornato de la
MPI
- cambio de claxon corneta
- cambio de claxon tipo platillo
- cambio de los focos de faros
delanteros tipo H7
Mantenimiento  correctivo de
camién compactador de basura
(Subgerente de Logistica e compactador marca mercedes
Informética) L
Erin Gémez Aparcana B'ng adca o da;e. la G .
7 | (Subgerente de Control 0000743 | 22132024 | Sarala | 40 ice o voreey Omat dota| | 180.00
Patrimonial Equipo MPI y
Megehiies) Cambio de claxon corneta
Cambio de claxon tipo platillo
Cambio de focos de faros
delanteros tipo H7
Contratacion de servicio de
preventivos eléctrico correctivo
(Subgerente de Logistica e de camion compactador marca
Informatica) mercedes benz n.° 04 cachiche
Erin Gomez Aparcana modelo atego 1730 sin placa de
(Subgerente de Control rodaje, unidad asignada a la
Patrimonial Equipo g gerencia de é&reas verdes y
8 MecAnico) 0000747 22/3/2024 Cachiche omato de BMEL. 1180,00
Descripcion del servicio
- Servicio de cambio de claxon
cometa
-Servicio de cambio de claxos
tipo flatillo.
- Servicio de cambio de los foco
de faros delanteros tipo n.® 7
(Subgerente de Logistica e Contratacion de servicio de
Informética) mantenimiento eléctrico
Erin Gdmez Aparcana correctivo de camion
(Subgerente de Control compactador marca mercedes
Patrimonial Equipo Benz “Huacachina” modelo
Mecanico) atego 1730 sin placa de rodaje,
. |unidad asignada a la sub
9 0000745 22/3/2024 | Huacachina gerencia de areas verdes y 1180,00
ornato de la MPI.
Descripcidn del servicio
- Servicio de cambio de claxon
corneta
- Servicio de cambio de claxon
tipo platillo

#
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ORDENES DE SERVICIO
N° Funcionarios que Detalle Monto total
suscriben la orden de N°de Ordende | Fecha ; incluido IGV
Seniclo Soriicio Vehiculo Producto s/
- Servicio de cambio de los
focos de faros delanteros tipo
N°7
(Subgerente de Logistica e Contratacion de servicio de
Informética) mantenimientos eléctricos
Erin Gémez Aparcana correctivos de camion
(Subgerente de Control compactador marca mercedes
Patrimonial Equipo Benz n.° 07 ‘Pisco” modelo
Mecénico) atego 1730 sin placa de rodaje,
unidad asignada a la sub
10 0000746 | 22/3/2024 | ElPisco g:r;”aglde dreaverdesyomato [ 4 44000
Descripcion del servicio
- Servicio de cambio de claxon
cormneta
- Servicio de cambio de claxon
tipo platillo
Servicio de cambio de los focos
de faros delanteros tipo N° 7
Total S/ 11 800,00

Fuente: Oficio n.” 086-2024-SGT-GA-MP!I de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 37)

Elaborado por: Comision Auditora.

Posterior a ello, mediante informes el sefior José Manuel Caceres Revatta responsable del Parque
Automotor adjunté reportes denominados conformidad del servicio: servicio en general, consultoria de
Obra, sefialando en el contenido de los citados informes “[...] Por medio del presente documento, el
responsable del area del parque automotor de la SGCPEM y el V° B° de la Subgerencia de Control
Patrimonial y Equipo Mecanico otorga la conformidad del servicio[...]” el cual es remitido al sefior Erin
Cipriano Gémez Aparcana subgerente de Control Patrimonial Mecanico, dejando constancia la
conformidad de los servicios brindados por el proveedor Victor Angel Castillo Araujo, el cual pone en
conocimiento al gerente de Administracion la conformidad de dichos servicios que mediante proveidos
sefiala [...] trémite correspondiente [...]” ala subgerencia de Logistica e Informética, conforme se detalla

a continuacion:

Informes que otorgaron la conformidad de los servicios de mantenimientos correctivos del afio 2024

Cuadro n.° 12

CONFORMIDAD DEL SERVICIOS CORRECTIVOS EMITIDOS POR EL | DERIVACION DE LA CONFORMIDAD DE LOS
RESPONSABLE DE AREA PARQUE AUTOMOTOR SERVICIOS CORRECTIVOS
- = Funcionario que
: é?:fg::i::'ﬁ;f Documento | Fecha | _Adjunta | recibeyremiteal | .
umento Fecha
servicio Reporte de Gerente dg
conformidad | Administracion
Informe n.® 218- 17 de Informe n.° 414- 3
1 2024-CRIM-PA- | abril de & 2024-SGCPEM. | 226 21
SGCPEM-GA-MPI 2024 GA-MPI
Informe n.® 226- 17 de Informe n.° 418- ¢
2 2024-CRIM-PA- | abril de Si 2024-SGCPEM- | 29 de abril
de 2024.
SGCPEM-GA-MPI 2024 GA-MPI
Informe n.° 227-2024- 17 de Informe n.® 419- 26 de abril
3 CRJM-PA-SGCPEM- | abril de Si 2024-SGCPEM- | “4% oy
GA-MP! 2024 GA-MP
Informe n.° 228-2024- 17 de Informe n.° g
4 CRIMPA-SGCPEM- | abril de Si 4202024 | “oo8
GA-MPI 2024 SGCPEM-GA-

[ e e e s e e e e S ———————— e ]
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CONFORMIDAD DEL SERVICIOS CORRECTIVOS EMITIDOS POR EL | DERIVACION DE LA CONFORMIDAD DE LOS
RESPONSABLE DE AREA PARQUE AUTOMOTOR SERVICIOS CORRECTIVOS
5 : Funcionario que
N° | Area que emite la Adjunta | recibe y remite al
conformidad del Documento Fecha Documento Fecha
servicio Peports de Swee o
conformidad | Administracion
MPI
Informe n.° 229-2024- | 17 de 12;01?232'2_ 23 de abiil
5 CRIM-PA-SGCPEM- | abril de Si SGCPEM-GA- | de 2024
GA-MPI 2024 MPI i
José Manuel Informe n.°
Céceres Revatta, Informe n.® 230-2024- | 17 de : 422-2024- | 25 de abril
8 | Responsable del CRJMgﬁ-—a(SICPEM- agglzge Si Erin Cipriano | SGCPEM-GA- | de 2024
Parque Automotor Gomez Aparcana MPI
Informe n.° 222.2024- | 17 de subgerente de Informe n.° 418- 22 de abril
7 CRJM-PA-SGCPEM- abril de Si Control Patrimonial | 2024-SGCPEM- de 2024
GA-MPI 2024 y Equipo Mecanico GA-MPI
Informe n.° 221-2024- 17 de Informe n.° 417- 29 de abil
8 CRJM-PA-SGCPEM- abril de Si 2024-SGCPEM- de 2024
GA-MP| 2024 GA-MP|
Informe n.® 220-2024- 17 de Informe n.° 416- 29 de abril
9 CRJM-PA-SGCPEM- abril de Si 2024-SGCPEM- de 2024
GA-MPI 2024 GA-MPI
Informe n.® 219-2024- 17 de Informe n.® 415- 22 de abril
10 CRJM-PA-SGCPEM- abril de Si 2024-SGCPEM- de 2024
GA-MPI 2024 GA-MPI

Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 36)

Elaborado por: Comision Auditora

Situacion, que permitio, la contratacion con el proveedor Victor Angel Castillo Araujo en la modalidad de
gastos menores a ocho (8) UITS'% por el monto total de S/11 800,00; por los servicios de los
mantenimientos correctivos realizados a las diez (10) compactadoras, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.’13

Relacién de Notas de Pagos del aio 2024 emitidas a nombre de “Victor Angel Castillo Araujo.”

Notas de Pagos Proveedor Ruc N.° Unidad N° Factura Monto
];gggﬁg] gzggggg Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 | Huarango | E001-219 1180,00
gg} gig} gigggg Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 L £001-206 1180,00
1725.24.81.2401204 | Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 | Sefior de
1725.24.81.2401235 Luren E001-209 1180,00
};gggig}%ﬁgggg Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 LaAchirana | E001-207 1180,00
};g;gig}gigggg Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 El Tofiuz £001-204 118000
1;%3%:3}%381 ggi Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 Mochies £001-205 1180,00
];gggﬁg]gigggg Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 Saria £001-217 1180,00
1 ;31 gzg}gjggggg Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 | oo E001:213 118000
gggﬁg}gigl ggg Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 Huacachina | E001-208 118000
};gggig}gjggggg Castillo Araujo Victor Angel 10423144349 Pisco £001-220 1 180,00

106 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 012-2023-GM-MPI de 10 de abril de 2023.
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Notas de Pagos Proveedor RucN° | Unidad | N°Factura | Monto
Total 11 800,00

Fuente: Oficio n.” 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comision Auditora

2. PROVEEDOR MULTIMOTORES CYF E.L.R.L

Cuadro n.° 14

El sefior José Manuel Céceres Revatta responsable del Area Parque Automotor, solicito los
servicios de mantenimientos correctivos de las compactadoras'” mediante diversos informes,
siendo estos requerimientos remitidos al sefior Erin Cipriano Gomez Aparcana en su condicion de
subgerente de Control Patrimonial y Equipo Mecanico quien en atencion de dichos requerimientos
solicitd su atencion mediante informes al gerente de Administracion el cual derivo los citados
informes con el asunto [....] tramite correspondiente [...]" a la subgerencia de Logistica e Informéatica
, conforme el siguiente detalle:

Relacién de requerimientos de mantenimientos correctivos correspondiente al afio 2024

REQUERIMIENTOS PARA LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTOS | DERIVACION DEL REQUERIMIENTO AL SUBGERENTE DE
CORRECTIVOS CONTROL PATRIMONIAL Y EQUIPO MECANICO
N° | Area que emite Funcionario que
el Documento Fecha w::ihnrshde recibe y deriva el Documento Fecha
requerimiento <3 requerimiento
e Bone InggTCeI{J;A(-)g;- Inf °168-2024.
1 Céceres ~ | 15212024 Si Erin Cipriano il o g T T
Revatta SGCPEM-GA-MP! Gomez Aparcana SGCPEM-GA-MPI
responsable Informe n 197 subgerente de
del Area .M PA- Contrc_>l Patrimoqial Inf o244 1
2 Paqe | cospnn, | znizoe i y Equipo Mecanico | METeR B2 | 545094
Automotor

Fuente: Oficio n.® 125-2024-SGT-GA-MPI de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 39)
Elaborado por: Comision Auditora

Posterior a ello, la subgerente de Logistica e Informatica suscribi6 informes, sefialando en el
contenido de los citados informes 7...] solicito certificacion presupuestal [...]", los mismos fueron

Cuadro n.° 15
Relacion de solicitudes de certificacion presupuestal, derivacion y certificaciones presupuestales de las Notas
de Pago del afio 2024 emitidas por concepto de mantenimientos correctivos para las compactadoras

dirigidos al gerente de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion con atencion al subgerente de
Presupuesto, conforme se detalla a continuacion:

REMISION DE SOLICITUD DE
i DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AL
SOLICITUD PARA CERTIFICAC GERENTE DE PRESUPUESTO,
PRESUPUESTAL PLANIFICACION, RACIONALIZACION Y CON |  CERTIFICACION PRESUPUESTAL
o ATENCION AL SUB GERENTE DE
PRESUPUESTO.
ot S e Setviioe e iy Monto
emite la Documento | Fecha | recibey remite | Documento | Fecha | o ttlf .| Fecha &
5& solicitud solicitud Bgset
e ot subgerente de | Informe n.° 937- Informe n.°
3, e ) 1 | Logisicae | 2024-SGL-GA- | 12/3/2024 g:’ebfue'j;’;fode 679-2024- | 12/3/2024 | 0000000939 | 12/3/2024 | 5074,00
20t o Informética MPI puesto. | 5Gp.GPPR-

197 Remitidos con Oficio n.® 125-2024-SGT-GA-MPI de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 382
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REMISION DE SOLICITUD DE
o DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AL
SOLICITUD PARA CERTIFICACION GERENTE DE PRESUPUESTO,
PRESUPUESTAL PLANIFICACION, RACIONALIZACION Y CON | CERTIFICACION PRESUPUESTAL
N ATENCION AL SUB GERENTE DE
PRESUPUESTO.

Servidor que Servidor que Celﬁéi:gitign ot Mont
emite la Documento Fecha recibe y remite | Documento Fecha Press >3 Fecha s/
solicitud solicitud . s

ota n.
MPI
subgerente de nfoome Informe n.°
Logistica e p Subgerente de 1166-2024-
2 infoemishiea 1463-2024- 23/4/12024 Presupuesto. SGP-GPPR- 23/4/2024 0000001535 23/4/2024 7 100,00
SGLI-GA-MPI MPI
TOTAL | 12174,00

Fuente: Oficio n.® 125-2024-SGT-GA-MPI de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 39)

Elaborado por: Comision Auditora

Luego de ello, se emitieron las Ordenes de Servicio a nombre del proveedor MULTIMOTORES CYF
EIRL las cuales fueron suscritas por la subgerente de Logistica e Informética y el sefior Erin
Gomez Aparcana subgerente de Control Patrimonial Equipo Mecanico, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 16
Ordenes de servicio a nombre del proveedor MULTIMOTORES CYF E.LR.L
N° ORDENES DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO/ SERVICIO
Detalle
Funcionarios que N° de Orden Monto total
N° | suscriben laorden | Servicio /Compra- | Fecha ; incluido IGV
ds senicio Gula de Vehiculo Producto s/
Internamiento
Contratacion de servicios de
1 0000640 12/3/2024 | Cachiche |reparacion y mantenimiento 5074,00
correctivo a todo costo.
( S Servicio de  mantenimiento
stbgist'ca & correctivo de camion
In?gnngtica) compactador n.* 05 Huarango
bl Servicio de cambio de valvula de
Erin Gémez s
2 Aparcana 0001093 23/4/2024 | Huarango | Servicio de cambio de niple 7 100,00
(subgerente de hidraulico.
CEontirol ;ﬂgg}?&?l Servicio de cambio de
a0 gobernador de Aire.
Servicio de cambio de filtro
hidraulicos.
Total S/ 12 174,00

Fuente: Oficio n.® 125-2024-SGT-GA-MPI de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 38)

Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, mediante informes los sefiores José Manuel Céceres Revatta y Jests Martin Huaracca Loo,
Responsables del Parque Automotor mediante informes, otorgan la conformidad en los cuales precisan
[---] Por medio del presente documento, el responsable del area del parque automotor de la SGCPEM y
el V° B° de la Subgerencia de Control Patrimonial y Equipo Mecénico otorga la conformidad del
serviciof...]" el cual es remitido al sefior Erin Cipriano Gémez Aparcana subgerente de Control Patrimonial
Mecénico, dejando constancia la conformidad de los servicios brindados por el proveedor
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MULTIMOTORES CYF E.I.R.L, el cual pone en conocimiento al gerente de Administracion la conformidad
de dichos servicios que mediante proveidos sefiala [...] trémite correspondiente [...]" a la subgerencia
de Logistica e Informatica, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 17
Informes que otorgaron la conformidad de los servicios de mantenimientos correctivos del aio 2024

CONFORMIDAD DEL SERVICIOS CORRECTIVOS EMITIDOS POR EL | DERIVACION DE LA CONFORMIDAD DE
RESPONSABLE DE AREA PARQUE AUTOMOTOR LOS SERVICIOS CORRECTIVOS
° Adjunta | Funcionario que
; ﬁr::f::nel::lt:‘:'a Documento Fecha R‘Lm recibe y remite al | b, -umento | Fecha
servicio fie. o Seen &
confor | Administracion
midad
José Manuel Caceres Erin Cipriano >
Revatta, Responsable del | Informe n.® 177-2024- | 27 de Gémez Aparcana 'gg%”ggzr"“ 2 de abril
1 | Parque Automotor CRJM-PA-SGCPEM- | Marzo de Si subgerente de SGCP-EM-G- 5. | de2023
GA-MPI 2024 Control Patrimonial VPl ()
y Equipo Mecénico
Jests Martin Huaracca Erin Cipriano !
Loo, Responsable del Informe n.° 0067-2024- | 30 de Gomez Aparcana 'gg‘;";‘gzj 4de
2 | Parque Automotor JMHL-PA-SGCPEM- | mayo de Si subgerente de SGCi;EM-G- A | iunio de
GA-MPI 2024 Control Patrimonial MPI 2024
y Equipo Mecéanico

Fuente: Oficio n.® 125-2024-SGT-GA-MPI de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comision Auditora

Situacién, que permitio, la contratacion al proveedor MULTIMOTORES CYF E.I.R.L por el monto total de
S/M2 174,00; por los servicios de los mantenimientos correctivos realizados a las diez (10)
compactadoras, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 18
Relacion de Notas de Pago del afio 2024 emitidas a nombre de
“MULTIMOTORES CYF E..LR.L”

Nota de Pago Proveedor Unidad | N°Factura | Monto
gﬁgig} %:8(1)883 MULTIMOTORES CYF E.LR.L Cachiche £001-55 5074,00
2321.24.81.2402264 | MULTIMOTORES CYF E.LR.L
2321.24.81.2402278 Huarango E001-66 7 100,00

Total | 12 174,00

Fuente: Oficio n.® 125-2024-SGT-GA-MPI de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 39)
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, mediante Informe Técnico n.° 11-2024-JANP de 31 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 39) suscrito por el ingeniero mecanico José Abelardo Novoa Piedra especialista de la
Comisién Auditora, advierte que los trabajos solicitados como correctivos por el responsable del Parque
Automotor, como se muestra en los cuadros precedentes, que diez (10) requerimientos tienen como
detalle “Cambio de claxon cometa, cambio de claxon tipo platillo, cambio de los focos de faros delanteros
tipo H7"; sin embargo, la descripcion de los trabajos no se ajustaria a un trabajo correctivo pues, al ser
unidades nuevas, las fallas en los componentes indicados deberian ser asumidos por la garantia
comercial a menos que, se cuente con un informe del area usuaria indicando de quien fue la
responsabilidad de los desperfectos generados o que se estén instalando componentes nuevos en las
unidades. En el caso de esta Ultima posibilidad, el trabajo realizado ya no estaria considerado como
mantenimiento sino como un servicio de instalacion adicional.
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Asi también, en lo que respecta a los trabajos de mantenimiento correctivo identificados con Ordenes de
Servicio n.° 640 y 1093, es posible inferir que dichos trabajos debieron haber sido evaluados por la
empresa proveedora ya que son fallas que no deberian presentarse en unidades con poco tiempo de uso
amenos que el area usuaria cuente con la informacion de que la falla fue producida por mal uso de las
unidades. En tal sentido, la Entidad debié hacer uso de la garantia comercial a fin de corregir los
problemas que se presentaron en las unidades identificadas como “Cachiche” y “Huarango”.

En sintesis, la Entidad realizé trabajos de mantenimiento correctivo sin, previamente, haber intentado
hacer uso de la garantia comercial a pesar que las fallas presentadas no guardarian relacion con el
tiempo de uso de las unidades; asimismo, no se cuenta con un informe del area usuaria que indique si el
origen de las fallas es responsabilidad de los operadores por lo cual no se justifica el hecho que no se
halla hecho uso del periodo de garantia. Asimismo, realizé instalaciones de componentes adicionales
justificandolos, de manera erronea, como trabajos correctivos a pesar que, estas debieron ser
gestionadas como servicios adicionales.

Cabe precisar, que la empresa MULTIMOTORES CYF E.LR.L con RUC n.° 20611337257, segin
consulta RUC en la pagina web SUNAT (Apéndice n.° 40), inicio sus actividades el 3 de agosto de 2023,
siendo sus actividades econdémicas: construccion de edificios como actividad principal y mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores y venta de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores
como actividades secundarias, ademés; se advierte que su domicilio fiscal es en el Jiron Almirante Lord
Cochrane n.° 659 en la provincia Constitucional del Callao no advirtiéndose una sucursal en el distrito
de Ica.

Mantenimientos Preventivos

1. Proveedor Salinas Multiservicios S.A.C

De la revision efectuada y anlisis de la documentacion que sustenta los pagos!® realizados por la
Entidad para los servicios de mantenimientos preventivos en el afio 2024 de las referidas
compactadoras, se advierte que, el sefior José Manuel Caceres Revatta responsable Area Parque
Automotor, solicitd los servicios de mantenimientos preventivos de las compactadoras mediante dos
(2) informes, siendo estos requerimientos, remitidos al sefior Erin Cipriano Gémez Aparcana
subgerente de Control Patrimonial y Equipo Mecanico quien en atencion de dichos requerimientos
solicito su atencion mediante informes al gerente de Administracion el cual derivé los citados
informes con el asunto ‘[...] tramite correspondiente se autoriza su mantenimiento[...]’ a la
subgerencia de Logistica e Informatica , conforme el siguiente detalle:

Cuadron.’19
Relacion de requerimientos de mantenimientos preventivos correspondiente al afio 2024

REQUERIMIENTOS PARA LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTOS | DERIVACION DEL REQUERIMIENTO AL SUBGERENTE DE
PREVENTIVOS CONTROL PATRIMONIAL Y EQUIPO MECANICO
N° ; : Funcionario que
Area S48 e ol Documento Fecha Adjunta | recibe y deriva el Documento Fecha
requerimiento términos de requerimiento
referencia
José Manuel Informe n.° 018- S e 6
1 | CaceresRevatta | 2024CRIM-PA- | 12/1/2024 s i O L Ul BT
responsable del | SGCPEM-GA-MPI i iy
Area Parque Informe n.® 143- s °
; Control Patrimonial Informe n.° 243-2024-
2 automotor 2024-CRJM-PA- 5/3/2024 Si > oile 71312024
SGCPEM-GA-MP!I y Equipo Mecanico SGCPEM-GA-MPI

Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)
Elaborado por: Comision Auditora

1% Notas de Pago y comprobantes de pago emitidos a través del Oficio n. 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 36).
e e R e e e S S ey T b T e e e e T e e p e S s s e e ST e ey,
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Posterior a ello, la subgerente de Logistica e Informatica suscribié Informes, sefialando en el
contenido de los citados informes “[...] solicitar a su despacho gestione la aprobacion de la
certificacion de crédito presupuestal [...]", los mismos fueron dirigidos al gerente de Presupuesto,
Planificacion y Racionalizacion con atencion al subgerente de Presupuesto, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.° 20
Relacion de solicitudes de certificacion presupuestal, derivacion y certificaciones presupuestales de los
comprobantes de pago y notas de Pago del aiio 2024 emitidas por concepto de mantenimientos preventivos para las

compactadoras
REMISION DE SOLICITUD DE
. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AL
SOLICITUD PARA CERTIFICAC GERENTE DE PRESUPUESTO,
PRESUPUESTAL PLANIFICACION T RACIONALIZACION Y CERTIFICACION PRESUPUESTAL
N° CON ATENCION AL SUB GERENTE DE
PRESUPUESTO.

Servidor que Servidor que Cer Hcﬁmd“cz" o P
emite la Documento Fecha recibe y remite | Documento Fecha e Fecha s/
solicitud solicitud TS

Nota n.®
1 subgerente de g‘sfgg';);“ gerente de Informe n.°
Logistica e e Presupuesto, | 0331-2024-
iforiatica SGLI-GA-MPI | 12/2/2024 Planificacion y | SGP-GPPR- 121212024 000000592 12/2/2024 | 26 750,00
Racionalizacion MPI
sunggei;eﬁrca;e ede Informe n.° gerente de Informe n.®
93 1294-2024- Presupuesto, 0983-2024-
2 Informatica SGLI-GAMPI 8/4/2024 Planificaciény | SGP-GPPR- 8/4/2024 0000001382 8/4/2024 | 38000,00
Racionalizacion MPI

TOTAL S/ | 64 750,00

Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)
Elaborado por: Comision Auditora

Luego de ello, se emitieron las Ordenes de Servicio a nombre del proveedor Salinas Multiservicios
S.A.C con RUC n.° 20547299958 las cuales fueron suscritas por la subgerente de Logistica e
Informética y Erin Cipriano Gomez Aparcana subgerente de Control Patrimonial Equipo Mecanico,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.®° 21
Ordenes de servicio a nombre del proveedor Salinas Multiservicios S.A.C
ORDENES DE SERVICIO
Detalle Monto total
N°|  Funcionarios que suscribenla | N°de Fecha incluido
orden de servicio Orden de Vehiculos Producto IGV
Servicio S/
s e b°9's"°a ® | 0000423 | 13/2/2024. | 10 compactadoras | Servicio de mantenimiento
subgerente de Control Patrimonial preventivo (7500 km) pgra las. | 275000
: e camionetas compactadoras
Equipo Mecénico)
(subgerente de Logistica e Servicio de mantenimiento
Informatica y 10 compactadoras | preventivo (15 000 km) para
‘ m 2 subgerente de Control Patrimonial 0000995 | 8/4/2024 las camionetas 38.000,00
S T Equipo Mecanico compactadoras
( :§ s Total | 64 750,00
> FEO0V S Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)
\’2:, J \° 8° & Elaborado por: Comision Auditora.
Zor coum\ﬁ\
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Posterior a ello, mediante informes el responsable del Parque Automotor adjunté reportes
denominados conformidad del servicio: servicio en general, consultoria de Obra, sefialando en el
contenido de los citados informes “[...] Por medio del presente documento, el responsable del area
del parque automotor de la SGCPEM y el V° B° de la Subgerencia de Control Patrimonial y Equipo
Mecénico otorga la conformidad del servicio[...]” el cual es remitido al subgerente de Control
Patrimonial Mecanico, dejando constancia la conformidad de los servicios brindados por el
proveedor Salinas Multiservicios S.A.C, el cual pone en conocimiento al gerente de Administracion
la conformidad de dichos servicios que mediante proveidos sefiala “[...] tramite correspondiente
[...]" ala subgerencia de Logistica e Informética, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 22
Informes que otorgaron la conformidad de los servicios de mantenimientos preventivos del afio 2024
CONFORMIDAD DEL SERVICIOS PREVENTIVOS EMITIDOS POR EL DERIVACION DE LA CONFORMIDAD DE
RESPONSABLE DE AREA PARQUE AUTOMOTOR LOS SERVICIOS PREVENTIVOS
. Adjunta | Area que recibe y
N Area que emite la Reports | renlie al Gerants
conformidad del Documento Fecha % i Documento | Fecha
confor | Administracion
midad
José Manuel Caceres Informe n.°
Revatta, Responsable del | |nforme n.° 114-2024- Subgerencia de g éé %é&ng
1 | Parque Automotor CRJM-PA-SGCPEM- | 21/2/2024 Si control patrimonial | o/ e 2& p e’ 23/2/2024
GA-MPI Y €qUIpo MeCanico |  fabrero de
2024
José Manuel Céceres Subgerenciade | Informen.®
Revatta, Responsable del | [nforme n.° 248-2024- control patrimonial | _385-2024-
2 | Parque Automotor CRIM-PA-SGCPEM- | 152024 | si | yequipomecénico  SCCPEMSA-| 42504
GA-MPI febrero de
2024

Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)
Elaborado por: Comision Auditora

Situacion, que permitio, la contratacion en la modalidad de gastos menores a ocho (8) UIT™0% al
proveedor Salinas Multiservicios S.A.C por el monto de S/64 750,00; por los servicios de los
mantenimientos preventivos realizados a las diez (10) compactadoras, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 23
Relacion de Comprobantes de Pago y Notas de Pago del afio 2024 emitidas a nombre
de “Salinas Multiservicios S.A.C.”
Comprobante de Pago Proveedor o

INota de Pago n.° Ruc N.° | N°Factura Monto
0285 y 0286-24 ga:lrgs Multiservicios 3(5)247299 00141 26 750,00
1990.24.81.2400860 Salinas Multiservicios 20547299 00143 38 000,00

SAC 958

Total 64 750,00

Fuente: Oficio n. 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe precisar, que la empresa Salinas Multiservicios S.A.C con RUC n.® 20547299958, seguin
consulta RUC en la pagina web SUNAT (Apéndice n.° 41), inici6 sus actividades el 16 de marzo
de 2021, asimismo; declard que su actividad principal es fabricacion de maquinaria para la
explotacion de minas y canteras y para obras de construccion y como actividades secundarias la
venta de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y mantenimientos y reparacion de

193 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 012-2023-GM-MPI de 10 de abril de 2023
#
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vehiculos automotores; ademas, declard que su domicilio fiscal es la direccion Manzana D. Lote 35
C.H La Angostura | etapa Ica- Ica, Subtanjalla; sin embargo, segin constatacion policial
correspondiente a la Copia Certificada Gratuita D.L.1246 (Apéndice n.° 42), emitida por la
Comisaria Policia Nacional del Pert - Ica, el duefio de esa direccion a manifestado que desconoce
del funcionamiento de dicha empresa, segun indicacion siguiente:

“l..] (...) A FIN DE AVERIGUAR SI EN DICHA DIRECCION ESTA FUNCIONANDO LA EMPRESA
SALINAS MULTISERVERSIOS S.A.C (...) SU DOMICILIO COMO TALLER MECANICO DONDE NOS
ENTREVISTAMOS CON LA PERSONA DE LUIS FERNANDEZ CADENA (81) REFIERE (...) EL
MISMO QUE SE LE PREGUNTO SI ESTARIA FUNCIONANANDO SU DOMICILIO COMO TALLER
MECANICO, INDICANDO QUE ES PROPIETARIO DEL PREDIO (...) ASI MISMO INDICO QUE ES
UNA VIVIENDA FAMILIAR MAS NO UN LOCAL DE TALLER POR LO QUE EL SUSCRITO
EFECTIVAMENTE CONSTATO QUE DICHO LUGAR ESTARIA DESTINADO PARA VIVIENDA (...)

0y

Por lo que, se evidencia que en la vivienda ubicada en la Mz. D Lt. 35 La Angostura | Etapa
Subtanjalla, no funciona la empresa Salinas Multiservicios S.A.C. con RUC 20547299958, conforme
a la actividad econémica registrada en la SUNAT con numero 2824 y 1- 4520.

Al respecto, mediante Informe Técnico n.° 11-2024-JANP de 31 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 39) suscrito por el ingeniero mecanico José Abelardo Novoa Piedra especialista de
la Comision Auditora, advierte que los requerimientos por servicios de mantenimientos preventivos,
en primer término, se debe considerar que el chasis y la caja compactadora tienen sus propios
trabajos de mantenimiento de acuerdo a lo indicado en el manual de los fabricantes. En el caso de
la caja compactadora, el proveedor RMB SATECI establece el plan de mantenimiento y en el caso
del chasis, la empresa DIVEIMPORT S.A.

Ahora bien, de la revision al Manual del Propietario del Compactador de Basura marca RMB-TURO
con capacidad de 15 m3 (Apéndice n.° 14), el capitulo 28 correspondiente al “Manual de
Mantenimiento” en el cual se indican los trabajos de mantenimiento que deben realizarse en cada
uno de los componentes de la caja compactadora y qué insumos se deben utilizar, por lo cual
incluye, ademas, el Plan de Mantenimiento Preventivo cuyo contenido se muestra en las siguientes
imagenes:

e T . s e eSSt
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Imagen n.° 43
Plan de Mantenimiento Preventivo Caja Compactadora - Resumen

Plan de Mantenimiento Preventivo %’g =8

Como de la experiencia de di cli y viendo de contribuir con el

aumentc de la vida lii de los equipos, recomendamos ejecutar los Planos de
Mantenimiento presentados a continuacién:

[PLans % ](wmmsmuxmnmas(acwmm }
L ) TN

PLANL | (Mantenimiento Leve): cada 300 horas (actividades S+L)

(PLAN M (Mantenimiento Medio): cada 1800 horas (S+L+M)

! — 1

‘r PLAN MP1 | (Man. Preventivo 1): cada 3.600 horas (aaivﬁadas S+L+MP+MP1)
}PLANMPZ Wm.mzyms.mm(MuSoLm)

| H s il
|PLANMP 3 '(w.maxmrmmmwmms&m; |
' - {
1 PLANR (Reparacion + Prev.): cada 14.400 horas (activ. S+L+MP+MP 1+ l
| MP2+R) J

OBSERVACIONES:
+Todas las fi de M i se a las horas de

funcionamiento del motor del vehiculo.
«Las planillas para cada tipo de PLAN deberén ser obtenidas a partir de las

PP 4
ar

P

Fuente: Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 14)

Imagen n.° 44
Plan de Mantenimiento Preventivo Caja Compactadora - Detallado por horas

Plan de Mantenimiento Preventivo N
HORA | TIPO [ HORA | TIPO [HORA |[TIPO [HORA [TIPO [HORA [TIPO
75 1S 3675 |8 727518 | T08Ys S | VAATE | S
[ TS50 3 = 7350 5 1 i 1
225 s 1385 | S 7425 s 1025 | S| 14625 | S
300 T 3500 T ~7s00 L [ 71900 | L 13700 | T
378 s 3976 | S5 | S 1175 | S | Ya775 | S
450 | s 2050 | s 1 1 s T™M1250 | S 114850 ’ S
525 s W |5 17738 | S |05 | § [ | S
800 = T 7800 T | 11400 L “YS000 T
875 | S 427¢ s | vers | S V475 |8 1150751 8 |
750 =3 L) e ST 7950 | S _[1V550 | S [ Y5150 | S |
825 5 4321 s 80Z5 | S | T835 | 5 18235 | S |
900 T 3500 S 50 A e 99700 | L 195300 | C
975 s 4575 s 875 | S 11775 TS 18376 1 S |
1080 s 4650 s 8350 | S 11850 s 15450 =1
1128 |5 | 473 s eazs | 8 11825 8 15625 5
1200 ¢ = kg L 8400 | = 12000 |8 15600 > 1
1275 s 4375 S | 8475 | S 12075 | S 15675 | S
| 1350 s 4350 s 8550 | S 12950 . S 15750 | S
3261 S [ 5025 | S [ 835 | S [ 72225 | S [ 1585 1S
1500 L 1 5100 T 1 B700 | L | 12300 L 15800 | L
1575 s 5176 | 5 | 8775 | S [T
1650 s 5250 s B850 | s ! 12450 s 16050 T S 1
1725 S 5325 s 89525 | S 12525 1 8 116125 | S
1800 ™M 5400 | MP2Z | 9000 | M 12600 | M 16200 | MP2
1875 s 5475 ) 5075 | S | 12675 S 16275 s
1950 k- ] 5550 8 | 9150 | S 12750 1 'S 16350 L S ]
s 5825 | S T eZEs TS 12835 S | 18425 T 8 |
2100 E 5700 IR B 4T R O 12900 | L Y8500 | L ]
2175 =3 5775 '931'5":—5—
2250 | S | 5850 5450 S 113050 S 16850 | S |
2325 s 6525 S | 9535 | s 13125 s 118725 s
2400 L 6000 L | 9600 L | 13200 L 78800 | €
2475 | S | €075 S %675 s 13275 s 16875 s
2550 s 6150 s 1 g7s0 s 13350 s 116950 s
2625 s 6225 s sa25 5 13425 s 17025 s
[2700 T 6300 = |
275 | S | 8375 S 1 9975 | s [ 13575 5 1 I7975 | S 1
2850 S ] 6450 5 10050 | S | 13650 | 8 [ 17250 | S |
2925 s 6525 s 10125 | S 13725 S | 17325 e
3000 L L 10200 L 13800 | L 1 17400 A L
375 | S 6675 ) 10275 | S [ 13875 S | 17475 =1
3150 s €750 s 10350 | S 13950 1 S 17550 1S |
3275 s 6825 s 10425 | S [ 74025 S 17635 | S |
C 6500 T 70500 | L [a%00 | C [ Y7700 | T
3375 s 8975 5 10575 | S 14175 1S 97775 S 1
3450 S 7050 S TI0650 | S | T 1Y ] S |
3525 S 7125 S WIS | S 113338 | S (V73S | S |
| 3600 | ™mP1 7200 | ™MP3 [ 10800 | R | 14400 | mP3 | 18000 | MP1

% "‘om% Fuente: Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 14)
S
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Imagen n.° 45
Plan de Mantenimiento Preventivo Caja Compactadora - Actividades

—
S
I
Fuente: Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 14)
Imagen n.° 46
Plan de Mantenimiento Preventivo Caja Compactadora - Actividades
=7
[ BANDEJA - verficar S
BANDEJA. : revisar cbatruccones, reias, S
COMA DE SELLO DEL PORTALSN: verficar 4#ado - cCaminar si €3 Necesano S
CIERRE DEL PORTALON _ venficar estado V bricar . cambiar si 83 Necesanc S
CasA RECOLECTORA - venficar estado evector
CAJA RECOLECTORA : ven!_estaco solaadura Gela g L
CAJA £ o= o amentos de fiacon L
CAJA - i ) 3
CAJA RECOLECTORA - sacar / ibncar Se tragers de la cobectona M
3 1 estaco M
PORTALON | venficar estado ol Se la estructurs.
PORTALON : repars purto oei Soraa 1] ip
PANEL COMPACTADOR: verificar estado de la estruchus, guios / patines de desgaste L
ANEL COMPACTADOR ; cron v ' patnes . verficar estado Mmp1
PANEL TRANSPORTADOR (BARRIDO) verdcarestado Oeneral
PANEL FIJO - vericar extado senesl L
:
ACABADOC : venficar estado adnescvos & imoer L
TINTURA - venficar 88800 Qeneral. rep 0- WMBT
HSPOSITIVOS estads y funcionamento L

Fuente: Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 14)

Asimismo, es importante indicar que, el fabricante indico, en el manual del propietario, que un
mantenimiento deficiente anula la garantia del equipo, conforme se observa en la siguiente
imagen:

#
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Imagen n.° 47
Advertencia sobre trabajos de mantenimiento en cajas compactadoras

(T

E. MANTENIMIENTO

ATENCION:
{EL MANTENIMIENTO DEFICIENTE ANULA LA GARANTIA DEL EQUIPO!

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 51-2022-CS-MPI-2
Convocaria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1) (Apéndice n.° 14)

En el caso del chasis, la empresa DIVEIMPORT S.A remiti6 el Plan de Mantenimiento, el mismo
que incluia las actividades que debian realizarse en cada trabajo de mantenimiento y se
recomendaba realizarlo o bien cada 7500 km o cada 300 horas. Sobre el particular, cabe indicar
que la Entidad decidi realizar los trabajos de acuerdo al kilometraje recorrido, conforme se

observa a continuacion:
Imagen n.° 48
Plan de Mantenimiento de los chasis de los camiones compactadores de residuos sélidos
@ Mercedes-Benz
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Fuente: Informe n.° 357-2024-JMCR-PA-SGCPEM-GA-MP! de 30 de setiembre de 2024. (Apéndice n.° 43)
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Ahora bien, en base a la informacion remitida en el Informe n.° 357-2024-JMCR-PA-SGCPEM-GA-
MPI de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 43), se puede inferir que la Entidad ha realizado
los trabajos de mantenimiento preventivo unicamente del chasis, correspondientes a 7 500, 15 000,
22 500 y 30 000 kilometros, siendo que los dos primeros fueron ejecutados por el proveedor Salinas
Multiservicios S.A.C y los ultimos por personal del taller de la Entidad. En lo que respecta al Plan
de Mantenimiento de las cajas compactadoras, estos no se han llevado a cabo a pesar que las
unidades tienen, en promedio, mas de cuatro mil horas de funcionamiento habiéndoles
correspondido realizar los mantenimientos simple, leve, medio y preventivo 1.

Cuadron.® 24
Trabajos de mantenimiento preventivo ejecutados por el proveedor Salinas Multiservicios S.A.C
OIS | FECHA OIS DETALLE O/S N° FACTURA | MONTO (S/)

Servicio de mantenimiento preventivo
(7500 km) para camiones
compactadores marca Mercedes Benz

(10 unidades) asignadas a la E001-41 26 750,00
Subgerencia de Areas Verdes y Omato
de la Municipalidad Provincial de Ica
Contratacion de servicio de
mantenimiento preventivo de unidades
vehiculares de camiones
compactadores marca Mercedes Benz

modelo Atego 1730, unidades B4 3.000,00
asignadas a la Subgerencia de Areas
Verdes y Ornato de la MPI. Servicio de
mantenimiento preventivo (15000 km)
Fuente: Oficio n.° 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)
Elaborado por: Especialista de Comision Auditora.

423 | 13/02/2024

995 | 08/04/2024

En lo que respecta a los trabajos de mantenimiento, en el numeral 3.1 Especificaciones técnicas
del capitulo Ill Requerimiento las Bases Integradas de adjudicacion simplificada para la contratacion
de bienes del procedimiento de seleccion n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria (Derivada de
la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1) (Apéndice n.° 14) precisa lo siguiente:

‘DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y RESPUESTOS

El postor acreditara mediante declaracion jurada de contar con disponibilidad de servicios
y repuestos en la ciudad de ICA y/o LIMA y/o AREQUIPA y/o AYACUCHO ylo
HUANCAVELICA (Regiones Colindantes), que puedan realizar mantenimientos in situ a
requerimiento de la Municipalidad, comité especial verificara in situ lo declarado si lo
considera necesario, en caso que la informacion proporcionada por el postor fuera falsa el
comité procederéa de acuerdo a lo tipificado en la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado”

De lo anterior, es posible inferir que la Entidad requirié la existencia de un taller que pueda realizar
mantenimientos in situ a requerimiento de la Entidad, a lo cual, el proveedor acredito dos talleres
para el mantenimiento del chasis y uno para la caja compactadora como se puede ver a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024

~{ 00094



W
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2024-2-0406-AC
Pagina 95 de 120

Imagen n.° 49
Extracto de la declaracion jurada de taller autorizado de la marca del chasis y carroceria ofertados

CIUDAD DE LIMA
| DIVEIMPORT S.A. cuenta con disponibilidad de
TALLERES DEL CHASIS | servicios y repuestos en todo el pais y en la
ajTaller y repuestos para | cjuDAD DE LIMA cuenta taller propio autorizado
autos y vehiculos | o través de su concesionario vinculado

comerciales DIVECENTER S.A.C. con instalaciones

DEVESE. L adecuadas para desarrollar los servicios post

| * Av. Canadd N° 11€0. | venta de vehiculos de la marca Mercedes-Benz,

i Lo A(I}D AD: La Victeria. | que puedan redlizar mantenimientos in situ a

| 2 _ : requerimiento de la Municipalidad, el comité
| CIUDAD DE Av. Panamericana Sur | 9

especial verificaré in situ lo declarado si lo
considera necesario, en caso que la informacién

TALLER DE LA CARROCERIA: | Proporcionada por DIVEIMPORT S.A. fuera falsa,
* Antigua | el comité procedera de acuerdo a lo tipificado

Panamericana Sur | en la Ley y Regiamento de Contrataciones del |

(KM 19.5), Villa EL | Estado.
Salvador |

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocaria
(Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1).

Ahora bien, mediante Oficio n.° 2238-2023-GPMAS-MPI del 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 36), cuya referencia indico “Negativa de DIVEIMPORT S.A. a realizar el cambio de
aceite y otros”, el sefior Eloy Raul Farfan Granda gerente de Proteccion y Medio Ambiente y
Salubridad, recomendo la contratacion de un tercero para el cambio de aceite, filtros y similares.
Sin embargo, de la revision de las cartas n.° DIVE/LIC/0457/2023-DIVEIMPORT SA.,
DIVE/LIC/0458/2023-DIVEIMPORT  S.A,,  DIVE/LIC/0459/2023-DIVEIMPORT  SA. y
DIVE/LIC/0460/2023-DIVEIMPORT S.A. 2023 (Apéndice n.° 36), sustentos del citado informe, fue
posible revelar que la mencionada empresa no se nego a realizar los trabajos de mantenimiento, lo
mismo que fue confirmado por el proveedor mediante carta n.® DIVE/LIC/0573/2024 del 28 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 44), conforme se aprecia a continuacion:

LIMA Km 24.5, Lurin

Imagen n.° 50
Extracto de la carta n.° DIVE/LIC/0573/2024 de 28 de octubre de 2024

Mm_u p\m “Iindicor si, ia empresa DIVEIMPORT SA ha indicado ¢ la Municipaiided
Provincial de icc que no se hard cargo de los frabajos de mantenimiento preventivo
toda vez que se encuentran en un proceso de arbifraje respecto of procedimiento
para la “Adquisicion de Diez [10) compactadoras parc ia recoleccion de residuos
séiidos para la Municipalidad Provincial de ica”.

Al respecto, se informa gue nuestra empresa no ha formulado dicha afimacion. Al

» confrario, se siguen ctendiendo a lcs compactadoras, a pesar de que la
Municipalidad Provincial de Ica (en adelante, “ENTIDAD") cUn no honra la deuda
contenida en el Laudo Abitral de fecha 2 de agosto de 2024, que resueive scbre las

. Centroversias derivadas del Contrato N° 011-2022-GM-MPI; proceso en el cual hubo

i ;3 medidas couteiares a faver de nuestra empresa y la Municipaidad fampoco cumplié
& condichosmeddcs.tbgonaohcbsoaeiectnanoslocmaﬁomceﬁel
cumplimiento [parte de la medide cautelar), no devolviendo la Entiaad el monto de
dicha carta fiarza ejecutada a la fecha, asi como las demds cbligaciones que crdena

; w{dudo Arbitral.
i§ /

Fuente: Carta n.° DIVE/LIC/0573/2024 del 28 de octubre de 2024

5]

J
=

En tal sentido, a pesar de no existir impedimento alguno para realizar los trabajos de mantenimiento
con el taller autorizado por la marca, el Area de Parque Automotor solicito, mediante Informes
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n.°s  018-2024-CRIM-PA-SGCPEM-GA-MPI vy  143-2024-CRJM-PA-SGCPEM-GA-MPI
(Apéndice n.° 36), los servicios de mantenimiento preventivo de 7 500 y 15 000 kilometros,
respectivamente, los mismos que fueron realizados por el proveedor Salinas Multiservicios S.A.C;
el primer servicio por S/ 26 750,00 y el segundo por S/ 38 000,00. Sin embargo, en el mantenimiento
de 7 500 kilometros, la solicitud de trabajo fue de manera general sin detallar las actividades que se
debian realizar y la cantidad de insumos a ser utilizados de acuerdo al Plan de Mantenimiento de la
unidad.

Imagen n.° 51
Extracto de los Términos de Referencia para el mantenimiento preventivo de 7 500 km

5 ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO.
- que npr el servicio:
Se las ividades de Preventivo:

El proveedor deberd de considerar los gastos de mano de obra necesarios para el ensamblaje de cada
uno de los repuestos considerados.

- CONDICIONES PARA LA mwou DEL SERVICIO
- El P ré ser a todo costo (mano de obra y suministro de repuestos

origi ). si por razén de marca, costo, antigledad del vehiculo y/o
/ equipo, no fuera factible obtener el repuesto original, la Gerencia de Administracién a través ia
Sub Gerencia de Control Patrimonial y Equipo Mecénico, autorizara la utilizacién de repuestos
alternativos, los cuales deberdn ser de procedencia reconocida.
- El contratista contard con los equipos e implementos de trabajo necesarios para las labores de
mantenimiento a realizar.

- El contratista es r ble por Iquier dafio que pudiera sufrir su pcrsonal © terceras
pemnsporhohcudéndﬂurvldode de las lares.
- Serd r d del pr dor cualqui dafio o perjuicio que pueda ocasionar, como

cons.cucnda del propio servicio.

- Al momento de la W del vehiculo al Jefe del Parque Autommor de la Sub Gerencia de
Control Patrimonial y E o de la Mur Pr | de Ica, verificara la
conformidad del servicio y se debera firmar un acta de conformidad de entrega de las unidades
vehiculares, entre ambos representantes (Representante de la empresa proveedora y Jefe del
Parque Automotor de la Sub Gerencia de Control Patrimonial y Equipo Mecdnico de la
Municipalidad Provincial de Ica).

Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MP! de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)

Imagen n.° 52
Extracto de los Términos de Referencia para el mantenimiento preventivo de 15 000 km

EXO.
El proveedor deberd de considerar los gastos de mano de obra ios para el blaje de cada
uno de los repuestos considerados.
CONDICIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
. El deberd ser a todo costo (mano de obra y suministro de

repuestos originales). Excepcionalmente, si por razén de marca, costo, antigledad del
vehiculo y/o equipo, no fuera factibl el r original, la Gerencia de
Administraciéon a través la Sub Gerencia de Control Patrimonial y Equipo Mecénico, autorizard
Ia utilizacién de repuestos alternativos, los cuales deberdn ser de procedencia reconocida.

- El contratista contard con los equipos e implementos de trabajo rios para las lab de
mantenimiento a realizar.
- El esr por lquier dafio que pudiera sufrir su pefsonnl o terceras

personas por la ejecucién del servicio de de las es.

- Serd responsabilidad del proveedor cualquier dafio o perjuicio que pueda ocasionar, como
consecuencia del propio servicio.

- Al momento de la .mrega del vehlculo al Jefe del Parque Automotor de la Sub Gerencia de

Control Patr de la Municipalidad Provincial de Ica, verificard la
conformidad del servldo v se deberd firmar un acta de conformidad de entrega do las
unidades vehiculares, entre ambos r de la P pr

y Jefe del Parque Automotor de la Sub Gerencia de Control Patrimonial y Equipo Mecénico de
la Municipalidad Provincial de Ica).

1
Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MP!I de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)

Sobre el particular, a efectos de poder validar la diferencia de precios, en caso el mantenimiento
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en un taller no autorizado sea menor, se requirié a la empresa DIVEIMPORT S.A, remita la
cotizacion de los trabajos de mantenimiento de acuerdo al plan quienes indicaron que el costo de
los mantenimientos preventivos de 7 500 y 15 000 ascendian a US$ 481.18 y US$ 809.21,
respectivamente, por lo cual; como se puede advertir en el siguiente cuadro existe un sobrecosto
en lo que la Entidad pagé por los mantenimientos en comparacion a lo que el proveedor
DIVEIMPORT cobraria (se consideré como tipo de cambio el del dia 30 de octubre,
1US$ =S/3.77).

Cuadro n.° 25
Comparativo entre monto pagado por la Entidad para los mantenimientos
preventivos y lo cotizado por la empresa DIVEIMPORT S.A.
Detalle Mantenimiento 7500 Mantenimiento 15000
o Salinas A Salinas

e i Diveimport S.A Multiservicios Divsingort SA Multiservicios
Unitario US$ 481.18 US$ 809.21

US$ 4811.8 US$ 8092.1
Total (S/18 140,49) S/ 26 750,00 $/30507,22) S/38 000,00
Sobre costo S/ 8 609,51 7 492,78

Fuente: Carta n.° DIVE/LIC/0583/2024 OCTUBRE de 30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 45) y
Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MP! de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 36)
Elaborado: Comision Auditora

Del cuadro precedente se puede evidenciar que, respecto al mantenimiento de 7 500 kildometros
existe un sobrecosto de S/ 8 609,51, y respecto al mantenimiento de 15 000 kiilometros, el
sobrecosto es de S/ 7 492,78, haciendo un pago en exceso total de S/ 16 102,29.

Ahora bien, de la revision a la documentacion remitida por la empresa Salinas Multiservicios S.A.C,
se pudo revelar que, el informe técnico s/n del 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 36), no detalla
la cantidad de insumos a utilizar en el mantenimiento de los 7 500 kilometros ni los precios unitarios;
mientras que, por su parte, el responsable del Area Parque Automotor, en el Informe
n.° 114-2024-CRJM-PA-SGCPEM-GA-MPI del 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 36), dio
conformidad al servicio a pesar que, en el entregable, no se incluyo la evidencia de la cantidad de
insumos (repuestos y consumibles) utilizados.

Cabe indicar que, el Plan de Mantenimiento preventivo remitido por la empresa DIVEIMPORT S.A,
indica la cantidad de repuestos y consumibles, como se puede observar a continuacion:

Cuadro n.° 26
Consumibles y repuestos utilizados en el mantenimiento preventivo de 7 500 km
Por cada

Consumible/Repuesto wildad Total
Filtro de aceite 1 unidad 10 unidades
Filtro de combustible 1 unidad 10 unidades
Filtro separador de agua 1 unidad 10 unidades
Junta anula carter motor 1 litro 10 litros
Aceite motor mévil delvac mx esp 15W40 | 29.5 litros 295 litros
Grasa para chasis mobilgrase MP 1 kilo 10 kilos

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-
2 Convocaria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1).
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Imagen n.° 53
Informe técnico emitido por Salinas Multiservicios S.A.C.

- MUNICIPAUIDAD PROVINCIAL DF 1CA
“ARo del bicentenario e s ot o i
RECEPCI onN
INFORME TECNICO ' CCR %
21 FEB %%
fca, 21 de febrero del 2024 sonn: L0 _pouos: 2 ;-?,,»q.
PARA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA | geq we. FIRMA:
Y/
DE. SALINAS MULTISERVICIOS SA.C \/é/
ASUNTO CONTRATACION DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE CAMION

COMPACTADOR DE BASURA ASIGNADA A SGAVO-GPMAS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA.
1 DATOS DEL EQUIPO.
[T [EQUIPO. y T CAMION COMPACTADOR MERCEDES BENZ
[12 ] MODELO: [ATEGO

2 DATOS DEL LUGAR Y DEL TIPO DE TRABAJO

[Zi_ JUBKCAGION: [ ICA

[23 [TERRENG. | PARQUEAUTOMOTOR ==
{24 | TIPO DE TRABAIO: camr0 =
[25 [ SEVERIDAD DE TRABAJO | TRABAJO CONSTANTE

POR MEDIO DE LA PRESENTE LO SALUDO CORDIALMENTE A LA VEZ
HACERLE LLEGAR EL INFORME TECNICO SOBRE CONTRATACION DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE CAMION COMPACTADOR DE BASURA
ASIGNADA A SGAVO-GPMAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA.

DESCRIPCION DEL SERVICIO:

| CAMBIO DE ACEITE MOBIL DELVA MX ESP 15W 40
2 CAMBIO DE FILTRO DE ACEITE

3 CAMBIO DE FILTRO DE COMBUSTIBLE

4 COMBIO DE SEPARADOR DE AGUA

$ JUNTA ANULAR DE CARTER DE MOTOR

6 ENGRASE DE CHASIS

7 MATERIALES E INSUMOS VARIOS

Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)

Asi también, de la revision a la documentacion remitida por la empresa Salinas Multiservicios S.A.C,
se pudo revelar que, el informe técnico s/n del 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 36), no detalla la
cantidad de insumos a utilizar en el mantenimiento de los 15 000 kilémetros ni los precios unitarios;
mientras que, por su parte, el Jefe del Area Parque Automotor, en el Informe n.® 248-2024-CRJM-
PA-SGCPEM-GA-MPI del 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 36), dio conformidad al servicio a
pesar que, en el entregable, no se incluyo la evidencia de la cantidad de insumos (repuestos y
consumibles) utilizados.

Cabe indicar que, el Plan de Mantenimiento preventivo remitido por la empresa DIVEIMPORT,
indicaba la cantidad de repuestos y consumibles, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 27
Consumibles y repuestos utilizados en el mantenimiento preventivo de 15 000 km
Por cada
Consumible/Repuesto il Total
Filtro de aceite 1 unidad 10 unidades
Filtro de combustible 1 unidad 10 unidades
Filtro separador de agua 1 unidad 10 unidades
Filtro combustible salida del tanque 1 unidad 10 unidades
Filtro de aire 1 unidad 10 unidades
Filtro secador de aire 1 unidad 10 unidades
Filtro direccién 1 unidad 10 unidades
o0 9R0%\~ Junt'a anular cangr motor 1 litro. 10 Iit{os
& % Aceite motor mévil delvac mx esp 15W40 | 29.5 litros 295 litros
s < Aceite diferencial mobilude HD-A Plus | 10 litros 100 litros
: Xé, 80W90
3 e ot &7 Aceite direccional mobilate 220 4 litros 40 litros
’00,00‘:‘@\\ Grasa para chasis mobilgrase MP 1 kilo 10 kilos

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 51-2022-CS-MPI-
2 Convocaria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1).

B e e e e e
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Imagen n.° 54
Informe técnico emitido por Salinas Multiservicios S.A.C.

INFORME TECNICO
15 ABR 20

Tea, 15 de abril del 2024 RSt

o [HeRA: I Y29m rougs: \
PARA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA REG. §°.

e FIRMA: /
DE SALINAS MULTISERVICIOS SAC -
P

ASUNTO CONTRATACION DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE 10

CAMIONES COMPACTADOR MARCA MERCEDES BENZ .UNIDAD
ASIGNADA A SGAVO-GPMAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
R SRR
1 DATOS DEL EQUIPO.
1.1_| EQUIPO [ 70 CAMIONES COMPACTADOR MERCEDES BENZ. ]
{12 MODELO: | ATEGO 1730 |

2 DATOS DEL LUGAR Y DEL TIPO DE TRABAJO

[2.1 TUBICACION 1ICA ]
[23 | TERRENO | PARQUEAUTOMOTOR |
24 |

‘

[24 | TIPO DE TRABAJO WA A T
125 | SEVERIDAD DE TRABAJO | IR]\BAJ() CONSTANTE >

POR MEDIO DE LA PRESENTE LO SALUDO CORDIALMENTE A LA VEZ
HACERLE LLEGAR EL INFORME TECNICO SOBRE DESCRIPCION DEL
SERVICIO: DE 10 CAMIONES COMPACTADOR MARCA MERCEDES BENZ [UNIDAD
ASIGNADA A SGAVO-GPMAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA.

DESCRIPCION DEL SERVICIO
» SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO (15,000 KM) SEGUN CUADRO DE
ANEXO

Fuente: Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MPI de 24 de julio de 2024 y documentos adjuntos (Apéndices n.° 36)

En sintesis, en el caso de los trabajos de mantenimiento preventivo de la caja compactadora, la
Entidad no ha realizado los mantenimientos simple, leve, medio y preventivo de acuerdo a lo
indicado en el plan de RMB SATECI a pesar que las unidades, en su mayoria tienen mas de 4 000
horas de funcionamiento. Por otro lado, en el caso del chasis, la Entidad realizé los dos primeros
mantenimientos preventivos sin sustento, a pesar que DIVEIMPORT S.A nunca se negé a realizar
los trabajos, cuyo costo estuvo sobrevalorado en comparacion con lo que cobra el taller autorizado
con una diferencia total de S/ 16 102,29, asimismo, no indicé con claridad las actividades a realizar
y los insumos a utilizar en cada mantenimiento.

El hecho descrito contraviene el siguiente marco normativo:

» Directiva General n.° 002-2023-GM-MPI - Lineamientos para la contratacion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias
(UIT), aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 012-2023-GM- MPI de 10 de

abril de 2023.

1]

V. DISPOSICIONES GENERALES

fiue

5.2 Principios a considerar en las contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho

(08) UIT

()

5.2.1 Principio de Economia.- Ahorro en el uso de bienes, servicios y obras; empleo

/@m razonable de los recursos publicos; y maximizacion del valor por dinero.
§> 4 5.2.2 Principio de Integridad.- La conducta de los participes en el proceso de contratacion
5‘ @ A debe estar guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida,
5 e 0 H la misma que en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
?;,bo e \‘6«'5"5 competentes de manera directa y oportuna.
CCoNTRO:. 5.2.3 Principio de Eficiencia y Eficacia.- Se debe tener en cuenta el cumplimiento de los
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fines, metas y objetivos de la entidad, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

5.2.4 Principio de Competencia.- A mayor competencia se obtiene una propuesta mas
ventajosa.

()

VI.DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. El requerimiento

(i)

6.1.4. Los términos de referencia para la contratacion de servicios y/o consultoria o las
especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, deben definir con claridad y
precision:

6.1.4.1. Objeto de la contratacion o adquisicion.

6.1.4.2. Lafinalidad publica de la contratacion o adquisicion.

6.1.4.3. Caracteristicas.

6.1.4.4. Cantidades.

6.1.4.5. Plazo de entrega y/o cronograma, en caso de bienes.

6.1.4.6. Plazo de ejecucion, en caso de servicios y/o consultoria.

6.1.4.7. Lugar de la entrega o de realizacion de la prestacion.

6.1.4.8. Requisitos del proveedor y/o del personal.

6.1.4.9. Forma de pago.

6.1.4.10. Funcionario que emite la conformidad.

6.1.4.11. Penalidades por mora a aplicar (citar formula de célculo).

6.1.4.12. Otras penalidades a aplicar.

6.1.4.13. Otras consideraciones que se considere necesaria para una corre contratacion o
realizacion de la prestacion.

1

6.9 Recepcion y conformidad de la prestacion

(...)

6.9.2. La conformidad requiere que el area usuaria o el area técnica, verifique, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales.

6.9.4 En caso de servicios que impliquen la entrega de informes (entregables y/o productos)
estos deben ser presentados ante el area usuaria para su evaluacion y posterior
conformidad (...)

LT

» Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01 publicada el 26 de diciembre de 2021.

“

TITULO IX
DEL MANTENIMIENTO, ASEGURAMIENTO Y VALORIZACION DE BIENES MUEBLES
PATRIMONIALES
CAPITULO |
o ,,(0,,,,‘% Mantenimiento
& < Articulo 83.- Mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales
s ﬁ, ] A 83.1 El mantenimiento comprende las actividades destinadas a garantizar el funcionamiento
" e 00 H de los bienes muebles patrimoniales, mantener sus condiciones eficientes de operacion,
%, N8 6§ preservar su uso y prolongar su vida util. Se efectua conforme al Plan de Mantenimiento.
2 conrR” 83.2 El mantenimiento de los bienes muebles patrimoniales se orienta al cumplimiento de los
siguientes objetivos:
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a) Optimizar su disponibilidad y productividad.

b) Conservarlos en condiciones de funcionamiento seguro y eficiente.

c) Reparar posibles fallos por defectos técnicos.

d) Prolongar su vida 0til y minimizar los costos relacionados a su reparacion.

e) Evitar incidentes, aumentar la seguridad para el personal que hace uso de los mismos y
mejorar la calidad en la prestacion de servicios.

83.3 El servicio de mantenimiento puede formar parte del contrato de adquisicion del bien
mueble patrimonial, ser contratado de forma independiente o, ser realizado directamente por
personal de la Entidad u Organizacion de la Entidad.

83.4 El mantenimiento a cargo de la Entidad u Organizacion de la Entidad, se efectia con
personal especializado, en un ambiente fisico adecuado y con los instrumentos necesarios
para la realizacion del mismo.

()

Articulo 84.- Tipos de mantenimiento

El mantenimiento de bienes muebles patrimoniales, comprende los siguientes tipos:

a) Mantenimiento preventivo: conjunto de operaciones de inspeccion periddica necesarias
para prevenir fallas que afecten el normal funcionamiento del bien mueble patrimonial.

(T

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada para las Contrataciones de Bienes
N° AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-A)

g

SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

(il

GARANTIA COMERCIAL Y TECNICA:

La garantia sera de 12 meses como minimo para la unidad integral. Sin limite de kilometraje
para el chasis y sin limite de horas para la caja compactador.

La garantia comenzara a contabilizarse desde la recepcion conforme de los camiones
compactadores.

Entiéndase por garantia técnica a la cobertura total post venta respecto de corregir los
desperfectos o defectos originados por fallas de fabrica.

(.l

El postor acreditara mediante declaracion jurada de contar con disponibilidad de servicios y
repuestos en la ciudad de ICA y/o LIMA y/o AREQUIPA y/o AYACUCHO y/o HUANCAVELICA
(Regiones Colindantes), que puedan realizar mantenimientos in situ a requerimiento de la
Municipalidad, el comité especial verificara in situ lo declarado si lo considera necesario, en
caso que la informacion proporcionada por el postor fuera falsa el comité procedera de acuerdo
a lo tipificado en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado.

[T

Contrato n.° 011-2023-GM-MP!I de Adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion
de residuos solidos en la Municipalidad Provincial de Ica - Ica de 27 de abril de 2023.
CLI]\USULA SEXTA: GARANTIA COMERCIAL Y TECNICA

EL CONTRATISTA otorgara una garantia comercial de veinticuatro (24) meses® 4 como
minimo para la unidad integral, sin limite de kilometraje para el chasis y sin limite de horas
para la caja compactadora. La garantia comenzara a contabilizarse desde la recepcion
conforme de los camiones compactadores.
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La garantia técnica es la cobertura total post venta respecto de corregir los desperfectos o
defectos originado por fallas de fabrica.

[.]

El hecho expuesto, corresponde al accionar de los servidores José Manuel Caceres Revatta
responsable del Area Parque Automotor, quien requirié y otorgé la conformidad a mantenimientos
correctivos y preventivos a dos (2) compactadoras; asi como también, el sefior Erin Cipriano Gémez
Aparcana en su condicion de subgerente de Control Patrimonial y Equipo Mecanico quién recibio,
derivé, suscribio érdenes de servicios a nombre del proveedor MULTIMOTORES CYF E.LR.L,
considerando mantenimientos correctivos que no correspondian como tal, motivo por el cual no se
solicitd la garantia comercial y técnica por el monto de S/12 174,00; a la empresa
DIVEIMPORT S.A.

Ademas; en el mantenimiento preventivo de 7 500 km, no se detallaron en los requerimientos y
conformidades los insumos conforme al Plan de mantenimiento preventivo el cual fue ejecutado por
la empresa Salinas Multiservicios S.A.C por el importe de S/64 750,00.

Adicional a ello; no se realizaron los mantenimientos preventivos a las cajas compactadoras
establecido por RMB SATECI conforme al Plan de mantenimiento preventivo.

Finalmente, el sefior Eloy Rall Farfan Granda en su calidad de gerente de Proteccion y Medio
Ambiente y Salubridad, justificé indebidamente la contratacion de los servicios de mantenimientos
preventivos sin sustento, lo que permitio la contratacion del proveedor Salinas Multiservicios S.A.C
por el monto de S/64 750,00; monto sobrevalorado en relacion a los costos ofertados por
DIVEIMPORT S.A, generando un sobre costo S/16 102,29.

Los hechos expuestos han evidenciado un perjuicio econémico de S/12 174,00; por concepto de
mantenimientos correctivos, asi como, el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos fueron notificadas de acuerdo al marco normativo que
regula las notificaciones electrénicas emitidas por la Contraloria General de la Republica. De las
notificaciones realizadas, Unicamente presentaron sus comentarios o aclaraciones en forma
extemporanea los sefiores José Manuel Caceres Revatta y Erin Cipriano Gémez Aparcana a la
Deviacion de Cumplimiento conforme se describe en el Apéndice n.° 28 del presente informe de
Auditoria y el sefior Eloy Raul Farfan Granda, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion notificada, a pesar de haber sido debidamente notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

PRI que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
& “ evaluacion, cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cargos de notificacion,
3 29 forman parte del Apéndice n.° 28 del presente Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de
; Jmocb g las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
?;,b y°B°® (\é'
% contnn ¥
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1. José Manuel Céceres Revatta, identificado con DNI n.° 40992232, en su condicion de
responsable del Area del Parque Automotor, en el periodo de gestion del 13 de noviembre
de 2023 hasta el 16 de abril de 2024, en virtud al contrato administrativo de servicios a plazo
indeterminado n.° 002-2023-MPI de 13 de noviembre de 2023 y Memorando
n.° 471-2024-SGRRHH-GA-MPI de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 46), se le notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 009-2024-CG/OCI406-
AC-MPICA, Cédulas de Notificacion Electronicas n.°s 000000016-2024-CG/0406-02-017 y
000000020-2024-CG/0406-02-017y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica
n.® 40992232 el dia 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 28); y, presentd sus comentarios
o aclaraciones en forma extemporanea con Documento s/n, recibido el 22 de noviembre de
2024, en un total de ciento seis (106) folios.(Apéndice n.° 28).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

En cuanto a los mantenimientos correctivos determina que son mantenimientos adicionales,
por lo que, se entenderia como deficiencias al requerimiento, instalaciones adicionales que
eran necesarias para el correcto funcionamiento de las compactadoras adquiridas, no obstante
vale precisar que fueron solicitados como correctivos, de otra parte se evidencia que el
Memorando Circular n.® 230-2023-GM-MPI, no indica que el proveedor se haya negado a
realizar trabajos de mantenimiento, tal como el auditado lo manifiesta, por lo que se contrat6
a un tercero sin sustento. En relacion a los mantenimientos correctivos, no se detallaron las
cantidades a utilizar de acuerdo al plan de mantenimiento y sobre las cajas compactadoras no
se han efectuado a la fecha mantenimiento por ser sus costos muy elevados, lo cual pone en
riesgo la vida util de los bienes y por tanto el objetivo de la contratacion.

Habiendo inobservado el numeral 5.2 y sub numerales 5.21, 5.2.2,5.2.3y 5.2.4 en relacién a
principios de economia, integridad, eficiencia y eficacia y competencia, asi como los numerales
6.1y 6.9 sobre requerimiento y recepcion y conformidad de la prestacion de la Directiva
General n.° 002-2023-GM-MPI Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas Tributarias (UIT); asi como también
los articulo 83° y 84° sobre mantenimiento de bienes muebles patrimoniales y tipo de
mantenimiento de la Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de bienes
muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento y la garantia
comercial y técnica del numeral 3.1 Especificaciones técnicas, del capitulo Ill Requerimiento
de la seccion especifica condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada para las Contrataciones de Bienes
n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-A).

Asi también la clausula sexta en relacion a garantia comercial y técnica del Contrato
n.® 011-2023-GM-MPI de Adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos
solidos en la Municipalidad Provincial de Ica.

De igual forma, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Pblico, que establece: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
. N° B probidad, criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de
N conrs A la Funcion Publica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, por los cuales: “El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios: [...] 2. Probidad: Acttua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
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satisfacer el interés general [...]', “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: |...] 6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...J' y “El servidor pablico esta
prohibido de: [...] 2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia’, respectivamente.

La situacion expuesta ha evidenciado un perjuicio econémico de S/12 174,00; por concepto de
mantenimientos correctivos, asi como, el correcto funcionamiento de la administracion publica.

2. Erin Cipriano Gomez Aparcana, identificado con DNI n.° 21490023, en su condicién de
subgerente de control Patrimonial y Equipos Mecanicos, en el periodo de gestion del 4 de
julio de 2023 hasta la actualidad, en virtud a la Resolucién de Alcaldia n.® 565-2023-AMPI de
4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 47), se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de
la Cédula de Notificacion n.° 0010-2024-CG/OCI406-AC-MPICA, Cédulas de Notificacion
Electronicas n.® 000000017-2024-CG/0406-02-017 en su Casilla Electronica n.® 21490023 el
dia 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 28); y, no presentd sus comentarios o
aclaraciones. (Apéndice n.° 28). y presentd sus comentarios o aclaraciones en forma
extemporanea con Documento s/n, recibido el 22 de noviembre de 2024, en un total de ciento
nueve (109) folios (Apéndice n.° 28).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 28 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

En el presente caso no se han manifestado cumplimiento a sus funciones, dado que en las
multiples adquisiciones que han pasado por la subgerencia a su cargo, en relacion a las
adquisiciones a las unidades compactadoras, en lo que es requerimiento y conformidad, no
objeté oportunamente que se haya realizado como un mantenimiento correctivo lo que fue
una adquisicion adicional, y pasado mas de 8 meses y a solicitud del Organo de Control
Institucional en un servicio de auditoria de cumplimiento, es que recién se determina el hecho
de que los mantenimientos correctivos no son correctivos.

Sobre los mantenimientos preventivos se contratd a un tercero sin sustento de que
DIVEIMPORT S.A. no cumpliria con la garantia comercial y técnica, ya que no se presentaron
documentos en relacion a las coordinaciones o acuerdos con la gerencia municipal que
motivaron su no atencion por parte de DIVEIMPORT S.A, por lo que, no se realizé un debido
control a las operaciones y actividades y tareas asignadas, asimismo no se evidencio la
cantidad de insumos utilizados por el contratista para el plan de mantenimiento, lo que
ocasiond se validen como mantenimientos correctivos lo que no correspondia como tal y que
se contrate a un tercero para efectuar mantenimientos de los cuales no acredito la cantidad
de insumos utilizados.

@\‘wm% Habiendo inobservado el numeral 5.2 y sub numerales 5.21,5.2.2,5.2.3 y 5.2.4 en relacion a
, s % principios de economia, integridad, eficiencia y eficacia y competencia, asi como los numerales
: wg K. 6.1y 6.9 sobre requerimiento y recepcion y conformidad de la prestacion de la Directiva
@. 5 General n.° 002-2023-GM-MPI Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios por
”fcomg??' montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas Tributarias (UIT); asi como

también los articulo 83° y 84° sobre mantenimiento de bienes muebles patrimoniales y tipo
de mantenimiento de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de bienes
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muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento y la garantia
comercial y técnica del numeral 3.1 Especificaciones técnicas, del capitulo Ill Requerimiento
de la seccion especifica condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada para las Contrataciones de Bienes
n.® AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-A).

Asi también la clausula sexta en relacion a garantia comercial y técnica del Contrato
n.® 011-2023-GM-MPI de Adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos
solidos en la Municipalidad Provincial de Ica.

Por lo que con su conducta contravino lo establecido en los numerales 2, 7, 14,15 y 24 del
articulo 61°, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Ica, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2021-MPI de 19 de enero de 2021
(Apéndice n.° 32), que determina: ‘Realizar la gestion de registro y supervision de bienes muebles,
saneamiento de bienes Inmuebles y mantenimiento oportuno, predictivo y correctivo a las unidades
moviles que se encuentren al servicio de la entidad y la comunidad”; “ Realizar coordinaciones sobre el
mantenimiento, conservacion y sequridad sobre los bienes de uso de la entidad municipal”; “Programar,
dirigir y supervisar el mantenimiento preventivo y reparacion del Equipo Mecanico, con la finalidad de
garantizar la prestacion de los diversos servicios que presta la entidad municipal’; “Programar en forma
oportuna los servicios para garantizar la operatividad de la maquinaria” y “Realizar el control previo y
concurrente a las operaciones, actividades y tareas asignadas” respectivamente.

La situacion expuesta ha evidenciado un perjuicio econémico de S/12 174,00; por concepto de
mantenimientos correctivos, asi como, el correcto funcionamiento de la administracién publica.

3. Eloy Raul Farfan Granda, identificado con DNI n.° 22249269, Presidente del Comité de
Seleccion'', y como gerente de Proteccion del Medio Ambiente y Salubridad, periodo de 2 de
enero de 2023 a la fecha''!, en virtud de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.® 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 19) y de la Resolucion de Alcaldia
n.® 018-2023-AMPI de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30); se le notific la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 0012-2024-CG/OCI406-AC-MPICA,
Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000019-2024-CG/0406-02-017 y cargo de
notificacién, en su Casilla Electronica N° 22249269 el 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 28); y no presentd sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 28).

Por justificar indebidamente la contratacion de los servicios de mantenimientos preventivos sin
sustento, mediante Oficio n.® 2238-2023-GPMAS-MPI del 18 de diciembre de 2023, sin
embargo, la empresa DIVEIMPORT S.A no se neg6 a realizar los trabajos de mantenimientos,
lo que permitié la contratacion del proveedor Salinas Multiservicios S.A.C por el monto de
S/64 750,00; monto sobrevalorado en relacion a los costos ofertados por DIVEIMPORT S.A.

Habiendo inobservado el numeral 5.2 y sub numerales 5.21,5.2.2,5.2.3 y 5.2.4 en relacion a
principios de economia, integridad, eficiencia y eficacia y competencia, asi como los numerales
6.1y 6.9 sobre requerimiento y recepcion y conformidad de la prestacion de la Directiva

—rr—
6@"‘""‘0/4(\ General n.° 002-2023-GM-MPI Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios por
< % : P ) : = ; : : &

s e montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas Tributarias (UIT); asi como también

: ='/ los articulo 83° y 84° sobre mantenimiento de bienes muebles patrimoniales y tipo de

3, el § mantenimiento de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de bienes
7%, \°B : . : ; EAR :
o‘_’fc_o"m\“é\ muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento y la garantia

110 Designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023.
111 Designado mediante y, cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 363-2022-GORE-ICA/GR de 1 de diciembre de 2022.
LSS SIS ISS—=S= =S 5SS
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comercial y técnica del numeral 3.1 Especificaciones técnicas, del capitulo Ill Requerimiento
de la seccion especifica condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada para las Contrataciones de Bienes n.® AS-SM-51-
2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-A).

Asi también la clausula sexta en relacion a garantia comercial y técnica del Contrato
n.® 011-2023-GM-MPI de Adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos
solidos en la Municipalidad Provincial de Ica.

La situacion expuesta, afectd el correcto funcionamiento de la administracién publica.
4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Otorgamiento de buena pro, firma de contrato
de adquisicion de 10 compactadoras y conformidad a postor que no cumplio la totalidad de las
especificaciones técnicas, referidas al comando del sistema de compactacion - manual y
automatico; asi como la autorizacion de produce, sobre fabricacion de cajas compactadoras;
generando el pago de S/ 4 527 027,00 a la empresa DIVEIMPORT S.A; afectando la legalidad del
proceso y la finalidad de la contratacion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “ La entidad requirio
y otorgd la conformidad a gastos de mantenimientos correctivos y preventivos, justificando como
trabajos correctivos sin ejercer la garantia comercial y técnica; asimismo la contratacion de un
tercero para ejecutar mantenimientos preventivos sin sustento con un sobre costo S/16 102,29;
generando un perjuicio econémico de S/12 174,00; asi como, el correcto funcionamiento de la
administracion pablica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Otorgamiento de
buena pro, firma de contrato de adquisicién de 10 compactadoras y conformidad a postor que no
cumplio la totalidad de las especificaciones técnicas, referidas al comando del sistema de
compactacion - manual y automatico; asi como la autorizacion de produce, sobre fabricacion de
cajas compactadoras; generando el pago de S/ 4 527 027,00 a la empresa DIVEIMPORT S.A;
afectando la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica” estan desarrollados en
el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Ica, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion a la informacion proporcionada por la Entidad, se evidencié que la
Municipalidad Provincial de Ica convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocatoria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1), Licitacion Publica
n.® 002-2021-CS-MPLC/LC-1 para la adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de
residuos sélidos en la Municipalidad Provincial de Ica, advirtiéndose que se modificaron las
especificaciones técnicas respecto al expediente técnico inicial sin sustento técnico; asimismo, el
area usuaria no contemplé la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias en su
requerimiento conforme lo establece las bases estandar de la RLCE, ademas; el comité de seleccion
admitio y califico la oferta del postor DIVEIMPORT S.A., otorgando la buena pro, sin que se cumpla
con la totalidad de los requisitos de admision y calificacion exigidos en las bases integradas, para
posteriormente recibirlas en condiciones distintas a las contratadas otorgando la conformidad y el
pago del monto contractual total de los bienes por S/ 4 527 027,00

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.17 del Articulo IV, numeral
7.1 del Articulo 7°, y numeral 67.5 del articulo 67° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley 27444 sobre Principios del Procedimiento Administrativo, régimen de los actos de
administracion interna y delegacion de competencia; literales a), e) y j) del articulo 2° Principios que
rigen las contrataciones, referido a la libertad de concurrencia, competencia e integridad
respectivamente; literales b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9° y
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, concemniente a funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales y requerimiento, de la Ley n.°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias.

Asi como también, los numerales 29.1, 29.8 y 29.9 del articulo 29°, numeral 73.2 del articulo 73°,
numeral 168.1, 168.2, 1683.3, 168.4, 168.5 y 168.6 del articulo 168° y el numeral 171 del articulo
171° del Reglamento de la Ley n.® 30225 de Contrataciones del Estado, sobre requerimiento,
presentacion de las ofertas, recepcion y conformidad y del pago respectivamente; nota importante
y especificaciones técnicas para la adquisicion de camiones compactadoras de residuos sdlidos de
la Municipalidad Provincial de Ica, numeral 3.8 sobre pagos de las Bases integradas de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-51-
2022-CS-MPI-2 (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1); literal b) del numeral 2.4 y literal f) del
sub numeral 3.1.2 del numeral 3.1 de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de Bienes, la Clausula Décima, sobre recepcion y conformidad de la prestacion, del
Contrato de Adquisicion de 10 compactadoras para recoleccion de residuos solidos en la
Municipalidad “Provincial de Ica; y el numeral 7.3 de las VIl Disposiciones especificas sobre
obligatoriedad de las Bases Estandar.

La situacion expuesta afectd la legalidad del proceso y la finalidad de la contratacion publica.

El hecho expuesto fue causado por el accionar del sefior Pablo Eusebio Albites Vicente, en su
calidad de area usuaria, no considerd6 en su requerimiento de las diez (10) compactadoras,
incorporar la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, conforme lo establece las
bases estandar del OSCE.

Ademas los sefiores Eloy Raul Farfan Granda, César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, Armando
Jesus Loza Aguilar, en su condicion de Presidente, primer y segundo miembros del Comité de
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seleccion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 51-2022-CS-MPI-2
Convocaria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1), Licitacion Publica n.® 002-2021-CS-
MPLC/LC-1 para la adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos solidos en la
Municipalidad Provincial de Ica, quienes sin considerar lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y directivas, otorgaron la buena pro al proveedor DIVEIMPORT S.A
determinando que su oferta corresponden a las caracteristicas y condiciones de los requerimientos
o especificaciones técnicas, cuando no se cumplieron la totalidad de las mismas, como fue, la
obligatoriedad de la presentacion de la Resolucion de Produce que autoriza la fabricacion de cajas
compactadoras, la misma que debia incluirse en la oferta de los postores, validando resoluciones
que no contenian la informacién requerida por la Entidad.

Asimismo, con su actuacion limitaron la participacion de postores al no acogerse dos (2)
observaciones (potencia del motor y la otra a la emision del certificado SGS), como se evidencia en
el Pliego de absolucion de consultas y observaciones publicado el 22 de marzo de 2023 en la
plataforma del SEACE, en las cuales lo solicitado por los postores se adecuaba a lo incluido en el
Expediente Técnico original elaborado a solicitud del area usuaria primigeniamente, por lo cual se
deduce que modificar dichas caracteristicas no afectaba la solucion a la necesidad del area usuaria.

Adicionalmente, los sefiores Pablo Eusebio Albites Vicente y Pedro Walter Huanca Taype en su
condicion de miembros del comité de recepcion de bienes, quienes sucribieron el “Acta de
Recepcion de Camiones Compactadoras para Recoleccion de Residuos Sélidos con
Observaciones” de 29 de mayo de 2023, donde validaron el cumplimiento de las especificaciones
técnicas las mismas que no se cumplieron en su totalidad referidas al comando del sistema de
compactacion - manual y automatico-; asi como la autorizacion de produce, sobre fabricacion de
cajas compactadoras.

Finalmente, el sefior Eloy Raul Farfan Granda en su calidad de gerente de Proteccion del Medio
Ambiente y Salubridad, por otorgar la conformidad fuera de los plazos exigidos en el RLCE, a bienes
que no cumplian las especificaciones técnicas en su totalidad referidas al comando del sistema de
compactacion - manual y automatico-; asi como la autorizacion de produce, sobre fabricacion de
cajas compactadoras, viabilizando el pago de S/4 527 027,00; a la empresa DIVEIMPORT S.A.

Ademas, el sefior Orlando Victor Santiago Quispe gerente de Administracion que mediante
Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 119-2023-GA-MPI de 9 de marzo de 2023 aprobé la
conformacion del comité de seleccion y el sefior Mario Encamacion Lopez Saldaiia, en su condicion
de gerente municipal suscribi6 el contrato n.® 011-2023-GM-MPI de 27 de abril de 2023, sin
embargo, no obra en el expediente de contratacion acto resolutivo mediante el cual el titular de la
Entidad, Carlos Humberto Reyes Roque, les hayan delegado tales funciones administrativas.
(Observacion n.° 1)

2. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencié que en el
afo 2024, la Municipalidad Provincial de Ica, requirié y otorgé la conformidad a mantenimientos
correctivos y preventivos a las compactadoras; pese a que; se realizaron dichos trabajos sin hacer
uso de la garantia comercial y técnica, aunado a ello, se tiene que los mantenimientos preventivos

/‘wm"ﬂ\ se realizaron sin cautelar el uso de los insumos requeridos en el Plan y pagando un costo
& U sobrevaluado de S/ 16 102 29; ademas, no ejecutaron los mantenimientos a las cajas

s @ . compactadoras.

. §

‘?‘% E:f -3 é\&? Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en el numeral 5.2 y sub numerales 5.21,5.2.2,5.2.3
% conmon y 5.2.4 en relacion a principios de economia, integridad, eficiencia y eficacia y competencia, asi

como los numerales 6.1 y 6.9 sobre requerimiento y recepcion y conformidad de la prestacion de
TS e b bl e D R It etiash et o il b i Ll ittt i b et S bttt o
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la Directiva General n.® 002-2023-GM-MPI Lineamientos para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas Tributarias (UIT); asi como también
los articulo 83° y 84° sobre mantenimiento de bienes muebles patrimoniales y tipo de
mantenimiento de la Directiva n.® 0006-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de bienes muebles
patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento y la garantia comercial y técnica
del numeral 3.1 Especificaciones técnicas, del capitulo IIl Requerimiento de la seccion especifica
condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada para las Contrataciones de Bienes N° AS-SM-51-2022-CS-MPI-2
(Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-A).

Asi también la clausula sexta en relacion a garantia comercial y técnica del Contrato
n.® 011-2023-GM-MPI de Adquisicion de 10 compactadoras para la recoleccion de residuos sélidos
en la Municipalidad Provincial de Ica.

Los hechos antes descritos, expuestos han evidenciado un perjuicio econdmico de S/12 174,00; por
concepto de mantenimientos correctivos, asi como, el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Las situaciones expuestas se originaron por el accionar de los servidores José Manuel Caceres
Revatta responsable del Area Parque Automotor, quien requiri6 y otorgd la conformidad a
mantenimientos correctivos y preventivos a diez (10) compactadoras; asi como también, el sefior
Erin Cipriano Gémez Aparcana en su condicion de subgerente de Control Patrimonial y Equipo
Mecanico quién recibio, derivo, suscribio ordenes de servicios a nombre de los proveedores Victor
Angel Castillo Araujo, MULTIMOTORES CYF E.I.R.L y Salinas Multiservicios S.A.C, pese a que no
se justificé la finalidad publica de los servicios correctivos motivo por el cual no ejecuté la garantia
comercial y técnica en fallas cubiertas por el monto de S/12 174,00; ademas; en los gastos de
mantenimientos preventivos incumplié el plan de mantenimiento preventivo establecido por RMB
SATECI, asi como también ejecutd mantenimientos preventivos sin sustento, ademas no ejecutaron
los mantenimientos a las cajas compactadoras.

Ademas, el sefior Eloy Raul Farfan Granda en su calidad de gerente de Proteccion y Medio
Ambiente y Salubridad, justifico indebidamente la contratacion de los servicios de mantenimientos
preventivos sin sustento, lo que permiti la contratacion del proveedor Salinas Multiservicios S.A.C
por el monto de S/64 750,00; monto sobrevalorado en relacion a los costos ofertados por
DIVEIMPORT S.A. generando un sobre costo S/16 102,29.

(Observacion n.° 2)

3. Entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos, manuales de procedimientos, politicas y/o
flujogramas que regulen las etapas de un procedimiento de seleccion, ni los actos administrativos
emitidos en su desarrollo, ni la suscripcion de contrato, asi como de los elementos del ambiente de
control y de la administracion de los riesgos de la Entidad, situacion que genera el riesgo de llevar
a cabo procedimientos de seleccion que no garanticen el cumplimiento de la normativa de
contrataciones y de los principios que rigen la contratacion piblica asi como el no cumplimiento de
sus objetivos institucionales.

m (Deficiencia de Control n.° 1).
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4. Se haidentificado que la entidad demuestra deficiencias de control interno debido a la ausencia de
documentos de control de uso de maquinaria y planes de monitoreo y supervision de los camiones
compactadores adquiridos; asi como, el resguardando la integridad de los camiones
compactadores al no realizar las reparaciones necesarias para corregir las fallas que se han
presentado ni realizar trabajos rutinarios de conservacion de las unidades, asi también, no ha
custodiado de manera correcta las cajas de herramientas asignadas a las unidades.

(Deficiencia de Control n.° 2).

5. La Entidad demuestra deficiencias de control interno toda vez que, no viene registrando los partes
diarios consecutivamente y el llenado de los mismos, dicha situacién conlleva a una inadecuada
utilizacion y control de las unidades compactadoras.

(Deficiencia de Control n.° 3).

6. Arbitraje recaido en el procedimiento de adquisicion de diez (10) compactadoras para la recoleccion
de residuos solidos, debido a las controversias surgidas entre las partes durante la ejecucion del
contrato.

(Aspecto Relevante n.° 1).

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y/o servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Ica, comprendidos en los hechos observados n.°s 3.1 y 3.2 del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiénn.° 1y 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 3.1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 2)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propésito

de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el

manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
I
S Wiy
s @ 4, Instruir a la Gerencia de Administracion y la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y
by 5) Racionalizacion en coordinacion con las demés dependencias para que formulen una directiva
S . . C Iy | . s . . .
2, JE:EB., /S interna que precise los procedimientos para la evaluacion de perfiles, seleccion, designacion y
2% powreen capacitacion de los miembros de los comités de seleccion; asi como, regule su funcionamiento y

permita la documentacion de sus actos, a fin de garantizar que se cumplan las reglas de
e e e e T e e R e T e e I T S SRS MR M T
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conformacion establecidas en la normativa de contrataciones del Estado, coadyuvando a la
transparencia en sus actuaciones.
(Conclusién n.°1).

5. Disponer a la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion en coordinacion con la
subgerencia de Logistica e Informatica y demas dependencias elaboren y gestionen la aprobacion
de una directiva que establezca los criterios a tener en cuenta los plazos para la recepcion y
conformidad de los bienes conforme a la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado y evitar
posibles controversias.
(Conclusioén n.°1).

6. Disponer a la gerencia de Proteccion y Medio Ambiente y Salubridad que, en coordinacion con la
Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion y el area del Parque Automotor, elaboren
y gestionen la aprobacion de una directiva que regule la realizacion de evaluaciones periédicas de
los vehiculos de la Entidad destinados a la recoleccion de Residuos Sélidos, que coadyuve a
detectar oportunamente la necesidad del mantenimiento preventivo y correctivo integral de los
mismos en los plazos establecidos, y permitir a la administracion efectuar una adecuada
programacion de las contrataciones requeridas, evitando la afectacion del servicio; documento
de gestion que debe precisar las areas responsables de su cumplimiento y supervision.
(Conclusion n.°2).

7. Disponer que la Oficina de Administracion en coordinacion con las areas que intervienen en las
diferentes etapas de una contratacion publica, efectien el diagnostico, plan de trabajo y
documentos que sean necesarios para que en dichos procesos se incluyan las actividades
relacionadas a cada una de las etapas de un procedimiento de seleccion como son: necesidad de
adquirir, elaboracién y aprobacion de bases, absolucion de consultas y observaciones y suscripcion
de contrato emitidos durante un procedimiento de seleccion; asi como los mantenimientos
preventivos, custodia de cajas de herramientas designadas a las diez (10) compactadoras y
registros de los partes diarios y su llenado y los elementos del componente ambiente de control y
la administracion de riesgos, conforme al modelo de implementacion del Sistema de Control Interno
regulado por la Directiva n.® 006-2019-CG/INTEG "Implementacion del Sistema de Control Interno
en las Entidades del Estado” aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 149-2019-CG de 17 de
mayo de 2019 y sus modificatorias a fin de que se elaboren y aprueben directivas internas y/o
lineamientos y/o manuales de procedimientos y/o politicas y/o flujogramas que regulen lo antes
citado.

(Conclusiones n."s 3,4y 5).

8. Disponer a la Secretaria Técnica que adopte las acciones pertinentes a fin de realizar el deslinde
de responsabilidades que corresponda, para lo cual se debera de tener en cuenta lo previsto en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento, asi como lo establecido en la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

(Conclusion n.° 6)
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8. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del oficio n.® 1425-2024-PPM-MPI recepcionado el 14 de agosto
de 2024 y documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 6: Copias fedateadas de las Acta de entrevistas de los dias 28 y 29 de agosto de 2024
y 2y 3 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 012-2023-GM-MPI de
10 de abril de 2023 que adjunta en copia fedateada de la Directiva General
n.® 002-2023-GM-MPI denominada “Lineamientos para la Contratacién de Bienes
y Servicios por montos iguales a inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT)".

Apéndice n.° 8: Copias fedateadas y simples del Oficio n.° 003-2024-OCI/OC0406-AUC-002
recibido el 28 de agosto de 2024 y documentos adjuntos, y Oficio n.® 0423-2024-
GM-MPI recibido el 3 de setiembre de 2024 que adjunta el Cuestionario de
evaluacion de los elementos del ambiente de control y evaluacion de administracion
de los Riesgos.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada del Acta de inspeccion n.° 0001-2024-MPI/OCI-AC-002 de 27 de
setiembre de 2024 y adjuntos.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada del Oficio n.® 0153-2024-SGAVO-GPMAS-MPI recepcionado el 23
de setiembre de 2024 y copia fedateada del Oficio n.® 110 -2024-SGAVO-GPMAS-
MPI recepcionado el 18 de julio de 2024 y original del Reporte visado de la muestra
selectiva de partes diarios que adjunta partes diarios en copia fedateada.

Apéndice n.° 11: Copias fedateadas del Oficio n.° 0618-2024-GDU-MPI recibido el 1 de octubre de
2024 que contiene la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 315-2022-
GDU-MPI de 18 de mayo de 2022 y acto resolutivo fe de erratas de 26 de mayo de

2022.
Apéndice n.° 12: Impresion del Formato n.° 07-C de fecha de registro 21 de diciembre de 2021.

LTI Apéndicen.°13:  Copia fedateada del Oficio n.° 141-2024-SGT-GA-MP! recibido el 14 de octubre de
, §“ T 2024 con adjuntos en copia fedateada que también adjunta copias fedateadas y
i3 - L3 copias simples de los comprobantes de pago n.® 2350-22 y 2351-22, ambos de
2, gee 0 sﬂ fecha 27 de octubre de 2022.

%, \°®° '\\é.

\""fﬁm‘“"

Apéndice n.° 14: Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion n.® 002-2024-MPI-OCI-
RI de 9 de julio de 2024 que adjuntan copias fedateadas y simples del expediente
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de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 51-2022-CS-MPI-2 Convocaria (Derivada de la LP-SM-5-2022-CS-MPI-1).

Copia fedateada del Oficio n.® 087-2024-SGT-GA-MPI recibido el 18 de julio de
2024 con documentos adjuntos en copia simple y fedateada y adjunta los
comprobantes de pago n.° 0872-23 de 27 de marzo de 2023 y 1172-23 de 13 de
abril de 2023 en copias fedateadas y simples.

Copias fedateadas de las Resolucion de Alcaldia n.°s 332-2019-AMPI de 29 de
mayo de 2019 y de la Resolucion de Alcaldia n.® 407-2019-AMPI de 26 de junio de
2019.

Impresion de la plataforma del SEACE de la Ficha de Seleccion respecto al
cronograma del procedimiento de seleccion n.°’AS-SM-51-2022-CS-MPI-2 .

Impresion de la plataforma del SEACE formato: Visualizar Listado de Proveedores
que presentaron Formulacion de Consulta y Observaciones.

Impresion de la plataforma del SEACE del Pliego de absolucion de consultas y
observaciones.

Copia fedateada del Oficio n.° 031--2024- OCI/OC0406-AUC-002 de 12 de
setiembre de 2024.

Impresion del Oficio n.° 00002428-2024-PRODUCE/DOPIF con Expediente
n.® 0820240651481 firmado digitalmente el 23 de setiembre de 2024, que adjunta
impresion de la Resolucion Directoral N° 00549-2021-PRODUCE/DOPIF de 1 de
setiembre de 2021 y anexo e impresion de Resolucion Directoral N° 00541-2021-
PRODUCE/DOPIF de 27 de agosto de 2021 y anexo.

Copia fedateada del Oficio n.® 050-2024-OCI/OC0406-AUC-002 recibido el 19 de
setiembre de 2024 y copia fedateada del Oficio n.® 469-2024-GM/MPLI de 23 de
setiembre de 2024 que contiene documentacion en copias fedateadas y simples.

Copia simple de la Ordenanza Municipal n.® 004-2014-MPI de 10 de febrero de
2014.

Impresion del cargo de notificacion firmada digitalmente el 9 de junio de 2023,
cédula de notificacion electronica n.® 00000032-2023-CG/406 firmada digitalmente
el 9 de junio de 2023, Oficio n.® 001-2023-MPI/OCI-SVC-001 firmado digitalmente
el 9 de junio de 2023, Reporte de Avances ante Situaciones Adversas
n.° 034-1-2023-0CI/0406-SVC firmado digitalmente el 9 de junio de 2023,
Oficio n.® 000578-2023-CG/OC0406 firmado digitalmente el 9 de junio de 2023 y
correo electronico de notificacion.

Impresion del cargo de notificacion firmada digitalmente el 16 de junio de 2023,
cédula de notificacion electronica n.® 00000037-2023-CG/406 firmada digitalmente
el 16 de junio de 2023, Oficio n.® 000599-2023-CG/OC0406 firmado digitalmente el
16 de junio de 2023 y el Informe de Visita de Control n.® 041-2023-OCI/0406-SVC
firmado digitalmente el 16 de junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Apéndice n.° 26: Original del Informe Técnico n.® 07-2024-CG-JANP de 31 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 27: Copia fedateadas y simples de los siguientes documentos:

v" Acta de recopilacion de informacién n.° 001-2024-MPI-OCI-RI de 8 de julio de
2024.

Comprobante de pago n.® 1149-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1150-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1151-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.° 1152-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1153-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1154-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1155-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1156-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.° 1157-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1158-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1159-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1160-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1161-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1162-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1163-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1164-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.° 1165-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.° 1166-2023 de 6 de octubre de 2023.
Comprobante de pago n.® 1167-2023 de 6 de octubre de 2023.

e e T Y B T T R e R e e T e

Apéndice n.° 28: Contiene la documentacion siguiente:

Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento, solicitud de ampliacion de
plazo, comentarios o aclaraciones, presentados por cada una de las personas
comprendidas en las desviaciones de cumplimiento y Evaluaciéon de comentarios o

. aclaraciones:

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitalmente el 12
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y link de apéndices firmada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2024-

m CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de

Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 que adjunta

is. : documento denominado: Link de acceso a los documentos adjuntos a la
\- ?\mﬁ Desviacion de Cumplimiento con firma digital de 13 de noviembre de 2024.

%, \°B°

%’“’"‘“"“ﬁéy - Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000019-2024-

CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de

Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cédula de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Notificacion n.® 012-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitaimente el 13
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacién de cumplimiento visada
digitaimente el 13 de noviembre de 2024.

- Copia fedateada del Documento s/n recepcionado el 18 de noviembre de
2024, solicitando ampliacion de plazo.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitalmente el 12
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y link de apéndices firmada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000010-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 que adjunta
documento denominado: Link de acceso a los documentos adjuntos a la
Desviacion de Cumplimiento con firma digital de 13 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitaimente el 12
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitaimente el 12 de noviembre de 2024 y link de apéndices firmada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024.

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000011-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 que adjunta
documento denominado: Link de acceso a los documentos adjuntos a la
Desviacion de Cumplimiento con firma digital de 13 de noviembre de 2024.

- Copia fedateada del Documento s/n recepcionado el 14 de noviembre de
2024, solicitando ampliacion de plazo.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.° 004-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitalmente el 12
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitaimente el 12 de noviembre de 2024 y link de apéndices firmada

m digitalmente el 12 de noviembre de 2024.
g
1_5 - 5? - Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000012-2024-
2, JEFE0Q 5 CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de
%%0"‘;;\@\ Notificacion firmada digitaimente el 13 de noviembre de 2024 y link de

apeéndices firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024.
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- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000024-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 28 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 28 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.° 0013-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitaimente el 28
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitalmente el 28 de noviembre de 2024 y link de apéndices firmada
digitalmente el 28 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000022-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 14 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 14 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.° 006-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitalmente el 12
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitaimente el 12 de noviembre de 2024 y link de apéndices firmada
digitalmente el 13 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion fimada digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.° 007-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitalmente el 12
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y link de apéndices firmada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000014-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 que adjunta
documento denominado: Link de acceso a los documentos adjuntos a la
Desviacion de Cumplimiento con firma digital de 13 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.® 008-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitalmente el 12
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024 y link de apéndices firmada
digitalmente el 12 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000015-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 que adjunta
documento denominado: Link de acceso a los documentos adjuntos a la
Desviacion de Cumplimiento con firma digital de 13 de noviembre de 2024.

@% - Copia fedateada del documento s/n recepcionado el 14 de noviembre de 2024
g‘" @ solicitando ampliacion de plazo.
=
.'% JEFe 00 § - Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.> 00000016-2024-
w""“:“ CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024, Cargo de
e Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cédula de

Notificacion n.° 009-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitalmente el 13

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024

+( 00116



i
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 054-2024-2-0406-AC

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30
‘9@»'30"'4% Apéndice n.° 31:
&
3, EBUS
gt
' Apéndice n.° 32:

Pagina 117 de 120

de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitalmente el 13 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000020-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024.

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000017-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024, Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024 y Cédula de
Notificacion n.® 010-2024-CG/OCI406-AC-MPICA firmada digitalmente el 13
de noviembre de 2024 que adjunta la desviacion de cumplimiento visada
digitaimente el 13 de noviembre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000021-2024-
CG/0406-02-017 firmada digitaimente el 13 de noviembre de 2024 y Cargo de
Notificacion firmada digitalmente el 13 de noviembre de 2024.

Comentarios o aclaraciones presentados por los involucrados:

- Copia fedateada del documento s/n recepcionado el 22 de noviembre de 2024
que adjunta documentacién en copia simple.

- Copia fedateada del documento s/n recepcionado el 22 de noviembre de 2024
que adjunta documentacion en copia simple.

- Copia fedateada del documento s/n recepcionado el 25 de noviembre de 2024
que adjunta documentacion en copia simple.

- Copia fedateada del documento s/n recepcionado el 25 de noviembre de 2024.
- Copia fedateada del documento s/n recepcionado el 25 de noviembre de 2024.

- Copia fedateada del documento s/n recepcionada el 27 de noviembre de 2024
que adjunta documentacion en copia simple.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision Auditora.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 119-2023-GA-
MPI de 9 de marzo de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 018-2023-AMPI de 2 de enero de
2023.

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 043-2023-AMPI de 5 de enero
de 2023 y copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 736-2023-AMPI de 1 de
setiembre de 2023 y copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.® 293-2023-GA-MPI de 25 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 002-2021-MPI de 19 de enero de
2021 que adjunta copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones
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2020.

Apéndice n.° 33: Copia simple de la orden de servicio n.® 0000376 de 1 de febrero de 2023 a nombre
de Pedro Walter Huanca Taype.

Apéndice n.° 34: Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 001 2023-AMPI de 2 de enero
de 2023 y la Resolucion de Alcaldia n.® 429 2024-AMPI de 5 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 35 Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003 2023-AMPI de 2 de enero de
2023.

Apéndice n.° 36 Copia fedateada de Oficio n.® 086-2024-SGT-GA-MPI recepcionado el 24 de julio
de 2024 con adjuntos en copia simple y Comprobantes de pago o Notas de Pago
fedateados que adjuntan copias fedateadas y copias simple, siguientes:

- Comprobante de Pago n.° 0285-24 de 11 de marzo de 2024.

- Comprobante de Pago n.° 0286-24 de 11 de marzo de 2024.

- Nota de Pago n.® 1720.24.81.2400920 de 14 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1720.24.81.2400936 de 14 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1721.24.81.2401208 de 24 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1721.24.81.2401237 de 24 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1725.24.81.2401204 de 24 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1725.24.81.2401235 de 24 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1726.24.81.2401202 de 24 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1726.24.81.2401233 de 24 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1727.24.81.2401290 de 27 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1727.24.81.2401301 de 27 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1729.24.81.2401292 de 27 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1729.24.81.2401304 de 27 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1730.24.81.2400921 de 14 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1730.24.81.2400937 de 14 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1731.24.81.2400838 de 09 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1731.24.81.2400873 de 09 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1732.24.81.2401293 de 27 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.° 1732.24.81.2401303 de 27 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.° 1733.24.81.2400840 de 09 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.” 1733.24.81.2400874 de 09 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1990.24.81.2400860 de 09 de mayo de 2024.
- Nota de Pago n.® 1990.24.81.2400879 de 09 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 37: Copia fedateada Acta de Recopilacion de Informacion n.® 004-2024-MPI-OCI-RI de
10 de julio de 2024 y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.° 38:  Copia fedateada de Oficio n.® 125-2024-SGT-GA-MPI recibido el 25 de setiembre

_@%\ de 2024 con adjuntos en copia simple y Notas de Pago fedateados que adjuntan
ss»" ﬁ 3 e copias fedateadas y copias simple, siguientes:
3 mgg? 5) - Nota de Pago n.® 1354.24.81.2400993 de 17 de mayo de 2024.

0 M\é\ - Nota de Pago n.° 1354.24.81.2401000 de 17 de mayo de 2024.

- Nota de Pago n.® 2321.24.81.2402264 de 24 de junio de 2024.
- Nota de Pago n.® 2321.24.81.2402278 de 24 de junio de 2024.
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Apéndice n.° 39: Original del Informe Técnico n.® 11-2024-CG-JANP de 31 de octubre de 2024.

Apéndice n.°40:  Impresion de la consulta RUC n.° 20611337257, segun de la pagina web SUNAT.

Apéndice n.° 41: Impresion de la consulta RUC n.° 20547299958, segun pagina web SUNAT.

Apéndice n.°42:  Copia simple de la Copia Certificada Gratuita D.L.1246 de fecha y Hora Hecho 16
de octubre de 2024 15:21:00Hr, emitida por la Comisaria PNP Subtanjalla- Policia
Nacional del Pert FP- Ica.

Apéndice n.°43:  Copias fedateadas del Oficio n.® 208-2024-SGCPEM-GA-MP!I de 30 de setiembre
de 2024 que adjunta el Informe n.® 357-2024-JMCR-PA-SGCPEM-GA-MPI de 30
de setiembre de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 44: Copia simple de la carta n.° DIVE/LIC/0573/2024 OCTUBRE de 28 de octubre de
2024,

Apéndice n.°45:  Copia simple de la Carta n.® DIVE/LIC/0583/2024 OCTUBRE de 30 de octubre de
2024 y documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.°46:  Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado
n.° 002-2023-MPI de 13 de noviembre de 2023 y Memorando n.° 471-2024-
SGRRHH-GA-MPI de 17 de abril de 2024 y Memorando n.° 249-2024-OGRRHH-
MPI de 11 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°47:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 565-2023-AMPI de 4 de julio de
2023.

Apéndice n.°48:  Documentos digitales (apéndices) contenidos en el CD.

Ica, 5 de diciembre de 2024.

e

efi spinoza Rosales Ménica Amelia Figueroa Montes
pervisor de Comision Jefe de Comision Auditora
Auditora

José 'Abelardo Novoa Piedra
Integrante - Ingeniero Mecanico
Reg. C.I.P. N° 208173

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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A LA JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA.

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica, ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo; por lo que, lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

Ica, 5 de diciembre de 2024

A8 —

Ner Espinoza Rosales
Jefe rgano de Control Institucional
Municipalidad provincial de Ica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ica
Periodo de 8 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2024.
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CONTRALORIA
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° N°065-2025-CG/OC0406

EMISOR : MIRTHA JULIA CONSIGLIERI QUIJANDRIA - JEFE DE OCI
ENCARGADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CARLOS HUMBERTO REYES ROQUE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n. 054-2024-
2-0406-AC, denominado: Adquisicién de diez (10) compactadoras para la recoleccion de residuos
sélidos para la Municipalidad Provincial de Ica; el mismo que se adjunta en diecisiete (17) tomos
conteniendo un total de siete mil setecientos cuarenta y cinco (7745) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20142167744:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2025-CG/0406

2. OFICIO-000065-2025-OC0406

3. LINK ACCESO AUD

NOTIFICADOR : MIRTHA JULIA CONSIGLIERI QUIJANDRIA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7ZGV502
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

\ ’ﬂ Firmado digitalmente por
‘ ‘ Qk CONSIGLIERI QUIJANDRIA Mirtha

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Ica, 10 de Enero de 2025
OFICIO N° 000065-2025-CG/OC0406

Senor:

Carlos Humberto Reyes Roque
Alcalde

Municipalidad Provincial de Ica
Av. Municipalidad N° 182

Ica/lca/lca
Asunto : Remite el Informe de Auditoria n.° 054-2024-2-0406-AC.
Referencia : a) Oficio n.° 000661-2024-CG/OC0406 de 26 de agosto de 2024.

b) Directiva n. 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento", aprobada
mediante Resoluciéon de Contraloria n. 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucién de
Contraloria

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio de la Auditora de Cumplimiento a la “Adquisicion de diez (10) compactadoras para la
recoleccién de residuos solidos para la Municipalidad Provincial de Ica”, Provincia y Region
Ica”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria n. 054-2024-2-0406-AC, denominado: "Adquisicion de diez (10) compactadoras
para la recoleccion de residuos solidos para la Municipalidad Provincial de Ica”; el mismo que
se adjunta en diecisiete (17) tomos conteniendo un total de siete mil setecientos cuarenta y
cinco (7745) folios.

Asimismo, en la recomendacién n.° 1 del citado informe, se recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en el hecho observado,
por lo que debera informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mirtha Julia Consiglieri Quijandria
Jefe de Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Ica
Contraloria General de la Republica

(MCQ)
Nro. Emisién: 00108 (0406 - 2025) Elab:(U18274 - 0406)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria ;
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afios  verificacion: YFBWWFP




