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INFORME DE AUDITORIA N° 045-2024-2-0405 - AC

“ADQUISICION, RECEPCION, CONFORMIDAD Y USO DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO
MEDICINAL Y EQUIPQ DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS: CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA
LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO
DE ICA”, CON CODIGO DE UNICO DE INVERSION N° 2520201

PERIODO: DEL 28 DE MAYO DE 2021 AL 16 DE SETIEMBRE DE 2022

ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Contral Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0405-2024-013, iniciado mediante
Oficio N* 000872-2024-CG/OC0405 de 29 de agosto de 2024 en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobades mediantge Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de
enero de 2022 y modificatorias.

. Objetivos
Objetivo General:

2% Determinar si la aprobacion de viabilidad, actuaciones preparatorias, ejecucion contractual,

|} recepcion y conformidad del procedimiento de la Contratacion Directa n.® 01-2022-MDDEC/CS
'~/, "Ejecucion de la Obra: Construccion de la infraestructura de almacenamiento de la Planta
/ Generadora de Oxigeno Medicinal en el (la) Paliclinico Municipal en |a localidad de EI Carmen,
distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica”, asi como la adquisicion,
recepcion, conformidad y uso del proyecto “Adquisicién de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y equipos de ofros activos complementarios para el (la) Peliclinico Municipal en |a
localidad de El Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica” mediante
el procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.®02-2022-MDDEC/CS, (primera convocatoria)
ambos en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID - 19 se efectud de conformidad con la
normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

« Establecer si la aprobacion de la viabilidad de la Contratacion Directa n.” 01-2022-MDDEC/CS
“Ejecucién de la Obra: Construccion de la infraestructura de almacenamiento de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen,
distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica" y Contratacion Directa
n.° 02-2022-MDDEC/CS “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y equipos de
otros activos complementarics para el (la) Policlinico Municipal en |a localidad de El Carmen, distrito
de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica” se realizo conforme a lo establecido en
la normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen )
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 Establecer si las actuaciones preparatorias de la Contratacion Directa n.° 01-2022-MDDEC/CS
“Ejecucién de la Obra: Construccién de la infraestructura de almacenamiento de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen,
distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica" y Contratacion Directa
n.” 02-2022-MDDEC/CS “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y equipos de
otros activos complementarios para el (la) Paliclinico Municipal en la localidad de El Carmen, distrito
de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica’, se realizaron conforme lo establecido
en la normativa aplicable.

o Establecer si la ejecucion contractual, recepcion y liquidacion de la Contratacion Directa
n.> 01-2022-MCDEC/CS *“Ejecucidn de la Obra: Construccion de la infraestructura de
almacenamiento de la Planta Generadera de Oxigeno Medicinal en el (1) Policlinico Municipal en
la localidad de El Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica”
y Contratacion Directa n.® 02-2022-MDDEC/CS “Adgquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y equipos de olros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la
localidad de El Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica’,
se realizé conforme lo establecido en la normativa aplicable.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La maleria de control comprende la adquisicion, recepcién, conformidad y uso del proyecto:

"“ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPQ DE OTROS

ACTIVOS COMPLEMENTARIOS: CONSTRUCCION DE  INFRAESTRUCTURA  DE

ALMACENAMIENTO EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN,

DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTO ICA, con codigo unico de

inversiones 2520201, mediante el procedimiento de seleccion Contratacién Directa

n.°02-2022-MDDEC/CS, (primera convocatoria) en el marco de la emergencia sanitaria por el

~CQOVID - 19, sin cumplir con los lineamientos establecidos por el ministerio de Salud, siendo que la

Planta y equipos no entraron en funcionamientoc al no haberse transferido su titularidad
encontrandose inoperativa incumpliendo la finalidad puablica para la que fue adquirida.

Que, incluye el proceso previo de la ejecucion de la obra: Censtruccion de la infraestructura de
almacenamiento de |a planta generadora de oxigeno medicinal en el (la) policlinico municipal en la
localidad de El Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, mediante
el procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.*01-2022-MDDEC/CS, (primera convocatoria)

Mediante FORMATO N° 07-D. REGISTRO DE ICARR - ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL
de 28 de mayo de 2021, la Entidad registro el proyecto: “ADQUISICION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS
COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO EN
EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL
CARMEN, PROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTQ ICA, con codigo Gnico de inversiones
2520201, al amparo del D.S. n.® 076-2021-PCM, el mismo que fue aprobado en la misma fecha.

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022 U UU 0 011
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Imagen n.° 1
Costos y cronogramas para el registro de activos asociados a la IOARR
Cronograma ¢ kversitn i
N de inico Mas Tipa de periodo Nimero g periasas
a1 6 Meses. 3
Aocna Mes | Mes 2 Mes 3 Cos'o ot scies)
il il o 000 200 7160000 76,0000
et sl | 000 17473008 10 147000
AN de #00
o 000 000 000000 2000000
Expécients Werico 20,0000 000 000 2000000
Superveitn i 000 15,000.00 15,000.00 30,0000
ligudacin i 000 000 000 000
Coka de kversiin aprobado . ) %0,130.00
Casin do eontrol concurrerte (CCC) ) 0.00
Costo total de iversion aprobedo §80,730.00
— —4

Fuente: FCRMATO N°® 07-D. REGISTRO DE IOARR — ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL de 28 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.

El 16 de noviembre de 2021, la Municipalidad distrital de El Carmen, en adelante la “Entidad”,
suscribid con la Direccion Regienal de Salud de Ica, en adelante “DIRESA ICA", el documento
“CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRA LA DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DE ICA'Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN - CHINCHA
PARA MATERIALIZAR LA ADQUISICION, FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERATIVIDAD DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL DISTRITO
DE EL CARMEN”

lgualmente, mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022, se

aprobo el expediente técnico para Construccion de la Infraestructura de Almacenamiento de la

Planta Generadora de oxigeno medicinal en EL (La) Policlinico Municipal en la localidad

de El Carmen, del distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, por un valor

referencial ascendente a la suma de S/178 186,63 (Ciento sesenta y ocho mil, ciento ochenta y seis

con 63/100 soles). Dicho documente sefiala textualmente lo siguiente: “Se concluye, que, habiendo

revisado y evaluade el contenido del Expediente Técnico, “ADQUISICION DE PLANTA

GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPC DE OTROS ACTIVOS

_COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO;

/ EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL

CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, con cédigo de Unico de

inversion N° 2520201, verificando que el contenide ES CONFORME a los Términos de Referencia

(TDR) previos en el contrato, razén por la cual el Departamento de Obras Pubiicas y Desarrollo
Urbano, emite la conformidad de! mismo:

’_Hnurnnn Detallado del Maonto Presupuestal impaorte
1. Presupuesto por elaboracion del Expediente Técnico 20,000 00 soles
2. Presupuesio por ejecucion de Obra 178,188 .63 soles
3. Presupuesio por Adquisicion y Equipamiento 600,.000.00 soles
4. Presupuesto por supervision de Obra 16.992.00 sales
5. Presupuesto Total de la Inversion 815,178.63 noles

Son: Ochoclentos Quince MIl Clento Setenta y Ocho con 63/100 soles (Incluye pago de supervision y
expedients técnico)

| Plazo de Ia Ejacucién de ia Obra:
60 (Sesenta) Dias Calendarios

Maodalidad de Ejecucién
Por ADMINISTRACION DIRECTA (Contrala)

Sint &

de Ej
A SUMA ALZADA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022
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Dicho expediente, contempla en su numeral 9.0 'DESCRPCION DE LAS OBRAS A EJECUTAR”,
de su memoria descriptiva lo siguiente: “El objetivo o propésito del proyecto se enmarca “Los
lineamientos para inversion de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos complementarios
a cargo de gobiernos locales”, establecidos por el Ministerio de Salud (MINSA), asi como de los
‘Lineamientos para inversiones a cargo de Gobiernos Locales, establecidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF)", dentro de lo cual se ha contemplado lo siguiente:

ITEM 1. CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO PARA
PLANTA DE OXIGENO.

» Se ha proyectado la construccién de ambientes donde se instalaran la Planta Generadoras de
Oxigeno Medicinal, el cerramiento proyectado sera con el sistema prefabricado (Sistema en
seco), Este cerramiento sera parcial hasta una altura de 1.80 m, continuando con ventanas altas
con mallas electro soldadas con una altura de 1,70 m, contara con columnas metalicas, tijerales,
cobertura liviana en techo a una agua, canaleta de evacuacion y montaje para el drenaje de
aguas pluviales; el equipamiento se instalara sobre la base de una losa de concreto armado de
0.20 m de espesor y una resistencia de 210 kgicm2, la misma que se constiluira sobre loza de
concreto existente.

s El area para la construccion de este ambiente complementario es de 80 m2, que comprende los
ambientes para la produccion de las plantas de 10 m3/h y la de 20 m3/h, asi como el area de
llenado de valores de acigeno.

ITEM 2. ADQUISICION y EQUIPAMIENTO DE PLANTAS DE OXIGENO 10 M3/H
s El proyecto contempla la provision, suministro, instalacion y pruebas de una planta de exigeno

de 10 m3/h.
« El proyecto centempla la provisidn, suministro, instalacion y pruebas de compresor de oxigeno
(Booster) para 10 m3, Inc. Minifold.

Mediante Informe n.® 047-2022-MDDEC-DOPDU-ACHB de 1 de febrero de 2022, el jefe del area de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, en su calidad de area usuaria, solicita el tramite para la
ejecucion de la obra, sefialando que debide a los ultimos acontecimientos generados por la
propagacion del contagio del COVID 19 y sus variantes, resulta de suma necesidad que se tome
_medidas necesarias y se realice la mejora del servicio del Centro de Salud del distrito de EI Carmen,
construyendo para ello un espacio adecuado en el cual se pueda ubicar una planta de oxigeno
medicinal que pueda dotar a la Poblacion Carmelina de forma oportuna y adecuada del oxigeno
medicinal a los pacientes con sintomas de COVID 19. Por otro lado, mediante Decreto Supremo
n.® 010-2022-PCM; se prorroga el Estado de emergencia nacional por un plaze de veintiocho (28)
dias calendario, a partir del martes 1 de febrero de 2022, por |as graves circunstancias que afectan
la vida de las personas a consecuencia de la COVID 19,

Es asi que, mediante Informe Técnico n.° 001-2022-CEC de 7 de febrero de 2022,
el sefior Claudio Arburua Sanchez, jefe del area de Abastecimientos y Control Patrimonial, remite el
Informe Técnico para la construccién de la Infraestructura de Almacenamiento de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen,
distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica,

Igualmente, mediante Informe Legal n.” 00041-2022-MDDEC-AJLE/ de 10 de febrero de 2022,
Eleazar Sinclayr Soldevilla Magallanes, Asescr juridico Legal Externo, en referencia al Informe
Técnico n.® 001-2022-0EC de 7 de febrero de 2022, opina “se eleve a sesion de consefo los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de seliembre de 2022
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actuados a efectos de que este organc de gobierno en ejercicio de sus atribuciones resuelva si
aprueba o desaprueba la contratacién directa materia de los presentes actuados'”.

En consecuencia, mediante Acuerdo de Concejo n.® 08-2022-MDDEC de 18 de febrero de 2022,
visto el Informe Legal n.® 00041-2022-MDDEC-AJLE/ESSM, los integrantes del Concejo Municipal
acordaron en su articulo primero: APROBAR ia CONTRATACION DIRECTA para la “ADQUISICION DE
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPC DE OTROS ACTIVOS
COMPLEMENTARIOS, CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA™.

El 18 de febrero de 2022, la Entidad, procedidé a llevar a cabo la Contratacion Directa
n.* 01-2022-MDDEC/CS, para la “CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,

- / PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”", adjudicando la misma a la empresa

HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.AC, por un monto ascendente
de S/178 186,63 y un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario.

Al respecto, de la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, se observa que,
a la Empresa Huamba Consultores y Constructores S.A.C., se le otorgd pagos por $/178 183,63

Luego de ello, el 23 de mayo de 2022, Comité de Seleccion, llevé a cabo el Procedimiento de
Seleccion Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS, adjudicando la buena pro a la Empresa
PSA OXIGENOS S.A.C', para la Adquisicién de la Planta Generadora de oxigeno medicinal y equipo
de ofros activos complementarios para EL (La) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen,
Distrito de El Carmen, Provincia de Chincha, Departamento de Ica”, el mismo que consta en Formato
N° 11 “ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION:
12-2022-MDDEC”, con un puntaje total de 100 y una oferta economica de S/456 599,00.

Es asi que, el 24 de mayo de 2022, la Entidad, con la empresa PSA OXIGENOS S.A.C., suscribieron
el contrato n° 05-2022 “ADQUISICION DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO
MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS PARA EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, por un importe de S/456 599,007
y un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario.

Al respecto, de la revision a la informacién proporcionada por la Entidad, se cbserva que, a la
Empresa PSA Oxigenos S.A.C., se le otorgaron los pagos por S/456 589,00

Previo a dicho proceso, se llevor a cabo el procedimiento de seleccion para la Contratacion Directa
n.201-2022-MDDEC/CS, “CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO
DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL
EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA,
DEPARTAMENTQ DE ICA", adjudicando la misma a la empresa HUAMBA CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES S.A.C, por un monto ascendente de S/178 186,63 y un plazo de ejecucion de
sesenta (60) dias calendario, suscribiéndose el 23 de marzo de 2022, el contrato n.° 03-2022 al
respecto,

' Con RUC n.* 20606080251
2 CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO, establece que: £l pago se realizaré de le siguiente manera: 50% & la entrega del bien y los olros 50%
restante a la conformidad por parte del arsa tsuaria

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la suscripcion del Contrato n.° 48-2021 para el servicio de
elaboracion del expediente tecnico del proyecto: “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y equipc de otros activos complementarios; Construccion de Infraestructura de
Almacenamiento en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica, expediente que fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022, por el titular de la Entida, quien sin contar con la
opinién tecnica favorable de la DIRESA ICA autorizé y ordend el pago del servicio por S/ 20 000,00.

Del mismo modo, Comité de Seleccion otorgd la buena pro del Procedimiento de  Contratacion

Directa n.® 02-2022-MDDEC/CS a Postor, sin la acreditacion de experiencia de Personal Clave, asi

como de cumplir con el requisito de garantia de 24 meses de equipos, establecidos en bases

SZENTRD ~ administrativas permitiendo que se suscriba el Contrato n° 05-2022, entre el Titular de la Entidad,

' conlaempresa PSA Oxigenos SAC,parala “ADQUISICION DE LA PLANTA GENERADORA DE

PER OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS PARA EL (LA)

. POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,

N oW PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, por un importe de S/456 589,00 y un plazo
R de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios, favoreciendo de este modo a la citada empresa.

lgualmente, se emitid conformidad de la Adguisicion de Planta de Oxigeno sin cumplir con las

especificaciones técnicas del requerimiento y las capacitaciones al personal idonec para su

operatividad y mantenimiento y por el cual se efectuo su giro y pago, en dos armadas, que sumados

llegan al imparte de S/ 456 599,00 (incluye devolucidn de garantia) a la empresa PSA Oxigenos
N SAC. Planta que se encuentra sin funcionamiento e inoperativa,

En oftro contexto, respecto al procedimiento de seleccion para la Contratacion Directa
n.°01-2022-MDDEC/CS, “CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO
DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL
EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA,
PARTAMENTO DE ICA", adjudicado la misma a la empresa HUAMBA CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES S.A.; la empresa contratista valorizé al 100% la partida 06.03.01. Cable N2XOH
3X185+1x95 mm2, en la Valorizacion n.® 02, a pesar que la misma no fue ejecutada y asciende a la
suma de S/10 374,14 (Diez Mil Trescientos Setenta y Cuatro con 14/100 Soles); dicha valorizacién
fue aprobada por el supervisor de la obra, y cuenta con la conformidad del jefe del Departamentc de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, permitiendo de esa manera se recepcione y liquide |a obra sin
advertirlo y ademas sin aplicar la penalidad de mora de S/17 818,36

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periode del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de
2022, las unidades organicas examinadas son la Oficina de Programacion de Inversiones, el
Departamento de Qbras plblicas y Desarrollo Urbano, la Unidad de Logistica, el Area de Presupuesto
y Contabilidad y la Oficina de Tesoreria, siendo el ambito gecgréfico el distrito de EI Carmen, provincia
de Chincha, departamento de lca.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de EI Carmen es un érgano de Gobierno Local, entidades bésicas de la
organizacion territerial del Estado; tiene personeria juridica de derecho publico y autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd,
requlan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio.

Asi también, conforme lo sefialado en el articulo IV de la Ley n.* 27972, Ley Organica de
Municipalidades y modificatorias; Los gobierncs locales, representan al vecindario, promueven la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos y el
desarrallo integral, sostenible y arménico de las circunscripciones de su jurisdiccion; de la misma
forma, tiene coma fin la de asegurar |a representacion politica y organizacional de los vecinos en el
Gobierno Local, mediante programas de participacién comunal y el ejercicio del derecho de peticion.

Funciones
/ | Las funciones generales de la entidad son las siguientes:

e /1) Laplanificacion del desarrolio de la jurisdiccion, elaborar los planes y ejecutar los proyectos
N EHINO correspandientes.
2) Laorganizacion y administracion de los servicios publicos locales.
3) La promocion y organizacién de la participacién del ciudadano en la gestién publica y en el
desarrollo comunal, como el proceso de crecimiento economico social.

entidad en las materias: de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion; trabajo,
promocion del empleo y la pequeiia empresa y microempresa; salud; poblacidn; agraria; pesquera;
ambiental y ordenamiento territorial, industria; comercio; transportes; telecomunicacicnes; vivienda
y saneamiento; energia, minas e hidrocarburos; desarrallo social e igualdad de oportunidades;
defensa civil, administracion y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado; turismo y
artesania.

b Asimismo, en el articulo 73° de la Ley n.° 27972, se detallan las funciones especificas que ejerce la

ontinuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de EI Carmen:
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Imagen n.” 2
Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de El Carmen
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Fuente: Reglamenio de Crganizacicn y Funciones de la Municipalidad Distrital de EI Carmen, aprobado con Ordenenza Municipal
n.® 008-2013-MDDEC de 20 de noviembre de 2013

. Notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoriz de Cumplimient” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enerc de
2022 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, asi como al marco normativo
que requla la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiente a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
Periode: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022 U 00010
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La comision auditora efectud la notificacién electronica de las dos (2) desviaciones de cumplimiento,
a nueve (9) personas comprendidas en los hechos observades, a través de sus casillas electronicas
creadas y aclivadas en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casillas-CGR" con
toda la evidencia sustentable.

1.6. Aspectos Relevantes

1.6.1 Requerimiento de area usuaria del procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.? 02-2022-MDDEC/CS, no contempld necesidad publica, acometida eléctrica, pruebas
de operatividad de planta de funcionamiento y calidad del oxigeno.

De la revision a la documentacion que sustenta el procedimiento de Contratacion Directa
n.” 02-2022-MDDEC/CS “Adquisicién de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y equipos
de otros activcs complementarios para el (la) Policlinico Municipal en ia localidad de El Carmen,
distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica”, se evidencio que Julio Omar
Montero Serna, jefe de la Oficina de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, en su calidad de

P ey area usuaria, mediante el Informe n.* 378-2022-MDDEC-DOPRU-JOMS de 28 de abril de
7 / 2022, dirigido a Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, alcalde la Entidad, solicito la

: rail

ejecucion del ITEM I servicio denominade *Adquisicion de planta generadora de oxigeno
_ _ medicinal, en el (la) policlinico municipal en la localidad de El Carmen, distrito de El Carmen,
NG provincia Chincha, departamente Ica” de la IOARR "Adquisicion de la planta generadora de
- oxigeno medicinal y equipo de otros activos complementarios, y la construccion de
infraestructura de almacenamiento; en el (la) policlinico municipal en la localidad EI Carmen,
distrito de E! Carmen, provincia de Chincha, departamento de lca”, con codigo unico de

inversion n® 2520201,

especificaciones técnicas, la descripcion de las caracteristicas y requisitos de |os bienes por
adquirir y otros requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la
contratacion y las condiciones en las que esta debe ejecutarse.

X“ De igual manera, adjunto a diche informe, remitié el Requerimiento, conteniendo las

Al respecto, en el PUNTO 1.2 FINALIDAD PUBLICA del Requerimiento se sefiala lo
siguiente: [...] a fin de obtener una produccion con dicha capacidad para trabajo de llenado
de balones, con Booster y 01 manifold, acorde a la necesidad de Ja demanda de
insuficiencia respiratoria que viene azotando por el brote elevado del COVID 19, y ante el
colapso del sistema sanitario en ofros establecimientos de salud, de forma de proporcionar
los balones para atenciones domiciliaras y asf evitar niveles de mortalidad y salvar vidas
humanas” (énfasis agregado); sin embargo, no existia ninguna justificacion técnica ni legal
de la necesidad y procedencia de la Contratacion Direcla para la Adquisicion de la planta
generadora de oxigeno medicinal, lo cual se encuentra corroborade con el Oficio
n.° 373 2023-MDDEC/ALCALDIA de 17 de octubre de 2023, remitido por Liz Rosario Hurtado
Huerta, Alcaldesa de |a entidad, mediante el cual informa que “no existe requerimientos de
oxigeno medicinal durante el pericdo previo a la adquisicion que justifique la necesidad"”.

Asimismo, en el PUNTO 1.6 ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES POR
ADQUIRIR, item Condiciones del Requerimiento, se sefiala que: '[...] El oxigeno a
suministrar sera de calidad y deberé tener una concentracion dentro de lo que establece el
MINSA Calidad de 93% +/- 3% de pureza. Unidad de medida, es en metros cubicos (m3)
Normales a las condiciones de temperatura de 0°C y Presién atmosférica de 1.013 bar [...]";
de lo cual se desprende que dada la naturaleza y sofisticacion de los bienes y equipos por

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carman
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adquirir, resultaba necesario la aplicacion de pruebas técnicas, de operatividad y calidad de
oxigeno, a fin de determinar el cumplimiento de las prestaciones; sin embargo, ¢l jefe de la
oficia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, pese a que en su calidad de area usuaria, era
el encargade de determinar las condiciones y la manera en como el contratista debera
ejecutar las prestaciones a su cargo, asi come otros aspectos del contrato, como las
condiciones para la recepcion y conformidad de los bienes a contratar, omitié establecer en
el requerimiento de manera clara y expresa, como condicidn para el otorgamiento de la
conformidad, la realizacién de pruebas de operatividad, calidad de oxigeno, entre otras que
debian ser realizadas por profesicnales especializados en el bien contratado; por el contrario,
se limito a sefalar solamente que: [...] La recepcion seré otorgada [...] en un plaze maximo
de siete (7) dias 0 maximo de quince (15) dias de producida la recepcion, en caso se requiera
efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion”.

Finalmente, se advierte que en el PUNTO 1.10 CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN del
Requerimiento, se establecio que los equipos adquiridos debian tener como minimo un afio
de mantenimiento, monitoreo y soporte técnice, asi como una garantia minima de 24 meses
en caso de problemas atribuibles a la fabricacion.

Al respecto, el articulo 29.9 del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del

=l Estado, indica: “En la definicion del requerimiento de la Entidad analiza la necesidad de
contar con prestaciones accesorias a fin de garantizar, entre otros, el _mantenimiento
preventivo y correctivo, en funcién de la naturaleza del requerimiento”™ asimismo, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en la Opinidon N° 019-2017/DTN,
sefiala (...) debe indicarse que en atencion a la satisfaccion de las necesidades requeridas
por la Entidad, determinadas contrataciones pueden conilevar la efecucion de prestaciones
accesorias a las prestaciones principales, tales como actividades de mantenimiento,

N\ reparacion u ofras afines” (Subrayado agregado).

Asimismo, la Directiva N° 003-2019-0SCE/CD "Lineamientos para la aplicacion de la
garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias”, establece: "Las prestaciones
principales constituyen la esencia de la contratacion realizada por la Entidad, mientras que
las prestaciones accesorias estan vincuiadas al objeto del contrato y existen en funcion de la
prestacion principal, coadyuvando a que ésta se viabilice, es decir, a que se haga efectiva
sequn los términos y condiciones previstos por la Entidad”. (subrayado agregado). Ademas,
_sefiala que "en el caso que la prestacion principal de una contratacion conlleve ademas una
0 mas prestaciones accesorias, corresponde al area Usuaria incluir las condiciones de dichas
prestaciones en el requerimiento, a fin que dicha informacion se encuentre debidamente
prevista en el respectivo expediente de contratacion e incorporada en las bases del
procedimiente de seleccion.” (subrayado agregado).

En ese sentido, se observa que la normativa de conltrataciones otorga la condicion de
prestacion accesoria al mantenimiento preventivo, condicion que no fue considerada por Julio
Omar Monterc Serna, jefe de la oficia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, en su calidad
de &rea usuaria, quien cuenta con el conocimiento necesario para definir las caracteristicas
técnicas o requisitos funcionales de aguellos bienes o servicios que habra de contratarse,
habiendo incurrido en deficiencias al elaborar las especificaciones técnicas, sin distinguir la
prestacion principal (Planta de Oxigeno) de la prestacion accesoria (Mantenimiento
Preventivo), habiendo establecido que el pagoe total de este componente se realice a la
entrega de la planta, pago que incluye el costo de mantenimiente preventive; es decir,
establecio efectuar el pago del servicio de mantenimiento por adelantado, sin haberse
gjecutado; inobservando las disposiciones establecidas en la normaliva de Conlrataciones
del Estado para cautelar los intereses de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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Asimismo, el jefe de la oficia de Obras Publicas y Desarrallo Urbane, en su calidad de area
usuaria, omitié solicitar el otorgamientc de la garantia de fiel cumplimiento por tales
prestaciones accesorias, contraviniendo lo establecido en el articulo 151.1 y 29.9 del
Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los aspectos antes indicados, evidencian que, no se contaba con requerimientos de oxigeno
medicinal durante el periodo previo a la adquisicion que justifique la necesidad, ni contar con
requerimiento de manera clara y expresa, como condicién para el otorgamiento de la
cenformidad, la realizacion de pruebas de operatividad, calidad de oxigeno, entre otras que
debian ser realizadas por profesionales especializados en el bien contratado, asi como
haberse elaborado las especificaciones técnicas sin distinguir la prestacion principal (planta
de oxigeno) de la prestacion accesoria (mantenimiento preventive); omitir solicitar el
otorgamiento de la garantia de fiel cumplimiento por tales prestaciones accesorias, los cuales
eran necesarios para el cabal cumplimiento de! convenio interinstitucional efectuado con la
DIRESA Ica, se prosiguid con el tramite?® para la adquisicion de la planta generadera de
oxigeno medicinal en el Centro de Salud de El Carmen; dicha carencia, no garantiza las
condiciones optimas de operatividad, asi como la imposibilidad de exigencias para la
correccion de anomalias del equipamiento que pudiera presentarse en su funcionamiento.

Il,/ DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen, necesariamente todos los aspectos de control
interno que podran ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con el objetivo de la
auditoria y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

2.1 CARENCIA DE DIRECTIVAS INTERNAS, Y FLUJOGRAMAS QUE REGULEN LOS
SUBPROCESOS DE FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION, ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICO, CONTRATACIONES, VALORIZACIONES, RECEPCION Y
LIQUIDACION DE OBRA, GENERA RIESGO DE NO GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES, ASI COMO NO SE REALICE UNA EFICIENTE REVISION

Y APROBACION DEL PROCESO TECNICO FINANCIERO DE EJECUCION DE LAS OBRAS Y

" LA FINALIDAD PUBLICA DE LA INVERSION.

Con la finalidad de conocer los procedimientos y controles que se realizan en los procesos de
contratacion, se llevo a cabo la prueba de recorrido, a través de entrevistas, seguin consta en las
Actas de Aplicacién de Cuestionarios para Evaluacion del Contrel Interno desarrollado
el 4 de setiembre de 2024 a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, Unidad de Tesoreria,
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en los cuales se consulto sobre la existencia de directivas
internas que regulen los subprocesos Formulacién de proyectos de inversion, Elaboracion de
expedientes Tecnico, Contratacion de obras y Liquidacion de obra.

ediante solicitud n.* 496-2022/MDDEC/ABASTECIMIENTQ de 13 de mayo de 2022, solicita a Daniel M. cabezas Diaz, jefe de Presupuesto y
ontabilidad |a certificacion de disponibilidad presupuestaria para la adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal [ ..] por el valor
efarancial de 5/456 598 00, el mismo que fue autorizado por dicha dependencia medianta Nota n ® 0000000554 de 13 de mayo de 2022 por
+ dichc monto.
* Con Resolucién de Alcaldia n® 0205-2022-MDDEC de 17 de mayo de 2022, se aprobd la modificacion del Plan Anual para el Proceso de
Seleccion de Adjudicacion Directa, relacionada a la adquisicion de la Planta generadoras de oxigeno medicinal [. ..
Informe Tecnico n.* 001-2022-0EC de 7 de febrere de 2022
Informe Legal n.* 00041-2022-MODEC-AJLE/ESSM de 10 de febrero de 2022
Acuerdo de Concejo n.” 08-2022-MODEC de 18 de febrera de 2022, gue aprueba la Contratacion Directa para la ADQUISICION DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPOS DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS PARA EL (LA} POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTQ DE ICA,
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De la Evaluacion efectuada en cada subproceso se tiene lo siguiente:

v" Respecto al sub proceso de Formulacion de Proyectos de Inversion en mérito a la
prueba de recorrido, se advirti que la Entidad na cuenta con flujogramas que regule dicho
proceso, asi mismo, no se han propuesto directivas y normas metodolégicas para la
formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion, tal como se observa en las
respuestas 2y 7

v Respecto al sub proceso de Elaboracion y aprobacion de expediente técnico en mérito
ala prueba de recorrido, se advirtio que |a Entidad no cuenta con flujograma aprobado para
este proceso, tal como se observa en la respuesta a la pregunta n.” 3

¥ Respecto al sub proceso de Contratacion de Obra en mérito a la prueba de recorrido,
se advirtio que la Entidad no cuenta con flujograma aprobado para este proceso como
respuesta a la pregunta n.® 3.

v Respecto al sub proceso de Valorizaciones de Obra en mérito a la prueba de recorrido,
se advirtio que la Entidad no cuenta con flujograma aprobado para este proceso como
respuesta a la preguntan.® 6

¥ Respecto al sub proceso de Recepcion de Obra en mérito a la prueba de recorrido, se
advirtid que la Entidad no cuenta con flujograma aprobade para este procese como respuesta
ala pregunta n.®

\ v Respecto al sub proceso de Liquidacion de Obra en mérito a la prueba de recorrido se
\ advirtio que la Entidad no cuenta con alguna directiva conforme lo indico en respuesta a la
pregunta n.° 10, asimismo comunico que no cuenta con flujograma aprobado para este
proceso coma respuesta a la preguntan.® 6.

La situacién expuesta, inobservo lo establecido en la siguiente normativa:

» Norma de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“Ill. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DENCONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecides, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”

La situacion revelada, de no contar las areas técnicas de la Entidad de directivas internas,
lineamientos y flujogramas que regulen los subprocesos de Formulacion de proyectos de inversion,
Elaboracion de expedientes Técnico, Contrataciones, Valorizaciones, , recepcion y liquidacion de
obra, genera riesgo de no garantizar el cumplimiento de la normativa de contrataciones, asi como
no se realice una eficiente revision y aprobacion del proceso técnico financiero de ejecucion de las
obras y la finalidad publica de la inversion.
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2.2 Presupuesto de Obra del Expediente Técnico “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno

Medicinal y equipo de otros activos complementarios; Construccion de Infraestructura de
Almacenamiento; en el (la) Policlinico Municipal en la localidad El Carmen, Distrito de El
Carmen, Provincia Chincha, Departamento Ica” no se sustenta en cotizaciones; lo cual no

garantiza la adecuada transparencia en la determinacion de los costos del citado
presupuesto.

De la revision al Expediente Técnico del proyecto, se verificd que, el costo de los insumos
considerados en la hoja del Presupuesto de Obra, no se encuentra sustentada con cotizaciones, a
fin de que se determine los costos, acorde al mercado, de los materiales y equipos que se utilizarian
para la ejecucion de las partidas consideradas en dicho Expediente; sin embargo, a pesar de ello,

el Presupuesto fue aprobado mediante Acto resolutivo, sin exigir que se adjunte dicha
documentacion.

A continuacion, se puede visualizar los precios unitarios y cantidades de recursos requeridos por
tipo, los cuales no se sustentan en una indagacion de mercado:

Imagenn.°3,4y5
Insumos, materiales y equipos - Expediente Técnico
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Se observa las cantidades y costos unitarios de los materiales requeridos, los cuales no se sustentan mediante una
ndagacion de mercado.

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto, aprobado mediante Resalucion n.® 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.
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5e observa las cantidades y costos unitarios de los equipos requeridos para la gjecucion
fe la obra, los cuales no se sustentan mediante una indagacion de mercade.

Fuente: Expadiente Técnico del Proyecto, aprobado mediante Resolucion n.® 017-2022-MDDEC
de 21 de enero de 2022,
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, para determinar el valor referencial del expediente técnico, se debid contar con
- colizaciones a fin de oblener los costos actualizados y acordes al mercade de los materiales y
equipos considerados en el Expediente Técnico del Proyecto, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; lo cual no garantiza la
adecuada transparencia en la determinacion de los costos del citado presupuesto.

Los hechos antes descritos inobservan la normativa siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022

000016



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2024-2:0405 - AC - ‘ () CONTRALORIA

Pagina 17 de 140
» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,

con vigencia desde el 30 de enero de 2019.

1.
Articulo 34. Valor Referencial

[.J

34.2. El valor referencial se determina conforme a io siguiente: a) En la contratacion para la gjecucion
de Obras, corresponde al monto de! presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra
aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultar de obra
que tiene a su cargo la efaboracién del expediente técnico, realiza las indagaciones de mercado
necesarias que le permifan contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida, y
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas, ademas de los
gastos generales variables y fijos, asi coma la utilidad.

[.]

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006-norma GE.020 Componentes y
P caracteristicas de los proyectos.

1esl
Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con requisitas
de informacion suficiente para:

._\t-‘ 3 ’ [‘]

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elemenios que le permitan estimar el costo de la
edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

fisd
\\ » Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG

de 3 de noviembre de 2006.

1.1

NI Normas Generales de Contro! Interno

£
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para

asequrar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los nesgas que

pueden afectar los objetivos de ia entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

[.d

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su adecuado

desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismas y

garantizar la trazabilidad de Ios productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolia deben ser claramente entendidos y

estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el titular o funcionario

designado, para asi garantizar su adecvada decumentacion. Dicha documentacion comprende también

los registros generados por los controles establecidos, coma consecuencia de hechos significativos que

se piaduzcan en los procesos, actividades y tareas, debienda considerarse como minimo la descripcion

de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los

responsables en cada caso.

[.]

04 La documentacion de los procesas, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia

en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los

productos o servicios generados (trazabilidad).

[

B e it ]
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4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICA gl ON
Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, proceses, canales, medias
y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacion en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y
grupales.

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de [a informacién que se genere y comunique. Para eilo se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informacian util como parte de! sistema de control interno.

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y
pracedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un afio grado de
calidad. También debe contener el defalle adecuado segn las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y faciimente
accesible para las personas que la requieran

[-]

Lo antes expuesto, no garantiza |a adecuada transparencia de las operaciones realizadas por la
Entidad, toda vez que no es posible sustentar el analisis de los costos unitarios actualizadas de cada
partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas,
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como de la utilidad, informacion que se
presenta en el presupuesto de Obra del Expediente Técnico del Proyecto,

lll. OBSERVACIONES

‘3.1 FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, CONTRATARON, RECEPCIONARON Y
‘l EMITIERON CONFORMIDAD A EMPRESA ENCARGADA DE IMPLEMENTAR PLANTA
k GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL A PESAR QUE NO CUMPLIA CON LOS TERMINOS
DE REFERENCIA, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
BASES ADMINISTRATIVAS Y CONVENIO CELEBRADO CON LA DIRESA ICA, AUNADO A QUE
ESTA SE ENCUENTRA INOPERATIVA, SIN FUNCIONAMIENTO, AFECTANDO SU FINALIDAD
PUBLICA Y POBLACION BENEFICIARIA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL
COvVID 19

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la municipalidad distrital
de EI Carmen, en adelante la “Entidad" se ha determinado que dicha entidad llevé a cabe la
Contratacién Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS "Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la
localidad de EI Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica" en el
marco de la emergencia sanitaria, funcionaric y servidores de la Entidad, sin contar con la opinién
técnica favorable de la DIRESA ICA auterizd y ordend el pagd del servicio de expediente técnico,
asimismo se oforgd la buena pro del Procedimientc de Contratacion Directa
n.® 02-2022-MDDEC/CS a Postor, sin la acreditacion de experiencia de Personal Clave, asi como
de cumplir con el requisito de garantia de 24 meses de equipos, establecidos en bases
administrativa, procediendo a suscribirse el contrato.

Asi también, se emitio conformidad para la Adquisicion de Planta de Oxigeno sin cumplir con las
especificaciones técnicas del requerimiento y las capacitaciones al personal idoneo para su
operatividad y mantenimiento y por el cual se efectud su giro y page, en dos armadas a la empresa
PSA Cxigenos SAC.

e —
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Inobservando de este modo, el Articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Puablica,
Ley n.® 27293, en cuanto a los principios del Sistema Nacional de Inversion Publica; Articulo 7, 20,
Ariculo 43 del Decrete Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacicnal de
Presupuesto Publico en cuanto al Titular de la Entidad,los gastos plblicos y devengado; Articulo 6,
14 y 17 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislative del Sistema Nacional de Tesoreria, en
el nivel desentralizado u operartico, gestion de tesoreria y gestion de pagos; articulo 2, 9, 16, 32, 33
y 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los Principios que rigen las
contrataciones, Responsabilidades esenciales, requerimiento, el contrato, garantias y pago: articulo
29, 34, 46, 100, 102, 151, 168 y 171 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018.EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, en cuanto al requerimiento, valor referncial,
quorum, acuerdo y responsabilidad, condiciones para el emplec de la contratacion directa,
procedimiento para las contrataciones directas, garantias de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, recepcidn y conformidad y del page.

o Igualmente, el articulo 9 de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada
SEENIRG mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007,
\ modificada por la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009 en cuanto a la
G e & ' formulacion del gasto devengado; Instructivo para el Registro de ICARR- Estado de Emergencia
LA Nacional - Caso aplicado al COVID 18- Formato N° 07-D Registro de IOARR- Estado de Emergencia
ST Nacional, aprobade mediante Resolucion Directoral N" 005-2020-EF/63.01, Establecen
disposiciones para la aprobacion de inversiones en Estade de Emergencia y aprueban Instructivo

para el registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19), en cuanto a su seccién

objetivo y Il Inversiones de optimizacion; Directiva N° 003-2019-OSCE/CD "Lineamientos para la

aplicacion de la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias”, aprobada mediante

\ Resolucion n.° 015-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 del Organismo Supervisor de

l\l Contrataciones del Estado, en seccion VI Disposiciones generales y VIl Dispociciones especificas.

Asimismo, la seccion condiciones y caracteristicas oxigeno medicinal gaseose, 1.7 especificaciones
técnicas, 1.8 generalidades de la adquisicion del bien, seccion especifica, capitulo |l Requerimiento,
1.9 conformidad, 1.10 condiciones y entrega del bien, 1.11 forma de pago, 1.14 extension del
compromiso y responsabilidad del proveedor, Requisitos de calificacion, C. Capacidad tecnica y
~profesional, ¢1 experiencia del profesional clave de las Bases de la Contratacién Directa
n.® 02-2022-MDDECICS (primera convocatoria), convocado para la Adquisicién de la planta
generadora de oxigeno medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (1a) Policlinico
Municipal en la localidad de EI Carmen, del distritc de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0207-2022-MDDEC de 19 de
mayo de 2022..

Del mismo modo, la clausula segunda, cuarta, sexta y novena del Contrato n.® 05-2022 para la
Adquisicion de la Planta generadora de oxigenc medicinal y equipos de ofros activos
complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen del distrito de El
Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, de 24 de mayo de 2022, en cuanto a su objeto,
del pago, partes integrantes del contrato y conformidad del bien; Clausula cuarta, quinta, septima y
octava del Convenio de Cocperacion interinstitucional que celebra la Direccién Regional de Salud
de Ica y la Municipalidad Distrital de EI Carmen — Chincha para materializar la adquisicion,
funcionamiento, mantenimiento y operatividad de la planta generadera de oxigeno medicinal en el
distrito de EI Carmen en cuanto al objeto, compromisos de las partes, respecto a la instalacion de la
planta de generacién de oxigeno PSA fijas y vigencia del convenio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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La situacion expuesta se suscit¢ por el accionar Alcalde de la Entidad, quien suscribié el Contrato
n.” 48-2021 para el servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: el mismo que lo
aprob6 con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022, sin contar con la
opinion tecnica favorable de la DIRESA ICA, y del cual tenia conocimiento al recepcionar el Oficio
n.” 1996-2021- GORE-ICA-DIRESA/DG de 23 de julio de 2021 y pese a ello, se arrogb el cargo de
gerente de Administracion y Finanzas, autorizando mediante orden de pago, la cancelacion del
servicio por S/ 20 000,00 al Tesorero de la Entidad.

De igual medo, por el accionar del Comité de Seleccion designado con Resolucion de Alcaldia
n.” 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022, ak otorgar la buena pre del Procedimiento de
Conlratacion Direcla n.® 02-2022-MDDEC/CS a Postor, sin la acreditacion de experiencia de
Personal Clave, asi como de no cumplir con el requisitc de garantia de 24 meses de equipos,
establecidos en bases administrativas, permitiendo que se suscriba el Contrato n® 05-2022, entre el
Titular de la Entidad, con la empresa PSA Oxigenos SAC.

Ademas, por el accionar del jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, quien
emitio conformidad de la Adquisicion de Planta de Oxigeno sin cumplir con las especificaciones
técnicas del requerimiento y las capacitaciones al personal idéneo para su operatividad y
mantenimiento, asi como de no acreditarse el funcionamiento y operatividad de dicha planta; del jefe
de Presupuesto y Contabilidad que con su accionar, sin tener en cuenta lo descrito, es decir sin
/ tener en cuenta el ingresa real de los bienes y |a efectiva prestacion de los servicios, establecidas
il g en el registro presupuestal del devengado, solicito al Alcalde de la Entidad su giro y pago, quien
irogandose el cargo de gerente de Administracion y Finanzas, emitio el documento orden de pago
al tesorero de la Entidad, quien procedid a su pago en dos armadas, que sumados llegan al imperte
de S/ 456 599,00 (incluye devolucion de garantia) y sin acreditar su funcionamiento de la planta de

oxigeno, estando a la fecha inoperativa.

}\.\ Ocasionando que se afecte su finalidad publica y poblacion beneficiaria en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID 19.

Antecedentes

El 16 de noviembre de 2021, la Entidad, suscribio con la Direccion Regional de Salud de Ica, en
adelante “DIRESA ICA", el documento “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
QUE CELEBRA LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE ICA Y LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL CARMEN - CHINCHA PARA MATERIALIZAR LA ADQUISICION,
FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERATIVIDAD DE LA PLANTA GENERADORA DE
OXIGENO MEDICINAL EN EL DISTRITO DE EL CARMEN", el cual sefiala textualmente lo
siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: OBJETO

EL CONVENIO tiene por objeto ia cooperacion de LAS PARTES, mediante el cual LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN de la provincia de Chincha adquiere las
coordinaciones correspondientes de manera de una Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y Actives Complementarios conforme a io establecido en el numeral 2.4 del punto
2 de los Lineamientes para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y
activos complementarios a cargo de los gobiernos locales establecidos por el Ministerio de
Salud, la misma que se instalara en el Puesto de Salud EI Carmen del distrito de El Carmen,
provincia de Chincha y acepta realizar la DONACION de la misma a favor de LA DIRESA
ICA, quien a través de la Unidad Ejecutora N° 401-1014-Region leca
~ Hospital San José de Chincha, recepcionara y administrara dicha planta a fin de reforzar
la capacidad de atencion de los pacienfes con diagnostico COVID
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-19 del Puesto de Salud EI Carmen y poblacion del distritc de EI Carmen
-Chincha, debiendo mantener consensuada con la Municipalidad del distrito de El Carmen -
Chincha.

La enirega en DONACION oe la Pianta Generadora de Oxigeno Medicinal y Activos
Complementarios a la DIRESA es con el fin de beneficiar al Puesto de Salud El Carmen
perteneciente a la Unigad Ejecutora N° 401-1014-Regicn lca — Hospital San José de
Chincha, y por ende a la pablacion del distrito de EI Carmen, la misma que se realizara ad-
corpus, en el estado que se encuentra lo cedido, para ello declara conocer y aceptar,
deblendo garantizar la operatividad desde que se haga su enfrega efectiva con el fin de que
sea sostenible en el tiempo. LA MUNICIPALIDAD no tiene la obligacion de reembalsar a
favor de LA DIRESA ningtin gasto o inversion en los bienes cedidos.

CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

L]
1.2 LA MUNICIPALIDAD se compromete a:

e Financiar la adquisicion de la Planta Generadara de Oxigeno y activos complementarios,

entendiéndose por:

Planta de Oxigeno:

L

2

Acometida Elécirica desde el medidor hasta el fablero eléctrico general de la planta;
incluyenda la instalacion.
Equipamienfo de generacion de oxigeno medicinal
(compiesor de aire, secador de aire, sistema de filfros, tanque receptor de aire,
generador de oxigeno, tanque de oxigeno puro, buster, manifor, balones y accesorios);
incluyendo la instalacion.

Financiar la adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno y activos complementarios;
entendiéndose por:

Activos Complementarios:

Infraestructura; Ambiente, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, almacén
para balones de oxigeno contaminados y descontaminados y accesos diferenciados.

Elaborar, registrar y aprobar la inversion para implementar la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal y activos complementarios en el banco de inversiones, previo
informe técnico de la Unidad de proyectos e inversiones de la DIRESA ICA.
Adquirir e instalar la Planta Generadora de Oxigenc Medicinal y Activos
Complementarios, con cargo al Presupuesto Institucional de la Municipalidad Distrital de
El Carmen-Chincha. Debiendo realizar e/ acondicionamiento necesario para dicho fin, de
conformidad con los “Lineamientos para contribuir con la mejora de la salud de las
personas contagradas por COVID 19, teniendo para ello en consideracion lo vertido en
el 3.3 del numeral 2 de los Lineamientos para Inversiones de Plantas Generadoras de
Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios a cargo de les Gobiernos Locales
(Agosto 2020) y el Oficio N° 113-2021-MDDEC/ALCALDIA; donde se solicita asistencia
técnica, soporte técnico y propuesta de convenio para viabiizar ia adquisicion e
implementacion de una pianta generadora de oxigeno medicinal para la poblacicn de El
Carmen”.

[

Contribuir al correcto funcionamiento de la planta generadora de oxigeno mediante la
contratacion de recursos humanos debidamente capacitados a fin de coadyuvar con la
operatividad y funcionamiento de la Planta Generadora de Cxigeno a través del Puesto
de Salud El Carmen - Chincha conforme los protocolos sanitarios. Debiendo asumir ios
costos que demande; para lo cual deben cumplir los siguientes criterfos.
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1. Perfil del Operador

- Técnico mecénico o eléctrico o electromecanico o a fin, con minimo 01 afic de
experiencia.

2. Numero de Recursas Humanos segun tlempo dfaria de funcionamiento
Técnico mecénico o eléctrica o electromecanico ¢ a fin, con minimo 01 ano de
experiencia

e  Contribuir con la seguridad e integridad de la planta generadora de oxigeno durante la
vigencia de! presente contrato.

e Monitorizar de manera constante y permanente el debide uso y la distribucion del
oxigeno medicinal de la planta generadora de oxigeno medicinal en los términos
serialados en el presente convenio.

e Se obliga a respetar el plazo de vigencia de este convenio y sus eventuales prorrogas
pactadas de mutuo acuerdo.

CLAUSULA SEPTIMA. RESPECTO A LA INSTALACION DE LA PLANTA
GENERACION DE OXIGENO PSA FIJAS
7.1 Al respecto las alternativas de abastecimiento de oxigeno medicinal para su
implementacion en establecimientos de salud del primer nivel de atencion
DAY (-2, I-3 y I-4) si bien esta instalacion se encuenira dentro de la categoria, el Puesto de
43 / Salud El Carmen del distrito de EI Carmen se encuenira en la categoria I-2; cabe
BERY

considerarse que, dada la situacion critica de salud en el que estamos atravesando no
solo a nivel nacional, regfonal y lacal sino tambien mundial a consecuencia del COVID
- 19 y; estando a que la provincia de Chincha se encuentra en un Nivel de alerta Muy
Alto y con una gran cantidad de infectados, las partes del presente Convenio de manera
consensuada vienen en acordar efectuar la instalacion de una planta generadora de
axigeno medicinal fija, en razon de los contagiados en el distrita de El Carmen - Chincha,
ello orientado a contribuir con la mejora de la salud contribuir con la mejora de la salud
de las personas contagiadas con COVID 19, teniendo para ello en consideracion lo
vertido en el 3.3 del numeral 3 de los Lineamientos para Inversiones de Plantas
Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios a cargo de Goblernos
< Locales (Agosto-2020) [...].

CLAUSULA OCTAVA: VIGENCIA DEL CONVENIO

EL CONVENIO tendré una vigencia contada a partir de la fecha de suscripcion, y
culminara una vez se realice la entrega formal de la Donacidn de la planta generadora
de oxigeno medicinal y sus activos Complementarios en operatividad y funcionamiento”.

at sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022, se
aprobd el expediente técnico para Construccidn de la Infraestructura de Almacenamiento de la
Planta Generadora de oxigeno medicinal en EL (La) Paliclinico Municipal en la localidad de El
Carmen, del distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, por un valor
referencial ascendente a la suma de $/178 186,63 (Ciento sesenta y ocho mil, ciento ochenta y seis
con 63/100 soles).

Al respecto, mediante Informe n.* 047-2022-MDDEC-DOPDU-ACHB de 1 de febrero de 2022,
el jefe del area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, en su calidad de area usuaria, solicita el
tramite correspondiente para la ejecucion de la obra, sefialando que debido a los dltimos
acontecimientos generados por la propagacion del contagio del COVID 19 y sus variantes, resulta
de suma necesidad que se tome medidas necesarias y se realice la mejora del servicic del Centro
de Salud del distrito de El Carmen, construyendo para ello un espacio adecuado en el cual se pueda
ubicar una planta de oxigeno medicinal que pueda dotar a la Poblacion Carmelina de forma eportuna
y adecuada del cxigeno medicinal a los pacientes con sintomas de COVID 19.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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Por otro lado, mediante Decreto Supremo n.® 010-2022-PCM; se prorrega el Estado de emergencia
nacional por un plazo de veintiocho (28) dias calendario, a partir del martes 1 de febrero de 2022,
por las graves circunstancias que afectan |a vida de las personas a consecuencia de la COVID 19.

Es asi que, mediante Informe Técnico n.® 001-2022-0EC de 07 de febrero de 2022, el sefior Claudio
Arburua Sanchez, jefe del area de Abastecimientos y Control Patrimonial, remite el Informe Técnico
para la construccion de la Infraestructura de Aimacenamiento de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen, distrito de EI Carmen,
provincia de Chincha, departamento de Ica, exponiendo tacitamente lo siguiente:

1. "Que, mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020, se dictan medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria
frente al COVID 19 en el territorio nacional, a efectos de establecer mecanismos
inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacion y minimizar el impacto sanitario
de situaciones de afectacion a esta.

2. Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por e/ COVID-19
“nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas
de ciento veinte (120) paises. El organismo ha decidido elevar la alerta por “el aumento
contintie en el numero de casos de paises afectados.

3. Que, mediante Decreto Supreme N° 008-2020-SA, el Ministerio de Salud ha deciarado
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendano y

A dictan meaidas de prevencion y control del COVID-19
e 51 [d
/4 10. Que mediante Informe N° 047-2022-MDDEC-DOPDU-ACHB de fecha 01 de febrero de
2022, el Jefe del Area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano en su calidad de drea
usuaria solicita tramite correspondiente para la ejecucion de obra [...].

{]

CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas y tomando como fundamento lo sustentado por
el Jefe del Area de Obras Piblicas y Desarroilo Urbano, en su condicion de area usuaria
técnica de la contratacion, esta Unidad de Abastecimiento remite la documentacion
sustentatoria, para su anaiisis y opinion por parte del Area de Asesoria Legal, para
posterior a ello, se dé su aprobacicn por parte del Concejo Municipal mediante
ACUERDQ DE CONCEJO]...]".

Igualmente, mediante Informe Legal n.® 00041-2022-MDDEC-AJLE/ de 10 de febrero de 2022,
Eleazar Sinclayr Soldevilla Magallanes, Asesor juridico Legal Externo, en referencia al Informe
Técnico n.° 001-2022-0EC de 7 de febrero de 2022, comunica al Titular de la Entidad lo siguiente:

1.4

Primero.  Que, se deriva a esta asesoria juridico legal externa el INFORME
TECNICO N° 001-2022-0EC de fecha 07-02-2,022 emitido por el Jefe del
Area de Abastecimientos y Control Patrimonial de la MDDEC Sr. Claudio
Arburua Sanchez; a efecios de emilirse opmion legal relacionado & la
Construccion de la Infraestructura de almacenamiento de la PLANTA
Generadora de oxigeno medicinal en la Localidad de EI Carmen, del
Distrito de EI Carmen, Provincia de Chincha, Departamento de Ica.

[]

Decimo.  Que, mediante Informe N° 047-2022-MDDEC-DOPDU-ACHB, de fecha 01
de febrero de! 2022, el Jefe del Area de Obras Publicas y Desarrolio
Urbano en su calidad de area usuaria solicifa tramite correspondiente para
la ejecucion de la obra seitalada lineas arriba en el marco de la emergencia
nacional por e/ COVID-19, sefalando que debido a los Ultimos
acontecimientos generados par la propagacion del contagio del COVID 19

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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¥ sus variantes resulta de suma necesidad que se tome medidas
necesarias y se realice la mejora del servicio del Centro de salud del
Distrito de Ei Carmen, construyendo para ello un espacio adectado en el
cual se pueda ubicar una planta de oxigeno medicinal que pueda dotar a
la poblacion Carmelitana de forma oportuna y adecuada del oxigeno
medicinal a los pacientes con sintomas de COVID 19.

For otro lado, mediante Decrete Supremo N° 010-2022-PCM; se prorroga
el Estado de emergencia Nacional par un plazo de veintiocho (28) dias
calendario, a partir del martes 1 de febrero de 2022, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de ia
CoVID 19
[..]

Respectlo a la aprobacion de la Contratacion Directa el numeral 101.1 del
Art. 101 ° del Reglamento precisa que dicha potestad es indelegable en
{anto el numeral 101.2 senala que el acuerdo de! Concejo Municipal que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo
sustento téenico y legal en el informe o informes previos, que contengan ia
Justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa.

Por las consideraciones antes expuestas esta asescria juridico legal
externa es de OPINION se eleve a sesion de consejo los actuades a
\ efectos de que este drgano de gobierno en ejercicio de sus atribuciones
N resuelva si aprueba o desaprueba la contratacion directa materia de los
— presentes actuados.

i

En consecuencia, mediante Acuerde de Concejo n.” 09-2022-MDDEC de 18 de febrero de 2022,
visto el Informe Legal n.” 00041-2022-MDDEC-AJLE/ESSM, los integrantes del Concejo Municipal
U\ acordaron en su articulo primero: APROBAR la CONTRATACION DIRECTA para la

“ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS
ACTIVOS COMPLEMENTARIOS, CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
ALMACENAMIENTO; EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN,
DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”.

* Se suscribio el Contrato n.® 48-2021 para el servicio de elaboracion del expediente técnico
del proyecto: “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y equipo de otros
activos complementarios; Construccion de Infraestructura de Almacenamiento en el (la)
__Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de
Ica, sin contar con la opinion técnica favorable de la DIRESA ICA, pese a ello se pagé el
servicio por S/ 20 000,00.

Mediante Oficio n.* 104-2021-MDDEC/ALCALDIA de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 6),
Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad, sclicita a Javier Gallegos
Barrientos, Gobernador del Gobierno Regicnal de Ica, Asistencia Técnica, Soporte Técnico y
Propuesta de Convenio para viabilizar la adquisicion e implementacion de una planta generadora de
oxigeno medicinal para la poblacion de EI Carmen.

En ese sentido el sefior Marcos Cabrera Pimentel, Director Regional de Salud Ica, del Gobierne
Regional de Ica, emite el Oficio n.° 1996-2021-GORE-ICA-DIRESA/DG de 23 de julio de 2021
(Apéndice n.° 7) a Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad, tomando
conocimienta del Informe n.® 042-2021-DIRESA-OEPE-UPI/LAFC de 22 de julio de 2021, que indica
“(...) Asi También, can relacion a la asistencia técnica remito el INFORME N°042-2014-DIRESA-OEPE
-UPIILAFC, de la Unigad de Proyectos e inversiones para gue en consideracion lo expuesto.(...)”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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1.1

4.5 La Municipalidad Distrital debe elaborar el expediente técnico para solicitar a
ELECTRODUNAS la Factibilidad de Suministro Eléctrico y la Ampliacion de carga
Electrica con medidor propio. Asi también, la Municipalidad debe preparar los requisitos
astablecidos por ELECTRODUNAS y remitirlo
ala UE 401 Hospital San José de Chincha a fin de tramitar lo indicado.

4.6 La Municipalidad Distrital de EI Carmen ANTES de aprobar ¢! Expediente Técnico
de la Inversion IOARR y Registrarlo en el Sistema INVIERTE PE debe salicita opinion
Técnica Favorable a la DIRESA ICA. (...)" el resaltado es nuestro.

[]

Diche documento, establece en su numeral 5.2, LA MUNICIPALIDAD se compromete a:

1]

Elaborar, registrar y aprobar la inversion para implementar la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal y activos complementarios en el banco de inversiones, previo
informe técnico favorable de la Unidad de proyectos e inversiones de la DIRESA
Ica”.

[

En atencion a ello, Luis Alberto Flores Caballero, Ingeniero Mecanico Electricista de la Direccion
Regional de Salud de Ica, emite el Informe n.® 042-2021-DIRESA-OEPE-UPI/LAFC de 22 de julio de
2021 (Apéndice n.° 8), que informa al senor Ricardo Vicufia Tueros, jefe de la Unidad de Proyectos
e Inversiones de la Oficina de Planeamiento Estratégico de la DIRESA en el item IV.
CONCLUSIONES, sefialando lo siguiente:

Endicho contexto, el 16 de noviembre de 2021, la Entidad suscribio con la DIRESA Ica, el documento
“CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRA LA DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DE ICA Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN - CHINCHA
PARA MATERIALIZAR LA ADQUISICION, FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERATIVIDAD DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL DISTRITO DE
EL CARMEN (Apéndice n.° 9).

Al respeclo, se tiene que, mediante Informe n.? 524-2021-MDDEC-DOPDU-ACHB de 4 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 10), Anthony C. Huamani Baldedn, jefe de la oficina de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, requiere a Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad, la
contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del citado
proyecto. Términos de Referencia, sefialan en su literal d), que |a presentacion de la elaboracion del
Expediente Técnico definitivo, contendria los siguientes documentos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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Imagen n.°
Términos de Referencia - Expediente Técnico

Memona Descripiiva
Especificacionas Técnicas
Memora da Calcuio {Pare Esiruciurat oe Concraic Armedo)
Rasuman da Metrados
Melrados
Resumen de Prasucuesia
Prasupussio
Desagregado o8 Gasios Cenaraias
Desagregedc de Gasios o8 Suvanizion
Presupuesic Analilico
Anglisla de Cosloz Unilarios
Raiacion oa Iasumos
Formulas Polindmica
Calendario Progranmado de Avance
Croncgren:a Valorzawo ce Owie
Cronograma de Adguisicidn da Mseieiples
Panel Fotogeafico
Estludios Basicos
o Infoime Topogralico
e Esludio de impacio Ainbanizl
o Estudio da Suelos
Anaxos
o Gesildn de Riesgos
o Documanios ¢e Libre Disponidiided dei Terreng
Planos
o Plano da Ublceclon y Localizacion
e Pano Topogratico
e Plano da Demoiiciones (De ser el cesc)
Flens ca Ssrwicics Exisientes {De 387 &) CB%0)
Flano da Flanla Caneiz!
Flano da Corss y Elevaciones
Plano de Insialaciones Slécirices

PO O N A R

Plano de Insialacionss Sanitadias
COiros (qua sean requavicos par GOPDRU oa l2 mDDEC)

M\ Fuente: Requerimiento efectuado mediante Informe n.® 524-2021-MDDEC-DOPDU-ACHB de 4 de octubre de 2021 para
| Consultoria de Expediente Técnico de proyecto.
Elaborado por: Comisién Auditora

000000

S Es asi que, el sefior Antonic Demetric Goyeneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad, suscribio el
contrato n.° 48-2021, el 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 11) para EL SERVICIO DE
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: “ADQUISICION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS
COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO EN

1 EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, PROVINCIA DE

\ CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, con cédigo Unico de Inversion N° 2520201, con Rene
Demetrio Ramirez Coronado, per un monto de S/20 000,00 y un plazo de ejecucidn de 30 dias
calendarios, precisandose que el contrato suscrito indico en su clausula primera : antecedentes o
siguiente: (...) Con fecha 04 de Octubre del 2021, el Jefe de la Oficina de Obras Publicas, realizé el Informe
n.° 524-2021-MDDEC-DOPDU-ACHB, en la cual se solicita contratar los sewvicios profesionales para la
gjecucion el servicio escrito lineas arriba (...)"

Asimismo, se precisa que, el sefior Rene Demetrio Ramirez Coronado presenta la Carta s/n,
recepcionado por mesa de partes de la Entidad, €l 16 de noviembre de 2021 conteniendo el
xpediente técnico y solicitud de pago a 456 folios. (Apéndice n.° 12).

Como se advierte en los parrafos precedentes, el Alcalde de la Entidad, tenia conocimiento previo a
la aprobacion del expediente técnico del citado proyecto, asi como de su registro en el sistema
INVIERTE PE, que, este debia de contar con opinién técnica favorable de la DIRESA Ica, sin
embargo, sin tener en cuenta lo sefialado suscribio el contrato n.” 48-2021 con la DIRESA Ica.

Asi también posterior a ello, mediante el Informe n.° 019-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS
de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.® 13), Julic Omar Montero Serna, jefe de la Oficina de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, inferma a Antonic Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la
* Entidad, que: “el proyectista Ing. Rene Demetric Ramirez Corcnado, con CIP N° 118623, ha
presentado el Expediente Técnico del Proyecto [...] adjuntande en 03 Ejempiares
(01 Original y 02 Copia) y Un (01) Digital del contenido (CD), para su revision y/fo aprobacion segun
corresponda”
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Del mismo modo sefala en su numeral 1.- RESULTADOS DE EVALUACION, que:
*[...] s& ha conciuido que el Expediente Técnico del Proyecto ES CONFORME y amerita que se
prosiga con el tramite de Aprobacicn de! Expediente mediante Acto Resclutivo”. Asi come en su
numeral 3.- CONCLUSIONES, que: [...] habiendo revisado y evaluado el contenido del Expediente
Técnico [...] verificando que el contenide ES CONFORME a los Términos de Referencia (TDR)
previos en el contrato, razon por la cual el Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
emita la conformidad del mismo, per lo que se recomienda se proceda con el Acto Resolutivo que
aprueba dicho Expediente Técnico [...J.

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 14), Antonio Demetrio Goyeneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad, resolvié en su
articulo primero;

“Aprobar Expediente Técnico, “ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE
OXIGENQ MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS;
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO EN EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, con codigo Unico de Inversion N° 2520201

X y se autorice el Pago correspondiente, por la suma
((Z (e A de S/ 815,178.63 Soles”

Dicho documento sefiala previamente en su numeral 2.2- DE LA EVALUACION:

i
Se concluye, que habiendo revisado el contenido del Expediente Técnico,
“ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO
DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO EN EL (LA) POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA,
DEPARTAMENTO DE ICA”, con cédigo Unico de Inversién N° 2520201, verificando
que el contenido ES CONFORME A LOS Términos de Referencia (TDR) previos en el
contrato; razon por la cual el Departamento de Qbras Publicas y Desarrollo Urbano,
emite la conformidad del mismo:

Resumen Detaliado del Monto Presupuestal

- 1.- Presupuesto Por Elab. De Exp. Técnico S/ 20,000.00 Soles

- 2.- Presupuesto por Ejecucion de Obra S/ 178,186.63 Soles

- 3.- Presupuesto por Adquisicion y Equipam. S/ 600,000.00 Soles
4.- Presupuesto Por Supervision de Obra S/ 16,992.00 Soles
5.- Presupuesto Total de fa inversion S/ 815,178.63 Soles

Son. Ochocientos Quince Mil Ciento Setenta y Ocho con 63/100 SCLES (fncluye Pago
de Supervision y Expediente Técnico).

(.

Como se advierte, el acto resolutivo, mediante el cual se aprueba el expediente técnico, no sefala,

/ ooumo \ que cuenta con la opinién técnica favorable de la DIRESA Ica, la cual fue puesta de conocimiento

&
(]
z
3
o

mediante Oficio n.* 1996-2021-GORE-ICA-DIRESA/DG de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.® 13) por
Marcos Cabrera Pimentel, Director de dicha Institucién, a Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio,
Alcalde de la Entidad, asi como a lo descrito en el numeral 5.2 del compromiso de la Municipalidad
# del CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRA LA DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DE ICA Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN - CHINCHA
PARA MATERIALIZAR LA ADQUISICION, FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPERATIVIDAD DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL DISTRITO DE
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EL CARMEN, de 16 de noviembre de 2021; y pese a ello el sefior Antonio Demetrio Goyeneche
Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad, mediante la Orden de Pago N°0437 de 9 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 15) remitida al seflor Henry Cmar De la Cruz De la Cruz, tesorerc de la Entidad el
mismo que emite les comprobantes de pagos 000507 por S/1 600,00 y 000508 por S/18 400,00, de
9 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 15),

En este contexto, el sefior Victor Manuel Montalvo Vasquez, Director Regional de la DIRESA Ica,
mediante Oficio n.° 2237-2023-GORE.ICA/DIRESA-OEPE-UPI de 5 de julio de 20234
(Apéndice n.° 16), manifiesta respecto a las preguntas formuladas por el OCI, que: “Nuestra
institucion no ha recepcionado las especificaciones técnicas del proyecto de Inversion para
evaluacion y aprobacion u opinion favorable para la adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal”, 1o que corrobora el hecho que, la Entidad no remitic expediente técnico a dicho
organismo para su aprobacion.

¢ Otorgamiento de Buena Pro a Postor sin la acreditacion de experiencia de Personal Clave,
asi como de cumplir con el requisito de garantia de 24 meses de equipos, establecidos en
bases administrativas permitiendo que se suscriba el Contrato n® 05-2022 con la empresa
PSA OXIGENOS S.A.C.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022
(Apéndice n.° 17), se resolvio CONSTITUIR el Comité de Seleccion de Bienes y Servicios para €l
afio 2022, el mismo que estaria encargado de la organizacion y conduccién de los proceses de
seleccion correspondiente, el mismo que estaria integrado de la manera siguiente:

Cuadron.” 1
Comité de Seleccion de Bienes y Servicios
MIEMBROS TITULARES
APELLIDOS Y NOMBRES . DOC. IDENTIDAD TIPO D INTEGRANTE

ARBURUA SANCHEZ CLAUDIO CARLOS ESTEBAN 72231048 Titular Presidente

MONTERO SERNA JULIO OMAR 45584824 Titular Miembro 1

GUTIERREZ HERNANDEZ MIRELLA 41077377 Titular Miembro 2
MIEMBROS SUPLENTES
[.-]

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, mediante Informe n° 05-2022-CEMDDEC de 18 de mayo de 2022
‘J/ (Apéndice n.° 18), Claudio Arburua Sanchez, jefe del area de Abastecimientos y Control
Patrimonial, solicita a Antonio Demetric Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad, la
Resolucion de aprobacion de Bases administrativas para la Adquisicion de la planta generadora de
oxigeno medicinal y equipo de otros activos complementarics; y la construccion de infraestructura
de almacenamiento; en el (1a) policlinico municipal en |a localidad El Carmen, distrito de EI Carmen,
provincia de Chincha, departamento de Ica, conferme a las caracteristicas descritas en el
FORMATO N° 08 SOLICITUD Y APROBACION DE BASES y ACTA DE APROBACION DE
PROYECTO DE BASES, Acta n.° 05-2022 firmada por los Miembros Titulares del Comité Especial
designados para llevar a cabo el proceso de Contratacion Directa N° 002-2022-MDDEC/CEP.

Es asi que, con Resolucion de Alcaldia n.® 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 19), se resolvid aprobar las Bases Administrativas del Proceso de Contratacién Directa
relacionada a la Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y equipos de otros
activos complementarios para el Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen, distrito de El
Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica.

* En respuesta a los Cficic n.° 657 y 658-2023-CG/0CI0405

I N B T S e e T A T 1 A T S T TR TR FTTT T IS Swas ed a T T Te T TRS LT
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Luego de elio, el 23 de mayo de 2022, el Comité de Seleccion, llevo a cabo el Procedimiento de
Contratacion Directa n.® 02-2022-MDDEC/CS, denominado “Adguisicion de la Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (1a) Policlinico Municipal
en la localidad de E| Carmen, distrito de E! Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica’, el
cual estuvo a cargo de la oficina de Logistica y Abastecimiento y del area usuaria, quienes invitaron,
admitieron, evaluaron y otorgaron la buena pro a la empresa PSA OXIGENOS S.A.C5, el mismo que
consta en Formato N° 11 “ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS
Y CALIFICACION: 12-2022-MDDEC' (Apéndice n.° 20), con un puntaje total de 100 y una oferta
econémica de S/456 599,00

Al respecto, se observa que, en el numeral 1.10 CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN, de la

seccion REQUERIMIENTO de las bases administrativas (Apéndice n.° 19), se establecio, el periodo
e de garantia de los bienes en caso de problemas atribuibles a la fabricacion, incluido instalacion o
ONTRO, puesta en operacion, el mismo que correspondia a un periodo minimo de 24 meses, tal como se
"\, observa en la siguiente imagen:

Imagen n.°7
Condiciones y Entrega del Bien - Bases Administrativas

1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN:

- | 056 GGUADOSE SOQUINIGGSE el @ Lewl COMmG Mmoo o ( 12 meses) 08 MmantanaTuenio  NcrElnIso
v souorte ieonico asi memo los enes deberdn lenes una aarantia minma Oe J4 messs &n Caso O
problemas ambubles a ka labocacon Incluye mstalacon o puesta #n opeaco

Fuente: Bases Administrativas de Procesa de Contratacion Directa n.® 02-2022-MDDEC/ICS
Elaborado por; Comision Auditora

Sin embargo, se puede advertir que, si bien, en las bases de la Contratacion Directa se considerd
que los bienes a adquirir debian tener una garantia minima de 24 meses, en caso de problemas
atribuibles a la fabricacion; la empresa PSA OXIGENOS S.A.C presentd en su propuesta técnica
(Apéndice n.° 21), seccion 4.2 GARANTIA DEL PRODUCTO, que el tiempo de garantia del
Generador de Oxigeno corresponde a 12 meses, el mismo que comprende el reemplazo de este, tal
como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.” 8
i Propuesta Técnica de Garantia -PSA OXIGENOS S.A.C
’r‘J
— =/
4 TERMINOS ¥ CONDICIONES "
4.1 TERMINOS DE PAGD YENTREGA
Tlempo de validez 15 dlas. — o o

Después de pasado la lecha de validez comunicarse con arca
comarcial para la actusizacisn de cotlzacién |

Términos de pago. 50% al 1er entregabla (100% da todos los equipos)
50% a conformidad
Lugar de entrega Almacenes del cllenis y/o donde designe al eliente.
Tiampo de entrega | En 45 dias, DESDE LA FIRMA DEL CONTRATO y/o OC ]
SE— P SR - |
4.2 GARANTIADEL PRODUCTO.

El tiampo da parantia en raferencia al Generador de omgenom
contados a partir de |la fecha de enirega a conformidad del 2 garantis sobre el

Generadgor da Oxigens comprande el reemplazo de este.

Fuente: propuesta Tecnica PSA Oxigenos SAC - Proceso de Contratacion Direcla n.° 02-2022-MDDEC/CS
(Apéndice n.” 21)
Elaborado por: Comision Auditora

5 Con RUG n.® 20605030251
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Igualmente, es de observar en la seccion C CAPACIDAD TECNICA, C.1 EXPERIENCIA DEL
PERSCNAL CLAVE, que esta establecia, el requisito que debia cumplir el Ingeniero Mecanico
Electrico, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 9
Experiencia del Personal Clave - Bases Administrativas

C. CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
C.1 EXPERICNCIA DEL. PERSONAL CLAVE
Hequisigs

X5 (OF) ANOS DE EAPE RIEMUIA A} iy RE SR0OMNSAH] ~E S
O NS ' L L,‘ “ﬂ 5 DE VA FON ﬁ l‘" COMPRIMIDC ¥ GJ
e Ee e 3

ol SENTT SO

L SUIPERVISUR EN TRABA
ES MENTINALEL el pursoral Clave

A ediacion

L expenencia Jdel pursonad Clave se &oredds
simple de contratos y su ragpectiva confos v
documantacon que, de manera fehaceme r'f-n-mw!n- (5] t-r-rnr& b 1»! o

fees QOCumEIHGs (1) GooeE
BOS O (V) CuRGuIar olra
M propuento

Fuente: Bases Administrativas de Proceso de Contratacion Directa n.® 02-2022-MDDEC/CS (Apéndice n.* 19),
Elaborade por: Comision Auditora

Como se observa en la imagen precedente, el Ingeniero Mecanico Eléctrico, debia de contar con
dos (02) afios de experiencia como Responsable, Residente o Supervisor en trabajos de instalacion
de vapor, aire comprimido y gases, sin embargo, de la revision a la Propuesta del mismo, efectuada
por la empresa PSA Oxigenos SAC, no cumpliria con el requisito solicitado en bases administrativas
de procedimiento de seleccion para la Adquisicion de la planta generadora de oxigenc medicinal y
equipo de otros activos complementarios; y la construccion de infraestructura de almacenamiento;
en el (la) policlinico municipal en la localidad El Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica, tal como se abserva en el siguiente cuadro.

Cuadron.” 2
Experiencia de Personal Clave - PSA OXIGENQS S.A.C
NZ, | Dencminacién “Fecha de Cargo Entidad Periodo de duracién Acredita
del documento | expedicién piiblica o experiencia
iy Inicio Termino Tiempo Aoy
1 Constancia de No tiene Especialista en PSA 06/2020 | No precisa No se NO
trabajo da fecha montaje, desmontaje Oxigenos puede
y mantenimiento SAC determinar
general de plantas
de oxigeno tipo PSA
2 | Cenificadode | 31082020 Ingeniero IMW dei Per | 18/05/2011 | 31/08/2020 | 9 afies, 3 NO
Trabajo especialista de SAC meses y
servicio y 12 dias
mantenimiento de
compresoras de alta
preaidn dedicades a
gas natural y ofros
nases
3 Cerlificado de 05/01r2009 Asislente de Obra Constructora | 04/06/2008 | 02/01/2009 | 6 mesesy NO
Trabajo Lago Azul 20 dias
SAC
4 Cerlificado de 2000872008 Asistente de Obra Constructora | 15/10/2007 | 31/05/2008 | 7 mesesy NO
Trabajo Lago Azul 15 dias
SAC
5 | Constanciada | 03i052007 préicticas Agroindustia | 06/02/2007 | 28/04/2007 | 2 mases y NO
practicas preprofesionales en | PERHUSAC 22 dias
preprofesionales ol area de
mantenimiento
6 Constanciade | 03/10/2007 précticas Empresa 30/06/2007 | 29/09/2007 | 3 meses NO
practicas preprofesionales en | Agroindustrial
preprofesionales el drea de caldera Pomalca
SAA
Fuente: Propuesta Técnica PSA Oxigenos SAC - Proceso de Contratacion Directa n° 02-2022-MDDEC/CS
(Apéndice n.” 21).
Elaborada por: Comisian Auditora
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Tal como se observa en el cuadro precedente, la Propuesta Técnica presentada por la empresa
PSA Oxigenos SAC, respecto a la experiencia de personal clave, no acredita el cumplimiento del

requisito establecido en bases administrativas, la cual sefialaba que, este debia de contar con dos
(02) afos de experiencia como Responsable, Residente o Supervisor en trabajos de instalacion de
vapor, aire comprimido y gases.

Pese a que la empresa PSA SAC, no presentd en su propuesta, conforme a la seccién 4.2
GARANTIA DEL PRODUCTO, que el tiempo de garantia del Generador de Oxigeno corresponde a

12 meses, el mismo que comprende el reemplazo de este, asi come a la seccion C CAPACIDAD
TECNICA, C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, y por el cual , el Ingeniero Mecanico
Eléctrico, debia de contar con dos (02) afcs de experiencia como Responsable, Residente o
Supervisor en trabajos de instalacién de vapor, aire comprimido y gases, conforme a lo contemplado
en bases administrativas, el Comité de Seleccion, integrade por Claudio Arburua Sanchez, Julio
Omar Montero Sema y Mirella Gutiérrez Hernandez recepciond y evalué dicha propuesta y otorgo

lof. / " labuena pro a la precitada empresa por el monto de $/458,599.00
o
N R

Por lo que el sefior Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad suscribio
— contrato n® 05-2022 de 24 de mayo de 2022, con el representante legal de la empresa

PSA OXIGENOS S.A.C “ADQUISICION DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO
MEDICINAL Y EQUIPC DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS PARA EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, por un importe de S/456 599,00 y un plazo
}‘\ de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios. (Apéndice n.® 22).

e Se emitio conformidad de la Adquisicion de Planta de Oxigeno sin cumplir con las
especificaciones técnicas del requerimiento y las capacitaciones al personal idéneo para su
operatividad y mantenimiento emitiéndose su pago por el total de S/ 456 599,00 y sin acreditar

su funcionamiento estando a la fecha inoperativa.

De la revision a los comprobantes de pago alcanzados por la Entidad, se aprecia que a la empresa
PSA QOxigenos SACE ganador de la buena pro del Procedimiente de Centratacién Directa
n.? 02-2022-MDDECI/CS, denominado "Adquisicion de la Planta Generadera de Oxigeno Medicinal
y equipos de otros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la localidad
de El Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, por un plazo de 60
dias calendarios y por un importe de S/ 456 599,00, se le otorgaron los siguientes pagos:

Cuadron.®3
Pagos efectuados a la empresa PSA OXIGENOS S.A.C
item COMPROBANTE DE PAGO
N° Fecha SIAF Girado a; Concepto Monto (soles)

1 2605 | 09/06/2022 | 2217 | PSAOXIGENOS | Pago del 50% a |a entrega de 182 639,60
SAC productos

2 3792 | 24/08/2022 | 3470 | PSA OXIGENOS | Pago del 50% restante a la 16 899,87
SAC instalacion y puesta en

funcionamiento

® Mediante Carta: PSA02-GG-2022-00093 de 12 de agosto de 2022, el gerente general de PSA Oxigenos SAC, comunicé a Antonio Demetric
Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad el cambio de razdn social, entre otros

e —
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3793 | 24/08/2022 | 3470 | PSA GROUP Pago del 50% restante a la 211 338,63
SAC instalacion y puesta en
funcionamiento
3794 | 24/08/2022 | 3470 | PSA GROUP Pago del 50% restante a la 60,00
| SAC instalacion y puesta en
funcionamiento
4236 | 16/09/2022 | 2217 | PSA GROUP Devolucion fondo de 45 659,90 |
SAC garantia
TOTAL PAGADO Si 456 599,00

Fuente: Comprabantes de Pago 2608, 3792, 3793, 3794 y £236 del ano 2022 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comisién Auditera

Respecto al primer pago (50 % del contrato)

Imagen n.® 10
Guia de Remitente 0001-00231 - PSA OXIGENOS S.A.C.

Como se cbserva en el cuadro precedente, a la empresa PSA OXIGENOS SAC’, se le efectud el
pago de Sf 456 599,00, es decir el importe del 100% contratado, el mismo que incluye devolucién
de garantia observando o siguiente:

El 1 de junio de 2022, la empresa PSA OXIGENQOS SAC emitio la factura electrénica n.© E001-223
(Apéndice n.° 24), girada a nombre de la Entidad, por el concepto de "50% ADQUISICION PLANTA
GENERADORA DE OXIGENQ MEDICINAL DE 10 M3/H PARA POLICLINICO MUNICIPAL EN LA
LOCALIDAD DEL CARMEN, CHINCHA, ICA", por el importe de $/228, 299.50, adjuntando la Guia
de Remision Remitente n.® 0001-00231, tal como se abserva en la siguiente imagen:
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Fuente: Guia de Remision Remnente n 0001 00231, (Apéndlcen 24)
Elaborado par: Comisién Auditora

7 Desde el 12 de agosto de 2022 PSA GROUP SAC
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Sin efecluar observacion alguna, se procedic a la elaboracion de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 95 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 25), la misma que se encuentra firmada
por Julio Omar Montero Serna como jefe del Departamentc de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
como area usuaria y Claudio Arburua Sanchez, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 55 de 2 de junio de 2022
=
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Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 85 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision Auditora.

y\ Igualmente, en misma fecha, se procedié a la distribucion de dichos bienes a través del decumente
Pedido Comprobante Salida - PECOSA n.° 205 de 2 de junic de 2022 (Apéndice n.® 26), los
mismos que se encuentran firmados por Julio Omar Montero Serna, jefe del Departamento de Obras
Publicas, Claudio Arburua Sanchez, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, asi como de Miriam
Capcha Velasquez, encargada de Almacén de la MDDEC, tal como se aprecia en |a siguiente
imagen:

Imagen n.® 12
Pedido Comprobante de Salida n.® 205 de 2 de junio de 2022

8
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Fuente: Pedido Comprobante Salida - PECOSA n.° 205 de 2 de junio de 2022. (Apéndice n.® 26)
Elaborado por: Comision Auditora
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En atencion a la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 35 de 2 de junio de 2022, la misma
que se encuentra firmada por Julio Omar Montero Serna como jefe del Departamento de Obras
Publicas y Desarrolle Urbano, como érea usuaria y Claudic Arburua Sénchez, el jefe de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, Daniel Meregildo Cabezas Diaz, jefe del area de Presupuesto y
Contabilidad mediante Informe n.® 0216-2022/MDDEC/ APYC de 2 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 27) solicité a Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, alcalde de la Entidad lo siguiente:
I...] informarie que efectuado el Compromisc por el area de abastecimiento y el Devengado por el
érea de Contabilidad para el pago de la FACTURA ELECTRONICA N°E001-2023, a favor de PSA
OXIGENO SAC referente al pago por la adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal
de 10m3/h para el policlinico municipal (Centro de Salud de EI Carmen) de la localidad de El Carmen
pago del 50% a la entrega de productos, para que se sirva ordenar al érea de tesoreria el giro y
pago respectivo. Asimismo, indico que dichos gastos se encuentran en la fase de devengado SIAF
N°2217, es por ello que remito para que el érea de tesoreria efectue la fase de girade y pagado’”.

Es asi, que mediante Orden de Pago n.® 2010-2022-MDDEC de 3 de junio de 2022 (Apéndice

“ n.° 28), Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, alcalde de la Entidad, sefior Antonio Demetrio
Goyeneche Ballunbrosio, solicité al sefior Henry Omar De La Cruz, Tesorero de la entidad lo
N / siguiente: ‘[...] se proceda al giro y pago correspondiente por el monto total de S/228,299.50
S 7 (doscientos veintiocho mil doscientos nove  nta y nueve con 50/100 soles)’, emitiéndose
posteriormente el Comprobante de Pago n.° 2605 de 9 de junio de 2022, por el importe de

§/182 639,60 a la empresa PSA Oxigenos SAC, segun el siguiente concepto: ‘FACTURA ELECT.

N° E001-223, O/C N°95 Y CON PECOSA N° 205, ADQUISICION DE UNA PLANTA GENERADA

DE OXIGENC MEDICINAL DE 10M3/H PARA EL POLICLINICO MUNICIPAL (CENTRO DE SALUD

Af\ DE EL CARMEN) DE LA LOCALIDAD DE EL CARMEN PAGO DEL 50% A LA ENTREGA DE LOS

PRODUCTOS"; el mismo que se encuentra visado por el despacho del alcalde v el jefe de la oficina
de Contabilidad.

Al respecto, el 11 de noviembre de 2024,Comisidn Auditora procedio a efectuar una visita a las
instalaciones de la Planta Generadora de Oxigenc Medicinal en el Centro de Salud de El Carmen,
Distrito de El Carmen, Provincia de Chincha, Departamento de Ica, segun consta en el Acta de visita
de Inspeccion n.® 002-2024-CG/OCI0405 (Apéndice n.° 29), y dentro de ella, se realizo la
inspeccion de los equipos adquiridos en la “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y equipos de otros activas complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la
localidad de El Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamente de Ica”; el mismo
que consta en el Informe Técnico n.° 003-2024-CG/GRIC-CSV (Apéndice n.° 30) emitido por el
Ingeniero Carlos Serén Vargas, Ingeniero Electronico en misma fecha, procediendo a la verificacion
del cumplimiento de las especificaciones técnicas solicitadas en el requerimiento, conferme se
visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 4
Verificacion de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas solicitadas en el Requerimiento
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN

EE.TT. SOLICITADAS PARA LA PLANTA CUMPLE COMENTARIOS Y/O
GENERADORA DE OXIGENO DE 10 m3/hora OBSERVACIONES

—

COMPRESOR DE AIRE DE TORNILLO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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La unidad compresora es accionada por motor eléctrico par
medio de Ia transmision directa o fajas, dentro de una
estruclura en cabina, la misma que asegure un bajo nivel
sonoro, cuyas caraclerislicas son:

Motor: Mayor o igual a 30kw. g
Flujo: Mayor o igual 3.5 m3/min.

Dimensicnes 1005 mm x 926 mm x 1200 mm aprox.

Puede ser exento de aceite o lubricado cumpliendo los

estandares de DIGEMID. Sl

Cada rotor s soportado en ambos extremos por rodamientos
cilindricos para soportar altas cargas radiales, rodamientos de
contacto angular sobre el lado de la descarga de cada rotor
para soportar el empuje axial.

Incluye control digital, & mismo que cuenta con un panel de
control electrénico,

Monitoreo de alarmas. Verifica las condiciones criticas de sl
control y mecanicas, debiendo, apagarlo por scbre carga de
molor, alta temperatura, rotacion incorrecta,

Ventilador para enfriamiento p;Jr aire de tipo Radial, para
menor ruido y mayor volumen de aspiracion. La calidad de
aire 1ISC: 8573.1: 2010 Class 1.4.1.

2| FILTRO DE ACEITE Y POLVO HUMEDO

Filtro coalescente de aceite dos en uno o individual para
reducir eficientemente el aerosol de aceite, el polvo himedo y S
las gotas de agua en su flujo de aire comprimido.

Flujo de aire minimo 4 m3/min a 8 bar

Sl

Presion maxima 10 bar
~ | Conexion roscada NPT 1 4" sl
Dimensiones aproximadamente 140x105x520 mm (L x A x H) Sl

Conexiones de ingreso (02) y salida de aire (02) en las partes
rectas del cilindro simetricas en el mismo eje, en las partes NO
superior @ inferior de 1 %",

Solo se visualiza una salida
de %" de drenaje.

Conexion de %" para valvula de seguridad, en [a parte
superior de |a tapa. Conexion de %" en |a parte inferior de la NO
tapa para drenaje

No hay salida de 2" en la
parie superior,

No se encuentra

5 ; R
Conexion de manometro %" segun esquema NO Sy

3| SECADOR DE AIRE DESECANTE

Capacidad: Mayor ¢ Igual a 5.6 m3/min. S

Con Display para visualizacién de Tiempo de secador. Sl

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022 00 U 03 5
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No se puede determinar
(Equipos inoperativas)

Punto de Rocio Maximo -10°C

Tension 220/380 Voltios, monofasicoftrifasice, 60 Hz. S
Presion Maxima de trabajo 10 bar Sl
Dimensiones aproximadas 140 x 105 x520 mm (L x A x H) Sl

FILTRO DE AIRE SECO PARA FILTRACION DE OLORES
Y/O POLVO SECO

Filtro para evitar de forma eficiente que penetre palvo,
particulas y microcrganismos derivados de la corrosion, la

suciedad y el material adsorbente en el flujo de aire =

comprimido.
_ Flujo de aire minimo 4m3/min a 8 bar S

Presion maxima 10 bar S

Conexion roscada NPT 1 14" Sl

Dimensiones aproximadas 140 x 105 x 520 mm (L x A x H) Sl

5./ TANQUE PULMON DE AIRE SECO COMPRIMIDO
| Tanque en Plancha de acero especial, Galvanizado o 5| Prmsion da trapajo: 125 Pl

Inoxidable Presion Maxima 10 bar.

1\ | Capacidad 1000 Litros S|

Presion de disefio: 200 PSI

Conexiones de ingreso (02) y salida de aire (02) en las partes Solo tiene 1 entrada,
rectas del cilindro simétricas en el mismo eje en las partes NO
superior & inferior de 1 %" 1 salida

Conexion de '2" para vélvula de seguridad en la parte

superior de la tapa conexion de 4", en la parte inferior de la Sl Posee 4 de %"
ﬂl B tapa para drenaje
‘ {(f A 0 2 Conexién de manodmetro %" seglin esquema. S
\ 5 PSS g 6, GENERADOR DE OXIGENO PSA DE DOBLE COLUMNA

Generador de Oxigeno basado en la tecnolegia de adsorcién

: ot |

por cambio de presion (PSA). 8
De acuerde a la Ley N° 31113
t Epte ‘ ; y al Decreto Supremo N* 010-
Ca:Jdai dcoa Oxigeno: minimo 10Nm3/h, Pureza de Oxigeno: M1.EA, 5 déba gensre? o0
93% +-3% concentracion de gas medicinal

menor al 93% de pureza
Presion de Suministro: 5 bar, Condicion atmosférica 1013 g

mbar

Certificado 1SO 13485

Permiso Excepcional emitido por DIGEMID

. ]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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Caracteristicas adicionales:
- Malla molecular de zeolita en cada torre.

- Valvulas de admision y escape con accionamiento
neumatico.

- Manometro en cada deposito adsorbente.
- Sensor de pureza del oxigeno.
- Presion en el tanque de Oxigeno.

- Display para control del sistema.

Sl

Minima y maxima temperatura de entrada de aire 5°C -45°C

Minima y maxima presion de ingreso de aire comprimido 4
barg - 8 barg

TANQUE PULMON DE OXIGENO (BUFFER)

Tanque en acero Inox. Calidad 304! para oxigeno.

Sl

Presion Maxima 10 bar.

Sl

Capacidad 1000 litros

SI

Canexiones de ingreso y salida de Oxigeno.

8l

Conexiones para valvula de seguridad, manémetro, purga en
la parte inferior.

Sl

FILTRO BATERIOLOGICO

01 Filtro Bacterialogico, sanitario especial con Interno de
acera inoxidable conexion 1", 1um

S

~ SISTEMA DE COMPRESION DE OXIGENO COMPRESOR

EXENTO DE ACEITE DE ALTA PRESION

Caracteristicas adicionales:
- Capacidad de 10m3/h

- Anillo sin espacio, diseno especial para maxima sellado y
larga vida.

- Facil mantenimiento y cambio sencillo de anillos.
- Libre de aceite.

- Presion de descarga: 150 a 170 bar.

Sl

Especificaciones minimas del Booster:

Potencia minima 7.5 hp (5.5kw)

S|

5.5kw

Auditoria de Cumplimientc a la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022
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El compresor existente
Voltaje/ hz / fases 380/60/3 hp NO corresponde a
220V/80Hz/3hp
Valvulas de alivio, 01 por cada etapa, S
Disefio / aplicacian: llenade (refilling) de cilindros de oxigenc g
gaseoso de diversas capacidades.
Operacion continua 24/7. Trabaja 24 horas, full produccion 5
Filtracion de alta eficiencia.
Enfriamiento: por aire. S
1
MANIFOLD DE LLENADO DE BOTELLAS
- . Incluye manifold para 04 cilindros con sus soportes para S|
‘ A\l anclaje y sus respeclivos pigtails y conexiones CGA 540.
3 ) 3 / Valvula de aguja a la entrada y Valvula de desfogue NO No hay valvula desfogue
il El manifold puede ser de acera inoxidable o cobre con sl
presion de disefo 3500 psig
1 TABLERO ELECTRICO DE DISTRIBUCION DE ACORDE A
NORMATIVA
Tablera de distribucion 380 VAC 3P + 1N + GND, NO Solo se visualiza 3 cables,
ICC10Ka@220V con liave
Caracteristicas:
Sl
- Gabinete metalico IP65 DE 1200x1000x300
- - Mandil metalico con bisagras de proteccion. ]
- Interruptores de calidad garantizada: P
- Interruptor trifasico Principal tipo caja moldeada regulable. SI
- Interruptor trifasico tipo caja moldeada para Compresor, Sl
. : El interruptor no es tipo
- Interruptor trifasico tipo caja moldeada para Beoster. NO caja moldeada.
- Interruptor bipalar tipo riel para Generador. Sl
- Interruptor bipolar tipo riel para Secador. Sl
- Barra para conexion a tierra. Sl
- Bomes de conexion, Sl

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen ,
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022 00003 8
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| Las dimensiones de as llaves seran acordes a las potencias
de los equipos y cargas con su respectivo margen de
seguridad.

Fuente: Especificaciones Técnicas del Requerimiento.
Elaboracion: Evaluador técnico.

Conforme se detalla en el cuadro precedente, algunos equipos recepcionados por la Entidad,
correspondiente a la Adquisicion de Planta Generadera de Oxigeno Medicinal y otros activos, no se
encuentran acordes a las especificaciones técnicas de lo requerido por la Entidad. A continuacion,
se muestra mayor detalle sobre |o verificade:

1. 01 filtro de Aceite y Polvo Himedo
Especificacion Técnica
Filtro Coalescente de aceite dos en unc o Individual para reducir eficientemente el aerosol de
aceite, el polvo humeda y las gotas de agua en su flujo de aire comprimido
Flujo de aire minimo 4m3/min a 8 bar Presion maxima 10 bar.
P Conexion Roscada NP 1 1/2"
N Dimensiones Aproximadas 140 x 105 x 520mm (L x A x H)
/ \ 2 Conexiones de Ingreso (02) y salida de aire (02) en las partes rectas del cilindro simétricas
en el mismo eje en la parte superior e inferior de 1 1/2".
Conexion de 1/2" para Valvula de seguridad en la parte Superior de |a tapa de Conexion de
1/2" en la parte inferior de la tapa de drenaje.
Conexion para manémetro 1/2" segin esquema.

Imagen n.® 13
Esquema Filtro de Aceite
RAFETY VALVE 212
] ¥ - ”
J‘,\ | &R ouTLET G2 | y \)\
| N AR OUTLET G2
| e L=
LT - =%
‘ PLUG Gy > T‘- FLUG G
1 Ll f ~ PRESSUAE GAUGE G/
g ¥ B
| |
| AR INLET G2 | . & ET G
| ] ..-..m__é/

||
B 2 '

Fuente: Informe n.* 378-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto se observa que, el Filtro de Aceite solo presenta una (01) Conexion de Ingreso y una
(01) Conexion de Salida de aire. Asi mismo, se observa que el equipo recepcionade no guarda
relacion con el esquema de lo requerido por la Entidad, tal y como se muestra en |a siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
Periodo: del 28 de maya de 2021 al 16 de seliembre de 2022 U U 00 3 9
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Imagen n.° 14
Filtro de Aceite Recepcionado

Conexion de
Salida

Conexidn de
Ingreso

Fuente: Informe 1. 378-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS
Elabarado por: Camisian Auditora

2. 01 Tanque Pulmén de aire Seco comprimido

Especificacién Técnica
Tanque en Plancha de acero especial, Galvanizado o Inoxidable, Presion Méxima 10 bar
X\ Capacidad 1000 litros
Conexiones de ingreso (02) y salida de aire (02) en las partes rectas del cilindro simétricas
en el mismo eje en las partes superior e inferior de 1 1/2".
Conexién de 1/2" para Valvula de seguridad en la parte Supericr de la tapa de conexion de
172" en la parte inferior de |a tapa para drenaje.
Conexién para manémetro 1/2" segin esquema.

Imagen n.° 15
Tangue de Aire Seco

WAFETY VALVE
IR OJTLET G2
FLUG G
PRESIURE GAUGE s
AR NLET G2

’

Fuente: [nforme n.* 378-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS
Elaborado por: Comision Auditora
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Al respecto, se observa que, el Tanque de Aire Seco solo presenta una (01) Conexion de Ingreso y
una (01) Conexion de Salida de aire. Asi mismo, se observa que el equipo recepcionado no guarda
relacion con el esquema de lo requerido por la Entidad, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 16
Tanque de Aire Seco Recepcionado

Conexién de
Salida

fro

"2
Conexidn de
Entrada
i an

Fuente: Informe Técnica n.° 003-2024-CG/GRIC-CSV (Apéndice n.* 30)
Elaborado por: Comision Auditora

3. Sistema de Compresion de Oxigeno Compresor Exento de Aceite de Alta Presion

Especificaciones Técnicas

Capacidad de 10m3/h

Anillo sin espacio, disefic especial para maximo sellado y larga vida.

Facil mantenimiento y cambio sencillo de anilles.

Libre de Aceite

Presion de descarga: 150 a 170 bar

Especificaciones minimas del Booster:

Potencia minima 7.5 hp (5.5 kw)

Voltaje/hz/fases 380/60/3ph

Valvulas de alivio 01 por cada etapa

Disefiofaplicacion llenado (refiling) de cilindros de oxigeno gaseoso de diversas
capacidades.

Operacion continua 24/7. Trabaja 24 horas. Full produccién Filtracion de alta eficiencia.
Enfriamiento Por aire

En la visita realizada, se observa que el voltaje del Compresor es de 220 V, evidenciandose que el
voltaje del compresor es menor a lo requerido (380V) por la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022
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Imagen n.” 17
Compresor Recepcionado

{RGANO DE

COM]
(CIONAL

17 nov 2024 11:27:52'a. m.|
Calle San José

‘ ATRO; 3 - CGpelGarmen
vy : - EllCarmen
Chincha
lca

Fuente: Informe Técnico n ° 003-2024-CG/GRIC-CSV (Apéndice n.° 30)
\ . / Elaberado por: Comision Auditora

4, Manifold de llenado de botellas

Especificaciones Técnicas
Incluye manifold para 04 cilindros con sus soportes para anclaje y sus respectivos pigtails y
conexiones cga 540.

Y\ Valvula de aguja a la entrada y Valvula de desfogue.
El manifold Puede ser de acerc inoxidable o Cobre con presidn de diseno 3500 psig.

Se observa que el Manifold no cuenta con Valvula de desfogue, tal y como se muestra en la siguiente
imagen:

e Manifold Recepcionado

No cuenta con
Vilvula de desfogue

Fuente: Informe Técnico n ® 003-2024-CGIGRIC-CSV (Apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision Auditora
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De lo sefalado anteriormente se puede evidenciar que, si bien los equipos instalados cuentan con
los componentes de la Planta Generadora de Oxigeno; el Filtro de Aceite, el Tanque de aire, el
compresor y el manifold, carecen de algunos accesorios requeridos por la Municipalidad Distrital de
El Carmen y por el cual se recepcionaron mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento
n.° 35 de 2 de junio de 2022, por parte de Julio Omar Montero Serna como jefe del Departamento
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, como érea usuaria y Claudio Arburua Sanchez, jefe de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial

Igualmente, se observa que, Daniel Meregildo Cabezas Diaz, jefe del 4rea de Presupuesto y
Contabilidad y Henry Omar De La Cruz, Tesorero de la entidad, tramitaron y aprobaron el pago de
la factura electronica n.® E001-223, girada a nombre de la Municipalidad Distrital de EI Carmen, por
el concepto de ‘50% A.DQUISICION PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL DE
10 M3/H PARA POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DEL CARMEN, CHINCHA, ICA",
por el importe de S/228, 299.50.

Respecto al segundo pago (50 % final)

Mediante Carta: PSAO2-GG-2022-00093 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 31), la empresa
PSA Group S.A.C, solicito a la entidad emitir el informe de conformidad de la planta de oxigeno
instalada en el distritc de ElI Carmen y se disponga la cancelacion del page por el 50%
correspondiente al importe de S/228,299.50, adjuntando a tal efecto los siguientes documentos:

De la revision de los documentos adjuntados per la empresa contratista, se desprende lo siguiente:

En relacion al Acta de Recepcion y Conformidad, este documento no sefiala su fecha exacta de
emision, la cual se encuentra firmada por Julio Omar Montero Serna, jefe del departamento de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano y por Carlos Becerra Torres, gerente general de PSA Group SAC, tal

\ como se aprecia en la siguiente imagen:
k Imagen n.® 19
Acta de Recepcion y Conformidad
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Fuente: Carta: PSA02-GG-2022-00093 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n. 31)
Elaborado por: Comisién Auditora
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El documento denominado “Certificado de Garantia” de la Planta generadora de oxigeno para uso

medicinal capacidad 10m3/h, marca GENATEX, modelo OGS - 12, modele 2021 - 163, donde se
senala que la garantia otorgada es ‘por el periodo de 12 meses computados desde el dia siguiente
de suscrita el Acta de recepcion y Conformidad [...J", tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.® 20
Certificado de Garantia
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Fuente: Carta: PSAO2-GG-2022-00093 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comision Auditora

~"Tal como se observa en la imagen precedente, la garantia presentada por contratista de la Planta
generadora de oxigeno para uso medicinal capacidad 10m3/h, marca GENATEX, modelo
OGS - 12, modelo 2021 - 163 fue de 12 meses, compulados desde el dia siguiente de suscrita el
Acta de recepcion y Conformidad, es decir esta correspondia desde el 13 de agosto de 2022 y vencid
el 13 de agosto de 2023, plazo de garantia distinto a lo establecido en las bases administrativas de
la Contratacion Directa, que contemplaba un plazo de garantia de 24 meses.

El documento denominado “Constancia de capacitacion”, dicho documento fue presentado por la
empresa contratista a fin de acreditar el cumplimiento de la prestacion a su cargo, consistente en
brindar capacitacion en operacion y mantenimiento del equipo: Planta generadora de oxigeno para
uso medicinal capacidad 10m3/h marca GENATEX, madelo OGS 12, se aprecia en la siguiente
imagen:

e & e —EE—E S NS e e
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Imagen n.° 21
Capacitaciones
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Fuente: Cala: PSADZ-GG-2022-00083 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 31)
Elaborado por: Comision Auditora

Como se observa en la imagen precedente, el documento que tiene como sustento de
capacitaciones, no cuenta con la firma de representante de la Entidad, precisande que, dentro de
0s documentos presentados por la empresa contratista mediante Carta: PSAQ2-GG-2022-00093
de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 31), no se adjunta el documento mediante el cual la Entidad
remite la relacion de personal a capacitar en equipos electromecanicos adquiridos, en concordancia
al numeral 1.10 CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN de la SECCION REQUERIMIENTO, de las
bases administrativas.

Al respecto, mediante Oficio n.° 008-2024-OCI/0405-AC de 4 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 32), se solicito al Titular de la Entidad, “1) Perscnal contratade por la Entidad para el
correcto funcionamiento de la Planta de Oxigeno Medicinal conforme a los protocolos sanifarics, del Puesto
de Salud de EI Carmen, fin de coadyuvar a la operatividad y funcionamiento; asi comao de sus correspondientes
capacitaciones, conforme a los compromisos de ia Municipalidad detallados en la Clausula Quinta del
' Convenic de Cooperacion Interinstitucicnal celebrado por la Municipalidad Distital de EI Carmen con la
Direccion Regional de Salud de Ica, la cual se adjunta al presente, 2)Comprobantes de Pago por la
contratacion de personal, conforme al numeral 1, con sus carrespondientes actuados 3) Documento mediante
el cual la Entidad comunica al CONTRATISTA, la designacién de personal a capacitar para la operatividad y
mantenimiento de a Planta de Oxigeno [...] y 4) Confirme si el personal detallade en constancia de
capacitacion, la cual se adjunta, tiene o ha tenido vinculo laboral u otro con la Municipalidad Distrital de Ei
Carmen, senalanda ia labor que realizaran en dicha Comuna. Del mismo modo adjuntar documentacién que
sustenta su coniratacion’.

A e T T e A T e A e o A T Y O T S T S e e
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En respuesta a dicha selicitud, Anthony Erick Niebuhr herrera, gerente Municipal de la Entidad,
remite el Oficio n.® 034-2024-GM/MDDEC de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32),
adjuntando el Informe n.” 0124-2024-DR/MDDEC de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), del
jefe de la Unidad de Tesoreria, quien sefiala textualmente lo siguiente: “que habiendo realizado ia
busqueda en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF del afio 2020 al 2022 encontrandese
pagos de ZEGARRA VILLAMARIN MARGARITA Y ACEVEDQ BALLUMBROSIO CESAR AUGUSTO, sin
embargo ninguno de los canceptas correspande al descrito en el numeral 1 del documento de la referencia;
ya que aquellas personas prestan servicios como personal de limpieza pablica. Asimismo, informa que se
verificd en el SIAF los datos de ENRIQUEZ SARAVIA CARLOS GABRIEL y YANEZ REYES YESICA no
enconfranda concepto correspondiente al descrito en el numeral 1 ya que dichas personas laboran para la
Entidad bajo el régimen N°728"

Al respecto, se solicitd informacion a las perscnas descritas en el Acta de Capacitacion de 12 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 31), presentada por PSA GROUP, quienes manifestaron lo siguiente:

Mediante Carta n.® 001-2024-CAAB de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 33), Cesar Augusto
Acevedo Ballumbrosio, indica lo siguiente; “Informo, que mi persona si participé en la capacitacion del
12 de agosto [...] confirmo que la firma consignada en la constancia de capacitacicn si corresponde a mi
persona. Informo que no se me curse documenta de invitacion, esta se dio de manera verbal por parte de
personal de la Municipalidad Distrital de EI Carmen [...] Mi persena desempenaba durante dicha fecha, el
cargo de obrero, efecluando labores de jardineria, recojo de residuos sclidos [...]. Como resultado de dicha
—— capacttacion, na recibi certificado alguno. Esta tuve una duracion aproximada de dos (2) horas. Mi persona
cuenta con grado de instruccion de Sto de secundaria. Mi persona en ningun momento opero la Planta de
Generacion de Oxigeno'.

; - Mediante Oficio n.® 256-2024 GORE-ICA-DIRESA/HSJCH-DE de 14 de octubre de 2024

\ (Apéndice n.° 34), Leonor Cordova Casalino, del Centro de Salud de EIl Carmen, adjunta informe
de Tedfilo Esteves Sebastian, quien indica que, en mi condicion de personal Nombrado y
cumpliendo la funcion de Conservacion y Servicio ante usted manifiesto lo siguiente: “que en dicha
fecha 12 de agosto del 2022 el sr. Oscar CANALES MARTINEZ Jefe del establecimiento en ese entonces
me sugiere que acuda a dicha capacitacion ya que el estaba atareado y no podia asistir actuando de
buena Fe acudi a dicha capacitacion en la que fue una capacitacién sencilla y en donde mi persona
desconocia de! funcionamiento de algunos equipos [.. ]

Mediante documentes s/n de 14 y 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 35), Carlos Gabriel
Enriquez Saravia, manifiesta, “en el que indican si mi persona participd en ia capacitacion para la
aperatividad y funcionamiento de la adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal [...] expreso
que mi persona, si participd. [...] que la firma consignada en el documento de la referencia, si es mi rubrica.
[.. ] expreso que si fui invitado de manera verbal por el alcalde de la gestion 2019-2022 |...]. Expreso que
la funcién que desemperiaba en la Municipalidad Distrital De El Carmen, al momento de la capacitacion,
era de obrero de limpieza publica. [...] expreso que la entidad no me otorgd ningun certificade o documento
que acredite mi participacion. Del mismo modo sefiala con documento s/n de 16 de octubre de 2024, [.. ]
que mi grado de instruccién es secundaria completa y que mi persona, no tiene formacion academica
técnica profesional. [...] manifiesto que mi persona no opero la planta de generadora de oxigeno’,

Mediante CARTA N°01-RMZV-2024 de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 36), Roxana
Margarita Zegarra Villamarin, indica ‘en respuesta a la pregunta 01, Sl participe en |a capacitacion [....].
En respuesta a la pregunta 02, en cuanto a la lista de asistencia [...] menciond que Sl es mi firma. En
respuesta a la pregunta 03, No se nos curso invitacion aiguna de manera verbal. En respuesta a la
pregunta 04, desempeiio como obrera del Departamento de Limpieza Publica, Parques y Jardines de la
entidad que represento. En respuesta a la pregunta 05, NO recibi certificado o documento que sustente
mi participacion en la referente capacitacion [...] Adicional a ello menciono que dicha capacitacién tuvo
una duracion de 2 horas aproximadamente. En respuesta a la pregunta 06, tengo mis estudios secundarios
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culminados. En respuesta a la pregunta 07, NO hasta el presente afio no he operado en la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal”.

Mediante CARTA N° 02-YYR-2024 de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 37), Yesica Yafez
Reyes, indica “en respuesta a la pregunta 01, 8! participe en la capacitacién para la operatividad y
funcionamiento de la “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal [...]". En respuesta a la
pregunta 02, en cuanto a la lista de asistencia [ ... menciond que Si es mi firma. En respuesta a la pregunta
03, No se nos curse invitacion alguna de manera verbal, En respuesta a la pregunta 04, desempefio como
obrera del Departamento de Limpieza Publica, Parques y Jardines de la entidad que represento. En
respuesta a la pregunta 05, NO recibi certificado o documento que sustente mi participacion en la referente
capacitacion [...] Adicional a ello menciono que dicha capacitacién tuvo una duracién de 2 horas
aproximadamente. En respuesia a la pregunta 06, tengo mis estudios secundarios culminados. En
respuesta a la pregunta 07, NO hasta el presente afio no he operado en la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal”.

Como se advierte, Julio Omar Montero Serna, jefe del departamento de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano suscribid el Acta de Recepcién y Conformidad de 12 de agoste de 2022 con la empresa PSA
- " GRQUP SAC, correspondiente a la Planta generadora de oxigeno medicinal y otros actives, sin
i acreditar su funcionamiento y operatividad, sin contar con la capacitacion a personal idéneo,
demostrando solo el desarrollo una charla del mismo a personal de |a Entidad que no cuenta con la
capacidad y experiencia debida para la cperacion de dicha planta de la Comuna del Carmen,
contraviniendo de este modo el Convenio suscrito por la Entidad con la DIRESA Ica, asi como de
los lineamientos establecidos para su instalacion y operatividad, por lo que fue corroborado que
algunos componentes de la Planta Generadera de Oxigeno; el Filtro de Aceite, el Tanque de aire,
el compresor y el manifold, carecen de algunos accesorios requerides por la Entidad, conforme al
Informe Técnica n.” 003-2024-CG/GRIC-CSV de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 30).

al haber emitido el Informe n.° 657-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 22 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 38), al sefior Antonio Demetric Goyoneche Ballumbrosio para la cenformidad por la
Adquisicion de Planta generadora de oxigeno medicinal y equipos de otros activos.

J\ Asimismo, Julic Omar Montero Serna, jefe del departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,

Sin tomar en consideracion lo indicado en el parrafo precedente, Daniel Meregildo Cabezas Diaz,
jefe del area de Presupuesto y Contabilidad, solicita a Antonio Demetrio Geyonche Ballumbrosio,
Alcalde de la Entidad,"se sirva ordenar al area de tescreria el Giro y pago respectivo, conforme al

_Informe n.* 657-2022-MDDEC-OPDU-JOMS, Orden de Compra n.° 145 de 22 de agosto de 2022 y
SIAF N:* 3470-2022 (Apéndice n.° 38). El mismo que emitio la Orden de Pago
n.* 2912-2022-MDDEC de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 38) a Henry Omar De la Cruz De
la Cruz, Tesorero de la Entidad, para que efectie el giro y pago por S/228 29950 a favor de
PSA GROUP SAC, el mismo que sin efectuar observacién alguna, efectivizo los mismos a través de
los comprobantes de pago n.® 003792, 003793 003794 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 23),
los mismos que se encuentran firmados por Daniel Meregildo Cabezas Diaz, jefe del area de
Presupuesto y Contabilidad, y visto bueno de Antonio Demetrio Goyonche Ballumbrosio, Alcalde de
la Entidad.

Finalmente, Julio Omar Montero Serna, jefe de la Cficina de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
mediante Informe n.° 724-2022-MDDEC-DOPJU-JOMS de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.® 39), sin efectuar accion alguna sobre lo observado, aprobd la Devolucion de Garantia del Servicio
“ADQUISICION DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS
ACTIVOS CCMPLEMENTARIOS PARA EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD
DE EL CARMEN DEL DISTRITO DE EL CARMEN — PROVINCIA DE CHINCHA., ascendente a la
suma de S/45 659.90, emitiéndose la Resolucién de Alcaldia n.° 0405-2022-MDDEC de 15 de
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setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40), , que resuelve aprobar la Devolucion de garantia en mencion,
la misma que culminé con la emision del comprobante de pago n.® 396 de 16 de setiembre de 2026,
por S/45 659,90 a favor de la empresa PSA GOUP S.A.C.

Planta Generadora de Oxigeno Medicinal se encuentra inoperativa.

Mediante Oficio n.” 223-2023-MDDEC/ALCALDIA de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 41), Rosario
Hurtado Huerta, Alcaldesa de la Entidad, solicitd a Victor Manuel Montalvo Yasquez, director general
de la DIRESA Ica, se efectie una verificacion de calidad y pureza de oxigeno de la Planta
Generadora de Oxigeno, la cual se encuentra en las instalaciones del Centro de Salud de EIl Carmen.

En respuesta a ello, el Director de la DIRESA, mediante Oficio n.° 3069-2023-GORE-ICA-DIRESA-
DMID de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 42), remite el Informe Técnico
n.° 497-2023-DIRESA-ICA-DMID-DFCVS de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 42), emitido por
Rosario E. Genzales De la Cruz, Directora de la Direccidn de Fiscalizacion, Control y Vigilancia
Sanitaria, la cual sefiala enlre otros, textualmente lo siguiente:

erd AN “Ill ANALISIS

[ sups / I 3.3 Se evidencia en un espacio del Centro de Salud El Carmen [...] la instalacion de un
: / Planta Generadora de Oxigeno la misma que no se encuentra operativa (se tomo fotos)
Ny motivo por el cual nos e realizé la determinacion de la pureza del oxigenc.

T fsd

3.5 Asi mismo al reaiizar la busqueda en el portal de la DIGEMID - LIMA sobre |as
Autorizaciones Excepcionales Covid-2013 no cuenta con la Autorizacion Excepcional la
Planta Generadora de Oxigeno ubicada en el Centro de Salud E/ Carmen [.. ]

IV CONCLUISONES
0.1 Por lo expuesto, considerande que no se encuentra operafiva la Planta
/\ Generadora de Oxigena instalada en el Centro de Salud E! Carmen sitc en calle La Salud

S/N distrito EI Carmen, provincia Chincha, departamento ca, por lo tante, no se puede
realizar la determinacion de la pureza del oxigeno.
0’ Si mismo se concluye que la Planta Generadora de Oxigeno antes de estar
operativa deberé contar con la Autorizacion Excepcional de parte de DIGEMID -
LIMA, para su funcionamiento y ceflirse a las normas sanitarias vigentes, debiendo
remitir a la Direccién Regional de Salud de Ica, la documentacion correspondiente a la
Autorizacion todo ello en salvaguarda la salud de la poblacion”.

Lo sefialado por Rosario E. Gonzales De la Cruz, directora de la Direccion de Fiscalizacion, Control
y Vigilancia Sanitaria, de la DIRESA lca, no hace mas que sefalar que la Planta Generadora de
Oxigeno existente en el Centro de Salud El Carmen se encuentra inoperativa.

Lo descrito anteriormente, es corroborado mediante Informe Técnico n.® 003-2024-CG/GRIC-CSV
o, de 11 de noviembre de 2024 (Apendice n.” 30), en la cual se observa que la Planta de Oxigeno
v\ Medicinal se encuentra inoperativa, sin funcionamiento, y que debido al abandono de dicha planta,
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Imaqgenes n.¢ 22 23,24y 25
Equipos de la Planta Generadora de Oxigena Inoperativo y deteriorado

Imagen n.° 22 Imagen n.® 23

Valvulas de alivio con presencia de corrosion. Palvo y Oxido en Equipos

Imagen n.° 24 Imagen n.® 25

Presencia puntos negros de oxido

deteriorandose.

Fuente: Informe Técnice n.® 003-2024-CG/GRIC-CSY de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 30).
Elabarado por: Comision Audifora

Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:

> Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley n.° 27293, publicada el 28 de junio de
2000 y modificatorias.

“Articulo 4.- Principios del Sistema Nacional de inversién Publica

Todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica se rigen por
las prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y locales por los
principios de economia, eficacia y eficiencia durante todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en
el caso de la infraestructura fisica para asequrar su utilidad en el tiempo”.

M
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> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 7. Titular de la Entidad
7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea
el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Crganismo Colegiado con
que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del
articulo 3 del presente Decreto Legis/ativo, y de las empresas de los Gobiemos Regionales y Locales, el
Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva.
7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo establezca expresamente
el presente Decrefo Legislativo, las Leyes Anuaies de Presupuesto del Sector Publico o la norma de
creacion de la Entidad, El Titular es responsable solidario con el delegado.
7.3 Ei Titular de la Entidad es responsable de:
1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianuai, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legisiativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico vy las disposiciones que emita la Direccion General de
. Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

—4 2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados
/ establecidas en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pubiico, en coordinacion con el responsabie

\ : de los Programas Presupuestales, segln sea el caso.
BN Sy 3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
N iz institucionales que conforman su Plan Estrategico Institucional (PEl), y sujetandose a la normatividad
vigente.

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Flblicos son el conjunta de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos

presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y

acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funcicnes, para el logro de resultados
l'\ prioritarics v objelivos estratégicas institucionales.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es &l acto mediante el cual se reconoce una cbligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacidon documental ante el érgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse
al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del regisiro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
__ vertficar el ingreso real de Ios bienes, la efectiva prestacicn de los servicios ¢ ia ejecucion de obra, como
~accién previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara

lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, sequn correspenda, del Titular de la Entidad y del
responsable del drea usuaria y de la ofi cina de administracién o la que haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinacién con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Pubico, segun corresponda.

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracion
o ¢! Gerente de Finanzas y el Tesorero, o Guienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante ia Direccion General del Tesoro Publico,
conforme a los procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

[-]

e
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3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente cantraidas por la institucion, dentra de los plazos y
?onforme alas normas y procedimientos establecidas por el ente rector
Ll
6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decrefo Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables segun e/
régimen laboral al que pertenecen, sin pefjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 14.- Gestion de Tesoreria

14.1 La Gestién de Tesoreria, como parte del proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracién Financiera del Sector Piblice, es el mangjo eff ciente de los Fondos Publicos a través de
la gestion de ingresos, de liquidez y de pagos, sobre la base del flujo de caja.

L

Articulo 17.- Gestién de pagos

[..]

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del

acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuande se

otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se regisira en el SIAF-RP, iuggo de haberse

verfficado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, seglin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obras contratadas.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, incluyendo gastos cuya contraprestacion no sea

Pog) de caracter inmediato.

>4 17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o e/ funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en |a entidad,
debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion sustentatoria
f\ de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la formalizacion del Devengado
‘ cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion
a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las caontrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de atros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Las principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamenta, de integracion para solucionar sus vacios y como paramefros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

Ll

/) Eficacia y Eficiencia. El pracesao de coniratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de Ios recursos publicos.

[T

Articuio 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia de! régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de

e —
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gestion por resultadcs, a través de! cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[.]

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supetvise los procesas no exime al coniratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder

L]

Articuio 16. Requerimiento

16.1 £l area usuaria requiere fos bienes, servicios u obras a conlratar, siendo responsable de formuiar las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi comao los
requisitos de callficacion, ademas de justificar ia finalidad piblica de ia contratacion. Los bienes, servicios
U obras que se requieran deben estar onientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usvaria (...

Articulo 32. El cantrato

T T

oy 32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de

la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su aicance, empleando

la debida diligencia y apoyando el buen desamollo contractual para conseguir los objetivos publicos
previsfos.

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben olorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda, son
las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento

l Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o [a prestacion de los servicios, previo otorgamiento
de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

AL

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.' 344-2018.EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificado por Decreto
Supremo n.” 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2020.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir ia finalidad ptibiica de ia contratacion, y las condiciones en las que se
gjecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consuftorias de obras. Ei requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

fii]

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, regiamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que requian el objeto de la contratacion
con carécter obligatoria. Asimisma, puede incluir dispasiciones previstas en normas tecnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) Sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos;
i) se verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha
norma técnica; y, i) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.
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29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el procesa de contratacion.
29.9. En la definicion del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar con prestaciones
accesorias a fin de garantizar, entre ofros, el mantenimiento preventivo y correctivo en funcion de la
naturaleza del requerimiento.
[
29.11. El requerimiento puede ser madificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
tecnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabiiidad. Las
maodificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria.

Articulo 34. Valor Referencial
34.1. En el caso de ejecucion y consulteria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento
de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la fecha
de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesfo de consultoria de obra, segun corresponaa,
pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.
34.2. El valor referencial se defermina conforme a lo siquiente:
a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la
dependencia de la Enfidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico
realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios
S, actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades,

Ny v precfos o tarifas; ademés de los gastos generales variables y fijos, asf como la utilidad.

= El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra y/o servidores publicos que
participaron en su elaboracion, evaluacidn y/o aprobacion, sequn corresponda.

[T

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. Ei comité de seleccion actia en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales no

requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan

de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente

responsables por su actuacion, salvo en relacién a ios actos por los cuales aquellos hayan sefialadc en el

acta correspondiente su voto discrepante.

Lol

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la

~ existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcidn publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

b) Situacién de Emergencia La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan daios afectando a una determinada
comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de orden
interno o externo que menascaben la consecucion de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aqueilas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de
manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente recior del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.
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En dichas sitvaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a
producirse, como para atender los requerimientos generades como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del plazo
de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
regulanza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
confienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los infarmes y
la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la requiarizacion de la garantia, el plazo puede
ampiiarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la reaiizacion de las
activioades de prevencion y atencidn derivadas de la situacion de emergencia y gue na calificaron como
estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar un
procedimiento de seleccién posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que contienen el
sustento técnico leqal de la Cantratacion Directa.

AN Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

7SN 102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen coma minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), ) v
o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.
102.2. Las acluaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en
afencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el conlrato.

: i)
102.4. Ef cumpiimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la
adecision y ejecucion.
Lol

Articulo 151. Garantias de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias

151.1. En las contrataciones de bienes, servicios en general, consullorias o de obras que conllevan Ja
gjecucion de prestaciones accesorias, tales como mantenimiento, reparacion o actividades afines, se
otorga una garantia adicional por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato de
la prestacion accesoria, la misma que es renovada periddicamente hasla la conformidad de las
obligaciones garantizadas.

[

151.4. El OSCE mediante Directiva establece las disposiciones complementarias para la aplicacion de las
garantias de fiel cumplimiento por prestaciongs accesonas.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, |a recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabiiidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable de! érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o
de servicio, la conformidad puede consignarse en diche documento.

[.]

168 6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
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efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
gjecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las coniraprestaciones pactadas a faver del contratista dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consuitorias, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. .

[

Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007, modificada por la
Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009

“Articulo 9°.- Formalizacion del Gaste Devengado
9.1 El Gasto Devengadc se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes,
e b) La prestacion satisfactoria de los servicios,
ORI c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que confemplen adelantos, pagos contra
sy N\ enirega o entregas periddicas de las prestaciones en ia oportunidad u oportunidades establecidas en ias

| SuPEafSoR | 5 bases o en el confrato”.

4

<27 % Instructivo para el Registro de IOARR- Estado de Emergencia Nacional - Caso aplicado al
COVID 19- Formato N° 07-D Registro de IOARR- Estado de Emergencia Nacional,
aprobado mediante Resolucién Directoral N" 005-2020-EF/63.01 “Establecen
disposiciones para la aprobacion de inversiones en Estado de Emergencia y aprueban
Instructivo para el registro de IDARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19)", de 23

de marzo de 2020

Y\ [...] "Objetivo: Qrientar a las Unidades Formuladoras (UF) para la evaluacion y registro -mediante el
; Formato N° 07-D: "Registro de I0ARR-Estado de Emergencia Nacional de las intervenciones que se
requieran, tantc en equipamiento (equipes y mobiliario) coma en la infraestructura (fija, movil, mixta),
sequn sea el caso, o la ubicacion actual de la Unidad Productora (UP) en funcionamiento, y/o en un érea
de expansion externa (cuando no se cuente con disponibilidad de espacio dentro de la ubicacion actual
de la UP responsable de ia prestacion de los servicios a implementar en dicha area, segun lo requerndo
por la autoridad sanitaria respectiva)”. [...].

Il INVERSIONES DE OPTIMIZACION
"Mediante inversiones de optimizacion en hospitales se debe identificar los aciivos estratégicos
(Infraestructura y/o equipamiento) que se requieran intervenir en las areas y servicios criticos (e), tnaje,
emergencia, UCI y hospitalizacién), para aconaicionar o habilitar los espacios fisicos disponibles, e fin de
reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagnéstico de COVID 19, segun lo requerida por
la avtoridad sanitaria respectiva.” [...J'.

> Directiva N° 003-2019-0SCE/CD "Lineamientos para la aplicacion de |la garantia de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias", aprobada mediante Resolucion n.” 015-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. De conformidad con el articulo 151 del Regiamento, en el caso de contratacion de bienes, servicios
en general, consultorias o ejecucion de obras que conllevan la gjecucion de prestaciones accesorias, tales
como mantenimientc, reparacion o actividades afines, la Entidad exigiré al postor ganador de la buena pro
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que oforgue, adiciocnalmente a la garantia de fiel cumplimienta par las prestaciones principales, otra
destinada a cautelar el fiel cumplimiento de las prestaciones Accesorias.

6.2. Las prestaciones principales constituyen la esencia de la contratacion realizada por la Entidad,
mientras que las prestaciones accesorias estan vinculadas al objeto del contrato y existen en funcion de
la prestacion principal, coadyuvando a que esta se viabilice, es decir, a que se haga efectiva segin los
términos y condiciones previstos por la Entidad.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. En el caso que ia prestacion principal de una confratacion conlleve ademas una o mas prestaciones
accesorias, corresponde al drea usuaria Incluir las condiciones de dichas prestaciones en el requerimiento,
a fin que dicha infarmacién se encuenire debidamente prevista en el respectiva expediente de contratacion
e incorparada en las bases del pracedimiento de seleccion.

7.2. El valor estimado o valar referencial del procedimiento debe incluir todos los castos gue incidan tanto
en la prestacion principal coma en la prestacion accesoria, incluyendo los costos de financiamiento por la
obtencién de las garantias de fiel cumplimento por el total de las prestaciones comprendidas en el objeto
de la convocatoria.

P AN 7.3. Para efectos de la determinacion del monto, otargamiento y devolucion de la garantia de fiel
; \ cumplimiento por prestaciones accesorias es necesario que tanto en las bases del procedimiento como

J< 1] en la oferta econdmica se hayan individualizado los montos correspondientes a la(s) prestacion(es)
‘ principal(es) y a la(s) prestacién(es) accesorials).

» Lineamientos para Inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios a cargo de gobiernos locales, del compendio de Instrumentos de
Programacién Multianual de Inversiones, publicados en el portal institucional del
Ministerio de Salud el 31 de agosto 2020.

T

5
. DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS LOCALES
]

—

2.1. Dentro del plazo del Estado de Emergencia, los Gobiemas Locales que dispongan de presupuesto e
identifiquen la necesidad de abastecimiento y suministro de oxigeno medicinal dentro de su émbito podran
intervenir mediante Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios, en
establecimientos de salud del primer nivel de atencién y hospitales, previa coardinacion con la Autoridad
Sanitaria Regional.

2.2. En el Prmer Nivel de Atencién, la intervencion de los Gobiernos Locales se circunscribe a
astablecimientos de salud que cuenten con atencion médica (1-2, 1-3 y 1-4), brinden atencion de 24 horas
y cumplan funciones de cabecera de microrred. En hospitales, la infervencion de los Gobiernos Locales
se orignta al Segundo Nivel de Atencion (11-1, lI-E y II-2).

2.3. Los Gobiemno Locales que cuenten con disponibilidad presupuestal elaboran, registran y aprueban las
inversiones para implementar Flantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios en
¢! Banco de inversiones en ambientes adecuados segun las normas técnicas carrespondientes, personal
técnico y/o especializado y el presupuesto para la cperacion y mantenimiento de las plantas generadoras
de oxigeno. adjuntando el informe de opinidn técnica de la DIRESA/GERESA como sustento.

e e —— e ——————— et T e st 2
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> Bases de la Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS (primera convocatoria),

convocado para la Adquisicién de la planta generadora de oxigeno medicinal y equipos

de otros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la localidad de El

Carmen, del distrito de E| Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, aprobadas
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022.

CONDICIONES Y CARACTERISTICAS OXIGENO MEDICINAL GASEOSO
La empresa asegurara el correcto funcionamiento de las Plantas de Oxigeno PSA.
El oxigeno a suministrar sera de calidad y debera tener una concentracian dentro de lo que establece el
MINSA calidad de 93%+ 3% de pureza.
Unidad de medida, es en metros cubices (m3) Normales a las condiciones de temperatura de 0°C presion
atmaosférica de 1.013 bar.
El proveedor debe describir las caracteristicas compactas que debe de cumplir los bines, para satisfacer
la necesidad solicita en las EETT por [a entidad: dimisiones, forma, tamario, peso, valumen, efc.
e £l proveedor durante el periodo de garantia debe asegurar la buena operatividad de los
equipos, asi coma de las posibles pérdidas de oxigena por venteo producidos por el alivio
(vélvula de alivio) de presion del tanque de oxigena por diversas razones, no atribuibles al

hospital.
SRR e Debe poseer un BOOSTER (aumento de presion) para el llienade de cilindros de oxigeno en
y A & la cantidad requerida y de manera ininterrumpida para el abastecimienfo de oxigeno en el
/ | Centro de Salud El Carmen.
\ ‘ e Flgenerador de oxigeno debe contar con Certificaciones Intermacionales, CE y ASME, similar
Nt 0 equivalente para recipientes a presion, UL para componentes eléctricos ISO 9001 e ISO
Sl 13405.

1.7.  ESPECIFICACIONES TECNICAS

PLANTA DE GENERACION DE OXIGENO de 10m3/hora

EL SISTEMA DE GENERACION DE OXIGENOdebe estar constituido por los siguientes equipos:
El voltaje de la Pianta es de 380 Volts Trifasico 60Hz

Debe contar con los siguientes equipos

1.- 01 Compresor de aire de tornillos

La unidad compresora es accionada por motor eléctrico por medio de la Transmision directa o tajas, dentro
de una estructura en cabina, la misma que asegure un bajo nivel sonoro, cuyas caracteristicas son:
Mator Mayor o0 igual a 30 KW

lufo Mayor o igual 3.5 m3/min

Dimensiones 1005 mm x 926 mm x1200 mm aprox

Puede ser Exento de aceite o Lubricado cumpliendo los standares de DIGEMID

Cada rofor es soportado en ambos extremos por rodamientos cilindricos para soportar altas cargas
2 - radiales, Rodamientos de contacto angular sobre el lado de la descarga de cada rotor para soportar el
empuje axial.

Incluye control digital, el mismo que cuenta con un pane! de control electronico.

Monitorec de alarasm: Verifica las condiciones crificas de control y mecanicas, debiendo apagario por
sobre carga de motor, alta temperatura, rotacion incoirecta.

Ventilador para enfriamienta por aire de tipo Radial, para menar ruido y mayor volumen de aspiracion. La
calidad de aire ISO: 8573:1:2010 class 1.4.1.

2.- 01 Filtro de Aceite y Polvo Humedo

Filtro coalescente de aceite dosen uno o Individual para reducir eficientemente el aerosol de aceite, el
poive himedo y las gotas de agua en su flujo de aire comprimido

Flujo de aire minimo 4m3/min a 8 bar Presion méxima 10 bar

Conexion Roscada NPT 1 14"

Dimensiones aproximadas 140 x 105 x520 mm (L x A X H)
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Conexiones de ingreso (02) y salida de aire (02) en las partes rectas del cilindro simétricas en el mismo
eje en las partes superior e inferior de 1 1/2"
Conexion para manémetre 1/2" segun esquema
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3.- 01 Secadores de aire Desecante

Capacidad. Mayor o igual a 5.6 m3/min

Con display para visualizacien de Tiempo de secador
Punto de Racio Maximo -10 °C

Tension 220/380 Voltios, monofasicofrifasico, 60 HZ
Presion Maxima de trabajo 10 bar

Dimensiones aproximadas 560 x 580 x940 mm (Lx A x H)

4.- 01 Filtro de aire seco para filfracién de Olores Y/o Poivo seco

Filtro para evitar de forma eficiente que penetre polvo, particulas y microorganismes derivadas de fa
corrosion, [a suciedad y el material adsorbente en su flujo de aire comprimido.

Flujo de aire minimo 4 m3/min a 8 bar

Presion maxima 10 bar

Conexidn Roscada NPT 1 14"

Dimensiones aproximadas 140 x 105 x 520 mm (L x A x H)

5.- 01 Tanque Puimén de aire Seco comprimido

| Tanque en Plancha de acero especial, Galvanizado o [noxidable Presidon Méxima 10 bar
Capacidad 1000 litros
Conexiones de ingreso (02) y salida de aire (02) en ias partes rectas del cilindro simétricas en el mismo
eje en las partes uperior e inferior de 1 1/2"
Conexipin de 1/2" para Valcula de seguridad en la parte superior de la tapa Conexion de 12" en la parte
inferor dle la tapa para drenaje
Conexién para manometro 1/2" seglin esquema

I

ARSI
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6.- 01 Generador de Oxigeno PSA de Doble columna
Generador de Oxigeno basado en la tecnologia de adsorcion por cambio de presion (PSA)
Caudal de Oxigenc: minima 10 Nm3/h Pureza de Oxigeno: 93%+/-3%
Fresion de Suministro: & bar Condicion atmosférica 1013 mbar
Centificado SO 13845
Permiso Excepcional emitido por DIGEMID
Caracteristicas Adicionales:
- Malia molecular de zeolita en cada torre.
- Valvulas de admision y escape con accionamiento neumatico.
- Manbmetro en cada depdsito adsorbente.
- Sensor de puresa del oxigena.
- Presion en el tanque de Oxigeno.
- Display para control del sistema.
Minima y maxima temperatura de entrada de aire 5°C - 45°C
Minima y méxima presion de ingreso de aire comprimido 4 barg - 8 barg.

7.- 01 Tanque pulmon de oxigeno (Buffer)

Tanque en acero Inox calidad 304| para oxigeno

Presion Méxima 10 bar

Capacidad 1000 litros

Conexiones de ingreso y salida de Oxigenc

Conexiones para valvula de sequridad, manémetro, purga en la parte inferior
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8.- Filtro Bacteriolégico 1 Micra
01 Filtra Bacterioldgico, sanitario especial con Interno de acero inoxidable conexion 1' 1 uM

9.- Sistema de Compresién de Oxigeno Compresor Exento de Aceite de Alta Presién
Caracteristicas Adicionales:

- Capacidad de 10m3/h

- Anillo sin espacio, disefio especial para maximo seliado y larga vida.

- Facil mantenimiento y cambio sencilio de anillos.

- Libre de Aceite

- Presion de descarga: 150 a 170 bar

Especificaciones minimas del Booster.

Potencia minima 7.50p (6.5 kw)

Voltajeshz/fases 380/60/3 ph

Vélvuias de alivio 01 por cada etapa

Disefio/aplicacion Lienado (refilling) de ciindros de oxigeno gaseoso de deviersas capacidades
Cperacion Continua 24/7. Trabaja 24 horas, full produccion Fiifracién de alta eficiencia
Enfriamiento  Por aire
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10.- Manifold de llenado de botellas

Incluye manifold para 04 cilindros con sus soportes para anclaje y sus respectivos pigtails y conexiongs
cga 940.

Valvula de aguja a la entrada y Valvula de desfogue

El' manifold puede ser de acero inoxidabie o Cobre con presién de diseiio 3500 psig

11.- Un tablero eléctrico de distribucién acorde a normativa
Tablero de distribucion 3800 VAC 3P + IN+GND, ICC10kA@220V
Caracterfsticas

- Gabinete metalico P65 DE 1200x1000x300.

- Mandil metélica con bisagras para proteccion.

- Interruptores de calidad garantizada.

- Interruptor trifasico Principal tipo caja moldeada reguiable.

- Interruptor trifasica tipo caja moldeada para Compresor.

- Interruptor trifasico topo caja moldeada para Booster.

- Interruptor bipalar tipo riel para Generador.

- Interruptor bipolar tipo tiel para Secador.

- Barra para conexion a lierra.

- Bornes de conexion.

Las dimensiones de la llave seran acordes a las potencias de los equipos y cargas con su respectivo
margen de seguridad.

1.8. GENERALIDADES DE LA ADQUISICION DEL BIEN:
[

f) Coordinacion y supervision:
Municipalidad Distrital de El Carmen, a través del Departamento de Qbras Plblicas y Desarrollo Urbano
serd el encargado de supervisar los trabajos e instalaciones de la planta de oxigeno en todas sus etapas,
para ello asignara un Ing. Supervisor de proyecio a fin de efectuar el sequimiento de las actividades
desarroliadas por la instalacion a asegurar la calidad del bien y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

SECCION ESPECIFICA

[.]

CAPITULO NI}

EQUERIMIENTO

]

1.9 CONFORMIDAD:
La conformidad de la recepcion del bien estara a cargo del drea usuaria, visto bueno del jefe de
logistica de la Municipalidad Distrital de EI Carmen y del personal calificado del Centro de Salud de
El Carmen, sujeto al cumplimiento de los siguientes aspeclos.
e La recepcion y conformidad de la prestacion se regiréd por lo dispuesto en el articulo 166 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el Area de
Almacén, Area de Logistica y Control Patrimonial y Departamento de Obras Publicas y Desarrolio
Urbano, en el plazo maximo de sfete (7) dias o maximo quince (15) dias de producida Ia recepcion,
en caso se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion.
» De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunicara al CONTRATISTA, indicandc claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de dos (2) ni mayor de ocho (6)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado
EL CONTRATISTA no cumpliese con subsanar a cabalidad con la subsanacion.
o[ A ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales por las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde apiicar la penalidad por mora desde el vencimiento del
plazo para subsanar.

Auditoria de Cumplimienta a la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022 0 U D U 6 U



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2024-2-0405 - AC | ‘k ’ C O N T RA I-O R iA

Pagina 61 de 140
 Esle procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectua la recepeion o no
otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por casa dia de afraso.

1.10 CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN:

e Los equipos adquiridos deberan tener como minimo un afio (12 meses) de mantenimiento,
monitoreo y soporte técnico, asimismo los bienes deberén tener una garantia minima de 24
meses en caso de problemas atribuibles a la fabricacion, incluye instalacion o puesta en
operacion.

[i:d

Si los bienes internadas en las instalaciones no cumplen con las especificaciones técnicas
referidas este seré observador par la ENTIDAD y debera ser corregido por el CONTRATISTA
sin que genere costo alguno a la ENTIDAD.

o EL CONTRATISTA debera desarrollar capacitacion de operacion y mantenimiento al personal
que la ENTIDAD designe.
e EL CONTRATISTA sera el unico responsabie ante LA ENTIDAD de cumplir con la entrega e
. e instalacion de! equipo objeto de contratacion, no pudiendo transferir total o parcialmente esa
AL responsabifidad a terceros.

‘/ 5 f ‘ /(','\ []
\& i 1.11 FORMA DE PAGO:

\ 4 La forma de pago sera al 100% a la entrega de la Planta de Oxigeno Medicinal en las instalaciones
de la Entidad en la ciudad de El Carmen. Plania instalada y operando con booster conectada a la
planta de oxigeno en su lugar de operacion.

[..]

1.14 EXTENSION DEL COMPROMISO Y RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR:

a) El proveedor asume estos compromisos bajo responsabilidad, para cuyo cumplimiento la
/\ Entidad podra requeririo para subsanar observaciones, ya sea por escrito en las oportunidades que

sean necesarias. El proveedor no poara negarse a cumplir dicha obligacion bajo excusa alguna,

salvo casos foriuitos o fuerza mayor debidamente comprobada.

b) El compromiso que asume EI proveedor implica tanto la subsanacion de alguna falla en la

instalacién y/o puesta en marcha’.

REQUISITOS DE CALIFICACION

_-C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

" C.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos.
DOS (02) ANCS DE EXPERIENCIA en RESPONSABLE, RESIDENTE O SUPERVISOR EN TRABAJOS
DE INSTALACIONES DE VAPOR, AIRE COMPRIMIDO Y GASES MEDICINALES del personal clave
requerido como INGENIERQ MECANICO ELECTRICO.

> Contrato n.° 05-2022 para la Adquisicion de la Planta generadora de oxigeno medicinal y
equipos de otros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la localidad
de El Carmen del distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, de 24
de mayo de 2022.

“

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

E! presente contrato tiene por objeto la contratacion de una persona natural y/o juridica para la venta de
una Planta Generadora de oxigenc medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (la)
Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen, del distrito de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamenio de lca.

[
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CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se abliga a pagar la conlraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, conforme a lo previsto
en la seccion especifica de las bases. Ei pago se realizara de la siguiente manera: 50% a la entrega del
bien y los otros 50% restante a la conformidad por parte del drea usuana.

Para lal efecto, el responsable de otorgar conformidad de la prestacion debera hacerfo en un plazo que
no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que
permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo
maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes de otorgada la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello, bajo responsabiidad del funcionaric competente.

[.]

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta integrado por las bases integradas, [a cferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion Gue establezcan obligaciones para las partes.

L Ll

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DEL BIEN

La recepcion y conformidad de la prestacion se reguia por lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada fa Encargada de Almacén y la conformidad seré
otorgada por el jefe de Obras como area usuaria, en €l plazo maximo de diez (10) dias de producida la
recepcion”.

» Convenio de Cooperacidn interinstitucional que celebra la Direccion Regional de Salud de
Ica y la Municipalidad Distrital de EI Carmen - Chincha para materializar la adquisicion,
funcionamiento, mantenimiento y operatividad de la planta generadora de oxigeno
medicinal en el distrito de EI Carmen de 16 de noviembre de 2021.

X\ CLAUSULA CUARTA: OBJETO

: EL CONVENIO tiene por objeto la cooperacion de LAS PARTES, mediante la cual LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL CARMEN de la provincia de Chincha adquiere las coordinaciones correspandientes
de manera de una Planta Generadcra de Oxigeno Medicinal y Activos Compiementarios conforme a lo
esfablecido en el numeral 2.4 del punto 2 de los Lineamientas para inversiones de planfas generadoras
de oxigeno medicinal y activos complementarics a cargo de gobierncs locales establecidos por el
Ministerio de Salud, la misma que se instalara en el Puestc de Salud El Carmen de! distiito de E/ Carmen,

/pm‘w’ncia de Chincha y acepta realizar la DONACION de la misma a favor de LA DIRESA ICA, quien a
fravés de la Unidad Ejecutora N°401-1014- Region Ica - Hospital San José de Chincha, recepcionard y
administraré dicha planta a fin de reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagnostico
COVID-19 del Puesto de Salud EI Carmen y poblacion del distrito de El Carmen-Chincha, debiendo
manlener consensuada con la Municipalidad del distrito de El Carmen- Chincha.

La entrega en DONACION de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios a
la DIRESA es con el fin de beneficiar al Puesto de Salud EI Carmen perteneciente a la Unidad Ejecutora
N°401-1014- Region lca Hospital San José de Chincha, y por ende a la poblacion del distrito de E1 Carmen,
o\l la misma que se realizara ad-corpus, en el estado en que se encuentra lo cedido, para ello declara conocer

iy aceptar, debiendo garantizar la operatividad desde que se haga su entrega efectiva con el fin de que sea
sostenible en el iempo. LA MUNICIPALIDAD no tiene la obligacion de reembolsar a favor de LA DIRESA
ningun gasto o inversion en los bienes cedidos.

CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES

[]
5.2. LA MUNICIPALIDAD se compromete a:
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o Financiar ia adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno y activos complementarios,
entendiéndose por:

Planta de Oxigeno:

1. Acometida Eléctrica desde el medidor hasta e! tablero eléctrico general de la pianta; incluyendo
la instalacion.

2. Equipamiento de generacion de oxigeno medicinal (compresor de aire, secador de aire, sistema
de filtros, tanque receptor de aire, generador de oxigeno, tanque de oxigena puro, buster,
manifor, balones y accesorios); incluyendo la instalacion.

Activos Complementarios:

1. Infraestructura: Ambiente, fnstalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, almacén para
balones de oxigena contaminados y descontaminados y accesos diferenciados.

e Elaborar, registrar y aprobar la inversién para implementar la Planta Generadora de Oxigenc
Medicinal y activos complementarios en el banco de inversiones, previo informe técnico
favorable de la Unidad de proyectos e inversiones de la DIRESA ICA.

e Adquirir e Instalar la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Activas Complementarios, con
cargo al Presupuesto Institucional de ia Municipalidad Distrital de EI Carmen-Chincha. Debiendo
realizar el acondicionamiento necesario para dicho fin, de conformidad con los "Lineamientos
para inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos complementarios a
cargo de Gobfernos Locales”.

e Garantizar [a cperatividad y funcicnamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal y sus
activos Complementarios, a la enfrega efectiva de la misma.

e Olorgar a la DIRESA la documentacion precisada en el Anexo B a fin de dar cumplimiento con
lo dispuesto en el articulo3° de la Ley 29459 “Ley del Producios Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios”.

e Contribuir al correcto funcionamiento de la planta generadora de oxigeno mediante la

n confratacion de recursos humanos debidamente capacttados a fin de coadyuvar con fa

operalividad y funcionamiento de la Planta Generadora de Oxigeno a través del Puesto de Salud
Eil Carmen — Chincha conforme a los protocolos sanitartos. Debiendo asumir los costos que
demande, para lo cual deben cumplir los siquientes criterios:

1. Perfil del Operador:

e Técnico mecanico o elécirico o a fin, con minimo 01 afio de experiencia.
2. Numero de Recursos Humanos segun tiempo diario de funcionamiento.

o (8 horas/dia. 02 recursos humanos

e Contribuir con la seguridad e iniegridad de la planta generadora de oxigenio duranie la vigencia
del presente contrato.

e Monitorizar de manera constante y permanente el debido uso y la distribucion del oxigeno
medicinal de la planta generadora de oxigeno medicinal en los términos senalados en el presente
convenio.

e Seobliga a respefar el plazo de vigencia de este convenio y sus eventuales prorrogas pactadas
de mutuo acuerdo.

CLAUSULA SEPTIMA. RESPECTO A LA INSTALACION DE LA PLANTA GENERACION DE OXIGENQ
PSA FIJAS

7.1 Alrespecto las alternativas de abastecimiento de oxigeno medicinal para su implementacion en
establecimientos de salud del primer nivel de atencion (I-2; 1-3 y I-4) si bien esta instalacion se encuentra
dentro de la categoria, el Puesto de Salud El Carmen del distrito de El Carmen se encuentra en la categoria
I-2; cabe considerarse que, dada la situacion critica de salud en el que estamos afravesando no solo a
nivel nacional, regional y local sina también mundial a consecuencia del COVID - 19 y; estando a que [a
provincia de Chincha se encuentra en un Nive! de alerta Muy Alto y can una gran cantidad de infectados,
las partes del presente Convenio de manera consensuada vienen en acordar efectuar la instalacion de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022 0 U 0 D 6 3



INFORME DE AUDITORIA N° 045-2024-2-0405 - AC " ‘( ’ CO N T RA I-O R iA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Pagina 64 de 140
una planta generadora de oxigeno medicinal fja, en razén de los contagfados en el distrito de El Carmen
~ Chincha, elio orientado a contribuir con fa mejora de la salud contribuir con la mejora de la salud de las
personas contagiadas con COVID 19, teniendo para eilo en consideracion lo vertido en el 3.3 del numeral
3 de los Lineamientos para Inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos
Complementarios a cargo de Gobiernos Locales (Agosto-2020) [...].

CLAUSULA OCTAVA: VIGENCIA DEL CONVENIO
EL CONVENIQ fendra una vigencia contada a partir de la fecha de suscripcion, y culminara una vez se
realice la entrega formal de la Donacion de la planta generadora de oxigeno medicinal y sus activos
Complementarios en operatividad y funcionamiento”.

La situacion expuesta se suscitd por el accionar Alcalde de la Entidad, quien suscribié el Contrate
n.® 48-2021 para el servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: el mismo que lo
aprobo con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022, sin contar con la
opinion técnica favorable de la DIRESA ICA, y del cual tenia conocimiento al recepcicnar el Oficio
n.” 1996-2021- GORE-ICA-DIRESA/DG de 23 de julic de 2021 y pese a ello, se arrogd el cargo de
gerente de Administracidn y Finanzas, autorizande mediante orden de pago, la cancelacion del
L servicio por S/ 20 000,00 al Tescrero de la Entidad.

De igual modo, por el accionar del Comité de Seleccion designado con Resolucion de Alcaldia
n.” 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022, ak otorgar la buena pro del Procedimiento de
! Contratacion Directa n.” 02-2022-MDDEC/CS a Postor, sin la acreditacion de experiencia de
o~ .~  Personal Clave, asi como de cumplir con el requisito de garantia de 24 meses de equipos,
NN establecidos en bases administrativas, permitiendo que se suscriba el Contrate n® 05-2022, entre el
Titular de la Entidad, con la empresa PSA Oxigenos SAC.

Ademas, por el accionar del jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, quien
emitic conformidad de la Adquisicion de Planta de Oxigene sin cumplir con las especificacicnes
técnicas del requerimiento y las capacitaciones al personal idonec para su operatividad y

/ mantenimiento, asi como de no acreditarse el funcionamiento y operatividad de dicha planta; del jefe

I de Presupuesto y Contabilidad que con su accionar, sin tener en cuenta lo descrito, es decir sin
tener en cuenta el ingreso real de los bienes y la efectiva prestacion de los servicios, establecidas
en el registro presupuestal del devengado, solicito al Alcalde de la Entidad su gire y pago, quien
irogandose el cargo de gerente de Administracion y Finanzas, emiti6 el documento crden de pago
al tesorero de la Entidad, quien procedi6 a su pago en dos armadas, que sumados llegan al importe
de S/ 456 599,00 (incluye devolucion de garantia) y sin acreditar su funcionamiente de la planta de
oxigeno, estando a la fecha inoperativa.

Hecho que ocasiono, se afecte su finalidad publica y poblacién beneficiaria en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID 19

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados, presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera escrita, adjuntando en algunos casos documentacién sustentante, conforme al Apéndice n.° 68
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Los sefiores Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, Daniel Meregildo Cabezas Diaz, no
~ obstante haber sido comunicados, no presentaron sus comentarios o aclaraciones

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
observados.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cedula de comunicacion y la nofificacion, forman parte del Apéndice n.° 67 del
Informe de Auditora de Cumplimiento.

A continuacién, se expone la participacién de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe:

~ Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, identificadc con DNI n.°

Alcalde de la Entidad en el periodo del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, segin
Resolucién del Jurado Nacional de Elecciones n.” 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 68), a quien se le comunico el Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.” 001-2024-CG//OCI-AC-MDDEC  (Apéndice n.° 68)
y Cédula de Nolificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0405-02-013 (Apéndice n.® 68)
ambos del 19 de noviembre de 2024 a través de la Casilla Electrnica n.° [ ]l v pese 2
cual no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Por tanto, coma resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado que no desvittGian los hechos
\ obervados notificados, toda vez que ha quedado evidenciado; que el sefior Antonio Demetrio
If Goyoneche Ballumbrosio, en su condicién de Alcalde de la Municipalidad Distrital de El
/ Carmen, por haber omitide remitir el Expediente Técnico “Adquisicion de Planta Generadora

e~ de Oxigeno Medicinal y Equipo de Otros Actives Complementarios; Construccion de

Infraestructura de Almacenamiento en el (La) Policlinico Municipal en la localidad de El
Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica” a la DIRESA de Ica; asimismo por haber
emitido y suscrito la Resolucién de Alcaldia n.® 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022
mediante la cual resolvid en el articulo primero: “Aprobar Expediente Técnico, “ADQUISICION

COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE

){\ DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENQ MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS

ALMACENAMIENTO EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL
CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA", con cédigo Unico de
Inversion N° 2520201, pese a tener conocimiento antelado que, antes de aprobar el Expediente
Tecnico del citado proyecto se debia solicita opinidn Técnica Favorable a la DIRESA ICA,
conforme al Oficio n.® 1996-2021-GORE-ICA-DIRESA/DG de 23 de julic de 2021, remitide por
Marcos Cabrera Pimentel, Informe n.® 042-2021-DIRESA-OEPE-UPI/LAFC de 22 de julio de

021, emitido por Luis Alberto Flores Caballero, Ingeniero Mecénico Electricista de la Direccion
A\ Regional de Salud de Ica, asi como del CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRA LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE ICA 'Y LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN - CHINCHA PARA MATERIALIZAR LA
ADQUISICION, FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPERATIVIDAD DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL DISTRITO DE EL CARMEN, de 16 de
neviembre de 2021, en su numeral 5.2

Del mismo modo, por haber intervenido en el trdmite del pago del Expediente Técnico
‘Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y Equipo de Otros Activos
Complementarios; Construccion de Infraestructura de Almacenamiento en el (La) Policlinico
Municipal en la localidad de El Carmen, provincia de Chincha, departamentc de Ica’,
subrogandose indebidamente en las funciones de jefe de la Unidad de Administracion y
Finanzas, al haber emitido la Orden de Pago n° 0437-2022-MDDEC
de 9 de febrero de 2022, mediante la cual solicitd al sefior Henry Omar De La Cruz De La Cruz,
tesorero de la Entidad: “proceda al giro y page correspondiente por el monto total de
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5/20.000.00 soles", permitiendo que se continte con el tramite del pago de la Orden de Servicio
n.* 386, por la suma de 5/20.000 soles, a favor del consulter contratado, sefior Rene Demetrio
Ramirez Coronado.

Asimismo, en su condicion de Alcalde de Entidad, por la falta de supervision y control a la labor
que venia realizande el Comité de Seleccion de la Contratacion Directa
n.* 02-2022-MDDEC/CS “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y
equipos de otros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la localidad de
El Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica”, lo cual le impidid
advertir que dicho Comité, otorgd la Buena Pro al postor PSA OXIGENOS SAC, sin que dicha
empresa haya acreditado el cumplimiento de la experiencia del Personal Clave requerido, asi
como el requisito de la garantia de 24 meses de los equipos adquiridos, conforme se
encontraba establecido en las bases administrativas de la Contratacion Directa, suscribiendo
el Contrato n.” 05-2022 de 18 de mayo de 2022, con la empresa PSA OXIGENOS S.A.C, por
el monto de S/456 599,00

Asimismo, por haber intervenido en el tramite del pago del primer 50% de la planta generadora
de oxigeno medicinal, subrogandose indebidamente en las funciones de jefe de la Unidad de
Administracion y Finanzas, al haber emitido la Orden de Pago n.® 2010-2022-MDDEC de 3 de
junio de 2022, mediante |a cual solicito al jefe de la Unidad de Tesoreria, sefior Henry Omar
De La Cruz De La Cruz que “proceda al giro y pago correspondiente por el monto total de
§1228,299.50", permitiendo que se continde con el tramite del pago de la Factura Electronica
n.® E001-223, por la suma de $/228,299.50 soles, sin contar con la documentacion que
sustente la recepcién correcta de los bienes para la Planta de Oxigeno, por las areas
competentes sefialadas en las bases administrativas.

Asimisme, por haber intervenido en el tramite del segundo page del 50% de la planta

generadora de oxigeno medicinal, subrogandose indebidamente en las funciones de jefe de la

Unidad de Administracion y Finanzas, al haber emitdo la Orden de Pago
n.* 2912-2022-MDDEC de 23 de agosto de 2022, mediante la cual solicitt al jefe de la Unidad
de Tesoreria, sefior Henry Omar De La Cruz De La Cruz que “proceda al giro y pago
correspondiente por el monto total de $/228,299.50", permitiendo que se continue con el
tramite del pago de la Factura Electronica n.” E001-264 - E001-262, por la suma de
5/228,299.50 soles, sin contar con la decumentacion que sustente el otorgamiento correcto de
la conformidad de los bienes para la Planta de Oxigeno, por las areas competentes sefialadas
en las bases administrativas.

Habiendo inobservando de este modo, las disposiciones establecidas en los Lineamientos para
Inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos complementaries a cargo
de gobiernos locales del compendio de Instrumentos de Programacion Multianual de
Inversiones, publicades en el portal institucional del Ministerio de Salud el 31 de agosto 2020,
pag. 49 asi como las estipulaciones del Convenio de Cooperacion interinstitucional que celebra
la Direccion Regicnal de Salud de Ica y la Municipalidad Distrital de El Carmen — Chincha para
malerializar la adquisicion, funcionamiento, mantenimiento, suscrito por su persona, en su
calidad de alcalde de la Entidad con el Director Regional de Salud de Ica.

Al respecto, el numeral 2. De las responsabilidades de los Gobiernos Locales de los
Lineamientos para Inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarics a cargo de gobiernos locales del compendio de Instrumentos de
Programacion Multianual de Inversiones, publicados en el portal institucional del Ministerio de
Salud el 31 de agoste 2020, sefiala que: “2.1. Dentro del plazo del Estado de Emergencia, ios
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Gobiernos Locales que dispongan de presupuestc e identifiquen la necesidad de
abastecimiento y suministro de oxigenc medicinal dentro de su ambito podran intervenir
mediante Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Actives Complementarios, en
establecimientos de salud del primer nivel de atencion y hospitales, previa coordinacion con la
Autoridad Sanitaria Regional [...] 2.3. Los Gabierno Locales que cuenten con disponibilidad
presupuestal elaboran, registran y aprueban las inversiones para implementar Plantas
Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios en el Bance de Inversicnes en
ambientes adecuados segun las normas técnicas correspondientes, persanal técnico ylo
especializado y el presupuesto para la operacion y mantenimiento de las plantas generadoras
de oxigeno, adjuntando el informe de opinién técnica de la DIRESA/GERESA como sustento
[...]2.5. Los Gobiernos Locales que a la fecha hayan aprobada inversiones o que hayan puesto
en funcionamiento Plantas Generadoras de Cxigeno Medicinal y Actives Complementarios,
deberan reportarias a la Autoridad Sanitaria Regfonal para verificar los aspectos téenico-
nermativos de operatividad, sequridad y calidad del oxigeno medicinal’.

Del misme modo incbservo, el Articulo 1°, en el Articulo 2°, literal f) y en el Articulo 10 Numeral
10.1 del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE), aprobada por Ley N°® 30225, que
establece: "10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles,
directamente 0 & traves de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise ios procesos, no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder. [...]

Inobservando, el articulo 7 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, el mismo que

establece que “El Titular de la Entidad, es la mas alta autoridad ejecutiva, siendo responsable

en materia presupuestaria y por el cual es responsable de efectuar la gestion presupuestaria

en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el

A\ contro! del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de

Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de

Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad,

conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados

pricrizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en

coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segun sea el caso, asi

como de determinar las prioridades de gaste de la Entidad en el marco de sus objetivos

-estrategices institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEl), y
sujetandose a la normatividad vigente'.

Igualmente, al haberse subrogado el cargo de jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas,
inobservo el Decrelo Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificaterias, el mismo que establece lo
siguiente:

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsabies de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi come
en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada
ante la Direccibn General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se
establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Pubiicos:

[.]
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3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los
plazos y conforme & las normas y procedimientos estabiecidos por el ente rector
[.]
6.3 Los responsables de la adminisiracion de los Fondos Publicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 14.- Gestion de Tesoreria

14.1 La Gestidn de Tesoreria, como parte del proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, es el manejo eficiente de los Fondos Publicos a
través de la gestion de ingresos, de liquidez y de pagos, scbre la base del flujo de caja.

L

Articulo 17.- Gestion de pagos

[]

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compremiso previamente formalizado y registrade; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obras contratadas.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, incluyendo gastes cuya
contraprestacion no sea de caracter inmediato.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director
l\ General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a

quien se delega esta facultad de manera expresa.

[..]

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en
la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacién del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas ¢
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del misma’”.

Con dicho actuar transgredit lo establecido en el numeral 1 y 23 del articulo 20 de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 en cuanto a “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos’; asi como el de “Celebrar los actos, contratos y
convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones”., igualmente, lo establecido en de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, en su numeral 6 " Responsabilidad” del articulo
7° Deberes de la Funcién Publica, el cual establece: "todo servidor publice debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plena respeto su funcion publica’,
asi como en su literal a) del articulo 16°, respecte la obligacion de " Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, encontrandose sujeto a
responsabilidad, de acuerdo al articulo 18° de |a citada normativa, que indica: " Los empleados
publicos son respensables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio publico”.

Del mismo modo, infringio lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que indica: "Todo servidor piblico debe desarrollar
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sus funcicnes a cabalidad y en forma integral, asumiende con plenc respecto su funcion
publica".

Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo V. Principios del TUO de la Ley
N°® 27444 Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS que contempla el principic de legalidad, mediante el cual se establece que: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

CONTROL .~

Asi también, incumplio sus funciones como funcionaric publico y titular de la entidad, previstas
en el numeral 1y 22 del articulc 24° del Reglamento de Organizacion y Funciones 2011,
aprobade por Ordenanza Municipal n. © 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre de 2013
(Apéndice n.° 69), per el que le correspondia: “Defender y cautelar los derechos e Intereses
de ia Municipalidad y los vecinos™., "Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para
el gjercicio de sus funciones”,

Ademas, incumplio sus funciones previstas en los numerales 9, 11, 13 y 18 "FUNCIONES
TIPICAS', del articulo 6 del Manual de Qrganizacion y Funciones, aprobado con aprobado por
Ordenanza Municipal n. © 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre de 2013 (Apéndice n.® 69), por
el que le carrespondia: “Ejecutar, evaluar y controlar el presupuesto municipal’, ‘[...] autorizar
los egresos en conformidad a la Ley del Presupuesto”, “Celebrar todos los actos y contrates
necesarios para el ejercicio de su funcion y vigilar su cumplimiento” y, “Dictar, decretos y
resolucicnes de Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’.

Hecho que ocasiono, se afecte su finalidad publica y poblacion beneficiaria en el marco de la
ﬂ emergencia sanitaria del COVID 18

Como resultado de la evaluacion efectuada a Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio,
quien no present¢ sus comentarios, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad Penal.

> Julio"Omar Montero Serna, identificado con ONI n.° i} iefe de la Oficina de Obras

Pilicas y Desarrollo Urbano diciembre de 2021 a diciembre de 2022; segln la Resclucion de
Alcaldia n.® 0388-2021-MDDEC de 13 de diciembre de 2021, orden de servicio n.” 4386 de 20
de diciembre de 2021, comprobante de pago n.° 005398 de 7 de enero de 2022, orden de
servicio n.° 4138 de 14 de diciembre de 2022, comprobante de pago n.° 005499 de 20 de
diciembre de 2022, orden de servicio n.° 4345 de 23 de diciembre de 2022 y comprobante de
pago n.° 005713 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 68) asi como en su condicion de
primer miembro titular del Comité de Seleccion del proceso de “Adquisicion de la Planta
Generadora de Oxigenc Medicinal y equipo de otros Actives Complementarios en el (La)
Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica”,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.* 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022
(Apéndice n.° 17), y FORMATQO N° 11 ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION
DE OFERTAS Y CALIFICACION: 1 NUMERO DE ACTA 12-2022-MDDEC de 23 de mayo de
2022 /Apéndice n.° 20), a quien se le comunict el Pliego de Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-AC-MDDEC (Apéndice n.° 68) y
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/0405-02-013 (Apéndice n.® 68)
ambos del 19 de noviembre de 2024 a traves de la Casilla Electrénica n.* quien
presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta n.? 002-2024-JOMS de 28 de noviembre
de 2024, en trece (13) folios, recibido por la Comisién de Auditora el 28 de noviembre de
2024(Apéndice n.° 67).
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Por tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado que no desvirtian los hechos
obervados notificades, toda vez que ha quedado evidenciado; que el sefor Julio Omar
Montero Serna, en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccidn del proceso de
Contratacion Directa n.® 02-2022-MDDEC/CS “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal en Ia
localidad de EI Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de ica’,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022,
admitio y evalua la propuesta técnica presentada por la empresa PSA OXIGENOS S.AC, asi
como otorgd la buena pro a la precitada empresa, a pesar de que su propuesta técnica no
cumplia con lo establecide en las Bases Administrativas del Proceso de Contratacion Directa
n.® 02-2022-MDDEC/CS, aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 0207-2022-MDDEC
de 19 de mayo de 2022, permitiendo que |a entidad suscribiera con el representante legal de
la empresa PSA OXIGENOS S.A.C el contrato n.® 05-2022 de 24 de mayo de 2022, por el
importe total de S/456 599,00.

(S~ TN Al respecto, se advierte que en el Capitulo Il, Requerimiento, numeral 1.10. CONDICIONES Y
\; | SUPERVISpRTE ) ENTREGA DEL BIEN, asi como en la seccion C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL,
N2\ / 7 subseccion C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las Bases Administrativas del
\ proceso de Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS, aprobadas con Resolucion de
= Alcaldia n.” 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022, se establecit lo siguiente:

“1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN:

Los equipos adquiridos deberan tener como minimo un afnc (12 meses) de

mantenimiento, monitoreo y soporte técnico; asimismo los bienes deberan tener una
J\ garantia minima de 24 meses en caso de problemas atribuibles a Ia fabricacicn, incluye

instalacion o puesta en operacion.

[-1

REQUISITOS DE CALIFICACION
- C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
/" C.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
DOS (02) ANOS DE EXPERIENCIA en RESPONSABLE, RESIDENTE O SUPERVISOR
EN TRABAJOS DE INSTALACIONES DE VAPOR, AIRE COMPRIMIDO Y GASES
MEDICINALES del personal clave requerido como INGENIERO MECANICO
ELECTRICO". (énfasis agregado).

Es asi, que el 23 de mayo de 2022, la empresa PSA OXIGENOS SAC, con RUC n.°
20606090251, presentd su oferta técnica al proceso de Contratacion Directa n.® 02-2022-
MDDEC/CS, donde en la seccién 4. TERMINOS Y CONDICIONES, subseccion 4.2
GARANTIA DEL PRODUCTO se sefiald textualmente lo siguiente: “E/ tiempo de garantia en
referencia al Generador de Oxigeno corresponde a 12 (doce) meses contados a partir de la
fecha de entrega a conformidad de! CLIENTE, la garantia sobre el Generador de Oxigeno
comprende el reemplazo de este”.

Asimismo, a fin de acreditar la experiencia del personal clave, la precitada empresa, adjunto
certificados y constancias de trabajo diversas del ingeniero mecanico eléctrico Ever Eli Lopez
Carlos, tales como:
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« Constancia de trabajo sin fecha de emisién, emitida por PSA Oxigenos SAC, que acredita
la experiencia laboral de Ever Eli Lopez Carlos en el cargo de Especialista en montaje,
desmaontaje y mantenimiento general de plantas de oxigeno tipo PSA.

o Certificado de Trabajo de 31 de agosto de 2020, emitida por IMW del Peri SAC, que
acredita la experiencia laboral de Ever Eli Lépez Carlos en el cargo de Ingeniero
especialista de servicio y mantenimientc de compresores de alta presion dedicados a gas
natural y otros gases.

» Certificado de Trabajo de 05 de enero de 2009, emitida por Constructora Lago Azul S.A.C,
que acredita la experiencia laboral de Ever Eli Lopez Carlos en el cargo de Asistente de
Obra.

« Certificado de Trabajo de 20 de agosto de 2008, emitida por Constructora Lago Azul S.A.C,
que acredita la experiencia laboral de Ever Eli Lopez Carlos en el cargo de Asistente de
Obra.

¢ Constancia de practicas preprofesionales de 03 de mayo de 2007, emitida por Agroindustria
PERHUSAC, que acredita que Ever Eli Lopez Carlos realizd practicas preprofesionales en
el area de mantenimiento.

« Constancia de practicas preprofesionales de 03 de octubre de 2007, emitida por la Empresa
Agroindustrial Pomalca S.A.A, que acredita que Ever Eli Lopez Carlos realizd practicas
preprofesionales en el area de caldera.

Advirtiéndose, que la propuesta técnica presentada por la empresa PSA Oxigenos SAC,
respecto a la experiencia del personal clave, no cumplia con lo establecido en las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.° 02-2022-MDCDEC/CS, dado que las mismas
establecian que el personal clave debia contar con dos (02) afios de experiencia en los cargos
de Responsable, Residente o Supervisor en trabajos de instalacion de vapor, aire comprimido
Y\ y gases, experiencia que no fue acreditada por la empresa PSA Oxigenos SAC.

Sin embargo, a pesar que la empresa PSA OXIGENQS SAC no presentd su propuesta técnica

conforme a lo establecido en el numeral 1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN, asi

como a la seccion C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, subseccion C.1

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las bases administrativas; el Comité de Seleccion,
/" integrado por Claudio Carlos Esteban Arburua Sanchez (presidente), Julic Omar Montero
Serna (miembro 1) y Mirella Gutiérrez Hernandez (miembro 2) recepciont y evalud dicha
propuesta, otorgandole finaimente la buena pro a la precitada empresa por el mento total de
S$/456,599.00.

Asimismo, el sefior Julio Omar Montero Serna, en su condicion de area usuaria, en evidente
contravencion a lo sefialado en las Bases Administrativas de la Contratacion Directa
n.° 02-2022-MDDEC/CS y a la normativa de contrataciones del estado, y sin realizar
observacion alguna, suscribié el Acta de Recepcion y Conformidad (documento del cual se
desconoce su fecha de emision exacta) de la Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal, sin contar con la participacion de las areas competentes sefialadas en las Bases
Administrativas antes mencionadas, donde se estableci¢ que la recepcion del bien estaria a
cargo del area usuaria, area de logistica y del encargado de almacén; en tante que la
conformidad del bien seria otorgada por el area usuaria, contando con el visto bueno del jefe
de logistica de la Municipalidad Distrital de El Carmen y del personal calificade del Centro de
Salud El Carmen.

De igual manera, en su condicion de &rea usuaria, sin realizar observacion alguna, emitio el
Informe n.° 657-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 22 de agosto de 2022, mediante el cual
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otorgd CONFORMIDAD para el pago del servicio de “Adquisicion de la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (1) Policlinico Municipal
en la localidad de El Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de
Ica”, a favor de la empresa PSA GROUP SAC; pese al evidente incumplimiento por parte de
dicha empresa de las especificaciones técnicas y condiciones contractuales establecidas en
las Bases Administrativas y propuesta Técnica del Contratista, tales como el incumplimiento
de las caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes y equipos recepcionados,
incumplimiento  de  otorgamiente de una  gQarantia de 24  meses
e incumplimiento de brindar capacitaciones al personal idéneo para la operatividad y
mantenimiento de la planta de oxigeno medicinal; permitiendo el tramite del pago a favor de |a
empresa PSA GROUP SAC, por el monto total de $/456 599,00.

Incumpliendo lo establecido en el Capitulo II, Requerimiento, numeral 1.8 GENERALIDADES
DE LA ADQUISICION DEL BIEN, numeral 1.9. CONFORMIDAD y numeral 1.10.
CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN, asi como la seccion C. CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL, subseccion C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las Bases
Administrativas del proceso de Contratacion Directa n.” 02-2022-MDDEC/CS, aprobadas con
Resolucion de Alcaldia n.® 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022, que establecian lo
siguiente:

“CAPITULQ I
REQUERIMIENTO

[is]

1.8. GENERALIDADES DE LA ADQUISICION DEL BIEN:

[]

f) Coordinacion y supervision:

Municipalidad Distrital de El Carmen, a través del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano sera el encargado de supervisar los trabajos e instalaciones de la planta de oxigeno
en todas sus etapas, para ello asignara un Ing. Supervisor de proyecte a fin de efectuar el
seguimiento de las actividades desarrolladas por la instalacion a asegurar la calidad del bien y

el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

1.9. CONFORMIDAD:
" La conformidad de la recepcién de! bien estara a carge del érea usuvaria, visto bueno del
jefe de logistica de la Municipalidad Distrital de EI Carmen y del personal calificado del
Centro de Salud de El Carmen, sujeto al cumplimiento de los siguientes aspectos:
» La recepcion y conformidad de la prestacion se regira por lo dispuesto en el articulo
166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera

oforgada por el Area de Almacén, Area de Logistica y Control Patrimenial y

Departamento de Obras Publicas y Desarrolio Urbane, en el plazo maximo de siete
(7) dias o maximo quince (15) dias de producida la recepcién, en caso se requiera

efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimientc de la obligacién.

» De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunicara al CONTRATISTA, indicande
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de dos
(2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (8) ni
mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado EL CONTRATISTA no cumpliese
con subsanar a cabalidad con la subsanacion.

e [A ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales por las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayc de 2021 al 16 de setiembre de 2022

000072




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2024-2-0405 - AC . ‘( ’ CO N T RA I-O R iA

Pagina 73 de 140

o Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no

cumplan con las caracteristicas y condicicnes ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD

no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo

considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por casa dia de atraso.

1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN:

Los equipos adquiridos deberan tener come minime un ane (12 meses) de
mantenimiento, moniforec y soperte técnice; asimismo los bienes deberan tener una
garantia minima de 24 meses en caso de problemas atribuibles a la fabricacion, incluye
Instalacion o puesta en operacion.

[.-]

REQUISITOS DE QALIFICAC.‘ON
C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

P DOS (02) ANOS DE EXPERIENCIA en RESPONSABLE, RESIDENTE O SUPERVISOR
s 2N EN TRABAJOS DE INSTALACIONES DE VAPOR, AIRE COMPRIMIDO Y GASES
i / A\ MEDICINALES el personal clave requerido como INGENIERC MECANICO

Ko™ ORI ELECTRICO”. (énfasis agregado).

kl Con su actuar incumplio el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala: “Articulo 1. Finalidad. La presente Ley tiene por
finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma
)\ oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los
fines publices y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley. [...]"

- De igual manera, incumplié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala: “9.7 Los
funcicnarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsabiles,
en el ambitc de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrate y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. [...]".

También incumplit los articulos 43°, 46° 47°,49° 73°, 74°, 75°, 76° y 168° del Reglamento
de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estade, aprobado mediante Decreto supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que prescriben lo siguiente:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién
43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
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procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drganc
encargado de las contrataciones.

[-]

43.3. Los ¢rganos a cargo de los procedimientos de seleccidn son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

[.-]

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comiteé de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo ferarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por ios cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante.

[{]

o 46.5. Los integrantes de! comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
EONTRG R, honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones
/S NN debiendo informar opertunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupeion de la funcién publica
del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de
cotizacién para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion. Articulo 49. Requisitos de calfficacion

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisifos que se

indiquen en los documentos del procedimiente de seleccién, a fin de determinar que estos

cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
~ documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

..

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), ¢), e) y f] del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones tecnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera nc
admitida’.

Articulo 74, Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacién de los factores de evaluacion a las
. ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente.

[]
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Cuando existan ofros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se
determina en funcion de los criterios y procedimientas de evaluacion enunciados en las
bases. La evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan

con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de ia buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
economicas que cumplen con los requisitos de calificacién, de conformidad con lo establecido
para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

L.

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcién es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es respansabilidad de
N S quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

Lo 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien

verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las _condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas gue fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

[.]

‘“ 168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o

consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectiia la recepcidn o no oterga la conformidad, segtin correspenda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso’.

Igualmente, quebrantd los principios de la funcion publica, establecido en los numerales 1y 2,
del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815, que sefiala:
“1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y debido
procedimiento”. “2. Probidad, Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona.”

De la misma manera, contravino lo establecido en el numeral 6, del articulo 7° de la Ley del
Cédigo de ética de la Funcién Plblica Ley 27815 que sefiala su deber de responsabilidad: ‘E/
servidor publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica. Ante situaciones extracrdinarias, el servidor publico puede realizar aquelias
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resuiten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten [...]".
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Sumado a ello, contravino lo dispuesto en los numerales 1, 5 y 6 del articulo 1V del titulo
preliminar de la Ley Marco del Empleado Publico, aprobado mediante Ley N° 28175, que
contempla el principio de legalidad, eficiencia y probidad, sefialando respectivamente: “1.
Principio de legalidad. - [..] El empleado publico en e! ejercicio de su funcién acttia
respetando el orden legal y las potestades que ia ley le seriaia”, “5. Principio de eficiencia. -
“El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estade” y, ‘6. Principio de
probidad y ética publica. - El empleado piblico actuaré de acuerdo a los principios y valores
élicos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica’.

Asi como, el literal d) del articulo 2° y literales a) e i) del articulo 16° del mismo marco
normativo, que contempla los deberes y obligaciones del empleado publico, senalando
respectivamente:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico.- Todo empleado publico esta al
servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: [...] d) Desempenar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboricsidad y vocacion de servicio.”, “Articulo 16.-
Enumeracion de obligaciones.- Tedo empleadoc esta sujeto a las siguientes obligacicnes: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. [...] i) Conocer
las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio.”

Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios del TUO de la Ley
N° 27444 Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS que contempla el principio de legalidad, mediante el cual se establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

&“ fueron conferidas.”

De esta manera incumplio su funcion inherente al cargo de Jefe del Departamento de Obras
Publicas y Desarrollo Urbane de la Municipalidad distrital de EI Carmen, establecido en el
articulo 105° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de El
Carmen, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre de
2013, que precisa; ...] El Departamento de Obras Publicas e Infraestructura Urbana, es un
organo de linea de tercer nivel organizacional, responsable de la Ejecucion, Evaluacion y
Monitoreo de los programas, proyectes y actividades que ejecuta la Municipalidad Distrital,
cautelando la correcta Utilizacion de los recursos presupuestales asignados, generando la
informacién oportuna sobre el avance fisico de los proyectos de inversion [...J".

Por tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas per
el sefior Julio Omar Montero Serna, se ha determinado que los hechos observados ne han side
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

Claudio Carlos Esteban Arburua Sanchez, identificado con DNI n.° ||
jefe de la Unidad de Logistica y Contral Patrimonial, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 0124-22021-MDDEC de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 68), contratado bajo la
modalidad de Locacion de Servicios por el periodo de 21 de abril de 2021 a diciembre de 2022
segun el comprobante de pago n.° 001689 de 28 de abril de 2021, orden de servicio n.° 4334
de 23 de diciembre de 2022 y comprobantes de page n.” 005668 y 005669 de 27 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 68) ; asi como en su condicion de presidente titular del Comité de
Seleccion del proceso de “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y equipo
de otros Activos Complementarios en el (La) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen,
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provincia de Chincha, departamento de Ica", designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.°17) ), y FORMATON°® 11 ACTA
DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE OFERTAS Y CALIFICACION: 1 NUMERO
DE ACTA 12-2022-MDDEC de 23 de mayo de 2022 /Apéndice n.° 20), a quien se le comunico
el Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.® 003-2024-CG//OCI-AC-MDDEC (Apéndice n.” 68) y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2024-CG/0405-02-013 'Aiéndice n.? 68) ambos del 19 de noviembre de 2024
através de la Casilla Electronican.® quien presento sus comentarios o aclaraciones
con Documento s/n, en diecinueve (19) folios, recibido por la Comisién Auditora el 28 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.® 68).

Por tanto, como resultade de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado que no desvirtian los hechos
obervados notificados, teda vez que ha quedado evidenciado; que el seficr Claudio Carlos
Esteban Arburua Sanchez en su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion del
proceso de Contratacion Directa n.® 02-2022-MDDEC/CS "Adquisicion de la Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (la) Policlinico
Municipal en la localidad de E! Carmen, distrifc de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica”, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0014-2022-MDDEC de
12 de enero de 2022, admitié y evalud la propuesta tecnica presentada por la empresa
PSA OXIGENOS S.A.C, asi como otorgd la buena pro a la precitada empresa, a pesar de que
su propuesta técnica no cumplia con lo establecido en las Bases Administrativas del Proceso
de Conlratacidon Directa n.” 02-2022-MDDEC/CS, aprobadas con Resoclucion de Alcaldia
n.° 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022, permitiendo que la entidad suscribiera con el
representante legal de la empresa PSA OXIGENOS S.A.C el contrato n.° 05-2022 de 24 de
t(\ mayo de 2022, por el importe total de $/456 599,00

Al respecto, se advierte que en el Capitulo I, Requerimiento, numeral 1.10. CONDICIONES Y
ENTREGA DEL BIEN, asi come en la seccion C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL,
subseccion C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las Bases Administrativas del
proceso de Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS, aprobadas con Resolucion de
Alcaldia n.” 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022, se establecio lo siguiente.

“1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN:

Los equipos adquiridos deberan tener como minimo un afio (12 meses) de
mantenimiento, monitoreo y soporte técnico; asimismo los bienes deberan tener
una_garantia_minima de 24 meses en caso de problemas atribuibles a la
fabricacion, incluye instalacion o puesta en operacion.

[.]

REQUISITOS DE CALIFICACION

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

C.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

DOS (02) ANOS DE EXPERIENCIA en RESPONSABLE. RESIDENTE O
SUPERVISOR EN TRABAJOS DE INSTALACIONES DE VAPCR, AIRE
COMPRIMIDQ Y GASES MEDICINALES del personal clave requerido como
INGENIERO MECANICO ELECTRICQ'". (énfasis agregado).

Auditaria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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Es asi, que el 23 de mayo de 2022, la empresa PSA OXIGENOS SAC, con RUC
n.® 20606090261, presentd su oferta técnica al procesc de Contratacion Direcla
n.° 02-2022-MDDECI/CS, donde en la seccion 4. TERMINOS Y CONDICIONES, subseccitn
4.2 GARANTIA DEL PRODUCTO se sefiald textualmente lo siguiente: “El tiempo de garantia
en referencia al Generador de Oxigeno corresponde a 12 (doce) meses contados a partir de
la fecha de entrega a conformidad del CLIENTE, la garantia sobre el Generador de Oxigeno
comprende el reemplazo de este”.

Asimismo, a fin de acreditar la experiencia del personal clave, la precitada empresa, adjuntd
certificados y constancias de trabajo diversas del ingeniero mecanico eléctrico Ever Eli Lopez
Carlos, tales como:

« Constancia de trabajo sin fecha de emisién, emitida por PSA Oxigenos SAC, que
acredita la experiencia laboral de Ever Eli Lépez Carlos en el cargo de Especialista
en montaje, desmontaje y mantenimiento general de plantas de oxigeno tipo PSA.

« Certificado de Trabajo de 31 de agosto de 2020, emitida por IMW del Pert: SAC,
gue acredita la experiencia laboral de Ever Eli Lopez Carlos en el cargo de

/-f" G \ Ingeniero especialista de servicio y mantenimiento de compresores de alta presion
(=7 frap— & dedicados a gas nalural y otros gases.

/’ A o Certificado de Trabajo de 05 de enero de 2009, emitida por Constructora Lago
N Azul S.A.C, que acredita la experiencia laboral de Ever Eli Lopez Carlos en el

e cargo de Asistente de Obra.
e C(Certificado de Trabajo de 20 de agosto de 2008, emitida por Constructora Lago
Azul S.A.C, que acredita la experiencia laboral de Ever Eli Lépez Carlos en el
cargo de Asistente de Obra.
e Constancia de practicas preprofesionales de 03 de mayo de 2007, emitida por
) \ Agroindustria PERHUSAC, que acredita que Ever Eli Lopez Carlos realizo
a précticas preprofesionales en el area de mantenimiento.
« Constancia de practicas preprofesionales de 03 de octubre de 2007, emitida por
la Empresa Agroindustrial Pomalca S.A.A, que acredita que Ever Eli Lopez Carlos
realizé practicas preprofesionales en el area de caldera.

" Advirtiéndose, que la propuesta técnica presentada por la empresa PSA Oxigenos SAC,
respecto a la experiencia del personal clave, no cumplia con lo establecido en las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.* 02-2022-MDDEC/CS, dado que las mismas
establecian que el personal clave debia contar con dos (02) afios de experiencia en los cargos
de Responsable, Residente o Supervisor en trabajes de instalacién de vapor, aire comprimido
y gases, experiencia que no fue acreditada por la empresa PSA Oxigenos SAC.

Sin embargo, a pesar que la empresa PSA OXIGENOS SAC no presentd su propuesta técnica
conforme a lo establecido en el numeral 1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN, asi
como a la seccion C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, subseccion C.1
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las bases administrativas; el Comité de Seleccion,
integrado por Claudio Carlos Esteban Arburua Sanchez (presidente), Julic Omar Montero
Serna (miembro 1) y Mirella Gutiérrez Hernandez (miembro 2) recepciono y evalud dicha
propuesta, otorgandole finalmente la buena pro a la precitada empresa por el monto total de
S/456,599.00.
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Incumpliendo lo establecido en el Capitulo |1, Requerimiento, numeral 1.10. CONDICIONES Y
ENTREGA DEL BIEN, asi como la seccion C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL,
subseccion C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las Bases Administrativas del
proceso de Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS, aprobadas con Resolucion de
Alcaldia n.* 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022, que establecian lo siguiente:

“1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN:

Los equipos adquiridos deberan tener come minime un afo (12 meses) de
mantenimiento, monitoreo y soporte técnico; asimismo los bienes deberan tener
una_garantia_minima de 24 meses en caso de problemas atribuibles a la
fabricacion, incluye instalacion o puesta en operacion.

Ll

REQUISITOS DE CALIFICACION

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

C.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisites:
DOS (02) ANOS DE EXPERIENCIA en RESPONSABLE, RESIDENTE O

N_ SUPERVISOR EN TRABAJOS DE INSTALACIONES DE VAPOR, AIRE

COMPRIMIDO Y GASES MEDICINALES del personal clave requerido como
INGENIERO MECANICQ ELECTRICO", (énfasis agregado).

Con su actuar incumplio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala: ‘9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procescs de contratacion por o a nombre de

la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
U en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y

conducir el proceso de contratacion, asi comao la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios

/eétab!ecr'dos enelarticulo 2. [...]'.

_Asimismo, transgredio el numeral 46.5 del articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley

© n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que senala: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’.

Tambien incumplio el articulo 42°, 43° 46° y 47° del Decreto supremo n.® 344-2018-EF, que
aprueba el “Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 31
de diciembre de 2018, que prescribe lo siguiente:

= Articulo 42. Contenide del expediente de contratacion
42 1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso
de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacién que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del
area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato,
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incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de
controversias de la ejecucion contractual, segun corresponda.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El brgano a cargo de los procedimientos de Seleccion se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité
de seleccion o del drgano encargado de las contrataciones.

[.]

43.3. Los organcs a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentes del pracedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar
la informacion del expediente de contratacion.

[..]

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado
ALONRGT S para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la
‘ Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
R Amt s 47.1. Los documentos de! procedimientc de seleccion son las bases, las
h solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asf
como las sclicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se
utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion. Articulo 49. Requisitos
de calificacion
49.1. La Entidad vefifica la calificacion de los postores confoerme a los requisitos
/m que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de
determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

Con diche actuar, transgredio, lo establecido en de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, en su numeral 6 " Responsabilidad” del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica,
el cual establece: "todo servidor publice debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integrai, asumiendo con pleno respeto su funcién pubiica’, asi como en su literal a) del articulo
16°, respecto la cbligacion de " Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° de la
citada normativa, que indica: " Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio publico”.

Del mismo modp, infringié lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que indica: "Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién
publica”.
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Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios del TUO de la Ley
N°® 27444 Ley del procedimientc Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N 004-2019-JUS que contempla el principio de legalidad, mediante el cual se establece que:
‘Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

Hecho que ocasiond, se afecte su finalidad publica y poblacién beneficiaria en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID 19

Por tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por
el sefior Claudio Carlos Esteban Arburua Sanchez, se ha determinado que los hechos
ebservados no han side desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

» Mirella Gutiérrez Hernandez, identificada con DNI n.° || integrante (sequndo
miembro titular) del Comité de Seleccion del proceso de “Adquisicion de la Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal y equipo de otros Activos Complementarios en el (La) Policlinico
Municipal en la localidad de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica”, designada

o e\ mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022

|5\ UPeRvispg | | (Apendice n.® 17) ), y FORMATO N° 11 ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION

NS DE OFERTAS Y CALIFICACION: 1 NUMERQ DE ACTA 12-2022-MDDEC de 23 de mayo de

2022 /Apéndice n.° 20), por el periodo del 12 de enero de 2022 al 23 de mayo de 2022,
contratade bajo la modalidad de Locacion de Servicios, segun orden de servicio n.” 4116 de

13 de diciembre de 2022, crden de servicio n.” 4313 de 22 de diciembre de 2022 y

comprobantes de pago n.° 005688 y 5689 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 69), a

) ,) quien se le comunico el Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion

n.” 004-2024-CG//OCI-AC-MDDEC (Apéndice n.° 68) y Cédula de Notificacion Electronica

n.® 00000005-2024-CG/0405-02-013 (Apéndice n.” 68) ambos del 19 de noviembre de 2024

através de la Casilla Electronica n. |l cuien presentd sus comentarios o aclaraciones

con Documento s/n, en seis (06) folios, recibide per la Comision Auditora el 29 de noviembre
_de 2022 (Apéndice n.” 68).

Por tanto, como resultado de |a evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuade la Comisién de Control, cuyo desarrello consta en el Apéndice n.° 68 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado que ne desvirtian los hechos
obervados notificados, toda vez que ha quedado evidenciade; que la sefiora Mirella Gutiérrez
Hernandez en en su condicion de Titular Miembro 2 del Comité de Seleccion, otorgo la buena
pro a la empresa PSA OXIGENOS SAC, pese a que su propuesta técnica no cumplia con lo
establecido en la seccion 4.2 GARANTIA DEL PRODUCTOQ y seccion C CAPACIDAD
TECNICA, C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las Bases Administrativas del
Proceso de Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS “Adquisicion de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal y equipos de otros actives complementarios para el (la)
Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica", aprebadas con Resolucidn de Alcaldia n.® 0207-2022-MDDEC de 19 de
mayo de 2022, permitiende que la entidad suscribiera con el representante legal de la empresa
“ PSA OXIGENQS S.A.C el contrato n.° 05-2022 de 24 de mayo de 2022, por un importe de
S5/456 599,00.
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Incumpliendo lo establecido en el Capitulo I, Requerimiento, numeral 1.10. CONDICIONES Y
ENTREGA DEL BIEN, asi como la seccion C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL,
subseccion C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las Bases Administrativas del
proceso de Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS, aprobadas con Resolucion de
Alcaldia n.® 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022, que establecian lo siguiente:

““1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL BIEN:

Los equipos adquriridos deberan tener como minimo un afio (12 meses) de
mantenimiento, monitoreo y soporte técnico; asimismo los bienes deberan tener
una_garantia_minima de 24 meses en caso de problemas atribuibles a la
fabricacion, incluye instalacion o puesta en operacion.

i

REQUISITOS DE CALIFICACION

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

C.1. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

SR DOS (02) ANOS DE EXPERIENCIA en RESPONSABLE, RESIDENTE O
N SUPERVISOR EN TRABAJOS DE INSTALACIONES DE VAPOR, AIRE

COMPRIMIDO Y GASES MEDICINALES del personal clave requerido como

INGENIERO MECANICO ELECTRICO'. (énfasis agregacbo).

- Con su actuar incumplio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprebado mediante el

Decreto Supremo n.° 082-2018-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala: “9.1 Los

funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de

la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,

en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y

conducir el praceso de contratacion, asi como ia ejecucion del contrate y su conclusion, de

manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultades, a través del cumplimiento de las

_normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
" establecidos en el articulo 2. [...]".

Asimismo, transgredi¢ el numeral 46.5 del articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que senala: “Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiende informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier canflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuwvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

También incumplit el articulo 42°, 43°, 46° y 47° del Decreto supremo n.® 344-2018-EF, que
aprueba el “Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 31
de diciembre de 2018, que prescribe |o siguiente:

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de
contratacion, en el que se ordena, archiva v preserva la informacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, inciuidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solueion de controversias de la ejecucion contractual,
segun corresponda.
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Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El brgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion de! procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion ¢ del 6rgano
encargado de las contrataciones.

[]

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion sen competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar [as
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
conlratacion.

[.]

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.4. Durante el desemperio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para
solicitar el apoyo que requiera de ias dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las
que esltan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, ias solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consultores individuales, asi como las solicitudes
de colizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion. Articulo 49. Requisitos de calificacion

i ,_';: : 49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se

indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecufar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

Con dicho acluar, transgredio, lo establecido en de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.*> 28175, en su numeral 6 " Responsabilidad” del articulo 7° Deberes de la Funcién Puiblica,
el cual establece: "todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabaiidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’; asi como en su literal a) del articulo
16°, respecto la obligacion de " Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
semvicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° de la
citada normativa, que indica: " Los empleades publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
efercicio ptblico".

Del mismo modo, infringi¢ lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion
publica".

Ademas, su actuacion incumplid el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios del TUQO de la Ley
N° 27444 Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS que contempla el principic de legalidad, mediante el cual se establece que:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

Hecho que ocasiond, se afecte su finalidad publica y poblacion beneficiaria en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID 19

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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Como resultadp de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Mirella
Gutiérrez Hernandez, se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad penal.

» Daniel Meregildo Cabezas Diaz, identificado con DNI n.° [N jcfe del 4rea de
Presupuesto y Contabilidad de la Municipalidad Distrital de EI Carmen, por el periodo de enero
de 2019 a diciembre de 2022}, bajo la modalidad de Locacion de Servicios conforme a los
comprobantes de pago n.® 000264 y 000263, ambas de 6 de febrero de 2019; 005670 y 005671
ambas de 27 de diciembre de 2022 (con su correspondiente documentacion sustentatoria)
(Apéndice n.® 68), a quien se le comunico el Pliege de Desviacion de Cumplimiento mediante
Cedula de Notificacion n.” 005-2024-CG//OCI-AC-MDDEC (Apéndice n.° 68) y Cédula de
Notificacion Electronica n.” 00000006-2024-CG/0405-02-013 (Apéndice n.° 68) ambos del 19
de noviembre de 2024 a través de la Casilla Electronica n.° - y pese al cual no
presento sus comentarios o aclaraciones.

Por tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera

previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 de

SR N Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado que no desvirtlian los hechos
il obervados notificados, toda vez que ha quedado evidenciade; que el sefor Daniel Meregildo
Cabezas Diaz, en su condicion de jefe del area de Presupuesto y Contabilidad de la
: 7 Municipalidad Distrital de EI Carmen, tramitd el pago de la factura electrénica n.® E001-223,
A4 girada a nombre de la Municipalidad Distrital de EI Carmen, por el concepto de “50%
T ADQUISICION PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL DE 10 M3/H PARA
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DEL CARMEN, CHINCHA, ICA”, por el importe

de S/228, 299.50, sin advertir que la misma no contaba con la documentacion que sustente la

recepcion correcta de los bienes para la planta de oxigeno, asi como la conformidad del area

)\ usuaria, pese a lo cual emitié y suscribié el Informe n.° 0216-2022/MDDEC/APYC de 2 de junio

de 2022, dirigido al alcalde de |a entidad, mediante el cual le informd que se habia realizado el
devengado de la factura electronica antes mencionada y le solicito que ordene al area de
lesoreria el giro y pago respectivo; permitiendo con su actuar que se efectue el pago a favor de
la empresa PSA OXIGENOS SAC, por el monto total de $/228, 299.50.

Del mismo modo, por haber tramitado el pago de las facturas electronicas n.° E001-262 y
E001-264, giradas a nombre de la Municipalidad Distrital de EI Carmen, por el concepto de
"Saldo del 50% ADQUISICION PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL DE 10
M3/H PARA POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DEL CARMEN, CHINCHA, ICA",
por el importe de S/228, 299.50, sin advertir que la misma ne contaba con la documentacién
que suslente la recepcidn correcta de los bienes para la planta de oxigeno, asi como la
conformidad del area usuaria, pese a lo cual emiti6 y suscribié el Informe
n.° 0355-2022/MDDEC/APYC de 23 de agosto de 2022, dirigido al Alcalde de la Entidad,
mediante el cual le informé que se habla realizado el devengado de las facturas electronicas
antes mencionadas y le solicitd que ordene al area de tesoreria el giro y pago respectivo;
permitiendo con su actuar que se efectue el pago a favor de la empresa PSA GROUP SAC, por
el monto total de 5/228, 299.50.

Infringiendo lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de
2018, articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y madificatorias y articulo 9° de |a Directiva
n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada mediante Resolucion Directoral

e _______________________________________
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n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007, modificada por la Resolucion
Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, normativas que exigen que para el
reconocimiento de los devengados se debe verificar el ingreso real de los bienes y la recepcién
satisfactoria de los mismos, asi como se debe verificar que se encuentren debidamente
sustentados con los documentos que sefalan las normas vigentes.
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Con dicho actuar, transgredio, o establecido en de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.” 28175, en su numeral 6 " Responsabilidad” del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica,
el cual establece: "todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con plena respeto su funcion publica'; asi comao en su literal a) del articulo
16°, respecto la obligacion de “ Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° de la

Ao citada normativa, que indica: " Los empleados publicos son responsables civil penal o
foer”  NEN administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
( ol % 2\ ejercicio publico".
N Fask;
\\ .fl;' 7 Del mismo modo, infringié lo regulado en el numeral 6 del articule 7° de la Ley n.° 27815, Ley

S del Codigo de Ftica de la Funcién Pablica, que indica: "Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integrai, asumiendo con pleno respecto su funcion
publica”.

Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo IV. Principics del TUQ de la Ley

,{\ N° 27444 Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decretc Supremo
N® 004-2019-JUS que contempla el principic de legalidad, mediante el cual se establece que:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al dereche,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

" Asi también, al haber ejercido funcién pablica, incumplié sus funcienes, previstas en los
numerales 18 y 21 del articulo 85° de la Unidad de Contabilidad, del Reglamento de
Organizacion y Funciones 2011, aprobado por Ordenanza Municipal n. ° 009-2013-MDDEC de
20 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 69), por el que le correspondia: “Controlar, supervisar
y verificar que los tramites de pago cuenten con la documentacion sustentatoria fuente que
corresponda y que esta se encuentre conforme a Ley, asumiendo responsabilidad solidaria
con las Unidades de Logistica, Tesoreria, Recursos Humanos”, “Realizar el registro de la fase
de los compromiscs contraidos y devengados, con cargo a la correspondiente especifica del
gasto y fuente de financiamiento”

Ademas, incumplio sus funciones previstas en el numeral 16 “FUNCIONES TIPICAS®, del
articulo 17, Seccion |l Unidad de Contabilidad, del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con aprobado por Ordenanza Municipal n. © 008-2013-MDDEC de 20 de noviembre de
2013, por el que le correspondia: ‘Establecer y mantener los mecanismos de control previo
interno para los aspectos contables y administratives que, permitan la adecuada ejecucion de
las operaciones, antes de su afectacion contable y el pago correspondiente”.

Hecho que ocasiond, se afecte su finalidad publica y poblacion beneficiaria en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID 19

Como resultado de la evaluacion efectuada a Daniel Meregildo Cabezas Diaz, quien no
presentd sus comentarios, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuade
y configuran presunta responsabilidad Administrativa y Penal.
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» Henry Omar De La Cruz De La Cruz, identificado con DNI n.° [ jefe del area de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de El Carmen, designado mediante Resolucion de
(GANO DE Alcaldia n.” 004-2019-MDDEC de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 68), contratado bajo la

CONTES ¢ modalidad de Locacion de Servicios por el periodo 2 de enere de 2019 a diciembre de 2022
segun el comprobante de pago 000319 de 7 de febrerc de 2022, orden de servicio n.° 4336 de
23 de diciembre de 2022 y comprobante de pago n.” 005672 de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.” 68), a quien se le comunico el Pliege de Desviacion de Cumplimiente mediante
Cédula de Notificacion n.® 006-2024-CG//OCI-AC-MDDEC (Apéndice n.° 68)y Cédula de
Natificacion Electronica n.* 00000007-2024-CG/0405-02-013 (Apéndice n.” 68) ambos del 19
) de noviembre de 2024 a través de la Casilla Electronica n.° |IIIIIl quien presenté sus
MRITN comentarios o aclaraciones con Documento s/n de 2 de diciembre de 2024, en tres (03) folios,
; \Za recibido por la Comisién de Control el 3 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 68).

_ v Por tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
ST~ previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado que no desvirtGan los hechos
obervados notificados, toda vez que ha quedado evidenciado; que el sefior Henry Omar De
La Cruz De La Cruz, en su condicion de jefe del &rea de Tesoreria, por no advertir que no se
contaba con la documentacion que sustente la recepcion correcta de los bienes para la Planta
de Oxigeno, asi como la conformidad del area usuaria, procedio a efectuar el tramite de
transferencia bancaria a favor de la empresa PSA OXIGENQS SAC con fecha 10 de junio de
2022, correspondiente a la Factura Electronica N° E001-223, girada a nombre de la
Municipalidad Distrital de EI Carmen, por concepto de 50% ‘ADQUISICION PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL DE 10M3/H PARA POLICLINICO MUNICIPAL EN
LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, CHINCHA, ICA”, por el importe de S/. 228,299.50 soles

< lgualmente, sin tener en cuenta que, el devengado es el acto mediante el cual se reconoce
una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditacion documental y que el reconocimiento de ellos, que no cumplan con los
criterios sefalados dan lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda
conforme lo establece el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440; del mismo modo, su
reconocimiento debe tener como requisito la recepcion satisfactoria de los bienes, conforme
a lo establecido el articulo 17 gestion de Pagos, del Decreto Legislativo n.* 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y
madificatorias y Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada mediante
Resclucidn Directoral n.” 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007, modificada
por la Resolucion Directoral n.> 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2008 en su Articulo 9°,
procedio al page de las facturas electronicas n.® E001-262 y EC01-264, por el concepto de
“Saldo del 50% ADQUISICION PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL DE 10
M3/H PARA POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DEL CARMEN, CHINCHA, ICA",
por el importe de S/228, 299.50, sin advertir que las mismas no contaban con la documentacion
que sustente la recepcion correcta de los bienes para la Planta de Oxigeno, la misma que
incluye pruebas de funcionamiente y operatividad, asi como la conformidad del area usuaria,
efectuando el tramite de transferencia bancaria a favor de la empresa PSA GROUP SAC con
fecha 25 de agosto de 2022.

Precisando que, las bases administrativas, que forman parte del contrato n.® 05-2022 “para la
Adquisicion de la Planta generadora de oxigeno medicinal y equipos de otros activos
complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen del distrito de
El Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, de 24 de mayoe de 2022, (conforme a
su clausula sexta), establecen en su numeral 1.11 FORMA DE PAGQ: "La forma de pago sera
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al 100% a la entrega de la Flanta de Oxigeno Medicinal en las instalaciones de la Entidad en
la ciudad de El Carmen. Planta instalada y operando con booster conectadc a la planta de
oxigeno en su lugar de operacién”. En este sentido y tal como se ha sefialado en la desviacion
de Cumplimiento comunicada dicha Planta de Oxigeno, se encuentra sin funcionamiento y sin
operatividad.

Infringiendo de este modo, lo establecido en el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicade el 16 de setiembre
de 2018, articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias y articulo 9° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprebada mediante Resolucion Directoral
n.” 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enerc de 2007, modificada por la Resolucion
Directoral n.” 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, normativas que exigen que para el
reconocimiento de los devengados se debe verificar el ingreso real de los bienes y la recepcion
salisfactoria de los mismos, asi como se debe verificar que se encuentren debidamente
sustentados con los documentos que senalan las normas vigentes.

Con dicho actuar, transgredid, lo establecido en de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.* 28175, en su numeral 6 " Responsabilidad" del articulc 7° Deberes de la Funcion
~ Publica, el cual establece: "todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y
: en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’; asi como en su literal a)
del articulo 16°, respeclo la obligacion de " Cumplir perscnal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pubiice”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19°
de la citada normativa, que indica: " Los empleadas publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio publico”.

Del mismo modo, infringio lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley
del-€édigo de Etica de la Funcion Pablica, que indica: "Tode servidor publico debe desarrollar

_~sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion
publica’.

Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo V. Principios del TUO de la Ley
N° 27444 Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N® 004-2019-JUS que contempla el principic de legalidad, mediante el cual se establece que:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al dereche,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

Asi también, incumplid sus funciones como jefe de la Unidad de Tesoreria, previsto en el
numeral 9 del articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funcicnes 2011, aprobado por
Ordenanza Municipal n. ® 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 69), por
el que le correspondia: “Ejecutar el pago de [...] proveedores de bienes y servicios y otras
cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y en coordinacion con la Direccion de
Administracion y Finanzas’”.

Ademas, incumplid sus funciones previstas en el numeral 8§ “FUNCIONES TIPICAS®, del
articulo 18 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con aprobado por
Ordenanza Municipal n. ® 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre de 2013 (Apéndice n.” 69), por
el que le correspondia: “Ejecutar el pago [...] a proveedores por servicios y otras cuentas por
pagar, segun normas y en coordinacion con la Unidad de Planeamiento y Presupuesto [...] y
registrar la fase dei girado en el SIAF”.
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Hecho que ocasiono, se afecte su finalidad publica y poblacion beneficiaria en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID 19
Como resultade de la evaluacion efectuada a Henry Omar De La Cruz De La Cruz, se ha
determinade que el hecho observado no ha sido desvituado y configura presunta
responsabilidad Administrativa y Penal.

N° 2 AL 100% QUE INCLUIA PARTIDA NO EJECUTADA POR $/10 374,14, PERMITIENDOSE
QUE SE RECEPCIONE Y LIQUIDE LA OBRA SIN ADVERTIRLO Y ADEMAS SIN APLICAR
PENALIDAD POR MORA DE S/17 818,66 AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DEL
PROYECTO DE INVERSION, LO CUAL GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
DE $/28 192,80

/ A
({_ / -|  De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad distrital de El
% - Carmen, en adelante la “Entidad”, relacionado al proceso de ejecucién contractual de la Obra:
\ “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL (LA) POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA
CHINCHA, DEPARTAMENTQ ICA", con cédigo unico de inversiones N° 2520201, en adelante la
“Obra”, cuya ejecucién estuvo a cargo de la empresa Huamba Consultores y Constructores S.A.C8,
en adelante el “Contratista” y cuya supervision estuvo a cargo de Percy Dieter Flores Aguilar 2, en
adelante “Consultor de Obra", se advierte que el contratista valorizo al 100% la partida 06.03.01.
Cable N2XOH 3X185+1x35 mm2, a pesar que la misma no fue ejecutada; dicha valorizacion fue

[\ aprobada por el sefior Percy Dieter Flores Aguilar, supervisor de la obra, y posteriormente tramitada
por el sefior Julio Omar Montero Semna, Jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrallo

Urbano, quien da la conformidad para el pago de la valorizacion n.© 2, permitiendo de esa manera

_~se recepcione y liquide Ia obra sin advertirlo y ademés sin aplicar la penalidad de mora.

Asimismo, se advierte que el jefe de la Unidad de Tesoreria y el jefe de la Unidad de Contabilidad,
tramitaron y efectuaron el pago de la valorizacion n.” 2 de la obra, ascendente a la suma
de S/ 72,989.20 (Setenta y dos mil Novecientos Ochenta y Nueve con 20/100 Soles), la misma que
no centaba con el debido sustento.

En ese sentido, se indica las partidas no ejecutadas por la empresa contratista, ascendente a la
sumade 5/10 374,14 (Diez Mil Trescientos Setenta y Cuatro con 14/100 Soles), tal como se muestra:

Partidas no ejecutadas

i B o, |YALORZACONN°01 | VALORZAGION N 2 | VALORZAGION ACUMULAOA |
uerraco | vaorst, | merrapo | vatorst | metraoo | vaLomsi.
PARTIDAS NO EJECUTADAS
%6 |INSTALACIONES ELECTRICAS
0802 SUMNISTRO E NSTALACION DE CONDUCTORES
060201 |CABLE NZXOH 3X185 + 1x0Bmm2 m X g500| 76450 00|  76M%0
COSTO DIRECTO - 764450 764480
GASTOS GENERALES (10%) . 76448 76449
UTILDAD (5%) : w5 W%
SUB TOTAL ' 879164 879454
oy 18% : 150250 150250
TOTAL DEL PRESUPUESTO 0.00% . s8] 1037410 sem| M09t

Fuente: Documentos proparcionados por la Entidad correspondiente & la obra
Elaborado por: Comision Auditora

8 Con RUG n.° 20603222670
% Con RUC n.° 10409773384

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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La citada cbra, se detalla conforme el asiento n.® 2 del cuaderno de cbra digital registrado por el
Residente de Obra, el 31 de marzo de 2022, que sefala “/..] CON FECHA 09 DE MARZO DE 2022
SE DIO INICIO A LA EJECUCION DE LA OBRA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DEL CARMEN |[..]", Como se observa el 9 de marzo de 2022, se dio
inicio a la ejecucién de la obra, con un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios, seglin Contrato
N°03-2022 de 23 de marzo de 2022, vale decir que, su término contractual de la citada obra se
encontraba programada para el 7 de mayo de 2022.

Imagen n.” 26
Asiento n.° 2 - Inicio de Obra

/_, == ) Enticad conlratanie: MUNIGIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN - CHINCHA

Obra. CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA GENERADORA

DE OXIGENO MEDICINAL EN EL {LA) POLICLINICO MU :
NICIPAL EN LA LOCALID :
DISTRITO DE EL CARMEN , PROVINGIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO De st - U C+ CARMEN,

Contratista: HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES SAC,

Nimero de asiento: 02
Titwlo INICIO DE OBRA

J— Fecha y Hora 31/03/2022 15:44
: Usuario: ABURTQ AGUIRRE, JOSE LUIS
: RESIDENTE DE OBRA

y Rol
| \ V\ Tipo de aslento: INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

Descripcion. CON FECHA 09 DE MARZO DEL 2022 SE DIO |
NICIO A LA EJECUCION DE LA OBRA
G gDI;A INFRAESTRUGTURA DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA GENERANRC;OSETS:%E:%
: CINAL EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL
> m’ggﬂ?ﬁ)&ﬂl&g&? ﬁHI&ZH& Dg::g ,:‘MENTO DE ICA, CUYA ENTIDAD CONTRATANTE 5 LA
. QUIENES EN LA FECHA ANTES INDI

aEﬂl;:NlMOS EN EL LUGAR DE LA OBRA. EL RESIDENTE DE Q8RA, EL REPRESEN’Ti}AP(l:TAgAD:?i

RESA CONTRATISTA, LOS REPRESENTANTES DE LA ENTIDAD ¥ EL SUPERVISOR DE OBRA,
EBESES REALIZAMOS EL ACTO DE INICID DE OBRA ;

DE OBRA DE LA CONTRATISTA CUENT, 2

gEGURRSMtDAD ORI Y Bt CUENTAN CON 5US RESPECTIVOS MPLEMENTOS DE

HA REALIZADO LA MOVILIZAGIO LAS MAQUINAS Y HERRAMIE

NTAS NECESARIAS P

CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA, SE Ha COLQCADO EL CARTEL DE OBRA, Y SE HA gABQFIi{‘M;S
LOS MATERIALES COMO AGREGADDS Y TURERIA DE DESAGUE Y OTROS.
EN PRESENCIA DEL SUPERVISOR DE OBRA SE HA REALIZADO EL TRAZO DEL AREA A INTERVENIR

CON YESO Y OTRAS HERRAMIENTAS, ASI MiSM
NIVELES DEL TERAIN 0 SE HA REALIZADO LA VERIFICACION DE LOS

Asiento de Referencia: NINGUNO

Archives anercs: 00

Fuente: Cuadernc de Obra Digital de la Obra.
Elaborado por: Comisicn Auditora.

= n.° 492.2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 7 de junic de 2022 (Apéndice n.® 45), por el sefior Julio
Omar Montero Serna, Jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, y que culmind

10 Estano adjunta contenide

e — ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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con la emision de la Resolucion de Alcaldia n.” 233-2022-MDDEC de 3 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 46), que aprueba la liquidacién del contrato de ejecucion de obra y la devolucion de la retencion
de garantia de Fiel Cumplimiento ascendente a la suma de $/17 818,36, sin aplicarse la maxima
penalidad por obra no culminada, tal como se muestra en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 6
Célculo de Penalidades
Datos An. 162 del RLCE
Fecha de suscripcién del contrate: 23 de marzo de 2022 Penalidad daria = 0.10 x montwo vigente
Lf (RGAND OE. Plazo de sjecucion: 60 dias Fx Plazo vigente en dias
o = Facha de inicio ds la prestacion: O de marzo de 2022
Facha de culminacion de plazo de & ion contractual: 7 de mayo de 2022 Dende F= 0 40 (para piazos menores o iguales & 60 das)
Facha de eulminacién real de ejecucion: 30 ds abril de 2022
Monto Contractual: S/ 176,186.63
Cllculo de la psnalidad
" Penalidad | Penalidad Mixima|
Formula Penalldad disria S/ N* de dias de retraso Ceiculada (10%) S/
873 dc., desde el 7 de
010 x monts 010 x 178,186.63 mzfm;
o " FxPlazo = T D40 x 60 Tdz44 hasta el 26 de setiembre 648,150.12 17,618.68
B T T de 2024 (Vista de
¢ ‘:"‘. ) \‘ Inspeceion)
‘:"] i ,,'L, - '.\}\ Fuente: Documeantos proporcionades por la Entidad correspondiente a |a obra.
AL / RIS Elaborado por: Comision de Auditoria.
I\ /=
\\l\."‘- e Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, ©°, 10°, 32°, 39° y 40° del

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo N°® 082-2019-EF, referido a, Principios que rigen las contrataciones, funcionarios,

dependencias y drganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales,

supervision de la entidad, contrato, pago y responsabilidad del contratista; articulos

5°,149°155° 161°,162°,168°,186°, 187°, 194°, 208° y 209° del Reglamento de la Ley N° 30225,

] Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, en

cuantoa la organizacion de la Entidad para las contrataciones, garantia de fiel cumplimiento,

ejecucion de garantias, penalidades, penalidad pormora en la ejecucion de la prestacién, recepcion

y conformidad, inspector o supervisor de abras, funcicnes del inspector o supervisor, valorizaciones
y metrados, recepcion de la obra y plazos y liquidacion del contrate de obra;

Del mismo modo, la Memoria descriptiva y presupuesto de obra del Expediente Técnico “Adquisicion
‘ de planta generadora de oxigeno medicinal y equipo de otros activos complementarios, construccion
A2\ de infraestructura de almacenamiento, en el (1a) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen,
distrito de EI Carmen, provincia Chincha, departamento Ica”, con cadigo Unico de Inversién n.°
~~2520201, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 14); Seccion especifica, Capitulo [Il, Requerimiento, Expediente Técnico e informacion
complementaria del Expediente Técnico de las Bases de la Contratacion Directa n.> 01-2022-
MDDECICS (primera convocatoria), convecado para la ejecucion de la obra: Construccidn de la
infraestructura de almacenamiento de |a planta generadora de oxigeno medicinal en el (la) policlinico
municipal en la localidad de EI Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento
de Ica, aprobadas con Resolucién de Alcaldia n.® 076-2022-MDDEC de 1 de marze de 2022
(Apéndice n.° 47).

A
[
>}
o
z
)
~
*

2+ |lgualmente, la clausula segunda, sexta y seccion términos de refencia del Contrato n.® 30-2022 para
la Supervision de la obra: “Construccion de la Infraestructura de Almacenamiento de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal en el(la) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen,
distrito de El Carmen, Provincia de Chincha, Departamento de Ica” de 28 de marzo de 2022, en
cuanto al objeto y partes integrantes del contrato (Apéndice n.° 48); Clausula segunda, cuarta,
sexta, novena y duodécima, del Contrato n.” 03-2022 para la Ejecucion de la obra: “Construccion

e —————————— e e S e e e ]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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de la infraestructura de almacenamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal en el (la)
Policlinico Medicinal en la localidad de El Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica" de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 49), en cuanto a su objeto, del pago,
partes integrantes del contrato, conformidad de obra y penalidades

Situacién que ha sido ocasionado por el actuar del jefe del Departamento de Obras Publicas y
Desarrello Urbano, en su calidad de area usuaria quién emitio la conformidad par el pago de la
valarizacion n.° 2, que contenia la partida no ejecutada 06.03.01. Cable N2XOH 3X185+1x95 mm2;
y permitié que se recepcione y liquide la obra dejandose y sin aplicar la penalidad por mora;
generando asi un perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/28 192,80, conforme se detalla
a continuacion:

Cuadron.®7
. - Perjuicio Econdmico Total
ftem Concepto Monto 5/ (Inc. IGV)
1 Pago por partidas no ejecutadas 10,374.14
2 Penalidad por mora en incumplimiento del contrato 17,818.66
Total S/ 28,192.80

Fuente: Documentacian proporcionada por la Entidad correspondiente a la obra.
Elaborado por: Comision de Auditora

N La situacion expuesta se detalla a continuacion:
1. Antecedentes y datos generales de la Obra

/ Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 14),
Y se aprobo el expediente técnico para la "Construccién de la Infraestructura de Aimacenamiento de
m la Planta Generadora de oxigenc medicinal en EL (La) Policlinico Municipal en la localidad de El
Carmen, del distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica”, con Cadigo Unico
de Inversion n.® 2520201 por un valor referencial ascendente a la suma de S/178 186,63 (Ciento
sesenta y ocho mil, ciento ochenta y seis con 63/100 soles), y un presupuesto total de inversién de
S/815, 178.63 scles (ochocientos quince mil ciento setenta y ocho con 63/100 soles), bajo las
~siguientes consideraciones: ubicado en el Centro de Salud de El Carmen, distrito de EI Carmen,
provincia de Chincha, departamento de Ica, cuya modalidad de ejecucion es por administracion
indirecta (contrata), con plazo de ejecucidn de obra es 60 (sesenta) dias calendarios y sistema de
ejecucion a suma alzada.

Asi mismo, la precila resolucion en el item 2.2. DE LA EVALUACION sefala textualmente lo
siguiente:

T4

Se concluye, que, habiendo revisado y evaluado el contenido del Expediente
Técnico, “ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO
MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS;
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL
(LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO
DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, con
codigo de Unico de inversién N° 2520201, verificando que el contenido ES
CONFORME a los Términos de Referencia (TOR) previos en el conirato; razon
por la cual el Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, emite la
conformidad del mismo:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022
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Resumen Detallado del Monte Presupuestal Importe
1. Presupuesto por elaboracion del Expediente Tecnico 20,000.00 soles
2. Presupuesto por gjecucién de Obra
3. Presupuesto por Adquisicion y Equipamiento 178,186.63 soles
4. Presupuesto por supervision de Obra

600,000.00 soles

16,992.00 soles

5. Presupuesto Total de laInversién 815,178.63 soles

Son: Ochocientos Quince Mil Ciento Setenta y Ocho con 63/100 soles
(Incluye pago de supervision y expediente técnico)

Plazo de la Ejecucion de la Obra:

60 (Sesenta) Dias Calendarics

o Modalidad de Ejecucién

Por ADMINISTRACION DIRECTA (Contrata)

Sistema de Ejecucion

Ll A SUMA ALZADA

Ahora bien, el expediente técnico de la obra, en su numeral 9.0 ‘DESCRPCION DE LAS OBRAS A
EJECUTAR", de su memoria descriptiva lo siguiente: "El objetivo o proposito del proyecto se
\ - enmarca ‘Los lineamientos para inversién de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
v ' complementarics a cargo de gobiernos locales”, establecidos por el Ministerio de Salud (MINSA),
asi como de los “Lineamientos para inversiones a cargo de Gobiernos Locales, establecidos por el

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)", dentrc de lo cual se ha contemplado lo siguiente:

ﬂ[‘“]
®TEM 1. (CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE AMBIENTE

COMPLEMENTARIO PARA PLANTA DE OXIGENO.
[

Se ha proyectado la constiuceion de ambientes donde se Instalaran la Planta
Generadoras de Oxigeno Medicinal, el cerramiento proyectado sera con el sistema
prefabricado (Sistema en seco), Este cerramiento sera parcial hasta una alfura de 1.80
m, continvando con ventanas altas con mallas electro soldadas con una aftura de 1.70
m, contara con columnas metélicas, tijerales, cobertura liviana en techo a una agua,
canaleta de evacuacion y montaje para el drenaje de aguas piuviales, el equipamiento
se instalara sobre la base de una losa de concreto armado de 0.20 m de espesor y una
resistencia de 210 kg/cm2, la misma que se constituira sobre loza de concreto existente.
El 4rea para la construccion de este ambiente complementaric es de 80 m2, que
comprende los ambientes para la produccion de las plantas de 10 m3/h y la de 20 m3/h,
asf como el area de llenado de valores de oxigeno'”.

[.]

Con la finalidad de cumplir dicho objetivo se contemplé la ejecucion de las partidas consideradas en
el Presupuesto de Obra del Expediente Técnico aprobado, segun se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritz| de El Carmen
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Cuadro n.” 8
Presupuesto del Expediente Técnico aprobado
iTEM DESCRIPCION ”a";d Metrado | Precio | Parcial§/
1 OBRAS PROVISIONALES
101 CARTEL DE INDENTIFICACION DE LA OBRA 3.50MX2.40M | und 10 | ya 2 | 1328
e SERVICIO DE BANQ PORTATIL (INODORO Y LAVADERO, | p_—

% | TIPODISAL O SMILAR) " ' 450,00 450,00
- MOVILIZACION O DESMOVILIZACION DE EQUIPC ¥ " -

; MAQUINARIAS 9 200000 | 2,000.00
104 CASETA PARA OFICINA, GUARDIANIA Y ALMACEN alb 19 | yomen | 400006
108 CERCO DE PROTECCION PROVISIONAL alb 1,00 i S
2 OBRAS PRELIMINARES
201 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 | 96.00 i —
202 TRAZO Y REPLANTEQ m2 | 96.00 - -
3 MOVIMIENTO DE TIERRAS
3.01 CORTE DE TERRENO MANUAL m2 | 96.00 - safap
- NIVELACION INTERICR Y APISONADO PARA RECIBIR & |

/ _ A PISOS Y VEREDAS . 16.46 1580.16
o e 303 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE D=30M PROMEDIO | m3 13.&27 i S
Ra ¥ 3.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 | 1382 — P
o= 4 ARQUITECTURA
401 MUROS EN TABIQUERIA DRYWALL
b
| 040701 | MURO DE DRYWALL M=1:5, E=10CM, H=1.80M R R T
LIJADO, MASILLADO ¥ PINTADO DE TABIQUERIA DE
040102 | povwarL m2 | 4680 | 404 | 155583
4.02 PISOS
CONFCRMACION Y COMPAGTACIGN DE BASE
04.02.01 GRANULAR E=0.15M me w 21.54 1,282.40
CONCRETO F'C=210KG/CM2 PARA LOSA DE CONCRETQ
040202 | g sncm md | 1200 | ognsg | 340068
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE LOSA DE
040203 | concreto me | %% | 60 | 4736
040204 | JUNTA FLEXIBLE DE POLIURETANO " 22,00 — Kt
4.03 ESTRUCTURA METALICA
COLUMNAS METALICAS (TUBO CUADRADO
OHO3OY | e kg | 38005 | o4 4.902.93
VIGAS METALICAS (TUBER RECTANGULAR
040302 | gy shng kg | H01S | 145 | ggerTo
040303 | VIGUETAS METALICAS (TUBO CUADRADO 2X2'X25MM) | kg | 24222 | .0 .
MONTANTES METALICOS (TUBO CUADRADO
040304 | seyaneo 5MM) kg | 10415 | yags | 10647
404 VARIOS
040401 | PINTURA EN ESTRUCTURAS METALICAS b L I
4.05 CARPINTERIA METALICA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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4,05 \ ' i
M05.01 | PUERTA METALICA TROLEADO SEGUN DISERD i | 20 | o | s
040502 | MALLAELECTROSOLDADA . " [ —
4.06 COBERTURA
040601 | COBERTURA LIVIANA TR ALUZING E=0.25MM i | B | e | e
CANALETA DE FIERRC GALVANIZADO PARA AGUAS
040602 | by jviaLES mo 20 | geen | 146054
4.07 VEREDAS
CONFORMACION ¥ COMPACTACION DE BASE
040701 | GRANULAR E=0.15M i e 669.28
VEREDAS, CONCRETQ F'C=175KG/CM2, E=0,10M ING. :
040702 | ACABADO'Y BRUNADO INC. CURADO m | 320 | g4 | 986176
040703 | VEREDAS, ENCOFRADO Y DESENCOFRADG m | MD | g -
040704 | JUNTA DE DILATACION CON ASFALTO E=1" m | 1000 i -
5 INSTALACIONES SANITARIAS -
5.01 RED DE DESAGUE
050101 | TUBERIA DE DESAGUE PVC SAL 2 o | @ e | s
050102 | SALIDADE DESAGUE DE 2° PVC SAL s | a8 | e | e
050103 | CODOPVC SAL 2" X90° pia | 200 1032 s064
_ S 050104 | SUMIDERO DE BRONCE DE 2 ud | 200 i o
4 050105 | CAJADE REGISTRO DE DESAGUE 0.30 X 0.60M wd | 200 | sons | sspzm
\ ) 050108 | PRUEBA HIDRAULICA PIRED DE DESAGUE INTERICR 50.00
>N Ly , i 17.97 898 50
N SHING 05.01.07 | MONTANTE DRENAJE PLUVIAL CON TUBERIAPVCDE4™ | m 50.00 —_ s
5 INSTALACIONES ELECTRICAS
§.01 OBRAS PRELIMINARES
060101 | SEGUROS CONTRA ACCIDENTES BAJO RESGO mes | 200 | o0 | sonoo
6.2 MOVIMIENTO DE TIERRAS
060201 | EXCAVACION DE HOYOS PARA PUESTA A TIERRA ud | 1.00 on s
6.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONDUCTORES
060301 | GABLE N2XOH 3185 + 1X95 MM2 'HE. AR
6.04 SUMINISTRO E INSTALACGION DE TABLEROS
060401 | TABLERO GENERAL TG wd | 0 | e | sem
6.05 SALIDA DE ENERGIA
060601 | SALIDA PARA GENTRO DE LUZ i | O | e | e
060502 | SALIDA PARA INTERRUPTOR SIMPLE 6 | 200 | e .
060503 | SALIDA PARA TOMACORRIENTE DOBLE o | 600 | eee | ez
6.06 ARTEFACTOS DE ILUMINACION
060601 | LUMINARIA TIPO LED 26W ud | BB | g | ek
6.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE PUESTA A TIERRA
060701 | PUESTAA TIERRAB.T. W | U0 | pess | e
6.08 SENALIZACION

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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06.08.01 SENALIZACION DE PUESTA A TIERRA und 1.00 i i
§.08 PRUEBAS ELECTRICAS
06.09.01 | PRUEBA DE AISLAMIENTO und 100 s a5
060902 | PRUEBA DE PUESTA A TIERRA ] und 1.00 - i
06.0903 | PRUEBA DE ILUMINACION alb 100 o G
7 SEGURIDAD EN OBRA
701 EQUIFO DE SEGURIDAD COLECTIVA gl B | vesom | dssos
7.02 EQUIPO DE SEGURIDAD INDIVIDUAL ab L ——
- CAPACITAGION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL - _—
‘ TRABAJO g : 100000 | 100000
" SERALIZACION Y SEGURIDAD EN OBRA DURANTE LA " ifh
7 EJECUCION ¢ : 104175 | 1,041.75
.06 RECURSOS DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIA EN " 5
: SEGURIDAD g ; 215000 | 215000
8 PROTOCOLOS DE PREVENCION DE SALUD (COVID 18)
=
8.01 LIMPIEZA Y DESINFECCION DE OFICINA TECNICA mes | 200 | gy 1A
o LIMPIEZA Y DESINFECCION DE SERVICIO DE BANO .
: PORTATIL , 847 11 1,694.22
LIMPIEZA Y DESINFECCION DE COMEDOR DE
3 PERSONAL DE OBRA mes | 200 | eoen1 | 120842
&7 8.04 LIMPIEZA Y DESINFECCION DE ALMACENES Y EQUIPOS | mes | 200 — Ty
1 m AMBIENTE PROVISIONAL PARA CONTRGL PREVIO,
\ = / 8.05 ZONA DE CONTROL DE DESINFECCION Y CONTROL DE glb 1.00
\/ ,"" VESTUARIO 2,000.00 2.000.00
SN2 i SUMINISTRO DE APARATO PARA CONTROL i s

PREVENTIVO DE TEMPERATURA
CONTROL PREVENTIVO DE SATURACION DE OXIGENO

250.00 250.00

el EN LA SANGE und | 100 | s0000 | 20000
PRUEBAS DE DESCARTE DE COVID 19 - PRUEBA
8.08 SEROLOGICA und | 2800 | 000 | 336000
- | LAVAVANOS PORTATIL CIDISPENSADOR DE JABONING. | | 1 o0
' GRIFERIA : 157623 | 157623
= CAPACITACION SOBRE PREVENCION DEL CONTAGIO e | s
: FRENTE AL COVID : 86500 | 133000
LIMPIEZA Y DESINFECCION DE CALZADOS PARA
At INGRESO A GBRA mes | 200 8180 163 60
IMPLEMENTGS DE HIGIENE PARA AMBIENTE DF
812 | OFICINA mes | 200 | 4sge0 | 31320
" PANEL INFORMATIVO DEL CUMPLIMIENTO DE i | i
' PROTCCOLGS COVID 19 : 12000 | 12000
PANEL INFORMATIVO DE RECOMENDACIONES BASICAS uhd 10.00
DE PREVENCION DE CONTAGIO COVID 19 ’ 80.00 800,00
MEBIDAS DE PROTECCION INDIVIDUAL b | 05 | e | s
SERVICIO DE VIGILANGIA CONTROL ¥ PREVENCION DE |
LA SALUD DE TRABAJADORES CON RIESGO A mes | 200
EXPOSICION A COVID 19 874480 | 748980
MITIGACION AMBIENTAL
- PROGRAMA DE PREVENCION, CONTROL Y/0 - | 5
: MITIGACION AMBIENTAL ! 100000 | 2,00000
9.02 PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS YLIQUIDOS | mes | 200 | (oo oo | goo o
9.0 PROGRAMA DE CONTINGENCIAS mes | 200

500.00 1,000.00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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9.04 PLAN DE CIERRE O ABANDONO und ] 1.00 } do6i6e 800,60
COSTO DIRECTO 131,307.03
GASTOS GENERALES (10%) 13,130.70
UTILIDAD (5%) 6,565.35
SUBTOTAL 151,003.08
IGV 18% 27,180.55
TOTAL PRESUPUESTO 178,183.63
Fuente: Expediente Tecnico del Proyecto (Apéndice n.® 14)
Elaborado per: Comision Auditora
P Asi mismo, el 18 de febrero de 2022, el Comite de Seleccién designado™, procedio a llevar a cabo

el procedimiento de seleccion para la Contratacion Directa n.° 01-2022-MDDECICS,
“CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA
o\ =/ GENERADORA DE OXIGENC MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA
N / LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA,
e DEPARTAMENTO DE ICA", adjudicando la misma a la empresa HUAMBA CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES S.A.C, por un monto ascendente de S/178 186,63 y un plazo de ejecucion de

sesenta (60) dias calendario. Suscribiéndose el 23 de marzo de 2022, el contrato n.° 03-2022

‘ (Apéndice n.° 49) entre Antonioc Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad,
y Nicolas Walter Huamani Palacios, representante legal de a citada empresa, ganadora de la buena

y\ pro.

Asi tambien, mediante Contrato n.® 30-2022 de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 48) suscrito
entre Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, Alcalde de la Entidad, y Percy Dieter Flores

_~Aguilar, la entidad contrat el servicio de consultoria relacionade a la supervision de la obra:
“CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA
LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA,
DEPARTAMENTO DE ICA” por un monto contractual de quince mil soles (8/15 000,00) y un plazo
de ejecucion de 60 dias calendarios.

Es asi que, en cumplimiento de la clausula quinta establecida en el contrato de ejecucion de la obra,
la entidad realizé la entrega del terreno, para lo cual suscribié el “Acta de entrega del terrenc” de 8
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 50), suscrita por Julio Omar Montero Serna, Jele del Departamento
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; Angelo Fredy Pefia Quispe, Asistente del Departamento de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano; Miguel Detker Flores Aguilar, Supervisor de Qbra; Nicolas
Walter Huamani Palacios, Gerente de la empresa Huamba Consultores y Constructores SAC; y Jose
Luis Aburto Aguirre, Residente de obra, dejandose constancia de los siguiente: “Luego de recorrer
en forma conjunta el area donde se ejecutara la obra antes mencionada, ubicado en las instalaciones
a\del Centro de Salud Ei Carmen, en la jurisdiccion del distrito de EI Carmen, provincia de Chincha y

epartamento de Ica, encontrandose conforme las partes firmantes, se dic per concluido el acto de

[

"/l éntrega de terreno [...]".

Conforme se desprende del Acta de inicio de Obra (Apéndice n.® §1), suscrita por Julic Omar
Mentero Serna, Jefe del departamento de Qbras Plblicas y Desarrollo Urbane, Bach. Arg., Angelo
Fredy Pena Quispe, asistente del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbane, Percy

" Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0169-2022-MDDEC de 12 de maya de 2022 (Apéndice n.® 43).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de E| Carmen
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Dieter Flores Aguilar, Consultor de Obra, Miguel Detker Flores Aguilar, Supervisor de Obra y por el
contratista Nicolas Walter Huamani Palacios y José Luis Aburto Aguirre, Residente de la Obra, el 9
de marzo de 2022, se dio por iniciada la ejecucion de la obra con un plazo de ejecucion de 60 dias
calendarios, estableciéndese como fecha de inicio de obra el 9 de marzo de 2022 y como fecha de
termino de obra el 7 de mayo de 2022,

En ese contexlto, de la revision a los documentos de la ejecucion de |a obra, se aprecia que, durante
la ejecucion de la obra, se tramitd y pagd al contratisia dos (2) valorizaciones mensuales, a través
de cinco (5) comprobantes de pago™, los cuales incluyen el pago de detracciones y la devolucion
de la garantia de fiel cumplimiento, siendo el total general de gastos de la obra la suma ascendente
de S/178 183,63, tal come se observa en el siguiente cuadro:

Cuadron.®9
Detalle de Pagos
item COMPROBANTE DE PAGO
N° Fecha SIAF Girado a: Concepto ' Monto
1 1450 06/04/2022 1414 | Huamba Peor la suma que se gira para pago de 4 208,00

Consultores y | delraccicn del 4% de la factura N° EQ01-9 y
Constructores | de OfS N° 1202 y conformidad N* 281-2022-
SAC MDDEC-OPDU-JOMS, valorizacion N° 01 de
la Obra Construccion de Infraestructura de
almacenamiento en el Policlinico Municipal
de la localidad EI Carmen, Distrito de El
Carmen segun documentos e informes
adjuntos y segun Memorandum de orden de
Pago N* 1219-2022-MDDEC

2 1451 06/04/2022 1414 | Huamba Por |a suma que se gira para la cancelacion 83 168,07
Consultoresy | de lafacturan ® E001-9 y de PISN® 1202 y
Constructores | conformidad N° 281-2022-MDDEC-CPDU-
SAC JOMS, Valorizacicn N° 1 de la Obra
Construccion  de  Infraestructura  de
almacenamiento en el Policlinico Municipal
de la localidad de El Carmen, distrito de El
Carmen segun documentos e informes
adjuntos y segiin Memaorandum de Orden de
Pago N* 1219-2022-MDDEC.

3 1944 | 05/05/2022 1807 | Huamba Por la suma que se gira para pago de 2920,00
Consultores y | defraccion del 4% de la factura N* 001-10
Constructores | C/S N® 1482 Conformidad N° 396-2022-
SAC MDDEC-DOPDU-JOMS, Valorizacién N* 2
de la Obra Construccion de Infraestructura
de almacenamiento (Planta de Oxigeno en
la Posta de Salud El Carmen) en &l
Peliclinico Municipal de la localidad de EI
Carmen, distrito de EI Carmen y segun
Memorandum de Orden de Pago N* 1582-
2022-MODEC

4 1945 05/05/2022 1807 | Huamba Por la Suma que se gira para |a cancelacion 70 069,20
Consultores y | de la factura N° 001-10 Q/S N° 1402
Constructores | Conformidad N°® 386-2022-MDDEC-
SAC DODPU-JOMS, Valorizacion N° 2 de |a obra
Construccion  de  Infraestructura  de
almacenamiento (Planta de cxigeno en la
Posta de Salud del Carmen) en el Policlinico
municipal de la localidad de El Carmen,
Distrito de E| Carmen, y segin Memorandum
de Orden de Pago N°* 1683-2022-MDDEC

12 Comprobantes de Pago n.” 1450, 1451, 1944, 1945 y 2723 aio 2022 (Apéndice n.® 52)

A T L £ L e 0 T T S S e e i)
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5 2723 | 15/06/2022 1414 | Huamba Pot la suma que se gira para pago por 17 818,36
Consultoresy | devolucion de garantia de 10% de fiel
Constructores | cumplimiento, de la factura N° E001- y de
SAC O/S N° 1202 y Conformidad N° 281 -2022-
MODEC-OPDU-JOMS, Valorizacion N° 1 de
la obra Construccion de Infraestructura de
almacenamiento en el Policlinico Municipal
de la localidad de E| Carmen, distrito de El
Carmen segin documentos e informes
adjuntos y seqglin Memaorandum de orden de
page N° 1219-2022-MDDEC.  Segun
Memorandum  N®  035-2022-MDDEC-
ALCALDIA y segun Informe N° 506-2022-
MODE.

TOTAL PAGADO $/178 183,63

Fuente; Comprobantes de Pago N° 1450, 1451, 1944, 1945 y 2723 del ario 2022 (Apéndice n.° 52)
Elaborado por: Comision Auditora

Asi tambien, se adviete que, el contratista valorizd al 100% la partida 06.03.01.
Cable N2XOH 3X185+1x95 mm2, del presupuesto del expediente técnico, (Apendice n.° 53), pese
a no haber sido ejecutada; aprobandose y tramitandose dicha valerizacion por el Consultor de Obra,
Percy Dieter Flores Aguilar, ante el sefior Julio Omar Montero Serna el Jefe del Departamente de
Obras Pablicas y Desarrollo Urbano, quien dio la conformidad para el page de la Valorizacion n.° 2,
permitiendo que se recepcione y liquide la obra, generando que no se aplique la penalidad por mora
al contratista, ante dicho cumplimiento, situacion que se detalla a continuacion:

2. Partida no ejecutada que cuenta con la Conformidad de Servidor de la Entidad

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se verifica que, la
Valorizacion n.” 02, fue presentada por el Gerente General de Huamba Consultores y Constructores

: m SAC., mediante Carta n.® 004-2022-HCC.SAC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 53) y remitida
por el Consultor de Obra Ing. Percy Dieter Flores Aguilar a la entidad, mediante Carta
n.® 005-2022-JSPDFA de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 54), indico lo siguiente:

1.1
For medio de la presente hacerles ilegar el informe de valorizacién N° 02 correspondiente al
perioda Abril-2022 de la obra en referencia para proceder al pago a cuenta acorde al contrato

entre la entidad y la contratista, asi como lo establece el RLCE.

T

Asimismo, mediante el Informe n.° 396-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 55), el Ing. Julioc Omar Montero Serna, Jefe del Departamento de Obras Plblicas y
Desarrollo Urbano, emite la confermidad, sin observacidn alguna, a la Valorizacion n.° 02, sefialande
lo siguiente:

1.1

En consecuencia, esta Area del Departamenio de Obras Publicas y Desarrolio Urbano, luego
de realizar la evaluacion que corresponde a la misma, emite la conformidad a la Valorizacion
N° 02 de la Obra “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO;
ENEL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL
CARMEN, PROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTQ ICA”, con codigo tinico de inversiones
N° 2520201, para que se efecttie e/ pago, tal como se detalla en el siguiente Cuadro:

[.d

DE LAS VALORIZACIONES

- Avance Real de Obra Mensual ~ 40.96%

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022 0 0 0 09 8
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[}
- Avance Real Acumulado 100.00%
[ool
- Estado Situacional de la obra  Culminada
L:d

Monto Neto A Pagar de la Valorizacion N° 02: HUAMBA CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES S.A.C., con RUC N° 20603222670 representado por su Gerente
General el Sr. NICOLAS WALTER HUAMANI PALACIOS, asciende a la suma de
S§/72,989.20 (Setenta y dos mil Novecientos Ochenta y Nueve con 20/100 Soles).

[. : ‘]"
Imagen n.® 27
Conformidad de la Valorizacion n.° 02

CUADRO RESUMEN: , .
; Monta -m'fmn; e:m--»;""ﬂ Retancin por MO“;O ':m A |
Porcentaje valorizado [r——— bﬁld;‘% a“mm‘c ;A::lo 2 SJ“('] i

i de Avance Rantas 10% Sunat urar . j

Descripcion - bmg)SL ®) ) o D=(A}- (B+C) |
Valorizacon N° 01 59,04 105,184.43 oo 1781836 107541974:'1‘3“” b g
(a0 N02) b b 15 qu 20 7298920
Vaonzacdn N 02 A8 | 7298020 000 J; 0.00 .. ’igf_ Ero ‘
{Abni -2022) = i S SRR S e : A
i — e 7818363 | 16036527 |
| i 000 { 1781B3% | 178,163 63 A {
E Total Acumulado §/. i 100.00 i i "Eilm"ﬁ?_‘”m__* B e R
b e focn v AANCTDIICTORES GAC con

Fuente: Informe n.* 386-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS (Apéndice n.° §5)

; Por lo que, el sefior Julio Omar Montero Serna, Jefe del Departamento de Obras Publicas y
47 N Desarrollo Urbano, sefiald en su documento precedentes que la Obra se encontraba culminada con
({2 un avance acumulade al 100% y determind el otorgamiento de la confermidad para el page de la
' /" Valorizacion n.° 02, no advirtiéndose una partida no ejecutada, precisandose también que no existio
el Informe de aprobacion del Supervisor de Obra, Miguel Detker Flores Aguilar, quien suscribio los
asientos de cuadernos de obra digital, a continuacion se indica la partida no ejecutada:

Cuadro n.” 10

Zn > Partida No Ejecutada (Suministro e instalacion de conductores
S 2 Metrad

0y Unida | Metrad Metrado Ye

S 4n 2 ITEM DESCRIPCION i . o Wal2) | (Acumulado)
P & (Val 1)

’F’ N :é‘ 06 | INSTALACIONES ELECTRICAS
wi 06.03 | SUMINISTRO E INSTALACION DE

: CONDUCTORES
06.03.01 | CABLE N2XOH 3X185 + 1X95 MM2 m 85.00 0.00 85.00 100.00%

Fuente: Carta n.” 004-2022-HCC.SAC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 53)
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Por lo que, la comision auditora efectud la inspeccién fisica a las instalaciones de la Planta
Generadora de Oxigeno el 11 de noviembre de 2024, con €l Ingeniere Electronico de la Gerencia
Regional de Control de Ica, Carlos Eduardo Serén Vargas, segun consta en el Acta de Visita de
. Inspeccion n.° 002-2024-CG/OCI0405 (Apéndice n.° 29), donde se verificd que no existe el
Cable N2XOH 3X185+1x95 mm2 (cable trifasico), el cual fue considerado en el Presupuesto de
Obra, segun se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de seliembre de 2022
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Imagen n.” 28
Presupuesto de Obra )
Fresupuesio 0117604 ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIFQ DE OTROS ACTINOS
COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL(LA) POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA CHINCHA, D
Subpresupuesto o ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENG MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS
COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL(LA) POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA CHINCHA, D
Cliente MUNIGIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN Costa nl 121112021
Lugar IGA - CHINCHA - EL CARMEN
tem Descripcion Und. Metrado Precio 1. Parcial §I. |
06.01.01 SEGUROS CONTRA ACCIDENTES BAJD RIESGO mes 200 400 00 800 00
0602 HOVIRIENTO DE TIERRAS an
0602 01 EXCAVACION DE HOYOS PARA PUESTA A TIERRA und 100 S8 S8 27
Ul e o SUINVEIRO ERSTALUCONDE COUOUCIORES e s s s s o o w70
I 08.03.01 CABLE NZXOH 3X1851x85 mm2 m 8500 B9 04 7644 80
o Eiial . — — w— — — — — — — e — — — o

Fuente: Expediente Técnico de Obra

Asi mismo, conjuntamente con el Ingenierc Electrénico, Carlos Eduarde Serdn Vargas de la

Gerencia Regional de Control de Ica, se pracedid a destapar el primer temacorriente cercanc al
e Tablero General (TG), verificandese que no existe dicho cable, tal y como se muestra en las
PPN siguientes imagenes:

Imégenes n.’s 29 y 30
Tablero General Destapado

Imagen n.® 28 Imagen n.® 30
: — T

r

11 nov 2024.17:39:00% 1 nov 2024 1
Calle SanJos
CpelCarme
El Carmer
Chineche

Al destapar el tablero general se verifica que no existe el cable irifasico, asi como no existen cables del Sistema de
Puesta a Tierra.

A R Y P T A R M T PR T SR SR T T T S P e O TO I TS SRR P RS S e T TR S S ST SR STl S R e DA 104 e
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Imagenes n.°* 31y 32
Tomacorriente destapado

Imagen n.° 31 7 _ Imagen n.” 32

TIAoV 2024 1.7:43) : 11 nov 202411

(G : . “Gallas

G.pelCarmer G
ElCarmer !

Se destapd el primer tomacorriente adyacente al tablero general, y se observa que no existe cable trifasico, asi coma no
cuenta con Sistema de Puesta a Tierra,

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n.® 002-2024-CGlOCIQ405,
Elaborado por: Comision Auditora

: Iméagenes n.”* 33 y 34
\ Cables de Acometida Eléctrica

Imagen n.” 33

Chintha
|e5

Se destapo el Tablero del Contral y se observa que los cables de |a Acometida electrica que inician desde el Tablero de
Control hacia |a Caja del Suministro Eléctrico son de 35mm2, asi mismo, se evidencio que los equipos de la Planta
Generadora de Oxigeno no se encuentran protegidos mediante Sistema de Puesta a Tierra.

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n.” 002-2024-CG/OCI0405.
Elaborado por: Comision Auditora.
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3. Del tramite del pago de la valorizacion n.° 2, sin contar con el Informe de aprobacidon del

Supervisor de Obra

De la documentacién relacionada al pago de la Valerizacion n.” 2 de la obra, se aprecia que el 5 de
mayoe de 2022, la empresa Huamba Consulteres y Constructores SAC emitio la factura electrénica
E001-10, por el importe de $/72.989.20 (setenta y dos mil novecientos ochenta y nueve con 20/100
Soles), factura emitida a nombre de la entidad.

Luego, mediante Carta n.”004-2022-HCC.SAC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 53), el sefior
Nicolas Huamani Palacios, Gerente de la empresa Huamba Consultores y Constructores SAC,
remitio al sefior Percy Dieter Flores Aguilar, Consultor de la Obra, el Informe mensual de la
Valorizacion n.? 2 (mes de abril de 2022) y solicitud de pago de la Valorizacion n.° 2, solicitando lo
siguiente:

‘Mediante el presente me dirijo a usted para saludarlo muy cordialmente y a la vez en mi
calidad de Gerente General de la empresa HUAMBA CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES SAC, ejecutor de la obra “Construccion de la infraestructura de
almacenamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal en el (la) policlinico
municipal en la localidad de EI Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica’, hacerle llegar el Informe N° 02 y Valorizacion de Obra N° 2
correspondiente al mes de abril de 2022, la misma que cuenta con avance fisico del
40.96% y un avance acumulado del 100%.

Para lo cual se esta adjuntando la factura electronica E001-10, por el monto de
S/72.989.20 (setenta y dos mil novecientos ochenta y nueve con 20/100 soles)

o

U] En mérito a dicho documento, y sin correr traslado de la Valorizacion n.” 2 al Superviser de la Obra,

Ingeniera Miguel Detker Flores Aguilar para que proceda a su aprobacion, el sefior Percy Dieter
Flores Aguilar, Consultor de la Obra, remitio al alcalde de la entidad, la Carta n.® 005-2022-JSPDFA
de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 54), con el asunto “Informe Valorizacion N° 2", solicitando lo
siguiente: “Por medio del presente hacerles llegar el informe de valorizacion N° 02 correspondiente al periodo
abril-2022 de la obra en referencia para proceder al pago a cuenta acorde al contrato entre la entidad asi como
establece el RLCE".

Posteriormente, el sefor Julio Omar Montero Serna, jefe del Departamento de Obras Publicas y
Desarrollo Urbane, sin advertir que la Valorizacion n.® 2 no contaba cen el informe de aprobacion
emitdo por el supervisor de la obra, emitio y suscribio el Informe
n.° 396-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 55), dirigido al alcalde
de la entidad, mediante el cual otorgd conformidad para el pago de la Valorizacion n.® 2. En el
mencionado informe se sefialo lo siguiente:

"Mediante el presente me dirjo a Usted, en atencidn a la referencia a), para informarle que el
Supervisor de Obra ing. Percy D. Flores Aguilar (CIP N° 87341), en donde presenta y autoriza el
pago de la Valorizacion N 02, que corresponde al mes de ABRIL de la Ejecucion de la Qbra
"CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL (LA
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
FROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTO ICA", con codigo de Unico de inversion N° 2520201,
CD N° 01-2022-MDDEC/CS, indicando un Avance parcial 40.96% y un avance Acumulado de
100.00%, cuyo monto bruto corresponde a fa suma de S/ 72,989.20 Soles, la misma que el
Contratista HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A.C., con RUC N° 20603222670,
representado por su Gerente General el Sr. NICOLAS WALTER HUAMANI PALACIOS, ha sido
presentado mediante ! Ing. Residente de Obra Ing. José Luis Aburto Aguirre ante el supervisor
de Obra mediante e! Documento de la referencia b), que corresponde a la Segunda Valorizacion
de la Obra.

w
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En consecuencia, esta Area del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, luego de
realizar la evaluacion que corresponde a la misma, emite la conformidad a la Valorizacion N° 02
de la Obra "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
PROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTO ICA", con cédigo de Unico de inversion N° 2520201,
para que se efectué el pago [...J".

Es asi, que el 5 de mayo de 2022, se emitio la Orden de Servicio n.” 1492 (Apéndice n.° 56), a
nombre de la empresa Huamba Consultores y Constructores SAC, por el concepto de “Valorizacion
n.® 2 de la obra Construccion de la infraestructura de almacenamiento (planta de oxigeno en la posta
de salud de EI Carmen) en el policlinico municipal de la localidad de El Carmen, distrito de El
Carmen”, por el monto total de S/72 989,20 (Setenta y dos mil Novecientos ochenta y nueve con
20/100 Soles), documento que se encuentra suscrito per Julio Omar Montero Sema, jefe del
departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Claudio Arburua Sanchez, jefe de la Unidad
de Logistica y Patrimonio.

AGNTRGN En dicho contexto, el jefe del area de Presupuesto y Contabilidad, Daniel Meregildo Cabezas Diaz,
o ~% 7 sin advertir ni cautelar que el registro de la Orden de Servicio n.° 1492 de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 56), por un importe de S/72 989,20, contara con la documentacion sustentaria
N S AE requerida, emitio el Informe n.” 0177-2022/MDDEC/APYC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice
L n.® §7), mediante el cual comunico al Alcalde de la Entidad lo siguiente: “efectuado el compromiso
por Area de abastecimiento y el Devengado por el Area de Contabilidad para el page de la FACTURA
ELCT. N® E001-10 a favor HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A.C. Referente al
PAGO DE LA VALORIZACION N° 2 DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
DE ALMACENAMIENTO (PLANTA DE OXIGENO EN LA POSTA DE SALUD DEL CARMEN) EN
. EL POLICLINICO MUNICIPAL DE LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
il; M para que se sirva ordenar al Area de Tesocreria el Giro y pago respectivo”.

En ese contexto, mediante la Orden de Pago n.° 1583-2022-MDDEC de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 58), el alcalde de la Municipalidad Distrital de EI Carmen, Antonic Demetrio
Goyoneche Ballumbrosio, solicitd al Tesorero de la entidad, sefior Henry Omar De La Cruz De La
Crgz;"ﬁroceda al pago de la Valorizacion n.° 2 por el monto ascendente a S/72 989,20 (Setenta y
dos mil novecientos ochenta y nueve con 20/100 Soles).

)| En virtud de ello, el sefior Henry Omar De La Cruz De La Cruz, jefe de la Unidad de Tesoreria, sin
advertir ni cautelar que la Orden de Servicio n.° 1492 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 56), por
un importe de S/72989.2, contara con la documentacion sustentatoria, efectud el pago de la
Valorizacion n.” 2, emitiendose a tal efecto el Comprobante de Pago n.° 001944 de 5 de mayo de
2022 (Apéndice n.® 52), por el concepto: “Por la suma que se gira para pago de detraccion del 4%
de la factura N° 001-10-0/S N° 1492 conformidad N° 396-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS,
valorizacién de la obra construccion de infraestructura de almacenamiento (planta de oxigeno de la
posta de salud de EI Carmen) en el policlinicc municipal de ia lecalidad de EI Carmen, distrito de E!
Carmen y segun memorandum de orden de pago N° 1583-2023-MDDEC’, por el importe de
$/2929.00 soles; y el Comprobante de Pago n.° 001945 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 52),
por el concepto: “Por la suma que se gira para la cancelacion de la factura N° 001-10-0/8 N° 1492
conformidad N° 396-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS, valorizacion de la obra construccion de
infragstructura de almacenamiento (planta de oxigeno de la posta de salud de EI Carmen) en el
policlinico municipal de la lecalidad de El Carmen, distrito de EI Carmen y segun memorandum de
orden de pago N° 1583-2023-MDDEC’, por el importe de S/70,069.20 soles; ambas documentos se
encuentran firmados por Daniel Meregildo Cabezas Diaz, jefe de la unidad de Contabilidad y cuentan
con el visto bueno del alcalde de |a entidad; ademés cuentan son un sello del &rea de tesoreria de
fecha 6 de mayo de 2022 y con la inscripcion de “pagado’, los cuales se detallan a continuacion:
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Detalle de Pagos correspondiente a la Valorizacion n.° 2
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Item

COMPROBANTE DE PAGO

N° Fecha

SIAF

Girado a:

Concepto

Monto

1 1944 | 05/05/2022

1807

Huamba
Consultores y
Constructores
SAC

Por la suma que se gira para pago de
detraccion del 4% de la factura
N® 001-10 OfS N° 1492 Conformidad
N°  396-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS,
Valorizacibn N° 2 de Iz Obra
Construccion de Infraestructura de
almacenamiento (Planta de Oxigeno en
la Posta de Salud El Carmen) en el
Policlinica Municipal de la localidad de
El Carmen, distrito de El Carmen y
segun Memorandum de Orden de Pago
N* 1582-2022-MDDEC.

2920,00

1945 | 05/05/2022

1807

Huamba
Consultores y
Constructores
SAC

| cancelacion de la

Por la Suma que se gira para Ia
factura
N® 001-10 QIS N® 1492 Conformidad
N® 396-2022-MDDEC-DODPU-JOMS,

70 069,20

Valorizacion N° 2 de la obra
Construccion  de Infraestructura de
almacenamiento (Planta de oxigeno en
la Posta de Salud del Carmen) en el
Policlinico municipal de la localidad de
E El Carmen, Distiito de El Carmen, ¥y

N segun Memorandum de Orden de Pago
N° 1583-2022-MDDEC.

TOTAL PAGADO (VALORIZACION N° 2

. Fuente: Comprobantes de Pago N° 1450, 1451, 1944 1945y 2723 del afio 2022 (Apéndice n.° 52)
— Elaborado por: Comision Auditora

5172 989,20

4. Delarecepcién de Obray laliquidacién de la Obra, sin observacion alguna y sin la aplicacién
de la penalidad maxima

si misma, se verifica que, mediante asiento de cuaderno de obra n.” 19 de 5 de mayo de 2022
Apéndice n.° 59), el Residente de Obra, José Luis Aburto Aguirre sefiala que la obra culminé el 30
de abril de 2022, es decir, la anotacion la realizo 5 dias después de |a culminacion de la obra, siendo
que, el supervisor de obra, realiza la anotacion en el asiento de cuaderno de obra n.® 21 de 05 de
mayo de 2022 (Apendice n.° 59), en el cual indica que la obra culminé el 30 de abril de 2022. En
virtud a ello, mediante Carta n.® 006-2022-JSPDFA de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 59), el
sefior Percy D. Flores Aguilar, Consultor de la Obra, remite a la Entidad el Certificado de
Conformidad Técnica del Supervisor de obra Ing. Miguel Detker Flores Aguilar, en el cual senala lo

S O

El suscrito ing. PERY DIETER FLORES AGUILAR, Supervisor de Qbra, y el Ing. Miguel
Detker Flores Aguilar, en calidad de Jefe de Supervisién de Obra, y de conformidad a lo
establecido en el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se ha
efectuado la verificacion de los trabajos ejecutados, donde se precisa que estos trabajos se
encuentran concluidos, y que la obra efecutada cumple con lo establecido en el Expediente
Técnico de la Obra, dejanda constancia mediante anotacion en el cuaderno de obra se ha
coneluido con fecha 30/04/2022, conforme indica la anotacion de! cuademo de obra de esta
supervision.
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En sefial de Conformidad el supervisor emite el presente CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA, con fines de iniciar el praceso de recepcion de obra.

[-]

En ese sentido, mediante Informe n.® 406-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 10 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 60), el Jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, solicita que se
conforme el comite de recepcion indicando que se ha culminade la obra al 100%, para lo cual
propone a las siguientes personas: Julio Omar Montero Serna, en calidad de presidente, Ing. Miguel
Detker Flores Agullar, en calidad de miembro y Bach. Arq. Angelo Fredy Pefia Quispe, quien previo
a ello no advirtié que la partida no se encontraba ejecutada.

En dicho contexto, la Entidad designa el Comité de Recepcion de la Obra, mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 0199-2022-MDDEC de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 43), el cual esta conformado
por el Ing. Julio Omar Montero Serna, Jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
Bach. Arq. Angelo Fredy Pefia Quispe, Asistente administrative, y el Ing. Miguel Detker Flores
Aguilar, Supervisor de Obra, seg(in se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 12
Comité de Recepcian

item Nombres y Apellidos Cargo Condicion
s Jefe del Departamento de Obras ‘
1 Jullo Omar Mantera Sema Publicas y Desarrollo Urbano Plegidacis 3
2 Angelo Fredy Pefia Quispe Asistente Administrativo 2° Miembro
3 Miguel Detker Flores Aguilar Supervisor de Obra 3° Miembra
T Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 0199-2022-MDDEC de 12 de mayo de 2022, (Apéndice n.° 43)
St Sk Elaborade por: Comision Auditora,

3 M | En ese sentido, el Comité de Recepcion de Obra efectua dicho acto el 19 de mayo de 2022,
.// suscribiendo el Pliego de Observaciones (Apéndice n.° 61), segun se muestra a continuacion:

Imagen n.° 35
Pliego de Observaciones

Se procede a hacer el recorrido por la obra, »si mismo el Comité de Recepcion de Obra junto con el
contratista, se reuniaron paca formular las observacionas respectives:

DBSERVACION N* 01
Una (01) luminaria de la parte Imerior de la Infraestructura de la Planta de Oxigeno Maedicinal ne
enciende correctamente, por o que so debard de cambiar dicha luminaria,

OBSERVACION N 02
No s& ha realizado correctaments la implera genersl de obra, existe desmonte en b parte postadion
de Infrasstructura dé |8 Planta de Oxigano Maedicinal la cubl dabe sar aliminads.

OBSERVACION N* 03
En la pared de drywall posterior de 1a plants de oxigeno medicinal se ercuentra mal pintado por o

o~ que se deberd realizer la aplicacién de gintura correctamente.

Sianda las 02:35 Horas dei mismo dia, s ha por concluido el prasemte Acto existiando las observaciones
formuladas lingas arriba al Contratista, pare lo cual se suscrie el presente Pliego de Observaciones al Acta
de Recencién de la Obra, procedienda a firmar el presente en Onginel v Cuatrs (04) Copras.,

POR LA MUMICIPALIDAD

et e

G N 112068
Ing. julio Dmar Montero Serna Ing. Miguel Detker Flores Aguilar
PRESIDENTE DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

SUPERVISOR DE DBRA

2%

Fuente: Pliego de Observaciones de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 60)
Elaborado por: Comision de Control
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Posteriormente, el 24 de mayo de 2022, el Residente de Obra anota el asiento n.° 23
(Apéndice n.® 62) en el cuaderno de obra digital, indicando que “e/ dia de ayer 23 de mayor de
2022, se cumplide con culminar con realizacion las prestacicnes para el levantamiento de
observaciones Indicadas en el Pliego de Observaciones de la Recepcion de la Obra por lo que se
solicita que verifique e informe a la entidad solicitando nueva recepcion de obra en base a lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’.

En virtud a ello, mediante Carta n.” 008-2022-JSPDFA de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 63)
el sefior Percy D. Flores Aguilar, solicita la recepcion de |a obra, indicando lo siguiente:

1l

La contratista a través de su Residente de Obra ING. JOSE LUIS ABURTO AGUIRRE, ha

. R comunicado mediante Asienfo n.° 023 del cuaderno de obra digital sobre el levantamiento

f N de las observaciones de la Pliego de Observaciones de la recepcion de Obra de fecha 19 de

oy, =\ mayo del 2022 de la ejecucion de la “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE

a].j;_ | PUPERVISER ) ,f ALMACENAMIENTQ; EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL
/ CARMEN, DISTRITQ DE EL CARMEN, PROVINCHA CHINCHA, DEPARTAMENTO ICA”, y
ESTTS solicita NUEVA RECEPCION DE OBRA, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 208.-

Recepcion de la Obra y Plazos del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

[

En dicho contexto, el senor Julio Omar Monterc Serna, Jefe del Departamento de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, permite que se suscriba el Acta de Recepcién de Obra el 26 de mayo de 2022
” ~\ (Apéndice n.° 64), a pesar de haber una partida no ejecutada, indicandose lo siguiente:

7

N Siendo las 10.00 horas del dia 26 de Mayo del 2022, se constituyeron de la presente Obra
=== los miembros de la Comision de Recepcion de Obra designada mediante Resolucion de
Aicaldia N° 0199-2022-MDDEC, de fecha 12 de mayo de 2022, conformada por el Ing. Julio
Omar Montera Serna, como Presidente de la Comision (Jefe del Departamenta de Obras
Publicas y Desarroilo Urbano DOPDU), el Bach. Arg. Angelo Fredy Peiia Quispe como
miembro (Asistente de la DOPDU), el Ing. Miguel Detker Flores Aguilar como miembro
{Supervisor de Obra), el Sr. Nicolds Walter Huamani Palacios, Gerente General de la
empresa Huamba Censultores y Constructores S.A.C.(Contratista), el ing. José Luis Aburto
Aguirre, Residente de Obra, con el objeto de verificar la culminacion de los trabajos en
concordancia con lo dispuesto en los Plancs y Especificaciones Técnicas del Expediente
Técnico de la Obra.
[l
Con fecha 19 de mayao del 2022, la Comision de Recepcion de Obra, procedic en Levantar
el Pliego de observaciones de Obra, puesto en conocimiento a la Conlratista segun
procedimientos de Ley.
Que la Contratista da cuenta del Levantamiento del Pliego de Observaciones, contenidas en
el documento de la referencia, y al término de la verificacion de los trabajos ejecutados se
ha determinado su Recepcicn en concordancia con lo dispuesto en los Planos de Replanteo
y Especificaciones Téecnicas del Expediente Téenico aprobado.

o]

Siendo las 11.00 Horas del dfa 26 de Mayo del 2022, se da por concluido el presente Acto
sin existir observaciones a los trabajos efectuados por el Contratista, dandose por
RECEPCIONADA LA OBRA, en sedal de conformidad con lo expuesto, se suscribe la
presente Acta en Qriginal Cuatro (4) Copias.

[T
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Asi mismo, mediante la Carta n.® 005-2022-HCC.SAC de 2 de junio de 2024 (Apéndice n.° 44), el
Gerente de Huamba Consultores y Constructores SAC., Nicolas Walter Huamani Palacios, remite la
Liquidacion de Obra, solicitando la devolucion de la suma de S/ 17 818,36 (Diecisiete mil
Ochocientos dieciocho con 36/100 Soles), correspondiente a la retencién que se efectué como
garantia de fiel cumplimiento.

A pesar de lo evidenciado, el jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, aprueba
el Expediente de Liquidacion de la Obra, mediante Informe n.® 492-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS
de 7 de junic de 2022 (Apéndice n.® 45), indicando que, “e! saldo a favor del contratista por concepto
de liquidacion correspondiente a la Devolucién de la Garantia de fiel cumplimiente en la ejecucion
de la Obra [...] es por la suma de S/ 17,818.36 Soles” y recomendando que se proyecte ‘la
Resolucién de Liquidacion de Obra, con la finalidad de que se autorice el saldo de Pago
correspondiente a la Devolucion de Garantia de fiel Cumplimiento”.

En dicho contexto, a pesar de haber una partida no ejecutada, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 233-2022-MDDEC de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.® 46), se aprueba la liquidacion de Obra
y se dispone la devolucion al Contratista Huamba Consultores y Constructores SAC., de la
Retencion de Garantia de fiel Cumplimiento ascendente a la suma de S/ 17 818,36.

Asi mismo, el Jefe del Departamento de Obras Plblicas y Desarrollo Urbanc de la Entidad, Julio

Omar Montero Serna, ademas de haber emitido conformidad a la Valorizacion n.° 2 y recepcionar

o la Obra, a pesar de haber wuna partida no ejecutada, mediante Informe

TR0 n.® §06-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 15 de junic de 2022 (Apéndice n.” 65), solicito que “se

/< 2\ efectue la Cancelacion de la Devolucion de la Retencion del 10% de Garantia de fiel cumplimiento

N\ [..]. la cual asciende a la suma de Sf 17,818.36 (Diecisiete Mil Ochocientos Dieciocho con 36/100
Soles”.

——— Por lo que, mediante Memorandum n.* 035-2022-MDDEC-ALCALDIA de 15 de junio de 2022
(Apéndice n.° 66), el Alcalde de la Entidad, Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, ordena &l
Jefe de la Unidad de Tesoreria de |a entidad, Henry Omar De la Cruz De la Cruz, que “se efectue la
cancelacion de la devolucion de la Retencion del 10% de Garantia de Fiel Cumplimiento de la Obra
[...] la cual asciende a la suma de S/ 17,818.36", pese a que no se cumplio con la ejecucion de la
totalidad de partidas ejecutadas.

Asi también, a pesar de que la Obra no se encuentra culminada al contar con una partida no
ejecutada, el tesorero de la Entidad, Henry Omar De la Cruz De la Cruz, efectia la develucién de la
retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento, el cual asciende a la suma de S/17 818,36
(Diecisiete mil ochocientos dieciocho con 36/100 Soles) emitiendose el Comprobante de Pago
n.® 2723 de 15 de junio de 202 (Apéndice n.° 52), segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 13
Detalle de Pago de |a Devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento

COMPROBANTE DE PAGO
N° Fecha | SIAF Girado a: Concepto Monto
2723 | 15/06/2022 | 1414 | Huamba Por |a suma que se gira para pago por 17 818,36

Consultores y | devolucion de garantia de 10% de fiel
Constructores | cumplimiento, de |a factura N° E001-8 y de
SAC OIS N° 1202 y Confermidad N* 281 -2022-
MDDEC-OPDU-JOMS, Valorizacion N° 1
de la obra Construccion de Infraestructura
de almacenamiento en el Policlinico
Municipal de la localidad de EI Carmen,
distrito de El Carmen segun documentos e
informes adjuntos y sequn Memorandum
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de orden de pago N° 1219-2022-MDDEC.
Segun Memorandum N°  035-2022-
MDDEC-ALCALDIA y segin Informe N°
506-2022-MDDE.

TOTAL PAGADO $/17 818,36

uente: Comprobante de Pago N° 2723 del afio 2022
laborado por: Comision de Control

Al respecto, dicha partida no ejecutada, transgrede el Contrato n.® 03-2022 (Apéndice n.° 49)
suscrito entre la Municipalidad Distrital de EI Carmen y Huamba Consultores y Constructores SAC.,
al no ejecutar la totalidad de las partidas consideradas en el Presupuesto de Qbra, y trae como
consecuencia la aplicacién de penalidades, segun el Articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
— . ',‘ objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada

= dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formuila:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

WIROL e a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
; @S\ consultorias y efecucion de obras. F=0.40

| [\ ‘ b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

y/ b.1) Para bicnes, servicios en general y consultorfas: F=0.25

el b.2) Para obras: F=0.15

= [’

Por lo que, se efectud la liquidacion de la Obra, sin observacion alguna y sin la aplicacion de la
_penalidad maxima, la cual asciende a la suma de S/17 818.66, segln se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.” 14
Calculo de Penalidades

Datos At 162 del RLCE
Facha de suscripeion dal contrato: 23 de marzo de 2022 Penalidad diana = €.10 x monto vigente
Plazo de sjacucién: 60 dias Fx Plazo vigente en dlas
Facha deiniolo da la prestasién: 9 de marzo de 2022
Facha de culminacién de plazo de ejecucibn contractual: 7 de maye de 2022 Donde F= 0.40 (para plazos mencres o iguales a 60 dias)

Facha de culminacion real de ejocucion: 30 de abril de 2022
Monto Contractual: & 178,186.63

Cilculo de la penalidad

Penalidad | Penalidad Maxcma

Fomnule Pepalidad diaria &/ N* da dias de retrasa Calculada (10%) S

873 d.c., desde e 7 de

mayo de 202Z (Fecha de
01¢xmente  0.10x 178,186.63 culminacibn contraciual)

PD = FxPlazo - TA0%60 742 44 st a0 e e 648,150 12 1781866
de 2024 (Visita de
Inspeccion)

Fuente: Documentos proporcionades por |a Entidad correspondiente a |a obra
Elaborade por: Comision de Control.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:
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» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Articulo 2. - Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacton de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

[...]

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
aeben orientarse al cumplimiento de los fines plublicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como de interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicas (...).

[l

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procescs de contratacion de la Entidad:

[..]

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
coniratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza las requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Ll

77 \ Articulo 9: Responsabilidades esenciales

Wiy y \ . 9.1 Los funcionarios y servidores que interviene en los procesos de contratacion por o a nombre de la

fiel l Entidad, con independencia del régimen juridica que los vincule esta, son responsables, en el ambifo de
v las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

L contratacion, asi como la gjecucion del contrato y si conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de

gestion de resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicabies y de los fines pubilicos de cada

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley (..).

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo

al régimen juridico que vincule a las personas senaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

[l

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a fravés
de terceros. El hecho de que la entidad no supervise ios procesos, ne exime al contratista de cumplir
con sus deberes ni de la respensabiiidad que le puede corresponder.

Articulo 32. Contrato

32.6 El contratista es responsabie de realizar correctamente a totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrafo. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los abjetivos
publicos previstos.

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantada cuando, este sea
condicion de mercado para la enlrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo oforgamiento
de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su caigo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no

e ——
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puede ser inferior a siete (7) afios, contando a partir de la conformidad de la recepeion total o parcial de
la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo
1774 del Codigo Civil"

~ » Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N°344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 vigente desde el
30 de enero de 2019.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ctro érgano. La supervision de fa
efecucion de! contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcian,

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Coma requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganader entrega a la Entidad
la garantia de fiel cumplimiento del mismo per una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacicn a
SIS cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el
N cansentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consulforia de obras.

Articulo 155. Ejecucién de garantias
155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
a) Cuando el cantrafista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que se

Y. cuente con
: i/\ 1z), la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la hquidacion, sequn
fa iy corresponda, y
siempre que no existan deudas a cargo del contratista [...].

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contraio establece las penalidades aplicabies al contratista ante el incumplimiento injustificadc
de sus obligaciones conlractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de fa penalidad
por mora; asimismo, puede prever oiras penalidades. Esios dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monlto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
0 de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en ios documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo Vi del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en
la liquidacion final, segun corresponda, o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retrasa injustificado del contratista en la efecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad fe aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepeion y conformidad es responsabilidad de! area usuaria. [...]

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario respansable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandese de ordenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
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Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspecior o
con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. E/
Inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta,
mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin.
En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural come supervisor permanente
en la obra.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el conlratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion tecnica, economica y administrativa de la obra y del cumpiimiento del contrato, ademés de la
debida y oportuna administracion de consecuencias durante todo el piazo de la obra, debiendo absolver
las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico’.

Ve Articulo 194. Valorizaciones y metrados
/ ¥ 194.1. Las valorizaciones fienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ultimo dia de cada
(& periodo previsto en las bases, por el inspector 0 supervisor y el contratista.
W ) 194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de

\'\J'_' cnet la obra, las valorizaciones se formulan en funcidn de los metrados ejecutados con los precios unitarios
) ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monfo se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas.

L]

P 194.4. En las obras conlratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
W7 ANY metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada
A= { JE [/\ se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

NPy Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

g 208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicifa la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cince (5) dias
posteriores a la anotacion senalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme ancta en el cuademo de obra y emite el
cettificado de conformidad técnica, que detalla las metas
del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las
madificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndclo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la
culminacién de ia obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el
mismao plaza.
208.2. Dentro de los cinco () dias habiles siguientes a ia recepcion del certificado de conformidad
tecnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menas, por un
representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza
de los trabajos.
Lad
208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos
en caso corresponda. De ser el caso dispone [as pruebas operalivas Gue sean necesarias.
208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anctada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el conlratista.
[..]
208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada
y las instaiaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuenlra culminada,
dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderna de obra tal hecho, a efectos que el conlratista
culmine ia obra, aplicandole penalidad por refraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad
na menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. [.. ].
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Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente
de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de Ia recepcion de la obra
o de que la tltima controversia haya sido resueifa y consentida.

Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucién de la
obra, el que resulte mayor, confado desde el dia siguiente de ia recepcion de la obra, el supervisor o
inspeclor presenta a la Entidad sus propios célcuios, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos
a un medio de solucion de coniroversias.

» Expediente Técnico “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal y equipo
de otros activos complementarios, construccion de infraestructura de almacenamiento,
en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen, distrito de El Carmen,
provincia Chincha, departamento Ica”, con cédigo Unico de Inversion n.° 2520201,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022

MEMORIA DESCRIPTIVA

9.0 “DESCRPCION DE LAS OBRAS A EJECUTAR

El objetivo o propdsito del proyecto se enmarca “Los lineamientos para inversion de plantas generadoras
de oxigeno medicinal y activos complementarios a cargo de gobiernos locales”, establecidos por el
Ministerio de Salud (MINSA), asi como de los “Lineamientos para inversicnes a carge de Gobiernos
Locales, establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)', dentro de lo cual se ha
contemplado lo siguiente:

e 'ITEM 1. CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE AMBIENTE
f A/\ COMPLEMENTARIO PARA PLANTA DE OXIGENO.
| [

e Se ha proyectado la construccion de ambientes donde se instalaran la Planta
Generadoras de Oxigeno Medicinal, el cerramiento proyectado sera con el sistema
prefabricado (Sistema en seco), Este cerramiento sera parcial hasta una altura de
1.80 m, continuanda con venfanas altas con mallas electro soldadas con una alfura
de 1,70 m, contara con columnas metalicas, tijerales, cobertura liviana en fechc a
una agua, canalela de evacuacion y montaje para el drenaje de aguas pluviales;
el equipamiento se instalara sobre [a base de una losa de concreto armado de 0,20
m de espesor y una resistencia de 210 kg/cm?2, la misma que se constifuira sobre
loza de concreto existente,

El area para la construccion de este ambiente complementario es de 80 m2, que
comprende los ambientes para la produccion de las plantas de 10 m3/h y la de 20
m3/h, asi como el area de lienado de valores de oxigeno”.

PRESUPUESTQ DE OBRA

Presupoesio 9117064 ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENG MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTVOS
COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO! EN EL(LA) POLICLINICO
HUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA CHINGHA, D

Submesipumsm w ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTNOS
COMPLEMENTARIOS, CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL(LA) POLICLINICO
BUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA CHINCHA, D

Clene MUNICIPALIDAD DISTRITAL E EL CARMEN Goma 12t

L ICA - CHINCHA - EL CARMEN

Jtom Descripcion Und Metrado  PrecioSl.  PaicalSl |

060101 SEGUROS CONTRA ACCIDENTES BALO RIESGC mes 0 0000 800 00

0602 MOVIMIENTO DE TIERRAS .37

06.02.01 EXCAVACION DE HOYOS PARA PUESTA A TIERRA und 0 8N sa2r

0803 SUNINISTRO E INSTALACION DE CONDUCTORES 1644.50

060301 CABLE NZXOH 3X19541x85 mm2 m 8500 85 94 1.684 00
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» Bases de la Contratacion Directa n.° 01-2022-MDDEC/CS (primera convocatoria),

convocado para la ejecucién de la obra: Construccion de la infraestructura de

almacenamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal en el (la) policlinico

municipal en la localidad de EI Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha,

departamento de Ica, aprobadas con Resolucién de Alcaldia n.° 076-2022-MDDEC de 1
de marzo de 2022

“SECCION ESPECIFICA

[..]

CAPITULO NI

REQUERIMIENTO

EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

— Las metas para la Ejecucion de la Obra estan contempladas en el Expediente Técnico del proyecto

/{,{i CONIRG Sy denominado "ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE

i g OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
’ | ALMACENAMIENTO; EN EL(LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN,

DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTO ICA", con codigo de Unico de

S Inversian N°® 2520201, los cuales deben ser realizados acorde a las Especificaciones Técnicas y Planos

r—— correspondientes.

>,

1.3. METAS DEL PROYECTO

Las metas fisicas de la EJECUCION DE LA OBRA DEL COMPONENTE DE CONSTRUCCION DE
et o INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO son:

ITEM 1. CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO

e Se ha proyectado la construccion de ambientes donde se instalaran la Planta Generadoras de Oxigeno
Medicinal, el cerramiento proyectado serd con el sistema prefabricado (Sistema en seco). este
cerramiento serd parcial hasta una altura de 1.80 m, continvando con ventanas aifas con mallas electio
soldadas con una altura de 1.70 m, contaré con columnas metélicas, tijerales, cobertura liviana en techo
a una agua, canaleta de evacuacion y montante para el drenaje de aguas pluviales: el equipamiento se
instalaré sobre la base de una losa de concreto armado de 0.20 m de espesor y con una resistencia de
210 kg/cm2, la misma que se destruira sobre losa de concreto existente.
e FEi area para la construccion de este ambiente complementario es de 80 m2, que comprende Ios
ambientes paia la produccion de las plantas de 10 m3th y la de 20 m3/h, asi como el area de llenada
de balones de oxigeno.

2. Consideraciones especificas

[

g) De la recepcion de obra

Esté permitida ia recepcion paicial de secciones terminadas de las obras, de conformidad con el articulo
208 del Reglamento. La recepcion parcial no exime al cantratista del cumpiimiento del plazo de ejecucion
en caso contrario se le aplican las penalidades correspondientes.

[i)

Contrato n.° 30-2022 para la Supervisidn de la obra: “Construccion de la Infraestructura
de Almacenamiento de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en el(la) Policlinico
Municipal en la localidad de El Carmen, distrito de El Carmen, Provincia de Chincha,
Departamento de Ica” de 28 de marzo de 2022.

y 5o

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

Ei presente contrato tiene por objeto contratar a una persona natural y/o juridica para el Servicio de
Consultoria relacionada a la supervision de la obra: “Construccion de la infraestructura de
almacenamiento de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en el (la) Policlinico Municipal en ia
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localidad de EI Carmen, distrito de Ei Carmen, provincia de Chincha, departamento de lca’, cuyas
especificaciones técnicas constan en el requerimiento del area usuaria.

-]

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por el requerimiento del area usuaria, la oferta ganadora y los
documentos derivas del proceso de contrataciones iguales o menores a 8 UIT.

TERMINOS DE REFERENCIA

4. ALCANCE

Los servicios comprenderan todo lo relacionado con la revision, supervision, inspeccion, control técnico,
economica y administrativo de las actividades a ejecutarse.

Sin exclusion de [as obligaciones que corresponden al Supervisor conforme a los dispositivos legales
vigentes.

5. ACTIVIDADES

5.1.6. Supeivisar la efecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico.

[..]

5.1.18. Valorizar mensualmente los avances de obra, sequn presupuesto del Expediente Técnico, as!
como de los presupuestos adicionales aprobados, sustentada en la documentacidn técnico
administrativa respectiva y considerando [os reintegros correspondientes.

5.1.20. Elaborar y presentar los informes mensuales.

fied

5.1.30. Verificar como miembro del Comité de Recepcion, junto con el Contratista el fiel cumplimiento
de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y documentos contractuales.

L.y

Contrato n.” 03-2022 para la Ejecucion de la obra: “Construccion de la infraestructura
de almacenamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal en el (la) Policlinico
Medicinal en la localidad de EI Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica” de 23 de marzo de 2022.

.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto fa contratacion de una persona natural y/o juridica para la ejecucion
de la obra: “Construccion de la infraestructura de almacenamiento de la Planta Generadora de Oxigeno
Mecdicinal en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen, del distrito de El Carmen, provincia
de Chincha, departamento de lca”.

[..]

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en periodos de
valorizacion mensual conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases. Asimismo, LA
ENTIDAD o EL CONTRATISTA, segun corresponda, se obligan a pagar el monto correspondiente al
saldo de la liquidacion del contrato de obra, en el plazo de 15 dias calendarios, computados desde el
dia siguiente del consentimiento de la liquidacion.

En casc de refraso en el pago de las valorizaciones, por razones imputabies a LA ENTIDAD, EL
CONTRATISTA tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales efectivos, de conformidad con
el articulo 39° de ia Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 1244, 1245 y 1246 del Codigo Civil.
Para tal efecto, se formulara una valorizacidn de intereses y el pago se efectuara en las valorizaciones
siguientes.

[

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
E! presente contrato esta integrado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

[
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CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra”.

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificade en la ejecucion de las prestaciones objeto del
conlrato, LA ENTIDAD le apiica autométicamente una penalidad por mara por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Doende:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenla (60) dias.

Lo que afecto la finalidad publica del proyecto de inversién, y generd un perjuicio econémico total de
5/28 192,80

Situacion que ha sido ocasionado por el actuar del jefe del Departamento de Qbras Pdblicas y
Desarrollo Urbano, en su calidad de area usuaria quién emitié la confermidad par el pago de la
valorizacion n.° 2, que contenia la partida no ejecutada 06.03.01. Cable N2XOH 3X185+1x95 mm2;
y permitié que se recepcione y liquide la obra dejandose y sin aplicar la penalidad por mera;
generando asi un perjuicio economico total a la Entidad por el monto de S/28 192,80

l/\ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de manera
escnita, adjuntando en algunos casos documentacion sustentante, conforme al Apéndice n.® 68 del
presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

El sefior Daniel Meregildo Cabezas Diaz, no obstante haber sido debidamente comunicado, no
presenté sus comentarios ¢ aclaraciones.

Evaluacidon de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
observados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.°68, del
presente Informe de Auditoria.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe:

» Julio Omar Montero Serna, identificado con DNI n."- jefe de la Oficina de Qbras
Publicas y Desarrollo Urbano diciembre de 2021 a diciembre de 2022, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0388-2021-MDDEC de 13 de diciembre de 2021, Orden de servicio
n.° 4386 de 20 de diciembre de 2021, Comprobante de pago n.° 006398 de 7 de enerc de
2022, Orden de servicio n.° 4138 de 14 de diciembre de 2022, Comprobante de pago
n.® 005499 de 20 de diciembre de 2022, Orden de servicio n.® 4345 de 23 de diciembre de
2022 y Comprobante de pago n.® 005713 de 28 de diciembre de 2022, bajo la modalidad de
Locacion de servicios, asi como en su condicion de Presidente de la Comision de Recepcion
de la Obra “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL (LA)
POLICLINICC MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITC DE EL CARMEN,
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PROVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTQ ICA", designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 0199-2022-MDDEC de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 43), a quien se le comunicé el
Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacién n.® 007-2024-CG/OCI-
AC-MDDEC  (Apéndice n.° 68) y Cédula de Notificacion Electrénica
n.” 00000008-2024-CG/0405-02-013 (Apéndice n.° 68) ambos del 20 de noviembre de 2024
através de la Casilla Electronican.® , quien presentd sus comentarios ¢ aclaraciones
con Carta n.” 001-2024-JOMS de 28 de noviembre de 2024 en quince (15) folios, recibido por
la Comision Auditora el 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 67).

Por tante, como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinade que no desvirtuan los hechos
obervados notificades, toda vez que ha quedado evidenciado; que el sefier Julio Omar
Montero Serna, en su condicion de jefe de la Oficina de Obras Publicas y Desarralle Urbano
y asi como en su condicién de Presidente de la Comision de Recepcion de la Obra
“CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO; EN EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
PRQOVINCIA CHINCHA, DEPARTAMENTQ ICA", por haber dado conformidad a la Valorizacion
n.® 02 a traves del Informe N° 396-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 05 de mayo de 2022, la
misma que contenia la partida 06.03.01. Cable N2XOH 3X185+1x95mmZ2 no ejecutada por el
monto de S/ 10 374,14,

partida no ejecutada, sin embargo, mediante el Informe n.° 406-2022-MCDEC-DOPDU-JOMS
de 10 de mayo de 2022, comunico haber evaluado la carta n.° 006-2022-JSPDFA de 5 de
mayo de 2022 presentada por el ingeniero Percy D. Flores Aguilar, consultor de obra, con la
que pene de conocimiento al titular de la Entidad la culminacion de la obra al 100% y solicita
la conformacion del comité de recepcion de obra, para posteriormente emitir el informe
n.° 492-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 7 de junio de 2022, recomendando se proceda a
“emitir resolucion de alcaldia aprobando la liquidacion de la obra y a la devolucion de las
garantias de fiel cumplimiento del contratista, informe que fue considerado en la emision de la
Resolucién de Alcaldia N° 233-2022-MDDEC de 3 de junio de 2022, que aprueba la
“Liquidacion de la Obra” y se autoriza la devolucién de |a retencién del 10% por Garantia de
Fiel Cumplimiento del Centrato n.” 03-2022 de 23 de marzo de 2022 a la empresa contratista
HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTCORES SAC., por la suma de S/17 818,36, aun
cuando, se tenia una partida no ejecutada, por el valor de S/10 374,14, ocasicnando la
inaplicacién de la penalidad maxima por mora por el valor de S/17 818,66 por retraso
injustificado del contratista en la ejecucion de la obra, incbservando el articule 155 del
Reglamento de Contrataciones del Estado respecto a que la devolucion de las garantias se
realizaba: “Una vez que se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya
quedado consentida la liquidacién, segun corresponda, v siempre que no existan deudas a
cargo del contratista’.

g\ Asi mismo, por no advertir que, la obra NO ESTABA CULMINADA al 100% al tener una

Ademas, por emitir el Informe n.° 396-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 5 de mayo de 2022,
mediante el cual otorgdé conformidad para el pago de la valorizacion n.° 2, sin advertir
que la misma no contaba con el informe de aprobacién emitido por el supervisor de obra,
asimisma, por haber emitido la Orden de Servicio n.° 1492, a nombre de la empresa Huamba
Consultores y Constructores SAC, por el concepto de “Valorizacién n.” 2 de la obra
Construccién de la infraestructura de almacenamiento (planta de oxigeno en la posta de salud
de EI Carmen) en el policlinico municipal de la localidad de EI Carmen, distrito de EI Carmen”,
por el monta total de $/72 989,20; pese a tener pleno conocimiento que dicha crden de servicio
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ne contaba con la documentacién sustentatoria requerida, permitiendo el pago indebido de la
valorizacion n.” 2, a favor de la empresa contratista; inobservando el articulo 194° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que en su numeral 194.6 establece lo
siguiente: “194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las
valorizaciones y su remisién a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias,
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es
cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Gltimo dia de tal mes. Cuando las
valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases
establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo”.

Es asi que con dicho actuar, el citado servidor transgredio los articulos 8°,9°, 39> y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

RO, mediante Decrelo Supremo N° 082-2019-EF, referidos a los funcionarios, dependencias y

NEN organos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, pago y
(12 suekrutsor )€ ‘\} responsabilidad del contratista; articulos 161°, 162°, 168°, 194°, 208° y 209° del Reglamento
N L& de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
T N°344-2018-EF, y sus modificaterias, referidos a penalidades, penalidad por mora en la

ejecucion de la prestacion, recepcién y conformidad, valorizaciones y metrados, Recepcion de
Obra y plazos, y liquidacién del contrato de obra.

0 TR Igualmente, inobservo las Bases de la Contratacion Directan.® 01-2022-MDDEC/CS, referente
7 NN alas valorizaciones, penalidades, requerimiento, expediente tecnico y forma de pago y también
N/\ las clausulas cuarta, sexla, novena, duodécima del Contrato N° 03-2022, para ejecucion de la
obra: “Construccion de la Infraestructura de almacenamiento de la planta generadora de
oxigeno medicinal en el(la) Policlinico Medicinal en la localidad de EI Carmen, distrito de El
Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, referida al pago, partes integrantes del

contrato, conformidad de obra y penalidades.

/ De esta manera incumplié su funcion inherente al cargo designado, en su condicion de Jefe
del Departamento de Obras Publicas y Desarrcllo Urbane de la Municipalidad distrital de El
Carmen en el periodo de diciembre de 2021 a diciembre de 2022, establecido en el articulo
105° del Reglamento de Organizacion y Funcicnes, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre de 2013 (Apéndice n.® 69), que precisa: [...] El
Departamento de Obras Publicas e Infraestiuctura Urbana, es un érganc de linea de tercer
nivel organizacional, responsable de la Ejecucion, Evaluacion y Moniforeo de los programas,
proyectos y actividades que ejecuta la Municipalidad Distrital, cautelando la correcta utilizacion
de los recursos presupuestales asignades, generando la informacion oportuna sobre el avance
fisico de los proyectos de inversion [...J" del mismo modo en el articulo 107° se establecen
como sus funciones lo dispuesto en el numeral: ‘[...] 1. Proponer, organizar, evaluar, dirigir y
realizar el monitoreo de todas las acciones al proceso de ejecucion de obras publicas
en el marco de los procesos del presupuesto participativo, obras por convenio, obras por
encargo, transferencias entre ofros [...J". [El resaltado y subrayado es agregado].

Asimismo, incumplié las funciones que se encuentran establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza n.° 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre
de 2013 (Apéndice n.” 69), que precisa las funciones especificas del cargo, lo descrito: (.. ]
7. Controlar el proceso de ejecucion de las diferentes obras que ejecuta la Municipalidad
Distrital de El Carmen, como unidad ejecutora, y por conirata, 8. Aprobar los informes y
valorizaciones de obra. 12. Llevar el control financiero de obras ejecutadas por
diferentes modalidades, 15. Efectuar inspecciones oculares de las diferentes obras de
infraestructura. 16. Realizar verificaciones especificas del proceso constructivo de las
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obras por administracion directa, por encargo y por contrata. [...]". [El resaltado y subrayado
es agregado].

Ademas, quebranté los principios de la funcion publica, establecido en los numerales 1y 2, del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley N° 27815, que sefiala;
“1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y debido
procedimiento”, 2. Probidad, Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechande todo provecho ¢ ventaja persenal, obtenido por si o por
interpdsita persona.”

De la misma manera, contravino lo establecido en el numeral 6, del articulo 7° de la Ley del
Cadigo de ética de la Funcion Publica Ley 27815 que senala su deber de responsabilidad:
“El servidor publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad. - Tode servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
tareas que per su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten [...]".

AN Sumado a ello, contravino lo dispuesto en los numerales 1, 5 y 6 del articulo IV del titulo
ey N\ preliminar de la Ley Marco del Empleado Publico, aprobado mediante Ley N° 28175, que
(\ ' contempla el principio de legalidad, eficiencia y probidad, sefialando respectivamente:
. “1. Principio de legalidad. - [...] El empleado plblico en el ejercicio de su funcién actia
CHINGE 2 respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala”, “5. Principio de eficiencia. -
o “El empleado publico ejerce sus aclividades empleando los medios estrictamente necesarios,
teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado’, y, “6. Principio de
probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcidn publica”.

Asi como, el literal d) del articulo 2° y literales a) e i) del articulo 16° del misme marco
normativo, que contempla los deberes y obligaciones del empleado publico, senalando
respectivamente:

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico.- Toedo empleado publico esta al
servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: [...] d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.”,
“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.- Todo empleado esta sujeto a |as siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
[...]1) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno.”

Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios del TUQ de la Ley
N° 27444 Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS que contempla el principio de legalidad, mediante el cual se establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”.

Los hechos expuestos afectaron la finalidad publica del proyecto de inversién ocasionando un
perjuicio econdmico a la entidad de S/ 28 192,80 Soles.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Julic Omar
Montero Serna, se ha determinado que los hechos obsewrvados no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad Administrativa y Penal,

Daniel Meregildo Cabezas Diaz, identificado con ONI n.° || iefe del érea de
Presupuesto y Contabilidad de la Municipalidad Distrital de EI Carmen, por el periode de enero
de 2019 a diciembre de 2022, bajo la modalidad de Locacion de Servicios conforme a los
comprobasntes de page n.* 000264 y 000263, ambas de 6 de febrero de 2019; 005670 y
005671 ambas de 27 de diciembre de 2022 (con su correspondiente documentacion
sustentatoria) (Apéndice n.° 68), a quien se le comunicd el Pliego de Desviacion de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 008-2024-CG//OCI-AC-MDDEC (Apéndice
n.” 68) y Cedula de Notificacion Electrénica n.® 00000009-2024-CG/0405-02-013 (Apéndice
n.” 68) ambos del 20 de noviembre de 2024 a través de la Casilla Electronica n. | .
y pese al cual no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Por tanto, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaracicnes, que de manera
previa ha efectuada la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado que no desvirtuan los hechos
obervados notificados, toda vez que ha quedado evidenciado; que el sefior Daniel Meregildo
Cabezas Diaz, en su condicién de jefe del area de Presupuesto y Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de El Carmen, por no haber advertido ni cautelado que la documentacion
presentada por la empresa contratista para el page de la valorizacién n.° 2, no contaba con el
informe de aprobacién del supervisor de obra, habiendo tramitado y aprobado el pago de |a
Orden de Servicio n.” 1492 de 5 de mayo de 2022, sin contar con la documentacion sustentaria
requerida, emitiendo el Informe n.® 0177-2022/MDDEC/APYC de S de mayo de 2022, mediante
el cual comunicé al Alcalde de la Entidad lo siguiente: “efectuado el compromiso por Area de
abastecimiento y el Devengado por el Area de Contabilidad para el pago de la FACTURA
ELCT. N° E001-10 a favor HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A.C. Referente
al PAGO DE LA VALORIZACION N° 2 DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO (PLANTA DE OXIGENQ EN LA POSTA DE
SALUD DEL CARMEN) EN EL POLICLINICO MUNICIPAL DE LA LOCALIDAD DE EL
CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, para que se sirva ordenar al Area de Tesoreria el Giro
y pago respective”; asimismo suscribié el Comprobante de Pago n.® 001944 de 5 de mayo de
2022, por el importe de S/2929.00 soles; y el Comprobante de Pago n.° 001945 de 5 de mayo
de 2022, por el importe de S/70,069.20 soles, mediante los cuales se ejecutd el page de la
valorizacion n.” a favor de la empresa contratista.

En este sentido, con su actuar inebservd, el aiculo 43° del Decreto Legislativo n.” 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre
de 2018, articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias y articulo 9° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enerc de 2007, modificada por la Resolucion
Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009, normativas que exigen que para €l
reconocimiento de los devengados se debe verificar el ingreso real de los bienes y la recepcion
satisfactoria de los mismos, asi como se debe verificar que se encuentren debidamente
sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes., asi como el articulo 194°
del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, que en su numeral 134.6€ establece lo
siguiente: “194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las
valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias,
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contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es
cancelada por la Entidad en fecha no posterior al dltime dia de tal mes. Cuando las
valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases
establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo”.

Con dicho actuar, transgredio, lo establecide en de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.> 28175, en su numeral 6 " Responsabilidad" del articulo 7° Deberes de la Funcion Puablica,
el cual establece: "fodo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, asi como en su literal a) del articulo
16°, respecto la obligacion de " Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicic publico”, encontrandose sujeto a respensabilidad, de acuerdo al articulo 19° de la
citada normativa, que indica: " Los empleados publicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio publico”.

Del mismo modo, infringic lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley
del Cadigo de Etica de la Funcian Publica, que indica: "Todo servidor ptblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion
publica”.

Asi también, al haber ejercido funcion publica, incumplié sus funciones, previstas en los

numerales18 y 21 del articulo 85° de la Unidad de Contabilidad, del Reglamento de

SR\ Organizacion y Funciones 2011, aprabado por Ordenanza Municipal n. © 009-2013-MDDEC de

\ 51| 20 de noviembre de 2013, por el que le correspondia: “Controlar, supervisar y verificar que los

ﬂ Ly tramites de pago cuenten con la documentacion sustentatoria fuente que corresponda y que

esta se encuentre conforme a Ley, asumiendo responsabilidad solidaria con las Unidades de

Logistica, Tesoreria, Recurscs Humanos', “Realizar el registro de la fase de los compromisos

contraides y devengados, con cargo a la correspondiente especifica del gasto y fuente de
_financiamienta”.

Ademas, incumplio sus funciones previstas en el numeral 16 “FUNCIONES TIPICAS", del
articulo 17, Seccion Il Unidad de Contabilidad, del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con aprobada por Ordenanza Municipal n. © 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre de
2013 (Apéndice n.° 69), por el que le correspondia: “Establecer y mantener los mecanismos
de control previo interno para los aspectos contables y administrativos que, permitan la
adecuada ejecucion de las operaciones, antes de su afeciacion contable y el pago
correspondiente”.

Hecho que ocasiond, se afecte su finalidad publica y poblacion beneficiaria en el marce de |a
emergencia sanitaria del COVID 19

Como resultado de la evaluacion efectuada a Daniel Meregildo Cabezas Diaz, quien no
presentd sus comentarios, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad Administrativa.

» Henry Omar De La Cruz De La Cruz, identificado con DNI n.° I, jefe del 4rea de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de EI Carmen, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 004-2019-MDDEC de 2 de enero de 2019, Comprobante de pago 000319 de 7 de
febrero de 2022, Orden de servicio n.® 4336 de 23 de diciembre de 2022, Comprobante de
pago n.® 005672 de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 68), en la condicion de locacion
de servicios, por el periodo del 2 de enero de 2019 a diciembre de 2022, a quien se le comunicd
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el Pliegp de Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.* 008-2024-CG//OCI-AC-MDDEC (Apéndice n.° 68) y Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000010-2024-CG/0405-02-013 (Apéndice n.° 68) ambos del 20 de noviembre de 2024
a través de la Casilla Electronica n.” MM quien presentd sus comentarios o
aclaraciones.con Documento s/n de 2 de diciembre de 2024, en dos (02) folios, recibido por la
Comision Auditora el 3 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 68).

Por tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado que no desvirtian los hechos
obervados notificados, toda vez que ha quedado evidenciado; que el sefior Daniel Meregildo
Cabezas Diaz, en su condicién de jefe del area de Presupuesto y Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de EI Carmen, por no haber advertido y cautelado que la documentacion
presentada por la empresa contratista para el page de la valorizacién n.® 2, no contaba con el
informe de aprobacion del supervisor de obra; procediendo a tramitar y girar el pago de la
Orden de Servicio n.° 1492 de 5 de mayo de 2022, sin contar con la documentacion
sustentatoria requerida, emitiendo el Comprobante de Pago n.” 001944 de 5 de mayo de 2022,
por el importe de 5/2929.00 soles; y el Comprobante de Pago n.® 001945 de 5 de mayo de
2022, por el importe de S/70,069.20 soles, mediante los cuales se ejecutd el pago de la
valorizacion n.°2 a favor de la empresa contratista; ambos documentos cuentan son el sello
del area de tesoreria de fecha 6 de mayo de 2022 y con la inscripcion de “pagado”

: Con su actuar transgredio el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo

2{\ del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y medificatorias,

i o) normativa que exige que para el reconocimiento de los devengados se debe verificar que

se encuentren debidamente sustentados con los documentos que sefialan las normas

vigentes, asl como el articulo 194° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,

gue en su numeral 194.6 establece lo siguiente: “194.8. El plazc maxime de aprobacién por el

inspector 0 el supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos

mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de

la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Ultimo dia de

af es. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este

numeral, las bases establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en
el presente articulo”.

lqualmente, el articulo 17 gestion de Pagos, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y
modificatorias, establece que el Devengado reconoce una obligacion de pago, previa
acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado; se formaliza cuande se otorga la confermidad por parte
del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda: 1. Recepcién
satisfactoria de los bienes adquiridos.,

Con dicho actuar, transgredio, lo establecido en de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, en su numeral 6 " Responsabilidad" del articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica, el cual establece: "todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con plenc respete su funcidn pibiica’; asi como en su literal a)
del articulo 16°, respecto la obligacion de " Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piblico”, encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19°
de la citada normativa, que indica: " Los empleados publicos son responsables civil, penal o
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administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio pablico”.

Del misme modo, infringié lo requlado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, que indica: "Todo servidor publico debe desarroliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién
publica”,

Ademas, su actuacion incumplio el numeral 1.1 del Articulo IV. Principios del TUO de la Ley
N°® 27444 Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS que contempla el principio de legalidad, mediante el cual se establece que:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

Asi también, incumplio sus funciones como jefe de la Unidad de Tesoreria, previsto en el
numeral 9 del articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones 2011, aprobade por
Ordenanza Municipal n. © 009-2013-MDDEC de 20 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 69), por
el que le correspondia: ‘Ejecutar el pago de [...] proveedores de bienes y servicios y otras
cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y en coordinacién con la Direccion de
Administracion y Finanzas'.

Ademas, incumplié sus funciones previstas en el numeral 8 “FUNCIONES TIPICAS",

del articulo 18 del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con aprobado por

T Ordenanza Municipal n. © 009-2013-MDDEC de 20 de naviembre de 2013 (Apéndice n.° 69), por

7 ZN el que le correspondia: “Ejecutar el pago [...] a proveedores por servicios y ofras cuentas por

(= h\ \ pagar, segtn normas y en coordinacion con la Unidad de Planeamiento y Presupuesto [...] y
‘ registrar la fase del girado en el SIAF'.

= Hecho que ocasiono, se afecte su finalidad publica y poblacion beneficiaria en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID 19

* Como resultado de |a evaluacion efectuada a Henry Omar De La Cruz De La Cruz, se ha
determinado que el hecho ocbservado no ha sido desviluado y configura presunta
responsabilidad Administrativa.

\‘IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta respensabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Observacion “FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE
LA ENTIDAD, CONTRATARCN, RECEPCIONARON Y EMITIERON CONFORMIDAD A EMPRESA
ENCARGADA DE IMPLEMENTAR PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL A PESAR
QUE NO CUMPLIA CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
" REQUISITOS ESTABLECIDOS EN BASES ADMINISTRATIVAS Y CONVENIO CELEBRADO CON
LA DIRESA ICA, AUNADO A QUE ESTA SE ENCUENTRA INOPERATIVA, SIN
FUNCIONAMIENTO, AFECTANDO SU FINALIDAD PUBLICA Y POBLACION BENEFICIARIA EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID 19", estan desarrollados en el Apéndice
n.” 2 del Informe de Auditoria de Cumplimiente.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Observacién “FUNCIONARIQ Y
SERVIDORES DE LA ENTIDAD, CONTRATARON, RECEPCIONARON Y EMITIERON
CONFORMIDAD A EMPRESA ENCARGADA DE IMPLEMENTAR PLANTA GENERADORA DE
OXIGENO MEDICINAL A PESAR QUE NO CUMPLIA CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA.
ESPECIFICACIONES  TECNICAS Y REQUISITOS ESTABLECIDOS EN BASES
ADMINISTRATIVAS ¥ CONVENIO CELEBRADO CON LA DIRESA ICA, AUNADO A QUE ESTA
SE ENCUENTRA INOPERATIVA, SIN FUNCIONAMIENTO, AFECTANDO SU FINALIDAD
PUBLICA Y POBLACION BENEFICIARIA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL
COVID 19", estan desarrollados en el Apendice n.® 3 del Informe de Auditoria de Cumplimienta.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraleria, de la Observacion “SERVIDOR DE LA ENTIDAD EMITIO
CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE LA VALORIZACION N° 2 AL 100% QUE INCLUIA PARTIDA
NO EJECUTADA POR S/10 374,14, PERMITIENDOSE QUE SE RECEPCIONE Y LIQUIDE LA
OBRA SIN ADVERTIRLO Y ADEMAS SIN APLICAR PENALIDAD POR MORA DE $/17 818,66
AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO DE INVERSION, LO CUAL GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICC TOTAL DE S/28 192,80, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Observacion “SERVIDOR DE LA
ENTIDAD EMITIO CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE LA VALORIZACION
N° 2 AL 100% QUE INCLUIA PARTIDA NQ EJECUTADA PCR S/10 374,14, PERMITIENDOSE
QUE SE RECEPCIONE Y LIQUIDE LA OBRA SIN ADVERTIRLO Y ADEMAS SIN APLICAR
PENALIDAD POR MORA DE S/17 81866 AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DEL
PROYECTO DE INVERSION, LO CUAL GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
DE 5/28 192,80, estan desarrollados en el Apéndice n.® 5 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

A\ V. | IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

" En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria de Cumplimiento, los responsables por los hechos observados estan identificados
en el Apéndice n. 1.

ERCEROS PARTICIPES.

Respecto a la Observacion n.° 3.1

X . Carles Marx Becerra Torres, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.

en su condicién de representante legal de la empresa PSA GROUP SAC, con RUC n.°
20606090251, ganadcra de la buena pro del proceso Contratacion Directa n.” 02-2022-MDDEC/CS
“‘Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigenc Medicinal y equipos de ofros activos
complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen, distrito de El Carmen,
provincia de Chincha, departamento de Ica”, responsabilidad que se deriva en mérito al Contrato n.”
05-2022, de 24 de mayo de 2022.

. Por haber presentado su oferta técnica, pese a tener conocimiento que no cumplia con |os requisitos
y especificaciones técnicas establecidas en el numeral 1.10. CONDICIONES Y ENTREGA DEL
BIEN, asi como a la seccion C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, subseccion C.1
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE de las bases administrativas del proceso de Contratacion
Directa n.® 02-2022-MDDEC/CS; a tal efecto, suscribié y presentd ante la entidad, el Anexo N° 3
de 23 de mayo de 2022, Declaracidn Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico, donde sefiald
lo siguiente: ‘[...] ivege de haber examinado las bases y demés documentos del procedimiento de
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la referencia y, conaciendo todos los alcances y las condiciones detailadas en dichos documentos,
el postor que suscribe, ofrece la efecucion de la obra Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y equipos de otros actives complementarios para €! (la) Policlinico Municipal en la localidad
de El Carme, de conformidad con el respectivo expediente técnico y las demas condiciones que se
Indican ene el numeral 3.1 del Capitulo ill de la seccion especifica de las bases y los documentos del
procedimiento” logrando de esta manera ser beneficiado con la buena pro y suscribir posteriormente
con la entidad Contrate n.* 05-2022, de 24 de mayo de 2022 “Adquisicion de la Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal en
la lecalidad de EI Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica”, por el
importe de S/ 456 599,00.

Asimismo, por haber solicitado el pago del primer y segundo 50% de la planta generadora de
oxigeno medicinal, sin acreditar el cumplimiento de las prestaciones contractuales a su cargo
establecidas en el contrato n.” 05-2022, de 24 de mayo de 2022, bases administrativas y demas
documentos del procedimiento, tales como, que los bienes entregados no cumplian con las
caracteristicas y especificaciones técnicas establecidas en las bases administrativas, asimismo por
haber presentado ante la entidad, documentacion incompleta, deficiente, carente de veracidad y sin
el debido sustento, con la finalidad de que se le otorgue la conformidad, beneficiandose con el pago
total del importe de S/ 456 599,00

En tal sentido, la Entidad ante tales hechos adversos tuve una afectacion en el cumplimiento de la
finalidad publica de la contratacion, incumpliendo el logro de los objetivos institucionales y a la
poblacion beneficiaria en el marco de la emergencia sanitaria por la Covid-19, dado que la planta
generadora de oxigeno medicina nunca entro en funcionamiento y se encuentra inoperativa.

M Respecto a la Observacion n.° 3.2

/» Percy Dieter Flores Aguilar, identificado con DNI n.° I - s condicion
Ss7g de Consultor de Obra, conforme al Contrato n.® 30-2022 de 28 de marzo de 2022 para el Servicio
' de Consultoria relacionada a la Supervision de la Obra: "Construccion de la Infraestructura de

almacenamiento de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en el(la) Policlinico Municipal

en la'localidad de El Carmen, Distrito de El Carmen, Provincia de Chincha, Departamento de Ica”
_(Apéndice n.° 48), quien, al recepcionar la Valorizacion n.° 2, que fuera elaborada y tramitada por
{ la empresa contratista HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A.C (Apendice n.° 53),
por el monto total de S/ 72 989,20, y no contaba con la aprobacion del Supervisor de Obra Miguel
Detker Flores Aguilar y pese al cual, mediante Carta n.® 005-2022-JSPDFA de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 54), remitio al Titular de la Entidad [...] ia valorizacién N° 02 correspondiente al periodo
Abrii-2022 de la obra en referencia para proceder al pago a cuenta [...]" inadvirtiendo que la misma incluia
la partida “06.03.01. CABLE N2XOH 3X185+1x95 mm2" NO EJECUTADA por un monto total
de S/10 374,14 (Incluye Gastos Generales, Utilidad e Impuestos), conferme consta en el Acta de
Visita de Inspeccion n.° 002-2024-CG/OCI0405 de 11 de noviembre de 2024.

Miguel Detker Flores Aguilar, identificado con ONI n.° JJJJJJJll en su condicion de Supervisor
de Obra durante el periodo del 9 de marzo de 2022 al 26 de mayo de 2022', por haber aprobado la
culminacion de la obra mediante asiento n.° 21 del Cuaderno de Obra digital sefialando que el
contratista “culmina con los trabajos de la obra, cumpliendo con los trabajos al 100%" y de haber
emitido el Certificado de Conformidad Técnica sefialando que ... la obra ejecutada cumple con lo
establecido en el Expediente Técnico de la Obra/...]", inadvirtiendo que habia una partida NO
EJECUTADA, por un montol total de S$/10 374,14, tal y como consta en el Acta de visita de
Inspeccion n.” 002-2024-CG/OCI0405 de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 29),
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Ademas, incumpli6 su funcion de supervisor de obra, al recepcionar la obra “Construccion de la
Infraestructura de almacenamiento de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en el(la)
Paliclinico Municipal en la localidad de El Carmen, distrito de EI Carmen, Provincia de Chincha,
Departamento de Ica, mediante Acta de Recepcion de Obra de 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 64), que consideraba culminada la obra, aun cuando habia una partida no ejecutada,
con lo que contribuyd a que se le inaplique penalidad a la empresa HUAMBA CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES S.A.C. por el monto de S/ 17 818,66, por retraso injustificado en la ejecucion
de la obra, incumpliendo y vulnerando lo establecido en el expediente técnico de la obra,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable en contra de los intereses del Estado.

* Nicolas Walter Huamani Palacios, identificado con ONI n.” |} rerresentante legal de la
empresa HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A.C., encargada de la ejecucion de
la obra, quien presentd al consultor de obra, la Valorizacion n.° 2, correspondiente al periode abril-
2022 (Apéndice n.® 53), conforme a la Carta n.® 004-2022-HCC.SAC de 5 de mayc de 2022 por el
monto total de S/72 989,20, la misma que presentaba una partida no ejecutada por un monto total
de S/10 374,14 conforme se precisa en el Acta de Visita de Inspeccion n.° 002-2024-CG/OCI0405
de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 29).

Del misme modo, por suscribir junto con el superviscr de obra y el residente de obra, el Acta de
Recepcion de Obra de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 64), que consideraba culminada la obra,
aun cuando habia una partida no ejecutada, con lo que contribuyd a que se le inaplique penalidad
por el monto de S/ 17 818,66, por restraso injustificado en la ejecucion de la obra, en contra de los
intereses del Estado, incumpliendo y vulnerando lo establecido en el expediente técnico de la obra,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

~e José Luis Aburto Aguirre, identificado con DNl n.° JJJJJEl Residente de Obra
o\ (personal profesional de la empresa contratista HUAMBA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES
N\ i =), S.A.C.), por haber anotado en el cuaderno de obra digital, con nimero de asiento 19 de 5 de mayo
./ de 2022 (Apéndice n.° 59), la culminacion de la obra, indicando que: “...] EL DIA 30 DE ABRIL SE
> CULMINARON LOS TRABAJOS DE LA EJECUCION DE LA OBRA[...]. LA OBRA SE ENCUENTRA
CON EL 100% DE AVANCE DE EJECUCION REAL, POR LO QUE SE SOLICITA AL SUPERVISOR
DE OBRA SOLICITAR A LA ENTIDAD LA RECEPCION DE LA OBRA [..]", aun cuando existia una
partida no ejecutada; Ademas, posteriormente por suscribir el Acta de Recepcion de Obra de 26 de
_~“mayo de 2022 (Apéndice n.° 64) que consideraba culminada la obra, aun cuando habia una partida
no ejecutada, con lo que contribuyo a la inaplicacion o no cobro de penalidad a la empresa contratista
por el monto de S/17 818,66, por restraso injustificado en la ejecucion de la obra, en contra de los
intereses del Estado, incumpliendo y vulnerando lo establecido en el expediente técnico de la obra,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de EI Carmen,
se formulan las conclusiones siguientes;

1. Se ha determinado que, el Alcalde de la Entidad, suscribid el Contrato n.” 48-2021 para el servicio
de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Adquisicien de Planta Generadora de Oxigenc
Medicinal y eguipo de otros activos complementarios; Construccion de Infraestructura de
Almacenamiento en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamentc de Ica, y posleriormente aprob0 mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022 el citado expediente tecnico, sin contar con la opinion
tecnica favorable de la DIRESA ICA, y del cual tenia conocimiento al recepcionar el Oficio
n.° 1996-2021- GORE-ICA-DIRESA/DG de 23 de julio de 2021 y pese a ello, se autorizo y pago el
servicio por S/ 20 000,00,
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Del mismo mede, que el Comité de Seleccion designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022, otergd la buena pro del Procedimiento de
Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS a Postor, sin la acreditacién de experiencia de
Personal Clave, asi como de cumplir con el requisito de garantia de 24 meses de equipos,
establecidos en bases administrativas permitiende que se suscriba el Contrato n°® 05-2022, entre el
Titular de la Entidad, con la empresa PSA Oxigencs SAC para la “ADQUISICION DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS
COMPLEMENTARIOS PARA EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL
CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”,
por un importe de S/456 599,00 y un plazo de ejecucién de sesenta (60) dias calendarios,
favoreciendo de este modo a la citada empresa.

Igualmente, que el jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrolle Urbano, emitio
conformidad de la Adquisicion de Planta de Oxigeno sin contar cumplir con las especificaciones
tecnicas del requerimiento y las capacitaciones al personal idéneo para su operatividad y
mantenimiento y por el cual el jefe de Presupuesto y Centabilidad solicitd al Titular de la Entidad su
giro y pago, emitiendo el misma, orden de pago al tesorero de la Entidad, procediendo de esta forma
ARG a su pago en dos armadas, que sumados llegan al importe de S/ 456 599,00 (incluye devolucion de
fars ) garantia) favoreciéndose a la empresa PSA Oxigenos SAC (después PSA GROUP SAC). Planta
— .‘éx que se encuentra sin funcionamiento e inoperativa.

P Inobservando de este mado, el Articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica,
Ley n.? 27293, en cuanto a los principios del Sistema Nacional de Inversién Pablica; Articulo 7, 20,
Articulo 43 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupueste Publico en cuanto al Titular de la Entidad,los gastos publicos y devengado; Articulo 6,
LR 14 y 17 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, en
7% “%  elnivel desentralizado u aperartico, gestion de tesoreria y gestion de pagos; articulo 2, 9, 16, 32, 33
e | ﬂ ® 1]y 39 del Texto Unico Ordenade de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estade, aprobado
\ "7 /L)) mediante el Decretc Suprema n.° 082-2019-EF, referido a los Principios que rigen las
contrataciones, Responsabilidades esenciales, requerimiento, el contrato, garantias y pago; articulo
i 29,34, 46,100, 102, 151, 168 y 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decrete Supremo n.° 344-2018.EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y
,modifiéado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, en cuanto al requerimiento, valor referncial,
quérum, acuerdo y respensabilidad, condiciones para el empleo de la contratacion directa,
procedimiento para las contrataciones directas, garantias de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, recepcion y conformidad y del pago.

lgualmente, el articulo 9 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada
mediante Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007,
modificada por la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 de 8 de abril de 2009 en cuanto a la
- formulacion del gasto devengado; Instructivo para el Registro de IOARR- Estade de Emergencia

. Nacional - Caso aplicade al COVID 19- Formato N° 07-D Registro de IOARR- Estade de Emergencia
Nacional, aprobado mediante Resolucion Directoral N" (005-2020-EF/63.01, Establecen
. disposiciones para la aprobacion de inversiones en Estado de Emergencia y aprueban Instructivo
para el registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19), en cuanto a su seccion
cbjetivo y Il Inversicnes de optimizacion; Directiva N° 003-2019-OSCE/CD "Lineamientos para la
aplicacion de la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias”, aprobada mediante
Resolucién n.° 015-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, en seccion VI Disposiciones generales y VIl Dispociciones especificas.
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Asimismo, la seccidn condiciones y caracteristicas oxigeno medicinal gaseoso, 1.7 especificaciones
técnicas, 1.8 generalidades de la adquisicién del bien, seccion especifica, capitulo |1l Requerimiento,
1.9 conformidad, 1.10 condiciones y entrega del bien, 1.11 forma de pago, 1.14 extension del
compromiso y responsabilidad del proveedor, Requisitos de calificacién, C. Capacidad técnica y
profesional, ¢1 experiencia del profesional clave de las Bases de la Contratacién Directa n.© 02-
2022-MDDEC/CS (primera convocatoria), convocado para la Adquisicion de la planta generadora
de oxigeno medicinal y equipos de otros activos complementarios para el (la) Policlinico Municipal
en la localidad de El Carmen, del distrito de EI Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica,
aprobadas mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0207-2022-MDDEC de 19 de mayo de 2022,

Del mismo modo, la clausula segunda, cuarta, sexta y novena del Contrato n.” 05-2022 para la
Adquisicion de la Planta generadora de oxigeno medicinal y equipos de otros activos
complementarios para el (la) Policlinico Municipal en la localidad de EI Carmen del distrito de El
Carmen, provincia de Chincha, departamento de Ica, de 24 de mayo de 2022, en cuanto a su objeto,
del pago, partes integrantes del contrato y cenformidad del bien; Clausula cuarta, quinta, séptima y
octava del Convenio de Cooperacidn interinstitucional que celebra la Direccion Regional de Salud
de Ica y la Municipalidad Distrital de El Carmen — Chincha para materializar la adquisicion,

~ funcionamiento, mantenimiento y operatividad de la planta generadora de oxigeno medicinal en el
distrito de EI Carmen en cuanto al objeto, compromisos de las partes, respecto a la instalacion de la
planta de generacion de oxigenc PSA fijas y vigencia del convenio,

La situacion expuesta se suscitd por el accionar Alcalde de la Entidad, quien suscribié el Contrato
n.® 48-2021 para el servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: el mismo que lo
aprobd con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022, sin contar con |a

e opinion tecnica favorable de la DIRESA ICA, y del cual tenia conocimiente al recepcionar el Oficio

A “’ \\ n.° 1996-2021- GORE-ICA-DIRESA/DG de 23 de julio de 2021 y pese a ello, se arrogo el cargo de
o0 des ) gerente de Administracion y Finanzas, autorizando mediante orden de pago, la cancelacion del
\\ U\ N / servicio por §/ 20 000,00 al Tesorero de la Entidad.

= De igual modo, por el accionar del Comite de Seleccion designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0014-2022-MDDEC de 12 de enero de 2022, ak otorgar la buena pro del Procedimiento de
Contratacion Directa n.° 02-2022-MDDEC/CS a Postor, sin la acreditacion de experiencia de
Personal Clave, asi como de no cumplir con el requisito de garantia de 24 meses de equipos,
gstablecidos en bases administrativas, permitiendo que se suscriba el Contrato n® 05-2022, entre el
Titular de la Entidad, con la empresa PSA Oxigenos SAC.

Ademas, por el accionar del jefe del Departamento de Obras Piblicas y Desarrolio Urbano, quien
, emitid conformidad de la Adquisicion de Planta de Oxigeno sin cumplir con las especificaciones
i tecnicas del requerimiento y las capacitaciones al personal idoneo para su operatividad vy
mantenimiento, asi como de no acreditarse el funcionamiento y operatividad de dicha planta; del jefe
de Presupuesto y Contabilidad que con su accionar, sin tener en cuenta lo descrito, es decir sin
tener en cuenta el ingreso real de los bienes y la efectiva prestacion de los servicies, establecidas
en el registro presupuestal del devengado, sclicitd al Alcalde de la Entidad su giro y pago, quien
irogandose el cargo de gerente de Administracion y Finanzas, emitio el documento orden de pago
al tesorero de |a Entidad, quien procedi¢ a su pago en dos armadas, que sumados llegan al importe
de S/ 456 599,00 (incluye devolucion de garantia) y sin acreditar su funcionamiento de la planta de
oxigeno, estando a |a fecha inoperativa.

Ocasionande que se afecte su finalidad publica y poblacion beneficiaria en el marco de la
emergencia sanitaria del COVID 19.
(Observacion n.° 1).
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2. Se ha determinado que, el contratista valorizé al 100% la partida 06.03.01. Cable N2XOH
3X185+1x95 mm2, a pesar que la misma no fue ejecutada y ascendente a la suma de $/10 374,14
(Diez Mil Trescientos Setenta y Cuatro con 14/100 Soles); dicha valorizacion fue aprobada por el
supervisor de la obra, y posteriormente tramitada por el jefe del Departamento de Qbras Publicas y
Desarrollo Urbano, quien da la conformidad para el pago de la valorizacién n.° 2, permitiendo de
esa manera se recepcione y liquide la obra sin advertirlo y ademas sin aplicar la penalidad de mora

de S/17 818,36

Asimismo, se advierte que el jefe de la Unidad de Tesoreria y el jefe de la Unidad de Contabilidad,
tramitaron y efectuaron el pago de la valorizacion n.° 2 de la obra, ascendente a la suma
de S/ 72,989.20 (Setenta y dos mil Novecientos Ochenta y Nueve con 20/100 Soles), la misma que
no contaba con el debido sustento.

Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en los articulos 2°, 8°, 9°, 10°, 32°, 39° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, referido a, Principios que rigen las contrataciones, funcionarios,
dependencias y oOrganos encargades de las contrataciones, responsabilidades esenciales,
supervision de la enlidad, contrato, pago y responsabilidad del contratista; articulos
5°,149°155° 161° 162° 168°,186°,187°, 194°, 208° y 209° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, en
cuantoa la organizacién de la Entidad para las contrataciones, garantia de fiel cumplimiento,
gjecucion de garantias, penalidades, penalidad pormora en la ejecucion de la prestacion, recepcion
y conformidad, inspectar o supervisor de obras, funciones del inspector ¢ supervisor, valorizaciones
y metrados, recepcion de la obra y plazos y liquidacion del contrato de obra;

sam Del mismo modo, la Memoria descriptiva y presupuesto de cbra del Expediente Tecnico “Adquisicion
="\ deplanta generadora de oxigenc medicinal y equipo de otros activos complementarios, construccién
wHoe o1 deinfraestructura de aimacenamiento, en el (la) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen,
3 ~ distrito de EI Carmen, provincia Chincha, departamento Ica”, con codigo Unico de Inversién n.°
/2520201, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 017-2022-MDDEC de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 14); Seccion especifica, Capitulo Ill, Reguerimiento, Expediente Técnico e informacion
complementaria del Expediente Técnico de las Bases de la Contratacion Directa n° 01-2022-
MDDECICS (primera convocatoria), convocade para la ejecucion de la obra: Construccion de la
infraestructura de almacenamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal en el (la) paliclinico
municipal en la localidad de EI Carmen, distrito de El Carmen, provincia de Chincha, departamento
de Ica, aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.” 076-2022-MDDEC de 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 47).

Igualmente, la clausula segunda, sexta y seccion términos de refencia del Contrato n.® 30-2022 para
la Supervision de la obra: “Construccion de la Infraestructura de Almacenamiento de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal en el(la) Policlinico Municipal en la localidad de El Carmen,
distrito de El Carmen, Provincia de Chincha, Departamento de Ica” de 28 de marzo de 2022, en
cuanto al objeto y partes integrantes del contrato (Apéndice n.° 48); Clausula segunda, cuarta,
sexta, novena y duodécima, del Contrato n.” 03-2022 para la Ejecucién de la obra: “Construccion
de la infraestructura de almacenamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal en el (la)
. Policlinico Medicinal en la localidad de El Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica” de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 49), en cuante a su objeto, del pago,
partes integrantes del contrato, conformidad de obra y penalidades

Situacién que ha sido ccasionado por el actuar del jefe del Departamento de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, en su calidad de area usuaria quién emitic la conformidad par el pago de la
valorizacion n.° 2, que contenia la partida no ejecutada 06.03.01. Cable N2XOH 3X185+1x35 mmz,
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y permitio que se recepcione y liquide la cbra dejandose y sin aplicar la penalidad por mora;
generando asi un perjuicio econdmico total a la Entidad por el monto de $/28 192,80

Lo que afectd la finalidad pablica del proyecte de inversion, y generd un perjuicio econdmico total de
5/28 192,80
(Observacion n.® 2).

3. Se ha determinado que, requerimiento de area usuaria del procedimiento de seleccidn Contratacion
Directa n.* 02-2022-MDDEC/CS, no contemplo necesidad publica, acometida eléctrica, pruebas de
operatividad de planta de funcionamiento y calidad del oxigeno; los aspectos antes indicados,
evidencian que, no se contaba con requerimientos de oxigeno medicinal durante el periodo previo a
la adquisicion que justifique la necesidad, ni contar con requerimiento de manera clara y expresa,
como condicién para el otorgamiento de la conformidad, |a realizacion de pruebas de operatividad,
calidad de oxigeno, entre otras que debian ser realizadas por profesionales especializados en el
bien contratado, asi como haberse elaborado las especificaciones técnicas sin distinguir la
prestacion principal (planta de oxigeno) de la prestacion accesoria (mantenimiento preventivo);
omitir solicitar el otorgamiento de la garantia de fiel cumplimiento por tales prestaciones accesorias,
los cuales eran necesarios para el cabal cumplimiento del convenio interinstitucional efectuado con
-Ia DIRESA Ica, se prosiguio con el tramite para la adquisicion de |a planta generadora de oxigeno
medicinal en el Centro de Salud de EI Carmen; dicha carencia, no garantiza las condiciones optimas
de operatividad, asi como la imposibilidad de exigencias para la correccién de anomalias del
equipamiento que pudiera presentarse en su funcionamiento.

(Aspecto Relevante).

4. Se ha determinado que, areas técnicas de la Entidad no cuentan con directivas internas, y
ol s flujogramas que regulen los subprocesos de Formulacion de proyectos de inversion, Elaboracion de
expedientes Técnico, Contrataciones, Valorizaciones, , recepcion y liquidacién de cbra, genera
riesgo de no garantizar el cumplimiento de la normativa de contrataciones, asi come no se realice
una eficiente revision y aprobacion del proceso técnico financiero de ejecucion de las obras y la
finalidad publica de |a inversién.

(Deficiencia de Control n.° 1).

Se ha determinado que, el costo de los insumos considerados en la hoja del Presupuesto de Qbra
del Expediente Técnico del proyecto “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal y
equipo de otros activos complementarios; Construccion de Infraestructura de Aimacenamiento; en
el (la) Paliclinico Municipal en la localidad EI Carmen, Distrito de EI Carmen, Provincia Chincha,
Departamento Ica’, no se encuentra sustentada con cotizaciones, a fin de que se determine los
costos, acorde al mercado, de los materiales y equipos que se ulilizarian para la ejecucion de las
partidas consideradas en dichc Expediente; sin embargo, a pesar de ello, el Presupuesto fue
aprobado mediante Acto resolutivo, sin exigir que se adjunte dicha documentacion; lo cual no
garantiza la adecuada transparencia en la determinacion de los costos del citado presupuesto.
(Deficiencia de Control n.° 2).

Al Titular de la Municipalidad Distrital de El Carmen

1. Disponer, el inicio de las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectue el deslinde
de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos.
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Comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia
(Conclusién n.° 1y 2).

Asimismo, en usc de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
con el fin de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia en la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de los recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer, que la Gerencia de Obras, con el apoyo de la Sub gerencia de Logistica y Control
Patrimonial, analice en sus requerimientos de bienes, servicios y obras, la necesidad de contar
con prestaciones accesorias como mantenimiente o actividades afines, a efecto de incluir una
garantia adicional y las condicicnes de dichas prestacicnes en el requerimiento y que estas se
encuentren previstas en el Expediente de Contratacion y Bases del procedimiento de seleccion,
incluido las contrataciones directas por situacion de emergencia; con el fin de garantizar la
eficiencia y eficacia de las contratciones.

(Conclusién n.* 3).

Disponer a la Gerencia Municipal implementar directivas internas, lineamientos de control y
flujogramas, que regulen los subprocesos de formulacién de proyectos de inversion, elaboracion
de expedientes técnico, contrataciones, valorizaciones, recepcion y liquidacidn de obra, en
cumplimiento de la normativa de contrataciones, asi como mecanismos de monitoreo que
verifiquen el cumplimiento de lo implementado.

(Conclusion n.° 4).

Disponer, que la Gerencia de Obras, implemente mecanismos de suprevision para |a elaboracion
de los presupuestes de partidas de obras civiles, las mismas que incluyen las correspondientes
a Inversiones de optimizacion de ampliacién marginal de repesicion y rehabilitacion - IOARR, se
— sustenten en cotizaciones, u otra informacién de precios y cantidades requeridas; con el fin de
; "\ obtener un valor estimade conforme a los precios de mercado vigentes.

/) Y (Conclusion n.° 5).

'A ';A',la Procuraduria Publica Especializada en Delites de Corrupcion:

T 5. Iniciar las acciones penales contra el funcicnario y los servidores publicos comprendidos en los
hechos de la observacion n.* 1y 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen

/Ia's responsabilidades que correspendan.

(Conclusionn.® 1y 2).

PENDICES
éndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
- Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta respensabilidad penal.

TONTRg, N

¢ 24 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
il Argumento juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 6: Copia fedateada de OFICIO N*104-2021 -MDDECIALCALDIA de 2 de julio de
2021.

|
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Copia simple de QFICIO N° 1996 -2021-GORE-ICA-DIRESA/DG de 23 de julio

de 2021.

Copia simple de INFORME N° 042 - 2021-DIRESA.ICA-OEPE-UPI/LAFC de 22
de julio de 2021.

Copia simple de CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE
CELEBRA LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE ICA Y LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN- CHINCHA PARA
MATERIALIZAR LA ADQUISICION, FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTQ Y
OPERATIVIDAD DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL
EN EL DISTRITO DE EL CARMEN de 16 de noviembre de 2021,

Copia fedateada de INFORME N° 524-2021-MDDEC-DOPDU-ACHB de 4 de
octubre de 2021.

Copia fedateada de CONTRATO N° 48 -2021 SERVICIO DE ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: ADQUISICION DE PLANTA
GENERADCRA DE OXIGENC MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS
COMPLEMENTARIOS, CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
ALMACENAMIENTO EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA
LOCALIDAD EL CARMEN DEL DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA, CON CODIGO UNICO DE INVERSION
N* 2520201 de 20 de octubre de 2021,

Copia fedateada de documento s/n de 16 de noviembre de 2021,

Copia fedateada de INFORME N° 019-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 20 de
enero de 2022.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 017-2022-MDDEC de 21
de enero de 2022,

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 000507 y N° 000508 de 9
de febrero de 2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada de OFICIO N° 2237-2023 -GORE.ICA/DIRESA-OEPE-UPI de
5 de julic de 2023.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0014 -2022-MDDEC de
12 de enero de 2022.

Cepia fedateada de INFORME N° 05- 2022-CE/MDDEC de 18 de mayo de 2022,

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0207-2022-MDDEC de 19
de mayo de 2022 y dcomuentacion adjunta en copia fedateada
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Caopia fedateada de FORMATO N° 11 ACTA DE APERTURA DE SOBRES,

EVALUACION DE OFERTAS Y CALIFICACION: 1 NUMERO DE ACTA
12-2022-MDDEC de 23 de mayo de 2022

Copia fedateada de CONTRATACION DIRECTA N° 02-2022-MDDEC/CS
ADQUISICION DE LA PLANTA GENERADORA DE OX/GENO MEDICINAL Y
EQUIPOS DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS PARA EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DEL
DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE
ICA

Copia fedateada de CONTRATO N° 05 -2022 ADQUISICION DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS
COMPLEMENTARIOS PARA EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA
LOCALIDAD DE EL CARMEN, DEL DISTRITC DE EL CARMEN, PROVINCIA
DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA de 24 de mayo de 2022.

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 2605 de 9 de junio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada y cepia simple.

Copia fedateada de FACTURA ELECTRONICA E001-223 de 1 de junio de 2022
y decumentacién adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada de ORDEN COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO NUMERO
95 de 2 de junio de 2022.

Copia fedateada de PEDIDO COMPROBANTE DE SALIDA NUMERO 205 de 2
de junic de 2022.

Copia fedateada de INFORME N.* 0216-2022/ MDDEC/APYC de 2 de junio de
2022.

Copia fedateada de ORDEN DE PAGO N°2010 - 2022 —- MDDEC de 3 de junio
de 2022.

Copia fedateada de ACTA DE VISITA DE  INSPECCION
N° 002-2024-CG/OCI0405 de 11 de noviembre de 2024,

Copia fedateada de INFORME TECNICO N° (003-2024-CG/GRIC-CSV de 11 de
noviembre de 2022,

Copia fedateada de Carta: PSA02-GG-2022-00093 de 12 de agosto de 2022,

Copia fedateada de OFICIO N°034-2024-GM/MDDEC de 8 de noviembre de
2024 y documentacién adjunta en copia fedateada.
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Copia fedateada de CARTA N° 001-2024-CAAB de 10 de octubre de 2024,

Copia fedateada de OFICIO. N° 256-2024 GORE-ICA-DIRESA/ HSJCH-DE de
14 de octubre de 2024,

Copia fedateada de Documento s/n de 14 de octubre de 2024,
Copia fedateada de CARTA N°01-RMZV-2024 de 16 de octubre de 2024,
Copia fedateada de CARTA N°02-YYR-2024 de 16 de octubre de 2024.

Copia fedateada de INFORME N° 657-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 22 de
agosto de 2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia simple de INFORME N° 724-2022-MDDEC-DOPJU-JOMS de 14 de
setiembre de 2022.

Copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0405-2022-MDDEC de 15 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada de OFICIO N° 223-2023-MDDEC/ALCALDIA de 25 de julio de
2023

Copia fedateada de OFICIO N° 3069 -2023 -GORE-ICA-DIRESA-DMID de 26
de octubre de 2023 y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N°0199-2022-MDDEC de 12
de mayo de 2022.

Copia fedateada de CARTA N* 005-2022-HCC.SAC de 2 de junio de 2022,

Copia fedateada de INFORME N° 492-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 7 de
junio de 2022,

Copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 233-2022-MDDEC de 3 de
junio de 2022.

Copia fedateada de CONTRATACION DIRECTA N° 01-2022-MDDEC/CS
EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO
MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL
CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA,
DEPARTAMENTO DE ICA
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Apéndice n.° 48: Copia fedateada de CONTRATO N° 30-2022 SERVICIO DE CONSULTORIA

RELACIONADA A LA SUPERVISION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE  ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA de 28 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 49: Copia fedateada de CONTRATO N° 03-2022 EJECUCION DE LA OBRA:
*CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE
LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENC MEDICINAL EN EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE
EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA de 23 de
marzo de 2022.

Copia fedateada de ACTA DE ENTREGA DE TERRENO OBRA:
“CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE
LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE
EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA", con
Cadige Unico de Inversion N° 2520201 de 8 de marzo de 2022.

(4

A
= /Apéndice n.>51; Copia fedateada de ACTA DE INICIO DE OBRA OBRA: “CONSTRUCCION DE
LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA", con Cadigo Unico de

Inversion N® 2520201 de 9 de marzo de 2022,

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 1450 de 6 de abril de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia fedateada de CARTA N° 004-2022-HCC.SAC de 5 de mayo de 2022,
Copia fedateada de CARTA N° 005-2022-JSPDFA de 5 de mayo de 2022.

Copia fedateada de INFORME N° 396-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de § de
mayo de 2022,

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO NUMERQC 1492 de 5 de mayo de
2022.

Copia fedateada de INFORME N.° 0177-2022/MDDEC/APYC de 5 de mayo de
2022.

-
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Apéndice n.” 58: Copia fedateada de ORDEN DE PAGO N°1583 - 2022 - MDDEC de 5 de mayo
de 2022.

Apéndice n.° 59: Copia fedateada de CARTA N° 006-2022-JSPDFA de 5 de mayo de 2022 y
documentacion adjunta en copia fedateada

Apéndice n.° 60; Copia simple de INFORME N° 406-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 10 de
mayo de 2022.

Copia fedateada de PLIEGO DE OBSERVACIONES OBRA: “CONSTRUCCION
DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL (LA) POLICLINICO
MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE EL CARMEN,
PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”, con Cédigo Unico de
Inversion N° 2520201 de 19 de mayo de 2022,

== ;- Apéndice n.° 62: Copia fedateada de ASIENTO DE CUADERNO DE OBRA Numero de asiento:
N 23 de 24 de mayo de 2022,

v ’ \{ -

Copia fedateada de CARTA N° 008-2022-JSPDFA de 25 de mayo de 2022.

Copia fedateada de ACTA DE RECEPCION DE OBRA OBRA:
“CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO DE
LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENOC MEDICINAL EN EL (LA)
POLICLINICO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE EL CARMEN, DISTRITO DE
EL CARMEN, PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA”", con
Codigo Unico de Inversion N° 2520201 de 26 de mayo de 2022.

Capia simple de INFORME N° 506-2022-MDDEC-DOPDU-JOMS de 15 de junio
de 2022,

Copia fedateada de MEMORANDUM N°035-2022-MDDEC-ALCALDIA de 15 de
junio de 2022.

Documentos:

* Impresiones de las cédulas electrénicas y cargos de notificacion:

1. Antonio Demetrio Goyoneche Ballumbrosio, alcalde de la Municipalidad Distrital
de El Carmen.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado
digitalmente el 19 de noviembre de 2024. '
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000002-2024-CG/0405-02-013, descargade del Sistema de Casilla
Electrénica — Contraleria General de la Republica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electronica
- Contraloria General de la Republica.

2. Julio Omar Montero Serna, jefe del Departamento de Obras Plblicas y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de EI Carmen.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado
digitaimente el 19 de noviembre de 2024.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000003-2024-CG/0405-02-013 descargado del Sistema de Casilla
Electronica — Contraloria General de la Republica.

- CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electronica
- Contraloria General de |a Republica.

3. Claudio Carlos Esteban Arburua Sanchez, jefe de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de EI Carmen.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado
digitalmente el 19 de noviembre de 2024.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N® 00000004-2024-CG/0405-02-013 descargado del Sistema de Casilla
Electronica - Contraloria General de la Republica.

- CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electronica
— Contraloria General de la Republica.

4. Mirella Gutierrez Hernandez, integrante (Segundo miembro titular) del Comité de
Seleccién del proceso de “Adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal y equipo de otros Activos Complementarios en el (La) Policlinico
Municipal en la localidad de El Carmen, provincia de Chincha, departamento de
Ica".

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 004-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado
digitaimente el 19 de noviembre de 2024 _ '

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000005-2024-CG/0405-02-013 descargado del Sistema de Casilla
Electronica - Contraloria General de la Republica.

- CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electronica
- Contraloria General de la Republica.

5. Daniel Meregildo Cabezas Diaz, jefe del Area de Presupuesto y Contabilidad de
la Municipalidad Distrital de EI Carmen.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado
digitalmente el 19 de noviembre de 2024.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000006-2024-CG/0405-02-013 descargado del Sistema de Casilla
Electronica — Contraloria General de la Republica.

- CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electronica
- Contraloria General de |la Republica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Carmen
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6. Henry Omar De La Cruz De La Cruz, jefe del Area de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de EI Carmen.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 006-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado
digitalmente el 19 de noviembre de 2024.
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N® 00000007-2024-CG/0405-02-013 descargado del Sistema de Casilla
Electronica — Contraloria General de la Republica.

- CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electronica
- Contraloria General de la Republica.

7. Julio Omar Montero Serna, jefe del Departamento de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de El Carmen.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 007-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado
digitaimente el 19 de noviembre de 2024,

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000008-2024-CG/0405-02-013 descargado del Sistema de Casilla
Electronica - Contraloria General de la Republica.

- CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electrénica
— Contraloria General de la Republica.

8. Daniel Meregildo Cabezas Diaz, jefe del Area de Presupuesto y Contabilidad de
la Municipalidad Distrital de EI Carmen.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 008-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado

/;f S digitaimente el 19 de noviembre de 2024.

o\ - CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
(= [ ; N° 00000009-2024-CG/0405-02-013 descargado del Sistema de Casilla
L EANL } Electronica - Contraloria General de la Republica.

2 A - CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electronica
e — Contraloria General de la Republica.

9. Henry Omar De La Cruz De La Cruz, jefe del Area de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de EI Carmen.

CEDULA DE NOTIFICACION N° 008-2024-CG//OCI-AC-MDDEC firmado
digitalmente el 19 de noviembre de 2024, .

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000010-2024-CG/0405-02-013 descargade del Sistema de Casilla
Electrénica — Contralaria General de la Republica.

CARGO DE NOTIFICACION descargado del Sistema de Casilla Electronica
- Contraloria General de la Republica.

* Solicitud de ampliacian de plazo presentado por las personas comprendidas en
las observaciones:

Copia fedateada de Documento s/n de 20 de noviembre de 2024 - solicitud
de ampliacién de plazo del sefior Claudio Carlos Esteban Arburua
Sanchez.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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Copia fedateada de Documento s/
Cedula N°006-2024-CG//OCI-AC-MDDEC de 27 de noviembre de 2024 -
solicitud de ampliacion de plazo del sefior Henry Omar De La Cruz De La
Cruz.
Copla fedateada de documento s/n
Cedula N°009-2024-CG//OCI-AC-MDDEC de 27 de noviembre de 2024 -
solicitud de ampliacion de plazo del sefior Henry Omar De La Cruz De La
Cruz — CEDULA DE NOTIFICACION N° 009-2024-CG/OCI-AC-MODEC.

= Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
observaciones:
- Copia fedateada de CARTA N°002-2024-JOMS de 28 de noviembre de
2024 en trece (13) folios — comentarios del sefior Julio Omar Montero
Serna.
- Copia fedateada de Documento sin de 28 de noviembre de 2024 en
diecinueve (19) folios — comentarics del sefor Claudio Carlos Esteban
Arburua Sanchez.
- Copia fedateada de Documento sin de 29 de noviembre de 2024 en seis (6)
folios - comentarios de |a seficra Mirella Gutierrez Hernandez.
- Copia fedaleada de Documento s/n de 2 de diciembre de 2024 en tres (3)
folios - comentarios del sefior Henry Omar De La Cruz De La Cruz.
Copia fedateada de CARTA N° 001-2024-JOMS de 28 de noviembre de
2024 en quince (15) folios — comentarios del sefior Julio Omar Montero
Serna.
Copia fedateada de Documento s/n de 2 de diciembre de 2024 en dos (2)
folios — comentarios del sefior Henry Omar De La Cruz De La Cruz.

Documento original de Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaboradas por
la comisién auditora, por cada una de las personas comprendidas en los hechos
observados.

Resoluciones, Contratos, Ordenes de Servicio y Comprobantes de Pago de las
siguientes personas:

Antonio Demetrio Goyeneche Ballumbrosio
Copia simple de CREDENCIAL otorgadc a ANTONIO DEMETRIO
GOYCNECHE BALLUMBROSIO

Julio Omar Montero Serna ' _
Copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA N°0388-2021-MDDEC de
13 de diciembre de 2021 y documentacion adjunta en copia simple.

Claudio Carlos Esteban Arburua Sanchez
- Copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0124-2021-MDDEC de 21
de abril de 2021 y documentacion adjunta en copia simple.

Mirella Gutiérrez Hernandez
- Copia simple de ORDEN DE SERVICIO NUMERQ 4116 de 13 de diciembre

de 2022 y documentacion adjunta en copia simple.

Daniel Meregildo Cabezas Diaz

- Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 000263 y 000264,
ambas de 6 de febrero de 2019 con su correspondiente decumentacion
sustentataria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
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Copia simple de COMPROBANTE DE PAGO N° 005670 y 005671 ambas
de 27 de diciembre de 2022 con su correspondiente documentacion
sustentatoria en copia fedateada.

Henry Omar De La Cruz De La Cruz
Copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 004-2019-MDDEC de 2 de
enero de 2019 y decumentacién adjunta en copia simple.

Apéndice n.° 69: Documentos de gestion de la entidad de acuerdo al siguiente detalle:

+  Copia fedateada de la ORDENANZA MUNICIPAL N°® 009-2013- MDDEC de

20 de noviembre de 2013, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones.
Copia fedateada del REGLAMENTQ DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
(ROF) ORDENANZA MUNICIPAL N° 009 -2013- MDDEC paginas 17, 18 y
19 de ALCALDIA; 34, 35, 36 y 37 de la OFICINA DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTOQ; 49, 50 y 51 de la UNIDAD DE CONTABILIDAD; 52 y 53
de la UNIDAD DE TESORERIA; 54 y 55 de la UNIDAD DE LOGISTICA Y
CONTROL PATRIMONIAL; 62 y 63 del DEPARTAMENTO DE OBRAS
PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA URBANA.

- Copia fedateada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 009 -2013- MDDEC

de 20 de noviembre de 2013, que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones.
Copia fedateada del MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (MOF)
ORDENANZA MUNICIPAL N° 009-2013-MDDEC paginas 9, 10, 11y 12de
ALCALDIA; 21, 22, 23 y 24 de la OFICINA DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO; 60 61, 62 y 63 de la UNIDAD DE CONTABILIDAD: 68,
67, 68 y 69 de la UNIDAD DE TESORERIA; 72, 73 y 74 de la UNIDAD DE
LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL; 93, 94 y 95 del
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA
URBANA.

Chincha, 13 de diciembre de 2024.

Wilfredo dorge’'Ramos Huaura
Supervisof de la Comision Auditora

B d /
—=0dak€Indira Acharte Espillco :
Abaogada de la Comision Auditora Ingeniero Civil
Integrante de Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Carmen
Periodo: del 28 de mayo de 2021 al 16 de setiembre de 2022

000139



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 045-2024-2-0405 - AC ‘ ( ’ CO NT RA I- O R iA

Pagina 140 de 140

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad provincial de Chincha, que suscribe el
presente informe, ha revisade su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincha, 13 de diciembre de 2024

Wilfredo/Jorge Ramos Huaura
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad provincial de Chincha
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GENTRAC DT CA REPUBLICA DIL PLRU

Decenio de la Igualdad de Oportumidades para Mujeres y Hombres
Aflo del Bicentenario, de la consolidacién de nueslra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chincha Alta, 13 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001153-2024-CG/OC0405

Seror(a):
Liz Rosario Hurtado Huerta

Alcalde Distrital !”{tv A R C ()i

Municipalidad Distrital de El Carmen-Chincha

Plaza De Armas N° 127 @ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL CARMEN
lca/Chincha/El Carmen Provincia da Chincha - Gobierno Local

MESA DE PARTES
FECHA:’?O- /'?‘?VHOM- /7.'.54
Asunto : Remite el Informe de Auditoria N° 045-2024-2-0405-AC Rggsmq‘fo?ﬁ F0u0.04 +04 ¢

Referencia  :a) Oficio N° 000872-2024-CG/OC0405 de 29 de agostolde

2024 =
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplim

de Auditoria de Cumplimiento” aprobados por Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Adquisicion,
recepcion, conformidad y uso de la planta generadora de oxigeno medicinal y equipo de otros
activos complementarios: construccion de infraestructura de almacenamiento; en el (la)
policlinico municipal en la localidad El Carmen, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha,
departamento de Ica, con cédigo de unico de inversion N° 2520201", periodo del 28 de mayo
de 2021 al 16 de setiembre de 2022, en la entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado de la auditoria de cumplimiento se ha emitido Informe de
Auditoria N° 045-2024-2-0405-AC: el mismo que se adjunta en cuatro (4) tomos conteniendo
un total de (1,912) folios, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y
eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria esta siendo
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales, por la observacién identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Wilfredo Jorge Ramos Huaura
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Chincha
Contraloria General de la Republica

(WRH/iar)
Nro. Emisién: 00951 (0405 - 2024) Elab:(U10019 - 0405)
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