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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2024-2-0404-SCE
“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N.%5 001-2020-MPP/CS-1 y 003-2020-MPP/CS-1”
PERIODO: 1 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE AGOSTO DE 2020
I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Pachitea, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Pachitea, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0404-2024-001, iniciado mediante Oficio n.® 053-2024-MPP-OCI de 5 de febrero de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el desarrollo de los Procedimientos Especiales de Seleccion
n.s 001-2020-MPP/CS-1 y 003-2020-MPP/CS-1 llevado a cabo para la contratacion de los
servicios de: “Ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP.PE-
18B Naunan - Piruropunta - Tipsa Punta - Tomayrica: EMP.PE - 18B-Chagragoto — EMP.HU-869
(Piruro Punta). L=19.36 KM distrito de Panao, provincia de Pachitea - Huanuco" y “Ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: EMP.HU-112 (Dv.Jillaulla) - Ancomarca -
Huacan - Cajon - Yuragyacu — Lomas Gordas (Limite con Ambo) L=21.50 Km, distrito de Molino

g — provincia de Pachitea — Huanuco” respectivamente, se realizé de conformidad a lo establecido
en la normativa aplicable.
Fﬁ 3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
i La materia de control especifico comprende el desarrollo de la fase de seleccion de Procedimiento

Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPP/CS-1 en adelante “P.E.S. n.° 1” y Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 003-2020-MPP/CS-1 en adelante “P.E.S.n.° 3" llevado a cabo para la
contratacién de los servicios de: “Ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal tramo: EMP.PE- 18B Naunan - Piruropunta - Tipsa Punta — Tomayrica: EMP.PE - 18B-
Chagragoto — EMP.HU-869 (Piruro Punta). L=19.36 KM distrito de Panao, provincia de Pachitea
- Huanuco” y “Ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: EMP.HU-112
(Dv.Jillaulla) - Ancomarca — Huacan - Cajon — Yuragyacu — Lomas Gordas (Limite con Ambo)
L=21.50 Km, distrito de Molino — provincia de Pachitea - Huanuco" respectivamente a cargo de
la Municipalidad Provincial de Pachitea.

Ante ello, evidencié el accionar del Comité de Seleccion conformado por los sefiores: Johnny
Antonio Lino Duran, Presidente; Jorge Luis Loyola Flores, primer miembro; y, Erick Boris Leadher
Fustamante Ibazeta, segundo miembro, quienes elaboraron las Bases en total libertad y
conocimiento; y, condujeron el desarrollo del referido procedimiento; exigieron a los postores en
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la etapa de evaluacion de ofertas la inclusion de parrafos adicionales que precisen los plazos de
la ejecucion del servicio, los cuales no se encontraron establecidos en el
“Anexo n.° 3 - Declaracién Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” y, que en el
“Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta” se incluya el simbolo “S/" en el Precio Total, pese a que dichas
exigencias no estaban consideradas en los anexos n.s 3 y 5 de las Bases del Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPP/CS-1 y Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 003-2020-MPP/CS-3 y ni en los anexos n. 3 y 5 de las Bases Estandar; es decir, no
correspondia su exigencia, toda vez que dichos anexos requiere por ende del cumplimiento de
todos los términos de referencia.

Con lo cual, el Comité de Seleccion dio como “No admitido” a todos los postores, pese a cumplir
con la presentacion de la documentacion obligatoria segun lo exige el referido “Anexo n.° 3"y
“Anexo n.° 5" con excepcion de los de los postores Consorcio Piruro! (P.E.S. n.° 1) y Consorcio
San Francisco? (P.E.S. n.° 3), dandoles asi como ganadores de a Buena Pro, corespondia al
Comité de Seleccion evaluar la totalidad de ofertas presentadas por los postores y determinar un
orden de prelacion; siendo las mejores ofertas econémicas presentadas.

Evidenciandose asi que, la actuacion de los miembros titulares del Comité de Seleccion, en la
admision de las ofertas, generd que la Municipalidad Provincial de Pachitea no acceda a mejores
condiciones en calidad de precio, lo que afect6 la finalidad piblica que persiguen los procesos de
contrataciones; asi como, ocasioné mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de
propuestas hasta por S/522 330,70, en perjuicio del citado municipio.

Alcance
El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, comprende Ila

revision y andlisis de los documentos relativos a los Procedimientos Especiales de Seleccion
n.%s 001-2020-MPP/CS-1 y 003-2020-MPP/CS-1, durante el periodo 9 de julio de 2020 al 28 de

agosto de 2020
4. De laentidad o dependencia
9 La Municipalidad Provincial de Pachitea, es un organismo de gobiemo local, con personeria
juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
|— asuntos de su competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones que, de manera general y de

conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del
‘ Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos y a los
sistemas administrativos del Estado en el nivel de gobiemo local, normado por la

%_ Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Pachitea:

! Integrado por Asociacion Civil Sin lucro de fines Bamio Unido, Empresa H&Y Marafion E.LR.L
2 |ntegrado por las empresas: Constructora Jesis Amigo Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada y Empresa Constructora San Martin

de Porras Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.
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Organigrama de la Municipalidad Provincial de Pachitea
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 015-2015-MPP de 24 de julio de 2015.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

é g : En aplicacién del numeral 7.3 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio

de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Los funcionarios Johnny Antonio Lino Duran y Erick Boris Leadher Fustamante Ibazeta, no
presentaron sus comentarios y aclaraciones, a excepcion del Jorge Luis Loyola Flores; no obstante
haber sido notificados, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS AL EXIGIR CRITERIOS QUE NO ERAN
OBLIGATORIOS PARA SU ADMISION, BENEFICIANDO CON LA BUENA PRO A POSTORES CON
MAYOR OFERTA ECONOMICA; SITUACION QUE HABRIA AFECTADO LA LIBRE
CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA Y EFICIENCIA
QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE
$/522 330,70.

En la Municipalidad Provincial de Pachitea, en adelante la “Entidad”, durante los “P.E.S.n.° 1"y “P.E.S
n.°3"; llevado a cabo para la contratacion del servicio de: “Ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal tramo: EMP.PE- 18B Naunan - Piruropunta - Tipsa Punta — Tomayrica:
EMP.PE - 18B-Chagragoto — EMP.HU-869 (Piruro Punta). L=19.36 KM distrito de Panao, provincia de
Pachitea — Huanuco” y Ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: EMP.HU-
112 (Dv.Jillaulla) - Ancomarca — Huacan - Cajon - Yuragyacu — Lomas Gordas (Limite con Ambo)
L=21.50 Km, distrito de Molino - provincia de Pachitea - Huanuco”, en adelante el “Servicion.® 1"y en
adelante el “Servicio n.° 2", respectivamente, el comité de seleccion, conformado por los sefiores:
Johnny Antonio Lino Duran, Jorge Luis Loyola Flores y Erick Boris Leadher Fustamante Ibazeta,
presidente, primer y segundo miembro, respectivamente, no admitieron propuestas de postores, al
exigir indebidamente que en “Anexo n.°3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de
referencia’ se consigne el plazo de ejecucion del Servicio; y, que en el “Anexo n.° 5 - Precio de la
Oferta” se incluya el simbolo “S/" en el Precio Total, pese a que dichas exigencias no estaban
consideradas en los anexos n%3 y 5 de las Bases del PES n° 1 y
PESNn®3y nienlos anexos ns3 y 5 de las Bases Estandar, beneficiando al postor Consorcio
Piruro? (P.E.S n.° 1) y Consorcio San Francisco* (P.E.S n.° 3) con la Buena Pro, lo que conllevé a la
suscripcion del contrato del Servicio por S/1 567 602,60 (P.E.S n.° 1) y contrato del Servicio por
S/1 740 998.50 (P.E.S n.° 3), pese a que sus ofertas econdmicas eran superiores a las ofertadas por
los postores que no fueron admitidos por el Comité de Seleccion.

Las situaciones expuestas transgredieron los literales b), e) y f), del articulo 2°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los literales ¢) y e) del subnumeral 2.2.1,
del numeral 2.2, del Capitulo Il de la Seccion Especifica y Anexos n. 3 y 5 de las Bases del
PES. n° 1y P.ES. n° 3 aprobadas mediante Resolucion Gerencial n.° 89-2020-MPP-GM y
Resolucién Gerencial n.° 091-2020-MPP-GM, ambas de 15 de julio de 2020; y, los literales c) y e) del
subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2, del Capitulo Il de la Seccion Especifica y Anexos n.%s3 y 5 de las
Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periédico
y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobadas mediante Resolucion
n® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificadas con Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, publicada el 14 de julio de 2020.

Los hechos se originaron por el accionar del Comité de Seleccion en la etapa de evaluacion de ofertas
del P.E.S. n.° 1y PE.S. n.° 3, en los cuales los miembros del referido Comité, con total libertad y
conocimiento, realizaron observaciones sin justificacion o motivacion valida®, con la finalidad de no
admitir las ofertas de postores, de los cuales presentaron ofertas econémicas menores.

3 |ntegrado por Asociacion Civil Sin lucro de fines Barrio Unido, Empresa H&V Marafion E.LR.L

4 Integrado por las empresas: Constructora Jests Amigo Sociedad Comercial de Respensabilidad Limitada y Empresa Constructora San Martin
de Porras Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.

5 El acto de admision, evaluacion y calificacion de ofertas conlieva una declaracion que la Entidad realiza en el marco de normas de derecho
publico como la normativa de contratacion publica, que produce efectos juridicos sobre determinados administrados (los postores), por tanto, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, la admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro constituyen actos administrativos; en tal sentido, deben observar los requisitos de validez establecidos
en el articulo 3 del referido TUO, especificamente el numeral 4 que sefiala: “4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente

motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico”, concordante con el articulo 66 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa: “La admision, no admision, evaluacion, calificacion,

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2024-2-0404-SCE Péagina 6 de 57
Periodo: De 1 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2020. 0 .



’@:commom

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ello, afect6 la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se busca
posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos
asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su Optima ejecucion; y,
ocasiond6 mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta por
S/522 330,70 en perjuicio de la Entidad.

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION
N.%% 001-2020-MPP/CS-1 y 003-2020-MPP/CS-1.

El Decreto de Urgencia n.° 070-2020¢ (Apéndice n.° 4), tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias para la reactivacion econoémica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-
19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de empleo, asi
como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiemos Regionales y los
Gobiemos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas,
en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion
de la actividad econémica a nivel nacional y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a
traves del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periddico
y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

En relacién a ello, conforme a lo establecido en el articulo 21° del citado decreto, el Gobierno Central
autorizo la transferencia de partidas a favor de diversos gobiemos locales para financiar la contratacion
de servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional; siendo asi que, conforme el detalle del
Anexo n.°13 (Apéndice n.° 5) del citado dispositivo legal, denominado “Transferencia de Partidas a
favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los Gobiemos Locales para el financiamiento
de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial y Nacional”, se dispuso el desembolso
a favor de la Municipalidad Provincial de Pachitea de S/10 264 294,00; asimismo, mediante el Anexo
167 (Apéndice n.° 6), de la referida normativa, se establecio las consideraciones para los
procedimientos especiales de seleccion para la contratacién de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario.

Asimismo, estando a lo dispuesto en el numeral 19.1 del articulo 19° del citado decreto de urgencia,
el gobiemno implemento las medidas previstas en el Gobiemo Nacional y Gobiemos Locales, que se
encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal,
respectivamente, otorgando la facultad a las Areas Usuarias, asi como al Organo Encargado de las
Contrataciones, los servicios técnicos y administrativos necesarios para realizar las acciones
correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de
mantenimiento vial; asi como, para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial.

Ademas de ello, el articulo 29°8 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, dispuso que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones emita las disposiciones complementarias que resulten necesarias para
la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, entre las que se encuentra el
“Formato de Términos de Referencia’, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 (Apéndice n.° 7)
del indicado decreto de urgencia. En ese sentido, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
aprobé los “Formatos de Téminos de Referencia® mediante Resolucion Ministerial

”Acm”ﬁ'?' descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde

la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.” (El énfasis y subrayado es nuestro).
¢ Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencién de la poblacion a través de inversion publica y gasto comriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.
7 Denommado Prooedlmlento apeclal de seleccn.':n para la uontratacubn de blenes y semcros para el mantemmlenlo peribdico y rutinario”.
: la implementacid

accl lasuesereﬁere In ral191med|anteR | k‘)nMIms rial, en un plazo no mayor a cinco (05 diashabnes teriores a la

publicacion del presente Decreto de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la elaboracion de Planes de Gestion
Vial', ‘Manual de Operacnnes para el mantenlmlenln de la Red Vial Departamenlal y Vecinal’y Fonnalo de Reglsirode Informacnbn de Inventario
Vial'; asi como el “Formate ¢ acuerdo a 016
subrayado es nuestro)
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n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), para su uso en la elaboracion de
los términos de referencia por el area usuaria.

Asimismo, se emiti6 la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD®, “Bases estandar para el procedimiento
especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020" (Apéndice
n.° 9) con la finalidad de: “Orientar a las Entidades sobre el contenido de las Bases Estandar para los
procedimientos especiales de seleccién que convoquen en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020" (el subrayado es nuestro); igualmente, se establecié el alcance y obligatoriedad'? para
todas las entidades que convoquen a procedimientos especiales de seleccién en el marco del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020.

Sobre el particular, es de indicar que mediante Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de
2020, publicada el 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), se aprobaron por modificacién las Bases
Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, firmadas digitalmente el 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), con las cuales se
establecieron los parametros para la elaboracion de las Bases de los referidos procedimientos que se
convoquen en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Es asi que, con Resolucion Gerencial n.° 062-2020-MPP-GM (Apéndice n.° 12), y Resolucion
Gerencial n.° 064-2020-MPP-GM (Apéndice n.° 13), ambos de 9 de julio de 2020, se aprobé los
expedientes de contratacion de los citados servicios; posteriormente, mediante la Resolucién Gerencial
n.° 070 - 2020-MPP-GM (Apéndice n.° 14), y Resolucién Gerencial n.® 072-2020-MPP-GM (Apéndice
n.° 15), ambas de 10 de julio de 2020, se resolvi6 conformar el Comité de Seleccion para los
P.ES. n° 1y P.ES. n.° 3 respectivamente. En el cuadro siguiente se detallan los servidores y/o
funcionarios que fueron designados como miembros titulares y suplentes del referido comité:

Cuadro n.°1
Comité de seleccién
MIEMBROS TITULARES
ING. JOHNNY ANTONIO LINO | SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS | PRESIDENTE
DURAN (E)
CPC. JORGE LUIS LOYOLA FLORES | SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTOS MIEMBRO
ING. ERICK BORIS LEADHER | SUBGERENTE DE ESTUDIOS Y CATASTRO | MIEMBRO
FUSTAMANTE IBAZETA URBANO Y RURAL
MIEMBROS SUPLENTES
Q ING. RUBEN CHAVEZ NIEVES ANALISTA TECNICO EN EJECUCION DE | PRESIDENTE
INVERSIONES
CPC. JOSE LUIS SORIA ASTETE GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS MIEMBRO
= CPC. GARAY CORREA CLAUDIA GESTOR DE CONTRATACIONES MIEMBRO
Fuente: Resolucion Gerencial .o 070 y 072-2020-MPP-GM de 10 de julio de 2020

Lt/ Elaborado por: Comision de control.

Después de su designacion, los miembros titulares del comité de seleccion, elaboraron las dos (2)
%_ Bases de los Procedimientos de Seleccion para la convocatoria de ejecucion de los Servicios.

\\? Aprobada mediante Resolucion n.° 089-2020-OSCE/PRE de 25 de julio de 2020.

- 110 Lo establecido seglin Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD:
“ll. ALCANCE
La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que convoquen a procedimientos especiales de seleccion
en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020".

[-]

*7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoguen en el marco del Decreto de Urgencia, estando prohibido modificar la seccion general,
bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccién,

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacién de la informacion que corresponde a la
contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion. [...J' (el subrayado el nuestro).
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Acto sequido, el Comité de Seleccion elabord!! las Bases de los P.E.S. n.° 1y P.E.S. n.® 3 que fueron
remitidas para su aprobacion a la Gerencia Municipal?, y que fueron aprobadas mediante Resolucion
Gerencial n.® 089 -2020-MPP-GM (Apéndice n.° 16) y Resolucién Gerencial n.® 091-2020-MPP-GM
(Apéndice n.° 17), ambas de 15 de julio de 2020; posteriormente, el 17 de julio de 2020, se inicié la
convocatoria para la contratacion de la ejecucion de los Servicios.

Es de precisar, que mediante el informe n.® 002-2020-MPP-CS-PES 001 (Apéndice n.° 18) e informe
n.® 002-2020-MPP-CS-PES 003 (Apéndice n.° 19), ambas de 20 de julio de 2020, el Comité de
Seleccion solicitd a la Gerencia Municipal que a través de acto resolutivo declare la nulidad del
procedimiento de seleccion y se retrotraiga a la etapa de convocatoria®; solicitud que se concretizé
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 265--2020-MPP-AL (Apéndice n.° 20), y Resolucion de
Alcaldia n.® 267-2020-MPP-AL™ (Apéndice n.° 21), ambas de 20 de julio de 2020.

Al haberse retrotraido el P.E.S. n.° 1 y P.ESS. n.° 3 hasta la etapa de convocatoria, los referidos
procedimientos de seleccion se reiniciaron el 20 de julio de 2020, con la publicacion en el portal web
del SEACE"™.

. Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Hechos observados en el procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPP/CS-1
(P.E.S.n.°1).

1.1. Etapa de presentacion y admision de ofertas

Posterior de haberse retrotraido el P.E.S. n.° 1, se registraron veintiuno (21) participantes,
segun consta en el “Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision,
Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22),
conforme se detalla:
Cuadron.° 2
Participantes del P.E.S. n.° 1 registrados a través del SEACE

Fecha del
2;2 N° Nombre o Razén Social registro en el | Estado F“';:"? U‘“'me
procedimiento reg -
Asociacion Civil sin fines de lucro :
1 Beyrie Linida 28/07/2020 | Valido | 28/07/2020 | 20446953240
Empresa de Transporte Turismo

Union SR, L 27/07/2020 | Valido |27/07/2020 | 20447321905

Constructora Jests Amigo S.R.L 23/07/2020 | Valido | 23/07/2020 | 20447399840
Yacz Contratista Generales S.R.L 24/07/2020 | Vélido | 24/07/2020 | 20486834529

Grupo San Sebastian S.A.C - Grupo )
San Sebastian S.A.C 24/07/2020 | Valido | 24/07/2020 | 20489626706

Yaromac C‘g‘%ﬁgﬁ{" Generales | 2ei07/2020 | Vaiido | 2500712020 | 20489692831

ISO Constructora & Proyecto S.R.L 26/07/2020 | Valido | 25/07/2020 | 20528948911

B w] N

(=2}

Elaboracion efectuada por los miembros del Comité de seleccion, sefiores: Johnny Antonio Lino Duran, Jorge Luis Loyola Flores y Erick Boris

.1} Leadher Fustamante Ibazeta, presidente, primer y segundo miembro, respectivamente.

= Jf Bases remitidas mediante informe n.° 001-2020-MPP-CS-PES 001 e informe n.* 001-2020-MPP-CS-PES 003 de 14 de julio de 2020, recibido
el 15 de julio de 2020. :

12 Considert el siguiente sustento: ‘[...] por los motivos por error de digitacién en los términos de referencia en la riencia del

condiciones de consorcios, perfil de los profesionales, que contravienen las normas legales, a fin de que se sanee esta y se pueda
continuar con el tramite respectivo [...I" (I subrayado y énfasis es nuestro).

' Contando con el informe legal n.® 016-2020-GAL/MPP de 20 de julio de 2020, suscrito por el Mg. Johnny Javier Cano, gerente de Asesoria Legal,
quien opino: “Esta Oficina de Asesoria Juridica hace la siguiente Opinion Legal: 1.- Es PROCEDENTE, declarar la nulidad de oficio de los actos
del PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO: EMP.PE- 188 NAUNAN - PIRUROPUNTA - TIPSA PUNTA - TOMAYRICA: EMP.PE - 18B-CHAGRAGOTO - EMP.HU-869 (PIRURO
PUNTA). L=19.36 KM DISTRITO DE PANAQ, PROVINCIA DE PACHITEA - HUANUCO debiéndose emitir acto resolutivo correspondiente;
asimismo, debe retrotraerse hasta la etapa de Convocatoria, a fin de que se sanee esta y se pueda continuar con el tramite respectivo de acuerdo
a lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo tomarse las medidas comespondientes a efectos de no volver a incluir en la
misma situacion, de conformidad con lo establecido en el TUO de Ley de Contrataciones”. (El subrayado es nuestro).

15 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.
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Fecha del
Ne Nombre o Razén Social registro en el | Estado | "cctade | Usueto e
procedimiento reg reg
8 Consultora Sahmat S.C.RL 3100772020 | Vaiido | 31/07/2020 | 20528975055
g | Empresa Cg“é‘gcﬁm Ancoba | sai07/2020 | Valido | 2810712020 | 20529031140
10 PRON ELRL 3000772020 | Vaiido | 30/07/2020 | 20529125047
111 Grupo R&D Leopardo ELRL 2300712020 | Valido | 23/07/2020 | 20529134381

12| Empresa H&V Marafion ELRL | _31/07/2020 | Valido | 31/07/2020 | 20542448351
13 Polaris Representaciones S.A.C 29/07/2020 | Valido | 29/07/2020 | 20542503808
14| JMAR '”ge"'e'éa; g""s"”‘""""""es 26/07/2020 | Valido | 26/07/2020 | 20542551527
15| Senicesde 'ggf’ge’iayp'me"s 2710712020 | Valido | 27/07/2020 | 20573075529
16 | Consorcio B & V Ingenieros E.L.R.L 23/07/2020 | Valido | 26/07/2020 | 20600117255

47| YOEDIngenieriay Construcdion | 54/07m000 | valido | 31/07/2020 | 20602105688

SAC
1g | Moenieria A&] Emeresarios JREH | * 2510712020 | vaiido | 2610712020 | 20602974911
19 MIMAF Perd ELRL 2510712020 | Valido | 2500712020 | 20603175574
20 | Gontatitay Consulores Maraon | 5410712020 | vaiido | 24/07/2020 | 20604243221
21| BS & 58 Work Perfec EIRL 250712020 | Valido | 2500772020 | 20604276323

Fuente: “Formato n.” 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las Ofertas:
Servicios en General’ de 4 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, es de indicar que en el referido “Formato n.® 13", denominado “Acta de apertura
electronica, admision, evaluacion de las ofertas: Servicios en general” de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 22), se dejé constancia de |a presentacion de seis (6) ofertas por parte de los

postores siguientes:
= e
RUC/ ! Fecha de Hora de
i Cadigo Nerbesio i of o presentacion | presentacion
1 20604276323 Consorcio Mega JIREH 26/07/2020 22:40:00
2 20573075529 Consorcio Vial JMA 30/07/2020 22:04:00
3 20447321905 | Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L | 31/07/2020 08:41:00
4 20528975055 Consorcio SALEM 31/07/2020 14:56:00
5 20486834529 YACZ Contratista Generales S.R.L 31/07/2020 20:21:00
- 6 20446953240 Consorcio Piruro 31/07/2020 22:24:.00
% [.T

Al respecto, el “Anexo n.® 001" denominado “Admision de la oferta” que forma parte del citado
“Formato n.° 13" (Apéndice n.° 22), se advirti6 que el Comité de Seleccion efectud una
indebida evaluacion de la documentacion de presentacion obligatoria, prevista en el sub
numeral 2.2.1, del numeral 2.2, del Capitulo Il, de la Seccion Especifica de las Bases del
P.E.S. n.° 1, donde se estableci6 cinco (5) parametros de presentacion obligatorios:

“2.2 CONTENIDOS DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo |1l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles. (Anexo N° 5)

[.].
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Sobre el particular, el Comité de Seleccion rechazo cinco (5) ofertas por exigencia de requisitos
que no eran de presentacion obligatoria para su admision, impidiendo su evaluacion;
admitiendo (nicamente la oferta del postor Consorcio Piruro, conforme se demuestra:

Cuadron.® 3
Cuadro de presentacion de ofertas del P.E.S. n.° 1
Segln Comité de seleccién. (Cumple: SI ﬂ-b) Segiin Comisién de Control de Servicio Especifico (Cumple: S1/ No)
Postor Segiin Anexo N° 001” denominado “1.- ADMISION DE LA OFERTA Ofertas presentadas por los postores.
(Apéndice n.” 22) dices . 23, 24, 25, 26, 27 y 28).
DJ DJ. D.J. Promesa de | Precio de la DJ D.J. D.J. Cumplimiento| Promesade | Preciodela
Datos del | acuerdo con [Cumplimientol Consorcio Oferta Datos del | acuerdo con [de los Términos dej  Consorcio  Dferta Econ
N° Postor | literal b) del de los con firmas | Econdmica Postor | literal b) del Referencia con firmas
Consorciados Articulo | Términos de| legalizadas Articulo 52 legalizadas
Postores | o empresa- 52del | Referencia Estado Reglamento Estado
RUCn? Reglamento
(Anexo (Anexo (Anexo (Anexo (Anexo (Anexo (Anexo {Anexo (Anexo (Anexo
n21) n'2 n.3) n."4) n.* 5 n.1) n.°2) n°3 n.° 4) n.° 5)
Yacz No Cumple Cumple
Contratist (Porno (El anexo
a Yimber a. precisar n.° 3 no exige
Generales [Cabello Zelaya " . plazo . " NO precisar el plazo . Cumple
1 SRL 20486834529 Si Si requenido No aplica Si ADMITIDO Cumple CUFI'IIJ'E lde requeﬁdo para No aplica ADMITIDO
(Apéndice parala la ejecucion del
n’23) ejecucion Servicio - Folio
|del Servicio) n.” 5)
- No Cumple Cumple
Consorcio [ingeniercs A8J (Porno (El anexo
Mega .ﬁgm precisar n. 3 no exige
JIREH - : ; plazo A NO precisar el plazo
2 (Apéndice Si Si requerido ] Si ADMITIDO Cumple | Cumple de requerido paral Cumple Cumple | ADMITIDO
n.’ 24) B&SS Work parala la ejecucion del
Perfect ejecucion Servicio - Folio
E.LRL el Servicio) n°9)
Contratistas & No Cumple Cumple
Consorci consultores (Por no (El anexo
" wm Cienfuegos precisar n.° 3 no exige
EIRL : plazo i i NO precisar el plazo
3 (Asfrg)oe " Sl Si requerido Si Si ADMITIDO Cumple | Cumple de requerido paral Cumple Cumple | ADMITIDO
) Ingenieria y parala la ejecucion del
gjecucion Servicio - Folio
Ploteos SA.C Senviclo) n° 04)
No Cumple Cumple
Emgeresa (Por no El anexo
Transport lentnnio pfel:‘zs:r = n.°_3 no eleﬂlgio
g rano i i : A sar
i 4 esu;utn Flores Si Si re:uerid o No aplica Si ADMITIDO Cumple | Cumple Id‘:er:queddg para Cumple Cumple | ADMITIDO
9 (Apén-dlu parala la ejecucion del
n."26) ejecucion Servicio - Folio
> ) |del Servicio) n.°3)
; Cumple
Asociacion Cumple (El anexo
Civil Sin X (Incluye en el n.° 5 incluye
de fines Barrio Anexon®3el el simbolo de
Unido plazo de soles
ejecucion del -S/enel
: servicio; no Precio total
Si Si Si Si Si ADMITIDO | Cumple | Cumple bstante, que Cumple fertado: no ADMITIDO
picha inclusion noj pbstante, dicha
ke era exigible inclusion no
Fiels anexo - Folion.® segn el
11) referido anexo
- Folio n.* 16)
. Constructora & No Cumple Cumple Cumple
Consultora No Cumple P
: anexo (El anexo
Consorcio Sehet {Porng (Laolerte n.* 3 no exige n° 5 no exige
SALEM | SCRL . . precisar  |econémica| bbb p'lgm ‘ -mdw"g
6 (A:é_n;:l)u . Si Si pmo Si nsni r:lbcv‘:ulg% :I ADMITIDO Cumple | Cumple He requerido para No Aplica S bol dé ADMITIDO
: Inversiones g soles S la ejecucion del soles — S/, en
WYS Alvarado para | Senvicio - Folio Precio total -
S.CRL kdel Servicio) n.* 009) Folio n.° 014)

Fuente: “Anexo N° 001" denominado “1.- ADMISION DE LA OFERTA" perteneciente al “‘Formato n.” 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las Ofertas:
Servicios en General’ de 04 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 22) y ofertas presentadas por los participantes (Apéndices n.* 23, 24, 25, 26, 27 y 28).
Elaborado por: Comision de Control.
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Del cuadro precedente, se advirtio que todos los postores debieron ser admitidos; no obstante,
el Comité de Seleccion al momento de evaluar el cumplimiento de los cinco (5) parametros
establecidos en las Bases del P.E.S. n.° 1 como “Documentacion de presentacion obligatoria”
(Apéndice n.° 16), exigio que en el “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los
terminos de referencia” (pagina n.° 30 de las Bases) se consigne el plazo de ejecucion del
Servicio; y, que el “Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta” se incluya el simbolo “S/” en el Precio
Total, pese a que dichas exigencias no estaban consideradas en los anexos n.%3y 5 de las
Bases del P.E.S. n.° 1 (paginas n. o 30 y 33 del Apéndice n.° 16) y los anexos n.>= 3y 5 de
las Bases Estandar (paginas n.>s 35 y 40 del Apéndice n.° 10).

* Respecto al Anexo n.° 3 - Declaraciéon Jurada de cumplimiento de los términos de
referencia

Sobre el particular, las Bases Estandar (Apéndice n.° 10) y las Bases del P.E.S. n.% 1
(Apéndice n.° 16) establecieron el siguiente formato en relacion al
“Anexo n.°3 - Declaracién Jurada de cumplimiento de los términos de referencia”

Imagen n.° 1
Anexo n.°3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de

referencia

ANEXON° 23

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA  DEL

PROCEDIMIENTO)
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demds documentos del procedimienio de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe offece el servicio de
[CONSIGNAR EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA], de conformidad con los Términos de Referencia
que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la seccién especifica de las bases y los documentos
del procedimiento.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

nm.'“n
Representante legal o comin, segun corresponda

Fuente: Bases Estandar y Bases del P.E.S. n.° 1
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es de indicar que los postores cuyas ofertas no fueron admitidas'®, presentaron
el citado “Anexo n.° 3" conforme al formato consignado y preestablecido en las Bases
Estandar y Bases del P.E.S. n.° 1; sin embargo, el Comité de Seleccion considerd que
debieron especificar el plazo de ejecucion de cada fase del Servicio, dejandose constancia

'8 Postores: Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA, Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L, Consorcio SALEM, YACZ Contratista
Generales S.R.L,
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en el “Anexo n.° 001" denominado “Admision de la oferta” del “Formato n.° 13" (Apéndice
n.° 22), segun transcripcion:

v" En relacion al postor YACZ Contratista Generales S.R.L, el Comité de Seleccion
preciso:

“NO ADMITIDO

Se puede apreciar que el postor no cumple con los términos de referencia, puesto al plazo requerido
de la ejecucién del servicio que esta plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que
se indican en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la seccién especifica de las bases y los documentos
del procedimiento, por lo tanto, no se admite su oferta [...]". (El subrayado y énfasis es nuestro).

¥" En relacion a los postores Consorcio Mega JIREH, Ingenieros A&J Empresarios JIREH
S.AC; y, B&SS Work Perfect EL.R.L., el Comité de Seleccion preciso:

“NO ADMITIDO

Se puede apreciar que el postor no cumple con los términos de referencia, puesto al plazo requerido
de la ejecucién del servicio que esté plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que
se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccidn especifica de las bases y los documentos
. del procedimiento, por lo tanto, no se admite su oferta. El anexo 5 no esté de acuerdo con el anexo

indicado en las bases, puesto que existe divergencia puesto que en el anexo 4 designan al
representante legal, contraviniendo con el numeral 7.4.2 del literal b), de la Directiva N° 005-2019-
OSCE/CD [...]” (El subrayado y énfasis es nuestro).

v En relacion a los postores Consorcio Vial JMA, Contratista & Consultores Cienfuegos
E.L.R.L; y, Servicios de Ingenieria y Ploteos S.A.C., el Comité de Seleccion preciso:

“NO ADMITIDO

Se puede apreciar que el postor no cumple con los términos de referencia, puesto al plazo requerido
de la ejecucion del servicio que esta plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que
se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases y los documentos
del procedimiento, por lo tanto, no se admite su oferta. Sobre el particular, las ofertas presentadas
por los postores deben ser claras y contener informacién congruente, atributos sin los cuales
resulta imposible determinar no solo la exactitud de la informacién; si no a su vez permite una
correcta e univoca evaluacién del alcance de la oferta. nformidad al nu 1 51.1 del articulo
51° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444
aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS establece que: Todas las declaraciones juradas, los
documentos sucedéneos presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos, respecto a una propia situacién, asi como de contenido
veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por
autoridades gqubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida diligencia

en realizar previamente a su presentacién las verificaciones correspondientes y razonables [...]” (el

subrayado y énfasis es nuestro).

En relacién al postor Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L, el Comité de

Seleccion preciso:
“NO ADMITIDO

Se apreciar que el postor no cumple con los términos de referencia, al plazo requerido de la
ejecucién del servicio que esté plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que se
indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccién especifica de las bases y los documentos del
procedimiento, por lo tanto, no se admite su oferta. Sobre el particular, las ofertas presentadas por
los postores deben ser claras y contener informacién congruente, atributos sin los cuales resulta
imposible determinar no solo la exactitud de la informacién; si no a su vez permite una correcta e

univoca evaluacién del alcance de la oferta. De conformidad al numeral 51.1 del articulo 51° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado

mediante D.S N° 004-2019-JUS establece que: Todas las declaraciones juradas, los documentos
sucedaneos presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se presumen verificados por
quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacién, asi como de contenido veraz para fines
administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por autoridades
gubemamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida diligencia en realizar
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previamente a su presentacién las verificaciones correspondientes y razonables [...]" (el subrayado
y énfasis es nuestro).

v" En relacién a los postores Consorcio SALEM, Constructora & Consultora SAHMAT
S.C.R.L; y, Servicios e Inversiones W Y S Alvarado S.C.R.L., el Comité de Seleccion
preciso:

“NO ADMITIDO

Se puede apreciar que el postor no cumple con los términos de referencia, puesto al plazo requerido
de la ejecucion del servicio gue esta plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que
se indican en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la seccién especifica de las bases y los documentos
del procedimiento, por lo tanto, no se admite su oferta. Sobre el particular, las ofertas $
por los postores deben ser claras y contener informaciéon congruente, atributos sin los cuales
resulta imposible determinar no solo la exactitud de la informacion; si no a su vez permite una
correcta e univoca evaluacién del alcance de la oferta. Asimismo, en relacién al precio total de la
oferta no corresponde el simbolo de la moneda, incurriendo con ello en el incumplimiento de lo

dispuesto mediante Ley N° 30381, Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria del Peru. Por
lo tanto, no se admite su oferta.

Sin embargo, solo el postor Consorcio Piruro (postor que obtuvo la Buena Pro), presento el
mencionado “Anexo n.® 3"'7 (Apéndice n.° 27), afiadiendo parrafos no exigidos al citado

' anexo (parte final), en el que consigno el plazo de ejecucion del Servicio y con ello consiguio
la admision por parte del Comité de Seleccion; a continuacion, se muestra el “Anexo n.° 3’
(Apéndice n.° 27), presentado por el referido consorcio:

Imagen n.® 2
Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los

términos de referencia, presentado por el Consorcio Piruro

1
[ "

‘.g - CONSORCIO PIRURO

EATHOON ¥ COASIR MOl O ORsat ﬁl‘llﬂﬂlﬁ'll m
= DU (R I DAGUARIAT ¥ IQUOES DY CRSTRUCHS  IANTPONT] ‘M

DECLARACION JURADA DE oL Lo o
Sefores
COWMTE DF SFLECOON
PROCEDREENTO ESAECIAL OF SELECCION W™ 891-2830-MPPICS-1.
Prasens -

1 grato drigivg 3 veld. pare hacer Snminte o oo 80 .y { = -

e tmcrie ovece of Serves
@ CONTRATACION DE SERVICIO DE LA EJMCUCION DEL MANTENIMIENTO PERIGDICO ¥

RUTINARIO DEL CAMINDG VECINAL: EMP. PS-18 B - NAUNAN - PIRUROPUNTA - TIPSAPUNTA -
TOMAYRICA; EMP.PE - 108 - CHAGRAGOTO - EMP. HU - 8¢9 (PIRURD PUNTA), L=19.56 KM
DISTRITO PANAOQ, PROVINCIA DE PACHITEA - HUANUCD. Do conwided con e Tirmines &
Rgterencis Gue ot Wi an of sprars 31 @ Canlighy 0 @0 La fsonitn eapatiics de o8 bases v los doowmeems @9

Brama 31
» F-‘! !--h‘-—-_-'_-it““-iﬂﬂﬁ“

» mlﬂmtmﬂ“*--Iﬁﬁ-l“ﬂ_ﬁ

1

& - Lokl
s slsboractn el iverirs do Condionn VB & 63 SEUSTE 3B 3uSTSd of 2o Os ereunasite de b echuidemm &
iR (b

Pachana 11 ds ASio sal 2030

Fuente: Anexo n.° 3 de la oferta presentada por el Consorcio Piruro (folio 459 del Apéndice n.°27)
Elaborado por: Comision de Control.

17 Folio n.® 459, segun foliacion del expediente de contratacion del Servicio, foliacion realiza por la entidad
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Al respecto, segln lo dispuesto en el numeral ‘7.2 CONTENIDO DE LAS BASES
ESTANDAR” de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD (Apéndice n.° 9), la Seccion
Especifica contiene los formatos y anexos'8, documentos de presentacion obligatoria en la
oferta, los documentos para el perfeccionamiento del contrato, el factor de evaluacion del
precio, la forma de acreditacion, la metodologia de asignacion de puntaje, que deben ser
utilizados en el procedimiento de seleccion.

Asimismo, en el numeral 2.2.1 del “2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS’ de las Bases
Estandar (Apéndice n.° 10) a utilizarse para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020, establecié como
“‘Advertencia” que el Comité de Seleccion no podra exigir al postor la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las Ofertas” de
la Seccion Especifica; precisando que esta (ltima advertencia también fue considerada por
el propio Comité de Seleccién, en las Bases del P.E.S n.° 1 (Apéndice n.° 16), segun
transcripcion:

“2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
[

. 2.2.1 Documentacién de presentacin obligatoria
[]

Advertencia
El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podra exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

[T

De lo sefialado, se demuestra que el Comité de Seleccion exigié a los postores, con
excepcion del Consorcio Piruro, la inclusion de parrafos adicionales que precisen los plazos
de la ejecucion del Servicio, los cuales no se encuentran establecidos en el “Anexo n.® 3 -
Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia”; es decir, no
correspondia su exigencia, toda vez que dicho anexo requiere que se ofrezca el servicio de
conformidad con los Términos de Referencia.

En ese sentido, el Comité de Seleccion dio como “No admitido” a todos los postores, pese
a cumplir con la presentacion de la documentacion obligatoria segiin lo exige el referido
“Anexo n.° 3", con excepcion del Consorcio Piruro.

o Respecto al Anexo n.° 5 - Precio de la oferta

Sobre el particular, es de indicar que el literal e), del numeral “2.2.1 Documentacion de
prestacion obligatoria” del “Capitulo Il - Del Procedimiento Especial de Seleccion” de las
Bases del P.E.S. n.° 1, establece que el precio de la oferta econdmica sera en soles, el cual
es solicitado como una condicion de admision de las ofertas a través del referido anexo, tal
como se muestra a continuacion: .

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

é)“EI precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)
[...]" (el subrayado es nuestro)

18 Anexos n.s 1, 2, 3, 4 y 5 considerado en el subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2, del Capitulo |1 de la Seccion Especifica de las Bases Estandar.
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En ese sentido, conforme se evidencia en el “Anexo n.° 5" de las Bases del P.E.S n.° 1
(folio n.® 36 del Apéndice n.° 16); no es de exigencia consignar el simbolo monetario en
la columna de “Precio Total,” teniendo presente que dicho formato establece literalmente
que el precio a ofertar debera ser en “soles”, seglin se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Anexo n.° 5 - Precio de la oferta
ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA

iTEM N° [INDICAR NUMERO]

Sefores
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

SEGUN CORRESPONDA]
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTO]
Presente -
Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:
CONCEPTO PRECIO TOTAL
TOTAL
El precio de la oferta en soles incluye todos los coslos por tributos, seguros, transporie, inspecciones,

pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Fuente: Bases del P.E.S. n? 1 (P4g. n.° 36 del Apéndice n.° 16), concordante con el Anexo n.° 5 de las Bases Estandar
{P4g. n.° 40 del Apéndice n.* 11).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el Comité de Seleccion no admitié la oferta presentada por el Consorcio
SALEM, precisando en el “Anexo N° 001" denominado “1.- ADMISION DE LA OFERTA"
<9/” perteneciente al “Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision,
Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 04 de agosto de 2020 (Apéndice
. n.° 22), lo siguiente:

) “[...], en relacion Anexo 5 al precio total de la oferta no corresponde el simbolo de la moneda, incurriendo
con ello en el incumplimiento de lo dispuesto mediante Ley N°® 30381, Ley que cambia el nombre de la
unidad monetaria del Pert total de la oferta. Por lo tanto, no se admite su oferta’. (el subrayado y énfasis
s nuestro)

Sobre el particular, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio SALEM en el
“‘Anexo n.° 5" (folio n.° 014 del Apéndice n.° 28); se evidencid que el citado postor
consigno el precio de su oferta en niimeros sin el simbolo monetario, tal como lo indica el
referido “Anexo n.° 5",

A continuacion, se muestra el “Anexo n.° 5” de la oferta presentada por el Consorcio
SALEM":
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Imagen n.® 4
Anexo n.° 5 - Precio de la oferta, presentada por el Consorcio Piruro
( MU NICIPAL I‘r‘f HOVINCIAL DE PACHITEA -
K- [ : :.‘ 7"77' 1\-'\.n| JI‘.‘,’.‘.”:N 0612070, »4.‘--:‘,. | o014
ANEXO N° 5

PRECIO DE LA OFERTA
WEmM N1

Sefiores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 001-2020-MPP/CS-1

Eresente -
£s grato dirigirme a usted. para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases. mi oferta es
la siguiente:
[ i —_CONCEPTO ] PreEcioToTAL |
CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMING VECINAL
(EMP. PE-18 B - NAUNAN - PIRUROPUNTA - TIPSAPUNTA - 1,320,168.40
ITOMAYRICN EMP.PE - 188 - CHAGRAGOTO - EMP. HU - 869
{PIRURO PUNTA). )
J_ ToTAL 1.320,168.40 |

El precio de la oferta en SOLES incluye todos los costos por re
pruedas y los coslos laborales mn!nvml o la legisiacién vigente, asi como aunlqunr ntm mncepm qua
pueda ener incidencio sobre la p

Pachitea, 29 de Julo del 2020

Fhm-. Nombm y Apollldo- dnl poﬂor o
legal © in, segan P

P

670

Fuente: "Anexo n. 5" de la oferta presentada por el Consorcio SALEM (folio n.* 014 del Apéndice n.° 28);
Elaborado por: Comision de Control.

De la imagen precedente (Anexo n.° 5), se advierte que debajo del recuadro que consigna
el “Precio total", el Consorcio SALEM, segiin transcripcion indicé la siguiente condicion: “El
precio de la oferta en SOLES incluye todos los costos por tributos, sequros [...J"; evidenciandose que el
Consorcio SALEM presentd su oferta en soles, conforme a lo requerido en las Bases del
P.E.S. n.° 1 (Apéndice n.° 16), advirtiéndose que el argumento expuesto por el Comité de
Seleccién para no admitir su oferta carece de sustento juridico, en concordancia a lo
resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado'®; por lo que, la propuesta del referido
consorcio debid ser valida. (El subrayado y énfasis es nuestro).

Adicionalmente, es de indicar que la Ley n.° 303812 (Apéndice n.° 29), Ley que cambia
el nombre de la Unidad Monetaria de Nuevo Sol a Sol, sefiala en su articulo 2°, que toda

19 De acuerdo a lo sefialado en el punto 12 del Analisis efectuado por el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion
n.° 0966-2020-TCE-S1 de 28 de mayo de 2020.

2| ey n,°30381, Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de nuevo sol a sol, publicada el 14 de diciembre de 2015:
Articulo 2. Modificacién de los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 10 de la Ley 25295, ley que establece como unidad monetaria del Pert, el Nuevo
Sol. - Modificandose los articulos 1, 2, 3,4, 5y 10 de la Ley 25295, Ley que establece como unidad monetaria del Pen, el “Nuevo Sol” divisible
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referencia al nuevo sol debe entenderse como sol, cuyo simbolo es “S/"; evidenciando que
cualquier alusion al “nuevo sol”, debe entenderse como “sol’; mas no hace referencia a la
obligatoriedad de afiadir el simbolo monetario.

1.2. De la etapa de evaluacién de las ofertas econémicas y otorgamiento de la Buena Pro

A través del “Anexo n.° 001" denominado “1.- ADMISION DE LA OFERTA" perteneciente al
“Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las
Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22) el Comité de
Seleccion dejo constancia de la evaluacion de la oferta (Precio) del Consorcio Piruro,
otorgandole el orden de prelacién: 1° y un puntaje total de: 100.00, por haber ofertado
S/1 567 602,60. Seguidamente, a través del “Formato n.° 22 — Acta de otorgamiento de la
Buena Pro: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), el Comité de
Seleccion otorgd la Buena Pro al Consorcio San Francisco, por el precio antes sefialado.

Sin embargo, la Comisién de Control evalué las ofertas en relacion al precio ofertado por los
postores con ofertas “no admitidas” y en comparacién con el precio ofertado por el Consorcio
San Francisco, aplicando lo establecido en el “Capitulo IV - Factores de evaluacion” de la

. Seccion Especifica de las Bases del P.E.S. n.° 3 (Apéndice n.® 17), concordante con lo
previsto en las Bases Estandar (Apéndice n.° 11), segln se muestra a continuacion:

]

¥
MUNICIPALIDAD PROVINGCIA - TEHK
S B A O PACHITRA i o SR 0339
Jr CAPITULO v N
| FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre s base de cien (100) puntos.
;-m determinar la oferla con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofenas, se considera
siguiente.
FACTOR DE EVALUACION [ RJIHIJ!;_: HE‘I’DDDLDGIA PARA |
- La ""iml-n::uw& &n otor w 1
25 cien punios & la A de precio més
ol precio por el postor. bajo y otorgar a las demds ofertes

& sus respectivos precios. segun la
siguients férmuis:

ol de que contiene el precio de la
Pi = OmuPMP

ol
1= Oferta
g-m&hm = svaluar
'Om = Precio de la oferts mas baja
PMP = Puntaje miximo dal precio

L 100 puntos |

[T

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, se obtuvo el puntaje y
el orden de prelacion siguiente:

en 100 “céntimos”, cuyo simbolo sera “S/.", de manera tal que toda referencia al Nuevo Sol se debe entender |, cuyo simbolo es “SF". (el
subrayado es nuestro).
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Cuadron.” 4
Puntaje obtenido de las ofertas no admitidas por el Comité de Seleccién y de la oferta
presentada por el Consorcio Piruro

YACZ Contratista Generales S.R.L Consorcio Mega JIREH Consorcio Vial JMA
(No Admitida) (No Admitida) (No Admitida)
Pi=S/1320 166,40 x 100 Pi= /1320 166.40 x 100 Pi=S/1320 166,40 x 100
S/1 320 166,40 S/ 320 166,40 S/ 320 166,40
Pi=100.00 Pi=100.00 Pi=100.00
Empresa de Transporte Turismo Consorcio SALEM Consorcio Piruro
Unién SR.L (No Admitida) (Admitida)
(No Admitida)
Pi=S/1320 166.40 x 100 Pi=$§/1320 166,40 x 100 Pi=$/1 320 166,40 x 100
S/1 320 166,40 S/1320 166,40 S/ 567 602,60
Pi=100.00 Pi=100.00 Pi=84.21
Fuente: Ofertas presentadas por los postores del P.E.S. n.” 1 (Apéndices n.°® 23, 24, 25, 26, 27 y 28).
Elaborado por: Comision de Control.

A continuacion, se efectlia la comparacion entre las ofertas econdémicas presentada por los

postores:
Cuadron.°5
Cuadro comparativo de ofertas econémicas (Anexo n.° 5) presentadas por los postores
Anexon.°5 | Precio Ofertado | Puntaje REMYPE Direccion: Registro Nacional de Proveedores (RNP) ylo REMYPE
Consorciados 0 empresa - Registro
N | Postores Departa-
RUC n.? de la oferta s (Vercuadro | Naclonal do la Direccién Distrito | Provincia |  mento-
n°5) Micro y Pequefia Regién
Empresa
Yacz Folio Si : -
s | Contaista | Yimbera. Cabelio zetaya- n°6 1 A o Folion.* 20 U"L’mgs Amariis | Huanuco |  Huanuco
Generales 20486834529 (Apéndice , (Apéndice n.° Folio n.® 20
SRL n.° 20) 23) o Hudnuco | Husnuco |  Husnuco
Si
" . " Cal. Tacnan® 153
Ingenieros A&J Empresarios Folio n.* 25 "
JREHSAC Folio (Apéndice n.° m Amariis | Huanuco |  Hudnuco
2 | Consorcio no19 | 432016640 100 ) :
Mega JIREH (Apéndice ' Si i 5
n° 21) Folion.* 28 Jiron. Oliantay n."108 _
B&SS Work Perfect E.I.R.L (Apéndice n.” (REMYPE) Amarilis | Huanuco Huénuco
24) Folion.° 28
Si .
’ go oty Urb. Los Jazmines Mza.
Coukatis & conmilorek Faio l",“"’si L)y 1 | B12(REMYPE) | Amaris | Husnuco |  Husnuco
‘9 3 [ S n*014 | 439016640 | 100 2 roon
Vial JMA (Apéndice ! Si Carretera Central n.*
Servicios de Ingenieria y n.°22) Folios n.*s 17 S/N Pueblo el Valle Santa
‘ Ploteos SA.C (Apéndice n.° (REMYPE) M::edel Huénuco Huanuco
A 25) Folio n.° 17
Empresa de o Foiones(y | I Hualayco 1267
4 | Transporte | Luis Antonio Medrano Flores idios 1320 166,40 100 .IOO . 2DOP. (REMYPE) Huénuco | Huéanuco Huénuco
Union S.R.L %' (Apén;) e Folion.* 5
=/ Jr. Pachitea sin Centro
— Asociacion Civil Sin lucro de . Poblado Huarichaca ; .
. Sas Bartio Unido ‘F:Iéo NO (RNP) Molino | Pachitea |  Huanuco
5 [ n"160) | 156760260 | 80 Folion.* 29
A (Andnice Av. Central in CPME
Empresa H&V Marafion n.° 24) -SSR o e Dos de
EIRL NO Quivilla (RNP) Quivilla Mo Huanuco
: Folion. 30
Si
. Jr. Pedro Barroso 478
Constructora & Consultora Folion.” 18
Sahmat S.CRL Folio (Apéndice n.° l(:m‘l"% Huanuco | Huanuco Huéanuco
n° 14 28) :
Servicios e Inversiones WYS n.° 25‘;:. e % Fdiosl: °63 Av. 28 de Juio 1030
Alvarado S.CRL ) (Apéndicen.e | DPY-4Piso (REMYPE) | Huénuco | Hudnuco | Husnuco
o 28) ' Folio n.® 63

Fuente: “Formato n.® 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 22) y ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.°® 23, 24, 25, 26, 27 y 28).
Elaborado por: Comision de Control.
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En tal sentido, el orden de prelacion de los seis (6) postores del P.E.S. n.? 1, debié ser el
siguiente:
Cuadron.” 6
Cuadro de orden de prelacion de las ofertas econdmicas presentadas
Comentario de la Comision de

Postores Orden Prelacion Puntaje Control
Primero, Segundo,
YACZ Contratistas Generales SRL Tercero, cuarto 0 100.00
quinto
. Primero, ndo,
Consorcio Mega JIREH T S En caso de empate se aplica el
Tercero, cuarto 0 100.00 i
quinto numeral 4 del Anexo n.® 16 del
- Decreto de Urgencia n.® 070-
Primero, Segundo, 2020 (Apéndice n.® 7) en
Consorcio Vial JMA Tercero, cuarto 0 100.00 . )
quinto atencidn numeral 1.8, del

Capitulo |, de la Seccién General

PR e, de las Bases del P.ES. n.° 1.

Empresa de Transporte Union S.R.L Tercero, cuarto 0 100.00

o (Apéndice n.° 16)
. Primero, Segundo,
Consorcio SALEM Tercero, cuarto o 100.00
quinto
Consorcio Piruro Sexto 84.21 No debid obtener la Buena Pro

Fuente: Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.°* 23, 24, 25,26, 27 y 28).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que entre los seis (6) postores que participaron en el
P.E.S. n® 1, los postores: YACZ Contratistas Generales S.R.L, Consorcio Mega JIREH,
Consorcio Vial JMA, Empresa de Transporte Union S.R.L, Consorcio SALEM, ofertaron por
S/1 320 166,40 siendo las mejores ofertas en comparacion del Consorcio Piruro el cual oferté
por un monto de S/1 567 602,60; por lo que, les debi6 corresponder 100 puntos y obtener el
primer puesto en el orden de prelacion.

Sobre el particular, cuando exista empate entre las mejores ofertas economicas presentadas;
es decir, entre las ofertas presentadas por los cinco (5) citados postores, se debera proceder
segln lo establecido en el numeral 4 de las “Etapas del proceso especial de seleccion” del
Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, que precisa los criterios en caso de empate
en ofertas econdmicas?'; al respecto, es de indicar, que ambos postores empataron en todos
los supuestos establecidos en la referida norma; por lo que, correspondia un sorteo a traves
del SEACE y determinar al ganador de la Buena Pro del P.E.S .n.° 1.

Sin embargo, mediante “Formato n.® 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision,
Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22),
el Comité de Seleccion otorgd el primer lugar al Consorcio Piruro, sin considerar que las ofertas
presentadas por los postores: YACZ Contratistas Generales S.R.L, Consorcio Mega JIREH,
Consorcio Vial JMA, Empresa de Transporte Unién S.R.L, Consorcio SALEM, fueron validas y
los montos ofertados por estos fueron inferiores a lo propuesto por el Consorcio Piruro, quien
debio obtener el sexto puesto en orden de prelacion segun evaluacion de la Comision de
Control.

21 *En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segin orden de prelacion: i) en favor de
la mlggg y mgaﬁa empresa cuyo dommlm se gncuentre ubicado en la grgmcla 0 grovincia oolindal_'n_tg g_gm se gle_cm a nmtaclén,

8 3

mlsma gue serd validada por el conductor del grooeso teniando en cuenta el domucllio gue ﬁgura enla constaggh del RNP. En caso
de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia
empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion se decide por sorteo a fravés del SEACE; i) por sorteo
a través del SEACE". (El subrayado y énfasis es nuestro).
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En ese sentido, comespondi6 al Comité de Seleccion evaluar la totalidad de ofertas
presentadas por los postores y determinar un orden de prelacion que iniciaria con la oferta de
los postores YACZ Contratistas Generales S.R.L, Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA,
Empresa de Transporte Union S.R.L, Consorcio SALEM, quienes quedaron empates y
presentaron mejores ofertas econémicas por el monto de S/1 320 166,40, en comparacion del
Consorcio Piruro, quien ofertd S/1 567 602,60.

A continuacion, se demuestra la diferencia entre la oferta econémica del Consorcio Piruro y los
postores YACZ Contratistas Generales S.R.L, Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA,
Empresa de Transporte Unién S.R.L, Consorcio SALEM:

Cuadron.°7
Comparativo de la evaluacion de ofertas econémicas presentadas

Postor Ganador de la Buena Pro - Segn Comité de Postor Ganador de la Buena Pro - Segiin Comisién de Control
Seleccion
22.41. 224,
Documentacién de Oferta Documentaciénde Oferta P‘g::d':; i
Empresao presentacion Econdetiica Empresas o Consorcios que obtuvieron el mayor presentacion Econdaica (a-b)
Eue obligatoria de la g puntaje en el orden de prelacion obligatoria de la s sl
Seccién Especifica (a) ) Saccién Especifica (b)
de las Bases del P.E.S. de las Bases del P.E.S.
n*1 n?1
o YACZ Contratistas Generales SRL
Cg Consorcio Mega JIREH
Piuro CRUMPLE 1567 602,60 Consorcio Vial JMA CUMPLEN 1 320 166,40
« Empresa de Transporte Union S.R.L
« Consorcio SALEM

Nota (*): Corresponde un sorteo a través del SEACE, en aplicacién al numeral 4 del Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 (Apéndice
n.° 7) en atencién numeral 1.6, del Capitulo |, de la Seccion General de las Bases del P.E.S. n.° 1 (Apéndice n.° 16).

Fuente: “Formato n.® 13" denominado: “Acta de Apertura Electrénica, Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 19), “Formato n.? 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 30) y
Ofertas presentadas por los postores. (Apéndices n.°® 23, 24, 25, 26, 27 y 28).

Elaborado por: Comision de Control.

De esta forma, se evidencio que el Comité de Seleccion conformado por los sefiores Johnny
Antonio Lino Duran, Jorge Luis Loyola Flores y Erick Boris Leadher Fustamante Ibazeta,
presidente, primer y segundo miembro, respectivamente, al no admitir las ofertas de los
postores: YACZ Contratistas Generales S.R.L, Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA,
Empresa de Transporte Union S.R.L, Consorcio SALEM, generd que la Entidad no acceda a
mejores condiciones en calidad de precio, lo que afect6 la finalidad publica que persiguen los
procesos de contrataciones; asi como, ocasiond mayores costos u obligaciones contractuales
por diferencia de propuestas hasta por S/247 436,20, en perjuicio de la Entidad.

. De la etapa del perfeccionamiento del Contrato

Como resultado del otorgamiento de la Buena Pro del P.E.S. n.° 1, el Comité de Seleccion
permiti6 que el Consorcio Piruro2 acceda al perfeccionamiento del contrato hasta por
S/1 567 602.60 mediante Contrato de Ejecucion n.® 0002-2020-MPP-GM. de 14 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 31), suscrito por la Entidad y el sefior John Yordan Eugenio Herrera,
representante comin del Consorcio Piruro contratandose asi el servicio para la “Ejecucion del
Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo: EMP.PE- 18B Naunan -
Piruropunta — Tipsa Punta — Tomayrica: EMP.PE - 18B-Chagragoto — EMP.HU-869 (Piruro
Punta). L=19.36 KM Distrito de Panao, Provincia de Pachitea - Huanuco’, con lo cual se
materializ6 la afectacion de la finalidad publica del P.E.S. n.° 1; ocasionando mayores costos

2 Conformado por las empresas: Empresa H&V Marafion E.I.R.L. con RUC n.° 20542448351 y, Asociacion Civil Sin Fines de Lucro Barrio Unido.
con RUC n.° 20446953240.
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u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta por S/247 436.200, en
perjuicio de la Entidad

2. Hechos observados en el procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MPP/CS-1
(P.E.S. n.° 3).

2.1. De la presentacion y Admision de ofertas

Posterior de haberse retrotraido el P.E.S. n.°3, a través del “Formato n.® 13", denominado
‘Acta de apertura electrénica, admision, evaluacién de las ofertas: Servicios en general
n.® PES-003-2020-MPP/CS del 4 de agosto de 2020?3 (Apéndice n.° 32), se dejo constancia
por parte del Comité de seleccion? la inscripcion de diecinueve (19) participantes; de los
cuales, cinco (5) participantes presentaron sus ofertas, siendo éstos:

z "[ ]

1 20604276323 Consorcio Mega JIREH : 26/07/2020 22:56:00
2 20573075529 -Consorcio Vial JMA 30/07/2020 22:31:00
3 20447321905 Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L 31/07/2020 11:07:00
4 20528975055 Consorcio SALEM 31/07/2020 15:03:00
5 20447399840 Consorcio San Francisco 31/07/2020 22:18:00

[

Al respecto, de la revision al “Anexo n.® 001" denominado “Admision de la oferta que forma
parte del citado “Formato n.° 13" (Apéndice n.° 33), se advirti6 que el Comité efectud una
indebida evaluacién de la documentacion de presentacion obligatoria, prevista en el sub
numeral 2.2.1, del numeral 2.2, del Capitulo I, de la Seccion Especifica de las Bases del P.E.S.
n.° 1, donde se establecié cinco (5) parametros de presentacion obligatorios:

“2.2 CONTENIDOS DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de indice de documentos, la siguiente decumentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. {Anexo N° 2)

¢) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de |a presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comdn, el domicilio comin y |as obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles. (Anexo N° 5)

[T

Sobre el particular, el Comité de Seleccion rechazd cuatro (4) ofertas por exigencia de requisitos
que no eran de presentacidn obligatoria para su admision, impidiendo su evaluacion; admitiendo
unicamente la oferta del postor Consorcio Piruro, conforme se demuestra:

% | a citada Acta se encuentra suscrita por los miembros del comité de seleccion.

2 Mediante Resolucion Gerencial n.* 072-2020-MPP-GM se conforma el Comité de Seleccion para el P.E.S n.” 3 Conformado por los sefiores:
Johnny Antonic Lino Duran, presidente; y, Jorge Luis Loyola Flores, pimer miembro y Erick Boris Leadher Fustamante Ibazeta, segundo
miembro.
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Cuadro n.® 8
Cuadro de presentacion de ofertas del P.E.S. n.° 3
Segln Comité de seleccion. (Cumple: 81/ No) Segiin Comisién de Control de Servicio Especifico (Cumple: SI/ No)
Postor Segin Anexo N° 001" denominado “1.- ADMISION DE LA OFERTA Ofertas presentadas por los postores
(Apéndice n.° 32) (Apéndices n.* 33, 34, 35,36 y 37)
DJ D.J. D.J. Promesa de | Precio de la DJ DJ D.J. Cumplimiento Precio de la
Datos del | acuerdo con [Cumplimienty Consorcio |  Oferta Datos del | . oo con (08 f05 Términos dey Promesade  Pferta Economicy
Postor | literalb)del | delos | confirmas | Econbmica Postor |, Referencia Consorcio
N Consorciados Articulo | Términos de| legalizadas Eripagiy con firmas
Postores | o empresa- 52del | Referencia Estado RegLi'amentoa' legalizadas Estado
RUCn.® Reglamento
(Anexo
(Anexo | (Anexo | (Anexo | (Anexo | (Anexo (Anexo | (Anexo (Anexo n.°4) (Anexo
ne 1) n°2) 023 | ne4) n*5) ey | ™2 n°3) n°5)
BV?! 6& RSKS No Cumple No Cumple ((E:Iu:‘ng: Cu(rglple
| pe| o u S| e
1 [ Apéndice [22604276323]  §i Si plazo Si facuerdocon| e | Cumple | Cumple m‘:‘:‘;‘q"j;r?dg;:‘r’a Cumple | representante| ADMITIDO
v | ate oty a0 s fcsotn gl (e Cistn
JIREH SAC. - ejecucion las bases) L 9 Pefia Celis
20602974911 \del Servicio) ; Folio n.® 19)
Servicio de No Cumple r—
Ingenieria y Elua P
Consorcio | Ploteos SAC. (Por no S 3 nexo
Vial JMA | 20573075529 precisar A e clisr of ot
Contratistas y Si Si plazo Si - Si ADMITIDO Cumple | Cumple |dpe reque ridg para No Aplica Cumple |ADMITIDO
dice i Ao
(A:é‘r;‘)c %‘i‘“s"'b’g repqaur:rllgo la ejecucion del
EIRL. ejecucitn 5 3;"::"1"09)
20573004427 (del Servicio) ‘
No Cumple Cumple
Empresa de (Por no El anexo n.° 3 no
Transporte %T;‘r:sa:: precisar Kexige precisar el
3 | Tuismo | on| i Si plazo |\ aica | i NO | cumple | Cumple | PI8Z008 | noasica | Cumple |ADMITIDO
Unién SRL. SRL requerido ADMITIDO P P requerido para la
(Apéndice : parala ejecucion del
neas) |20M7321905 ejecucion Servicio)
del Servicio) - Folion.” 3)
Cumple
Cumple (E! anexo
Constructora (Incluye en el n.* 5incluye
Jesis Amigo Anexon. 3el el simbolo de
¢ ; SRL plazo de soles
S ejecucion del -Slenel
Francisco si s Si si S |ADMMIDO | Cumple | Cumple | SeMidoino | o, | Precototdl |pumng
(Apéndic obstante, que ofertado; no
o n.° 36) dicha inclusion no , dicha)
Empresa era exigible inclusion no
Smcmwl mdea segin el referido era exigible
SCRL anexo - segin el
Porras Folio n.* 30) referido anexo
- Folio n.° 38)
No Cumple
Consn'ucnt:nré y (En el anexo
fonsy n°5la
il declaracion
No Cumple Cumple jurada no esta
2052?7505 (Por no N?&‘:’:: o (El anexo debidamente
Consorcio precisar et da n.* 3 no exige firmada por el
Salem " ) plazo | . NO precisar el plazo postor, ya que NO
Sdpéndic d S | requendo [ S Pouer0con) spyrng | Cumple | Cumple lgg roquerido pars U™ | no | ADMTIDO
- /@. *37) | senviciose parala ndicads o la ejecucion del corresponde a
= Inversiones W y ejecucion las bases) Senvicio una firma
5 S ALVARADO del Servicio : - Folio n.® 009) manuscrita
m SCRL - sino a una
& 20229395565 imagen
P ada, - Folio
n.° 014.)

Fuente: “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion de las ofertas: servicios generales n.° PES-003-2020-MPP/CS de 4 de agosto de 2020 y ofertas
presentadas por los postores (Apéndices n.os 33, 34, 35, 36 y 37)
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advirtié que tres (3) postores debieron ser admitidos; no obstante,
el Comité de Seleccion al momento de evaluar el cumplimiento de los cinco (5) parametros
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establecidos en las Bases del P.E.S. n.° 3 como “Documentacion de presentacion obligatoria”
(Apéndice n.° 17), exigi6 que en el "Anexo n.° 3 - Declaracién Jurada de cumplimiento de los
términos de referencia” (pagina n.° 30 de las Bases) se consigne el plazo de ejecucion del
Servicio; y, que el “Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta” se incluya el simbolo “S/" en el Precio
Total, pese a que dichas exigencias no estaban consideradas en los anexos n.%3 y 5 de las
Bases del P.E.S. n.° 3 (paginas n.°s 30 y 33 del Apéndice n.° 17) y los anexos n.%3 y 5 de
las Bases Estandar (paginas n.°s 35y 40 del Apéndice n.° 10).

o Respecto al Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de
referencia

Al respecto, las Bases Estandar (Apéndice n.° 10) y las Bases del P.E.S. n.° 3 (Apéndice
n.® 17), establecieron el siguiente formato en relacion al "Anexo n.°3- Declaracién Jurada
de cumplimiento de los términos de referencia":

Imagen n.° §
Anexo n.°3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de

referencia

ANEXON° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Es grato dinginme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinada las bases y
demas documentos dei procedimiento de la referencia y, conoclendo todes los akcances y las
cundiciones dem?tadas en dm dcwmemos el postor que suscribe ofrece el servicio de

;  ELOBJETO DE LACONV AL, de conformidad con los Términos de Referencia
que. se indican en ef rmmemn 1 éel Captiulc ilidela seccion especifica de las bases y los documentos
tel procedimisnto

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Fifma.yApeIMesdelo
Representante legal o comdn, segln cotresponda

Fuente: Bases Estandar y Bases del P.E.S.n.°3
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, es de indicar que los postores cuyas ofertas no fueron admitidas?,
presentaron el citado “Anexo n.® 3" conforme al formato consignado y preestablecido en
las Bases Estandar y Bases del procedimiento de seleccion; sin embargo, el Comité
considerd que debieron especificar el plazo de ejecucion de cada fase del servicio,

% Postores: Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA, Empresa de transportes Turismo Union S.R.L., Consorcio Salem.
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dejandose constancia en el “Anexo n.® 001" denominado “Admisién de la oferta” (Apéndice
n.° 32), segun transcripcion:

v" En relacion a los postores Consorcio Mega JIREH, Ingenieros A&J Empresarios JIREH
S.A.C; y, B&SS Work Perfect E.I.R.L., el Comité de Seleccion preciso:

“NO ADMITIDO

El postor no cumple con los términos de referencia, no indica el plazo requerido de la ejecucion del
servicio que_esta plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que se indican en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccién especifica de las bases y los documentos del
procedimiento, por lo tanto, no se admite su oferta. El anexo 5 no estd de acuerdo con el anexo
indicado _en las bases, puesto gue existe di encia_puesto que en el anexo 4 designan al

representante legal, contraviniendo con el numeral 7.4.2 del literal b), de la Directiva N° 005-2019-
OSCE/CD [...]" (El subrayado y énfasis es nuestro).

v" En relacion a los postores Consorcio Vial JMA, Contratista & Consultores Cienfuegos
E.LR.L; y, Servicios de Ingenieria y Ploteos S.A.C., el Comité de Seleccion preciso:

“NO ADMITIDO
Se puede apreciar que el postor no cumple con los términos de referencia, puesto al plazo requerido

de la ejecucion del servicio que esta plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que
se indican en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la seccién especifica de las bases y los documentos
del procedimiento, por lo tanto, no se admite su oferta. Sobre el particular, las ofertas presenfadas
por los postores deben ser claras y contener informacién congruente, atributos sin los cuales
resulta imposible determinar no solo la exactitud de la informacién: si no a su vez permite una
correcta e univoca evaluacion del alcance de la oferta. De conformidad al numeral 51.1 del articulo
51° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444
aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS establece que: Todas las declaraciones juradas, los
documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen

verificados por quien hace uso de ellos, respecto a una ia situacién, asi 0 de conten

veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por
autoridades qubernamentales o por terceros, el administrado itar su debida diligencia

en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables (...)” (el

subrayado y énfasis es nuestro).

v" En relacion al postor Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L, el Comité de
Seleccion preciso:

“NO ADMITIDO
Se puede apreciar que el postor no cumple con los términos de referencia, puesto al plazo requerido

de la ejecucién del servicio que esta plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que
se indican en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la seccién especifica de las bases y los documentos
del procedimiento, por lo tanfo, no se admite su oferfa. Sobre el particular, las ofertas presentadas
por los postores deben ser claras y contener informacién congruente, atributos sin los cuales
resulta imposible determinar no solo la exactitud de la informacién; si no a su vez permite una
correcta e univoca evaluacién del alcance de la oferta. De conformidad al numeral 51.1 del articulo
51° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444
aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS establece que: Todas las declaraciones uradas, los
documentos sucedéneos presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por guien hace uso de ellos, respecto a u propia situacion, asi como de contenido veraz
para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por
autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida diligencia

en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables (...)" (el
subrayado y énfasis es nuestro).

v" En relacién a los postores Consorcio SALEM, Constructora & Consultora SAHMAT
S.C.RL;y, Servicios e Inversiones W Y S Alvarado S.C.R.L., el Comité de Seleccion
preciso:
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“NO ADMITIDO
Se puede apreciar que el postor no cumple con los términos de referencia, puesto al plazo requerido
de la ejecucion del servicio que esta plasmado de conformidad con los Términos de Referencia que

se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases y los documentos
del procedimiento, por fo tanto, no se admite su oferta. Sobre el particular, las ofertas presentadas
por los postores deben ser claras y contener informacién congruente, atributos sin los cuales
resuita imposible determinar no solo la exactitud de la informacién; si no a su vez permite una
correcta e univoca evaluacion del alcance de la oferta. Asimismo, en relacion al precio total de la
oferta no corresponde el simbolo de la moneda, incurriende con ello en el incumplimiento de lo
dispuesto mediante Ley N° 30381, Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria del Peri. Por

lo tanto, no se admite su oferta.”

Sin embargo, solo el postor Consorcio San Francisco (postor que obtuvo la buena pro),
present6 el mencionado “Anexo n.° 3'% (Apéndice n.° 36), afiadiendo parrafos no exigidos
al citado anexo (parte final), en el que se consigné el plazo de ejecucion del servicio y con
ello consigné la admisién por parte del Comité especial; a continuacion, se muestra el
“Anexo n.°3" (Apéndice n.° 36), presentado por el referido consorcio:

Imagen n.° 6
Anexo n.°3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos

de referencia, presentado por el Consorcio San Francisco

ANEXO W S
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMENTD DE LOS TERMNOE DE REFERENCIA

HE e

COMITE O SELEGCION
PROCEDRENTO ESPECIAL DE SELECCION N 003-2020-MPPICS - {

= E plazes g ajocyeion serd de 475 dias colendirio, Siend:
FASE 1: £ plaps de 4 slaboracidn def Trabsic Ealerdans, LoMad0s
mz?& b P de serd do 20 dlas 3 parke gl dla
e ol mankimienns periodioo sach da 80 Bas calendasic, £ Pl
lecucion e Fase e eakears o dla e de I comunicacit o chacen oo P 4y s g
FASE 3 B plazn de dl renimionto Anaris serk e 160 dlas
3 plazo de k elaborsciin def ivventaria de concicites vie aark de 06 dias calerdrto,
ﬂm::phmkdgmhmmhhmwuw&h PRERTY
- « 18 ejecycion dol mantiwariio ntinado, & dla
; “ﬁ“‘" siguinie de moscrita of acla de ferminacibn gy lus
« Laelaboracitn de! inveriario de condicitn siguiente de suscria tembacion
achritudes do meatiionss rova | O “ e —_—
oo, 31 de o de 2020

Fuente: Anexo n.° 3 de la oferta presentada por el consorcio San Francisco (Apéndice n.° 36)

Al respecto, segun lo dispuesto en el numeral ‘7.2 CONTENIDO DE LAS BASES
ESTANDAR" de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD (Apéndice n.° 9), la Seccion

% Folio n.” 434, segun foliacion del Expediente de contratacion del Servicio realizado por la Municipalidad Provincial de Pachitea,
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Especifica contiene los formatos, anexos (Anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 5), documentos de
presentacién obligatoria en la oferta, los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, el factor de evaluacion del precio, la forma de acreditacion, la metodologia de
asignacion de puntaje, que deben ser utilizados en el procedimiento de seleccion.

Asimismo, en el numeral 2.2.1 del “2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS?™ de las Bases
Estandar (Apéndice n.° 10) a utilizarse para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020, establecio como “Advertencia”
que el Comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no
hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las Ofertas” de la Seccién Especifica;
precisando que esta Gltima advertencia también fue considerada por el propio Comité, en
las Bases del P.E.S n.° 3 (Apéndice n.° 17), segin transcripcion:

“2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
[

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

o

T

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccidn, segin corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 "Contenido de las ofertas” de la presente seccian.

[T

De lo sefialado, se demuestra que el Comité de Seleccién exigio a los postores, con
excepcion del Consorcio San Francisco la inclusién de parrafos adicionales que precisen
los plazos de la ejecucién del servicio, los cuales no se encuentran establecidos en el
"Anexo n.® 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia”; es decir,
no correspondia su exigencia, toda vez que dicho anexo requiere por ende del
cumplimiento de todos los términos de referencia.

En ese sentido, el Comité dio come “No admitido" a todos los postores, pese a cumplir con
la presentacion de la documentacion obligatoria segln lo exige el referido “Anexo n.® 3",
con excepcion del Consorcio San Francisco.

o Respecto al Anexo n.® 5 - Precio de la oferta

Al respecto, el Comité de Seleccion no admitié la oferta presentada por el Consorcio Mega
JIREH, precisando en el “Anexo N° 001" denominado “1.- ADMISION DE LA OFERTA”
perteneciente al “Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision,
Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 04 de agosto de 2020 (Apéndice n.°
32), lo siguiente:

“[...], No esta de acuerdo con el anexo indicado en las bases, puesto que existe divergencia puesto que en
el anexo n.° 4 designan al representante comun, pero sin embargo en el dj firman como representante legal,
contraviniendo con el numeral 7.4.2 del literal b), de la directiva n.° 005-2019-OSCE/CD; se deja constancia
que existe dos anexos n.° 5".

27 “2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS' de las Bases Estandar:
Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2024-2-0404-SCE Pagina 27 de 57
Periodo: De 1 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2020.



’—@_CONTRAI.ORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

Al respecto, cabe sefalar que habiendo realizado la revision de anexo n.°4 y anexo n.” 5
que forman parte de la propuesta del Consorcio Mega JIREH (Apéndice n.°33), se advierte
que los mencionados anexos se encuentran suscritos por el Sr. Alex Cristian Pefia Celis,
representante coman del Consorcio Mega JIREH, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 8
Anexo n.°4- Promesa de Consorcio
MRS AR 14
é.u- o
EN ESTA
Q No-rAnly ,f&ﬂ:iﬂ';}g-‘
, oé’ ,...49-43;.
- ANEXO N° 4 fos i ]
PROMESA DE CONSORCIO \,g':%_hf 4
Sefores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESRECIAL DE SELECCION N* 003-2020-MPP/CS-1
Presents.- ‘
Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenido en forma imevocable, durante el lapso
que dure el ial de seleccién, para presentar una oferta conjunta al

procedimiento  especial

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 003-2020-MPP/CS-1
Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizer ef contrato de consorcio,
cheuianid.dembuﬂ:hddopwdmlnﬁo“ﬂdﬂﬂ.ﬂmﬂhhy*cwﬂdmdﬂ
Estado, bajo las sigulentes condiciones:
8) integrantes del consorcio

1. INGENIEROS ASJ EMPRESARIOS JIREH S.A.C.

2. BS & S8 WORK PERFEC EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Designamos @ ALEX CRISTIAN PERA CELIS, identificado con DNI N°* 71637155, como
o m‘mwmmmmmmmumwu
mamxiwymwmwm

Fijamos nuestro domicliio jegal comdn en CAL. TACNA NRO. 153 (A 2 CDRAS COLEGIO
% AMAUTA) HUANUCO - HUANUCO ~ AMARILIS.
d) mmmmmlm“ﬂmwwchmmm

80% ]

4. OBLIGACIONES DE INGENIEROS ASJ EMPRESARIOS JREH 8.A.C (
BERVICIO EJECUCION W|mlom7mmmm"m
'-lizm.m-u&a-m-m-mmu-mmmmm
L3+ 50 KL DISTRITO MOLINO- PROVINGIA DE PACHITEA - HUANUCO
- Administracién, donica y Finencier.

2 OMWESDE“‘”MPWEOMWBE [20% )
e mvwmm%&rm
/B TRITO MOLING- PROVINGIA DE PACHITEA - HUANUCO ‘
- Administracion, téonica ¥ Financiera. ——

& 55 WORK PERFEC EMPRESA INDIVIDUAL DE
= RESPONSABILIDAD LIMITADA

Hudnuco, 22 de julio de 2020

ALEX CRISTIAN PERA CELIS
DNI N°T1837458

Fuente: Anexo n.” 4 de la oferta presentada por el Consorcio Mega JIREH (Apéndice n.° 33)
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Imagen n.°9
Anexo n.°5- Precio de la oferta, presentada por el Consorcio Mega JIREH
ANEXON°S
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* [UNICO]
Sefores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPEGIAL DE SELECCION N® 003-2020-MPP/CS-1
Pregente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL
SERVICIO DE LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y|
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: EMP.HU - 112 (DV, JILLAULLA))
- ANCOMARCA - HUACAN - CAJON - YURAGYACU - LOMAS &/ 1,466,104.00
GORDAS (LIMITE CON AMBO) L=21.50 KM. DISTRITO MOLINO-
PROVINCIA DE PACHITEA — HUANUCO.

ITOTAL ' 5/ 1,466,104.00

Ei preco de la oferta en soles incluye todos los costos por tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente, u!mn::llq.i«droconupto
qQue pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto ls de aquelios postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

Hunuco, 22 de julio dp 2020

Firml. ’ dolpo.hro
legal o comdin, segun

Importante .
» El postor debe consignar el precio total de la oferta, sin perfuicio que, d resultar favoreeidd con”
fa buena pro, presente el detalia de precios unilarios para el perfaccionamiento del contralo.

¢ Ei postor que goce de alguna exoneracién legal, debe incicar que su oferta no incluye el trib
matena de la exoneracion, deblendo inciwr el siguiente texto v o

Mi oferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION}"

Fuente: Anexo n. 5 de la oferta presentada por el Consorcio Mega JIREH (Apéndice n.° 30)

De lo sefialado, se demuestra que el Comité de Seleccion no admitio la oferta del postor
Consorcio Mega JIREH, debido a que en el Anexo N.° 5 no suscribe como representante
comun, sino a un representante legal, pudiendo ser subsanado de conformidad al literal a)
del numeral 60.2 del articulo del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones
del estado, considerando que el contenido del anexo n.® 3, si coincide con las Bases
estandar y las bases del P.E.S. N.° 3.

2.2. De la etapa de evaluacion de las ofertas econémicas y otorgamiento de la Buena Pro

A través del “Anexo n.° 001" denominado “1.- ADMISION DE LA OFERTA” perteneciente al
“Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las
Ofertas: Servicios en General’ de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32) el Comité de
Seleccion dejo constancia de la evaluacion de la oferta (Precio) del Consorcio San Francisco,
otorgandole el orden de prelacién: 1° y un puntaje total de: 100.00, por haber ofertado
S/1 740 998,50. Seguidamente, a través del “Formato n.° 22 — Acta de otorgamiento de la
Buena Pro: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 38), el Comité de
Seleccion otorgo la Buena Pro al Consorcio Piruro, por el precio antes sefialado.

Sin embargo, la Comision de Control evalud las ofertas en relacion al precio ofertado por los
postores con ofertas “no admitidas” y en comparacion con el precio ofertado por el Consorcio
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San Francisco, aplicando lo establecido en el “Capitulo IV - Factores de evaluacion® de la
Seccion Especifica de las Bases del P.E.S. n.° 3 (Apéndice n.° 17), concordante con lo
previsto en las Bases Estandar (Apéndice n.° 11), seglin se muestra a continuacion:

[

3
PROVINCIAL DE PACWITEA 3
ESPECIAL OF SELECCION N' 001- 2020 aPF 0339 N\

r s oot
L I Fmrontsolsvuumou ey s i

La evaluacion se realiza sobre |a base de cien (100) puntos

:a:;ml:::mmr 1a oferia con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera

PAETOR DR RV RLAEEN [ PURTAE | METODOLOGIA FARA

% su ASIGNACION
. ia svelusddn o a
. cien de

o oioge
precio

Se ®l precio ofe por el postor. bsjo y otorgar @ las demas oferles
jon: proporcianaies

Acrediacion & sus respectivos precios, segun la

Se o que ol precio de la i

ofena

| = Oferta
Fi=Puniais de la ofena » svaisr
= Precio |

Dm-mﬁhm-ml‘bqa
PMP = Punaje méxmo del precic.

oo . 100 puntos |

[.I

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, se obtuvo el puntaje y
@ el orden de prelacion siguiente:

Cuadron.°9
Puntaje obtenido de las ofertas no admitidas por el Comité de Seleccion y de
la oferta presentada por el San Francisco

Consorcio Mega JIREH Consorcio VialMA Emprasade L’:;pm Twisa
(No Admitida) (No Admitida) s A
Pi=5/1466 104,00 x100 Pi=5/1466 1 1 Pi= §/1 466 104,00 x100
%g—‘ S/1 466 104,00 S/1 466 104,00 S/ 466 104,00

Pi=100.00 Pi = 100.00 Pi = 100.00
Consorcio San Francisco Consorcio Salem

(Admitida) (No Admitida)
Pi =51 466 104,00 x100

S/1 740 998,50

Pi=84.21

Fuente: Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.® 33,34,35 y 36)
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico.

A continuacion, se efectia la comparacion entre las ofertas econémicas presentada por los
postores:
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Cuadro n.° 10
Cuadro comparativo de ofertas econdémicas (Anexo n.° 5) presentadas por los
postores
Anexonsos | 0| puntaje REMYPE | Direccion: Registro Nacional de Proveedores (RNP) ylo REMYPE
i mpresa -
o i ::Jog :: 4 (Ver cuadro Na:izﬁl:l't:’e la Ot
de la oferta S/ i Direccién Distrito | Provincia mento -
n.° 5) Micro y Pequeiia Regién
Empresa
Si
. BS & SS WORK PERFECT sy Jr. Ollantay n.° 108 (RNP)
Consorcio ERL. - - &mic:?, Folio n.© 484 Amarilis | Huanuco Huanuco
Mega 20604276323 ks : {Apéndice n. 33)
JIREH n.° 488 33)
L (Apéndice | 146610400 1 100 si Cal Tacnan® 153
(Apéndice Ingenieros A & J Empresarios n°33) Folio n.° 485 -(REMYPE)
o JIREH SAC. - 2 L 4 o Amarilis | Huénuco Huéanuco
n.° 33) 20602074911 (Apéndice n. Folio n.” 485
33) _(Apéndice n.® 33)
s : Si Carretera Central s/n -
Servicio de Ingenieria y o Santa
Consorcio Ploteos SAC. o m" boars, | Puetiodel Valle (NP) | Maria del | Hugnuco | Husnuco
Vial JMA 20573075529 19 WApdican; . Valle
L]
2 n.° 477 1 466 104.00 100 34) (Apéndice n.° 34)
) {Apéndice ! Si Urb. Los Jazmines Mza.
(Apéndice | Contrafistas y Consultores n.° 34) Folio n.° 475 B Lote 12 (REMYPE)
n® 34) Cienfuegos EIRL. g ook k5 Amarilis | Huanuco |  Huénuco
20573004427 (Apéndlce n, Folio n.” 475
34) {Apéndice n.° 34)
Empresa
de
Transporte Empresa de Transporte Folio Si Jirén Huallayco n.® 1297
Turismo ; f n.* 471 Folios n.® 470 (RNP)
3 Unién Tugmg;;ﬂgo gRL ( Apéndlc i 1466 104,00 100 (Apéndice n.° Folio n.° 470 Huénuco | Huanuco Huénuco
( A::{Ld | n.° 35) 35) (Apéndice n.° 35)
ndice
n.? 35)
Si Jirén 28 de Julio n.*1450
. | Constructora Jesus Amigo SRL Folio n.® 437 (REMYPE)
. R 20447309840 S (Apéndice n.* Folio n.* 437 Hubnuco | Husnuco | Hudnuco
Francisco n.° 430 () 36) (Apéndice n.° 36)
4 : 1740 998,50 84.21 Edificio A1 conjunto
[Pt = habitacional FONAVI 2
(Apéndice |  Empresa Constructora San n.° 36) Folio n.® 436 (RNP) Adarke | Hidnues fiaraies
n.° 36) Martin de Porras SCRL (Apéndice n.° Folio n.° 438
= {Apéndice n.” 36)
Constructora y consultora Si Jr. Pedro Barroso 478
Folios n.® 461 (RNP)
e Szﬁg;zM;ngsgs!;L Folio (Apéndice n.? Folio n.° 461 Huanuco | Huanuco Huénuco
5 | Salem n463 | 4 ecins 00 i 37 (Apéndice n.° 37)
(Apéndice Servicios e Inversiones Wy (Apéndice ! Si Avenida 28 de julio 1030
o L] H o
n.°37) mALosVARADO's SD'C'ERL n.°37) Follosn.* 458 (RNP) Husnuco | Husnuco |  Huanuco
% 20229395565 (Apéndice n. Folio '28 4-2937)
n

3n
. wwm: Acta de apertura elecironica, admision, evaluacion de las ofenas Servicios en general ri.° PES 003-2020-MPP/CS 04 de agosto de 2020

{Anexo n.® 32) y ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.° 33, 34, 35, 36 y 37).

Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico

_ Cuadro n.°11
Cuadro de orden de prelacion de las ofertas econémicas presentadas
Postores Orden Prelacién | Puntaje c°“‘°“‘“"°c‘:fn't°m‘|:°'“"'°“ de
Pri d En caso de empate se aplica el
Consorcio Mega JIREH ”"‘e’l"- $egundoo | 100,00 | numeral 4 del Anexo n.” 16 del
RO Decreto de Urgencia n.® 070-
; s 2020 (Apéndice n.° 7) en
- rimero, Segundo 0 atencion numeral 1.6, del
Vial JMA 100.00 )
Corsoicio Vi tercero Capitulo |, de la Seccién General
- - de las Bases del P.E.S. n.* 3
Empresa de Transporte Turismo Primero, segundo o : i
Union SRL tercero 100.00 {Apéndice n.” 17)
Consorcio Salem - -
Consorcio San Francisco Cuarto 84.21 No debid obtener la Buena Pro

Fuente: Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.o* 33, 34, 35, 36 y 37).

Elaborado por: Comision de Control.
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Del cuadro precedente, se advierte que entre los cinco (5) postores que participaron en el
referido procedimiento de seleccién, los postores: Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA,
Empresa de Transporte Turismo Unién SRL y Consorcio Salem, ofertaron por S/1 466
104,007, siendo las mejores ofertas en comparacién con la del Consorcio San Francisco el
cual ofertd por un monto de S/1 740 998,50; por lo que, les debié corresponder 100 puntos (por
el puntaje de la oferta evaluada).

Sobre el particular, cuando exista empate entre las mejores ofertas econdmicas presentadas;
es decir, entre las ofertas presentadas por los tres (3) citados postores, se debera proceder
segln lo establecido en el numeral 4 de las “Etapas del proceso especial de seleccion' del
Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070- 2020, que precisa los criterios en caso de empate
en ofertas econdmicas?’; sobre el particular, es de indicar, que ambos postores empataron en
todos los supuestos establecidos en la referida norma; por lo que, correspondia un sorteo a
través del SEACE y determinar al ganador del P.E.S. .n.° 3.

Sin embargo, mediante “Formato n.° 13" denominado: “Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general n.° P.E.S. n.° 3 de 04 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 32) el Comité otorgd el primer lugar al Consorcio San Francisco, sin considerar
que las ofertas presentadas por los postores: Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA y
Empresa de Transporte Turismo Union SRL, fueron validas y los montos ofertados por estos
fueron inferiores a lo propuesto por el Consorcio San Francisco, quien debio obtener el sexto
puesto en orden de prelacién segun evaluacion de la Comision de Control.

En ese sentido, correspondié al Comité de Seleccion evaluar la totalidad de ofertas
presentadas por los postores y determinar un orden de prelacion que iniciaria con la oferta de
los postores Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA y Empresa de Transporte Turismo
Union SRL, quienes quedaron empates y presentaron mejores ofertas econémicas por el
monto de S/1 466 104,00, en comparacién del Consorcio Piruro, quien ofertd S/1 740 998,50.

A continuacion, se demuestra la diferencia entre la oferta econdmica del Consorcio San
Francisco y los postores Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA y Empresa de Transporte
Turismo Union SRL:

Cuadron.® 12
Comparativo de la evaluacion de ofertas econdmicas presentadas

. Perjuicio a al
| fa-b)
1w

« Consorcio Mega JIREH
San CUMPLE » Consorcio Vial JMA CUMPLEN

Francisco Empresa de Transporte Turismo Unién SRL .
Nota {*): Corresponde un sorteo a través del SEACE, en aplicacion al numeral 4 del Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
(Apéndice n.® 7) en atencion numeral 1.6, del Capitulo |, de la Seccion General de las Bases del P.E.S. n.° 3 (Apéndice n.° 17).
Fuente: “Formato n.® 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de
18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32), “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios en General” de 18 de
agosto de 20200 (Apéndice n.° 38) y Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.> 33,34 y 35).
Elaborado por: Comision de Control.

Cansorcio

2 Monto equivalente al 80% del valor referencial.

®En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segun orden de prelacién: i) en favor de la
micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion. sean o no
pertenecientes al mismo departamento o regién para lo cual los postores pueden presentar la declaracién jurada respectiva la misma que sera
validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta €l domicilio fue fisura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de
existir vanos postres empatados que cumplan con esta condicion se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a fravés del SEACE
(El subrayado y negrita es nuestro).
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De esta forma, se evidencié que el Comité de Seleccion conformado por los sefiores Johnny
Antonio Lino Duran, Jorge Luis Loyola Flores y Erick Boris Leadher Fustamante Ibazeta,
presidente, primer y segundo miembro, respectivamente, al no admitir las ofertas de los
postores: Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA y Empresa de Transporte Turismo Unién
SRL, gener6 que la Entidad no acceda a mejores condiciones en calidad de precio, lo que
afecto la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones; asi como, ocasioné
mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta por
S/274 894,50, en perjuicio de la Entidad.

2.3. De la etapa del perfeccionamiento del contrato

Como resultado del otorgamiento de la Buena Pro del del P.E.S. n.° 3, el Comité permitié que
el Consorcio San Francisco®® acceda al perfeccionamiento del contrato hasta por
S/1740 998,50, mediante Contrato de ejecucion n.® 00011-2020-MPP-GM (Apéndice n.° 39),
suscrito por el sefior Sergio Honono Berrospi Aguilar, Gerente Municipal y el sefior Miguel
Thencere Pastor, representante comin del Consorcio San Francisco, contratandose asi el
servicio para la Ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: EMP.HU-
112 (Dv.Jillaulla) — Ancomarca — Huacan — Cajon — Yuragyacu — Lomas Gordas (Limite con
Ambo) L=21.50 Km, distrito de Molino — provincia de Pachitea — Huanuco®, con lo cual se
materializd la afectacion de la finalidad publica del referido Procedimiento Especial de
Seleccion; asi como, los mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de
propuestas hasta por S/274 894,50 en perjuicio de la Entidad?'.

Los hechos sefialados no permitieron que en los Procesos de Seleccion Especiales se logre una
competencia efectiva entre los postres, para asi poder acceder una mejor oferta econémica, lo que
afecto los fines de la contratacion piblica del estado y genero mayores obligaciones contractuales a la
entidad, de hasta S/522 330,70.

Las situaciones expuestas se generaron por el accionar del Comité, quienes, en la etapa de
presentacion y apertura de ofertas, verificaron la presentacion de criterios que no eran obligatorios para
la admision de las ofertas, asimismo, realizaron observaciones sin argumento motivado.

% ' La situacion descrita contraviene la normativa siguiente:
. »  Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y
« rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion
3 n.° 001-2020-MPP/CS., aprobadas mediante Resolucién Gerencial n.® 089-2020-MPP-GM. de 15 de julio
de 2020.
“SECCION ESPECIFICA
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
fi]

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

% Conformado por las empresas: Constructora Jesus Amigo SRL con RUC n.* 20447399840; y, Empresa Constructora San Martin de Porras SCRL. con RUC
n.” 20528950494
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b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econoémica en soles (Anexo N° §).

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompaiiarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subfotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

[-]

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no podréa exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

[..]

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 002-2020-MPP/CS-1 SEGUNDA CONVOCATORIA

ANEXON°3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Seficres
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

ORRESPONDA]
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA  DEL
PROCEDIMIENTO)
Presente.-

T Elgmmdiiglrmclmhd plrlhao-rdununonodmhnloquelungodumbaranmlnadullsbm‘y

del pre iento de la ref: Y, do todos los aicances y las

o en dich el postor que suscribe ofrece el servicio de

IOONSIGNARELOBJETODELAOONVOCATORN.demmndooantmmu

A Rafemndnmn::‘MenelnM&'lwcmmllldehuccﬂnupocm::ndehsbmy
los tos pr Mo,

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

- Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Rep tants legal o , segin correspond.

(]
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 002-2020-MPP/CS-1 SEGUNDA CONVOCATORIA
imp para la Entidad
En caso de la prestacion de servicios bajo el sistema a suma alzada incluir el siguiente anexo:
Esta nota deberd ser ver s de las bases
ANEXO N° 8
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N° INDICAR NUMERO)

Sefores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
CORRESPONDA]

PROC!NT& ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL

PROCEDIMIENT

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
Ia siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

Elpmdomhdmonm-hduyumdolbammwulbmungumhmpono
bas y los conforme a g g as| como Ui

ovowmptoquopuodaumrmmmbmh la de ik que

gocen de alguna exoneracion legal, mlnckﬂanmclmchmmmmmvmnsm

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA)

Firma, Nombmymlldondolmmo
lhpnummhgdo g

[.T

e  Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y
rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccién
n.° 003-2020-MPPICS., aprobadas mediante Resolucién Gerencial n.° 091-2020-MPP-GM. de 15 de julio
de 2020.

“SECCION ESPECIFICA

[.]
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[]

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b} del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5).

L.oal
?*/ 2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
:ﬁs——

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompaiiarse por un anexo unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los sublotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

[]
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Advertencia

El 6rgano encargado de las conirataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,
no podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccién.

[.]

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 002-2020-MPP/CS-1 SEGUNDA CONVOCATORIA

ANEXO N* 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Senores
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTO]
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demdas os del p de la ref ia y, todos los sicances y las

DE LA TORIA]. de U de
Referencla que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccidn especifica de las bases y
los del ;

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Flﬂm.llylduﬂ!u
Representante legal o comin, segdn

[-..]

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 002-2020-MPP/CS-1 SEGUNDA CONVOCATORIA

Importants para la Entidad

En caso de la p de ft bajo el a suma alzada inciuir el siguiente anexo:
Esta nota deberd ser ver Ia de los bases

ANEXO N* S
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* [INDICAR NUMERO]

Sefiores.
Wmmnmmrmomnlm
CORRESPONDA]
@ PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTO)

Presente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su o que, de con las bases, mi oferta es
Ia siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la oferta en soles incluye lodos los cosios por g
y los costos 4 ala vigy &sl como

[-«]

o Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periédico
y rutinario (Decrete de Urgencia n.° 070-2020) aprobadas mediante Resolucion
n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificadas con Resolucién
n.° 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, publicada el 14 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA

i
CAPITULO Il
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DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

[]

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

b)

0
d)

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo

N 2)

numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne

los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje

equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5).

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompariarse por un anexo Unico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el
Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

[..]

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podré exigir al postor la presentacién de documentos que no
hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente

seccion.
{oil
[EONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sefiores )

ﬁ u%m ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
ORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL

PROCEDIMIENTO)

Presente -

Esor:lodhglmeawud para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y

demas O vios del p de la referencia y, conociendo todos los aicances y las
cmmmumdmm el postor que suscribe ofrece el servicio de
[CONSIGNAR EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA], de conformidad con los Términos de Referencia
que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccién especifica de las bases y los documentos
del procedimiento

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
P legal o 0 P

[]
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[CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD]
{CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO)

importante para la Entidad
En caso de la prestacion de servicios bajo el sistema a suma alzada incluir el siguiente anexo:
Esta nota deberd ser eliminada una vez da la dn de las bases

ANEXON*S
PRECIO DE LA OFERTA
[TEM N* INDICAR NUMERO]

Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTO)]

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

[TOTAL

El precio de la oferta en soles incluye todos los costos por ributos, seguros, fransporte, inspecciones,
pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro conceplo
que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de aquelios postores que gocen de aiguna
exoneracion legal, no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA)

meﬂo
Representante legal o comin, segin corresponda

[.T

e Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

L=

@ b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades

‘ para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
| en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no
se trafen de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva
y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de
que fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.
L]
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permmiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
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condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

Los hechos expuestos afectaron la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con
los que busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su optima ejecucion;
y, ocasionaron mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta por
51522 330. 70, en perjuicio de la entidad.

Los indicados hechos se originaron por el accionar del Comité de Seleccion en la etapa de evaluacion
de ofertas del P.E.S.n.®1y P.E.S. n.° 3, en la cual los miembros del referido Comité, con total libertad
y conocimiento, realizaron observaciones sin justificacién o motivacion valida, con la finalidad de no
admitir las ofertas econémicas menores.

Comentario de la persona comprendida en el hecho especifico presuntamente irregular

De las personas comprendidas en los hechos, es necesario mencionar que, solo el Sefior Jorge Luis
Loyola Flores, presentd sus comentarios o aclaraciones, con la precision que los sefiores Johnny
Antonio Lino Duran y Erick Boris Leadher Fustamante Ibazeta no presentaron sus comentarios y
aclaraciones, los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la
defensa conforme al (Apéndice n.° 40); concluyendo que no se desvirtuaron los hechos comunicados
en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de la persona comprendida en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. JOHNNY ANTONIO LINO DURAN?, identificado con DNI n.° 41142473, presidente Titular del
Comité de Seleccion del P.E.S. n.° 1 y P.E.S. n.° 3 , periodo 10 de julio de 2020 al 18 de agosto
de 2020, designado con Resolucion Gerencial n.° 070-2020-MPP-GM de 10 de julio de 2020
(Apéndice n.° 14), y Resolucion n.” 072-2020-MPP-GM respectivamente (Apéndice n.° 15), se
le notificc el Plego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000001-2024-CG/0404-02-001, firmada digitalmente el 29 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 40), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultando de la evaluacion (Apéndice n.° 40), se ha determinado que no desvirtia los
hechos comunicados, por las situaciones siguientes:

En su condicién de presidente Titular del Comité de Seleccién del P.E.S.n.° 1:

- Suscribié el “Formato n.°13" denominado ‘Acta de apertura electrénica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general” de 04 de agosto de 2020 y “Anexo n.” 001"
denominado “Admision de la oferta” que forma parte del citado “Formato n.° 13", a través de
la cual realizb observaciones sin justificacion o motivacién valida con la finalidad de no
admitir las ofertas de cinco (5) postores, al exigir indebidamente que en el “Anexo n.° 3 -
Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” se consigne el plazo de
ejecucion del Servicio; y, que en el “ Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta” se incluya el simbolo
“SI" en el Precio Total, pese a que dichas exigencias no estaban consideradas en los anexos
n.% 3y 5 de la Bases del P.E.S. n.° 1, ni en los anexos n.s 3y 5 de la Bases Estandar,
generando que solo el Consorcio Piruro, acceda a la etapa evaluacion econdmica, cuyo
factor de evaluacién era unicamente el precio ofertado.

%2 Designado como Sub Gerente de Obras, Supervision, Liquidacion y Transferencia y encargado como Gerente de Infraestructura y Obras con
Resolucion de Alcaldia n.” 240-2020-MPP/A de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 43), cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 465-2020-MPP/A
de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 43) y Resolucion de Alcaldia n.® 444-2020-MPP/A de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 43),
respectivamente.
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- Suscribi¢ el “Formato n.® 22" denominado “Acta de otorgamiento de la Bueno Pro: Servicios
en General” de 04 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al postor Consorcio
Piruro, lo que conllevé a que este suscriba el Contrato de Servicio por S/1 567 602,60, pese
a que su oferta era de precio superior a la de cinco (5) postores con ofertas no admitidas,
por las mismas observaciones que realizé el propio Comité de Seleccion.

De esta forma, se advierte la predisposicion del presidente Titular del Comité de Seleccion para
no admitir las ofertas de dichos postores en el P.E.S. n.° 1, no obstante que ofertaron
S/1 320 166,40 por la ejecucion del Servicio, importe menor en S/247 436,20, respecto al ofertado
y contratado finaimente al Consorcio Piruro por S/1 567 602,60, generando mayores costos u
obligaciones contractuales por diferencia de propuestas, en perjuicio de la Entidad; y, afectando
la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con los que se busca posibilitar
servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos plblicos asegurando
una objetiva y real concurrencia de postores para su optima ejecucion.

Con dicho accionar incumplio lo dispuesto por los literales b), e) y f) del articulo 2°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los literales c) y e) del sub numeral
2.2.1, del numeral 2.2., del capitulo Il de la Seccion para el servicio de mantenimiento periddico y
rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) aprobada mediante Resolucién
n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio 2020 y modificada con Resolucion
n.? 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio 2020, publicada el 14 de julio de 2020; dando lugar a un
beneficio a favor del Consorcio Piruro, que no debié obtener la Bueno Pro de haberse admitido
las mencionadas cinco (5) ofertas.

La funcién del presidente Titular del Comité de Seleccion del P.E.S n.° 1, la ejerci6 en razén de
su designacion efectuada con Resolucion n.® 070-2020-MPP-GM de fecha 10 de julio de 2020,
concordante con el literal c) del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que dispone que los comités de seleccién son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 9.1. del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala: “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y delos fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente ley”.

Asimismo, incumplio el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1. del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, que establece: *46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

También, inobservd lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los literales a)
y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico aprobado por Decreto Legislativo n.° 276 publicado el 24 de marzo de 1984, que

establecen: “Desemperiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y

emplear austeramente sus recursos”; concordantes con el articulo 127 del Reglamento del Decreto
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Legislativo n.°276 aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM publicado el 18 de enero de

1990, que indica: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respecto al piblico, austeridad,
disciplina e eficiencia en el desempefio delos cargos asignados”.

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 28 de enero

de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio®; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblica’; y, “Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio
piblico’, respectivamente.

En consecuencia, el presidente Titular del Comité de Seleccion del P.E.S. n.° 1 al rechazar sin
justificacion valida la admision de las ofertas de los otros postores, logro beneficiar al Consorcio
Piruro y que:

a) Se afecte la finalidad plblica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se
busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su optima
ejecucion. En el presente caso, los miembros del Comité de Seleccion, no procuraron el logro
objetivo de la normativa de contratacion publica consistente en que el P.E.S. n.° 1, que tuvo
por objeto la prestacion de un servicio que implica el gasto de recursos del Estado, se efectlie
bajo mejores condiciones para Entidad. Asi, la actuacion de los miembros del Comité de
Seleccion resulté contraria a los intereses del Estado, toda vez que la afectacion a la finalidad
publica que se persigue con el quehacer de la administracion a través de cada entidad estatal
en los procedimientos de seleccion, se encuentra recogido en el ordenamiento juridico que
los regula, esto es la normativa de contrataciones publicas.

b) Se ocasione mayores costos u obligaciones contractuales por diferencias de propuestas
hasta por $/247 436.20, en perjuicio de la Entidad, toda vez que la indebida no admisién de
las cinco (05) ofertas cuyos Anexos n.s3 y 5 cumplian con el contenido de los anexos n. 3
y 5 de las Bases del P.E.S. n.° 1 ylos anexos n.= 3y 5 de las Bases Estandar, permitio que
el Consorcio Piruro logre acceder a la Etapa de Calificacion, al otorgamiento de la Buena
Pro, al perfeccionamiento del Contrato de Ejecucion de Obra y al Pago por S/1 567 602,60,
pese a que los cinco (5) postores cuyas ofertas no fueron admitidas (YACZ Contratistas
Generales S.R.L, Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA, Empresa de Transporte Union
? S.R.L, Consorcio SALEM), ofertaron la ejecucion de servicio por S/1 320 166,40.

En su condicién de presidente Titular del Comité de Seleccion del P.E.S. n.° 3:

Suscribio el “Formato n.° 13" denominado “Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general” de 04 de agosto de 2020 y “Anexo n.® 001"
denominado “Admision de la oferta” que forma parte del citado “Formato n.® 13", a través de
la cual realizd observaciones sin justificacion o motivacion vélida con la finalidad de no
admitir las ofertas de tres (3) postores, al exigir indebidamente que en el “Anexo n.° 3 -
Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” se consigne el plazo de
ejecucion del Servicio; y, que en el “ Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta” se incluya el simbolo
“SI" en el Precio Total, pese a que dichas exigencias no estaban consideradas en los anexos
n.> 3y 5 de la Bases del P.E.S. n.° 3, ni en los anexos n.s 3 y 5 de la Bases Estandar,
generando que solo el Consorcio Piruro, acceda a la etapa evaluacion econdmica, cuyo
factor de evaluacion era nicamente el precio ofertado.

Suscribio el “Formato n.® 22" denominado “Acta de otorgamiento de la Bueno Pro: Servicios
en General” de 04 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al postor Consorcio
San Francisco, lo que conllevd a que este suscriba el Contrato de Servicio por
S/1 740 998,50, pese a que su oferta era de precio superior a la de tres (3) postores con
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ofertas no admitidas, por las mismas observaciones que realizd el propio Comité de
Seleccion.

De esta forma, se advierte la predisposicion del presidente Titular del Comité de Seleccion para
no admitir las ofertas de dichos postores en el P.E.S. n.° 3, no obstante que ofertaron
S/1 466 104,00 por la ejecucion del Servicio, importe menor en S/ 274 894,40, respecto al ofertado
y contratado finalmente al Consorcio San Francisco por S/1 740 998,50, generando mayores
costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas, en perjuicio de la Entidad; v,
afectando la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con los que se busca
posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos
asegurando una objetiva y real concurrencia de postores para su 6ptima ejecucion.

Con dicho accionar incumplié lo dispuesto por los literales b), e) y f) del articulo 2°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los literales c) y €) del sub numeral
2.2.1, del numeral 2.2., del capitulo Il de la Seccion para el servicio de mantenimiento periédico y
rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) aprobada mediante Resolucion
n.°079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio 2020 y modificada con Resolucion
n.°093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio 2020, publicada el 14 de julio de 2020; dando lugar a un
beneficio a favor del Consorcio Piruro, que no debié obtener la Bueno Pro de haberse admitido
las mencionadas cinco (5) ofertas.

La funcion del presidente Titular del Comité de Seleccion del P.E.S n.” 3, la ejercié en razon de
su designacion efectuada con Resolucién n.® 072-2020-MPP-GM de 10 de julio de 2020,
concordante con el literal c) del articulo 8 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que dispone que los comités de seleccion son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el

numeral 9.1. del articulo 9 de la indicada Ley, que sefala: “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

@ documentacion y conducir el proceso de contratacién , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y delos fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente ley’.

—4{/ Asimismo, incumpli6 el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1. del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo

n.°344-2018-EF, que establece: “46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad”.

También, inobservd lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los literales a)
y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico aprobado por Decreto Legislativo n.° 276 publicado el 24 de marzo de 1984, que

establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio™ “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y

emplear austeramente sus recursos”; concordantes con el articulo 127 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.°276 aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM publicado el 18 de enero de

1990, que indica: “Los funcionarios y servidores se conducirén con honestidad, respecto al publico, austeridad,
disciplina e eficiencia en el desempefio delos cargos asignados”.
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Ademés, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 28 de enero

de 2014, que establecen: "Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”: y, “Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio

publico’, respectivamente.

En consecuencia, el presidente Titular del Comité de Seleccion del P.E.S. n.° 3 al rechazar sin
justificacién vélida la admision de las ofertas de los otros postores, logrd beneficiar al Consorcio
San Francisco y que:

a) Se afecte la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se
busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
plblicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su optima
ejecucion. En el presente caso, los miembros del Comité de Seleccion, no procuraron el logro
objetivo de la normativa de contratacidn publica consistente en que el P.E.S. n.° 3, que tuvo
por objeto la prestacion de un servicio que implica el gasto de recursos del Estado, se efectue
bajo mejores condiciones para Entidad. Asi, la actuacion de los miembros del Comité de
Seleccion resulté contraria a los intereses del Estado, toda vez que la afectacion a la finalidad
publica que se persigue con el quehacer de la administracion a través de cada entidad estatal
en los procedimientos de seleccion, se encuentra recogido en el ordenamiento juridico que
los regula, esto es la normativa de contrataciones publicas.

b) Se ocasione mayores costos u obligaciones contractuales por diferencias de propuestas
hasta por S/274 894.40, en perjuicio de la Entidad, toda vez que la indebida no admision de
las tres (03) ofertas cuyos Anexos n.% 3 y 5 cumplian con el contenido de los anexos n.%s 3y
5 de las Bases del P.E.S. n.° 3y los anexos n.* 3y 5 de las Bases Estandar, permitio que
el Consorcio Piruro logre acceder a la Etapa de Calificacion, al otorgamiento de la Buena
Pro, al perfeccionamiento del Contrato de Ejecucion de Obra y al Pago por S/1 740 998,50,
pese a que los tres (3) postores cuyas ofertas no fueron admitidas (Consorcio Mega JIREH,
Consorcio Vial JMA y Empresa de Transporte Turismo Union SRL), ofertaron la ejecucion de
servicio por S/1 466 104,00.

%-' Los hechos sefialados no permitieron que en los P.E.S. n.s 1 y 3 se logren una competencia
efectiva entre los postores, para asi poder acceder una mejor oferta econdmica, lo que afecto los
fines de la contratacién publica del estado y, genero mayores obligaciones contractuales ala
entidad, de hasta $/522,330,70.

2. JORGE LUIS LOYOLA FLORES®, identificado con DNI n.® 41562334, primer miembro Titular del
Comité de Seleccién del del P.ES. n.° 1y P.ES. n.° 3 , periodo 10 de julio de 2020 al 18 de
agosto de 2020, designado con Resolucién Gerencial n.° 070-2020-MPP-GM de 10 de julio de
2020 (Apéndice n.° 14), y Resolucion n.° 072-2020-MPP-GM respectivamente (Apéndice
n.° 15), se le notificd el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/0404-02-001, firmada digitalmente el 29 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 40), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante Carta
n.° 002-2024-JLLE de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 40).

En consecuencia, su participacién en los hechos irregulares no se desvirtua, al haber quedado
acreditado que:

* Designado como Sub Gerente de Abastecimiento con Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019-MPP/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n. 41)
cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 562-2021-MPP/A de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 41).
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En su condicion de primer miembro Titular del Comité del P.E.S. n.° 1:

Suscribié el “Formato n.°13" denominado “Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general” de 04 de agosto de 2020 y “Anexo
n.° 001" denominado “Admisién de la oferta” que forma parte del citado “Formato n.® 13", a
través de la cual realizo observaciones sin justificacion o motivacion valida con la finalidad
de no admitir las ofertas de cinco (5) postores, al exigir indebidamente que en el “Anexo
n.® 3 — Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” se consigne el
plazo de ejecucion del Servicio; y, que en el “ Anexo n.®5 — Precio de la Oferta” se incluya el
simbolo “S/” en el Precio Total, pese a que dichas exigencias no estaban consideradas en
los anexos n.° 3 y 5 de la Bases del P.E.S. n.° 1, ni en los anexos n. 3 y 5 de la Bases
Estandar, generando que solo el Consorcio Piruro, acceda a la etapa evaluacion economica,
cuyo factor de evaluacion era unicamente el precio ofertado.

Suscribié el “Formato n.® 22" denominado “Acta de otorgamiento de la Bueno Pro: Servicios
en General” de 04 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al postor Consorcio
Piruro, lo que conllevé a que este suscriba el Contrato de Servicio por S/1 567 602,60, pese
a que su oferta era de precio superior a la de cinco (5) postores con ofertas no admitidas,
por las mismas observaciones que realizé el propio Comité de Seleccion.

De esta forma, se advierte la predisposicién del primer miembro Titular del Comité de Seleccién
para no admitir las ofertas de dichos postores en el P.E.S. n.° 1, no obstante que ofertaron
S/1 320 166,40 por la ejecucion del Servicio, importe menor en S/247 436,20, respecto al ofertado
y contratado finalmente al Consorcio Piruro por S/1 567 602,60, generando mayores costos u
obligaciones contractuales por diferencia de propuestas, en perjuicio de la Entidad; y, afectando
la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con los que se busca posibilitar
servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando
una objetiva y real concurrencia de postores para su dptima ejecucion.

Con dicho accionar incumplié lo dispuesto por los literales b), e) y ) del articulo 2°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los literales c) y €) del sub numeral
- 2.2.1, del numeral 2.2., del capitulo Il de la Seccién para el servicio de mantenimiento periédico y
9 rutinario (Decreto de Urgencia n.°070-2020) aprobada mediante Resolucion
n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio 2020 y modificada con Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio 2020, publicada el 14 de julio de 2020; dando lugar a un
beneficio a favor del Consorcio Piruro, que no debid obtener la Bueno Pro de haberse admitido
las mencionadas cinco (5) ofertas.

La funcién del primer miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S n.° 1, la ejercié en razon
de su designacion efectuada con Resolucion n.® 070-2020-MPP-GM de 10 de julio de 2020,
concordante con el literal ¢) del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que dispone que los comités de seleccion son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservo el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 9.1. del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala: “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el praceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera

eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y delos fines
piblicos de cada contrafo, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente ley’.
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Asimismo, incumpli6 el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1. del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF, que establece: “46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar & la auforidad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad’.

También, inobservo lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los literales a)
y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico aprobado por Decreto Legislativo n.° 276 publicado el 24 de marzo de 1984, que

establecen: ‘Desemperiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; *Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y

emplear austeramente sus recursos”, concordantes con el articulo 127 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.°276 aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM publicado el 18 de enero de

1990, que indica: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respecto al piblico, austeridad,
disciplina e eficiencia en el desempefio delos cargos asignados”.

Ademas, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo Publico de 28 de enero

de 2014, que establecen: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio™; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™ y, *Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio

piiblico”, respectivamente.

En consecuencia, el primer miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S. n.° 1 al rechazar
sin justificacion valida la admision de las ofertas de los otros postores, logré beneficiar al Consorcio
Piruro y que:

a) Se afecte la finalidad piblica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se
busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su 6ptima
ejecucion. En el presente caso, los miembros del Comité de Seleccion, no procuraron el logro
objetivo de la normativa de contratacion publica consistente en que el P.E.S. n.° 1, que tuvo
por objeto la prestacion de un servicio que implica el gasto de recursos del Estado, se efectie

?/ bajo mejores condiciones para Entidad. Asi, la actuacion de los miembros del Comité de
Seleccion resultd contraria a los intereses del Estado, toda vez que la afectacion a la finalidad
publica que se persigue con el quehacer de la administracion a través de cada entidad estatal
en los procedimientos de seleccién, se encuentra recogido en el ordenamiento juridico que
los regula, esto es la normativa de contrataciones publicas.

b) Se ocasione mayores costos u obligaciones contractuales por diferencias de propuestas

hasta por S/247 436.20, en perjuicio de la Entidad, toda vez que la indebida no admision de

las cinco (05) ofertas cuyos Anexos n.s3 y 5 cumplian con el contenido de los anexos n.>s 3

y 5 de las Bases del P.E.S.n." 1y los anexos n. 3y 5 de las Bases Estandar, permiti6 que
el Consorcio Piruro logre acceder a la Etapa de Calificacion, al otorgamiento de la Buena
Pro[al perfeccionamiento del Contrato de Ejecucion de Obra y al Pago por S/1 567 602,60,
pese a que los cinco (5) postores cuyas ofertas no fueron admitidas (YACZ Contratistas
Generales S.R.L, Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA, Empresa de Transporte Union
S.R.L, Consorcio SALEM), ofertaron la ejecucion de servicio por S/1 320 166,40.

En su condicion de primer miembro Titular del Comité de Seleccién del P.E.S. n.2 3

- Suscribi6 el “Formato n.°13" denominado “Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general” de 04 de agosto de 2020 y “Anexo n.°001"
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denominado “Admision de la oferta” que forma parte del citado “Formato 13", a través de la
cual realiz6 observaciones sin justificacion o motivacion valida con la finalidad de no admitir
las ofertas de tres (3) postores, al exigir indebidamente que en el “Anexo n.°3 - Declaracion
Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” se consigne el plazo de ejecucion del
Servicio; y, que en el * Anexo n.° 5 — Precio de la Oferta” se incluya el simbolo “S/" en el
Precio Total, pese a que dichas exigencias no estaban consideradas en los anexos n.> 3y
5 de la Bases del P.E.S. n.® 3, ni en los anexos n. 3 y 5 de la Bases Estandar, generando
que solo el Consorcio Piruro, acceda a la etapa evaluacion economica, cuyo factor de
evaluacion era unicamente el precio ofertado.

- Suscribié el “Formato n.°22" denominado “Acta de otorgamiento de la Bueno Pro: Servicios
en General’ de 04 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al postor Consorcio
San Francisco, lo que conllevé a que este suscriba el Confrato de Servicio por
S/1 740 998,50, pese a que su oferta era de precio superior a la de tres (3) postores con
ofertas no admitidas, por las mismas observaciones que realizd el propio Comité de
Seleccion.

De esta forma, se advierte la predisposicion del primer miembro Titular del Comité de Seleccion
para no admitir las ofertas de dichos postores en el P.E.S. n.° 3, no obstante que ofertaron
S/1 466 104,00 por la ejecucion del Servicio, importe menor en S/274 894,40, respecto al ofertado
y contratado finalmente al Consorcio San Francisco por S/1 740 998,50, generando mayores
costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas, en perjuicio de la Entidad; y,
afectando la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con los que se busca
posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos
asegurando una objetiva y real concurrencia de postores para su dptima ejecucion.

Con dicho accionar incumplio lo dispuesto por los literales b), e) y f) del articulo 2°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los literales c) y ) del sub numeral
2.2.1, del numeral 2.2., del capitulo Il de la Seccion para el servicio de mantenimiento periodico y
ruinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) aprobada mediante Resolucién
n.°079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio 2020 y modificada con Resolucion
n.°093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio 2020, publicada el 14 de julio de 2020; dando lugar a un
beneficio a favor del Consorcio Piruro, que no debi6 obtener la Bueno Pro de haberse admitido
las mencionadas cinco (5) ofertas.

La funcién del primer miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S n.® 3, la ejercio en razén
de su designacion efectuada con Resolucion n.® 072-2020-MPP-GM de 10 de julio de 2020,
concordante con el literal c) del articulo 8 de la Ley n.®30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que dispone que los comités de seleccion son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservo el deber de conducir el proceso de contratacién de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 9.1. del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala: “9.1. Los funcionarios y servidores que
infervienen en los procesos de confratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y delos fines
publicos de cada contrato, conforme & los principios establecidos en el articulo 2 de la presente ley”.

Asimismo, incumplié el deber de actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1. del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
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n.° 344-2018-EF, que establece: “46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad”.

También, inobservé lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los literales a)
y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico aprobado por Decreto Legislativo n.® 276 publicado el 24 de marzo de 1984, que
establecen: ‘Desempediar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente sus recursos”; concordantes con el articulo 127 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 276 aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM publicado el 18 de enero de

1990, que indica: “Los funcionarios y servidores se conducirén con honestidad, respecto &l publico, austeridad,
disciplina e eficiencia en el desempefio delos cargos asignados’.

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico de 28 de enero

de 2014, que establecen: *Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligenfemente los deberes que impone el servicio publico”; y, “Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio

publico’, respectivamente.

En consecuencia, el primer miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S. n.° 3 al rechazar
sin justificacion valida la admision de las ofertas de los otros postores, logré beneficiar al Consorcio
San Francisco y que:

a) Se afecte la finalidad pablica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se
busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su optima
ejecucion. En el presente caso, los miembros del Comité de Seleccion, no procuraron el logro
objetivo de la normativa de contratacion publica consistente en que el P.E.S. n.® 3, que tuvo
por objeto la prestacion de un servicio que implica el gasto de recursos del Estado, se efectle
bajo mejores condiciones para Entidad. Asi, la actuacion de los miembros del Comité de
Seleccion resulto contraria a los intereses del Estado, toda vez que la afectacion a la finalidad
publica que se persigue con el quehacer de la administracién a través de cada entidad estatal
en los procedimientos de seleccion, se encuentra recogido en el ordenamiento juridico que
los regula, esto es la normativa de contrataciones publicas.

b) Se ocasione mayores costos u obligaciones contractuales por diferencias de propuestas
hasta por S/274 894 .40, en perjuicio de la Entidad, toda vez que la indebida no admision de
las tres (03) ofertas cuyos Anexos n.% 3 y 5 cumplian con el contenido de los anexos n.%s 3 y
5 de las Bases del P.E.S. n.” 3y los anexos n. 3 y 5 de las Bases Estandar, pemmiti6 que el
Consorcio Piruro logre acceder a la Etapa de Calificacion, al otorgamiento de la Buena Pro,
al perfeccionamiento del Contrato de Ejecucion de Obra y al Pago por S/1 740 998,50, pese
a que los tres (3) postores cuyas ofertas no fueron admitidas (Consorcio Mega JIREH,
Consorcio Vial JMA y Empresa de Transporte Turismo Union SRL), ofertaron la ejecucion de
servicio por S/1 466 104,00.

Los hechos sefialados no pemitieron que en los P.E.S. n.s 1 y 3 se logren una competencia efectiva
entre los postores, para asi poder acceder una mejor oferta econdmica, lo que afecto los fines de la
contratacion publica del estado y, genero mayores obligaciones contractuales a la entidad, de hasta
$/522,330,70.
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3. ERICK BORIS LEADHER FUSTAMANTE IBAZETA¥, identificado con DNI n.® 46913940,
segundo miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S.n.° 1yP.E.S. n.° 3 , periodo 10 de
juio de 2020 al 18 de agosto de 2020, designado con Resolucion Gerencial
n.° 070-2020-MPP-GM de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), y Resolucion
n.® 072-2020-MPP-GM respectivamente (Apéndice n.° 15), se le notific el Pliego de Hechos con
Cédula de Notificacion n.® 00000003-2024-CG/0404-02-001, firmada digitalmente el 29 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 40), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En consecuencia, su participacién en los hechos irregulares no se desvirtua, al haber quedado
acreditado que:

En su condicion de segundo miembro Titular del Comité del P.E.S. n.° 1:

- Suscribié el “Formato n.° 13" denominado “Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general” de 04 de agosto de 2020 y “Anexo n.° 001"
denominado "Admision de la oferta” que forma parte del citado “Formato 13", a través de la
cual realizé observaciones sin justificacién o motivacion valida con la finalidad de no admitir
|las ofertas de cinco (5) postores, al exigir indebidamente que en el “Anexo n.® 3 - Declaracion
Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” se consigne el plazo de ejecucion del
Servicio; y, que en el “ Anexo n.® 5 — Precio de la Oferta” se incluya el simbolo “S/” en el
Precio Total, pese a que dichas exigencias no estaban consideradas en los anexos n.® 3y
5 de la Bases del P.E.S. n.° 1, ni en los anexos n.%s 3 y 5 de la Bases Estandar, generando
que solo el Consorcio Piruro, acceda a la etapa evaluacion economica, cuyo factor de
evaluacion era Unicamente el precio ofertado.

- Suscribi6 el “Formato n.* 22" denominado “Acta de otorgamiento de la Bueno Pro: Servicios
en General" de 04 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al postor Consorcio
Piruro, lo que conllevo a que este suscriba el Contrato de Servicio por S/1 567 602,60, pese
a que su oferta era de precio superior a la de cinco (5) postores con ofertas no admitidas,
por las mismas observaciones que realizé el propio Comité de Seleccion.

De esta forma, se advierte la predisposicién del segundo miembro Titular del Comité de Seleccion
para no admitir las ofertas de dichos postores en el P.E.S. n.° 1, no obstante que ofertaron
S/1 320 166,40 por la ejecucion del Servicio, importe menor en $/247 436,20, respecto al ofertado
y contratado finalmente al Consorcio Piruro por S/1 567 602,60, generando mayores costos u
obligaciones contractuales por diferencia de propuestas, en perjuicio de la Entidad; y, afectando
la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones con los que se busca posibilitar
servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos plblicos asegurando
una objetiva y real concurrencia de postores para su dptima ejecucion.

Con dicho accionar incumplié lo dispuesto por los literales b), ) y ) del articulo 2°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los literales c) y €) del sub numeral
2.2.1, del numeral 2.2., del capitulo Il de la Seccién para el servicio de mantenimiento periodico y
rutinario  (Decreto de Urgencia n.°070-2020) aprobada mediante  Resolucion
n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio 2020 y modificada con Resolucion
n.* 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio 2020, publicada el 14 de julio de 2020; dando lugar a un
beneficio a favor del Consorcio Piruro, que no debié obtener la Bueno Pro de haberse admitido
las mencionadas cinco (5) ofertas.

La funcion del segundo miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S n.° 1, la ejercié en
razon de su designacion efectuada con Resolucion n.* 070-2020-MPP-GM de 10 de julio de 2020,

** Designado como Sub Gerente de Estudios y Catastro con Resolucidn de Alcaldia n.” 241-2020-MPP/A de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 41),
cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 466-2020-MPP/A de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41).
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concordante con el literal ¢) del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que dispone que los comités de seleccion son drganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservo el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el

numeral 9.1. del articulo 9 de la indicada Ley, que sefala: “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y delos fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente ley”.

Asimismo, incumplié el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1. del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF, que establece: “46.5. Los integrantes def comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oporfunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad”.

También, inobservé lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los literales a)
y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico aprobado por Decreto Legislativo n.® 276 publicado el 24 de marzo de 1984, que
establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™; y, “‘Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente sus recursos”; concordantes con el articulo 127 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276 aprobado por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM publicado el 18 de enero de

1990, que indica: “Los funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad, respecto al piblico, austeridad,
disciplina e eficiencia en el desempefio delos cargos asignados’”.

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y los
g_ literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 28 de enero

de 2014, que establecen: ‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y, *Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio

4 publico’, respectivamente.

En consecuencia, el segundo miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S. n.° 1 al rechazar
sin justificacion valida la admision de las ofertas de los otros postores, logré beneficiar al Consorcio
Piruro y que:

a) Se afecte la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se
busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su ptima
ejecucion. En el presente caso, los miembros del Comité de Seleccion, no procuraron el logro
objetivo de la normativa de contratacion piblica consistente en que el P.E.S. n.° 1, que tuvo
por objeto la prestacion de un servicio que implica el gasto de recursos del Estado, se efectie
bajo mejores condiciones para Entidad. Asi, la actuacion de los miembros del Comité de
Seleccion resultd contraria a los intereses del Estado, toda vez que la afectacion a la finalidad
publica que se persigue con el quehacer de la administracion a través de cada entidad estatal
en los procedimientos de seleccion, se encuentra recogido en el ordenamiento juridico que
los regula, esto es la normativa de contrataciones publicas.
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¢) Se ocasione mayores costos u obligaciones contractuales por diferencias de propuestas
hasta por S/247 436.20, en perjuicio de la Entidad, toda vez que la indebida no admision de
las cinco (05) ofertas cuyos Anexos n.%s 3 y 5 cumplian con el contenido de los anexos n.>s 3
y 5 delas Bases del P.E.S. n.° 1 y los anexos n.> 3y 5 de las Bases Estandar, permitio que
el Consorcio Piruro logre acceder a la Etapa de Calificacion, al otorgamiento de la Buena
Pro, al perfeccionamiento del Contrato de Ejecucion de Obra y al Pago por S/1 567 602,60,
pese a que los cinco (5) postores cuyas ofertas no fueron admitidas (YACZ Contratistas
Generales S.R.L, Consorcio Mega JIREH, Consorcio Vial JMA, Empresa de Transporte Union
S.R.L, Consorcio SALEM), ofertaron la ejecucion de servicio por S/1 320 166,40.

En su condicion de segundo miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S. n.2 3

- Suscribio el “Formato n.° 13" denominado “Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general” de 04 de agosto de 2020 y “Anexo n.° 001"
denominado “Admision de la oferta” que forma parte del citado “Formato n.° 13", a través de
la cual realizo observaciones sin justificacion o motivacion valida con la finalidad de no
admitir las ofertas de tres (3) postores, al exigir indebidamente que en el “Anexo n.° 3 -
Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” se consigne el plazo de
ejecucion del Servicio; y, que en el “ Anexo n.°5 — Precio de la Oferta” se incluya el simbolo
“SI" en el Precio Total, pese a que dichas exigencias no estaban consideradas en los anexos
n. 3y 5 de la Bases del P.E.S. n.° 3, ni en los anexos n.% 3 y 5 de la Bases Estandar,
generando que solo el Consorcio Piruro, acceda a la etapa evaluacion economica, cuyo
factor de evaluacion era Ginicamente el precio ofertado.

- Suscribié el “Formato n.® 22" denominado “Acta de otorgamiento de la Bueno Pro; Servicios
en General” de 04 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al postor Consorcio
San Francisco, lo que conllevd a que este suscriba el Contrato de Servicio por
S/1 740 998,50, pese a que su oferta era de precio superior a la de tres (3) postores con
ofertas no admitidas, por las mismas observaciones que realizé el propio Comité de
Seleccién.

De esta forma, se advierte la predisposicion del segundo miembro Titular del Comité de Seleccion
para no admitir las ofertas de dichos postores en el P.E.S. n.° 3, no obstante que ofertaron
S/1 466 104,00 por la ejecucion del Servicio, importe menor en S/274 894,40, respecto al ofertado
y contratado finalmente al Consorcio San Francisco por S/1 740 998,50, generando mayores
costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas, en perjuicio de la Entidad; y,
afectando la finalidad pUblica que persiguen los procesos de contrataciones con los que se busca
posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos
asegurando una objetiva y real concurrencia de postores para su optima ejecucion.

Con dicho accionar incumplio lo dispuesto por los literales b), e) y f) del articulo 2°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; los literales c) y e) del sub numeral
2.2.1, del numeral 2.2., del capitulo |l de la Seccion para el servicio de mantenimiento periddico y
rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobada mediante Resolucion
n.°079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio 2020 y modificada con Resolucion
n.°093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio 2020, publicada el 14 de julio de 2020; dando lugar a un
beneficio a favor del Consorcio Piruro, que no debié obtener la Bueno Pro de haberse admitido
las mencionadas cinco (5) ofertas.

La funcion del segundo miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S n.° 3, la ejercio en
razon de su designacion efectuada con Resolucién n.® 072-2020-MPP-GM de 10 de julio de 2020,
concordante con el literal ¢) del articulo 8 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
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que dispone que los comités de seleccion son érganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el

numeral 9.1. del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala: “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y delos fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente ley".

Asimismo, incumplié el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1. del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF, que establece: “46.5. Los infegrantes de/ comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar & la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo,
bajo responsabilidad”.

También, inobservo lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los literales a)
y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico aprobado por Decreto Legislativo n.° 276 publicado el 24 de marzo de 1984, que
establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®; *Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente sus recursos”; concordantes con el articulo 127 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 276 aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM publicado el 18 de enero de

1990, que indica: “Los funcionarios y servidores se conducirén con honestidad, respecto al piblico, austeridad,
disciplina e eficiencia en el desempefio delos cargos asignados”.

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico de 28 de enero

de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio”; “Cumnplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; y, “Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio

piiblico", respectivamente.

ﬂ, En consecuencia, el segundo miembro Titular del Comité de Seleccion del P.E.S. n.® 3 al rechazar
sin justificacion valida la admision de las ofertas de los ofros postores, logré beneficiar al Consorcio
San Francisco y que:

a) Se afecte la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se
busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su 6ptima
ejecucion. En el presente caso, los miembros del Comité de Seleccion, no procuraron el logro
objetivo de la normativa de contratacion pablica consistente en que el P.E.S. n.° 3, que tuvo
por objeto la prestacion de un servicio que implica el gasto de recursos del Estado, se efectie
bajo mejores condiciones para Entidad. Asi, la actuacion de los miembros del Comité de

e Seleccion result contraria a los intereses del Estado, toda vez que la afectacion a la finalidad

publica que se persigue con el quehacer de la administracion a través de cada entidad estatal

en los procedimientos de seleccion, se encuentra recogido en el ordenamiento juridico que
los regula, esto es la normativa de contrataciones publicas.

b) Se ocasione mayores costos u obligaciones contractuales por diferencias de propuestas
hasta por S/274 894.40, en perjuicio de la Entidad, toda vez que la indebida no admision de
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las tres (03) ofertas cuyos Anexos n.*3 y 5 cumplian con el contenido de los anexos n.s 3y
5 de las Bases del P.E.S. n.° 3y los anexos n. 3y 5 de las Bases Estandar, permitié que
el Consorcio Piruro logre acceder a la Etapa de Calificacion, al otorgamiento de la Buena
Pro, al perfeccionamiento del Contrato de Ejecucion de Obra y al Pago por S/1 740 998,50,
pese a que los tres (3) postores cuyas ofertas no fueron admitidas (Consorcio Mega JIREH,
Consorcio Vial JMA y Empresa de Transporte Turismo Unién SRL), ofertaron la ejecucion de
servicio por S/1 466 104,00.

Los hechos sefialados no permitieron que en los P.E.S. n.s 1y 3 se logren una competencia efectiva
entre los postores, para asi poder acceder una mejor oferta econémica, lo que afecto los fines de la
contratacion publica del estado y, genero mayores obligaciones contractuales a la entidad, de hasta
$/522,330,70.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la Imegularidad “Comité de
seleccion rechazé ofertas por la exigencia de requisitos que no eran de presentacion obligatoria
para su admision, impidiendo su evaluacion y beneficiando con la buena pro al postor de mayor
oferta econémica que las ofertas no admitidas; situacion que afectd la finalidad publica que
persiguen los procesos de contrataciones, ademas de ocasionar mayores costos u obligaciones
contractuales por diferencia de propuestas hasta por S/522,330,70, en perjuicio de la
Municipalidad Provincial de Pachitea”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imegularidad “Comité de
seleccion rechazé ofertas por la exigencia de requisitos que no eran de presentacion obligatoria
para su admision, impidiendo su evaluacion y beneficiando con la buena pro al postor de mayor
oferta econdmica que las ofertas no admitidas, situacion que afecté la finalidad publica que
persiguen los procesos de confrataciones, ademas de ocasionar mayores costos u obligaciones
contractuales por diferencia de propuestas hasta por S/522,330,70, en perjuicio de la
Municipalidad Provincial de Pachitea”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Pachitea, se formula la conclusion siguiente:

1. El Comite de Seleccion del P.E.S. n.° 1y P.E.S. n.° 3 realizé observaciones sin justificacion o
motivacion valida, con la finalidad de no admitir las ofertas de postores que presentaron mejores
ofertas economicas, al exigir indebidamente que en el “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de
cumplimiento de los términos de referencia” se consigne el plazo de ejecucion del Servicio; y, que
en el “Anexo n.° § - Precio de la Oferta” se incluya el simbolo “S/" en el Precio Total, pese a que
dichas exigencias no estaban consideradas en los anexos n.* 3 y 5 de las Bases del P.E.S. n.° 1
y P.E.S. n.* 3, ni en los anexos n.> 3 y 5 de las Bases Estandar, beneficiando con la Buena Pro al
postor Consorcio Piruro (P.E.S. n.° 1) y Consorcio San Francisco (P.E.S. n.” 3), lo que conllevé a
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que este suscriba el Contrato de Servicio por S/ 1 567 602,60 (P.E.S. n." e), y S/ 1 740 998.50
(P.E.S. n." 3), pese a que su ofertas eran de precio superior a la de los postores con ofertas no
admitidas, por las mismas observaciones que realiz6 el propio Comité de Seleccion.

Dichas situaciones transgredieron los literales b), €) y f), del articulo 2°, del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; los literales ¢) y e) del subnumeral 2.2.1, del
numeral 2.2, del Capitulo Il de la Seccioén Especifica y Anexos n.% 3 y 5 de las Bases del
P.E.S. n.° 2 aprobadas mediante Resolucion Gerencial n.® 123-2020-MPP-GM. de 5 de agosto de
2020; y, los literales c) y €) del subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2, del Capitulo Il de la Seccion
Especifica y Anexos n.% 3 y 5 de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion
para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020)
aprobadas mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificadas
con Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, publicada el 14 de julio de 2020.

Cabe indicar que, los hechos se originaron por el accionar del Comité de Seleccion, en la etapa
de evaluacién de ofertas del P.E.S. n.° 1 y P.E.S. n.° 3, en la cual los miembros del referido
Comité, con total libertad y conocimiento, realizaron observaciones sin justificacién o motivacion
valida, con la finalidad de no admitir las ofertas de postores que presentaron ofertas econdmicas
menores a las ofertas presentadas por el postor Consorcio Piruro quien oferto S/1 567 602,60
(P.E.S.n.* 1) y Consorcio San Francisco quien oferto S/1 740 998,50 (P.E.S. n.® 3), los mismos
que no debieron obtener la Buena Pro de haberse admitido las cinco (5) ofertas respecto al P.E.S.
n.° 1 (ofertaron S/1 320 166,40), asi mismo a no admitir tres (3) ofertas respecto al P.E.S. n.° 3
(ofertaron S/1 466 104,00).

Por lo que, se afecto la finalidad puablica que persiguen los procesos de contrataciones, con los
que se busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los
recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su
Optima ejecucion; y, se ocasiond mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de
propuestas hasta por $/522 330,70, en perjuicio de la Entidad.

(Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES

) Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Pachitea:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos de la Entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién tnica)

Al Procurador Publico Especializada en Delitos de Corrupcién:

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién unica)
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. Impresion del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de inversion
publica y gasto comiente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

Apéndice n.° 5. Impresion del Anexo 13 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, denominado
“Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y los Gobiernos Locales para el financiamiento de la
contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial y Nacional”.

Apéndice n.°6:  Impresion del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, denominado
“Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”.

Apéndice n.°7:  Impresion de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020 y de los “Formatos de Términos de Referencia’.

Apéndice n.° 8:  Impresién de la Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020

Apéndice n.°9:  Impresion de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020"

Apéndice n.” 10:  Impresién de la Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020,
publicada el 14 de julio de 2020

Apéndice n.° 11:  Impresion de la de las Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, firmadas digitalmente el 13 de julio de 2020.

Apéndice n.° 12.  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 062-2020-MPP-GM de 9 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 064-2020-MPP-GM de 9 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.* 070-2020-MPP-GM de 10
de julio de 2020.

Apéndice n.° 15  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 072-2020-MPP-GM de 10
de julio de 2020.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 089-2020-MPP-GM de 15

de julio de 2020.
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Apéndice n.° 17

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 091-2020-MPP-GM de 15
de julio de 2020.

Apéndicen. 18  Copia autenticada del informe n.® 002-2020-MPP-CS-PES 001 de 20 de julio
de 2020.

Apéndicen.® 19  Copia autenticada del informe n.® 002-2020-MPP-CS-PES 003 de 20 de julio
de 2020.

Apéndicen.° 20  Copia autenticada del Resolucion de Alcaldia n.® 265-2020-MPP-AL de 20 de
julio de 2020.

Apéndice n.® 21  Copia autenticada del Resolucion de Alcaldia n.° 267-2020-MPP-AL de 20 de
julio de 2020.

Apéndice n.® 22:  Copia autenticada del Formato n.° 13 denominado: "Acta de Apertura
Electrénica, Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 4
de agosto de 2020. '

Copia autenticada de las Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPP/CS [P.E.S. n.° 1].

Apéndice n.° 23  Copia de la Oferta del Postor Yacz Contratista Generales S.R.L.

Apéndice n.° 24  Copia de la Oferta del Postor Consorcio Mega JIREH.

Apéndice n.° 25  Copia de la Oferta del Postor Consorcio Vial JMA.

Apéndicen.® 26 Copia de la Oferta del Postor Empresa de Transporte Union S.R.

Apéndice n.° 27  Copia de la Oferta del Postor Consorcio Piruro.

Apéndice n.° 28  Copia de la Oferta del Postor Consorcio SALEM

Apéndice n.®29  Impresion de la Ley n.° 30381, Ley que cambia el nombre de la unidad

Apéndice n.® 30

monetaria de nuevo sol a sol, publicada el 14 de diciembre de 2015.

Copia autenticada del “Formato n.® 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro:
Servicios en General" de 4 de agosto de 2020.

Apéndice n.” 31 Copia autenticada del Contrato de Ejecucion n.° 0002-2020-MPP-GM. de 14
de agosto de 2020.
Apéndice n.® 32  Copia autenticada del Formato n.° 13 denominado: “Acta de Apertura

Electrénica, Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 4
de agosto de 2020.

Copia autenticada de las Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccidn a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
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Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-MPP/CS [P.E.S. n.% 3).
Apéndice n.° 33  Copia de la Oferta del Postor Consorcio Mega JIREH.
Apéndice n.° 34  Copia de la Oferta del Postor Consorcio Vial JMA.
Apéndice n.° 35  Copia de la Oferta del Postor Empresa de Transporte Unién S.R.
Apéndice n.° 36 Copia de la Oferta del Postor Consorcio San Francisco.
Apéndice n.® 37  Copia de la Oferta del Postor Consorcio SALEM.

Apéndice n.° 38  Copia autenticada del “Formato n.® 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro:
Servicios en General’ de 4 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 39 Copia autenticada del Contrato de Ejecucion n.® 00011-2020-MPP-GM. de 14
de agosto de 2020.

Apéndice n.°40  Cédulas de notificacion, cargos de notificacion, cartas de solicitud de
ampliacion, oficios de respuesta, aclaraciones y comentarios presentados, y,
Evaluacion de aclaraciones y comentarios elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados

e Johnny Antonio Lino Duran
- Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 00000001-2024-CG/0404-02-
001, firmada digitalmente el 29 de febrero de 2024.
- Impresion del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion
n.> 00000001-2024-CG/0404-02-001, firmada digitalmente el 29 de
febrero de 2024.

e Jorge Luis Loyola Flores
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 00000002-2024-CG/0404-02-
001, firmada digitalmente el 29 de febrero de 2024
- Impresion del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion
n.° 00000002-2024-CG/0404-02-001, firmada digitalmente el 29 de
febrero de 2024.
- Copia simple de la carta n.° 002-2024-JLIE de 11 de marzo de 2024.

o Erick Boris Leadher Fustamante Ibazeta
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 00000003-2024-CG/0404-02-
001, firmada digitalmente el 29 de febrero de 2024.
- Impresién del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion
n.° 00000003-2024-CG/0404-02-001, firmada digitalmente el 29 de
febrero de 2024,

 Original de la evaluacién de comentarios y aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 41 Documentos de designacion y cese como funcionarios de los involucrados.

e Johnny Antonio Lino Duran
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- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 240-2020-MPP/A de
1 de julio de 2020.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 444-2020-MPP/A de
4 de noviembre de 2020.

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 465-2020-MPP/A de
17 de noviembre de 2020.

e Jorge Luis Loyola Flores
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 016-2019-MPP/A de
2 de enero de 2019.
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 562-2021-MPP/A de
31 de diciembre de 2021.

o Erick Boris Leadher Fustamante Ibazeta
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 241-2020-MPP/A de
1 de julio de 2020.
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 466-2020-MPP/A de
17 de noviembre de 2020.

Panao, 03 de abril de 2024.

|

Erik Luis Martel Ortiz Elizabéth Nelly Carbajal Morales
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

—

Yessenia Emperatriz Lombardy Mora
Abogado de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pachitea, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Panao, 03 de abril de 2024.

rik Luis Martel Ortiz

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pachitea
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia y de la conmoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Panao, 11 de abril de 2024

OFICIO N° 212-2024-MPP/OCI

Sefior:

Nilson Roger Venancio Jorge
Alcalde

Municipalidad Provincial de Pachitea
Panao / Pachitea / Huanuco

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0404-SCE

REREFENCIA  : a) Oficio n.°053-2024-MPP/OCI de 05 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORME “Servicio de Control Especifico de Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra “Procedimientos
Especiales de Seleccion n.’s 001-2020-MPP/CS-1y 003-2020-MPP/CS-1", en la Municipalidad Provincial de
Pachitea a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0404-SCE, que recomienda
el inicio del procedimiento administrativos a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
n.° 013-2024-2-0404-SCE, el cual ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Erik Luis Martel Ortiz
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pachitea
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/0404-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 212-2024-MPP/OCI

EMISOR . ERIKLUIS MARTEL ORTIZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PACHITEA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : NILSON ROGER VENANCIO JORGE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20183995121

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1407

Sumilla: Se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0404-SCE,
"Procedimientos Especiales de Seleccion n.os 001-2020-MPP/CS-1 y 003-2020-MPP/CS-1", en 03
tomos

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.°212-2024-MPP/OCI

2. Informe n.° 013-2024-2-0404-SCE-Tomo 01 de 03
3. Informe n.® 013-2024-2-0404-SC-Tomo 02 de 03
4. Informe n.° 013-2024-2-0404-SC- Tomo 03 de 03

[Bl s ]
e

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la L
'y

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5AX62UF
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 212-2024-MPP/OCI

EMISOR : ERIK LUIS MARTEL ORTIZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PACHITEA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : NILSON ROGER VENANCIO JORGE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA

Sumilla:

Se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-0404-SCE, "Procedimientos
Especiales de Seleccion n.os 001-2020-MPP/CS-1 y 003-2020-MPP/CS-1" , en 03 tomos

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20183995121:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/0404-02-001

2. Oficio n.°212-2024-MPP/OCI

3. Informe n.° 013-2024-2-0404-SCE-Tomo 01 de 03

4. Informe n.° 013-2024-2-0404-SC-Tomo 02 de 03

5. Informe n.° 013-2024-2-0404-SC- Tomo 03 de 03

NOTIFICADOR : YESSENIA EMPERATRIZ LOMBARDY MORA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la j.';-
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1_.;'}-”"
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ==
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