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INFORME DE AUDITORIA N° 018-2024-2-0402-AC

ELABORACION Y APROBACION DE LA FICHA TECNICA, CONTRATACION Y EJECUCION DE
LA ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA “LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RiO ASPUZANA n , EN LA LOCALIDAD DE MARONILLA, DISTRITO
DE PUCAYACU - PROVINCIA LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024
. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual
de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.° 2-0402-2024-007, acreditado mediante oficio n.° 000283-2024-
CG/OC0402 de 29 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-
2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
y modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo general:

Establecer si la elaboracion y aprobacion de la ficha técnica, contratacion y la ejecucion
contractual del contrato de servicios para la ejecucién de actividad de mitigacion y
capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacién del rio Aspuzana, en la localidad de Maronilla,
distrito de Pucayacu - provincia Leoncio Prado, departamento de Huénuco’, S€ enmarco en la
normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico 1:

/ Determinar si la elaboracion y aprobacion de la ficha técnica para la actividad de

mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Aspuzana, en la localidad

' de Maronilla, distrito de Pucayacu - provincia Leoncio Prado, departamento de Huanuco’, $€ enmarcd en
i la normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico 2:

Determinar si el procedimiento de contratacién para la ejecucion de actividad de
mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rfo Aspuzana, en la localidad
de Maronilla, distrito de Pucayacu - provincia Leoncio Prado, departamento de Huénuco”, departamento
de Huéanuco, se enmarcd en la normativa aplicable, disposiciones intemas y las
estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico 3:

Determinar si la ejecucién contractual del contrato de servicios para la ejecucion de
actividad de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Aspuzana,
en la localidad de Maronilla, distrito de Pucayacu - provincia Leoncio Prado, departamento de Huénuco®, S€
enmarcd en la normativa aplicable, disposiciones intemas y las estipulaciones
contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control
La materia de control corresponde a la fase de formulacion y evaluacion de la ficha
técnica, procedimiento de contratacion y ejecucion del servicio de mitigacion y capacidad

de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Aspuzana, en la localidad de Maronilla, distrito de
Pucayacu - provincia Leoncio Prado, departamento de Huanuco, a cargo de la Municipalidad distrital de

Pucayacu, en adelante “Entidad”,

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las deficiencias en la elaboracion de la ficha
técnica, otorgamiento de la buena pro a postor que no cumple los requisitos en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-MDP/CS
“Contratacion de servicio de ejecucion de actividad de mitigacion y capacidad de
respuesta; Limpieza y descolmatacion del rio Aspuzana en la localidad de Maronilla,
distrito de Pucayacu - provincia Leoncio Prado - departamento de Huanuco”; y partidas
no ejecutadas y deficientemente ejecutadas en la ejecucion contractual del servicio.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende la revision y andlisis de la elaboracion de la
ficha técnica, revision del procedimiento de seleccion y la ejecucion de la actividad,
correspondientes al periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024, que obra en
las oficinas de las areas de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
Gerencia Municipal, y, Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de Pucayacu,
ubicada en Jr. Pucayacu, manzana F, lote 1, distrito de Pucayacu, provincia de Leoncio
Prado y departamento de Huanuco.

La normativa aplicable a la presente Auditoria de Cumplimiento es: i) Normas Generales
de Control Gubernamental aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de
23 de diciembre de 2021 y modificatorias; ii) Directiva de Auditoria de Cumplimiento n.°
001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias.

1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad, es el 6rgano de Gobiemo Local promotor del Desarrollo Local, que emana
de la voluntad popular. Tiene personeria juridica de derecho pablico con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia y
ejerce funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion y la Ley Organica de
Municipalidades y demas normas legales vigentes.

La Entidad representa al vecindario, promueve la adecuada prestacion de los servicios
pUblicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos y desarrollo integral y armonico de
la circunscripcion de su jurisdiccion.

Son fines de la Entidad los siguientes:

1)  Promover el desarrollo integral y sostenible, la economia local y la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales en estricta armonia con los planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo, para el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion.

2) Representar a los vecinos, consolidando la democracia participativa.

3)  Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio econémico en la circunscripcion
de su jurisdiccion a fravés de una adecuada priorizacion y planificacion de las

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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necesidades de la poblacion.
Fomentar el bienestar de los vecinos del distrito, proporcionando servicios que
satisfagan sus necesidades vitales en los aspectos de acondicionamiento del
espacio fisico y uso del suelo, saneamiento ambiental, salubridad, abastecimiento,
comercializacion, educacion, cultura, recreacion, deporte, seguridad, transporte y
comunicaciones.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias,
|a Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de
la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a

Imagen n.® 1

Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Pucayacu

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 001-2019-MDP-A de 21 de enero de 2019

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se han identificados hechos,
acciones o circunstancias que puedan ser reveladas en el presente rubro,

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control intemo de la materia examinada
se han identificado las deficiencias de control interno siguiente:

11 AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PARA ELABORACION Y

PUBLICACION DEL PAC, GENERA EL RIESGO DE NO PRIORIZAR LAS
NECESIDADES DE LA ENTIDAD Y NO TRANSPARENTAR LA INFORMACION
PUBLICA.

Como resultado de la prueba de recorrido se advirtid, que la elaboracion del Plan Anual
de Contrataciones del afio 2024, se hizo en base a la informacion historica con que
cuentan en la Entidad, lo que denota que el Plan Anual de Contrataciones no contendria
la programacion de las necesidades priorizadas por la Entidad, para el cumplimiento de
sus metas y objetivos estratégicos y operativos, el referido Plan fue aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 003-2024-MDP/A de 9 de enero de 2024, sin embargo, fue
publicado el 1 de abril de 2024 segun indicaron por no contar con el certificado del
SEACE, aspecto que si bien a la fecha fue subsanado, denota falta de cumplimiento de
la directiva vigente que establece que el PAC debe ser publicado en el SEACE en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de aprobado, incluyendo
el documento de aprobacion.

Imagenn.® 2
Reporte de Publicacion del PAC 2024

matitucion e el st 04

Ficha de la Entidad

{Calculado #n Soles)

Fuente: P4gina web: https://prod2 seace.gob pe/pac3-publico/

La situacién expuesta inobserva:

o Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencia comprende politica y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en
la administracion de los riesgos que pueden afectar los objetos de la entidad
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control intemo.

Comentarios:

01 las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado [...].

La situacion descrita se origind por la carencia de mecanismos de control en el desarrollo
de los procedimientos, en las cuales corresponde cautelar la elaboracion, aprobacion y
publicacion de las mismas; situaciones que generan el riesgo de que no se transparente
la informacién publica y no se priorice las necesidades de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024
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OBSERVACION

LA UNIDAD FORMULADORA Y CONSULTOR CONTRATADO POR LA ENTIDAD
ELABORARON Y REFORMULARON FICHA TECNICA DE SERVICIO CON METRADOS DE
PARTIDAS SOBREDIMENSIONADAS SIN SUSTENTO INGENIERIL; ASIMISMO,
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR
QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION: RESPECTO A LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, DEL RESPONSABLE TECNICO Y
DEL ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA; ADEMAS, EN LA EJECUCION CONTRACTUAL,
EL MONITOR' DE LA EJECUCION DEL SERVICIO AUTORIZO MODIFICACIONES AL
MARGEN DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y SIN SUSTENTO TECNICO
DEFINIDO, PAGANDOSE VALORIZACIONES CON METRADOS IRREALES? Y NO
EJECUTADOS, ASI COMO PAGOS AL MONITOR POR LABORES NO CUMPLIDAS, LO
QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/644 948,71.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pucayacu, se
advierte que el encargado de la Unidad Formuladora, quien también tenia el cargo de gerente
Municipal y posteriormente la consultora PECARJ S.AC., elabord y reformularon
respectivamente la “ficha técnica” sin sustento ingenieril del servicio de ejecucion de actividad
de mitigacién y capacidad de respuesta ‘Limpieza y descolmatacién del rio Aspuzana, en la
localidad de Maronilla®, distrito de Pucayacu - provincia Leoncio Prado - departamento de Huanuco”,
asimismo, en el procedimiento de seleccion el comité de seleccion otorgd la buena pro a postor
que no acredité experiencia en la especialidad, y con profesionales para el cargo de responsable
técnico y especialista en hidrologia que no cumplian con la experiencia requerida en las bases
integradas.

Ademas, en la ejecucién contractual del contrato de servicio n.° 002-2023-MDP/A de 16 de
noviembre de 2023 la empresa contratada para la ejecucion: Constructora y Consultora JANALU
E.LR.L. remitié la revision de la ficha técnica a la empresa PECARJ S.A.C. monitor de la
ejecucion del servicio, quien sin intervencion del contratante autorizé modificaciones a la ficha
técnica reformulada, al margen de las especificaciones, sin sustento técnico y sin contar con la
atribucién de autorizar modificaciones lo cual habia sido aprobada mediante resolucion de
alcaldia n.° 217-2023-MDP/A de 18 de agosto de 2023; finalmente, con asentimiento de la
administracion municipal se tramit6 pagos a través de las valorizaciones n.’s 1 y 2 de ejecucion
de partidas: “Descolmatacion de cauce del rio con maquinaria®, “Conformacién del talud con material
propio del rio” y “Eliminacion de material excedente” sin sustento de su cumplimiento y no
ejecutadas en su totalidad; asi como pagos por valorizacion avaladas por la empresa monitora
con partidas no ejecutadas.

Lo narrado, transgrede lo regulado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
Directiva de Participacion de proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado, asi
como las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.*
005-2023-MDP/CS, términos de referencia de contratacion del monitor del servicio y los
contratos suscritos.

Los hechos antes descritos, afectan el normal y correcto desarrollo en la formulacion de fichas
técnicas y de la contratacion publica, asi como la transparencia, eficiencia en el uso de los

2
3

De acuerdo al numeral 2 de |a cldusula segunda del Contrato n.° 006-2023-MDP/A que sefiala: “Responsabilidades del Monitor de la
Ejscucion del Servicio: El numeral 187.1 del articulo 187 del RLCE modificado por D.D. N° 234-2022-EF sefiala que, la Entidad controla
los trabajos efectuados por el contratista a través del supervisor en este caso, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento de contrato (...). De lo
que se puede inferir que el Monitor debe ejercer el control de manera permanente y directa durante la ejecucion de la actividad (...)..
Sin sustento técnico.

Debe decir: localidad de MILANO.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024
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recursos publicos, lo que ocasiono un perjuicio econdmico a la Entidad de S/644 948,71, segun
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 1
Resumen del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

Trabajos no autorizados desde la progresiva 0+610 al
0+835.28 4173252
Pago por partidas parcialmente ejecutadas:
Descolmataciéon de cauce del rio con magquinaria, 570 116.19
Conformacion del talud con material propio del rio y !
Eliminacion de material excedente.
Paggsf a la empresa Monitor de la Ejecucion del 33 100,00
servicio

- PERJUICIOTOTAL - 644 948,71

Fuente: Informe n.® 002-2023-MDP-JDPJMS Valorizacion n.°1, Informe n.® 003-2023-
MDP-JDPJMS de 20 de diciembre de 2023, levantamiento topogréfico
Elaborado por: Comision Auditora.

Circunstancias que se originaron por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad,
quienes actuaron irregularmente sin considerar lo establecido en la normativa aplicable.

Los hechos antes expuestos se desarrollan a continuacion:

1. LA UNIDAD FORMULADORA Y CONSULTOR CONTRATADO PARA EL MONITOREO
DEL SERVICIO POR LA MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE PUCAYACU, ELABORARON
Y REFORMULARON RESPECTIVAMENTE LA FICHA TECNICA DE SERVICIO DE
DESCOLMATACION DE RIO ASPUZANA CON METRADOS DE PARTIDAS
SOBREDIMENSIONADAS SIN SUSTENTO INGENIERIL.

A través del informe n.° 311-2023-GDESSC-MDP de 10 de marzo del 2023
Apéndice n.° 4, el gerente de Desarrollo Econémico, Social y Servicios Comunales solicitd
al Ing. Isidro Maylle Ventura, gerente Municipal la elaboracion de la ficha técnica para
realizar el trabajo de “Limpieza y descolmatacion del rio Aspuzana del caserio de Milano, distrito de
Pucayacu, provincia de Leoncio Prado, departamento de Huénuco® a ello, el Ing. Isidro Maylle Ventura
responsable de la Unidad Formuladora lo elabord y emiti6 el informe n.° 005-2023-MDP-
GIDUR-UF/IMV de 16 de marzo del 2023 Apéndice n.° § solicitando la aprobacion
inmediata de la ficha técnica de la actividad, detallando las partidas a ejecutar por un valor
de S/954 303,52, siendo recibido en el acto en Gerencia Municipal®.

“..] La unidad Formuladora, ha elaborado la FICHA TECNICA DE INTERVENCION INMEDIATA
ACTIVIDAD: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO ASPUZANA DEL CASERIO MILANO,
DISTRITO DE PUCAYACU - PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”,
se informa que la ficha técnica de intervencion inmediata cuenta con los contenidos y requisitos minimos
para acceder al FONDES (Fondo Para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales) - Ley
N.° 30458, y no habiendo observaciones alguna por lo que se APRUEBA. Por lo cual se solicita Ia
aprobacion del Ficha Técnica Inmediata via Acto resolutivo de alcaldia [...J".

P NN

4 Eling. Isidro Maylle Ventura, hizo las funciones de gerente Municipal y responsable de la Unidad Formuladora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Imagen n.° 3
Presupuesto de la Actividad

TR

Fuente: Informe n.° 005-2023-MDP-GIDUR-UF/IMV

Respecto a la ficha técnicas » ¢ Apéndice n.° 6, el Ing. Isidro Maylle Ventura, gerente
Municipal, a través de memorandum n.° 312-MDP-GM de 17 de marzo del 2023 solicité su

aprobacion via acto resolutivo de alcaldia sefialando: “Por medio de! presente y visto del documento
de la referencia emitido por RESPONSABLE DE UNIDAD FORMULADORA. Mediante ef cual sirvase a emitir
RESOLUCION DE ALCALDIA para la APROBACION DE LA FICHA TECNICA DE INTERVENCION DE
ACTIVIDAD: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO ASPUZANA DEL CASERIO DE MILANO, DISTRITO

DE PUCAYACU, PROVINCIA DE LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO’, ante lo cual, el

n.® 089-2023-MDP/A el 21 de marzo del 2023 Apéndice n.° 7 con un plazo de ejecucion
del servicio de 156 dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion por contrato, con una
inversion de S$/954 303,52

Entre los documentos adjuntos al proceso de emision de la ficha técnica elaborado por la
unidad formuladora de la Entidad, se advierte de la existencia de una “Ficha técnica
referencial de identificacion de punto critico en el caserio de Milano, distrito de Pucayacu, provincia
de Leoncio Prado, departamento Huanuco” (el énfasis es nuestro) elaborado por la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), la misma que consideraba la proteccion con enrocado a la
“CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RIO”en la capa exterior en borde con contacto
del caudal del rio y con ufia enrocado en el pie de talud con la finalidad de reducir el efecto
erosivo arrasador de las aguas del rio en épocas de avenidas, con una altura de 3.20 m.,
base de 3.40 m., un ancho de corona de 1.20 m., y un presupuesto estimado de

: { Ing. Saul Utos Cahuana, alcalde, aprobé lo requerido a través de la Resolucion de Alcaldia

5

Al respecto, la cotizacion de los proveedores: Inversiones Nallely SAC y José Emesto Huaman Panduro no pertenecen al rubro de
materiales de construccién, y la cotizacion de Multiservicios Sebastian RUC 10703141451 cuyo fitular es: Pizamo Rengifo Hilder, fue
rubricado por Miguel Bustamante Saavedra de Inversiones Nallely SAC.

En relacién a la elaboracion de la ficha técnica, el 6 de marzo de 2024 a través de acta n.°006-2024-OCI-MPLP el gerente municipal
manifestd que la elaboracion y evaluacion de la ficha técnica fue realizada por los encargados de la Gerencia de Infraestructura,
Desarrolio Urbano y Rural, el Gerente Municipal, responsable de la Unidad de Seguridad Ciudadana, Policia Municipal y Defensa Civil,
al respecto, mediante el oficio n.® 012-2024-CG/0402-AUDCUM de 29 de mayo de 2024 se solicit6 informaci6n a los sefiores Simeon
Carmen Baylon ex responsable de fa Unidad de Seguridad Ciudadana, Policia Municipal y Defensa Civil, quien informé: (...) si forme
parte del equipo técnico porque era el responsable de la unidad de seguridad ciudadana y policia municipal y defensa civil. Los
lineamientos usados por mi persona fue facilitar los codigos de emergencia registrados en el Sistema Nacional de Informacidn para la
prevencion y Atencion de Desastres (SINPAD) de la Municipalidad Distrital de Pucayacu. Mas no, en la elaboracion de la ficha técnica
(...)"y a través del oficio n.” 13-2024-CG/0402-AUDCUM se requirid informacion al Ing. Henry Cervantes Gonzales ex Gerente de
Infraestructura, quien indico: “(...) niego rotundamente haber sido parte del equipo técnico para la elaboracion de la ficha técnica, (...)
y también desconozco tajantemente la existencia de dicha ficha técnica ya que durante mi periodo de gerente de infraestructura nunca
formé parte de alguna coordinacion de dicha ficha técnica (...)", respectivamente,
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S/1 500 496,81, es decir la Unidad Formuladora contaba con una alternativa viable
probable con andlisis de ingenieria para la solucion del problema de inundacion en la zona
de intervencion, tal como se muestra:

Propuesta Técnica: V Estructural.

Como medida estructural se esté proponiendo la construccion de una defensa riberefia de
tipo Enrocado, cuya construccion se realizara en la margen izquierda del rio Aspuzana
Huallaga, que tendrd una longitud de 700 metros lineales, cuyas dimensiones son: un
enrocado con altura de =3.20 m, base de enrocado de 3.40 metros y ancho de corona=1.20

Imagen n.° 4
Propuesta estructural del servicio de limpieza y descolmatacion

FEN

A e S . S So— . SO

Fuente: Ficha técnica referencial de identificacion de punto critico en el caserio de Milano, distrito de
Pucayacu, provincia de Leoncio Prado, departamento Huanuco” elaborado por la Autoridad
Nacional del Agua (ANA

Es decir, pese a tener datos previos a disposicion, la Unidad Formuladora sosfayd el
. cumplimiento elemental de elaborar los analisis de ingenieria como: estudios de hidrologia,
hidraulica, mecanica de suelos, disefios hidraulicos y estructurales, y prever que la
ausencia de estudios y disefos limitaban el calculo adecuado del servicio, conllevando
entre otros a solo considerar la partida “04.02.01 Conformacién de Talud con Material Propio de Rio’,
soslayando conformar la instalacion con material adecuado para la conformacion de la
seccion trapezoidal que contribuya a dar minima seguridad a la inversion del estado.
En relacion a lo anterior, la especificacion técnica de la partida “04.02.01 Conformacion de Talud
con Material Propio de Rio”, s& definié como: “Es el proceso de fijar bordes del terreno excavado con el
propésito de devolver estabilidad y/u obtener las dimensiones y niveles adecuados de trabajo”, Sin embargo,
para la conformacion del talud no se fijé los bordes del terreno ni se obtuvo las dimensiones
para un adecuado trabajo, es decir, no tuvieron un sustento técnico para su disefio y
construccion no contaron con estudios y disefios de ingenieria para cumplir la finalidad
publica sustentado con el levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, que aseguren la calidad a fin de evitar errores o deficiencias que
repercutan en la contratacion y ejecucion, eludiendo estudios basicos que estimen entre
otros, la magnitud, caracteristicas, plazo y el presupuesto del servicio; asi como los disefios
que dimensionen ylo determinen las caracteristicas fisico mecanicas de los componentes.

Adicional a lo citado, la unidad formuladora soslay6 la no inclusion de partidas que mitiguen
el impacto ambiental y sostenibilidad a fin de contribuir con la proteccién medioambiental
social y al desarrollo humano, y que antes del inicio de la actividad esta debia contar con
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la Certificacién Ambiental considerando que ninguna autoridad nacional, sectorial, regional
o local, puede aprobar proyectos ni actividades sin la obtencion de la autorizacion de la
autoridad competente.

Asimismo, de la informacion remitida con oficio n.° 023-2024-MDP-GM de 10 de junio de
2024 por el gerente Municipal adjuntando el plano topografico que utilizé para elaborar la
ficha técnica, no se advierten los puntos en coordenadas UTM y puntos de control en
coordenadas UTM que se obtienen a partir del levantamiento topografico, utilizables para
generar las curvas de nivel que permitan conseguir la superficie en el que se realiza el trazo
del alineamiento con su longitud y se obtiene el perfil longitudinal de la superficie
estableciendo la rasante, nivel de fondo de corte de la material de descolmatacién,
secciones transversales y sirve para calcular el volumen para la partida “DESCOLMATACION
DE CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA® para usar en la conformacion de la partida de
“CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RIO” y considerar el material sobrante en
metros clbicos y cuantificar Ia partida de “ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE”; lo descrito
muestra que el plano remitido no tiene sustento técnico con puntos de levantamiento
topografico.

Imagen n.° 5
Plano Topogréfico utilizado para elaboracion de ficha técnica

P8

t FLANG EN PLANTA  RIQ

-__I;.:Ji.: R O R R LT
‘ B e R R e R RN RRRRERRRCOR RRRN R bt

PERFIL LINGITUDINAL - RIO
v

Fuente: Oficio n.° 023-2024-MDP-GM de 10 de junio de 2024

Posterior a la aprobacion de la ficha técnica elaborada por la Unidad Formuladora, la
administracion municipal, a través del informe n.® 038-2023-MDP-GIDUR/FETP Apéndice
n.° 8 solicitd el servicio de consultoria para la reformulacion de la ficha técnica de la
actividad, para lo cual se emiti6 la orden de servicio — orden de trabajo n.® 00399 de 19 de
julio de 2023 Apéndice n.° 8, contratandose a la empresa PECARJ S.A.C., en adelante
“Consultor”, representado por la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump quien con la
participacion técnica del Ing. Juan José Cabrera Jump reformulé la referida ficha y luego
lo presentd a través de carta n.° 06-2023/PECARJSAC/CO de 24 de julio de 2023 tramitado
el 25 de julio de 20237 Apéndice n.° 9 ante el Titular de la Entidad, a lo cual, el Arg. Fredy
Emberzon Tamara Porta, gerente de Infraestructura y Desarrollo Rural a través del informe
n.° 260-2023-MDP-GIDUR/FETP de 7 de agosto del 2023 Apéndice n.° 10 remitio al Ing.
Isidro Maylle Ventura, gerente Municipal solicitando su aprobacion mediante acto
resolutivo, quien con memorandum n.® 1420-2023-MDP-GM de 18 de agosto del 2023 lo

7 Al respecto, segiin lo indicado en el Acta N° 010-2024-OCI-MPLP de 03 de abril de 2024, todavia no se realizd el pago por el servicio de
reformulacion de la ficha técnica.
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derivd a secretaria general, aprobandose a través de Resolucion de Alcaldia
n.° 217-2023-MDP/A de 18 de agosto del 2023 Apéndice n.° 11 con un presupuesto de
S/936 906,57, - plazo de ejecucion de 90 dias calendario por la modalidad de
Administracion Indirecta — Contrato, subdividida en tres metas fisicas que se muestran:

Imagen n.® 6
Metas y metrado de la Ficha Técnica Reformulada del servicio de Limpieza y
descolmatacion del rio Aspuzana

METAS FISICAS:

ltem Metas Unidad  Cantidad
1 Descolmatacidn del cauce de no con maqunana m3 32.208.19
2 Conformacidn de taiud con material propo de rio m3 011468
3 Eliminacidn de material excedente m3 718N

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 217-2023-MDP/A de 18 de agosto de 2023

De la revision a la ficha técnica reformulada, solo se advierte el desplazamiento de cifras
entre partidas y eliminacion de gastos por prevencion de Covid-19, manteniéndose como
tal las deficiencias plasmadas en la ficha técnica elaborada por la Unidad Formuladora, es
decir, la reformulacién planteada no cumplié con el objetivo técnico de entregar un
instrumento sdlido para los intereses institucionales, incumpliendo el Consultor de realizar
el levantamiento topografico por la que se pact6 contractualmente, en los términos que se
muestran en la imagen subsiguiente:

Imagen n.° 7
Términos de referencia para la contratacién del servicio de Consultoria para la
) reformulacién de la ficha técnica.
e On 1 ™ Fene
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L] Busica pars obtener de la
1 ungn o rankzn o b grifico y s dnl 1o date orwee 0f SamS
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1.2 TRABAJO DE GASINETE

Fuente: Términos de referencia.

Adicionalmente, a las inconsistencias sefialadas el consultor presenté dentro de los
estudios de hidrologia, informacion de registros de las estaciones meteoroldgicas de Satipo
y Puerto Ocopa# correspondiente a zonas distantes de intervencion y de aguas afluyentes
al rio Ucayali, cuando lo real y técnico era presentar las aguas afluyentes al rio Huallaga.

T § e : 2 G e i
= Region Junin, disiante a ia zona de inflenda, iiv Aspuzaia
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Imagenn.® 8
Registro de precipitacién maxima 24 horas (mm) Estacién de Puerto Ocopa
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i REGISTRO DE PRECIPITACION MAXIMA 24 HORAS (mm) - ESTACION PUERTO
OCOPA

Fuente: Ficha Técnica reformulada

Imagenn.® 9
Registro de precipitacion maxima 24 horas (mm) Estacién de Satipo

HE LY 192 197% e 15H 10 . o0
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Fuente: Ficha Técnica reformulada.

Imagen n.” 10
Precipitacion maxima 24 horas (mm) periodo de retorno Estacién Satipo

500 i %983 168 251 307
200 § 21962,  158) 236, 89
100 ! 19227, 137, 208 25
50 | 16731, 123 185 226
N Y 1ase] 1] deal 201]
o L 1762 106, 158] 193
B N S a2 92, 138 169
5 i 98.1, 79 118 144
2 73.18 6.1 9.2| 11.2

Fuente: Ficha Técnica reformulada.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024

0014



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 15 de 82

Imagen n.” 11
Precipitacion maxima 24 horas (mm) periodo de retorno Estacién Puerto Ocopa

PEES Cao Aoy ot D R T
500 131.31 1247 1016 87 63 453
200 { 12141 1568 1174 957 B18| 649 426
100 ' 113.08] 1388 1016 828 708 562 369
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25 | 96| 1092 817 66.6, 57, 452] 297
20 . 9309, 1049 785 64, 548 434 285
0] BI63| 916 686 559 478| 379 247
s 1 82.77] 783 586 478, 409 04 13
2 1 6§39  &08 455 71 a7 252 16s

Fuente: Ficha Técnica reformulada.

Lo descrito advierte que la ficha técnica presentada fue deficiente, carente de validez, con
datos de precipitaciones pluviales de la Estacién Meteorolégica ajena al rio Aspuzana; la
ausencia de “Disefio hidraulico”, “Estudio de mecanica de suelos” y “Disefio estructural”
evidencian que el consultor no desarrollé un analisis ni la modelacion hidraulica eludiendo
la obligatoriedad de realizarlo y apartado de lo expresado en la ficha técnica reformulada
aprobada, que textualmente refiere:

"

1.1.17 Anélisis de Modelacién Hidréulica.
Para poder evaluar el comportamiento del rio en regimenes de avenidas, un insumo fundamental es la
topografia del tramo del rio a estudiar; esta informacion fue brindada por el consultor encargado del
estudio topografico. El éxito de una simulacion hidrdulica depende de muchos factores, pero
principalmente depende de una topografla a detalle.
Segln la informacién topogréfica alcanzada, los trabajos relacionados con el levantamiento
topogréfico, han sido ejecutados de acuerdo a los términos de referencia del proceso de seleccion e
instrucciones planteadas por la entidad Municipalidad, en el caserfo Milano en el Rio Aspuzana, posee
una topografia moderadamente inclinada con escarpadas.
La zona donde se proyecta los muros de proteccion presenta una topografia accidentada, con
pendiente longitudinal que en promedio es de 3.11%,
Se ha considerado como BM absoluto (tomado los datos por un GPS) punto del rio Aspuzana.
Es importante mencionar que proyeccion geogréfica - geodésica con la que se trabajo es la siguiente:
DATUM: WGS-84.
PROYECCION: UTM.
HEMISFERIO: SUR
ZONA: 18 L, referido al meridano de Greenwich.

Por lo tanto, la ficha técnica reformulada carecié de puntos en coordenadas UTM que son
imprescindible para la obtencién de metrados de las partidas “Descoimatacién de cauce del rio
con magquinaria”, “Conformacion del talud con material propio del rio”y “Eliminacion de material excedente”, €n
consecuencia, los planos PP-01 (Plano de Perfil Longitudinal), PS-01 (Plano de seccién
transversal) que a la vez no tienen puntos fijos de control, BM's principales y auxiliares
monumentado, no tienen sustento técnico; habiendo soslayado el consultor el
cumplimiento de los términos de referencia de la contratacién del servicio para la
reformulacion de ficha técnica de intervencion inmediata por mitigacion denominado:
‘Limpieza y Descolmatacion del Rio Aspuzana, Localidad de Milano, Distrito de Pucayacu, Provincia Leoncio
Prado, Departamento Huénuco’, que establecia que la ficha técnica reformulada debia cumplir
con llevar a cabo el levantamiento topografico en los términos establecidos, y que no se
cumplieron; consecuentemente, al no existir el levantamiento topogréfico, y no tener
estudios de hidrologia y disefios de ingenierfa, la ficha técnica era incorrecta e inutilizable:

]
11. Actividades

Estudio definitivo
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d) Levantamiento Topografico

El estudio topografico, se realizara en el terreno propuesto desde CASERIO MILANO para la
Limpieza y Descolmatacion del rio Aspuzana, tomando los detalles correspondientes y asi como
otros que estime el proyectista.

Los levantamientos ltopogréficos que se efectuaran deberdn estar referidos a coordenadas
geografias UTM, latitudinalmente debera estar referido a una BM, las curvas de nivel deberéan
mostrar la configuracion detallada del terreno a intervenir de acuerdo con el detalle siguiente:

o Levantamiento topogréfico de las obras a ejecutar, tomando como referencia lo existente en el
area del proyecto, anexando a este las ampliaciones actuales y futuras a escala conveniente y con
curvas de nivel equidistante a 1.00 metros.

® Poligonal Bésica, célculo de coordenadas UTM.

e [Deberan dejarse un Bi’s principai dei esquema y BM's auxiiiares monumenticos, para ia ubicacion
exacfa de las estruciuras proyectadas, los que deberdn sefialarse en los planos respectivos;
indicando ademés la cota topogréfica y la descripcién de la ubicacion referida a un punto fijo,
acompafiando fofografias que den una buena idea de su ubicacion.

e Seindicaran toda informacion superficial encontrada: vias, pavimentos, bermas, jardines, arboles,
postes, buzones, y otros detalles relevantes del proyecto.

Todos estos detalles deberén presentarse en un informe especifico del Estudio Topogréfico,

adjuntando ademas los planos impresos y digitales editables de toda la informacion de un CD’s.
(]

Cuadron.® 2

01y el volumen segin metrados

VOLUMEN CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL PROPIO DE RIO (M:) o
PROGRESIVA (KM) SECC.(I?‘NH) AREA VOLUHENPS;.?FN PLANO VOLI;J:TERNAggGUN

0+00 33.1035

04020 33.1035 662.07 717.02
0+040 33.1035 662.07 717.02
0+060 33.1035 662.07 717.02
0+080 33.1035 662.07 717.02
0+100 33.1036 662.07 717.02
0+120 33.1035 662.07 717.02
0+140 33.1035 662.07 717.02
0+160 33.1035 662.07 717.02
0+180 33.1035 662.07 717.02
04200 33.1035 662.07 717.02
0+220 33.1035 662.07 717.02
0+240 33.1036 662.07 717.02
0+260 33.1035 662.07 717.02
N+280 331035 RAR? N7 717 .02
0+300 33.1035 662.07 717.02
0+320 33.1035 662.07 717.02
0+340 33.1035 662.07 717.02
0+360 33.1036 662.07 717.02
0+380 33.1035 662.07 717.02
0+400 33.1035 662.07 717.02
0+420 33.1035 662.07 717.02
0+440 33.1035 662.07 717.02
0+460 33.1035 662.07 717.02
(0+480 33.1035 662,07 7i7.0z
04500 33.1035 662.07 717.02
0+520 33.1035 662.07 717.02
0+540 33.1035 662.07 717.02
0+560 33.1035 662.07 717.02
0+580 33.1035 662.07 717.02
0+600 33.1035 662.07 717.02
0+620 33.1035 662.07 717.02

Las deficiencias antes citadas corroboran que los metrados presentados en la ficha técnica
elaborada por la Unidad Formuladora y el consultor contratado no guardan coherencia

como se muestra a continuacion: “Partida 3.2.1 Conformacion de talud con material propio de rfo” con
los metrados del plano de seccion transversal PS-01":

Detalle de volumen metrado de “conformacién del talud con material de rio” del plano PS-
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VOLUMEN CONFORMACION A:EEA TALUD CON MATERIAL PROPIO DE RIC (M)
SECCION 'VOLUMEN SEGUN PLANO| VOLUMEN SE
PROGRESIVA (KM) (M) PS.01 METRADO
0+640 33.1035 662.07 717.02
0+660 33.1035 662.07 717.02
0+680 33.1035 662.07 717.02
0+700 33.1036 662.07 717.02
0+720 33.1035 662.07 717.02
0+740 33.1035 662.07 717.02
0+760 33.1035 662.07 717.02
0+780 33.1035 662.07 717.02
0+800 33.1035 662.07 717.02
0+820 33.1035 662.07 717.02
0+827.01 33.1035 232.06 717.02
TOTAL 27,376.93 30,114.84
Fuente: Plano de Seccion Transversal PS-01 y metrado de ficha técnica reformulada

aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 217-2023-MDP/A de 18 de
agosto del 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

El plano de seccién transversal PS-01 muestra que el drea de la seccion de la conformacion
de talud para todas las secciones es de 33.1035 m?

Imagen n.° 12

Fuente: Plano PS-01 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.© 217-2023-MDPIA de 18 de agosto de
2023

Consecuentemente, los calculos presentados por el movimiento de tierras “Descolmatacion de
cauce del rio con maquinaria”, “Conformacién del talud con material propio del rio” y “Eliminacién de material

excedente”, N0 tuvieron un origen técnico sustentado; por lo tanto, la ficha técnica inicial
elaborada por la Unidad Formuladora y luego reformulada por la consultora no se
aproximaron a la realidad tal como lo sefiala la Autoridad Nacional de Agua a través de
oficio n.° 0164-2024-ANA-AAA.H-ALA.TINGO MARIA de 20 de mayo de 2024 remitida al
Organo de Control Institucional, que a través de la proyeccion usada en célculos de
ingenieria que planteo la “Descolmatacion de cauce del rio con maquinaria”, “Conformacién del talud con
material propio del rio”con una longitud a lo largo del rio de 700,00 metros, e incluso desestimé
la “Eliminacion de material excedente” porque no lo considerd necesaria ni suficiente luego del
movimiento de tierras, segun se detalla:

Cuadron.® 3
Calculo previo de Metrados realizado por la Autoridad Nacional del Agua
vs calculo no sustentada previsto en la ficha técnica aprobada

Partida Unidad Cﬂ;l;:; del C§Icul$ :;ﬁ::: Ficha
‘Descolmatacién de cauce del rio con 5
maquinarie’, m 10,500 32,208.19

“Conformacién del talud con material 5

s m 15,757 30,114.66

“Eliminacién de material excedente” m? No Considera 7.134.11

Fuente: Oficio n.° 0164-2024-ANA-AAA H-ALA.TINGO MARIA de 20 de mayo de 2024,

Ficha Técnica Reformulada

Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagen n.° 13
Respuesta de Autoridad Nacional del Agua

s Femmty dgteren po TRLNLD
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de fa5 heroucas Batalias 08 Junin y Ayacucho”

2.« Precisar y remilir el documento que se usd como guia o lineamiento para la elaboracion
de la ficha técrica referencial detallada en e! numeral 1

Respuesta:

Se indica que la Autondad Nacional del Agua — ANA es el ente rector y normativo de la gestion
e los recursos hidricos dei Peru. entre sus compelencias, conforme a lo sefialado en la Ley
de Recursos Hidricos, en el Articulo 1197, establece que ta ANA fomenta programas integrales
de conirol de avenudas, desastres nalurales o artificiales y prevencion de dafos por
inundaciopgs g por olros impacios del agua y sus bienes asociado, promoviendo la
coordinacion de acciones estructurales, institucionales y operativas necesarias, asimismo el
reglamento de la Ley de Recursos Hidricos en su articulo 264°, numeral 264 3, hace mencion
sobre las acciones de prevencion de inundaciones consideran la identificacion de
puntos criticos de desbordamiento por la recurrencia de lendmenos hidromeleorologicos y
de eventos extremos, que hacen necesana la ejecucidn de actividades permanentes de
descolmatacion de cauces, mantenimiento de las pendientes de equilibrio y construccion de
obras permanentes de contral y cormection de cauce.

Al respecto se precisa, con RESOLUCION JEFATURAL N* 0284-2023-ANA, se aprueba el
documento técnico denomenado ‘Instructivo para ia eiaboracion de fichas técnicas de
emergencia referenciales, de puntos criticos con peligro inminente en rios y quebradas”, fa
cual se adjunta al presente

3.- indicar como se determing la cantidad de metros cubicos de las partidas:03.01, Limpieza
y descolmatacién cauce del rio y 03.02 conformacion del dique seco c/maquinarnia, de la ficha
técnica referencial detallada en el numeral 1

Respuesta:

# En relacxdn a la cantidad de melros cubicos de la partida Limpieza y descolmatacion
del cauce del rio, el tramo identificado para realizar la descoimatacion del cauce fue
de 700 metros kineales, el ancho del material a descoimatar, se promedit obleniéndose
10 metros de ancho, y segin se observd en campo la profundidad del material a
descolmatar es de 1.50 metros

Cautando matematicamente el volumen resulta = 700 x 10 x 1.50 = 10, 500 metros

» En relacion a la partida de dique seco o/maquinana, para esto se realizo el caculo con
ta formula del trapecio ya que e dique seco fiene esta forma geométrica, a
continuaciin, se muestra la formula del trapecio

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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referencial y se procedso a calcular el area

bi=40m
b2= 1007 m
h=320m

Area = ((40+ 1007} 320)/2=2251 m2

v

A continuacion. se muestra la imagen del dique seco calculado para la ficha técnica

M Sy @ atis B By

Ahora para hallar el volumen en metros cubs
tramo que es 700 metros

Metrado en metros cubicos = 22.51 x 700 m = 15.757.00 m3

el drea hallada x el

L)
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Cuadron.” 4

Fuente: Oficio n.° 0164-2024-ANA-AAA H-ALA.TINGO MARIA de 20 de mayo de 2024.

Situacion que luego fue corroborada técnica y objetivamente a través del levantamiento
topogréfico realizado por la comisién auditora y que confirma la no existencia fisica de los
metrados de las partidas “Descolmatacion de cauce del rio con maquinaria”y “Conformacion del talud con
material propio del rio” presentadas por la Unidad Formuladora y el consultor PECARJ S.A.C.;
asimismo, arroja el metrado efectivamente movido por el contratista, como se resume en
el cuadro subsiguiente y se detalla en el punto 4 de esta redaccion.

Metrados segun levantamiento topogréfico realizado por la comision auditora

Cantidad movilizada

Partida Unidad segun levantamiento
topogréfico
“Descolmatacion de cauce del rio con maquinaria” m? 13,691.54
“Conformacion del talud con material propio del rio” m3 9,154.16

Fuente: Levantamiento topogréfico comision de Control
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, la ficha técnica inicial y la ficha técnica reformulada NO tuvieron autorizacion de
ia Autoridad Nacionai dei Agua como ente rector y normativo de ia gestion de ios recursos
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hidricos del Per(,® y como encargado de autorizar la ejecucion de obras en fuentes
naturales o infraestructura hidraulica Publica Multisectorial’®, acorde a su competencia
contemplada en la Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA' de 8 de enero de 2015 que
obliga la necesidad de obtener la autorizacion y certificacion ambiental del proyecto'?,
afirmacion que se realiza en mérito a la consulta efectuada al ALA-Tingo Maria y mediante
oficio n.* 0133-2024-ANA-AAA.A-ALA TINGO MARIA™ de 24 de abril de 2024 precisd que
para la ejecucion del servicio no se solicitd la autorizacion de obras minimas.

Los hechos detallados se suscitaron desde la formulacion de la ficha técnica inicial a cargo
del Ing. Isidro Maylle Ventura como responsable de la Unidad Formuladora, quien luego
como gerente Municipal autorizé y tramitd la aprobacién de la ficha técnica; posteriormente
se contratd al consultor PECARJ S.A.C." para la reformulacion sin advertirse estos hechos
en la conformidad del Arq. Fredy Emberzon Tamara Porta, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Rural quien solicitdé la aprobacion al Ing. Isidro Maylle Ventura, gerente
Municipal, quien autorizé y finalmente se aprobé con Resolucion de Alcaldia n.® 217-2023-
MDP/A de 18 de agosto del 2023 con un presupuesto de S/936 906.57, - plazo de ejecucion
de 90 dias calendario por la modalidad de Administracion Indirecta — Contrato.

2. MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DEL PROCESO DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 005-2023-MDP/CS, OTORGARON BUENA PRO A POSTOR, QUE
NO CUMPLIG CON SUSTENTAR REQUISITOS DE CALIFICACION RESPECTO A LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, DEL RESPONSABLE TECNICO
Y DEL ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA

En razén del Decreto de Urgencia n.° 032 y gestiones para su desarrollo la administracion
municipal a través del Arg. Fredy Emberzon Tamara Porta gerente de Infraestructura,

Entre sus competencias, conforme a lo sefialado en la Ley de Recursos Hidricos En el Articulo 119°, establece que la ANA fomenta
programas integrales de control de avenidas, desastres naturales o artificiales y prevencion de dafios por inundaciones o por otros
impactos del agua y sus bienes asociados, promoviendo la coordinacién de acciones estructurales, institucionales y operativas
necesarias. En esta linea, la Ley de Recursos Hidricos N° 29338, y su Reglamento, en su articulo 264°, numeral 264.3, hace mencion
acerca de que, las acciones de prevencion de inundaciones consideran la identificacion de puntos criticos de desbordamiento por la
racurrencia de fandmenos hidrometeoraldgicos v de eventos extremns, que hacen necesaria la ejecucitn de artividades nermanentes
de descolmatacion de cauces, mantenimiento de las pendientes de equilibrio y construccién de obras permanentes de control y
correccion de cauce.

Resolucion Jefatural n.” 007-2015-ANA de 8 de enero de 2015, que aprueba el Reglamento de Procedimiento Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizacién de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua

Que aprueba el “Reglamento de Procedimiento Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizacion de
Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua’,

Titulo V Autorizacién de Ejecucion de Obras en fuentes naturales o infraestructura hidrdulica publica multisectorial articulo
36°. autorizacién de ejecucion de obras en fuentes naturales o infraestructura hidréulica publica muitisectorial La autorizacion
de ejecucion de obras (con fines distintos al aprovechamiento) en fuentes naturales o infraestructura hidrdulica pablica multisectorial
faculta a su titular para instalar estructuras, realizar obras temporales o permanentes en fuentes naturales de agua (cauces, riberas o
fajas marginales) o en infraestructura hidraulica publica multisectorial.

Para obtener la autorizacién el administrado debe acreditar que cuente con:

a) Certificacién ambiental del proyecto.

b) Aprobacién del proyecto a efecutar emitido por la autoridad competente, que contenga como anexo el expediente técnico o su resumen
ejecutivo. En los casos que la autoridad sectorial no emita fa aprobacion, se presentara el citado anexo con la conformidad de ingeniero
colegiado y habilitado responsable de la obra.

De ser el caso comunicara del procedimiento al operador de infraestructura hidrdulica multisectorial,

Se solicitd informacién mediante Oficio N° 235-2024-OCI-MPLP de 15 de abril de 2024 y con oficio n.° 0133-2024-ANA-AAA A-
ALA.TINGO MARIA informaron:

‘[...]JAnte ello se le hace de conocimiento que las actividades de limpieza y descolmatacion de una fuente de agua natural se enmarcan
en una obra minima, la cual para ser sfscutada debs solivitarse la Auforizacién para la sjecucitn de obras minimas, cuys contenids
minimo del expediente a presentarse segin el anexo 24 de la Resolucion Jefatural 007-2015-ANA, segiin TUPA de la ANA, este
procedimiento tiene un tnico pago, que corresponde al derecho de tramite cuyo es S/, 281.80 nuevos soles.

En el siguiente cuadro se describe la entidad, la actividad y que gobierno local solicito, la Autorizacion de ejecucion de obras minimas,
a esfa unidad organica de la Autoridad Administrativa del agua Huallaga

Precisando en cuadro adjunto que el servicio no solicitd autorizacion para ejecucion de obras minimas.

Representado por la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump quien con participacion técnica del Ing. Juan José Cabrera Jump.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Desarrollo Urbano y Rural, con informe n.® 441-2023-MDP-GIDUR/FETP de 12 de octubre
del 2023'* Apéndice n.® 12 comunicd al Ing. Isidro Maylle Ventura, gerente Municipal, la

necesidad de convocar a un proceso de seleccion para la: ‘Limpieza y descolmatacion del rio
Aspuzana, en la localidad de Maronilia, distrito de Pucayacu-provincia de Leoncio Prado-departamento de

Huénuco™®, en adelante “La Actividad”, consignando un presupuesto de S/ 936 906,57, en
noventa (90) dias calendario de ejecucion; que con tramites continuados mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 293-2023-MDP/A de 27 de octubre del 2023 Apéndice n.° 13
el Ing. Saul Utos Cahuana, alcalde, conformé el comité de seleccion integrada por los
sefiores Franco Manuel Pinedo Rengifo, Fredy Emberzon Tamara Porta y Simeén Carmen
Bavlon, segtin se detalla:

Imagen n.® 14
Designacién de los miembros del comité de seleccion
TITULARES:
NOMBRES Y APELLIDOS | CARGO | DNI CORREO ELECTRONICO
Franco Manuel Pinedo Rengifo | Presdente | 46624123 frapre14@gmai com
Fredy Emberzon Tamara Porta | Primer 44895334 arq tamaraporia@gmail com
Migmbro
Simeon Carmen Baylon Segundo 47487787 Simeonbaylon28@gmail com
Miembro |
SUPLENTES: _ :
NOMBRESY APELLIDOS | CARGO | DNI | CORREO ELECTRONICO
[ Isidro Maylie Ventura Presidente | 41312020 mayle_560@yahoo es
| Marcol Grimaido Mejia Gamarra | Primer | 76420807 Wm&cd@gmal com
| Miembro |5 ) -
I F_nd Deigado Paisig Segundo 71961004 edetgadotiﬂf}@gma! com-
| Miembro

Fuente Resoluctén de Alcaldia n.° 2§3«2023 MDP.’A de 27 de octubre del 2023

Quienes a través del presidente del comité de seleccion sefior Franco Manuel Pinedo
Rengifo, con informe n.® 001-2023-MDP/CS de 27 de octubre de 2023"7, solicitaron al Ing.
Isidro Maylle Ventura, gerente Municipal, la aprobacion de bases del procedimiento
(documento que no cuenta con las firmas y vistos de todos los miembros del comité de
seleccion) que fue aprobada mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 297-2023-MDP/A de
27 de octubre del 2023 Apéndice n.° 14 con un valor referencial de S/903 065,00,
convocandose al proceso de Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS.

Lu g d la aprobacion de las bases no se presentd observaciones a las mismas,
nse asi lag hasss !nlnnrndae Apnqumn no ‘lﬂ

(1] A MWW i

En la etapa de presentacion de ofertas, la empresa Constructora y Consultorfa Janalu
E.lLR.L. representado por la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas fue la Unica que
presentd su propuesta Apéndice n.” 16, segun imagen siguiente:

Recibido el mismo dia del documento.

Existe una incongruencia con el nombre de |a localidad, toda vez que en el asunto figura “Maronilla" pero en la finalidad indica “Mitano”.
Al respecto, el sefior Fredy Emberzon Tamara Porta'® gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural manifestd en el informe
indicado en el parrafo anterior lo siguiente:

el

a

"

Seqiin el ACTA N°32 Dica Incalidad de MARONI! I A deba dacir | ocalidad de MILANO ()

‘

17 Recibido el mismo dia del documento.
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Imagen n.° 15
Presentacion de ofertas
{ “resentacion de ofertas/expresion - interés

R i
CGRRATACHN ¢ Y s B HESPUESTA L
DESCOLMATACION DEL RIO ASPUZANA BN LA LOCALIDAD DE MAROMILLA. DISTRITO DE FUCAYAGL - PROVING 1A LEOHCIO PRADD «

20808577752 ¥ TANAUE AL T venvawe | s | Eiscbursin
Fuente: Expediente de contratacion,

De la revision a la oferta presentada en los rubros: experiencia del postor en la
especialidad, experiencia del responsable técnico y experiencia del especialista en
hidrologia, se advierte que la empresa adjudicada no cumplio las condiciones previstas y
exigidas en las bases integradas, tal como se detalla:

o Experiencia del postor en la especialidad,
El postor Constructora y Consultoria Janalu E.L.R.L, presentd como sustento de su
experiencia en la especialidad una facturacion por S/1 595 241,98, segln imagen
siguiente:

Imagen n.° 16
Experiencia del postor en la especialidad

ANEXO N°3
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N” 005-2023-MDPICS
Presente.

Modianie ol presente, ef sustrio detala la siguiente EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

W CONTRATO ! | cpca DEL| FECHADELA | EXPERIENCIA TPODE  MONTO

W CUENTE QBJETO DEL CONTRATO mmnnlmr |CONTRATO | CONFORMIDAD | PROVEMIGNTE MONEOA IMPORTE CAMEIO  FACTURADO
DEPAGD | OCP DESEREL CasDl DE VENTA| ACUMULADO
UPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO
- MUNICIPALIDAD | TORO, IRSTRITO DE CONTRATO DE | o
|1] DISTRITALDE | CHANCHAMAYO - by

SERVICID N* 004 , DR07/2024 | SoRES o 51 778.350.27
| | CHANCHAMAYO [PROVINCIA CHANCHAMAYO 2021-GEMUMPCH | e
| |~ DEPARTAMENTO DE
| | JUNIN
LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION DEL RIO

| NICIPALIDAD YURINAKI EN EL CERTRO  CONTRATO DE

2 DISTRITALDE = PCHLADODEPUERTO | EJECUCIONDE |0 sl B T
PERE YURMAKL DISTRITODE ~ SERVICIO N* 30- o T R A g
PERENE - PROVINCIA 022000

CHANCHAMAYO

DEPARTAMENTO JUNIN

Fuente: Oferta presentada por el postor Constructora y Consultorfa Janalu E.L.R.L.

Al respecto, la experiencia presentada en la imagen anterior como anexo n.° 8
corresponde a la obtenida en la Municipalidad Distrital de Chanchamayo a través del
contrato de servicio n.® 004-2021-GEMU/MPCH?8, y en la Municipalidad Distrital de
Perené a través de contrato de ejecucion de servicio n.° 030-2022-MDP'® ambos en
condicion de consorciados, en los que, la empresa Constructora y Consultoria Janalu
E.l.R.L., solo tenia el 60% y 50% de participacion respectivamente; tal como se muestra
a continuacion:

'8 Consorcio Rio Toro integrado por Promotora de Trabajos Perl Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada con 40% y Constructora
y Consultoria Janalu E.|.R.L con 60% de participacion.

'8 Consorcio Yurinaki integrado por Constructora y Consultoria Janalu E.LR L con 50% y Ingenieria y Consultoria M&C S.A.C. con 50%
de participacion.
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Cuadron.®5
Valor que debi6 considerar como sustento de su experiencia en la especialidad el
postor Constructora y Consultoria Janalu E.L.R.L.

PﬁRT ICIPAC IMPORTE
“ OBJETO DEL ION COMO SEGUN
N PN CONTRATO IMPORTE | cONSORCIO | PARTICIPACIO
0 EMPRESA N
Limpieza y
descolmatacion del
Municipalidad rio Toro, distrito de Consorcio
¢ | Distitgl de | Chanchamayo S/77835027 |  ROTO0 | o 46701016
Chanchamayo provincia Participacion:
Chanchamayo- 60%
departamento de
Junin
Limpieza y
descolmatacion del
rio Yurinaki en el Bangores
Municipalidad centro poblado de Yurinaki
2 | Distrital de Puerto Yurinaki, S/816 891,71 | mosinienmian. | S/ 408 44585
Perené distrito de Perené- e ";B’D?”'”"'
. 3 0
provincia
Chanchamayo-
departamento Junin
TOTAL
TOTAL CONTRATO S/1595241.98 PART(ISCIPAC S/ 875 456.01
ION

Fuente: Oferta presentada por el postor Constructora y Consultoria Janalu E.LR.L.
Elaborado por: Comision auditora.

De lo presentado por el postor, el comité de seleccion al margen de las bases
integradas del procedimiento de seleccion consideré la experiencia presentada al
100%, validando el total de la facturacién sin las deducciones por el porcentaje de
participacion en los consorcios, como se muestra en el cuadro anterior y considerando
segun dicho porcentaje la experiencia solo ascendia a S/875 456,01; es decir un monto
menor a lo exigido en las bases del procedimiento de seleccion que en su capitulo Ill,
3.1 Términos de referencia, literal c) experiencia del postor en la especialidad, exigia
como requisito la acreditacion de un monto facturado equivalente a S/ 903065,00,
segun transcripcion siguiente:

“Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 903,065.00
(NOVECIENTOS TRES MIL SESENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES), por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatonia, durante los acho (8) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emisién
del comprobante de pagn, seqiin comesnonda.

()

Acreditacion:

()

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente ef porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrafo presentado; de lo contrario, no se computaré la
experiencia proveniente de dicho contrato.

(...)"
Soslayando con ello también la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado’, para la calificacion de oferta,

relacionada a la experiencia del postor, que establece:

1)

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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1.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacién de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de fa contratacion. (...)

Primer Paso: Obtener el monto de facturacion por cada integrante del consorcio

El monto de facturacién de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria de los montos
facturados por éste,

()

En caso un integrante del consorcio presente facturacién de contrataciones ejecutadas en
consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido
integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la
promesa o en el contratn de consorein, de In contrarin, no se considera la experiancia ofertada en
consorcio.

(il

Y, acorde a lo indicado en los parrafos precedentes el postor Constructora y Consultoria
Janalu E.l.R.L., debia ser descalificada por no sustentar la facturacion solicitada en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

En las bases integradas del proceso de seleccion, se solicito que el responsable técnico
debia contar con experiencia efectiva minima de un (1) afio como responsable técnico
o ingeniero residente y/o supervisor de servicios, actividades similares u obras que
involucren movimiento de tierra con maquinaria pesada.

Cuadro n.° 6
Requerimiento segun bases integradas

N° PERSONAL CLAVE REQUISITOS SEGUN LAS BASES

Experiencia:

Experiencia efectiva minima de dos? (1) un afio como responsable
1 Responsable Técnico técnico o ingeniero residente ylo supervisor de servicios, actividades

similares u obras que involucren movimiento de tierra con maquinaria

pesada.

Fuente: Bases integradas
Elaborado por: Comision auditora.

A lo requerido, el postor Constructora y Consultoria Janalu E.l.R.L., presentd en su
propuesta al Ing. Giullianno Caldas Saavedra, como responsable técnico, adjuntando
documentacién de su experiencia que se detalla:

Cuadron.®7
Experiencia del Ing. Giullianno Caldas Saavedra ofertado como responsable
técnico
I8 OBRA/SERVICI FECHA FECHA OBSERVACI [TIEMP
WY T [ SO 0 INICIO FIN ON 0
Construccion y 18/11/2015 .
equipamiento de | 21/10/2015 2 d ozsoma:ft]:mu .
Consorcio . o NAthyon TRETE | sustente
1 Killarum Ingqmero adusatlva publica | 01/04/2016 24 ejecucion de las
residente n.® 32749 del :
caserio de pa_rtldas de
Filadelfia, distrito | 27/10/2016 | 22112/2016 | Movimiento de
de Monzén Yarra con

@ Acorde a lo sefialado en las bases del procedimiento de seleccién
4 Adjuntd certificado de trabajo y acta de recepcion de obra,

Segun certificado de trabajo labord del 9 de octubre de 2015 al 22 de diciembre de 2016.

2 Segln acta de recepcion de obra: paralizacion de obra n.” 1, ciento treinta y cuatro (134) dias calendario desde el 19 de noviembre de

2015 ai 30 de marzo de Z016.

# Segun acta de recepcion de obra: paralizacion de obra n.” 2, sesenta y cuatro (64) dias calendario desde el 24 de agosto de 2016 al 26

de octubre de 2016

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024

0024



"@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 25 de 82
& ; OBRA/SERVICI FECHA FECHA OBSERVACI [TIEMP
N° | EMPRESA | CARGO 0 INICIO FIN ON 0
provincia de magquina
Huamalies, pesada®
departamento de
Huénuco
Construccion de
, No se
pistas y veredas ovidendia una
de las calles artidasaues
Municipalid| .\ | Carolina EGG, P nai U‘L
2 |ad Distrital de da chik pacificacion, 11/10/2010 | 11/12/2010 . ovimign{o ™
Pozuzo® policia nacional y faorecan
pasajes ;
Schafferer y ";:g::;
Maldcnado P
Mejoramiento de ok
ia piaza principai considero la
Municipalida o :':'1? partida de
3 d Distrital de | Residente de sr?::n Wy 18/04/2017 | 14/09/2017 | eliminacion de | _
Chacabamba obra2s ULYAED, n % material
a dhstrilo de excedente con
Chacabamba- carguio
Yarowilca-
i manual®!
. No adjunta
Construccion de
la alameda en el d“j‘fﬂf:‘}f fj“"
. Residente | centro poblado de e iione
4 |Inversionss de Pichupampa, | 04/01/2012 | 27/04/2012 | ©iecucin delas
PAMED2? o ditfiio do partidas de
: movimiento de
Leoncio Prado- Haory ot
Hugurs-Lima maquina pesadal
Construccion de 1
Municipalid pistas y veredas Si cumple.
5 bdProvincil | Residemte | enlaAv.la | 2002008 | 1000 | Aguma | M8
de Huaura® Machurria alta y sustento® gi -
baja - | etapa B

2 También hay traslape con la experiencia 7, 11y 13

# Adjunto contrato de Locacion de Servicios profesionales n.® 075-2010-MDP y acta de recepcion de obra

% Adjunto:

MOVIMENTO DE TIERRAS

GORTE DE TERRENO A MVFL DE SUBRASANTE
ELIMINACION DE MATERIAL £ XCEDENTE
COLOCACION DE RELLENO ESTRUCTURAL «<CM

L01.01.03
oLgmm |
oravom |
01.07.03.03

:i
\l
| meeao o masane

- e s

PERFILADO NIVEL ACION ¥ COMPAC TACION A NIVEL DE LA

m3 a0 46|

my 24 30
m 109 45|

.‘O‘Ilﬂ‘

100 %
500 %
106 %
0o

7 Adjunté (contrato de servicios profesionales n. 018-2017-MDCH/A y acta de recepcion de obra

2 Plazo segun contrato de 5 meses
2 Segun acta de recepcion de obra
% Segln acta de recepcion de obra
3 Adjunté:

e
91 DAL OF L OSA TF CONWIRE (L

IR [

BRSO A TPERAE ERCR W D

TRITE ]

¥ aj Wit

R0 W T VAT BACKD. - COE ST 1

oy

Tkt 15 £t e

A

B A NTO TE RIS

EutAvATION BN JARRTAN

CERZ 0L

R e e )

] [

También hay traslape con la experiencia 6, 9, 10
32 Adjunté certificado de trabajo

3 Adjunté contrato de servicios profesionales como residente de obra n.® 031-2008-MPH, acta de entrega de terreno y acta de recepcion

de obra.

Segun contrato:

inicio de la obra: 14/10/2008

término de la obra: 12/12/2008

Acta de entrega de terreno de 18/10/2008
% Seq(n acta de recepcion de obra
3 Sustento:

200,00 | MOVMIENTO DE TERRAS

ﬂ?l:"fiﬂ1 Corto dol Matona! Buelto | Costa |

Q0200 Refieno Compactado a Nved de SubRasante
®0300 | C y Cour de

020400 i Eiiminaciin de Matwial Excederte oon Equpo

LS | #4781 D000 % |
M3 1796 66 10000 % |
L] | !!Dﬂ-ﬂi 100.00 % |

MI | 334des

0600 % |
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. OBRA/SERVICI | FECHA | FECHA | OBSERVACI [TIEMP |
N° | EMPRESA | CARGO 0 INICIO FIN ON 0
No adjunta
Mantenimiento documento que
.. | Jefe de N sustente la
Corporacion st rutinario: Tramo ejecucién de las
6 |Nacional C&J - Yacusisa-La 02/05/2017 | 16/07/2017 partidas de -
EIRL® rutinario (L’;’ lfggk ) movimiento de
=(1oKm tierra con
maquina pesada
Mantenimiento dor:u?r:gmgt:u "
rutinario del siakiela
Corporacion|  Jefe de camino vecinal alosticiir.do 18
7 |Nacional C&J| manteni- Pueblo Nuevo- | 01/09/2015 | 31/12/2015 jaeuse
EIRLY miento San Juan de paridas de
Bermarii: movimiento de
Esperanza iierra con
P magquina pesad
No adjunta
Mantenimiento documento que
; Jefe de rutinario del tramo sustente la
Comoracion . N
; manteni- | Anda-El Arabe- ejecucion de las|
8 Naoléc:g:fuC&J nis k6 Carlan 02/05/2017 | 16/07/2017 partidas de
rutinario Mariategui movimiento de
(L=8.885km) tierra con
maquina pesad:
Na adiiinta
Mejoramiento del dc;car;;;n;r‘)
Gl & que sustente la
Consorcio capacitacion de la slecucitn de
Group Residente localidad de . :
9 Ingenieria de obra Santo Toribio la ZHIR06 a0y ﬁ;ﬁ;ﬁﬁ; g:
% Punta, distrito de tierra con
Umari, Pachitea - :
Hugnuco o
Mejoramiento de
la infraestructura No adjunta
y equipamiento documento
en la institucion que sustente la
G8&A Residente educativa inicial elecucion de
10 | Contratista & n.® 32601 27/06/2017 | 31112/2017 | las partidas de -
g sSRL#® Coriaica ubicado movimiento de
en el distrito de tierra con
Panao, provincia maquina
de Pachitea, pesada
region Huanuco
/ Ampliacion y
equipamienio de S
la institucién glo adjunta
educativa n.” e iy
que sustente la
33105 San Pedro ejecucién de
Consorcio Ingeniero de Chaupallga,
11 : : : = 07/04/2015 | 16/10/2015 | las partidas de
Killarumi! residente g‘:m :: rsdmiarictle
provincia de tera sl
Huénuco, maqug‘na
departamento de phshda
\ Hudnuen
o | Mniohald | supeniso | SreACiNOS | gagpniy |stozporz | Nodina |
44 5
Provincial i Wawa Wasi en la ) que sustente la

3 Adjunté constancia de trabajo

37 Adjunté constancia de trabajo

% Adjunté constancia de trabajo

% Adjunté certificado de trabajo, acta de pliego de observaciones y acta de recepcién de obra
40 Adjunté constancia de trabajo y acta de recepcion de obra

41 Adiuntd certificadn de trahain

43 Setenta y cinco (75) dias calendario segun contrato

4 Segun acta de recepcion de obra

45 Segln acta de recepcidn de obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Al respecto, de lo presentado y antes detallado se advierte que el profesional, solo tenia

Fuente: Oferta presentada por la empresa Constructera y Consultorfa Janalu E.LR.L.
Elaborado por: Comisién auditora.

un mes y 23 dias de experiencia sustentada, es decir, no cumplié con documentar un

afio como responsable técnico de obras que involucraran movimiento de tierra con

maquinaria pesada, tal como lo establecia las bases integradas, situacion que
descalificaba al postor para continuar en el procedimiento de seleccion, sin embargo,
esta fue validada por el comité de seleccion.

o Experiencia del especialista en hidrologia

42 Adjunto contrato de Locacion de Servicios n.® 053-2012-MPPA-A y Acta de recepcién de obra
46 Adjunté constancia de trabajo
47 Adjunté Memorandum n.* 0002-2011-GRL/GRIDRTC-D y acta de recepcién de abra
48 Seglin Memorandum plazo: sesenta (60) dias
49 Adjunté certificado de trabajo

5 Adjunto certificado de trabajo (en dicho documento solo se indicd el dia y mes que realizo el trabajo, més no el afio), acta de entrega de

terreno y acta de recepcion.

Pégina 27 de 82
i OBRA/SERVICI FECHA FECHA OBSERVACI |TIEMP
N° | EMPRESA CARGO 0 INICIO FIN ON 0
de Padre JJ.W. El Portal ejecucion de
Abad Villa Aguaytia, las partidas de
(Aguaytia) distrito de Padre movimiento de
2 Abad, provincia tierra con
de Padre Abad- maquina
Ucayali pesada
Servicio de No adjunta
conservacion documento
y rutinaria que sustente la
ﬁoﬁﬁﬁg Jefe de especifica de ejecucion de
13 Cal manteni- drenaje 01/06/2016 | 30/08/2016 | las partidas de
EIRL# miento | superficial y obras movimiento de
complementarias tierra con
tramo Yacusisa- magquina
La Fiaya pesada
No adjunta
documento
Mantenimiento que sustente la
Gobiemo ’ periodico ejecucion de
14 | Regional st'dg?tfa carretera Sayan - erg.:a NrZ;:a las partidas de =
de Lima*’ @ obra Thuari, primer P P movimiento de
tramo tierra con
maquina
pesada
Maioramiento v
rehabilitacion del No adjunta
camino vecinal documento
EMP Km. 31 que sustente la
Consorcio Bieideriie (CFBT) Santa ejecucion de
15 La da b Rocio (rio 09/07/2013 | 29/10/2014 | las partidas de -
Catedral® Pachitea)-distrito movimiento de
de Puerto Inca, tierra con
provincia de maquina
Puerto Inca- pesada
- —— - Huanuco — o
No adjunta
documento
Municipalid Mejoramiento y q:;;ifsjtg:tgela
ad Distrital ; ampliacién de No se No se g
- L de Residente | ,ouapotablede | precisa precisa | |2 partidas de
Monzén$ Monzon maovimiento de
tierra con
maquina
pesada
1
) TIEMPO DE EXPERIENCIA DE MOVIMIENTO DE TIERRA CON MAQUINARIA PESADA :’i;g
DIAS
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Las bases integradas del procedimiento de seleccién solicitaron dentro del plantel
técnico un profesional como Especialista en Hidrologia con experiencia efectiva minima
de un (1) afio como especialista en Hidrogeologia en la ejecucion de servicios,
aciividades u obras en generai, {ai como se deiaiia:

Cuadron.® 8
Requerimiento segun las bases integradas
N° - PERSONAL REQUISITOS SEGUN LAS BASES
CLAVE INTEGRADAS
Experiencia:
9 Especialista en Experiencia efectiva minima de un (1) afio como
Hidrologia especialista en Hidrogeologia en la ejecucion de
servicios, actividades u obras en general.

Fuente: Bases integradas.
Elaborado por: Comision auditora.

Al requerimiento antes indicado, el postor Constructora y Consultoria Janalu E.L.R.L.,
presentd en su oferta como personal clave a la Ing. Gedloga Doris Elisabeth Alvarado
y Linares®, adjuntando en ello documentacion como especialista en hidrologia que se

detalla:
Cuadron.®°9
Experiencia de la Ing. Doris Elisabeth Alvarado y Linares ofertada como especialista en
Hldrologia
2 FECHA FECHA | OBSERV
N° |EMPRESA | CARGOD OBRA INICIO EN ACION TIEMPO
Mejoramiento de
servicio de agua
potable y disposicién
de excretas en los
anexos de Alto Villa
: Progreso y
('("%T:omlo Especialista Palmapampa o ringi
L | Prcisss en Huatzirki del Centro | 05/09/2022 | 18/11/2022 . 14 dlas"
EYO8®S0 iiidrogeologia]  Poblado de Villa
Progreso Alfo-distrito
. de Chanchamayo-
provincla de
Chanchamayo-
region Junin-| etapa
| conCUI2399964 |
2 MESES
TIEMPO DE EXPERIENCIA COMO ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA YI1¢
DiAS
i Fuente: Oferta presentada por el postor Constructora y Consultoria Janalu E.L.R.L.
_ Elaborado por: Comision auditora.
Al respecto, de la verificacion realizada por la comision de control y que se detalla en
el cuadro precedente se advierte que, la Ing. Doris Elisabeth Alvarado y Linares,
personai ciave propuesta por ia empresa postora, soio acredita Z meses y 14 dias, es
decir no cumplia con un (1) afio de experiencia como especialista en Hidrogeologia en
la ejecucion de servicios, actividades u obras en general, tal como solicitaba las bases
integradas.

Los hechos detallados no fueron advertidos por los miembros del comité de seleccion
conformado por los sefiores Franco Manuel Pinedo Rengifo, presidente; Fredy
Emberzon Tamara Porta, primer miembro v Simeon Carmen Baylon, segundo miembro,

51 Ingeniera gedloga - hidrogedloga graduado en el Instituto Superior de Minas y Geologia Sofia, Bulgaria, reconocida por el Colegio de
Ingenieros del Pend como ingeniera Gedloga
52 Adjunté certificado de trabajo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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otorgando la buena pro mediante Acta de otorgamiento de la buena pro% de 9 de
noviembre de 2023 Apéndice n.° 17, pese a que el personal clave: Ing. Giullianno
Caldas Saavedra no cumplia la experiencia como responsable técnico, y la Ing. Doris
Elisabeth Alvarado y Linares, no cumplia la experiencia como especialista en
hidrologia, y que el postor no acreditd la experiencia en la especialidad.

Imagen n.° 17
Acta de otorgamiento de la buena pro de 9 de noviembre de 2023 suscrita por los
miembros del comité de seleccion

S e e BUKINA PO sty CORSTRUCTORA, ¥ CORSULTORA JARALL Bl om IUC
CAUFICACION N NSTITAL o et ABAIDICADD a3/ $02.634 56 OVECENTOS DOS ML

CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JANALU EIRL

| » I e | O WOMT0 |
T REGUTON DE CALWRAGION | ComE g t m‘l’ﬁ*‘ ------- —
T T h—— -I - |CommuTomA JawaLy .

= S RS
| EQUPAMENTO ESTRATEGICO . e s 34 28 s e v e B 8 e . s T 0 v o b
t STRUCTURA ESTRATEGICA ¢ o 20 a1 st acin ebbvidone SegSIE 3 I e SEACE.
e Ty 2 i
! L S
i e gl 5 ] X# G
A At L
—W__“ el | S ——
'
© | EXPERENCYA DEL PERSONAL CLAVE } 8
_ el {
| EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD i = ! i § = il
l FRIDY BABERION TAMARA FOSTA % C A AT

PRIV A ARG GUNOO METRRO.

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro

3. EL MONITOR% CONTRATADO POR LA ENTIDAD UNILATERALMENTE AUTORIZO

MODIFICACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA FICHA TECNICA,
DESPLAZANDO LA ZONA DE INTERVENCION SIN SUSTENTO INGENIERIL,
MODIFICANDO EL CONTRATO SIN AUTORIZACION DE LA ENTIDAD.

Mediante Informe n.° 311-2023-GDESSC-MDP de 10 de marzo del 2023 el Lic. Maicol
Grimaldo Mejia Gamarra, gerente de Desarrollo Econémico, Social y Servicios Comunales
solicito la elaboracion de una ficha técnica para el trabajo de limpieza y descolmatacion del
Rio Aspuzana del Caserio Milano, distrito de Pucayacu, provincia de Leoncio Prado,
departamento de Huanuco adjuntando |a: “Ficha Técnica Referencial de Identificacién de Punto Critico
en el caserio de Milano, distrito de Pucayacu, provincia de Leoncio Prado, departamento de Huénuco”, CON
ello, el Ing. Isidro Maylle Ventura, responsable de la Unidad Formuladora, elaboré la “Ficha
Técnica” que fue aprobada con Resoclucion de Alcaldia n.° 089-2023-MDP/A de 21 de
marzo del 2023 Apéndices n.%s 4 y 7, considerando en el numeral 2.1 memoria descriptiva
del proyecto - la descolmatacién del rio con una seccién trapezoidal variable, previendo
descoimatar 700 mietros lingales del rio, con un volumen de corte de 32 208 m?, conformacion
de talud con material propio de rio 30 114 m? y eliminacién de material excedente 7 314.11
m?.

53 Se evidencia que la oferta presentada por Constructora y Consultorfa Janalu E.I R L. se encuentra sin foliacién, pese a estar contemplado

en las bases (pagina 5 de las bases integradas del procedimiento de seleccién):

“(...) Las ofertas se presentan foliadas.”
$  Contratado mediante Contrato de Servicio de Consultoria N° 006-2020-MDP/A, y que en sus funciones sefiala las labores propias de

un Supervisor.
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o
Imagen n.® 18
Ubicacién de la intervencion
4. UBICACION DE INTERVENCION
A. UBICACION GEOGRAFICA
- DEPARTAMENTO: HUANUCO
-  PROVINCIA - LEONCIO PRADO
- DISTRITO B PUCAYACU
- LUGAR q LOCALIDAD MILANO
B. COORDENADAS UTM
ITEM TRAMO UBICACION (INICIO) L UBICACION (FINAL)
LIMPIEZA Y
DESCOLMATACION 372075.958 9033375,216 371710.078 9032748.446
1 | RIO MARONILLA - TR | — b
2 BOTADERD A72630 RO 903441410

Fuente: Ficha Técnica.
Imagen n.° 19
Descripcion del Proyecto

6.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta |a demanda del proyecta que consiste en brindar seguridad ante
inminente desbordes e inundaciones a la zana afectada es decir la poblacidn asentada
cerca y dentro del drea de influencia del tramo a intervenir, encontrindose viviendas
aledafias al rio en mencion. Tornando como antecedente esta demanda se proyecta la
descolmatacian del rio tenlendo esta una seccién trapezoidal varlable

e SECCION 0+100.00
346
saal=t : T -
ol S O R T s D Oy N8
N s e o e Lt . . it R Ry
540 -7 = B R e e e ¥ _ ,lL,V,
”QEW 38-26 24 21 201816141310 8 6 4 21 0 I 4 5
Imagen N°02_S tipica a |

En base a lo descrito parrafo arriba se pretende descolmatar una longitud de 700 m de
rio, genardndose un volumen de corte de 32208.19,m3, conformacion de talud con
material propio es de 30,144,66 m3 y la eliminacién de material excedente de 7,134.11
Ma.

@

TIRETETRGMAVIE ST
Fuente: Ficha Técnica
Con la “Ficha Técnica" definida, el Titular de la Entidad a través de oficio n.° 100-2023-
MDP/A de 21 de marzo de 2023 Apéndice n.° 6, solicitd financiamiento al “Fondo para
infervenciones ante la ocurrencia de Desastres Naturales’- FONDES, a fin de indagar el
procedimiento de la gestion iniciada por la autoridad edil, el Organo de Control Institucional
con oficio n.° 142-2024-OCI/MPLP de 19 de marzo de 2024 Apéndice n.° 18, solicitd
requerimiento de informacion al jefe de la Autoridad Nacional del Agua, quien mediante
oficio n.” 0292-2024-ANA-GG de 25 de marzo de 2024 Apéndice n.° 19, comunicd que
remitié el informe n.° 0241-2024-ANA-DPDRH, que contiene el informe n.® 0021-2024-
ANA-DPDRH/JCRS a través del cual brindan respuesta a lo solicitado, adjuntando el
informe técnico n.° 0036-2023-ANA-DPDRH/JCRS de 17 de mayo de 2023, de los cuales
se advierte que el Organn Desconcentrado Autoridad Nacional del Agua Nacional a fravés
de Direccion de Planificacion y Desarrollo de los Recursos Hidricos, emitio su “opinién técnica

de calidad y consistencia” €n términos generales en respuesta a cinco interrogantes: “Sila solucion
mitiga el riesgo’, “Si los costos estan acorde al mercado’, “Si los rendimientos de las partidas responden a los
lineamientos y directivas del Sector (Resolucién Ministerial 1135-2006-AG)", “Si las partidas consideradas e
insumos de la actividad propuesta cumplen con el listado de insumos definidos por el sector en el PP 0068, y “Si
la intervencién propuesta se encuentra programada por su Sector para su ejecucion o financiamiento”, tal como
se transcriben:

OPINION TECNICA DE LA CALIDAD Y CONSISTENCIA
Se refiere a los aspectos sefialados explicitamente en el Oficio N° D000945-2023-INDECI-FONDES, del
secrelario técnico de la Comision Multisectorial - FONDES:
> Si la solucién planteada por la Unidad Ejecutora va a mitigar el riesgo existente en la zona.
Opinion técnica
La limpieza, descolmatacién y conformacion de talud con material propio del rio Aspuzana colindante
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con la localidad de Milano, distrito de Pucayacu, provincia Leoncio Prado, mejora las condiciones
hidrdulicas de su cauce, mitigando de esta manera el riesgo existente en la zona de intervencion.
> Silos costos unitarios estan acorde al mercado, conforme a los costos unitarios referenciales (datos
histéricos) estipulados en las lineas de corte definidas por el Sector.
Opinién técnica
Los costos unitarios de maquinaria y mano de obra utilizados en los andlisis de precios unitarios de
las partidas del presupuesto de la actividad, se encuentran acorde al mercado del lugar y tienen
relacion con los costos unitarios referenciales historicos.
> Silos rendimientos de las partidas responden a los lineamientos y directivas del Sector (Resolucion
Ministerial 1135-2006-AG).
Opinién técnica
Los rendimientos de las partidas que emplean maguinaria y mane de obra utilizados en Ios anélisis
de precios unitarios de las partidas del presupuesto de la actividad propuesta, corresponden a
rendimientos de maquinana y equipos de uso actual,
> §ilas partidas consideradas e insumos de la actividad propuesta cumplen con el listado de insumos
definidos por el sector en el PP 0068 (Producto N° 04: Actividad 3. 5005564. Mantenimiento de
cauces, drenajes y estructuras fisicas frente a peligros).
Opinidn técnica
Las partidas consideradas, estén acorde al programa Presupuestal PP 0068, El mantenimiento de
cauces, drenajes y estructuras de seguridad fisica frente a peligros: Comprende la limpieza y
resenlmatacian de Ins cances e Ins rins y drenes, eon sn de manuinaria pesaca
> §i la intervencion propuesta se encuentra programada por su Sector para su ejecucion o
financiamiento.
Opinién técnica
La intervencion propuesta y financiamiento requerido, no se encuentra programada por parte del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI.

Concluyendo en los términos: Del an4lisis desarrollado, se concluye que la actividad de mitigacion:
‘LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO ASPUZANA, LOCALIDAD DE MILANO, DISTRITO DE
PUCAYACU, PROVINGIA DE LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTO HUANUCO', es concordanie con ios
documentos que lo sustentan y presenta una estructura de contenido acorde a la normativa vigente para
proyectos hidréulicos de proteccién de riberas en los cauces naturales (rios y quebradas), por lo que cuenta
con la calidad técnica y consistencia pertinente.

En ese sentido, la ficha técnica era concordante con los documentos que lo sustentaban
presentadas por la Entidad respondiendo a interrogantes genéricas planteadas y absueltas
en gabinete, dandose con ello continuidad a un tramite administrativo dentro de un

procedimients cuya responsahilidad recala en la Unidad Formuladora de la Entid
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luego dio origen al Decreto de Urgencia n.® 032-2023 “Decreto de Urgencia que establece medidas
en materia de contrataciones del estado para la ejecucion de acciones de prevencién debido al peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024) y otros eventos asociados a la posible

ocurrencia del fenémeno el Nifio” de 10 de agosto de 2023 que financid la ejecucién del servicio.

Luego de aprobada la ficha técnica el 21 de marzo de 2023, la administracion municipal
someti¢ la ficha técnica a una reformulacion a cargo de la empresa consultora PECARJ
S.AC. atravée de la orden de servicio - orden de trabajo n.° 300 de 10 de julic de 2023
representada por Silvia Elisa Cabrera Jump y como profesional a cargo de su elaboracion
participo el Ing. Juan José Cabrera Jump, la referida ficha técnica reformulada fue aprobada
con resolucion de alcaldia n.® 217-2023-MDP/A de 18 de agosto del 2023 Apéndice n.° 11,
con una variacién minima de costos de $/17 396,95, pese a que contractualmente tenian la
responsabilidad de realizar los estudios de ingenieria no cumplieron con efectuar el
levantamiento topogréfico, manteniendo inalterable la zona de intervencion que muestra el
plano PP-01 cotejando el punto de inicio y el punto final del eje del alineamiento por el centro
del rio Aspuzana y comprendiendo su ejecucion fisica desde el puente sobre el rio Aspuzana,
147 metros rio abajo y 680 metros rio arriba, tal como muestra las coordenadas UTM®, y la
imagen subsiguiente.

5 (Universal Transverse Mercator) utiliza el elipsoide WGS84.
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Cuadron.® 10
Coordenadas inicio y fin del eje del rio Aspuzana del
servicio de limpieza y descolmatacion

PROGRESIVA | ZONA ESTE NORTE
0+000 18L | 372,075.90 | 9,033,375.00
0+827 18L [ 371,710.00 | 9,032,748.50

Fuente: Ficha Técnica Reformulada - Plano PP-01.
Elaborado: Comision auditora.

Imagen n.° 20
Ficha Técnica Reformulada Planc PP-01
Ubicacion inicio y fin del eje del rio Aspuzana del servicio de limpieza y descolmatacion

5 ) ) W Lol : nggmg
Fuente: Plano PP-01 aprobado medlante Resolucrén de Alcaldla n.® 217-2023-MDP/A de 18 de agosto del
2023.

Con la ficha técnica reformulada, luego del proceso de seleccién adjudicado y con contrato
de servicio n.° 002-2023-MDP/A Apéndice n.° 20, firmado el 16 de noviembre de 2023 entre
la Entidad y la empresa JANALU E.I.R.L. el 17 de noviembre de 2023 representado por la
sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas, la administracion municipal procedio a la entrega de
terreno a través de “Acta de entrega de zona de intervencicn” Apéndice n.° 21 de la Ejecucion de
la actividad de mitigacion y capacidad de respuesta “Limpieza y descolmatacion del rio Aspuzana del
caserio de Maronilla, distrito de Pucayacu, provincia de Leoncio Prado-departamento de Huénuco™ a través del
Arg. Fredy Emberzon Tamara Porta, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural,
del Ing. José Daniel Pérez Jiménez, Monitor y Seguimiento de la Actividad, y por parte del
contratista el ing. Giulianno Caidas Saavedra, responsable técnico de la actividad,
reconociendo en dicho acto el tramo con una longitud de 827m, manifestando la
compatibilidad con los alcances de la ficha técnica, los planos topograficos en cuanto al area
y longitud; el 18 de noviembre a través de “Acta de inicio de actividad” Apéndice n.° 21 se
inici6 la ejecucion con un plazo de ejecucion de 45 dias, con una inversion de S/902 824,56.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Cuadro n.® 11
Plantel profesional que particip6 en el “Acta de entrega de zona de intervencion”
y en el “Acta de inicio de actividad de mitigacion y capacidad de respuesta
“Limpieza y descolmatacién del rio Aspuzana del caserio de Maronilla, distrito de
Pucayacu, provincia de Leoncio prado-departamento de Huanuco”

N° Profesional Representa a: Condicion Cargo
1 Arg. Fredy Emberzon | MD Pucayacu Gerente de  Infraestructura
Tamara Porta. Desarrollo Urbano y Rural
2 Ing. Pablo Garay Josué | MD Pucayacu Responsable de la Unidad de
Alex. Formulacién y Ejecucion de Obras
3 | Ing. José Daniel Pérez | MD Pucayacu, a través de consultor Monitor  y
Jiménez. PECARJ SA.C., representado por Seguimiento
Silvia Elisa Cabrera Jump de la
Actividad
4 Ing. Giullianno Caldas | Confratista Janalu EIRL, Responsable
Saavedra. representado por Jasmin Yanina Técnico de la
Noblejas Rojas. Actividad

Fuente: Acta de entrega de zona de intervencion”y en el “Acta de inicio de actividad de
mitigacién y capacidad de respuesta.
Elaborado: Comision auditora.

Iniciada la ejecucion, el Ing. Giullianno Caldas Saavedra, responsable técnico del contratista
en el asiento n.” 1 del cuademno de obra de 18 de noviembre de 2023 Apéndice n.° 21, entre
otras anotaciones expreso que se encontrd lecho rocoso y enrocado en las margenes del rio,
no siendo necesario su intervencion y a pedido de la poblacion se plantea la modificacion de
la intervencién desde la progresiva 0+000 hasta 200 m. aguas arriba, en los terminos
siguientes: “..[..JEn visita de campo se observa que desde Ia progresiva 0+580 a 0+827 se encontré lecho

rocoso y un enrocado en los mérgenes del rfo por lo que no se necesita intervenir en dicha zona y a pedido de la
pohlacién v autoridades pertinentes se plantea la modificacién de fa intervencidn desde Ia progresiva (w000 hasta

ARG QURUTIVSUTS =30 (=yo i (o B B R B 8

la zona que sea histdricamente afectada por la crecida del rio Aspuzana, aproximadamente 200 metros aguas
arriba para lo cual se hace llegar la consulta al monitor de servicio la posibilidad de realizar dicho replantec.[...]"

Ante lo cual, el mismo 18 de noviembre de 2023, de manera concadenada en el asiento n.°
2 Apéndice n.° 21 el Ing. José Daniel Pérez Jiménez, monitor del servicio corrobord lo
planteado por el responsable técnico “.[...] “Efectivamente en Ia visita a campo se pudo observar el lecho
rocoso y el enrocado en el margen del rio Aspuzana desde la progresiva 0+580 hasta la progresiva 0+827"; Se
recomienda al responsable técnico la presentacion de los planos de replanteo en el que indiguen los metrados
nuevos a encontrar en dicha zona[...J", con ello el responsable técnico en el asiento n.” 05 Apéndice
n.° 21 presentd su nuevo croquis de replanteo al monitor de servicio y en ello solicitd su
aprobacion: “..[...J] Hoy se presento El croquis y el plano de replanteo al monitor de servicio y se solicita su
aprobacion [...J', ante lo cual en el asiento n.° 6 Apéndice n.® 21 el monitor del servicio aprobd
los planos de croquis y replanteo presentado “..[...] En respuesta a fa solicitud por parte del responsable
tecnico de fa aclividad, se le aprueban los planos croquis y replanteo planteado”. [.. " (resaltado es nuestro).

De los actuados se advierte que, con Informe n.° 002-2023/MDP/GCS//RT recibido el 25 de
noviembre de 2023 Apéndice n.° 22 el Ing. Giullianno Caldas Saavedra, responsable
técnico remitié revision de ficha técnica a la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas
representante legal del Contratista, en sus conclusiones preciso:

I

il CONCLUSIONES

- La zona de intervencién inicia en la progresiva 0+000 hasta (+827 km, con un ancho variable de 30 m.
hasta 74 m del cauce de rio natural.

- Desde la progresiva 0+000 hasta 0+580 km. El rio aspuzana tiene un cauce natural con ancho y
profundicad variahle, respecto a Ins planns de la ficha técnica con antacedentas da deshorda e inundacion
hacia la poblacion en su margen izquierdo, afectando las instituciones publicas, viviendas y zonas
agricolas.

- Desde la progresiva 0+580 hasta 0+668 km. El rio aspuzana cuenta con un enrocado en su margen
izquierdo como proteccion permanente ante desborde e inundaciones, donde no es necesario la
infervencion de la actividad. Ya que se debilitaria el enrocado existente.

Desde la progresiva 0+668 hasta 0+678 km. Existe un puente de fipo viga con una longitud de 35m y 10
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m. de ancho.

- Desde la progresiva 0+678 hasta 0+827 km. El ric aspuzana tiene la forma rectilinea, con cauce natural y

ancho vaniable desde 30 m. hasta 40 m. y cuenta con rocas de formacidn natural en ambos margenes y
fondo de rio, las cuales no registra antecedentes de desborde e inundacion seguin la manifestacion de la
poblacion. Se muestra el plano.
Segtin la inspeccion de campo en la zona de trabajo en compaiiia de las autoridades y la poblacién, los
pobladores manifestaron que existe un tramo de desborde e inundacion en el desarrollo de la curva, con
una longitud de 180 m. aguas arriba, antes de la progresiva 0+000 (inicio de descolmatacion) la cual no
fue considerado en la ficha técnica.

[.1°

Con e!w’ mediante carta n.® 002-2023/MDBICC I/CC de 25 de noviembra de 2023 Anandmn

H-IR ARV~ R e A e N F N

n.® 22 la Contratista representado por la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas remltlo la
revision de ficha técnica a la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump representante legal de la
empresa PECARJ S.A.C., quien mediante carta n.® 002-2023-MDP-PECARJ/GG de 28 de
noviembre del 2023% Apéndice n.° 22, se dirigi6 al alcalde con el asunto conformidad de
revision de ficha técnica remitiendo el informe n.° 001-2023-MDP-JDPJIMS de 27 de
noviembre del 2023 Apéndice n.° 22, concluyendo y recomendando:

1.
4. CONCLUSION

- Desde la progresiva 0+000 hasta 0+580 km. El rio aspuzana tiene un cauce natural con ancho y
profundidad variable, respecto a los planos de la ficha técnica con antecedentes de desborde e inundacion
hacia la poblacion en su margen izquierdo, afectando las instituciones publicas, viviendas y zonas
agricolas.
- Desde la progresiva 0+580 hasta (+668 km. El rfo aspuzana cuenta con un enrocado en su margen
izquierdo como proteccién permanente ante desbordes e inundaciones, donde no es necesario la
intervencion de la actividad. Ya que se debilitada el enrocado existente.
- Desde la piogresiva 0+668 hiasta 0+678 rm. Cxiste un pusnite ue lipo viga con una iongitud de 35 m. y 10
m de ancho y desde la progresiva 0+678 hasta 0+827 km. El rio aspuzana fiene la forma rectilinea, con
cauce natural y ancho variable desde 30 m hasta 40 m. y cuenta con rocas de formacion natural en ambos
mérgenes y fondo de rio, las cuales no registra antecedentes de desborde e inundacion segtn la
manifestacion de la poblacién. Se muestra el plano.
Segun la inspeccién de campo en la zona de trabajo en compaiiia de las autoridades y la poblacién, los
pobladores manifestaron que existe un tramo de desborde e inundacion en el desarrollo de la curva, con
una longitud de 180 m. aguas arriba, antes de la progresiva 0+000 (inicio de descolmatacion) la cual no
fue considerado en la ficha técnica.
- Metrarlos de Ia ficha técnica en la partida DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL RIO CON
MAQUINARIA es de 32,208.19 m3. Metrados del plano de replanteo en la misma partida es de 38, 697.45
m3, existiendo una variacion de volumen de 6,489.26 m3 con respecto a los Metrados de la ficha técnica.
- EL MONITOR DE SERVICIO da CONFORMIDAD a Ia revision de la ficha técnica presentade por el
RESPONSABLE TECNICO mediante INFORME N°002-2023-MDP/GCS/RT.
Por lo descrito anteriormente se da la conformidad de los planos replanteados para su post
infervencion de la zona més critica donde existe desborde e inundacion del rio una longitud de
180 m. aguas arriba, antes de la progresiva 0+000 (inicio de descolmatacion) lo cual no fue
considerado en la ficha técnica.

5. RECOMENDACION

Por lo descrito anteriormente es necesario realizar la intervencion de la zona més critica donde existe
desborde e inundacién del rio una longitud de 180 m. aguas arriba, antes de la progresiva 0+000 (inicio
de descolmatacion) para dar una mayor proteccién a la poblacion.

L.

Al respecto, los planos de replanteo adjuntos a la valorizacién n.°1 noviembre 2023 Apéndice
n.? 23 plano PR-01% fijaron el inicio y el fin del alineamiento del eje pasando por el centro del

56 Cabe indicar que el documento fue recibido en mesa de partes el 28 de noviembre de 2023 y derivado a Gerencia Municipal, quien lo
derivo a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural en la misma fecha, drea en el que se quedo el documento, segun lo
indicado en el Informe n.* 200-2024-MDP-GIDUR/RPQ de 04 de junio de 2024.

57 No se encuentra impresa a escala y en el tamafio de hoja que corresponde.
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rio Aspuzana®® modificando los puntos de inicio en la parte superior extrema y culminacion en
la parte inferior extrema, tal como muestra la imagen:

Imagen n.® 21
Plano de Replanteo PR-01 ubicacién inicio y fin del eje del rio
Aspuzana del servicio de limpieza y descolmatacion
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Fuente: Plano de replanteo PR-01 adjunto en la valonzamén n. “01 nowembre de 2023
y valorizacion n.® 02 diciembre de 2023,

Es preciso indicar que en la modificacién aprobada por la representante legal de la empresa
PECARJ S.A.C, los planos de replanteo aprobado por el Monitor, en la partida “Descolmatacicn
de cauce del rio con maquinaria” PR-01 y PR-02 desde la progresiva 0+000 a la progresiva 0+160,
se consider6 9 717,97 m3 adicionales, y atipicamente modificaron los términos de referencia
que se encuentran en la ficha técnica reformulada aprobada con resolucién de alcaldia
n.° 217-2023-MDP/A de 18 de agosto de 2023 incrementando mayor volumen de corte en
comparacién a los metrados desde la progresiva 0+180 a la progresiva 0+725.70, en 5848.98

atabha mia Aafin I i
m3, pese a que ya estaba previamente definida inclusc homologada por la referida empresa

PECARJ S.A.C. en calidad de consultora en la reformulacion de la ficha técnica y que luego
también fue contratado como Monitor de Servicio, y modificé el servicio durante la ejecucion;
y que verificado su validez carece de sustento técnico, limitdndose a sumar y restar cifras
incoherentes en las progresivas sin un levantamiento topografico que lo sustente,

/
43
!
Q

Cuadron.®12
Metrado de volumen de corte descolmatacion del replanteo del rio y Ficha
Técnica Reformuladas.
~ PLANO DE REPLANTEO FICHA TECNICA REFORMULADA
= 'AREA DE| VOLUMEN PROGRE | AREADE | VOLUMEN | DIFERENCIA
'PROGRESIVA | CORTE DE CORTE SIVA CORTE | DECORTE | MAYOR
(M2) (M3) M2 (M3) | METRADO
0+000 13.53 5
0+020 8651 927.77
0+040 80.12 1,436.91
0+060 79.09 1,351.39
0+080 67.84 1,455.39
0+100 62.29 1,230.01
0+120 58.9 1,187.72
0+140 5212 1,115.75
0+160 49.18 1,013.03
e TOTAL | 971797 0+00 4798 0 0
0+180 73.71 1,21844 0+020 3959 875.72 2.2
0+200 76.02 1,440.00 0+040 4215 817.44 622.56
0+220 87.44 1,555.71 0+060 37.86 800.08 755.63
58 Detalle de coordenadas del servicio de limpieza y descolmatacion
PROGRESIVA | ESTE NORTE ELEVACION
0+000 372110617 9,033,444.207 544.0120
0+735.7 371,751.8M 9,032,914.103 539.7540

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024

0033



@CONTRALOR(A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

74

/
J

Pagina 36 de 82
PLANO DE REPLANTEQ FICHA TECNICA REFORMULADA :
AREA DE| VOLUMEN PROGRE AREADE | VOLUMEN | DIFERENCIA
PROGRESIVA | CORTE DE CORTE SIVA CORTE | DECORTE | MAYOR
(M2) (M3) (M2) {M3) METRADO
0+240 81.16 1,611.78 0+080 47.78 856.4 755.38
0+260 60.29 1,368.87 0+100 47.36 947.59 421.28
0+280 50.6 1,099.81 0+120 41.02 877.41 222.4
0+300 4861 992.1 0+140 4.7 754.27 237.83
0+320 44.94 935.51 0+160 4113 758.66 176.85
0+340 47.71 926.5 0+180 43.83 849.59 76.91
0+360 39.12 868.27 0+200 41.92 B855.67 12.6
0+380 38 778.85 0+220 38.95 791.24 -12.39
0+400 377 762.44 0+240 4092 783.75 -21.31
0+420 38.39 772.27 0+260 38.44 784.02 -11.75
0+440 36.63 767.02 0+280 4019 778.07 -11.05
0+460 3791 752.2 0+300 3545 750.23 1.97
0+480 36.95 738.09 04320 3649 715.53 22.56
0+500 46.16 838.47 0+340 35.95 72432 114.15
U+520 4763 957 .64 U+360 3545 713.96 243.68
0+540 56.9 1,054.75 0+380 29.19 646.43 408.32
0+560 5764 1,145.39 0+400 35.34 645.38 500.01
0+580 52.89 1,105.10 0+420 38.79 741.34 363.76
0+600 55.98 1,082.09 0+440 4235 811.44 280.65
0+620 5212 1,084.82 0+460 40.03 823.83 260.99
0+640 4456 966.35 0+480 42.83 828.56 137.79
0+660 39.02 835.8 0+500 43.16 859.91 -24.11
0+680 48.28 873 0+520 44.06 872.23 0.77
0+700 4641 946.88 0+540 38.17 819.84 127.04
04720 49.8 941.61 0+560 44 .52 794.58 147.03
0+735.70 21.82 549.7 0+580 44.37 852.99 -303.29
0+600 45,58 876.2
0+620 42.11 878.38
0+640 38.7 744.11
0+660 46.98 586.17
0+680 35.8 721.68
04700 39.03 748.31
0+720 34.56 735.88
0+740 3941 735.7
0+760 33.54 726.41
0+780 33.91 674.52
0+800 35.22 691.37
0+820 33.91 691.32
0+827.01 4242 267.62
TOTAL 38,697.43 TOTAL 32,208.15 5,848.98

Fuente: Plano de Replanteo PR-01, metrado de ficha técnica reformulado aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.” 217-2023-MDP/A de 18 de agosto del 2023,
Elaborado: Comision auditora.

Asimismo, adicioné un tramo no contemplado desde la progresiva 0+000 a la progresiva
0+160 rio arriba segtin su plano de replanteo (PR-01) que se muestra de celeste, y quitando
el tramo desde la progresiva 0+550 a la progresiva 0+827 segun plano de la ficha técnica
(PS-01), que se muestra de amarillo, sin autorizacion de la Entidad y sin sustento técnico,
solo con anotacion en el cuademo de obra que en el asiento n.° 06 Apéndice n.° 21 del
monitor de Servicio que registro: 1...] En respuesta a la solicitud por parte del responsable técnico de la
actividad, se le aprueban los planos croquis y replanteo planteado. [...J", ¥ el informe de revision de la
ficha técnica informe n.® 001-2023-MDP-JDPJ/MS de 27 de noviembre del 2023 Apéndice
n.’ 22, pese a que contractuaimente el monitor del servicio se encontraba impedido de
acuerdo a la tercera clausula numeral 5) del contrato de Servicio de Consultoria n.° 006-

2023-MDP/A de 17 de noviembre de 2023 Apéndice n.° 23: 5. FACULTADES DEL MONITOR
DE LA EJECUCION DEL SERVICIO. EI Monitor, esté facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha del
servicio; para rechazar y ordenar el retiro de matenales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de
las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024

0036



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/
7
7
\

Pégina 37 de 82

lo sefalado, su actuacion deber ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo. (Numeral
187.2 del articulo 187 del RLCE modificado por D.S. N°234-2022-EF). (el énfasis es nuestro).

Imagen n.® 22
Superposicion de los puntos de inicio y final del plano de la ficha técnica
reformulada PP-01 y plano de replanteo PR-01

Fuente: Ficha Técnica Reformulada Plano PP-01, Plano de Replanteo PR-01
Elaborado: Comisién auditora.

Respecto a la modificacién, mediante oficio n.® 135-2024-OCI-MPLP de 14 de marzo de 2024
Apéndice n.° 24, se requiri6 al alcalde informacién sobre la autorizacion de modificaciones
efectuadas durante la ejecucion del servicio, a través de oficio n.° 157-2024-MDP/A de 20 de

marzo de 2024 Apéndice n.° 25 respondio: “...] habiendo buscado en los archivos de la gerencia solo
se encontraron anotaciones en el cuademo de obra donde los gjecutores de la obra plantean las modificaciones
del caso. [...]".

Consecuentemente, la modificacion efectuada desde la progresiva 0+160 a 0+735.70 en el
plano de replanteo, afectaron las dimensiones de la “Conformacion del Talud con material de
rio” incrementandose en 5,848.98 m? redistribuidos en el mismo tramo; asimismo, dedujeron
un tramo para adicionarlo desde la progresiva 0+000 al 0+160 tomando del eje del rio
Aspuzana, sin autorizacion de la Entidad, los metrados y presupuesto generados careciendo
de términos de referencia sustentado con técnica ingenieril al no tener un informe
topografico de campo donde indique el procedimiento de obtencion de puntos topografico en
coordenadas UTM con la metodologia del procedimiento del procesamients de datos para la

obtencién de los planos de replanteo PR-01, PR-02, PR-03.

En relacion al levantamiento topografico es de precisar que el contratista en el proceso de
seleccién presentd como “equipamiento estratégico” para la ejecucion del servicio el
compromiso de alquiler de un GPS DIFERENCIAL® del arrendador Ing. Josué Alex Pablo
Garay, responsable de la Unidad de Formulacién y Ejecucién de Obras (en la fecha que firmé

% En la realizacion de levantamientos topograficos son necesarias herramientas precisas para la medicion de &ngulos, desniveles,
distancias y coordenadas precisas de aquellos terrenos sobre los que tenemos gque intervenir. Existen instrumentos dptico-mecénicos
como las brijulas taquimétricas, los teodolitos y los taquimetros. Pero con el avance de la tecnologia, la realizacién de un levantamiento
topogréfico con GPS permite una mayor precision.

Los receptores con GPS se han convertido en un instrumento de gran utilidad en los trabajos relacionados con el levantamiento
topografico para determinar de manera precisa y exacta las coordenadas de los terrenos reduciendo al minimo los margenes de error.
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el compromiso de alquiler — pagina 32 del Apéndice n. 3) y participe en la entrega de zona
de intervencion del servicio, que permitia realizar un levantamiento topografico para el
sustento técnico de cualquier variacion en la zona de intervencion, labor que no se realizo
considerando que los datos utilizados en el replanteo son ajenos a la realidad en la zona; por

lo expuesto los metrados y planos de replanteo de las partidas de movimiento de tierras 3.1.1
Descolmatacion de Cauce del rio con maquinaria, 3.2.1 Conformacion de talud con material propio de

rio, 3.3.1 Eliminacién de material excedente (D= 2.56 km) no tienen sustento técnico valido en
la ejecucion del servicio.

Al no tener informacion ingenieril, y a fin entre otros de ubicar el inicio del tramo modificado
al extremo superior rio arriba, la comisién de control realizé el levantamiento topografico
iniciando la monumentacidn de los puntos de control BM progresiva 0+000 desde margenes
de la carretera Femando Belaunde Termy, y del procesamiento de datos con el programa
autocad civil 3d se ubico la coordenada de punto de inicio en el eje (centro) de rio Aspuzana,
y de la proyeccion perpendicular desde ese punto esta interseca al eje de trazo de la
“Conformacion del Talud con Material de Rio” segun plano de la comision de control en la
progresiva 0+610 siendo el punto de inicio de los trabajos no autorizados por la Entidad y
cuiminando en la progresiva 0+835.28 (225,28 meirus), con un voiumen dei digue de
1 652.81 m?, tal como se detalla:

Cuadron.® 13
Metrado de volumen deconformacién de dique desde la progresiva 0+610 al 0+835.28
Volumen
Progresiva cf':: (:;) V:‘I::::?;ge acu{r:::;ado

0+610.00 4.286 0 57.911
0+620.00 6.656 55.386 55.386
0+630.00 3.645 50.346 50.346
0+640.00 3.357 35.01 35.01
0+643.30 3.669 11.297 11.297
0+646.93 4132 14.172 14.172
0+650.00 5.062 13.505 13.505
0+651.32 5.27 6.802 6.802
0+652.72 5.226 7.377 7.377
0+660.00 5.274 38.569 38.569
0+670.00 6.501 58.889 58.889
0+680.00 5.708 60.945 60.945
0+690.00 5.276 55 55
0+700.00 4,763 50.009 50.009
0+710.00 5.295 50.289 50.289
0+720.00 6.669 59,197 59,197
0+730.00 10.405 85.203 85.203
0+740.00 11.545 109.56 109.56
0+750.00 7.949 96.836 96.836
0+760.00 9.095 84.576 84.576
0+770.00 5.449 72915 72.915
0+780.00 11.525 84.821 84.821
0+750.00 11779 116.615 116.615
0+800.00 14,813 134.26 134.26
0+810.00 10.431 128.09 128.09
0+820.00 7.086 87.572 87.572
0+830.00 4.94 58.319 58.319
0+835.28 5.941 27.25 27.25
TOTAL 1652.81

Fuente: Elaboracion propia levantamiento topografico.
Elaborado: Comisitn auditora.
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Cuadro n.° 14
Metrado de volumen de la Conformaci6n del Talud con Material de Rio desde la progresiva
0+610 ai 0+835.28
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' DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
VOLUMEN DE DIQUE ENCONTRADO EN CAMPO | M 1652.81
TOTAL 1652.81

Fuente: Elaboracion propia levantamiento topografico
Elaborado: Comision auditora.

Cuadron.® 15
Metrado de volumen de descolmatacién de cauce del rio con maquinaria desde la

progresiva 0+610 al 0+835. 28 _

- VOLUMEN 1 e
: N vo:.umsu R
o . | | CONTENIDO | ESPONJAM | YOLUMEN | yo\ ymeN pDE
o | VOLUMEN e T | T iero | GOMPACT | o enniMaT
'DESCRIPCION | UNIDAD |  DIQUE '__HUMEDM.--VE_ND 4 ADOEY | SRS
e | P L (148 | yoogosun | ACION
- i 4 (M )“VD (A) | 30% M w%).m) cﬂ?ém W‘A“'B’QCDD
VS=03XVD su-zs%(r:) L e
VOLUMEN DE
DESCOS).MATAC M3 1,652.810 495843 429.731 82.6405 2,495.74
ION
TOTAL 1,652.810 495.84 429.73 82.64 2,495.74

Fuente: Elaboracion propia levantamiento topogréfico
Elaborado: Comision auditora.

Panel Fotografico n.° 1
Area intervenida desde la progresiva 0+610 al 0+835.28

Consecuentemente, la modificacion inconsulta y sin sustento técnico ocasionaron que la
“Conformacién del Talud con Material de Rio” carezca de estabilidad y utilidad en beneficio
de poblacién vulnerable amenazada por el desborde del rio Aspuzana precisamente la zona
modificada y deforestada inconsultamente por los responsables de su ejecucién.
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Imagen n.° 23
Zona modificada deforestada en franja marginal para superponer la descolmacién y
fomar el dique

ot TLAMMESR ¥ DESCOUMATALNON [BEL A DL CASERIO MARDNILLA, CUSTINTD OF MMCAYATL - PROVINGEA 28

RO ASPUZAN.
LEONCIOPRACK) - CEFSATAMENTO DE FHUANLATL
Cuadro n.° 16
Cuantificacién de perjuicio econémico de trabajos no autorizado desde la progresiva
0+610 al 0+835.28
Valorlzacion Real
Preclo Ejecutada No
ITEM Descripcion de la partida Unidad | Unitario Autorizada
(A) Metrados | Monto S/
m? (B) (C=AXB)
04 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL RIi0O CON
: b 0l focoN
DESCOLMATACION DE CAUCE DEL Rl
040101 |y AQUINARIA M2 6.25 249574 | 15598.39
CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL
0402 | pegip
04.02.01 ggNRFi'gRMACiON DEL TALUD CON MATERIAL M 844 165281 | 1394972
04.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
04.03.01 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE E 1546 - i
COSTO DIRECTO 29,548.11
GASTOS GENERALES 9.69% 2,862.68
UTILIDAD 10.00% 2,955.75
SUB TOTAL 35.366.54
IGV 18% 18.00% 6,365.98
PRESUPUESTO TOTAL 41,732.52

Fuente: Elaboracién propia levantamiento topografico
Elaborado: Comision auditora.

Respecto a la modificacién planteada por el responsable técnico y aceptada por el monitor
del servicio, es de precisar que las prestaciones de adicionales o deductivos de bienes o
servicios u obras no contempladas originalmente en el contrato, en las bases integradas o en
la propuesta presentada por el coniratista necesariamente requieren ia aprobacion de ia
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Entidad, considerando que el expediente técnico o ficha técnica que dio origen a los términos
de referencia en caso de servicios contratados fueron aprobados por el Titular de la Entidad
en un acto administrativo, y que la modificacion era factible en razén a que el numeral 34.1
del articulo 34° de la Ley que establece: " £ contrato puede modificarse en los supuestos

contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la medificacién debe ser aprobada

or la Entidad. (...)"

Asimismo, el contrato puede ser modificado por supuestos de ejecucion de prestaciones
adicionales o por reduccion de prestaciones contemplados en el numeral: 34.2: j) ejecucién
de prestaciones adicionales, iij reduccidn de piestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) ofios
contemplados en la Ley y el reglamento, y adicionalmente en los supuestos que se enmarquen
dentro de lo dispuesto en el numeral 34.10 del articulo 34° de la Ley, cuando no resulten
aplicables los adicionales o reducciones *(...) Cuando no resulten aplicables los adicionales,
reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar ofras modificaciones al contrato siempre que las
mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las
partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos

determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique el incremento del precio debe ser aprobada por el
Titular de la Entidad",

En ofras palabras, haya o no haya ampliaciones, reducciones y/o adicionales, las
modificaciones podian realizarse, y en caso de no haber ampliacién o reduccion debian
cumplirse con las formalidades prescritas en el numeral 160.1 del articulo 160° del
Reglamento, literal a) que reguld los requisitos y formalidades para efectuar las

modificaciones previstas en el articulo 34.10, de tener el “Informe técnico legal que sustente: i) la
necesidad de la modificacién a fin de cumplir con la finalidad pablica del contrato de manera oportuna y
eficiente, fi) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion; y, iij) que sustente que
la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las

partes” (...), condiciones que no se cumplid en ninguna de las circunstancias, por el
contratista, por el monitor del servicio y ni por la Entidad.

Cabe recordar, lo prescrito en el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley: “El contrato debe
celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccién con

las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo™ dicho de otro modo, no existe contrato
ni modificaciones al contrato aprobados por la Entidad contratante.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL TRAMITO Y PAGO VALORIZACIONES DE
SERVICIOS CON PARTIDAS “DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA”, Y
“CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE Rio” PARCIALMENTE EJECUTADAS Y SIN
SUSTENTO TECNICO; ASIMISMO LA PARTIDA “ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE”
NO EJECUTADA, AS| COMO PAGOS AL MONITOR DEL SERVICIO GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/603 216,19

Tramite y pago de valorizacién n.° 1 noviembre de 2023

Mediante carta n.°03-2023/MDP/CCJ/CC recibido el 2 de diciembre de 2023, Apéndice n.°
23 la representante legal sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas de la Constructora y
Consultora Janalu E.|.R.L remiti6 a la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump representante legal
de la empresa PECARJ S.A.C. el informe n.° 003-2023/MDP/GCS//RT Apéndice n.° 23 de
valorizacion de la actividad n.° 01 correspondiente a noviembre 2023, elaborada por el Ing.
Giullianno Caldas Saavedra, responsable técnico, rubricado tamhién por el monitor del
servicio Ing. José Daniel Pérez Jiménez; luego el monitor del servicio, con informe n.° 002-
2023-MDP-JDPJ/MS de 5 de diciembre de 2023 Apéndice n.° 23 se dirigio a la sefiora Silvia
Elisa Cabrera Jump representante legal de la empresa PECARJ S.A.C., dando la

conformidad del informe mensual por S/642 044,41, manifestando “..(...) habiéndose verificado las
partidas descritas en el presente informe como también el avance de la actividad y estando acorde con lo gjecutado
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se da constancia de ello en mi calidad de Monitor de Servicio, por lo que se da CONFORMIDAD al presente
INFORME MENSUAL DE VALORIZACION DE ACTIVIDAD N° 01 DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2023 periodo
18/11/20023 al 30/11/2023...(...)"

Luego, con carta n.° 003-2023-MDP-PECARJ/GG de 5 de diciembre de 2023 Apéndice n.°
23, la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump, representante legal de la empresa PECARJ S.A.C.,
se dirigi al Ing. Saul Utos Cahuana, alcalde con atencién al Arq. Fredy Emberzon Tamara
Porta, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, trasladando la valorizacion
tramitada por el Ing. José Daniel Pérez Jiménez, monitor del servicio, disgregando el pago a
efectuarse de S/642 044,41, deduciendo la retencion del fondo de garantia de fiel
cumpiimiento de S/90 282,46, e indicando ei monio a pagar de S/551 761,95; finaimente, ei
Arg. Fredy Emberzon Tamara Porta, gerente de Infraestructura , Desarrollo Urbano y Rural,
con el informe n.® 603-2023-MDP-GIDUR/FETP de 13 de diciembre de 2023 Apéndice n.°
23 se dirigio al Ing. Isidro Maylle Ventura, Gerente Municipal, dando la conformidad del

SeIViCio: “..(...) porlo expuesto en el Andlisis N° 01 y 02, y en referencia CARTA N° 003-2023-MDP-PECARJ/GG
yal INFORME N° 002-2023-MDP-JDPJ/MS emitido por el Monitor del servicio el ING. José Daniel Pérez Jiménez,
se pronuncia dando la CONFORMIDAD al INFORME MENSUAL DE VALORIZACION DE ACTIVIDAD N° 01 MES

DE NOVIEMBRE ....(...)", consignado adjunto el cuademo de obra-servicio metrados ejecutados
desde ia progresiva 0+000 hasta ia progresiva (0+620 correspondiente ai periodo 18 ai 30 de
noviembre de 2023, segun asiento n.° 26 del responsable técnico, validado en el asiento n.°
27 del monitor de servicio, que luego del tramite administrativo por el Bachiller en Admon.
Franco Manuel Pineda Rengifo, responsable de la Unidad de Logistica a través de informe
n.® 509-2023-MDP-ULYCP/RULYCP-FMPR afect6 el gasto presupuestal y trasladé al Ing.
Isidro  Maylle Ventura, gerente Municipal quien a ftravés de memorandum
n.° 2448-2023-MDP-GM, dispuso a la CPC. Kreisy Margot Amasifen Lopez realizar el
devengado para luego ser girado por la unidad de Tesorerfa, por $/5651 761,95, pagando con
ello las partidas que se detallan:
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Valorizacion que fue pagado a través de los comprobantes de pago n.°s 1251, 1252 y1253
Apéndice n.° 23 tal como se detalla:

Cuadron.® 19
Pagos efectuados de la valorizacion n.° 01
Nlb
COMPROBA REGISTRO
TE DE DESCRIPCION SIAFN° | FECHA |MONTOS/
PAGO

1251 Retencién de Garantia de Fiel Cumplimiento (10%) 1142 22/12/2023 | 90,282.46

1252 Pago del informe mensual de Ja valorizacién n.°01 1142 03/01/2024 | 300,000.00
1253 Pago del informe mensual de la valorizacion n.°01 1142 03/01/2024 | 251,761.95
TOTAL | 642,044.41
Fuente: Comprobante de pago n.” 1251 de 22 de diciembre de 2023, Comprobante de pago n.” 1252 de 3 de enero de 2024,
Comprobante de pago n.® 1253 de 3 de enero de 2024

Elaborado: Comision auditora.

Tramite y pago de valorizacién n.° 2 diciembre de 2023

Mediante carta n.°05-2023/MDP/CCJ/CC recibido el 19 de diciembre de 2023 Apéndice n.
23, la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas representante legal de la Constructora y
Consultora Janalu F | R| remitié a la sefiora Silvia Flisa Cabrera Jump representante legal de
la empresa PECARJ S.A.C. el informe n.° 004-2023/MDP/GCS//RT Apéndice n.” 23 de
valorizacion de la actividad n.° 02 correspondiente a diciembre 2023, aprobada por el Ing.
Giullianno Caldas Saavedra, responsable técnico, rubricado también por el monitor del servicio
Ing. José Daniel Pérez Jiménez; luego el monitor del servicio, con informe n.°003-2023-MDP-
JDPJ/MS de 20 de diciembre de 2023 Apéndice n.° 23 se dirigié a la sefiora Silvia Elisa
Cabrera Jump representante legal de la empresa PECARJ S.A.C., dando la conformidad del
informe mensual por S/260 780,15, manifestando *....) se remite a su despacho el presente informe
mensual de Valorzacion de Aciividad N°GZ vonespundiente al mes de diciembre del 2023 para su verificacion
correspondiente lo cual se presentd un avance fisico de 22.88% lo cual asciende S/ 260,780.15, a su vez se tiene
un avance acumulado del 100.00%, lo cual refleja que la actividad se encuentra culminada. Con respecto al

INFORME MENSUAL DE VALORIZACION DE ACTIVIDAD N° 02 DEL MES DE DICIEMBRE DE 2023 periodo
01/12/2023 al 18/12/2023. El monto a pagar es de $/260,780.15...(...)"

Luego, con carta n.° 005-2023-MDP-PECARJ/GG de 21 de diciembre de 2023 la sefiora Silvia
Cabrera Jump, representante legal de PECARJ S.A.C. se dirigié al Ing. Sadl Utos Cahuana,
alcalde con atencion al Arq. Fredy Emberzon Tamara Porta, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, trasladando la valorizacion tramitada por el Ing. José Daniel Pérez
Jiménez, monitor del servicio, mencionando el monto a pagar de S/260 780,15; finalmente, el
Arq. Fredy Tamara Porta, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, con informe
n.° 644-2023-MDP-GIDUR/FETP de 21 de diciembre de 2023 se dirigi6 al Ing. Isidro Maylle

Ventura, gerente Municipal, dando la conformidad del servicio: “..(...) por lo expuesto en el N° 01y
02, y en referencia CARTA N° 005-2023-MDP-JDPJ/MS emitido por el Monitor del servicio el ING. José Daniel , se

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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pronuncia dando la CONFORMIDAD al INFORME MENSUAL DE VALORIZACION DE ACTIVIDAD N° 02 MES DE
....-.)", consignado adjunto el cuaderno de obra-servicio metrados ejecutados desde la
progresiva 0+620 hasta la progresiva 0+735.6 del 1 al 18 de diciembre de 2023, presentado el
metrado en el asiento n.°61 del responsable técnico, segun asiento n.° 62 del monitor de
servicio que luego de tramite administrativo por el Bachiller en Admon. Franco Manuel Pineda
Rengifo, responsable de la Unidad de Logistica a través de informe n.® 521-2023-MDP-
ULYCP/RULYCP-FMPR afectd el gasto presupuestal y trasladé al Ing. Isidro Maylle Ventura,
gerente Municipal quien a través de memorandum n.° 2491-2023-MDP-GM, ordent a la CPC.

Kreisy Margot Amasifen Lopez realizar el devengado para luego ser girado por la unidad de
Tesoreria, por S/260 780,15, con ella partidas que se detallan:

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Pagos realizados al Monitor del Servicio

Los servicios prestados por el contratista fueron supervisados por el monitor PECARJ S.A.C.
que fue contratada para controlar entre otras las condiciones contractuales enmarcados en los
términos de referencia® Apéndice n.° 27 que obligaban como tal a estar instruido sobre el
contrato y sus cldusulas, verificando permanentemente el cumplimiento de lo pactado con el
contratista JANALU EIRL; pero como detallamos lineas arriba, el consultor no cumplié con las
responsabilidades asumidas, tramitando de manera imegular y apartado de la verdad las
valorizaciones 01 y 02 presentados por el empresario ejecutor, con partidas no ejecutadas en
su integridad e inexistentes, siendo por ello pagados a través de comprohantes de pago n.°s
1269, 1393 y1397 Apéndice n.° 28 por S/33 100,00, por servicios profesionales no
cumplidos en perjuicio del estado tramitados por la administracion municipal tal como se
detalla:

Cuadro n.° 22
Pagos efectuados al Monitor del Servicio

N.°

COMPROBATE DESCRIPCION Rgg'f;’"? FECHA | MONTO S/
DE PAGO ‘

1269 Valorizacion n.° 01 — noviembre 40% 1175 26/12/2023 | 13 240,00
1393 Valorizacion n.® 02 - diciembre 40% 1175 19/01/2024 | 13 240,00
1397 Liquidacion del servicio — 20% 1175 30/01/2024 | 6 620,00
TOTAL 33 100,00

Fuente: Comprobante de pago n.” 1269 de 26 de diciembre de 2023, Comprobante de pago n.” 1393 de
19 de enero de 2024, Comprobante de pago n.® 1397 de 30 de enero de 2024
Elaborado: Comisién auditora.

Del Levantamiento Topografico Realizado por la Comisién de Control.

A lo citado y pagado en las valorizaciones 1y 2, la comisién auditora a fin de corroborar con
precision el volumen de material movido entre la descolmatacion y conformacion del talud, opté
por realizar el levantamient topografico para cuantificar con certeza la cantidad en metrados
cubicos habidos y retirados de la zona de intervencién contratada, evidenciando que lo pagado
no corresponde a lo ejecutado en las partidas “Descolmatacion de Cauce del Rio con Maquinaria” y
“Conformacién del Talud con Material de Rio’, desde la progresiva 0+000 al 0+835.28 tomando como
referencia metros arriba del puente Aspuzana, partiendo desde el margen de carretera
Fernando Belaunde Terry entre las ciudades de Tingo Maria y Tocache, advirtiendo que de la
partida “Descolmatacién de Cauce del Rio con Maquinaria”, valorizaron como ejecutado 32 208.19 m?,
sin embargo, técnica y fisicamente ejecutaron a 13 691.54 m?, y de la partida “Conformacién del
Talud con Material de Rio*vaiorizaron 30 114.66 m®, pero técnica y fisicamente ejecutaron 8 067.25
m3, lo que ocasiond un perjuicio econdmico de S/414 342.48, tal como se detalla y muestra
con los planos del levantamiento topografico Apéndice n.° 29, y los cuadros subsiguientes.

Cuadron.” 23
Metrado del volumen de “Conformacion del talud con material de
rio” segln levantamiento topografico

Progresva | Areade Corte (m2) | Volumen de corte (m3) ‘_’°"""";':§;"“““‘*_°

0+000.00 5.288 0 0

0+010.00 7.526 64.014 64.014
0+020.00 7.243 73.845 73.845
0+030.00 6.433 68.594 66.594
0+040,00 5,982 62.258 62.258
0+050.00 22,791 144,435 144 435
0+060.00 23,192 229.915 229.915
0+070.00 22575 228.834 228.834

8 Informe n.® 506-2023-MDP-GIDUR-FETP que contiene los Términos de Referencia.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Progresiva | Areade Corte(m2) | Volumen de corte (m3) “°"“‘°';'-:§)"'“‘*"°°
0+080.00 18272 204.953 204.95
0+090.00 17.618 170432 179.43
0+100.00 15,409 166.134 166.13
0+110.00 14429 149171 140.17
0+120.00 14.059 142174 14217
0+130.00 13,601 138.824 136,82
0+140.00 12.286 130,238 130,24
0+150.00 12517 123,693 123,03
0+160.00 12,672 131,241 131.24
0+170.00 13788 137.05 137.05
0+180.00 15917 148.361 148.36
0+190.00 17.058 164.673 164.87
0+200,00 16,859 169,583 169.58
0+210.00 15.464 161,761 161,78
0+220.00 14,97 152,049 152,05
0+230.00 13.65 142.514 14251
0+240.00 8,858 112,351 112,35
0+250,00 9115 89,607 89.90
0+260.00 2,961 95,415 9542
0+270.00 0.482 97,287 97.29
0+280.00 6.622 80485 8049
0+290.00 863 76258 76.26
0+300.00 10.983 98,051 98.05
0+310.00 12.25¢ 116.120 11643
0+320.00 13.149 126.985 126.99
0+330.00 13312 132,406 13241
0+340.00 0.798 115,552 115.55
0+350.00 1159 106.643 106.64
0+360.00 13236 123.856 123.86
0+370.00 10.630 119,349 110.35
0+380.00 13.435 120.447 12045
0+390.00 14543 140.072 140.07
0+400.00 11.84 131,915 131.92
5+410.00 583 86,357 86.35
0+420.00 9.92 78,892 76.80
0+430.00 0222 96.055 96.06
0+440.00 16,383 127875 121.88
0+450.00 14,601 155274 155.27
0+460,00 8511 115.809 115.81
0+470.00 1878 101709 10171
0+480.00 12,068 119.52 119.52
0+480.00 12.697 123.823 123.82
0+500.00 9.364 110.301 110.30
= 0+510.00 15,183 122.153 122.13
0+520.00 10.91 130203 130.20
0+530.00 11,386 111,558 11156
0+540,00 11.544 114457 11445
0+550.00 11513 115.096 115.10
0+560.00 8.201 98,573 9857
0+570.00 6.386 72129 7273
0+580,00 11,613 89.946 89.95
0+590.00 9.004 1075 10750
0+600.00 7.591 87.371 B87.37
0+610.00 4286 57911 5791
PARCIAL 1 742287
0461000 4286 0 744274
0+620.00 6.331 53,678 7.463.55
0+630.00 3.405 47303 7.464.38
3+640.00 3.357 33.809 7.468.56
0+643.30 3,669 11.297 7522 44
0+646.93 4132 14.172 7.556.13
0+650.00 5,062 13,505 7.558.83
0465132 527 6802 | 755883
0+652.72 5.226 7.377 ~ | 755883
0+660.00 5,274 38,569 7556.63
0+670.00 6.501 58.889 7.558.83
0+680.00 5,706 60945 7556.83
0+690.00 5,67 54.953 755883

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Progresiva | Areade Corte (m2) | Volumen de corte (m3) “""“""";,:3‘;-“‘_“'_""’
0+700.00 4.763 49.96 7,558.83
0+710.00 5.295 50.289 7,558.83
0+720.00 6.669 59.197 7,559.26
0+730.00 10.405 85.203 7,560.70
0+740.00 11.545 109.56 7,563.54
0+750.00 7.949 96.836 7.571.71
0+760.00 9.095 B84.576 7,630.60
04770.00 5.449 72.915 7,691.54
0+780.00 11.525 84.821 7,746.49
0+790.00 11.779 116.615 7,796.45
0+800.00 14.813 134.26 7,846.74
0+810.00 10.18 126.749 7,905.94
0+820.00 7.086 86.323 7,991.14
0+830.00 494 58319 8,100.70
0+B35.28 5.941 27.25 8,197.54
PARCIAL 2 1,644.37
TOTAL=PARCIAL 1 + PARCIAL 2 9,067.25
Fuente: Levantamiento topografico
Elaborado: Comision auditora.
Cuadro n.° 24

Metrado del volumen de “Descolmatacion de Cauce del Rio con Maquinaria” obtenido de la
“Conformacién del Talud con Material de Rio"

VOLUMEN
CON | VOLUMEN VOLUMEN
o VOLUMEN |  DE Esi?t"'rém ggmﬂ nes%%m
DESCRIPCION | UNIDAD | qoovn ) | HUMEDAD | VE=(VD(t+sw VaDOS% | ATACION
30%(M3) |  %)-VD) o | VeAsBsC
VS=0.3XVD | sw=26% (C) -D
(B)
VOLUMEN DE
CONFORMACION DEL TALUD
CON MATERIAL DE RIO M2 7422873 2,226.862 1,929.95 37114365 | 11,208,54
ENCONTRADO EN CAMPO
(0+00 - 0+610)
VOLUMEN DE
CONFORMACION DEL TALUD
CON MATERIAL DE RIO M2 1,644,372 493.312 427.54 82.2186 2,483.00
ENCONTRADO EN CAMPO
(0+610 - 835.28)
TOTAL 9,067.2450 | 2,720.1735 2,357.4837 453.3623 | 13,691.54

Fuente: Levantamiento topografico
Elaborado: Comisién auditora.
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Es de precisar, que la conformidad de una valorizacion se cifie a los términos de referencia
conformante del contrato suscrito, el contratista es responsable de realizar la totalidad de las

prestaciones derivadas del contrato, acorde al numeral 32.6 del articulo 32° de la Ley: “32.6 £l
contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucién
del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia

y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos”: Sin embargo, en
las valorizaciones presentadas, no se advierte que los trabajos realizados demuestren
objetivamente las cantidades de las partidas ejecutadas, es decir no existid un método
técnico que permitiera cuantificar la “DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA", y
“CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RI0”, que requeria de un informe topografico que
sustente los metrados en contraste de sus planos de replanteo presentado por el contratista
y validado por el monitor, menos aln planos de secciones transversales, plano de perfil
longitudinal, denotando que la administracién municipal responsable a cargo de funcionarios
no cumplieron con ejecutar el contrato y concluio de manera eficiente enmarcados en las
normas apiicables cefiidos a ios principios estabiecidos en ei numerai 9.1 dei articuio 9° de ia

Ley 30225, “ Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucién del contrafo y su conclusién, de manera eficients, bajo el enfoque de
gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley...{...) (el énfasis es nuestro)

Cabe enfatizar que luego de la visita realizada a la zona de intervencion del servicio en la
margen del rio Aspuzana el 6 de marzo de 2024 por el CPC Diémedes Espinoza Esplritu, el
Ing. Cristian Valdivia Espinoza y la Lic. Adm. Gina Valverde Tarazona, jefe y auditores del
érgano de Control Institucional respectivamente de la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado, en compafila del Arg. Fredy Emberzon Tamara Porta, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Rural de la Municipalidad Distrital de Pucayacu, se solicité a este dltimo nos
precise donde era la ubicacion del depésito de material excedente (DME) de la partida
; : ‘ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE”, ante lo cual nos menciond que esta queda en la zona
del caserio de Los Clivos, es decir a tres kildmetros aproximados de la zona de intervencion
(retornando a la capital del distrito), ante la peticién que nos llevara para el reconocimiento
preliminar nos llevé a una cantera junto a la carretera ubicada a 1 km aproximado del caserio
los Olivos en ruta hacia el caserio Caimito, no evidenciando en el lugar material acopiado y
ante la consulta que habria sucedido con los 7 134.11m? de material trasladado nos dijo que
posiblemente los pobladores hicieron uso de ello, pero que ello era el lugar donde hablan
ubicado el depésito de material excedente (DME).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024
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Panel fotografico N° 2
Visita preliminar a la zona de intervencion ubicada a margenes del rio Aspuzana
en compaiiia del Arq. Fredy Emberzon Tamara Porta

Vista de la zona de intervencién en el rio|  Vista del supuesto depdsito de material
Aspuzana excedente - DME

Posteriormente ya en el proceso de levantamiento topografico con fines de control del servicio
ejecutado a cargo del Organo de Control Institucional, el dia 4 de abril de 2024 se solicitd al
Ing. Ronald Pucllas Quispe, gerente de Infraestructura y Desarrollo Rural de la
Municipalidad Distrital de Pucayacu, nos precise de acuerdo a los planos dénde se
encuentra ubicada el depdsito de material excedente (DME), ante lo cual procedié a
llevarnos ingresando por el caserio del Milano al punto de ubicacion de coordenadas UTM
372 630.80, 9 034 414.10, no evidenciando en el lugar material excedente, sin embargo,
metros mas arriba del punto en el mismo recorrido de la via camino al caserio de Maronilla
se pudo advertir acumulacién de material excedente y en ello el funcionario municipal nos
indico efectivamente era ef depbsito de material excederte (DME), procediéndose a levantar
J el acta n.° 013-2024-OCI-MPLP en presencia del Juez de Paz del distrito de Pucayacu,
Apéndice n.° 30 evidenciando material extraido de rio con apariencia fresca trasladado al
lugar con una extension aproximada irregular de 20 x 21 metros como detalla el acta descrito
con participacion del Ing. Ronal Pucllas Quispe, gerente de Infraestructura y Desarrollo Rural
de la Municipalidad Distrital de Pucayacu y del sefior Linder Tapullima Inocente, Juez de

Paz del Distrito.

Ante la duda generada y a fin de tener mayor certeza de la veracidad de los hechos
respecto a la existencia del depésito de material excedente (DME) el Organo de Control
Institucional emitié el oficio n.® 232-2024-0OCI-MPLP de 15 de abril de 2024 Apéndice n.°
31 al Juez de Paz del distrito a fin de tener la certificacion de la fecha probable de existencia
de dicho botadero, ante lo cual la autoridad distrital con Informe n.® 001-J.P.D.P-2024-P
de 2 de mayo de 2024 Apéndice n.° 32 nos sefiald: “(...) no, porque se evidencia que o
acopiaron hace dias o un mes aproximadamente, porque si seria del mes de noviembre y diciembre
de 2023 ya estaria lleno de maleza (hierba) huellas de llantas de los volquetes con el cual se acopid,
en las imagenes queda claro que aun hay huella, con eso se evidencia mejor. Es més el 13 de
marzo del presente, cuando cumplia mi responsabilidad de notificador por el caserio de Milano,
precisamente por la calle que va de milano al caserio de La Loma, que también por esa ruta esta el
acopio pude presenciar, pasar volquee con hormigén e hicimos la verificacion correspondiente
donde llevan dicho material dimos con el lugar (..,)", situacion que corrobora que el traslado de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024
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material fue un trabajo efectuado fuera de los plazos establecidos de la ejecucion
contractual y de una cantera diferente a la del rio Aspuzana ya que al 30 de diciembre de
2023 el dique ‘CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE RI0" se encontraba concluido (no
accesible por los diques instalados).

Finalmente, en la etapa post inversion el 3 de junio de 2024 nos aproximamos a la zona de
intervencion del distrito, coincidiendo con una investigacion fiscal en el momento y
participando en ello en el levantamiento del acta con presencia de la Autoridad Nacional del
Agua, en circunstancias de ofra intervencion por parte de la empresa JANALU E.|.R.L., quien
sin contrato vigente y de manera atipica a través de terceros procedié a romper la
‘CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL DE Rio” ya conformado para extraer material del rio
Aspuzana Apéndice n.° 33.

En la misma fecha, a fin de indagar a dénde fue a parar el material extraido nos constituimos
al punto de acopio de coordenadas UTM 372 737, 9 034 355 encontrando en el lugar material
reciente trasladado (aproximadamente de 120 m3), tal como consta en el acta n.® 15-2024-
OCI-MPLP de 3 de junio de 2024 Apéndice n.° 33 suscrito con participacion del ing. Ronald
Pucllas Quispe, gerente de Infraestructura y Desarrollo Rural de la Municipalidad Distrital
de Pucayacu y de la comisién auditora integrada por la CPC Maria Choy Paz, el Ing. Cristian
Valdivia Espinoza y el CPC. Diémedes Espinoza Espiritu, denotandose en ello la no
similitud granulométrica entre el material habido anteriormente y lo trasladado
recientemente (entre 1y 3 de junio de 2024) lo cual a la vez se encuentra en investigacion
fiscal a la fecha.

Lo detallado muestra que el depdsito de material excedente (DME), no se encuentra ubicada
en ia coordenada definida en la ficha técnica, tampoco en ei destino que figura como botadero
en el cuademo de servicio registrado, sino que estas fueron traslados por participacion de la
contratista JANALU E.LR.L. el 13 de marzo del 2024 aproximadamente tal como lo pone de
manifiesto el juez de Paz del distrito Apéndice n.° 32 , asl como los hechos en investigacion
fiscal entre el 1 y 3 de junio de 2024 y finalmente el monitor del servicio PECARJ SAC
representado por la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump se dirigié al jefe de OCI de la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado a través de la carta n.° 001-2024-PECARJ/CO
de 11 de junio Apéndice n.° 34, adjuntando la carta n.° 01-2024/MDP/CCJ/CC firmada
por la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas y en ello en el folio 24 preciso la existencia de
tres depositos de material excedente autorizados por la comunidad ubicado en las
coordenadas:

Imagen n.° 24
Depésitos de material excedente adicionales indicados por el Contratista

JANALU E.ILR.L
7
GIULLIANNO CALDAS SAAVEDRA o3\
RESPONSABLE TECNICO (e,
CIP N° 81773 ﬁ

g TIFCACIONES —
s qusDe\ material excedente se repartié en fres DME autorizados por 1a cor PR R

Monitor de servicio. siendo las coordenadas de ubicacion el siguiente cuadro:

[ ‘COORDENADAS DE UBICACION DE BOTADERO -

- ‘ NORTE | ESTE ELEVACION
DESCRIPCION : !

' | $033821.995 | 72593.415 | 580.529

| BOTADERO MDY | - k.

. 5&80.164

' 9033053.030 | 174553.91 l
| BOTADERO N°O2 030 | & |

Fuente: CARTA N.* 01-2024MDP/CCJ/CC sin fecha - informe topografico

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Ante lo cual el dia 12 de junio de 2024 nos constituimos a los puntos sefialados por la
empresa JANALU E.|.R.L. dentro del expediente presentado, del depésito de material
excedente n.°01 (botadero n.°01) se evidencio que no existe material excedente de rio
trasladado, solo existe arbustos y maleza y aparentemente es propiedad privada; en el
depdsito de material excedente n.°02 (botadero n.° 02) se evidenci6 que no existe material
trasladado como excedente, y a nuestra indagacion realizada nos comunicamos con el
propietario del centro de acopio de material de rio, sefior Miguel Acebes Trujillo Albino quien
nos manifestd que no recibié ninglin material excedente del servicio de descolmatacion del
rio Aspuzana entre noviembre y diciembre de 2023, y que el acopio de todo material que
tiene es del rio Huallaga, acta n.® 016-2024-OCI-MPLP Apéndice n.° 35.

Panel fotografico n.° 3

.

Vista de depdsitos de material excedente adicionales indicados por el Contratista JANALU E.L.R.L.
= = .“ T - R i

., gar

Vista de DME n.° 1 indicado por la contratista | Vistade DME n.° 2 indicado por la contratista JANALU

JANALU E.IRL, presentado por la monitora | E.LRL, presentado por la monitora PECARJ S.A.C
PECARJ S.A.C.

Fuente: Constatacion fisica en campo 12 de junio de 2024

Es de importancia precisar, también que en la carta n.® 001-2024-PECARJ/CO de 11 de
junio de 2024 Apéndice n.° 34 insertada la carta n.” 01-2024/MDP/CCJ/CC firmada por la
sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas, se adjunto el plano PR-03 citando que las secciones
transversales se encuentran a escala 1/500, sin embargo de la verificacion realizada estas
se encuentran en escala 1/100 y que analizada técnicamente muestran cortes de hasta 4
metros de aitura en la ribera del rio en las secciones 0+20, 0+40, 0+60, 0+80 con
profundidad de corte de 1.5 m, y corte de 3 metros de altura en la ribera de rio en la
progresiva 0+100, 0+120, y corte en ambas riberas del rio entre las progresivas 0+180 al
0+735.7 con profundidad de corte en el cauce del rio de 1 metro promedio, lo cual es
incoherente e irracional ensanchar y profundizar el rio Aspuzana que cuantificado
fisicamente con el levantamiento topografico de la comisién auditora asciende
‘DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA", 13 691.54 m3, “CONFORMACION DEL
TALUD CON MATERIAL 9 067.25 m?, adverso a lo valorizado y pagado por la administracion
municipal por 32 208.19 m?; y 30 114.66 m* respectivamente.
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Imagen n.°25

Plano de Replanteo PR-03 Secciones Transversales PR-03

ot mt s e e
STz T TS m
WENENENERERE 1

~~~~~

=
ne
LT T

Fuente: Plano de Replanteo PR-03 Secciones Tranrsales PR-03 - CARTA N.° 01-2024/MDP/CCJ/CC sin fecha -
informe topografico Apéndice n.° 29

A lo narrado es de adicionar que ante la confusion reiterada suscitada en el desarrollo de
control se advirtié que, en el registro de ingreso de documentos de la gerencia de
Infraestructura, existe anotaciones adicionadas luego del cierre de estos (con borrones y
diferente escritura manuscrita a lo normalmente tramitado), ante lo cual la comision auditora
a través de oficio n.° 018-2024-CG/OC0402-AUDCUM-MDP de 6 de junio de 2024 solicitd
la copia fedateada de la carta n.® 25-2023/MDP/CCJ/CC que ingres6 a mesa partes el
29/12/2023 con registro 14217 a horas 5:01 y fue derivado a GIDUR, y que seglin cuademo
de registro de GIDUR fue recibido el 29/12/2023 con el nimero 1618 a horas 16:45
Apéndice n.® 36 que y no cuenta con derivacion, segln las imégenes siguientes:

/
f
i
\
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Imagen n.°26
Cuaderno de Registro de Mesa de Partes
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Imagen n.°27
_ Cuaderno de Registro de GIDUR

Ante lo cual nos remitieron el oficio n.® 300-2024-MDP/A de 12 de junio de 2024 Apéndice
n.° 37, indicandonos que de la busqueda exhaustiva realizada el citado documento en el
area de gerencia de Infraestructura, sin haber sido derivado a otra area, adjuntandonos en
ello planos topograficos final, plano de perfil longitudinal final y plano de metrados de
conformacion del dique, los mismos que evaluados advierten el sobredimensionamiento de
las partidas coincidentes con las presentadas por el monitor PECARJ SAC a través de la
carta n.” 001-2024-PECARJ/CO de 11 de junio de 2024 Apéndice n.® 34.

Adicionalmente, a lo detallado en relacién al servicio debemos precisar retroactivamente para
situamos en el contexto que, a través de resolucion de alcaldia n.” 217-2023-MDP/A de 18
de agosto de 2023, se aprobd la ficha técnica reformulada del servicio que luego fue
trasladado a las bases del proceso de seleccion y al contrato firmado por las partes,
encontrandose en ello previsto dentro del desagregado de gastos generales fijos, la
participacion a tiempo completo de un especialista en ingenieria hidrogeoldgico tal como se
muestra:

Imagen n.® 28
Valorizacién n.° 01 noviembre 2023

ASTOR POR TICTT ACKON
-DOCUMENTOS DE LA PRESENTACION(COMPRA DE BASES ETC ! S300.00 /50006

| GASTOS DE ELABORACION DE LA PROPUESTA

|

| - ING RESPONSABLE
|- PG HIDROGEOLOGK O

- NG AMBIFNTAL

¥ 1O

520,000.00
S 10.000.00
S'6,000.00

§/1.730.00

S20,00¢.00
S 1000000
56,000 00

S1.730.00

S38.230. 0

TOTAL GASTOS FIOS

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 217-2023-MDP/A de 18 de agosto de 2023

Con lo definido y contratado, el postor y luego contratista JANALU E.LR.L. present6 para la
firma del contrato a la Ingeniera Geologa Doris Elisabeth Alvarado y Linares como especialista
en ingenieria hidrogeoldgico y como se definié en Jas bases, la propuesta y el contrato, tenia
participacion integral al igual que el ingeniero responsable e ingeniera ambiental, como
muestra laimagen precedente; sin embargo, de la indagacién realizada corroborada, la citada
profesional trabajo en cinco servicios similares ejecutados por la misma empresa, segun se
detalla:
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Labores de Ingeniera Gedloga Doris Elisabeth Alvarado y Linares

ITEM

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

PERSONAL CLAVE

PERIODO DE
EJECUCION

ESP. EN
HIDROGEOQLOGIA

TIEMPO
(MES)

%
INCIDENCIA

INICIO

FIN

LIMPIEZA Y DESCOLMATACION
EN EL RIO TULUMAYO EN EL
CASERIO MARONA, DISTRITO
DE LUYANDO - PROVINCIA DE

LEONCIO PRADO -

DEPARTAMENTO DE HUANUCO

10%

06/12/2023

191272023

LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
CONFORMACION DE DIQUE CON
MATERIAL PROPIO DEL RIO
ANDA, LOCALIDAD DE SANTO
DOMINGO DE ANDA, DISTRITO
DE SANTO DOMINGO DE ANDA,
LOCALIDAD DE SANTO
DOMINGO DE ANDA, DISTRITO
DE SANTO DOMINGO DE ANDA -
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO
- DEPARTAMENTO HUANUCO

10%

06/12/2023

19/12/2023

LIMPIEZA DESCOLMATACION Y
CONFORMACION DE DIQUE CON
MATERIAL PROPIO DEL RIO
TIGRE, EN EL SECTOR BELLA
ALTA - BARRIOS ALTOS,
DISTRITO DE MARIANO DAMASO
BERAUN -PROVINCIA DE
LEONCIO PRADO -
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

100%

01122023

19/12/2023

LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
CONFORMACION DE DIQUE CON
MATERIAL PROPIO DEL RIO
TOPA, EN EL SECTOR CENTRO
POBLADO DE TOPA, DISTRITO
DE DANIEL ALOMIA ROBLES -
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO
- DEPARTAMENTO DE HUANUGO

100%

0171212023

2211212023

LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
CONFORMACION DE DIQUE CON
MATERIAL PROPIO DEL RIO
HUALLAGA, LOCALLIDAD DE
CAYUMBA, DISTRITO DE
MARIANO DAMASO BERAUN -
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO
- DEPARTAMENTO DE HUANUCO

10%

06/12/2023

2211212023

Fuente:

Elabora

Resolucion de Alcaldia n.® 1108-2023-MPLP de 19 de octubre de 2023, Informe n.° 001-2023-
MPLP-PSB-GVA de 21 de diciembre de 2023, Resolucion de Alcaldla n.® 1111-2023-MPLP de
19 de octubre de 2023, Informe n.° 001-2023-MPLP-KMP de 21 de diciembre de 2023,
Resolucién de Alcaldia n.° 1110-2023-MPLP de 19 de octubre, Informe n.° 001-2023-MPLP-
MRWAL de 21 de diciembre de 2023, Resalucién de Alcaldia n.° 1113-2023-MPLP de 20 de
octubre de 2023, Informe n.® 001-2023-MPLP-BCH de 22 de diciembre de 2023, Resolucién de
Alcaldia n.® 1109-2023-MPLP de 19 de octubre de 2023, Informe n.® 001-2023-MPLP/EJPC de

22 de diciembre de 2023.
do por: Comision auditora.

Como es de advertirse las labores de la Ing. Doris Elisabeth Alvarado y Linares fueron en

zonas distintas de intervencion y en paralelo en diciembre de 2023: en el item 3 “Limpieza

descolmatacion y conformacion de dique con material propio del rio Tigre, en el sector Bella Alta - Barrios Altos,

distrito de Mariano Damaso Beraun -provincia de Leoncio Prado - departamento de Huénuco” tuvo una

participacion al 100% en la ejecucion entre el 1y 19 de diciembre; en el item 4 “Limpieza,
descolmatacion y conformacion de digue con material propio de/ Rio Topa, en el sector centro poblado de Topa,

distito de Daniel Alomia Robles - provincia de Leoncio Prado - departamento de Huanuco’, tuvo

participacion al 100% en la ejecucion entre el 1 y 22 de diciembre, y en el servicio  Limpieza
¥ descolmatacion del rio Aspuzana en la localidad de Maronilla, distrito de Pucayacu -provincia Leoncio Prado

~ Departamento de Huénuco’, con participacion al 100%, labord entre el 1 al 19 de diciembre.
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Dicho en otras palabras, |a integrante del plantel técnico del contratista computé que habia
trabajado en tres servicios ejecutados por el mismo empleador y al mismo tiempo, sin que
su ausencia o presencia de la citada profesional haya sido revelada por la “administracion
municipal”, “el contratista-responsable técnico” ni “la supervisora-monitor del servicio”, de
su presencia o labores en el “cuaderno de obra-servicios®, legalizados ante el Juez de Paz
del distrito; sin embargo incluyeron dentro de las valorizaciones los informes
n.” 001-2023/MDP/DEAL/ER®* e informe n.® 002-2023/MDP/DEAL/EH® de la especialista en
hidrologia documentos que cuentan con la firma del Ing. Giullianno Caldas Saavedra,
responsable técnico, y del Ing. José Daniel Pérez Jiménez monitor del servicio, con
informacion incongruente e irreal obtenido de datos climatologicos de estaciones
meteoroldgicas de las cuencas de rios de la region Junin, estaciones de Satipo, Puerto Ocopa
no correspondientes a las estaciones area de influencia del servicio “rio Aspuzana” (paginas
34, 35, 36)%% y (paginas 1 al 19).

A lo narrado, y la culminacion del servicio, el titular de la Entidad mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 350-2023-MDP/A de 27 de diciembre del 2023 Apéndice n.° 38 conformé el
comité de recepcion, integrado por los profesionales: Arq. Fredy Emberzon Tamara Porta®,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Ing. Isidro Maylle Ventura®, gerente
Municipal, CPC. Kreisy Margot Amasifen Lopez®, gerente de Planeamiento, Presupuesto,
Estadistica e Informatica, y el Ing. José Daniel Pérez Jiménez, monitor del servicio; con ello
el 28 de diciembre del 2023 a horas 11:00 a.m. se dio inicio al proceso de recepcion de la
actividad Apéndice n.° 39, con participacién del responsable técnico el Ing. Giullianno Caldas
Saavedra, consignandose que el servicio inici6 el 18 de noviembre de 2023 y culminé el 18
de diciembre de 20242023, teniendo como plazo de ejecucion de 45 dias calendario y que
verificado manifiestan que han sido ejecutados de acuerdo a la ficha técnica contractual
(planos, presupuesto, especificaciones técnicas, etc.), habiendo verificado los componentes

del servicio y constatando la culminacion del 100% del servicio “Limpieza y descolmatacién del rio
Aspuzana, en la localidad de Maronilla®’, distrifo de Pucayacu - provincia Leoncio Prado, departamento de
Hudnuco”,

Finalmente, mediante la Resolucion de alcaldia n.® 358-2023-MDP/A de 29 de diciembre de
2023 Apéndice n.® 40 se aprobd la liquidacion técnica y financiera por un monto de inversion
de S/.936 906,57.

A lo anterior, es de considerar que previo al el inicio del proceso de

seleccion y para el contrato del servicio de ejecucion de la actividad, la ficha técnica aprobada
con Resolucién de Alcaldia n.® 089-2023-MDP/A de 21 de marzo del 2023 fue elaborado por
la Unidad Formuladora a cargo del Ing. Isidro Maylle Ventura; en la ejecucion contractual
como gerente municipal autorizé los pagos de las valorizaciones n.°s 01 y 02 que incluian las
partidas “DESCOLMATACION DE CAUCE DEL RIO CON MAQUINARIA”, “CONFORMACION DEL TALUD

6 Sin fecha

8  §in fecha

8 Mediante el Informe n.® 603-2023-MDP-GIDUR/FETP de 13 de diciembre de 2023 el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
remite ai Gerente Municipai ia conformidad dei informe mensuai de vaiorizacion de actividad n.® 01 comespondiente al mes de noviembre
del 2023 de la actividad: “Limpieza y Descolmatacion del Rio Aspuzana del Caserfo Maronilla, Distrito de Pucayacu — Provincia de Leoncio
Prado — Departamento de Huanuco”, y el Gerente Municipal remite a a unidad de Logistica con el Proveido n.® 4077 MDP/GM de 13 de
diciembre de 2023
Continuado con el trdmite el responsable de la Unidad de Loglstica y Control Patrimanial remite al Gerente Municipal el Informe n.® 509-
2023-MDP-ULYCP/RULYCP-FMPR de 14 de diciembre de 2023 de asunto derivar para devengado, y por consiguiente el Gerente
Municipal remite a la Unidad de Contabilidad el Memorandum n.° 2448-2023-MDP-GM de 18 de diciembre de 2023 de asunto realizar
devengado y girado;

8 Presidente

8 Primer miembro

8 Segundo miembro

§  Debe decir: localidad de MILANO.
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CON MATERIAL DE RIO", Y “ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE", y que narrados en parrafos
precedentes no fueron ejecutados en su integridad y como tal no se ajustaban a la realidad;
finalmente como integrante del comité de recepcion manifestd de manera colegiada con los
demas miembros que estos fueron concluidos en su integridad, denotando que su
participacion se apartaba de la realidad y como profesional tenia conocimiento desde la
concepcion del servicio, sin embargo no lo advirtio en la recepcion del servicio, situacion
que en su conjunto efectuado desde la concepcidn, ejecucion y recepcion del servicio, lo
que ocasioné perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de Pucayacu.

Los hechos expuestos contravienen:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225 aprobado con

Decreto Supremo n. 344-2018-EF y sus modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento.

29.1  Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de las
obras, que integran el requerimiento, contiene la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamienio espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.

29.8. Elérea usuaria es responsable de fa adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de cafificacion, previa justificacion que forma parte del expediente
de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
drea usuaria

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1.  El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autnomo en sus decisiones, las
cuales no requigren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comite de seleccidn gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre elfos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el efercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
¥ de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bafo responsabilidad,

Articulo 75. Calificacion

75.1.  Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada®.

Articulo 138, Contenido del Contrato,

8 Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacién Simplificada
La Adjudicacién Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en
los artlculos 71 al 76.
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138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

Articulo 146, Responsabilidad de la Entidad.

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y
apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se
generen debido a la necesidad de la ejecucién de los mismos, sin perjuicio de la
responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o
similares.

146.2. La Entidad es responsable de |a obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los
documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la framitacion de éstas se
encuentra a cargo del contratista.

Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir
con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los
elementos esenciales del objefo de la contratacién y iii) que sustente que la
modificacién deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que
no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujefos a supervision de terceros, corresponde contar con la
opinidn favorable del supervisor.

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por e/
OSCE.

160.2. Cuando la modificacion implique el incremento del precio, adicionalmente a los documentos
sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con lo siguiente: [...]"

Articulo 168. Recepcion y conformidad.

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcién es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de fa prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

Articulo 177. Revision del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso
de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias
calendario para obras cuyo plazo sea mayor a cienfo (120) dias calendario, el contratista
presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente
técnico de obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del
proyecto y ofros aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del
plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias
y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el
informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con copia al contralista,
adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como
supervision o inspeccion.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
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permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segtn lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser efecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. Elinspector o el supervisor, seglin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales
0 equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y
para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo
sefialado, su actuacion se ajusta al conirato, no tenlendo autoridad para
modificarlo.(el resaltado es nuestro)

[..I
Anexo n.° 1- Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Estudio basico de ingenieria

Es el documento técnico formulado a partir de fuenfes de informacion bésica disponible, que permiten estimar
razonablemente, entre otros, la magnitud, caracteristicas, plazo y el presupuesto de un proyecto de ingenieria; asi como
para determinar los Términos de Referencia. Sirve de base para definir posteriormente la ingenieria de detalle a ser
desarrollada durante la etapa de disefio

Disefio de ingenieria:

Son los célculos de disefio que han servido para el dimensionamiento yo determinacion de las caracterislicas
fisicomecanicas de los componentes de una obra realizados por especialistas de ingenieria o arquitectura. No se
consideran cambios de disefio de ingenieria los cambios en las dimensiones o caracteristicas fisico mecanicas producto
de replanteos o adecuaciones a la sifuacion real del ferreno que no impliquen la necesidad de nuevos célculos.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n. 082-2019-EF.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2. ...(...). (el énfasis es nuestro)

Articulo 32. El contrato

321  El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccién con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

326  Elcontratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstos.

32.7  La responsabilidad por la adecuada formulacién del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacidn a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta
a disposicion de fos postores, corresponde a la Entidad.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

341 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficiente. En esfe dltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrano, la
parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte peijudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencion al principio de equidad.

342  El confrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucién de prestaciones
adicionales, i) reduccion de prestaciones, i) autorizacién de ampliaciones de plazo, y (iv) ofros
contemplados en la Ley y el reglamento.
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34,10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes,
permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique el incremento del precio debe ser
aprobada por el Titular de la Entidad

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.2  En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) ario contado a partir de
la conformidad oforgada por la Entidad. E/ contrato puede establecer excepciones para
bienes fungibles y/o perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue
a este plazo.

> Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental Ley n.° 27446,
publicado el 23 de abril de 2009 y modificatorias

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el dmbito de aplicacién de la presente Ley, los proyectos de inversién pablicos
y privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, segun disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental
A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podrd iniciarse la ejecucion de
proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré
aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de Consultoria para la
Reformulacién de Ficha Técnica de Intervencion Inmediata por Mitigacion
Denominado: “Limpieza y Descolmatacién del Rio Aspuzana, Localidad de
Milano, Distrito de Pucayacu, Provincia Leoncio Prado, Departamento Hudnuco”.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO.

El servicio tiene por objeto la elaboracion de la Reformulacion del Expediente Técnico de actividad de obra
cumpliendo con los siguientes aspectos:

a) Inspeccion Ocular

= Evaluaci6n integral del &rea a infervenir, indicando la ubicacion y sus recomendaciones de ser el caso.

>
= Fotografias impresas del terreno (detalles y panoramicas), de su entomo, de las edificaciones y construcciones
p colindantes y de los servicios bésicos méas cercanos.
= Archivo Digital.

>

b) Desarrollo del Reformulacion Proyecto y de la Ficha Técnica de intervencion en todas sus especialidades a nivel
de ejecucién de obra y conforme a las normas técnicas vigentes y del Reglamento Nacional de Edificaciones y otras
que sean aplicables.

¢) Subsanar las observaciones que pudieran elaborar los profesionales de la Municipalidad, encargada de la
evaluacion del Proyecto, a fin de obtener la aprobacion de la Ficha Técnica de obra.

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en
las Contrataciones del Estado”

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
()
\ 7.5.2. Experiencia del Postor
? 1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada

por el 0 los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente
las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion. (...)
Primer Paso: Obtener el monto de facturacion por cada integrante del consorcio
El monto de facturacion de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria de los
montos facturados por éste, {...)
En caso un integrante del consorcio presente facturacién de contrataciones ejecutadas en
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consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del
referido integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente
en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia
ofertada en consorcio.

()

> Bases del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada

n.° 005-2023-MDP/CS Primera Convocatoria.

1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo
exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo
73 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

B. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Bequisitos:
Expenencia efectiva minima de dos (01) afos como responsable
Responsable 1écnico o ingeniero residente y/o supervisor de servicios, actividades
Técnico similares u obras que involucren movimiento de tierra con maquinaria
pesada
Especialista o Experiencia efectva minima de un (01) aho como especialista en
e Hidrogeologla en la ejecucion de servicios, actividades u obras en
Hidrologia general
Especialista Experiencia electiva mimma de tres (03) afos como especialista
g ambiental, especialista en seguridad y salud ocupacional y medio
S50MA ambiental

g<gr|gng§ s6lo se cons w.l_@am una vez el periodo traslapado
Acredilacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que. de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal prop

[,

C. EXPER.'ENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Bequisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumuiado equivalente a S/ 903,065.00 (NOVECIENTOS

TRES MIL SESENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES). por la contratacion de servicios iguales 0
naresaioumdnhmmmmla}mm ahledmdolapresemacnon

de olertas que se computardn desde la fecha de la conf 1o P te de pago.
segun corresponda

Se consideran servicios similares a los EJECUCION DE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE
DEFENSAS RIBERENAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O DESCOLMATACION YU OBRAS DE
PROTECCION COMO: DEFENSAS RIBERENAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O DESCOLMATACION

Acreditacién:
La experiencia del postor en la mouawad se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes
de iCIOS, ¥ SU respr idad o constancia de pi i6n; o (i) compt de pago cuya

cancelacién se acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposilo, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualguser otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago'’, correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.

(.).

» Contrato de Servicio de Consultoria n.° 006-2023-MDP/A de 17 de noviembre de

2023

QLAU§ULA TERCERA: DEL OBJETO

1 EL MONITOR tiene las siguientes funciones especificas:
(]

o—.,
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¢) Control de Calidad

- Revision del Estudio Técnico.

- Elaboracion y presentacion del informe de dicha revision con recomendaciones oportunas para
subsanar eventuales deficiencias, omisiones o adicionales.

- Verificar el cumplimiento del Estudio técnico de la Actividad.

(-]
1.1 ACTIVIDADES AL INICIO DEL MONITOR DE LA EJECUCION DEL SERVICIO.

- Participar en la entrega de terreno.

- Revisién del estudio técnico.

- Revisién de las especificaciones técnicas.

- Revision del presupuesto de Actividad.

- Reconocimiento del area del proyecta y del terreno asignado a la construccion.

- Determinar los aspectos crificos de la Actividad.

- Verificar la obtencién de la licencia comespondiente, autorizacion y ofros requerimientos legales
necesarios antes de iniciar la Actividad.

- Elaboracion del informe correspondiente del inicio de la Actividad.

6. OTRAS OBLIGACIONES

1. El Monitor debe tener experiencia en el tipo del servicio a controlar, asi como estudiar los planos,
especificaciones técnicas, etc. Del Estudio Técnico.

2. El Monitor debe conocer la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento para su correcta y
oportuna aplicacion y no perjudicar los intereses de la Entidad.

3. El Monitor debe respetar y hacer respetar (al Contratista) el contrato.

LT

2. RESPONSABLIDADEAS DEL MONITOR DE LA EJECUCION DEL SERVICIO.

El numeral 187.1 del articulo 187 del RLCE modificado por D.S. N° 324-2022-EF sefiala que, la Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del supervisor en este caso, quien es el
responsable de velar directa y permanentemente por la corecta ejecucion técnica, econémica y
adminisfrativa de la obra y def cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgo durante todo el plazo de la obra, debiendo absoiver las constiltas que formule el contratista. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutar ni infegrante de su plantel técnico.

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

s El Monitor, adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo control técnico de las
aclividades del Contratista relacionadas con la ejecucion de la Actividad.

o  El Monitor, debera prever la utilizacién oportuna de los equipos de topografia y de los laboratorios
minimos que posibiliten un eficiente control de campo.

[-]

5. FACULTADES DEL MONITOR DE LA EJECUCION DEL SERVICIO.

El Monitor, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o
incorrecciones que, a su juicto, perjudiquen la buena marcha del servicio; para rechazar y ordenar el refiro
de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion deber
ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificario. (Numeral 187.2 del articulo 187 del
RLCE madificado por D.S. N°234-2022-EF).

[]

Circunstancias que se originaron por el accionar de los funcionarios y servidores de la
Entidad, quienes actuaron irregularmente sin considerar lo establecido en la normativa
aplicable.

Los hechos antes descritos, afectan el normal y correcto desarrollo en la formulacion de
fichas técnicas y de la contratacion pblica, asi como la transparencia, eficiencia en el uso
de los recursos publicos, lo que ocasiona perjuicio econémico a la Entidad de
S/644 948,71.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en el hecho observado presentaron sus comentarios o
aclaraciones, cabe indicar que el sefior Isidro Maylle Ventura no presenté sus aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 42 del Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirttan los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento.
La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 42 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
camprendidas en los mismos conforme se describe a continuacion:

1. Franco Manuel Pinedo Rengifo, DNI n.°|:|quien en su condicion de Presidente
del comite de seleccion del proceso de adjudicacién simplificada n.° 005-2023-MDP/CS,
periodo de gestion: de 27 de octubre de 2023 al 9 de noviembre de 2023; a quien se le
comunicé [a desviacion de cumplimiento con Ceduia de Notificacion n.° |

ocumento

|:de 14 de junio de 2024 y presenté sus comentarios mediante D
s/n presentado el 26 de junio de 202.

El sefior Franco Manuel Pinedo Rengifo, en su condicion de Presidente del Comité de
Seleccion del Proceso de Adjudicacién Simplificada n.° 005-2023-MDP/CS, suscribié el
otorgamiento de la buena pro a la empresa Constructora y Consultoria Janalu E.LR.L,
realizada mediante Acta de otorgamiento de la buena pro de fecha 09 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 17), pese a que el personal presentado en la Propuesta Técnico
Econémico (Apéndice n.° 16) por la referida empresa, el Ingeniero Giullianno Caldas
Saavedray la Ingeniera Doris Elisabeth Alvarado y Linares, no cumplia con la experiencia
efectiva minima de un (1) afio requerida como Responsable Técnico y Especialista en
Hidrologia, respectivamente y, a pesar que el postor no acredito la experiencia en la
especialidad al no sustentar la facturacién solicitada, segun lo establecido en las Bases
Integradas del Proceso de Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-MDP/CS (Apéndice
n.° 15).

Con dicho accionar incumplié lo dispuesto expresamente por el articulo 46°, numeral 1 y
5, el articulo 73°, numeral 2 y el articulo 75°, numeral 1 del Reglamento de la Ley n°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y sus modificatorias, referidos a la obligacion que tiene el Comité de Seleccion de
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, al procedimiento a seguir para la admision de ofertas y al deber de verificacion
que tiene el Comité de Seleccion de los requisitos de calificacion de los postores,
respectivamente; el numeral 3.2 del “Capitulo Ill - Requerimiento” de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Proceso de Adjudicacion Simplificada n.° 005-
2023-MDP/CS (Apéndice n.° 15) que contempla los requisitos de calificacion de los
postores; el numeral 1.7 del “Capitulo | - Etapas del Procedimiento de Seleccion” de la
Seccion General de las Bases antes mencionadas, que contempla el deber de
verificacion de la presentacion de los postores respecto de lo exigido en la seccion
especifica de las bases y; el numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacién de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado’, que
establece el proceso a seguir para la acreditacion de la experiencia del postor, cuando
este participa en consorcio,
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En ese contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacién de manera
eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de

acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 8 de la indicada Ley, que sefiala: “9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el 4mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

Asimismo, incumplié el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1
del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establece: "46.5. Los integrantes del comité de seleccién
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion pablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.’

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y
los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico

de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

De igual modo, incumplié con lo estipulado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il
“Principios y deberes éticos del servidor publico” de la Ley del Cddigo de Etica de la
Funcidn Publica, Ley n.° 27815, que sefiala: ‘Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.”;
asi como el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.”; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Franco Manuel Pinedo Rengito, cuyo desarrollo con mayor abundamiento consta
en el Apéndice n.° 42, se ha determinado que el hecho comunicado no ha sido
desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivado del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Municipalidad Distrital de
Pucayacu y cuya responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacién
Juridica.

Simeén Carmen Baylon, DNI n.°| quien en su condicion de Segundo Miembro
del comité de seleccion del proceso de adjudicacion simplificada n.® 005-2023-MDP/CS,
periodo de gestion: de 27 de octubre de 2023 al 9 de noviembre de 2023; a quien se le
comunicd la desviacion de cumplimiento con Cedula de Notificacién n.°

de 14 de junio de 2024 y presento sus comentarios mediante Documento
s/n presentado el 26 de junio de 2024.

El sefior Simeén Carmen Baylon, en su condicion de Segundo Miembro del Comité de
Seleccion del Proceso de Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS, suscribié el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
Periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024

0072



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@CONTRMOREA

/
-
\

Pagina 73 de 82

otorgamiento de la buena pro a la empresa Constructora y Consultoria Janalu E.LR.L,
realizada mediante Acta de otorgamiento de la buena pro de fecha 09 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 17), pese a que el personal presentado en la Propuesta Técnico
Econdmico (Apéndice n.® 16) por la referida empresa, el Ingeniero Giullianno Caldas
Saavedra y la Ingeniera Doris Elisabeth Alvarado y Linares, no cumplia con la experiencia
efectiva minima de un (1) afio requerida como Responsable Técnico y Especialista en
Hidrologia, respectivamente y, a pesar que el postor no acredit la experiencia en la
especialidad al no sustentar la facturacion solicitada, segun lo establecido en las Bases
Integradas del Proceso de Adjudicacién Simplificada n.® 005-2023-MDP/CS (Apéndice
n.° 15).

Con dicho accionar incumplid lo dispuesto expresamente por el articulo 46°, numeral 1y
5, el articulo 73°, numeral 2 y el articulo 75°, numeral 1 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y sus modificatorias, referidos a la obligacion que tiene el Comité de Seleccién de
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, al procedimiento a seguir para la admision de ofertas y al deber de verificacion
que tiene el Comité de Seleccidon de los requisitos de calificacion de los postores,
respectivamente; el numeral 3.2 del “Capitulo Il - Requerimiento” de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas del Proceso de Adjudicacion Simplificada n.® 005-
2023-MDP/CS (Apéndice n.° 15) que contempla los requisitos de calificacion de los
postores; el numeral 1.7 del “Capitulo | — Etapas del Procedimiento de Seleccién” de la
Seccién General de las Bases antes mencionadas, que contempla el deber de
verificacién de la presentacion de los postores respecto de lo exigido en la seccién
especifica de las bases y; el numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, que
establece el proceso a sequir para la acreditacion de la experiencia del postor, cuando
este participa en consorcio.

En ese contexto, inobservo el deber de conducir el proceso de contratacion de manera
eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala; “9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el Ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

Asimismo, incumplio el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral 46.1
del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establece: “46.5. Los integrantes del comité de seleccién
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion plblica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Ademas, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y
los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico

de 28 de enero de 2014, que establecen; “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio; eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impane el servicio publico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

publicos, destindndolos solo para la prestacién del servicio publico”, respectivamente.
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De igual modo, incumplié con lo estipulado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il
“Principios y deberes éticos del servidor piblico” de la Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.° 27815, que sefiala: ‘Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”;
asi como el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas.”: normas vinculadas a su actuacion funcional.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Simedn Carmen Baylon, cuyo desarrollo con mayor abundamiento consta en el
Apéndice n.° 42, se ha determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado,
por lo que configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivado del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Municipalidad Distrital de Pucayacu y cuya
responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacion Juridica.

Fredy Emberzon Tamara Porta, DN n.°|;(!quien en su condicién de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Presidente del comité de recepcion de la
actividad y Primer Miembro del Comité de Seleccién periodo de gestion: de 2 de junio
de 2023 al 20 de marzo de 2024; a quien se le comunico la desviacién de cumplimiento
con Cedula de Notificacion n.° |de 14 de junio de 2024 y presentd
sus comentarios mediante carta n.° 002-2024-ARQUITECTO/FETP presentado el 27
de junio de 2024,

El sefior Fredy Emberzon Tamara Porta, en su calidad de Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, emitié el Informe n.° 260-2023-MDP-GIDUR/FETP de fecha
07 de agosto de 2023 (Apéndice n,° 10), mediante el cual solicitd la aprobacion mediante
acto resolutivo de Alcaldia de la reformulacion de la ficha técnica de intervencion
inmediata por mitigacion, referido al servicio de “Limpieza y descolmatacién del rio
Aspuzana del caserio de Milano, distrito de Pucayacu, provincia de Leoncio Prado,
departamento de Huanuco’, declarando que dicho proyecto contaba con la “opinién

favorable de la calidad técnica y consistencia técnica por parte de la ANA a Ia ficha
técnica de intervencion inmediata, por lo que se SOLICITA la APROBACION
mediante Acto Resolutivo de la ficha técnica de intervencion inmediata {...)".

Al respecto, es importante mencionar que previamente la administracion municipal
contratd el servicio de consultoria para la reformulacion de la ficha técnica de la actividad
“Limpieza y Descolmatacion del Rio Aspuzana en la Localidad de Milano, Distrito de Pucayacu- Provincia de
Leoncio Prado- Regién Huanuco”a la empresa PECARJ S.A.C. En los “Téminos de referencia para
la contratacion del servicio de Consultoria para la reformulacién de la ficha técnica” (Apéndice n.° 8) se
indico que para la Reformulacién de la Ficha Técnica se requeria de una intervencion en
todas las especialidades a nivel de ejecucién de obra y conforme a las normas
técnicas vigentes y del Reglamento Nacional de Edificaciones y otras que sean
aplicables.

Sin embargo, lo anterior no fue cumplido a cabalidad ya que el estudio de hidrologia
presentado fue deficiente y carente de validez, al contar con datos de precipitaciones
pluviales de la Estacién Meteorolégica ajena al rio Aspuzana. Ademas, no se realizé un

“Disefio hidraulico”, “Estudio de mecénica de suelos” y “Disefio estructural”, evidenciando
que el consultor no desarrolldé un analisis ni la modelacion hidraulica eludiendo la
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obligatoriedad de realizarlo (Apéndice n.° 9). De esta manera se incumplié con los
Términos de Referencia precitados en el parrafo anterior. De otro lado, la Ficha Técnica
reformulada no cumplia con los Términos de Referencia (Apéndice n.° 8) al no realizarse
el respectivo levantamiento topografico en la zona de intervencion del rio Aspuzana, la
cual era una de las actividades comprendidas expresamente en el servicio, acorde a lo
estipulado expresamente en los referidos Términos de Referencia.

Asimismo, la ficha técnica reformulada tampoco tenia la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), segln lo contemplado en el articulo 36° del Titulo V de la
Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA de 08 de enero de 2015, que obliga la necesidad
de obtener la autorizacién y certificacion ambiental del proyecto. Cabe indicar que si bien,
mediante Informe Técnico n.° 0036-2023-ANA-DPDRH/JCRS de fecha 17 de mayo de
2023 (Apéndice n.? 19) la ANA brindé opinion técnica de la calidad y consistencia de la
Actividad de Mitigacion presentada por la Municipalidad de Pucayacu, concluyendo que
esta actividad “es concordante con los documentos que lo sustentan y presenta una
estructura de contenido acorde a la normativa vigente para proyectos hidraulicos de
proteccion de riberas en los cauces naturales (rios y quebradas), por lo que cuenta con
la calidad técnica y consistencia pertinente.”, dicho documento no correspondia a la
“Autorizacién de Ejecucion de Obras en fuentes naturales o infraestructura hidraulica
publica multisectorial” que debia emitir la ANA y que se encuentra regulada en el articulo
36° antes mencionado.

Como puede apreciarse, el sefior Fredy Emberzon Tamara Porta solicitd la aprobacion
de la ficha técnica reformulada, via Acto Resolutivo de Alcaldia, para realizar el trabajo
de ‘Limpieza y descolmatacién del rio Aspuzana del caserfo de Milano, distrito de
Pucayacu, provincia de Leoncio Prado, departamento de Huénuco”, pese al
incumplimiento de los Términos de Referencias aprobados para la respectiva
reformulacion y pese a la contravencion a disposiciones normativas que debian ser
tomadas en cuenta para la modificacion de la referida Ficha Técnica.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Fredy Emberzon Tamara Porta, cuyo desarrollo con mayor abundamiento consta
en el Apéndice n.° 42, se ha determinado que el hecho comunicado no ha sido
desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivado del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo Sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Republica y cuya responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacion
Juridica.

Isidro Maylle Ventura, DNI n.° gen su calidad de responsable de la Unidad
Formuladora, periodo de gestion: de 1 de marzo de 2023 al 29 de diciembre de 2023;
a quien se le comunico la desviacidn de cumplimiento con Cedula de Notificacion n.°
| | 14 de junio de 2024 y no presentd sus comentarios ni
aclaraciones.

Al respecto, el sefior Isidro Maylle Ventura, en su calidad de responsable de la Unidad
Formuladora, emitié el informe n.® 005-2023-MDP-GIDUR-UF/IMV de fecha 16 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 5), mediante el cual solicitd la aprobacion de la ficha técnica de
intervencion inmediata via acto resolutivo de Alcaldia, para realizar el servicio de
“Limpieza y descolmatacion del rio Aspuzana del caserio de Mifano, distrito de Pucayacu,
provincia de Leoncio Prado, departamento de Huénuco®, declarando que ésta contaba
con los contenidos y requisitos minimos para acceder al FONDES (Fondo para
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Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales) — Ley n.® 30458, sin advertir
que ésta no mostraba un analisis de ingenieria que garantice la calidad técnica del
proyecto, como: estudios de hidrologia, hidraulica, mecanica de suelos, ni disefios
hidraulicos y estructurales, segun lo establecido en el articulo 29°, numeral 29.1, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225 aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, el cual regula las especificaciones técnicas que debe tener el
Requerimiento que realiza el drea usuaria, lo que limité el calculo adecuado del servicio.

Ademas, no advirtid que la ficha técnica no contaba con la Certificacion Ambiental
requerida conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental. A pesar de ello, con memorandum n.°
312-2023-MDP/GM, de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7), el sefior Isidro Maylle
Ventura, en su condicion de Gerente Municipal, dispuso la emisién del acto resolutivo
correspondiente para la aprobacion de la ficha técnica.

En ese contexto, incumplié los deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del
articulo 2y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleado

Publico de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio plblico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente

los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

De igual modo, incumplié con lo estipulado en el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il
“Principios y deberes éticos del servidor piblico” de la Ley del Cddigo de Etica de la
Funcién Pulblica, Ley n.° 27815, que sefiala: ‘Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”;
asi como el articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.” normas vinculadas a su actuacion funcional.

El sefior Isidro Maylle Ventura, no presentd sus aclaraciones o comentarios a la
desviacion comunica, en consecuencia se ha determinado que el hecho comunicado no
ha sido desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad administrativa sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica, derivado del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Republica y cuya responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacion
Juridica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La unidad formuladora y consultor
contratado por la Entidad elaboraron y reformularon ficha técnica de servicio con metrados de
partidas sobredimensionadas sin sustento ingenieril; asimismo, miembros del comité de
seleccion otorgaron la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos de calificacion:
respecto a la experiencia del postor en la especialidad, del responsable técnico y del
especialista en hidrologia, ademas, en la ejecucion contractual, e/ monitor de la ejecucion del
servicio autorizo modificaciones al margen de las especificaciones técnicas y sin sustento
técnico definido, pagandose valorizaciones con metrados irreales y no ejecutados, asi como
pagos al monitor por labores no cumplidas, lo que generd un perjuicio econémico a la entidad
por 5/644 948,71” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La unidad formuladora y consultor
contratado por la Entidad elaboraron y reformularon ficha técnica de servicio con metrados de
partidas sobredimensionadas sin sustento ingenieril; asimismo, miembros del comité de
seleccion otorgaron la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos de calificacion:
respecto a la experiencia del postor en la especialidad, del responsable técnico y del
especialista en hidrologia; ademas, en la ejecucion contractual, el monitor de la ejecucion del
servicio autorizé modificaciones al margen de las especificaciones técnicas y sin sustento
técnico definido, pagandose valorizaciones con metrados irreales y no ejecutados, asi como
pagos al monitor por lahores no cumplidas, lo que generé un perjuicio econémico a la entidad
por S/644 948,71" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “La unidad
formuladora y consultor contratado por la Entidad elaboraron y reformularon ficha técnica de
servicio con metrados de partidas sobredimensionadas sin sustento ingenieril; asimismo,
miembros del comité de seleccion otorgaron la buena pro a postor que no cumplié con los
requisitos de calificacion: respecto a la experiencia del postor en la especialidad, del
responsable técnico y del especialista en hidrologia; ademds, en la ejecucion contractual, el
monitor de la ejecucion del servicio autorizé modificaciones al margen de las especificaciones
técnicas y sin sustento técnico definido, pagéndose valorizaciones con metrados irreales y no
gjecutados, asi como pagos al monitor por labores no cumplidas, lo que generd un perjuicio
gcondmico a la entidad por S/644 948,71" estan desarrollados en el Apéndice n. 3 del Informe
de Auditoria.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Pucayacu, se formula las conclusiones siguientes:

1. El encargado de la Unidad Formuladora y posteriormente la consultora PECARJ S.A.C.,
elabord y reformularon respectivamente la “ficha técnica” sin sustento ingenieril del servicio
de ejecucion de actividad de mitigacion y capacidad de respuesta ‘Limpieza y descolmatacion
del rio Aspuzana, en la localidad de Maronilla®, distrito de Pucayacu - provincia Leoncio Prado -
departamento de Huanuco"; asimismo, en el procedimiento de seleccion el comité de seleccion
otorgd la buena pro a postor que no acredité experiencia en la especialidad, y con
profesionales para el cargo de responsable técnico y especialista en hidrologia que no
cumplian con la experiencia requerida en las bases integradas.

Ademas, en la ejecucion contractual la empresa contratada Constructora y Consultora
JANALU E.I.R.L. remiti6 la revision de la ficha técnica a la empresa PECARJ S.A.C. monitor
de la ejecucion del servicio, quien sin intervencion del contratante autorizo modificaciones a
la ficha técnica reformulada, al margen de las especificaciones, sin sustento técnico y sin
contar con la atribucién de autorizar modificaciones lo cual habia sido aprobada mediante
resolucion de alcaldia n.° 217-2023-MDP/A de 18 de agosto de 2023; finalmente, con
asentimiento de la administracion municipal se tramité pagos a través de las valorizaciones
n.°s 1y 2 de ejecucion de partidas: ‘Descolmatacién de cauce del rio con maquinaria’,

69

Debe decir; localidad de MILANQO.
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“Conformacién del talud con material propio del rio” y “Eliminacién de material excedente” sin
sustento de su cumplimiento y no ejecutadas en su totalidad; asi como pagos por
valorizacion avaladas por la empresa monitora con partidas no ejecutadas, ocasionando
perjuicio econdmico a la Entidad de S/644 948,71.

(Observacion unica)

La Entidad para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones del afio 2024, lo realizo
en base a la informacién historica con que cuentan, consecuentemente el referido
documento no contiene la programacién de las necesidades priorizadas por la Entidad,
asimismo, no fue publicado en el SEACE en el plazo establecido.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Pucayacu comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Pucayacu, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal ) del articulo 15°
de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Repblica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

2. Disponer que las areas encargadas aprueben e implementen lineamientos y/o directivas
internas para la elaboracion, reformulacién y modificacion de fichas técnicas para la
ejecucién de actividades, cautelando para ello el cumplimiento de la normativa vigente
y contar con las autorizaciones respectivas.

(Conclusion n.° 1)

3.  Disponer que los miembros del comité de seleccion designados efectien una revision
exhaustiva a la propuesta de los postores a fin de poder otorgar la buena pro a la que
cumple con todos los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas.
(Conclusién n.° 1)

4,  Disponer que la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural cautele el
cumplimiento contractual para la ejecucién y/o supervision de las actividades y
proyectos de inversidn,

(Conclusion n.° 1)

5.  Disponer que Gerencia Municipal efectue el control interno a las actividades de las
unidades y/o oficinas de apoyo respecto al cumplimiento de los plazos establecidos en
la normativa vigente.

(Conclusion n.° 2)

Al Organo Instructor:
6.  Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

Distrital de Pucayacu comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.
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(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Piiblica Especializada en Delitos de Corrupcion

7. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion Unica del Informe de Auditorfa con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.® 6:
Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:
Apéndice n.° 10;
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12;
Apéndice n.” 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21;
Apéndice n.° 22

Relacién de personas comprendidas en la observacidn.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del informe n.° 311-2023-GDESSC-MDP de 10 de marzo
del 2023.

Copia autenticada del informe n.® 005-2023-MDP-GIDUR-UF/IMV de 16 de
marzo del 2023.

Copia autenticada del oficio n.® 100-2023-MDP/A de 21 de marzo del 2023
y Ficha técnica.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 089-2023-MDP/A de 21
de marzo del 2023.

Copia autenticada de la orden de servicio — orden de trabajo n.® 00399 de
19 de julio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 06-2023-/PECARJSAC/CO de 24 de julio
de 2023 y copia autenticada de la ficha técnica reformulada.

Copia autenticada del informe n.° 260-2023-MDP-GIDUR/FETP de 07 de
agosto del 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 217-2023-MDP/A de 18
de agosto del 2023.

Copia autenticada del Informe n.® 441-2023-MDP-GIDUR/FETP de 12 de
octubre del 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 293-2023-MDP/A de 27
de octubre del 2023.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 297-2023-MDP/A de 27
de octubre del 2023.

Copia autenticada de las Bases integradas.

Copia autenticada y en copias simple de la parte pertinente de la propuesta
presentada por Constructora y Consultoria Janalu E.|.R.L.

Copia autenticada del Acta de otorgamiento de la buena pro.

Impresion con firma digital del oficio n.° 142-2024-OCI/MPLP de 19 de marzo
de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.® 0292-2024-ANA-GG de 25 de marzo
de 2024.

Copia autenticada del contrato de servicio n.° 002-2023-MDP/A de 16 de
noviembre de 2023,

Copia autenticada del cuaderno de obra.

Copia autenticada de la carta n.” 002-2023-MDP-PECARJ/GG de 28 de
noviembre del 2023, copia autenticada del informe n.° 001-2023-MDP-
JDPJIMS de 27 de noviembre del 2023, copia autenticada de la carta n.°
002-2023/MDP/CCJICC de 25 de noviembre de 2023, copia autenticada del
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Apéndice n.° 23:

Apéndice n.® 24.

Apeéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.® 31:
Apéndice n.® 32:

Apéndice n.” 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41;
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informe n.® 002-2023/MDP/GCS//RT recibido el 25 de noviembre de 2023,

Copia autenticada de la parte pertinente de los comprobantes de Pago n.°s

1251, 12562 y 1253, valorizacién n.°1 noviembre 2023 que incluye copia

autenticada contrato de Servicio de Consultoria n.® 006-2023-MDP/A de 17

de noviembre de 2023

Impresién con firma digital del oficio n.° 135-2024-OCI-MPLP de 14 de

marzo de 2024

Copia autenticada del oficio n.” 157-2024-MDP/A de 20 de marzo de 2024.

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de Pago N° 1391

de 16 de enero de 2024.

Copia autenticada del informe N° 506-2023-MDP-GIDUR/FETP de 9 de

noviembre de 2023 y copia autenticada de los términos de referencia.

Copia autenticada de la parte pertinente de los comprobantes de pago n.°s

1269 de 26 de diciembre de 2023, 1393 de 19 de enero de 2024 y1397 de

30 de enero de 2024,

Impresion con firma digital de los Planos del levantamiento topografico P.PL-

01y P.ST.-01; e Impresion con firma digital de los Puntos del Levantamiento

topografico en coordenadas UTM (WG84).

Copia simple del Acta n.® 013-2024-OCI-MPLP de 4 de abril de 2024.

Copia simple del oficio n.* 232-2024-OCI-MPLP de 15 de abril de 2024.

Copia simple del informe n.® 001-J.P-D.P-2024-P recibido el 2 de mayo de

2024,

Copia simple del Acta n.® 015-2024-OCI-MPLP de 3 de junio de 2024.

Copia simple de la carta n.° 001-2024-PECARJ/CO recibido el 11 de junio

de 2024,

Copia simple del Acta n.°016-2024-OCI-MPLP de 12 de junio de 2024.

Copia autenticada del Registro 14217 de 29/12 a horas 5:01 y copia

autenticada del Registro 1618 de 29/12/2023 a horas 16:45 p.m.

Copia simple del oficio n.° 300-2024-MDP/A de 12 de junio de 2024,

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 350-2023-MDP/A de 27

de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Acta de recepcion de la actividad de 28 de diciembre

del 2023 a horas 11:00 a.m.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 358-2023-MDP/A de 29

de diciembre del 2023.

Impresion de documentos de notificacion de las desviaciones de

cumplimiento, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona

comprendida en la observaciéon y la evaluacion de comentarios o

aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, seguin el siguiente detalle:

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento:

Impresidn con firma digital de los siguientes documentos:

- Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-
2024-CG/0402-02-007 y Cédula de Notificacion n.° 001-2024-
CG/OC0402.

- Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-
2024-CG/0402-02-007 y Cédula de Notificacion n.° 002-2024-
CG/OC0402.

- Cargo de Notificacion, Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000003-
2024-CG/0402-02-007 y Cédula de Notificacion n.° 003-2024-
CG/OC0402.

- Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000004-
2024-CG/0402-02-007 y Cédula de Notificacion n.° 004-2024-
CG/OC0402.
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Comentarios o Aclaraciones:

- Copia simple del documento S/N de 26 de junio de 2024, presentado por
el sefior Franco Manuel Pinedo Rengifo.

- Copia simple del documento S/N de 26 de junio de 2024, presentado por
el sefior Simedn Carmen Baylon.

- Copia simple de la carta n.® 002-2024-ARQUITECTO/FETP de 27 de
junio de 2024, presentado por el sefior Fredy Emberzon Tamara Porta

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora por cada una de las personas notificadas con la desviacion de
cumplimiento.

Apéndice n.° 42: Contratos y designaciones:

- Copia fedateada del contrato temporal o accidental de trabajo N° 020-
2023-MDP/A de Franco Manuel Pinedo Rengifo como Jefe de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 151-2023-MDP/A de 02
de junio del 2023 designacion de Fredy Emberzon Tamara Porta como
Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 066-2024-MDP/A de 20
de marzo del 2024 de cese de Fredy Emberzon Tamara Porta como
Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 059-2023-MDP/A de 01
de marzo del 2023 que designa al Ing. Agrénomo Isidro Maylle Ventura
como Gerente Municipal.

- Copia fedateada del Formato N° 02-A Registro de la UF y su
Responsable mediante el cual registran al Ing. Agrénomo Isidro Maylle
Ventura como Responsable de la Unidad Formuladora a partir del 01 de
marzo de 2023,
- Copia simple del Formato N° 02-A Registro de la UF y su Responsable
mediante el cual registran al sefior Melchor Albornoz Ramén como
7 Responsable de la Unidad Formuladora a partir del 14 de junio de 2023
: en reemplazo del Ing. Agrénomo Isidro Maylle Ventura.
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 172-2023-MDP/A de 22
de junio del 2023 que designa al sefior Simedn Carmen Baylon como
Responsable de la Unidad de Seguridad Ciudadana, Defensa Civil y
Policia Municipal.

‘ - Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 005-2024-
MDP/A-Por Necesidad Transitoria de 02 de febrero de 2024, con lo que
se contrata al sefior Maicol Grimaldo Mejia Gamarra como Jefe de la
Unidad de Seguridad Ciudadana, Defensa Civil y Policia Municipal, en

Q reemplazo del sefior Simedn Carmen Baylon.

Apéndice n.° 43: Copia fedateada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Pucayacu, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 001-2019-MDP-A de 21 de enero de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucayacu
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Tingo Maria, 28 de junio de 2024

S I

Maria Ludvina Choy Paz
Jefa de Comisién Auditora
b q}
LeylafEiefélla GYrreonero Aguado Cristian Valdiik Espinoza
Abggada de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

I

El Jefe del drgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

Tingo Maria, 28 de junio de 2024.

‘D'%‘vg@iﬁoza Espiritu
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T RA I.O R I’A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 28-06-2024 13:22:15 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: ‘_j Firmado digitalmente por ESPINOZA
‘ ‘ QL ESPIRITU Diomedes FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Rupa-Rupa, 28 de Junio de 2024
OFICIO N° 000412-2024-CG/OC0402

Sefior:

Saul Utos Cahuana

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Pucayacu

Jr. Pucayacu Mz. F Lte. 01 Carretera Fernando Belanunde Terry Km-21
Huanuco/Leoncio Prado/Pucayacu

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia: : a) Oficio n.° 000283-2024-CG/OC0402 notificado el 30 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, vigente desde el
10 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 157-
2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a la elaboraciéon y aprobacion de la ficha
técnica, contratacion y ejecucion de la actividad de mitigacion y capacidad de respuesta
“Limpieza y descolmatacién del rio Aspuzana, en la localidad de Maronilla, distrito de Pucayacu -
provincia Leoncio Prado, departamento de Huanuco” en la Municipalidad Distrital de Pucayacu a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 018-2024-2-0402, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.° 018-2024-2-0402, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Diomedes Espinoza Espiritu
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Leoncio Prado
Contraloria General de la Republica

(DEE)
Nro. Emisién: 00227 (0402 - 2024) Elab:(U18185 - 0402)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de #

ARCs T verificacion: PBEUAYX
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000412-2024-CG/OC0402
EMISOR . DIOMEDES ESPINOZA ESPIRITU - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SAUL UTOS CAHUANA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCAYACU
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se emitié el Informe de Auditoria N° 018-2024-2-
0402-AC, el cual se puede descargar de la carpeta compartida:

https://contraloriape-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/despinozae_contraloria_gob pe/Evoea3GLaVVDnnVjJNsIGCABb9
sUdn_2zr7_d5VUJOLYeyA?e=VRuYCy

Y también el link se encuentra en el archivo: LInk de descarga del informe.

Informe N° 018-2024-2-0402-AC

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20601182662:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000020-2024-CG/0402

2.24 OF_412_REM INF AUD CUM TIT_MALU

3. Link de descarga del informe[F]

NOTIFICADOR : MARIA LUDVINA CHOY PAZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6ATWYDZ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000020-2024-CG/0402

DOCUMENTO : OFICIO N° 000412-2024-CG/OC0402

EMISOR : DIOMEDES ESPINOZA ESPIRITU - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SAUL UTOS CAHUANA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCAYACU

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20601182662

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se emiti6 el Informe de Auditoria N° 018-
2024-2-0402-AC, el cual se puede descargar de la carpeta compartida:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/despinozae_contraloria_gob_pe/Evoea3GLaVVDnnVjJNsIGCABb9
sUdn_2zr7_d5VUJOLYeyA?e=VRuYCy

Y también el link se encuentra en el archivo: LInk de descarga del informe.

Informe N° 018-2024-2-0402-AC

Se adjunta lo siguiente:

1.24_OF_412_REM INF AUD CUM TIT_MALU

2. Link de descarga del informe[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E!ﬁ‘
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria $#
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
66AMDNE




