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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 086-2024-2-0401-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2023-MDC/CS PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE MITIGACION Y CAPACIDAD DE
RESPUESTA: LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RiO HUACHIPA, SECTOR HUACHIPA,
DISTRITO DE CHINCHAO - PROVINCIA DE HUANUCO - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

PERIODO: DE 1 DE NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Chinchao, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huanuco, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0401-2024-008, acreditado mediante oficio n.° 001245-2024-CG/OC0401 de 16 de
setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicios
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion

Simplificada n.° 006-2023-MDCH/CS para la contratacion del servicio: “Actividad de mitigacion y

capacidad de respuesta; limpieza y descolmatacién del Rio Huachipa, sector Huachipa, Distrito

de Chinchao - Provincia de Huanuco del Departamento de Huanuco”, se realizo conforme a las
49 bases integradas y normativa legal aplicable.

2.1 Objetivo especifico

Establecer si la calificacion de la oferta, otorgamiento de la buena pro y suscripcion del
contrato del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS
para la contratacion del servicio: “Actividad de mitigacion y capacidad de respuesta; limpieza
y descolmatacion del Rio Huachipa, sector Huachipa, Distrito de Chinchao - Provincia de
Huénuco del Departamento de Huénuco”, se realizé de conformidad a las bases integradas
y normativa legal aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS para la contratacion del servicio
de ejecucion: “Actividad de mitigacion y capacidad de respuesta; limpieza y descolmatacion del
Rio Huachipa, sector Huachipa, Distrito de Chinchao - Provincia de Huénuco del Departamento
de Huénuco’, se ha evidenciado que el Comité de Seleccidon se apartd de la normativa de
contrataciones del estado y bases integradas, en la conduccion del citado procedimiento, al haber
validado la experiencia del postor en la actividad, pese a que este no cumplié con acreditar toda
la documentacion exigida en las bases; asi como, al calificar la oferta presentada por el Consorcio
Rio Huachipa, en la que valido la experiencia del postor en la especialidad pese a que este no lo
acreditd conforme a lo exigido en las bases; sumado a ello, en la calificacion y evaluacion de
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la oferta del postor, pese a existir incongruencia entre lo sefialado entre el Anexo n.° 6 “Precio de
la Oferta” establecido en las bases integradas y el Anexo n.° 7 “Declaracién Jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracién del IGV", debido a que no se
puede determinar si el monto ofertado incluia o no incluia el IGV, por tal motivo correspondia la
descalificacion de la oferta presentada por el Postor.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta {rregularidad se realizara, por parte del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huanuco, al procedimiento de
seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS para la contratacion del servicio:
“Actividad de mitigacion y capacidad de respuesta; limpieza y descolmatacion del Rio Huachipa,
sector Huachipa, Distrito de Chinchao - Provincia de Huanuco del Departamento de Huanuco”;
cuya evaluacion comprende el periodo de 1 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chinchao es el érgano del Gobierno Local en la jurisdiccion distrital,
y como tal, es la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y canal inmediato de
participacion vecinal en los asuntos publicos que institucionaliza y gestiona con autonomia los
intereses propios de la colectividad. La Municipalidad Distrital de Chinchao es un érgano del
Estado Peruano, como tercer nivel de gobiemo, promotor del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, tal como lo
dispone la Ley n.® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades y sus modificatorias.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chinchao,
7@ que fue aprobada con Ordenanza Municipal n.® 08-2022-MDCH/A de 25 de noviembre de 2022:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 1

Organigrama de la Municipalidad Distrital de Chinchao

MDCH/A de 25 de noviembre de 2022.

Notificacion del Pliego de Hechos

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHAO
CONCEJO MUNICIPAL
—| conseJoDE ot
ALCALDIA —
[ 1 COMTEDISTRITALDE
________________________ . | e DA e
| GRGANO DE CONTROL ] | PROCURADURIA 1 Eanidsl s M)
i INSTITUCIONAL K ! PUBLICAMUNCIPAL | : MW
———————————— e T | DEL PROGRANA DE VASO DE
mw AL
OFICINA GENERAL SECRETARIA | 2
GENERAL
I l GERENCIA MUNICIPAL
OFICINA DE IMAGEN OFICINADE GESTION
INSTITUCIONAL DOCUMENTARIAY ARCHIVO
OFICINA GENERAL DE OFICINA GENERAL DE OFICINA DE PLANEAMIENTO Y
ADMINISTRACION Y FINANZAS ASESORIA JURIDICA PRESUPUESTO
R |
OFICINA DE RECURSOS OFICINA DE PROGRAMACION
HUMANOS MULTIANUAL DE INVERSIONES
OFICINA DE LOGITICAY
CONTROL PATRIMONIAL
‘—J OFICINA DE CONTABILIDAD ’
—l OFICINA DE TESORERIA |
OFICINA DE INFORMATICA Y
PLANILLAS
OFICINA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIAY RENTAS
I 1
GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL ECONOMICO SOCIAL Y SERVICIOS COMUNALES
PSS M R |
SUBGERENCIA DE PLANEAMIENTO SUBGERENCIA DE GESTION _+ SUBGERENCIA DE EDUACION, I
‘ URBANO Y CATASTRO l AMBIENTAL, LIMPIEZA POBLICA CULTURA TURISHO Y DEPORIE
SUBGERENCIA DE PROGRAMA
___I SUBGERENCIA DE ‘ SUBGERENGIA DE COMERCIO J —' SOCIALES
INFRAESTRUCTURAY OBRAS MERGADOSY POLICIA ‘SUBGERENCIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA
—| SUBGERENCIA FORMULADORA UF ] SUBGERENCIADE GES“%" DEK
RIESA0DE DESASTRES ——I SUBGERENCIA DE REGISTRO CIVIL |
SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE OBRAS —-i SUBGERENCIA DE DEMUNA I
SUBGERENCIA DE MAQUINARIAS Y SUBGER%NCIA TECNICA MUNICIPAL
EQUIFOS Y GESTION DE LOS SERYICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO
E({_’)

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Mumlpal n.° 08-2022-

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicios

de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
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emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad (Apéndice
n.° 24) a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION VALIDO EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, PESE A
QUE NO CUMPLIO CON LA DOCUMENTACION EXIGIDA PARA SU CALIFICACION; ASIMISMO,
OTORGO LA BUENA PRO A OFERTA ECONOMICA INCONGRUENTE, CONLLEVANDO A QUE
SE SUSCRIBA EL CONTRATO POR UN MONTO SUPERIOR AL VALOR REFERENCIAL;
SITUA(}ION QUE OCASIQNO PERJUICIO ECONOMICO POR S/141 639,56; AFECTANDO
ADEMAS LA FINALIDAD PUBLICA QUE PERSIGUEN LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES,
CON LOS QUE SE BUSCA POSIBILITAR SERVICIOS EN LAS MEJORES CONDICIONES DE
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con el procedimiento de

seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCH/CS para la contratacion del servicio de

ejecucion de “Actividad de mitigacién y capacidad de respuesta; limpieza y descolmatacién del Rio

Huachipa, sector Huachipa, Distrito de Chinchao - Provincia de Huanuco del Departamento de

Huanuco”, en adelante “E! procedimiento de seleccion”, se ha evidenciado que el Comité de Seleccidn,

en adelante, el “Comité”, se apart6 de la normativa de contrataciones del Estado y bases integradas

en la conduccion del citado procedimiento, al calificar la oferta presentada por el Consorcio Rio

Huachipa, en la que validé la experiencia del postor en la especialidad pese a que este no lo acredito

conforme a lo exigido en las bases; sumado a ello, el comité de seleccion califico y evalué la oferta, a

pesar de existir incongruencia entre el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” establecido en las bases

integradas y el Anexo n.° 7 “Declaracién Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de

la exoneracion del IGV", debido a que no se puede determinar si el monto ofertado incluia o no incluia
J} el IGV, situacion que al incidir en la determinacion del monto ofertado, generé un error insubsanable

/ en la oferta del Contratista, por tal motivo correspondia su descalificacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el valor referencial' es Unico y contiene todos los conceptos que
inciden sobre el objeto de la contratacion, incluido el Impuesto General a las Ventas; se ha identificado
que el Comité otorgd la buena pro al Consorcio Rio Huachipa pese a que presentd su oferta
economica por un monto superior al valor referencial establecido en las bases integradas sin el IGV,
(a pesar de presentar su Anexo n.° 7 sefialando que esta exonerado del IGV).

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley

Organica de Municipalidades, que establece los principios que rigen los procesos de contratacion y
# adquisicion; los articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado, que regula las responsabilidades de los funcionarios y servidores; los articulos 46, 49, 51,
52, 75 y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales establecen
disposiciones sobre el desarrollo de los procedimientos de seleccién, sobre el quorum, documentos
del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacién, contenido minimo, presentacion y
evaluacion de las ofertas; y las bases administrativas e integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS, que establecieron los requisitos de calificacion y
la estructura del valor referencial.

Situacion que ocasiono perjuicio economico a la Entidad por S/141 639,56, al haber otorgado la buena
pro al Consorcio Rio Huachipa, pese a que correspondia su descalificacion; con lo cual se afecto,

! Se precisa que el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones establece: “La Entidad establece ef valor estimado de la
contratacion de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consulforia de obras”, si en el presente caso correspondia
determinar el valor estimado, empero en todas las actuaciones de la Entidad, se considerd como valor referencial, razon por la cual en el presente
informe, se considerara como valor referencial, con la finalidad de no generar confusion.
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ademas, la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se busca
posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos pablicos.

La situacion expuesta se describe a continuacion:
a. Respecto a los actos preparatorios:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 411-2023-MDCH/A de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 4), se resolvié conformar el Comité para conducir el procedimiento de seleccion, designando
a los sefiores Franco Manuel Pinedo Rengifo?, José Daniel Pérez Jiménez® y Nemuel Rosalio
Quiza Garay*, presidente y miembros del Comité, respectivamente.

Es asi que, mediante formato n.° 05 - acta de instalacion del comité de seleccion n.® 22-2023 de
1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), el Comité sefialo haber revisado el expediente con la
informacion técnica y econémica encontrandolo conforme; por lo que, mediante formato n.* 06 -
acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés n.* 23-2023 de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), el Comité manifesto haber tenido a la vista el proyecto de las
bases y haber sido revisado por cada uno de sus miembros, acordando aprobar el mencionado
proyecto a fin de que sea elevado para su aprobacion final.

Siendo asi, mediante formato n.° 7 — solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés n.° 14-2023 de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6), el Comité declaré que el proyecto
de bases esta visado en todas sus paginas por todos los integrantes; asimismo sefialo, que el
proyecto de bases incluye el requerimiento de la prestacion, objeto de la convocatoria y a su vez
sefialo que el proyecto de bases tiene el contenido minimo previsto en el articulo 27 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; procediendo asi con {a aprobacion de las
bases administrativas.

A continuacion, mediante formato n.° 8 - acta para disponer la convocatoria n.® 24-2023 de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 7), el Comité -por unanimidad- acordo efectuar la convocatoria
del procedimiento de seleccion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
el cual fue convocado y publicado el 5 de diciembre de 2023.

De la revision al expediente de contratacion y al SEACE, se verifico que no se formularon consultas
y observaciones a las bases administrativas, por lo que, estas fueron integradas (Apéndice
n.° 8), continuando asi con el procedimiento de seleccion.

Es asi que, el 18 de diciembre de 2023, mediante acta de otorgamiento de la buena pro® (Apéndice
n.° 9), el Comité procedit a la admision, calificacion y evaluacion de la tnica oferta presentada,
conforme se detalla a continuacion:

Con relacion a la etapa de admision de ofertas, el Comité declaré como admitida la oferta
presentada por el postor Consorcio Rio Huachipaé, integrado por las empresas Constructora y
Consultora JANALU E.I.R.L.7 y Constructora y Consultora COCREATIVE S.A.C8, que fue el inico
postor que presenté su oferta.

Quien ostentaba el cargo de experto independiente de la Oficina de Logistica y Controf Patrimonial, contratado por locacion de servicios.
Quien ostentaba el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, contratado por Contrato Administrativo de Servicios - CAS.

Quien ostentaba el cargo de asistente de la Subgerencia de la Unidad Formuladora, contratado por locacion de servicios.

No se ubico en el expediente de contratacion el acta de apertura, evaluacion y calificacion de ofertas.

Con representante comn el sefior David Camilo Machuca Visag.

Representado por la sefiora Jasmin Yanina Noblejas Rojas.

Representado por el sefior David Camilo Machuca Visag.
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Ahora bien, es necesario sefialar que el Consorcio Rio Huachipa, en su oferta, presentd como
documentacion adicional dos (2) documentos denominados: Anexo n.® 7 Declaracion Jurada de
Cumplimiento de Condiciones para la Aplicacion de la Exoneracion del IGV de 15 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 15), suscritos por la empresa Consultora JANALU E.LR.L. y Constructora y
Consultora COCREATIVE S.A.C., respectivamente. En ambos documentos, las citadas empresas
declararon bajo juramento que gozan del beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley
n.° 27037, Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia.

b. Respecto a la actuacion del Comité en la calificacion y evaluacion realizada a la oferta del
Consorcio Rio Huachipa:

b.1) Respecto a la experiencia del postor en la especialidad

De la revision del acta de otorgamiento de la buena pro de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 9), se ha evidenciado que el Comite, en la etapa de calificacion y evaluacion
de la oferta del Consorcio Rio Huachipa, en adelante, “el Postor’, sefialé que este cumplio
con los requisitos de calificacion, tales como: capacidad técnica y profesional (equipamiento
estratégico - infraestructura estratégica); calificaciones del personal clave (formacion
académica - capacitacion); experiencia del personal clave y experiencia del postor en la
especialidad, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.’1
Evaluacién de Requisitos de Calificacion a Cargo del Comité
Requisitos de Calificacion
Capacidad Técnica y Calificaciones del Personal i
Postor Profesional Clave Experiencia del E;‘;Z';'::‘::‘a'gel Resultado

Equipamiento | Infraestructura Formacion P Personal Clave s
Estratégico Estratégica | Académica Capacitacion Especialidad

Consorcio Rio i
Huachipa Sl sl sl sl sl S| Si CALIFICA

Fuente: Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 18 de diciembre de 2023.
( Elahorado por: OCI

R

De laimagen precedente, se advierte que el Comité, al calificar la oferta del postor (Apéndice
n.° 10), consigné que este cumplio con los requisitos de calificacion de la capacidad técnica
y profesional, calificaciones del personal clave, experiencia del personal clave y la
experiencia del postor en la especialidad, siendo que, respecto del Gltimo rubro nombrado, la

2 g A Comision de Control ha identificado lo siguiente:
Experiencia del postor en la especialidad
El literal C del numeral 3.1 Requisitos de Calificacion del capitulo Ill Requerimiento de las
bases integradas (apéndice n.° 8) establecieron lo siguiente:

“C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 936,305.00
(NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CINCO CON 00/100 SOLES),
por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda. )

Se consideraran (sic) servicios similares a los de EJECUCION DE SERVICIOS DE
ACTIVIDADES DE DEFENSAS RIBERENAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O

Informe de Control Especifico n.° 086-2024-0401-5CE
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DESCOLMATACION Y/U OBRAS DE PROTECCION COMO: DEFENSAS RIBERENAS
Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O DESCOLMATACION (sic)

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u 6rdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono
0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.” (Enfasis nuestro)

Como se puede advertir, las bases integradas establecieron que el postor debera acreditar
un monto facturado acumulado equivalente a S/936 305,00 por la contratacion de servicios
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas, lo cual se acreditaré con copia simple de (i) contratos u
érdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion.

Al respecto, con la finalidad de determinar si el postor cumplié con acreditar la experiencia
del postor en la especialidad, esta Comision de Control ha efectuado la revisién de la
documentacion que sustenta tal experiencia en su oferta (Apéndice n.° 11), cuyo detalle de
contratos presentados se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2
Experiencia del Postor segiin Anexo n.° 8 y Documentacién Presentada
Entidad Facha e Monto
donde : N° Fecha del .. | Experiencia proveniente| Importe | facturado
Fostos ejecutd la Sbjcte oet copurao Contrato | contrato ?ec::p::fr: de: S/ acumulado
obra S/
Limpieza y Descolmatacion del :
N Rio Yurinaki en el Centro Qontra}to g Contrato_anag!o d.e
Municipalidad Poblado de Pusrio Yurinaki Ejecucion de Consorcio Yurinaki.
Distrital de | .. .. .o | Sewvicion,® [01/12/2022 - Constructora y Consultora| 816 691,71| 408 445,86
distrito de Perené, Provincia de 5
Perene 03-2022- JANALU EIRL -50% de
Chanchamayo, Departamento de s
Consorcio Juniti MDP obligaciones.
Rio Huachipa
(Constructora Limpieza y Descolmatacion del | Contrato de Contrato Privado de
y Consultora {Municipalidad Rio Toro, distrito de Servicio n.” Consorcio Rio Toro.
JANALU | Provincialde | Chanchamayo, Provinciade | 004-2021- |06/07/2021 - Constructora y Consultora| 778 350,27 467 010,16
ELRL.y [ChanchamayoChanchamayo, Departamento de| GEMU/MPC JANALU EIRL -60% de
Constructora Junin H obligaciones.
égggsé‘l'\t%a Mejoramiento del Servicio de
Agua Potable y Disposicion de | Contrato de .
ESAC) | excretas en los anexos de alto | Ejecucion de Contrato Privado de
Municipalidad villa proareso v palmapampa . |Obra n.° 005- Consorcio Villa Progreso,
Provincial de PIOgread y paimaparip ©U07109/08/2022) - |Constructora y Consultora| 421673,39%¢| 337 338,71
Chanchamayq  Muatziki del CP de Vill A JANALU EIRL -80% de
Progreso, Distrito de GEMU/MDC obligaciones
Chanchamayo, Provincia H 9
Chanchamayo, Region Junin.
TOTAL 1212794,73

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS-1.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que el Postor acreditd su experiencia en la especialidad
mediante la ejecucién de servicios y obras a cargo de la empresa Constructora y Consultora
JANALU E.LR.L. -una de las empresas consorciadas- la cual fue validada por el Comité al
seflalar que “SI CUMPLE" en el acta de otorgamiento de la buena pro; sin embargo, de la
revision de la oferta presentada (Apéndice n.° 10), se ha evidenciado que este no cumplié
con adjuntar la “conformidad o constancia de prestacion” de ninguno de los tres servicios y
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Periodo de 1 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023

Pagina 9 de 39

000009



“Q CONTRALORIA

\ o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

obra citados por el Postor como experiencia en la especialidad, adjuntandose (inicamente los
contratos de ejecucidn, contrato de consorcio y acta de recepcion, respectivamente, ello pese
a ser una exigencia establecida en las bases integradas.

Sumado a ello, esta Comision de Control evalud la experiencia presentada por el Postor que
fue validada por el Comité, correspondiente al contrato de ejecucién de obra
n.° 005-2022-GEMU/MDCH de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), relacionado con la
ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y Disposicion de excretas
en los anexos de Alfo Villa Progreso y Palmapampa Huatziriki del Centro Poblado de Villa
Progreso, Distrito de Chanchamayo, Provincia de Chanchamayo, Region de Junin” por
S/ 421 673,39, determinando que esta no guarda relacion con el objeto de la convocatoria,
toda vez que las bases integradas establecieron que:

“..8e consideraran servicios similares a los EJECUCION DE SERVICIOS DE
ACTIVIDADES DE DEFENSAS RIBEREA'IA.S Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O
DESCOLMATACION Y/U OBRAS DE PROTECCION COMO: DEFENSAS RIBERENAS
Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O DESCOLMATACION (sic)”

Como es de verse, la experiencia consignada respecto a la obra: “Mejoramiento del Servicio
de Agua Potable y Disposicion de Excretas en los Anexos de Affo Villa Progreso y
Palmapampa Huatziriki del Centro Poblado de Villa Progreso, Distrito de Chanchamayo,
Provincia de Chanchamayo, Regién de Junin”, al no corresponder a actividades de defensas
riberefias y/o encausamiento y/o descolmatacion y/u obras de proteccion, no debid ser
considerado como experiencia del postor en la especialidad por no ser un servicio similar; sin
embargo, el comité optd por validar la experiencia en este extremo, permitiendo que el Postor
cumpla con la experiencia minima requerida para este rubro.

Siendo asi, pese a que la experiencia del Postor no fue acreditada, el Comité validé la
experiencia del Consorcio Rio Huachipa, permitiendo que la oferta continlie con su
evaluacion a pesar de que no le correspondia, por cuanto, en un actuar ideal por parte del
Comité, el Postor debi6 ser descalificado.

e

En ese sentido, el sustento de la experiencia presentada por el Postor (Folios 160 al 192 del
expediente de contratacion) (Apéndice n.° 11), incumple con lo requerido en las bases
integradas, debido a que se exigia la presentacion obligatoria de la respectiva conformidad o
constancia de prestacion (Folio 31 de las bases integradas), pese a ello, el Comité dio por
/ valida la experiencia presentada por el Postor.

ii/ Cabe sefialar que, mediante pronunciamiento n.® 162-2023/0SCE-DGR de 10 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 12), el OSCE, sefialo respecto a la acreditacion de experiencia en la
especialidad del postor, lo siguiente:

‘(...) las _bases estandar establecen, condiciones respecto a la acreditacion y que
de los documentos presentados se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, por lo que, se aclara que el comité de seleccion verificara que los
documentos demuestren que la obra fue concluida. En diferentes Resoluciones el
Tribunal de Contrataciones ha sefalado que, no es responsabilidad del comité de
seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades, precisar
contradicciones o _imprecisiones, sino aplicar ias bases y evaluar las ofertas en

virtud de ellas, realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado, en funcion a las condiciones detalladas, sin posibilidad de inferir
0 interpretar hecho alguno, por lo que es responsabilidad del postor acreditar su
experiencia de acuerdo a las bases estandar, pudiendo incluir adicionalmente otra

documentacion que le permita acreditar su experiencia.
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Presentar tinicamente el contrato principal y no las adendas o documentos que
pudieran_haber incidido en el monto contratado, implicaria_que el comité de
seleccion evalie un documento incompleto, sin que pueda identificar la fuente de
la_modificacién del monto contractual y menos establecer una correspondencia
entre el monto del contrato y el monto consignado en el documento que presenta
para acreditar la_culminacion de la obra y el monto ejecutado, en tal sentido,
corresponde seiialar que los postores deben presentar la documentacion complefa
para acreditar su experiencia.”.

Adicionalmente se debe precisar, que en el presente caso no era de aplicacion, lo establecido
en el numeral 6) del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que establece:

“49.6. Cuando en los procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios en general se incluya el requisito de calificacion de experiencia del postor en la
especialidad, la experiencia exigida a los postores que acrediten tener la condicion de
micro y pequefia empresa, o los consorcios conformados en su fotalidad por estas, no
podra superar el 25% del valor estimado, siempre que el procedimiento de seleccion o
item respectivo, por su cuantia, corresponda a una Adjudicacion Simplificada’.

En el presente caso, pese a que las empresas que conforma Consorcio Rio Huachipa (el
Postor) tienen la calidad de micro y pequefia empresa, no les resulta aplicable el numeral del
articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ello en mérito a lo
sefialado en el literal b) del numeral 2.3 del articulo 2, del Decreto de Urgencia n.® 032-2023,
que establece: “El beneficio establecido en el numeral 49.6 del articulo 49 del Reglamento
solo es aplicable cuando la cuantia de la Adjudicacion Simplificada o del item respectivo sea
menor a S/480 000,00, por lo tanto, este beneficio no aplica, para el presente proceso de
seleccion.

7

b.2) Respecto a la Calificacion del Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta:

El “Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta” de las bases integradas (pagina 51) (apéndice n.° 8),
se establecio la forma y condiciones que deben de cumplir los postores para determinar el
precio de su oferta en casos que el sistema de contratacion se efectie bajo la modalidad de
suma alzada, como se puede advertir en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 2
Formato denominado Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta de las bases integradas

/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHAO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 006-2023-MDC/CS -1. DU N'032-2023

Importante para la Entidad

En caso da la prostacitn de servicios bajo ol sislema a suma alzada incluir el siguiente anexo

\

El precio de la oferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] inciuye todos ios tributos,
sequros, transporte, inspecciones, pruetas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legisiacion vigente. asi como cualquier otro concepto que pueda tener incicenca sobre el costo del
servicio a contratar. excepto la de aquelios postores que gocen de alguna exoneracion legal, no
incluirén en el preco de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Esta nota doberd ser U ena vez culminada e ol 0o las beses
1
ANEXO N°*6
PRECIO DE LA OFERTA

| Sefiores

COMITE DE SELECCION
1 ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presente -
1
i Es grato dingirme a ustad, para hacer de su conocimiento que, ée acuerdo cor: igs bases, mi oferta es
l 1a sigulente:
] CONCEPTO PRECIO TOTAL
’ TOTAL ]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Rep legal o segin corresp

importante
* En caso que el postor reduzca su oferta. segan lo previsto en ef articulo 68 del Reglamento,
debe presentar nuevamente este Anexo

» &l postor debe consignar el peecio total de 1a oferta, sin perjiicio que, de resuftar favorecido con
Ia buera pro, presanie el detalie de precios undlarios para el parfeccionaminto del contrato

» El postor gue goce de aiguna axonaraciin legal, debe indicar que su oferta no incluye el tributo
matene 08 la exoneracion, debwndo nchuir ef siguente texto:

Mi oferta no incksye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION]

importante para la Entidad

* En caso de procedimientos segun relacion de items, consignar io siguience:
“El postor puede presentar el precio de su oferta en un soio documsento o documentos
independientes, en los items que se presento”.

* En caso de contrataciones que conllevan la elecucion de prestaciones acoesornias, consignar
io siguiente:
“El postor dobe dotallar en el precio de su oferta, el monto comrespondmnte a la prestacién
principai y las prestaciones accesonas”

Incivir o eliminer, segiin corresponda

L@

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion.

Como es de verse en la imagen precedente, se establecid que, en caso el postor goce de
alguna exoneracion legal, este debe indicar que su oferta no incluye el tributo materia de la
exoneracion, debiendo incluir el texto “Mi oferta no incluye (CONSIGNAR EL TRIBUTO

MATERIA DE LA EXONERACION”,

Ahora bien, de la revision a la oferta del Postor, relacionado con el precio consi

gnado en el

Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta de 15 de diciembre de 2023 (pagina 158 del expediente de

contratacion) (Apéndice n.° 13), se advierte el precio ofertado siguiente:
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Imagen n.° 3
Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta del Postor

ANEXO N°6

PRECIO DE LA OFERTA

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008-2023-MDCHIC

CONCEPTO PRECIO TOTAL

CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DE ACTIVIDAD DE
MITIGACION Y CAPACIDAD DE RESPUESTA: LIMPIEZA Y i
DESCOLMATACION DEL RIO HUACHIPA, SECTOR HUACHIPA, ‘ $/1936,118.83
DISTRITO DE CHINCHAO - PROVINCIA DE HUANUCO- DEPARTAMENTO |
DE HUANUCO |

TOTAL $/936,118.83

El precio de la oferta SOLES incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del servicio a contratar;
exceplo la de aquelios postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluirdn en el precio
de su oferta los tributos respectivos

HUANUCO, 15 DE DICIEMBRE 2023

’ Congorgio Rio Huachips

David Camilo Ma(';Jc.a‘\-l;s-.;(;
awtesertene Compn
On 4TTIN2OW

Fuente: Oferta del Postor Consorcio Rio Huachipa.

De la imagen precedente, se ha identificado que el precio de la oferta del Postor asciende a
S/936 118,83, desprendiéndose que dicho importe incluye el Impuesto General a las Ventas,
en adelante el “IGV", porque en el Anexo n.° 6 - Precio de la oferta, presentado por el Postor
no sefalo la exclusion del IGV, pues no consigno el parrafo establecido en las bases exigido
para aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 4
Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de las bases integradas

« Elpostor que goce de alguna oxoneracion legal, debe indicar que su oferta no incluye el tributo
metene de l2 exoneracicn. debiondo incluir ef s:iguients texto:

Mi oferta no incluys [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION]".

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion.

Con relacion a lo advertido, es importante sefialar que el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'?, respecto al contenido minimo de las ofertas que se sujetan a la
exoneracion del IGV, ha establecido lo siguiente:

v Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019.

Informe de Control Especifico n.° 086-2024-0401-8CE

Periodo de 1 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023
Pégina 13 de 39

000013



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

kL, \CONTRALORIA

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente:

(...)

f) (...) Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas
y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en
general, consulforia u obra a adquirir o contratar. Los postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos. (...)” (Enfasis
nuestro).

De lo expuesto, con la presentacion del anexo n.° 6 - Precio de la Oferta (Apéndice n.° 13)
por el importe de S/936 118,83, queda evidenciado que la oferta presentada por el Postor
incluiria el IGV.

Adicionalmente, en la oferta presentada por el Postor, se ha verificado que este present dos
(2) documentos denominados: anexo n.° 7 - declaracion jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracién del IGV!" (Folios 230 - 231 del expediente
de contratacion) (Apéndice n.° 14), suscritos por las empresas: Constructora y Consultora
JANALU E.LRL. y Constructora y Consultora COCREATIVE S.A.C., conformantes del
Consorcio Rio Huachipa, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° §
Declaracion Jurada de Cumplimiento de Condiciones para la

Aplicacién de la Exoneracion del IGV de la empresa Constructora y
Consultora JANALU E.LR.L.

CION JURA E CUMPLIMIENTO DE CONDICIONI
DE LA EXONERACION DEL IGV

ADJUDICACION SIMPI It DA N° 006-2023-MDCH/CS-1

2gal de CONSTRUCTORA Y

11 | beneficio de la exoneracion

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Represe

CONSULTORA JANALU EIRL d(r aro bajo jurar

del IGV previsto en la Ley N°27037, Ley de Promocion UL la Inversion en la Amazonia, dado que

cumplo con las condiciones siguientes:

1.- Que el domicilio fiscal de la empresa se encuentra ubicada en la Amazonia y coincide con el
lugar establecido como sede central (donde tiene su administracion y lleva su contabilidad);

2 - Que la empresa se encuentra inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia (exigible en
caso de personas juridicas);

3.- Que, al menos el setenta por ciento (70%) de los activos fijos de la empresa se encuentran
en la Amazonia; y

4.- Que la empresa no presta servicios fuera de la Amazonia

HUANUCO, 15 DE DICIEMBRE 2023

CONSTRUCTORA ¥ (uNsun YO
AN e ORIA

JASMIN v N
e B 09,'.2.‘:. H\.ms
"vutau ngm..,”

Fuente: Oferta del Consorcio Rio Huachipa.

"1 De conformidad con fa Opinion n.° 122-2017/DTN de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 11), la Direccion Técnico Normativa del OSCE ha
indicado que: “compete al postor que goce del beneficio de la exoneracion del IGY prevista en la Ley N° 27037 decidir i se acogeré al mismo
—es decir si presentaré su oferta excluyendo el IGV~- para lo cual bastard que el posfor presente la declaracion jurada contemplada en
los anexos de Jas bases estandar aprobadas por el OSCE” (Enfasis nuestro)
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Imagen n.® 6
Declaracion Jurada de Cumplimiento de Condiciones para la Aplicacion de la Exoneracion del

IGV de {a empresa Constructora y Consultora COCREATIVE S.A.C.

ANEXO N°7
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA APLICAC 10N
DE LA EXONERACION DEL IG

>enores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2023-MDCH/CS-1

Presente

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de CONSULTORA Y
CONSTRUCTORA COCREATIVE SAC, declaro bajo juramento que gozo del beneficio de I
exoneracion del IGV previsto en la Ley N°27037, Ley de Promocion de ia inversion en Iz
Amazonia, dado que cumplo con las condiciones siguientes

1.- Que el domicilio fiscal de la empresa se encuentra ubicada en la Amazonia y coincide con el
lugar establecido como sede central (donde tiene su administracion y lleva su contabilidad);

2.- Que la empresa se encuentra inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia (exigible en
caso de personas juridicas);

Que, al menos el setenta por ciento (70%) de los activos fijos de la empresa se encuentran
en la Amazonia; y

w

4.- Que la empresa no presta servicios fuera de la Amazonia

HUANUCO, 15 DE DICIEMBRE 2023

C&C COCREAT
RUC m%:osm‘ns"‘c

David Camtilo Machuca Visag
NI 47311209
REPRESENTANTE LEGAL

Fuente: Oferta del Consorcio Rio Huachipa

De las declaraciones juradas presentadas (Apéndice n.° 14), se puede colegir que los
conformantes del Consorcio Rio Huachipa declararon bajo juramento gozar del beneficio de
exoneracién del IGV'2, previsto en la Ley n.° 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la
Amazonia, con ello, el Postor consigna que su oferta econdmica presentada no incluye el
IGV.

Siendo asi, esta Comision de Control ha identificado que segan lo consignado por el Postor
en su anexo n.° 6 - precio de la oferta (Apéndice n.° 13), incluye todos los tributos (incluido
el IGV); lo que se contradice con el anexo n.° 7 - declaracion jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV (Apéndice n.° 14), pues con este
documento, el Postor declar bajo juramento que goza del beneficio de la exoneracion del
IGV, advirtiéndose una incongruencia, debido a que no se puede determinar si el monto
ofertado incluia o no incluia el IGV, situacion que al incidir en la determinacion del monto
ofertado (oferta econdmica), generé un error insubsanable en la oferta del Postor, por tal
motivo correspondia su descalificacion.

2 Impuesto General a las Ventas: Es el impuesto que debes pagar cuando compras bienes muebles o cuando una empresa te presta sus
servicios, tanto como persona natural o juridica.

3 Puesto que, de estar exonerado de alguno de los tributos, debié consignar en su anexo n.6, el siguiente texto “Mi oferta no incluye
[CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE EXONERACIONT.
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Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.® 1950-2019-TCE-S2 de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 15), en su numeral 32 sefial6
que:

‘(...) toda informacion contenida en la oferta debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si y debe encontrarse conforme con lo requerido en las Bases
Integradas, a fin que el Comité de Seleccion pueda apreciar el real alcance de la misma
y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la Entidad. Lo contrario, por los
riesgos que genera, determinara que deba ser desestimada, mas aun considerando
que no es funcion del comité de seleccion interpretar el alcance de una oferta,
esclarecer ambigliedades, precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las
Bases Integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un anélisis integral
que permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones
expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indicd, de inferir o interpretar
informacién alguna.”. (Enfasis nuestro).

Con lo sefialado, se advierte que al Comité le correspondia descalificar la oferta presentada
por el Postor, debido a la incongruencia advertida entre el anexo n.° 6 (Apéndice n.° 13) y
el anexo n.° 7 (Apéndice n.° 14) de la oferta presentada por el Consorcio Rio Huachipa,
mas aln si se tiene en cuenta, que el Postor no acreditd la experiencia del postor en la
especialidad, como requisito de calificacién; sin embargo, en el acta de otorgamiento de la
buena pro de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9), el Comité decidié otorgar al Postor
una puntuacién de 70 (puntuacion maxima) para este rubro, como se aprecia a continuacion:

\ Imagen n.°7
Calificacion de Factores de Evaluacion
EVALUACION:
[ FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE |
o1 | o “pRecio | 10 |
02 | PLAZO DE PRESTACION DELSERVICIO | 10 |
SIS SN SN R e g B
03 CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD 20 ‘
) PUNTAJETOTAL 100 {

Fuente: Acta de Otorgamiento de la Buena Pro.

Con ello, el Comité -lejos de descalificar la oferta presentada por el Postor-, le otorgé la buena
pro, sefialando que no existe ninguna observacion, y consignandole un puntaje total de 100
en la etapa de evaluacion de su oferta, por un monto de S/936 118,83 manifestando lo
siguiente: “(...) Terminado la verificacion y analisis de las consideraciones requeridas para el
procedimiento de seleccion de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2023-MDCH/CS-
1, se determind lo siguiente: Se le otorga la BUENA PRO al postor CONSORCIO HUACHIPA”
(SIC), como asi se muestra en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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% Partida Parcial
COSTO DIRECTO 663,239.89

imagen n.® 8
Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
(W] RUC |  NUMBREURAZUNSUCAL |~ AUMIIDA
101 | CONSORCIORIO HUACHIPA |
| " CONBTRUCTORA Y CON3ULTORIA {
1
|

|
| |

|| 20006572752 | " IANALUERL |
| CONSTRUCTORA Y CONSULTORA
Jr o COCRTVE SAC

! E e Y A R

si I
|

cuyo monto ADJUDICADO asciende a S/936,118.83 (NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO DIEZ
Y OCHO CON 83/100 Soles).

e RUC I " NOMBRE O RAZONSOCIAL |~ MONTO ADJUDICADO
! 1 3 % 1 Sy AR <
% 01 | CONSORCIO RIO HUACHIPA |
' [ CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA |
20606572752 t JANALU EIRL | S/936,118.83
T | CONSTRUCTORA Y CONSULTORA |
| l 20606524871 COCRETIVE SAC i

Siendn 1a 16°18 horas del misma dia, mes y afio y no teniendn ot punin por tratar se levantd 1a sesion y
se cierra la presente acta, debiéndose registrar a través del SEACE.

Fuente: Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 18 de diciembre de 2023.

En ese sentido, se debe de tener en cuenta que, el Comité estableci6 que la oferta econémica
presentada por el Postor a la que otorg6 la Buena Pro, asciende a S/936 118,83 y se
encuentra exonerada del IGV, respecto a ello, es necesario sefialar lo siguiente:

Las bases integradas del Procedimiento de Seleccion, en los numerales 4 y 5 del capitulo [l
de (Apéndice n.° 8) (paginas 21 y 26), establecieron respecto al valor referencial lo siguiente:

“(, . ')
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO
(...

5. INFORMACION DE LA ACTIVIDAD

DESCRIPCION

LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO HUACHIPA, SECTOR HUACHIPA, DISTRITO DE
CHINCHAO - PROVINCIA DE HUANUCO- DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SEGUIMIENTO Y MONITOREQ 10% 63,915.39

UTILIDAD 10% 66,323.99

SUB TOTAL 793,479.27

IGV 18% 142,826.27|
MONTO REFERENCIAL DE OBRA 936,305.54
()

4. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/.936,305.54 (novecientos treinta y seis mil trecientos cinco
con 54/100 soles), el valor referencial incluye todos los tributos, seguros, transportes,
inspecciones, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi
como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la ejecucion de
la obra a ser contratada; excepto la de aquellos postores que gocen de exoneraciones
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legales. La entidad no reconocera pago adicional de ninguna naturaleza. El costo total de
la ejecucion de la obra es segun detalle:

Partida Parcial
COSTO DIRECTO 663,239.89
SEGUIMIENTO Y MONITOREOQ 10% 63,915.39
UTILIDAD 10% 66,323.99
SUB TOTAL 793,479.27
IGV 18% 142,826.27
MONTO REFERENCIAL DE OBRA 936,305.54

(...)" (Resaltado agregado)

Con ello, queda evidenciado que el valor referencial ascendente a $/936,305.54, incluye
todos los componentes (costo directo, seguimiento y monitoreo 10%, utilidad 10% e IGV).

Ahora bien, si se tiene en cuenta los diversos pronunciamientos del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado — OSCE y lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establecen, que el valor referencial es Gnico e incluye todos
los conceptos que incidan sobre la contratacion (lo cual incluye al IGV) y en el presente caso,
la estructura del valor referencial establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 8)
determind que el costo del servicio sin IGV asciende a S/793 479,27, por tanto, el Postor
debié considerar esto, al emitirse una oferta econémica exonerada del IGV.

En ese sentido, al declarar el Postor, que su oferta goza de la exoneracién prevista en la Ley
n.° 270374, el Comité debid rechazar's su oferta por ser superior el valor referencial (sin IGV)
establecido por las bases integradas del procedimiento de seleccion, conforme se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadron.°3
Oferta de Postor Vs Valor Referencial del Procedimiento de Seleccion

Valor Referencial | Propuesta Economica del Postor Diferencia entre Valor Referencial (sin
Sin IGV 8/ S/ IGV) y la Propuesta Econdmica del
Postor S/
793,479.27 936,118.83 142,639.56

Fuente: Oferta del Postor Consorcio Rio Huachipa
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme a lo revelado en los parrafos precedentes y a la estructura del valor referencial de
las bases integradas del procedimiento de seleccion, se evidencia que el Comité otorgé la
buena pro a la oferta econémica por S/936 118,83, que superd el valor referencial en
S/142 639,56, pese a que Comité evalud la declaracion jurada n.° 7, mediante la cual el
Postor declaré encontrarse exonerado del IGV de conformidad a lo establecido en la Ley
n.° 27037, Ley de Promocion de la Inversién en la Amazonia.

A
gl
o 4/} Cabe indicar que, de conformidad a lo establecido en el articulo 13 de la mencionada Ley, los contribuyentes ubicados en la Amazonia gozan
i le// de la exoneracion del Impuesto General a las Ventas - IGV por las siguientes operaciones: i) la venta de bienes que se efectte en la zona

W para su consumo en la misma; ii) los servicios que se presten en la zona, y (iii) los contratos de construccion o primera venta de inmuebles

— que realicen los constructores de los mismos en dicha zona.

5 Elnumeral 3), 4) y 5) del Articulo 68 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece “68.3 En el supuesto que la oferta supere el valor
estimado o valor referencial, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion solicita al postor la reduccion de su oferta economica,
otorgandole un plazo de dos (2) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion de la solicitud. En ningtin caso el valor estimado
es puesto de conocimiento del postor. 68.4. En caso el postor no reduzca su oferta econémica o la oferta econémica reducida supere el valor
estimado o valor referencial, para que el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion considere vélida la oferta economica, solicita la
certificacion de crédito presupuestario correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad; ambas condiciones son cumplidas como
méximo a los cinco (5) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de la fecha prevista en el calendario para el otorgamiento de la buena

pro, bajo responsabilidad. Tratandose de compras corporativas el referido plazo es de diez (10) dias hébiles como méximo, contados desde
el dia siguiente de la fecha prevista en el calendario para el otorgamiento de la buena pro”. Procedimiento no seguido por el comité de seleccion.
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En ese sentido, se establece que el monto de S/142 639,56 (monto que supera el valor
referencial), devino en perjuicio econémico a la Entidad, puesto que, al otorgarse la buena
pro y posterior suscripcién del contrato, gener6 la obligacion de pago a favor del postor.

b.3) Con relacion al perfeccionamiento del Contrato:

Teniendo en cuenta que el consentimiento de la buena pro es automatico (por ser Unico
postor), el representante comin del Consorcio Rio Huachipa presenté ante la unidad de
tramite documentario de la Entidad, la carta n.® 01-2023/CRG'¢ (Apéndice n.° 16), dirigida
a la Entidad, mediante la cual, adjuntd los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, siendo estos los siguientes:

Declaracion jurada para la retencion del 10% por garantia del fiel cumplimiento.
Contrato Privado de Consorcio.

Cédigo de cuenta interbancaria.

Vigencia del poder.

Copia de DNI.

Domicilio legal para efecto de la notificacién durante la ejecucion del contrato.
Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de
ampliacién de plazo mediante medios electronicos de comunicacion (anexo N° 12).
8. Estructura de costos de la oferta.

> O Ok GO =

Dicha carta fue remitida al despacho de alcaldia, donde fue recibida el 20 de diciembre de
2023, (con registro expediente n.° 7279); en atencién a ello, mediante proveido s/n de la
misma fecha registrado en el anverso del mismo documento, dispuso que se pase a la oficina
de Logistica y Control Patrimonial’” para su atencion. Este Gltimo recibio dicho expediente
mediante sello de recepcion de 20 de diciembre de 2023, (con registro de expediente
n.° 5130).

Adicionalmente, el representante comun del Consorcio Rio Huachipa presenté ante la Unidad
de Tramite Documentario de la Entidad, la carta n.® 02-2023/CRH recibido el 20 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 17), dirigida a la Entidad, mediante la cual, informé la reduccion de
su oferta, para lo cual, presento los siguientes documentos:

a) Anexo N° 06, oferta inicial
b) Anexo N° 06; oferta con reduccion y definitiva para la adjudicacion de la Buena Pro.
¢) Estructura de Costos (suma alzada) en mérito a la oferta con reduccion y definitiva.

Con lo cual, se evidencio que el nuevo monto consignado en su oferta es de S/935 118,83.

Ahora bien, al revisar la estructura de costos presentada por el Consorcio Rio Huachipa
mediante carta n.® 02-2023/CRH (Apéndice n.° 17), se evidencia que este incorpord el
concepto de “IGV 18%" que asciende al monto de S/142 645,24, con ello, queda evidenciado
que el Postor (ganador de la buena pro), no justificé como su oferta superé el valor referencial
sin IGV.

e
P, DE [
SO Ay
S r'< >

3
&

Posterior ello, el sefior Cipiriano Martinez Pérez, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Chinchao, conjuntamente con el sefior David Camilo Machuca Visag, representante comun
del consorcio Rio Huachipa, suscribieron el contrato de servicio n.® 041-2023-MDCH/A de

1 Recibido el 20 de diciembre de 2023, por la Unidad de Tramite Documentario.

17 Seglin lo consignado en el numeral 12) del Articulo 88° Funciones Especificas de la "Oficina de Logistica y Control Patrimonial” del Reglamento
de Organizacion y Funciones ~ ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 08-2022-MDCH/A de 25 de noviembre de 2022, que establece:
“Elaborar, custodiar y registrar los contratos de bienes, servicios y obras asignandofe la numeracion correlativa correspondiente, de acuerdo a
su orden cronolbgico, archivando copia del mismo”.
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20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), denominado “Contratacién del Servicio de
Ejecucion de Actividad de Mitigacion y Capacidad de Respuesta; Limpieza y Descolmatacion
del Rio Huachipa, Sector Huachipa, Distrito de Chinchao - Provincia de Huénuco del
Departamento de Huanuco”, con un plazo contractual de 30 dias calendario, por monto de S/
935 118,83.

Ahora bien, teniendo en cuenta que con el otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del
contrato, la Entidad se obligé a asumir un monto mayor en S/141,639.56, al monto establecido
para el valor referencial sin IGV, esto es considerado como perjuicio econémico para la Entidad;
en ese sentido, con la finalidad corroborar como este perjuicio econémico se ha venido
materializando, es que se procedera a narrar, los pagos que se han venido efectuando durante la
ejecucion contractual a favor del Consorcio Rio Chinchao, quien ahora tiene la condicion de
Contratista.

b.4) De la ejecucién contractual

En la ejecucion contractual se advierte que el Consorcio Rio Huachipa, contratista, elabord y
tramité sus valorizaciones n.s 1y 2, consignando el IGV, conforme se procedera a desarrollar
a continuacion:

Respecto a la valorizacion n.° 1

El sefior César Chocos Guerrero, responsable Técnico, mediante informe
n.° 003-2023/MDCH/CFCHG/RT (Apéndice n.° 19), dirigido al sefior David Camilo Machuca
Visag representante com(n (recibido el 28 de diciembre de 2023), presenté la valorizacion
n.° 1 - Diciembre de 2023, sefialando que al mes de diciembre se tuvo un avance fisico
acumulado del 49.30% de las metas ejecutadas, para ello, adjunté el informe mensual n.° 01
de servicio — Mes de diciembre de 2023, del cual se desprende que la valorizacion financiera
de la obra incluia el IGV, segun detalle:

Imagen n.°9
Valorizacion n.° 1 - Diciembre de 2023

VALORIZACION DE ACTIVIDAD N° 01

‘LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO HUACHIPA SECTOR HUACHIPA, DISTRITO DE CHINCHAO - PROVINCIA DE HUANUCO- DEPA

ACTIVIDAD
Propictaria : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHAO
Plazo 135 dias Calendarios
Monitor de Servicio : ING: JUAN JOSE CABRERA JUMP - CIP: 84148
Responsable Tecni : ING. CESAR FRANCO CHOCOS GUERRERO ~ CiP.228319
VALORIZACION ACT

IDENTFICACION DE OBRA DE 350 2 240 CON GGANTOGRAN e 1 mn e - C00% 1.00; 1,801.22] 100.00%

ALOUAER DE CASETA DE GUARCIANIA Y AUMACEN DE OFA e 2 «em 18000 - - 1 000% 163 1.45274) 21.26%

! 155119
155018
W | (R0 234 331333 | 0.00% 1.14) 3,333 33/ 100.00%
LR 75864 L2786 . . 0.00% €55 4.217 86] 100 00%
s 37367
| %1116
@3 1 73357 ¥ 767 | - - ] 000% G50 18,356 84] 50.00%
i 988148,
{ men s
P w | wam | 1% 971482 - - | 0D0%| 1769406 9880591 44.19%
[0 4418 55 L C.00%] 11,880 20| 100.288.20] 48.66%

T AT i ; TTwun W 000%] 420267 8263802| 4885%
SEGURDAD Y SALUD EX OBRA }

EQUIPO DE PROTECCON NDVIDUA N w %800 000% 10 00; 3,850.001 100 00%

EGUIPO OF PROTECCION COLECTNA as | ' { 7a® 0.00% 100 224000} 100.00%

SERALZACION TEMPORAL OE SEGLRIDIO ‘ez ' ©B0 C.00%, 100 1.035.00] 100.00%
FLETE TERRESTRE ' | '

BEIE IERRESIRE, LA i e L00%, 200! 2200000 100,005
COMOBERRT o o o L s R B '
GASTOS GEMERALES @.51%) » 31,005.00
UTILIDAD (10.0 %) 32,8928 1
SUB TOTAL :q 30,717.80
IGV (16.00%) 70,328.20
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA -] o.00% 461.047.00 | 49.30%

= a S
LA TR AR AL LN
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Imagen n.° 10
Valorizacién n.° 1 - Diciembre de 2023

[COSTODRECTD Y C TRIAH
CASTOSGENERALES@S1%) U, S : 3108500
UTILIDAD (1063 %) . / _ - IR . 054

- _ - B T : BT

B ! W23k 1| |
REPESOOWL DR ' | i ] ooy W | 9

Fuente: Valorizacion de obra n.” 1, Consorcio Rio Huachipa.

Como se advierte en la imagen precedente, el Consorcio Rio Huachipa presentd su
valorizacion incluyendo el 18% del IGV por un importe de S/70 329,30, calculado sobre el
subtotal valorizado de $/390 717,80, con ello, queda evidenciado que el Contratista no
justificé como su oferta superd el valor referencial sin IGV.

En atencién al informe n.® 003-2023/MDCH/CFCHG/RT (Apéndice n.° 19), se advierte que
mediante carta n.° 003-2023/MDCH/CRH/CC de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 19), el sefior David Camilo Machuca Visag, representante legal del Consorcio Rio
Huachipa, remitié la valorizacion n.° 1 al sefior Juan José Cabrera Jump, monitor del servicio,
en el cual adjuntd el informe n.° 003-2023/MDCH/CFCHG/RT, en atencién al citado
documento, el monitor del servicio, con informe n.® 001-2023-MDCH/JJCJ/MS'® (Apéndice
n.° 19), emitié la conformidad del informe mensual de valorizacion n.° 1, el mismo que se
encuentra dirigido a la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump, representante legal de la empresa
PECARJ S.A.C., con atencién al sefior Cipiriano Martinez Pérez, alcalde; cabe sefialar que
en el resumen de valorizacion de la actividad n.® 01 - diciembre de 2023, se aprobé el pago

por el importe de S/461 047,00, que incluye el 18% del IGV por un importe de S/70 329,30,
como se muestra a continuacion:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

'8 No se advierte fecha de emisién del documento.
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Imagen n.° 11
Valorizacion n.° 1 - Diciembre de 2023 (Monitor del Servicio)

VALORIZACION N°1
I Preswpueste de Obra | Anterior | dn Actual
e - | TUed [ Mewsds | PU._ | Towl {Mectrado] Total | % | Metrado | ol |
“LIMPIEZA ¥ DESCOLMATACION DEL RIO HUACHIPA, SECTOR BUAUHIPA,
DISTRITO DE CHINCHAO - PROVINCIA BE HUANUCO- DFPARTAMENTO DY 663,095.57/
AUANUCO™ |
81{OBRAS PROVISIONALES ¥ TRABAJOS PRELIMINARES | 3.601.22
01.01] OBRAS PROVISIONALES | 3,601.22
01 0191]  CARTEL DE IDENTIFICACION DE ORRA DE 60 x 24 CON GIGANTOGRAHA LND | ' 012 1801 22 a0 wwo] oo 100 180122
0101 1| ALQUILER DE CASETA DE GUARDNANIA ¥ ALMACEN D% (SRA oD | o o w274
#2{ TRABAZOS PRECIMINARES 788119
0201] TRAZO, REPLANTED Y MARCACION | 755119
@orol]  TRAZO, REPLANTEO ¥ MARCACION DE TERRENO KA 1 1w 3331 000 T T L4 PRAEE!
HABILITACKON DE CAMIND ¥ ACCTSOS - 0% 2065 84 2217 w) 000 0] e 033 1217 86|
03| MOVILIZACION ¥ DESMOVILIZACION DE 101 IPOS 36,733.67
201| MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIFGS 3673367
030101 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE FQUIPOS GLD 1 3673367 3671367 et ) 00| 3 O, 0% 13,364 83|
03[ MOVIMIENTO DE TIERRAS £53.574.49)
5401| DESCOLMATACION DEL CAUCE DFL RIO CON MAOUINARIA merar
DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL BIU CON MAGUINARIA MY 27272 % e %00 wl ook, 12,654 04 28,408 03
5402 CONFORMACION DEL TALUD CON MATERIAL FROPIO
G40201]  CONFORMACION DEL TALLD CON MATERIAL PROFIO DEL RI0 A ua e e 5% 0,163
0403| BLIMINACION DE MAYERIAL EXCEDENTE |
Mo3 01| ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE s 9040 23 «E > ,,] 0 4,502 67 52,63
03[SEGURIDAD ¥ SALUD EN OBRA |
1 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL D { 200 30
02|  EQUIFO DS PROTECCION COLECTIVA (e8] © 22000 2,240 00! 000 ooof 0w, 1o 240
0303 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD GLB 100 1.035.00 133 0 000 woof 0o 100 1,538 40
06|FLETE TERRESTRE 2.200,00)
s0i|  FLETE TERRESTRE N —_—
Costo Directo 0.06
Gastos Generales 0o, 951% <
Utilidad 1007 1000 | owf
Sub Total 000
GV 18% d 4 ; 1o 2,645 2 5
PRESUPUESTO TOTAL DE ACRIE - LRI @08 451.047.0

Fuente: Valorizacion n.° 1 del Consorcio Rio Huachipa.

Continuando con el trdmite de pago, se adviete que con la carta
n.° 001-2023-MDCH-PECARJ/GG de 28 de diciembre de 2023' (Apéndice n.° 19), la
sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump, representante legal de la empresa PECARJ S.A.C., remitié
al sefior Cipiriano Martinez Pérez, alcalde, el informe mensual de valorizacion n.° 1, (adjunt6
el informe n.° 001-2023-MDCH/JJCJ/MS); quien a su vez, mediante sello de proveido s/n
lo derivo al sefior José Daniel Pérez Jiménez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el mismo
que, mediante informe n.° 1578-2023-MDCH/GDUR-JDPJ de 28 diciembre 2023 (Apéndice
n.° 19), dirigido al Gerente Municipal, remiti6 la valorizacion n.° 1 del Consorcio Rio
Huachipa.

En atencion a ello, el Gerente Municipal mediante memorandum n.® 03937-2023-MDCH/GM
de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 19), dispuso al jefe de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial, efectuar el compromiso de pago de la mencionada valorizacion del
Consorcio Rio Huachipa.

Posterior a elo, el jefe de la Oficina de Tesoreria, mediante informe
n.® 003-2024-MDCH-EACM/QOT de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20), observé el pago
de la valorizacién n.° 1, sefialando que la cldusula segunda del contrato de servicio
n.® 041-2023-MDCH/A, cansigné que el monto total del contrato asciende a S/935 118,83
que incluye todos los impuestos de Ley; sin embargo, la factura electronica n.® E001-4 de 30
de diciembre de 2023, presentada por el Contratista no desagreg6 el IGV.

-y
18 Recibido por la Unidad de Tramite Documentario el 28 de diciembre de 2023, signado al expediente n.® 7389, con 283 folios; asimismo, advierte
el sello de recibido de Alcaldia del mismo dia, signado con el expediente n.® 7471, este tltimo mediante proveido S/N en la misma fecha, derivd
el expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para su atencion, siendo recibida por esta unidad organica como consta en el sello de
recepcién de 28 de diciembre de 2023, signado al expediente n.® 2263, con 283 folios.
2 |nforme a través del cual el ing. Juan José Cabrera Jump, emitié la conformidad del informe mensual de valorizacion de actividad n.° 01
correspondiente al mes de diciembre de 2023.
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Ante la observacion efectuada, el sefior David Camilo Machuca Visag, representante Comin
del Consorcio Rio Huachipa, mediante carta n.® 005-2024-MDCH/CRH/CC de 12 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 21), dirigido a la Entidad con atencién a la Gerencia Municipal,
manifestd lo siguiente:

II(' . ’)
1. Que, el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 006-2023-MDCH/CS-1,

(...) se ha desarrollado bajo los beneficios de la EXONERACION DEL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS en relacién de la LEY DE LA PROMOCION DE LA
INVERSION EN LA AMAZONIA, LEY N.° 27037.

2. (...) en la propuesta técnico econémica, cada representante legal firma el ANEXO
N° 7 “DECLARA CION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA
LA APLICACION DE LA EXONERACION DEL IGV”, dado a entender que ambas
representadas gozan del beneficio tributario.”

3. La empresa asignada para la Facturacion y Contabilidad en la sociabilidad
CONSORCIAL es CONSTRUCTORA Y CONSULTORA COCREATIVE S.A.C. con
RUC 20606524871 y tal como se describe en su Vigencia de Poder fue inscrita en
la Oficina Registral Huanuco por tanto es BENEFICIADA por la Ley n.° 27037.

4. Respecto a la Clausula Tercera de Contrato, parrafo segundo, “Este contrato
comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y de ser el caso, los costos laborales ...”, se determina
que en monto contractual es bajo TODO COSTO y responsabilidad quien amerite el
pago respectivo en cumplir los “tributos de ley”; por lo tanto, al comprobar que
CONSTRUCTORA 'Y CONSULTORA COCREATIVE SA.C. con RUC
20606524871, es alcanzada APLICAR LA EXONERACION DEL IGV; solo rige el
IMPUESTO A LA RENTA mas no el IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS por ser
Beneficiado por la Ley N° 27037.

5. Con respecto a la observacion de la FACTURA E001-4 corresponde a la
valorizacion N° 01 del SERVICIO de Limpieza y Descolmatacién en mencion, no

y admitiremos cambio alguno, al contrario, nos comprometemos y nos
responsabilizamos de cualquier situacion tributaria que puedan afectar las
condiciones contables de la(as) representada(as).”

Posterior a ello, mediante comprobantes de pago n.%s 019, 020 y 021 de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.° 22), la Entidad realizé el pago de la factura a la empresa CONSULTORA' Y
CONSTRUCTORA COCREATIVE S.A.C. (Integrante del Consorcio Rio Huachipa), segin

# detalle:
( Cuadron.° 4

Pagos realizados al Consorcio Rio Huachipa

Comprobante de Pago Fecha Importe
n.° 019-2024 15/01/2024 S/300 000,00
n.° 020 -2024 15/01/2024 S/67 535,12
n.° 021-2024 15/01/2024 5/93 511,88

Fuente: Comprobantes de Pago n.cs 019, 020 y 021 de 15 de enero de 2024.
Elaboracién: Comision de Control.

En ese sentido, esta Comision de Control ha identificado que se efectué el pago de
S/461,047.00 correspondiente a la valorizacion n.® 1 a favor del Consorcio Rio Huachipa.
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Respecto a la valorizacion n.° 2

El sefior Luis Enrique Rivera Guardian, responsable Técnico?!, mediante carta
n.° 007-2024/MDCH/LERG/RT de 19 de agosto de 202422 (Apéndice n.° 23), presento ante
el sefior David Camilo Machuca Visag, representante comin del Consorcio Rio Huachipa, el
informe mensual de la valorizacién de servicio n.® 02 - Agosto de 2024, correspondiente a
los trabajos ejecutados en el mes de agosto, sefialando que tuvo un avance fisico acumulado
del 98.18% de las metas ejecutadas, para ello adjunté el informe de valorizacion de servicio
n.° 02 de servicio (agosto 2024), del cual se verifica que la valorizacion financiera del servicio
incluia el IGV, segln detalle:

Imagen n.° 12
Valorizacion n.° 2
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Fuente: Valorizacion n.® 2 p
P 5 ¥ p : 5
/ Como se advierte en la imagen precedente, el Consorcio Rio Huachipa presentd su

valorizacion n.° 2 incluyendo el 18% del IGV por un importe de S/69 801,58, calculado sobre
el subtotal valorizado de S/387 786,56, con ello, queda evidenciado que el Contratista no
justificd como su oferta supero el valor referencial sin IGV.

En atencion a la carta n.° 007-2024/MDCH/LERG/RT (Apéndice n.° 23), el sefior David
Camilo Machuca Visag, representante comdn del Consorcio Rio Huachipa, con carta
n.° 012-2024-MDCH/CRH/CC de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 23), remitio el
documento a la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump, representante legal de la empresa
PECARJ S.A.C., para continuar con el proceso administrativo de pago.

Posterior a ello, el monitor del servicio suscribi6 la carta n.® 019-2024/MDCH/JJCJ-MA de 19
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 23), dirigido a la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump,
representante legal de la empresa PECARJ S.A.C., con asunto conformidad de valorizacion
de servicio n.° 2, al cual adjunté el informe mensual n.° 02 - Agosto 2024 (Monitor del

2 e autorizo el cambio de responsable técnico, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 284-2024-MDCH/A de 24 de julio de 2024.
2 Se advierte que el documento no cuenta con la firma de la persona que lo elabord; asimismo, no cuenta con sello de recepcion; empero es
tomado en cuenta debido a que se encuentra dentro del tramite de la valorizacion n.° 2, la cual nos fue alcanzada por la Entidad.
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Servicio) (Apéndice n.° 23), para su opinion, revision y tramite correspondiente; en el cual
se puede verificar que se consigna el detalle de la valorizacién conforme se sefiala a
continuacion:

Imagen n.° 13
Resumen de la Valorizacion n.° 2 del Monitor del Servicio

£l Resumen de fa Valorizacién es el siguiente:

A. VALORIZACION CONTRACTUAL (V) 387,786.56
AVANCE REPROGRAMADO ACUMULADO
AVANCE EJECUTADO ACUMULADO

B. REAJUSTES (S} (NO SE CALCULO REAJUSTES) 0.00
C. MONTO DE LA VALORIZACION BRUTA (VB= V+S5) 387,786.56
D. DEDUCCIONES DE REAJUSTES QUE NO CORRESPONDEN (D) 0.00
Adelanto Directo 0.00
Adelanto de Matenales 0.00
E. AMORTIZACIONES (A) 0.00
Adelanto Directo 0.00
Adelanto de Materiales 0.00
F. VALORIZACION NETA (VN= VB-D-A) 387,786.56

G. MULTAS POR ATRASO (M)

H. MONTO A FACTURAR Y PAGAR AL CONTRATISTA

En Efectivo 387,786 56
TA TGV, (15%) £9,801.58 |
10" TOTAL UE A VACORIZACIUN 457,588.14

I. DESCUENTO DE EXCESO DE MES ANTERIOR 5/553.13

J. NETO A PAGAR AL CONTRATISTA $/457,035.01

SON: CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO CON SEIS CIENTOS VEINTICUATRO 99/100 SOLES

Como se puede apreciar en la imagen precedente, el monitor del servicio emitio la
conformidad a la valorizacion financiera por S/387 786,56, incluyendo el IGV por la suma de
S/69 801,58, haciendo un total de S/457 588,14, en contraprestacion a los trabajos que fueron
ejecutados en el citado servicio.

Continuando con el tramite, la sefiora Silvia Elisa Cabrera Jump, representante legal de la
empresa PECARJ S.A.C., suscribi6 la carta n.® 014-2024/MDCH/PECARG/CO de 20 de
agosto de 20242 (Apéndice n.° 23), dirigida al sefior Cipiriano Martinez Pérez, alcalde,
mediante el cual remitio el informe de valorizacion n.° 2 y carta n. 012-2024-MDCH/CRH/CC
de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 23), manifestando haber culminado el servicio y que
se conforme el comité de recepcién y se emita el acto resolutivo.

f Fuente: Carta n.® 019-2024-MDCH/JJCJ-MA de 19 de agosto de 2024.

Con ello queda evidenciado que el representante comun del Consorcio Rio Huachipa elabord
su informe correspondiente a la valorizacion n.° 2, incluyendo el IGV (Apéndice n.° 23), con
lo cual, el Contratista no justificd como su oferta superd el valor referencial sin IGV.

En ese sentido, se ha evidenciado que se encuentra en tramite un segundo pago a favor del
contratista, con el cual se vendria materializando el perjuicio econdémico a la Entidad.

23 Recibido por fa Unidad de Tramite Documentario el 23 de agosto de 2023, signado al expediente n.® 4044, con 2 folder mas 274 folios; asimismo,
advierte el sello de recibido de Alcaldia del mismo dia, signado con el expediente n.® 4062, este ultimo mediante proveido S/N en la misma
fecha, derivo el expediente a la Gerencia Municipal para su atencion, quien con proveido S/N de 26 de agosto de 2024, remiti6 a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, para su atencion, siendo recibida por dicha unidad organica como consta el sello de recepcion de 26 de agosto de
2024, signado al expediente n.° 1616, con 274 folios.
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b.5) Del perjuicio econémico:

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, el Comité le otorgé la buena pro a la
oferta presentada por el Postor Consorcio Rio Huachipa, ello a pesar que no cumplié con
acreditar la “Experiencia del postor en la especialidad”, que existe incongruencia®* en su
oferta econémica (Declaracion Jurada n.° 6 y Declaracion Jurada n.° 7) y que la oferta
economica sobrepasa el valor referencial sin IGV, establecido en las bases integradas; en
ese sentido, se consigna como perjuicio econémico la diferencia entre el monto de la oferta
econémica que se otorgo la buena pro y el valor referencial sin |GV, correspondiente a la
suma de S/141 639,56

El resumen del perjuicio se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 5
Resumen de Perjuicio
Perjuicio en S/
Con
foncepto Oferta reduccion de
la oferta®
Oferta Economica del postor Consorcio Rio Huachipa (Superior al valor 936 118,83 935 118,835

referencial)

Valor Referencial sin IGV (al encontrarse exonerado del IGV en mérito a lo

establecido en a Ley n.° 27037) 79347927 | 703479277
Perjuicio Total (a) - (b) 142 639,56 141,639.56

Elaborado por: Comisién de control.

En ese sentido, al otorgarse la buena pro y al suscribirse el contrato de servicio
n.° 041-2023-MDCH/A, denominado contratacion del servicio de ejecucion de actividad de
mitigacion y capacidad de respuesta: Limpieza y descolmatacion del Rio Huachipa Sector
Huachipa, Distrito de Chinchao - Provincia de Huanuco — Departamento de Huanuco,
correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS-1 Decreto de
Urgencia n.® 032-2023, se determin6 que la Entidad asumié la obligacion de pagar el integro
del monto contractual, en favor del contratista; dentro del cual se considera como perjuicio la
suma de S/141,639.56, debido a el Comité de seleccion, debié desestimar la oferta, por ser
un monto superior al valor referencial no justificado, por tanto, este monto no corresponderia
ser asumido por la Entidad.

Como se ha puesto de manifiesto, el Comité inobservo la normativa de contrataciones del Estado
en la conduccién del procedimiento de seleccion, en la cual validé la experiencia del postor en la
actividad, pese a que el Consorcio Rio Huachipa no cumplié con acreditar toda la documentacion

2 |ncongruencia determinada entre el Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta, con lo dispuesto en el Anexo n.° 7 Declaracion Jurada de Cumplimiento
de Condiciones para la Aplicacion de la Exoneracion del IGV.
% E| Postor Consorcio Rio Huachipa, mediante carta n.° 02-2023/CRH recibida por la Entidad el 20 de diciembre de 2023, adjunto su “Anexo
N° 06, oferta con reduccion y definitiva para la adjudicacion de la Buena Pro”
% Sj bien es cierto la oferta econdmica del postor Consorcio Rio Huachipa ascendi6 a $/936,118.83, el propio consorcio mediante carta n.° 02-
2023/CRH, inform¢ la reduccion de su oferta a S/935,118.83.
2 "4, VALOR REFERENCIAL
El valor referencial asciende a S/.936,305.54 (novecientos treinta y seis mil trecientos cinco con 54/100 soles), el valor referencial incluye
todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la ejecucion de la obra a ser contratada; excepto la de aquellos postores

é’;' | que gocen de exoneraciones legales. La entidad no reconoceré pago adicional de ninguna naturaleza. El costo total de la ejecucion de la
" obraes segtin detalle:
Partida Parcial |
COSTO DIRECTO 663,239.89
SEGUIMIENTO Y MONITOREO 10% 63,915.39
UTILIDAD 10% 66,323.99
SUB TOTAL 793,479.27
IGV 18% 142,826.27|
MONTO REFERENCIAL DE OBRA 936,305.54
(.)
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exigida en las bases; asi como validé la oferta econémica presentada, pese a existir incongruencia
que no permitié identificar si el precio de la oferta se encontraba exonerado de IGV y sumado a
ello, evalué la oferta econémica exonerada del IGV, por un monto mayor al valor referencial (sin
IGV); otorgandole un puntaje que no le correspondia, lo cual devino en el otorgamiento de la buena
pro a favor del Postor Consorcio Rio Huachipa.

El accionar del Comité de Seleccion ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por
S/141 639,56, al haber otorgado la buena pro al Consorcio Rio Huachipa, pese a que correspondia
su descalificacion; con lo cual se afect6, ademaés, la finalidad publica que persiguen los procesos
de contrataciones, con los que se busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

La exposicion de este hecho advierte |a inobservancia de lo siguiente:
> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.
Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

“Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo

\ e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios
y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
, Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones las contrataciones

1)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.”

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. 9.2 Las
Entidades son responsables de prevenir’
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> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcidn publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

(.)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evalta las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es
el siguiente:

-

f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y
comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (...). Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier
otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria
u obra a adquirir o contratar.

Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos
respectivos. (...)”

Articulo 735. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada?.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro
76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, (...)

» Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y
obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76.
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> Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-
MDCH/CS-1

“q...)

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(ss)

En la apertura electrénica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido
en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones
de los Términos de Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

(...)
5. INFORMACION DE LA ACTIVIDAD

DESCRIPCION

LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RIO HUACHIPA, SECTOR HUACHIPA, DISTRITO

DE CHINCHAO - PROVINCIA DE HUANUCO- DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Partida Parcial

COSTO DIRECTO 663,239.89

SEGUIMIENTO Y MONITOREO 10% 63,915.39

UTILIDAD 10% 66,323.99

SUB TOTAL 793,479.27

IGV 18% 142,826.27
MONTO REFERENCIAL DE OBRA 936,305.54

(...)

9. SISTEMA DE CONTRATACION

4. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/.936,305.54 (novecientos treinta y seis mil trecientos cinco con
54/100 soles), el valor referencial incluye todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, de
ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la ejecucion de la obra a ser contratada;
excepto la de aquellos postores que gocen de exoneraciones legales. La entidad no reconocera
pago adicional de ninguna naturaleza. El costo total de la ejecucion de la obra es segtin detalle:

Partida Parcial

COSTO DIRECTO 663,239.89
SEGUIMIENTO Y MONITOREO 10% 63,915.39
UTILIDAD 10% 66,323.99
SUB TOTAL 793,479.27
IGV 18% 142,826.27
MONTO REFERENCIAL DE OBRA 936,305.54

(.)

o

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION
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La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera

lo siguiente:
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
A. PRECIO
La evaluacion consistira en oforgar el
méximo puntaje a la oferta de precio més
Evalas: bajo y otorgar a las demas ofertas puntajes

Se evaluaréa considerando el precio
ofertado por el postor.

Acreditacion:
Se acreditara mediante el documento
que contiene el precio de la oferta

inversamente  proporcionales a  sus
respectivos precios, segun la siguiente
formula;

Pi=0m x PMP

Oi

i= Oferta
Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precio |

(AnexaiNG). Om= Precio de la oferta més baja
PMP=Puntaje maximo del precio
70 puntos
(‘ . .) »
5. PERFIL DEL POSTOR:
()

b) Experiencia del postor:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 936,305.00
(NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CINCO CON 00/100 SOLES), por la
contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se computarén desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

4

Se consideran servicios similares a los EJECUCION DE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE
DEFENSAS RIBERENAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O DESCOLMATACION Y/U OBRAS DE
PROTECCION COMO: DEFENSAS RIBERENAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O
DESCOLMATACION

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de
pago, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.”

(.)
C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 936,305.00
(NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CINCO CON 00/100 SOLES), por la
contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
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anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios similares a los EJECUCION DE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE
DEFENSAS’RIBEREA'IAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O DESCOLMATACION Y/U OBRAS DE
PROTECCION COMO: DEFENSAS RIBERENAS Y/O ENCAUSAMIENTO Y/O
DESCOLMATACION

Acredjtacidn:
La exﬂ%ostor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes

de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de
pago, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones {(...)".

Los hechos antes descritos ocasionaron perjuicio econémico por S/141 639,56, afectando ademas la
finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que busca posibilitar servicios
en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Los hechos antes mencionados se originaron por la actuacion de sefiores Franco Manuel Pinedo
Rengifo, José Daniel Perez Jiménez y Nemuel Rosalio Quiza Garay, en su condicion de presidente y
miembros del comité de seleccion, respectivamente, quienes de manera colegiada, calificaron y
otorgaron la buena pro a la oferta presentada por el “Consorcio Rio Huachipa”, pese a que la misma
no cumplia con la experiencia exigida; asimismo, pese a que existe incongruencia respecto a la oferta
econdmica, y que esta a su vez superaba el valor referencial sin IGV; situacién que tuvo incidencia
directa en el monto contractual, conllevando a que la Entidad asuma la obligacion de pagar el integro
del mismo en favor del contratista, lo cual generé un perjuicio econémico a la Entidad por
[/ S/141 639,56.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Con reiacion a las personas comprendidas en los hechos, se debe precisar que presentaron sus
comentarios o aclaraciones de manera documentada, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 25)
# del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Evaluando los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos
notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte
del (Apéndice n.° 25) del Informe de Control Especifico, considerando las personas comprendidas
en los hechos, conforme se describe a continuacion.

DNI:

Cargo desempeiiado vinculado al hecho con evidencia de irregularidad:

Al haberse desempefiado como Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS. (Apéndice n.° 26).

Periodo de gestion: de 11 de diciembre de 2023 al 18 de diciembre de 2023.

Documento con el que se le notificé el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2024-CG/0401-02-008 de 8 de noviembre de 2024 y Cédula n.® 001-2024-CG/OCI-
SCE-MDCH de 16 de octubre de 2024. (Apéndice n.® 24).

1. Nombres ¥ a?ellidos: Franco Manuel Pinedo Rengifo
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Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
Carta n.° 001-2024-FMPR de 19 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 25)

Quien, cumplié con presentar sus comentarios al respecto. Como resultado de la evaluacion de
comentarios del funcionario, se ha determinado que no desvirtiian los hechos comunicados
(Apéndice n.° 27), toda vez que:

Se tiene que, en su condicion de presidente del comité de seleccion, de manera colegiada con los
deméas miembros, se apartaron de la normativa de contrataciones del Estado y bases integradas
en la conduccién del citado procedimiento, al calificar la oferta presentada por el Consorcio Rio
Huachipa, en la que valido la experiencia del postor en la especialidad pese a que este no lo
acredité conforme a lo exigido en las bases; sumado a ello, el comité de seleccidn calificd y evalud
la oferta, a pesar de existir incongruencia entre el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta” establecido en
las bases integradas y el Anexo n.° 7 “Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para
la aplicacion de la exoneracion del IGV", debido a que no se puede determinar si el monto ofertado
inclufa o no incluia el IGV, situacion que al incidir en la determinacién del monto ofertado, generé
un error insubsanable en la oferta del Contratista, por tal motivo correspondia su descalificacion.
Asimismo, teniendo en cuenta que el valor referencial?® es nico y contiene todos los conceptos
que inciden sobre el objeto de la contratacion, incluido el Impuesto General a las Ventas; se ha
identificado que el Comité otorgd la buena pro al Consorcio Rio Huachipa pese a que presento su
oferta econdémica por un monto superior al valor referencial establecido en las bases integradas
sin el IGV, (a pesar de presentar su Anexo n.° 7 sefialando que esta exonerado del IGV).

Lo sefialado, se materializ6 a través de la suscripcion del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
de 18 de diciembre de 2023, generando un perjuicio econdémico por la suma de S/ 141 639,56.

La conducta del sefior Franco Manuel Pinedo Rengifo transgredio lo establecido en el articulo 34

‘ de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece los principios que rigen los
procesos de contratacion y adquisicion; articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula las responsabilidades de los funcionarios
y servidores; los articulos 46, 49, 51, 52, 75y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, los cuales establecen disposiciones sobre el desarrollo de los procedimientos de
seleccion, sobre el quorum, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,
contenido minimo, presentacion y evaluacion de las ofertas; y las bases administrativas e
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS, que
establecieron los requisitos de calificacion y la estructura del valor referencial.

Ademas, inobservo lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio plblico” y “c) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Franco Manuel Pinedo Rengifo, se ha evidenciado que los hechos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional (PAS) y
penal.

29 Se precisa que el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones establece: “La Entidad establece el valor estimado de la
contratacion de bienes y servicios y el valor referencial en ef caso de ejecucion y consufforfa de obras”, si en el presente caso correspondia
determinar el valor estimado, empero en todas las actuaciones de la Entidad, se considerd como valor referencial, razén por la cual en el presente
informe, se considerara como valor referencial, con la finalidad de no generar confusion.
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2. Nombres y apellidos: José Daniel Pérez Jiménez
o —

Cargo desempeiiado vinculado al hecho con evidencia de irregularidad:

Miembro de Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDCH/CS-1.
Periodo de gestion: De 1 de diciembre de 2023 al 18 de diciembre de 2023.

Documento con el que se le notificé el Pliego de Hechos: Cédula de notificacién electronica
n.° 00000003-2024-CG/0401-02-008 de 8 de noviembre de 2024 y Cédula n.® 002-2024-CG/OCI-
SCE-MDCH de 16 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 24)

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No brindé
aclaracion o comentario a lo remitido por la Comision de Control.

Quien, no cumplié con presentar sus comentarios al respecto; por lo que, se ha determinado que
no desvirtlian los hechos comunicados (Apéndice n.° 25), evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Se tiene que, en su condicion de primer miembro del comité de seleccion, de manera colegiada
con los demas miembros, se apartaron de la normativa de contrataciones del Estado y bases
integradas en la conduccion del citado procedimiento, al calificar la oferta presentada por el
Consorcio Rio Huachipa, en la que valido la experiencia def postor en la especialidad pese a que
este no lo acredité conforme a lo exigido en las bases; sumado a ello, el comité de seleccion
califico y evalud la oferta, a pesar de existir incongruencia entre el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta”
establecido en las bases integradas y el Anexo n.* 7 “Declaracion Jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV", debido a que no se puede determinar
si el monto ofertado incluia o no incluia el IGV, situacion que al incidir en la determinacion del
monto ofertado, generé un error insubsanable en la oferta del Contratista, por tal motivo
correspondia su descalificacion. Asimismo, teniendo en cuenta que el valor referencial® es Gnico
y contiene todos los conceptos que inciden sobre el objeto de la contratacion, incluido el Impuesto
General a las Ventas; se ha identificado que el Comité otorgd la buena pro al Consorcio Rio
Huachipa pese a que presentd su oferta econdmica por un monto superior al valor referencial
establecido en las bases integradas sin el IGV, (a pesar de presentar su Anexo n.° 7 sefialando

g ' /_\ que esta exonerado del IGV).

Lo sefialado, se materializé a través de la suscripcion del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
de 18 de diciembre de 2023, generando un perjuicio econémico por la suma de S/ 141 639,56.

La conducta del sefior José Daniel Pérez Jiménez transgredio lo establecido en el articulo 34 de
la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que establece los principios que rigen los
procesos de contratacion y adquisicion; articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula las responsabilidades de los funcionarios
y servidares; los articulos 46, 49, 51, 52, 75 y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, los cuales establecen disposiciones sobre el desarrollo de los procedimientos de
seleccion, sobre el quorum, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,
contenido minimo, presentacién y evaluacion de las ofertas; y las bases administrativas e
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS, que
establecieron los requisitos de calificacion y la estructura del valor referencial.

Ademas, inobservé lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes

30 g¢ precisa que el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones establece: "La Entidad estabiece el valor estimado de la
contratacion de bienes y servicios y el valor referencial en ef caso de ejecucién y consultoria de obras®, si en el presente caso cormespondia
determinar el valor estimado, empero en todas las actuaciones de la Entidad, se considerd como valor referencial, razon por la cual en el presente
informe, se considerara como valor referencial, con la finalidad de no generar confusion.
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que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior José
Daniel Pérez Jiménez, se ha evidenciado que los hechos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional (PAS) y penal.

3. Nombres y apellidos: Nemuel Rosalio Quiza Garay
DN ]
Cargo desempeiiado vinculado al hecho con evidencia de irregularidad:
Miembro de Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS-1.
Periodo de gestion: De 1 de diciembre de 2023 al 18 de diciembre de 2023.
Documento con el que se le notificd el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion electronica
n.® 00000005-2024-CG/0401-02-008 de 8 de noviembre de 2024 y Cédula n.® 003-2024-CG/OCI-
SCE-MDCH de 16 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 24)
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No brindé
aclaracion o comentario a o remitido por la Comisién de Control.

Quien, no cumplié con presentar sus comentarios al respecto; por lo que, se ha determinado que
no desvirtlian los hechos comunicados (Apéndice n.° 25), evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Se tiene que, en su condicion de primer miembro del comité de seleccion, de manera colegiada
con los demas miembros, se apartaron de la normativa de contrataciones del Estado y bases
integradas en la conduccién del citado procedimiento, al calificar la oferta presentada por el
Consorcio Rio Huachipa, en la que validé la experiencia del postor en la especialidad pese a que
este no lo acredité conforme a lo exigido en las bases; sumado a ello, el comité de seleccion
calificd y evalud la oferta, a pesar de existir incongruencia entre el Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta”
establecido en las bases integradas y el Anexo n.° 7 "Declaracion Jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV”, debido a que no se puede determinar
si el monto ofertado incluia o no incluia el IGV, situacion que al incidir en la determinacion del
monto ofertado, generd un error insubsanable en la oferta del Contratista, por tal motivo
correspondia su descalificacion. Asimismo, teniendo en cuenta que el valor referencial®! es Gnico
y contiene todos los conceptos que inciden sobre el objeto de la contratacion, incluido el Impuesto
General a las Ventas; se ha identificado que el Comité otorgd la buena pro al Consorcio Rio
Huachipa pese a que presenté su oferta econdmica por un monto superior al valor referencial
establecido en las bases integradas sin el IGV, (a pesar de presentar su Anexo n.° 7 sefialando
que est4 exonerado del IGV).

Lo sefialado, se materializo a través de la suscripcion del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro
de 18 de diciembre de 2023, generando un perjuicio econdmico por la suma de S/ 141 639,56.

La conducta del sefior José Daniel Pérez Jiménez transgredio lo establecido en el articulo 34 de
la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece los principios que rigen los
procesos de contratacion y adquisicion; articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula las responsabilidades de los funcionarios
y servidores; los articulos 46, 49, 51, 52, 75y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, los cuales establecen disposiciones sobre el desarrollo de los procedimientos de
seleccion, sobre el quorum, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,

31 Se precisa que el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones establece: “La Entidad establece el valor estimado de la
contratacion de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras”, si en el presente caso correspondia
determinar el valor estimado, empero en todas las actuaciones de la Entidad, se considerd como valor referencial, razén por la cual en el presente
informe, se considerara como valor referencial, con la finalidad de no generar confusion.
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contenido minimo, presentacion y evaluacion de las ofertas; y las bases administrativas e
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS, que
establecieron los requisitos de calificacion y la estructura del valor referencial.

Ademas, inobservo lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleado Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio plblico” y “c) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior José
Daniel Pérez Jiménez, se ha evidenciado que los hechos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional (PAS) y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos, por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, respecto al funcionario y servidor comprendidos en los
hechos con presunta irregularidad: “Comité de seleccion validd experiencia del postor en la
especialidad, pese a que no cumplié con la documentacion exigida para su calificacion; asimismo,
otorgé la buena pro a oferta econdmica incongruente, conllevando a que se suscriba el contrato
por un monto superior al valor referencial; sifuacion que ocasiond perjuicio econémico por
S/141 639,56, afectando ademés la finalidad pdblica que persiguen los procesos de
contrataciones, con los que se busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia
en el uso de los recursos puiblicos”, estan desarrollados en el (apéndice n.° 2) del Informe de
Control Especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, respecto del funcionario y servidor
comprendidos en los hechos con presunta irregularidad: “Comité de seleccion validé experiencia
del postor en la especialidad, pese a que no cumplié con la documentacion exigida para su
calificacion; asimismo, otorgd la buena pro a oferta econémica incongruente, conllevando a que
se suscriba el contrato por un monto superior al valor referencial; situacion que ocasiond perjuicio
economico por S/141 639,56, afectando ademéas la finalidad publica que persiguen los procesos
de contrataciones, con los que se busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de
eficiencia en el uso de los recursos publicos”, estan desarrollados en el (apéndice n.° 3) del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chinchao, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS para la contratacion del servicio
de ejecucion de “Actividad de mitigacion y capacidad de respuesta; limpieza y descolmatacion del
Rio Huachipa, sector Huachipa, Distrito de Chinchao - Provincia de Huanuco del Departamento
de Huanuco', en adelante “El procedimiento de seleccion”, se ha evidenciado que el Comité de
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Seleccion, en adelante, el “Comité”, se aparté de la normativa de contrataciones del Estado y
bases integradas en la conduccion del citado procedimiento, al calificar la oferta presentada por el
Consorcio Rio Huachipa, en la que validd la experiencia del postor en la especialidad pese a que
este no lo acreditd conforme a lo exigido en las bases; sumado a ello, el comité de seleccion
califico y evalud la oferta, a pesar de existir incongruencia entre el anexo n.° 6 “Precio de la Oferta”
establecido en las bases integradas y el anexo n.° 7 “Declaracion Jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV", debido a que no se puede determinar
si el monto ofertado incluia o no incluia el IGV, por tal motivo correspondia la descalificacion de la
oferta presentada por el Postor.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el valor referencial es tnico y contiene todos los conceptos
que inciden sobre el objeto de la contratacion, incluido el Impuesto General a las Ventas; se ha
identificado que el Comité otorgé la buena pro al Consorcio Rio Huachipa pese a que present6 su
oferta econdémica por un monto superior al valor referencial establecido en las bases integradas
sin el IGV, (a pesar de presentar su anexo n.° 07 sefialando que esta exonerado del IGV).

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que establece los principios que rigen los procesos de contratacion
y adquisicion; articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que regula las responsabilidades de los funcionarios y servidores; los articulos 46, 49,
51, 52, 75 y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales establecen
disposiciones sobre el desarrollo de los procedimientos de seleccion, sobre el quorum,
documentos del procedimiento de seleccién, requisitos de calificacién, contenido minimo,
presentacion y evaluacion de las ofertas; y las bases administrativas e integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS, que establecieron
los requisitos de calificacién y la estructura del valor referencial.

Situacion que ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por S/141 639,56, al haber otorgado la
buena pro al Consorcio Rio Huachipa, pese a que correspondia su descalificacion; con lo cual se
afectd, ademas, la finalidad plblica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que
busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de
Chinchao, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Controf Especifico,
de acuerdo a su competencia. (Conclusiones n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho
irregular detallado en el Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

SRS E E
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Apéndice n.° 4. Fotocopia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 411-2023-MDCH/A de 1 de
diciembre de 2023
Apéndice n.° 5: e Fotocopia autenticada del formato n.° 05 - acta de instalacion del comité de
seleccion n.® 22-2023 de 1 de diciembre de 2023
e Fotocopia autenticada del formato n.° 06 - acta de conformidad de proyecto de
bases o salicitud de expresién de interés n.° 23-2023 de 1 de diciembre de
2023.
Apéndice n.°6:  Fotocopias autenticadas del formato n.° 7 - solicitud de aprobacion de bases o
solicitud de expresién de interés n.° 14-2023 de 1 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 7. Fotocopia autenticada del formato n.° 8 - acta para disponer la convocatoria
n.° 24-2023 de 1 de diciembre de 2023 y bases estandar de la Adjudicacion
Simplificada n.® 006-2023-MDCH/CS.
Apendice n.°8:  Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 006-2023-MDCH/CS.
Apéndice n.° 9: Sgtggggla autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro de 18 de diciembre
Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Rio Huachipa.
Apendice n.” 11: Fotocopia autenticada de la experiencia del postor en Ia especialidad.
Apéndice n.” 12 Impresion del pronunciamiento n.° 162-2023/0SCE-DGR de 10 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 13: gggcgcopla autenticada del anexo n.° 6 - precio de la oferta de 15 de diciembre de
Apéndice n.° 14:  Fotocopias autenticadas de los anexos n.° 7 - declaracion jurada de cumplimiento de

Apéndice n.° 15:

condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV de 15 de diciembre de 2023.
Impresion de la Resolucién n.® 1950-2019-TCE-S2 de 10 de julio de 2019

Apéndice n.° 16.  Fotocopias autenticadas de la carta n.° 01-2023/CRH recibido el 20 de diciembre de
2023 y Estructura de costos de la oferta (Suma alzada).
Apéndice n.° 17:  Fotocopias autenticadas de la carta n.® 02-2023/CRH recibido el 20 de diciembre de
2023 y de la documentacion adjunta.
Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.° 041-2023-MDCH/A de 20 de
diciembre de 2023.
Apéndice n.° 19: e Fotocopias autenticadas del informe n.° 003-2023/MDCH/CFCHG/RT de 28 de
diciembre de 2023 y de la documentacion adjunta.
o Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2023/MDCH/CRH/CC de 28 de
diciembre de 2023.
e Fotocopias autenticadas del informe n.° 001-2023-MDCH/JJCJ/MS, sin fecha
de emision y de la documentacién adjunta.
e Fotocopias autenticadas de la carta n.® 001-2023-MDCH-PECARJ/GG de 28
4 de diciembre de 2023.
/3 e Fotocopias autenticadas del informe n.® 1578-2023-MDCH/GDUR-JDPJ de 29
3 de diciembre de 2023.
(8 e Fotocopia autenticada del memorandum n.° 03937-2023-MDCH/GM de 29 de
‘%3, diciembre de 2023.
A Apendice n.° 20:  Fotocopias autenticadas del informe n.® 003-2024-MDCH-EACM/OT de 12 de enero
de 2024 y de la documentacion adjunta.
Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2024-MDCH/CRH/CC recibida el 12 de
enero de 2024.
Apéndice n.” 22:  Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.° 019, 020 y 021 de 15 de

enero de 2024 y de la documentacion adjunta.
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Apéndice n.°23: e Fotocopias autenticadas de la carta n.° 007-2024/MDCH/LERG/RT de 19 de
agosto de 2024 (Documento sin firma, ni sello de recepcion) y de la
documentacion adjunta.

o Fotocopias autenticadas de la carta n.° 012-2024-MDCH/CRH/CC de 19 de
agosto de 2024 y de la documentacion adjunta.

e Fotocopias autenticadas de la carta n.° 019-2024/MDCH/JJCJ-MA de 19 de
agosto de 2024 y de la documentacion adjunta.

e Fotocopia autenticada de la carta n.° 014-2024/MDCH/PECARG/CO de 20 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 24:  Impresiones con firma digital de las cédulas de notificacion y sus respectivos cargos
de notificacion, comunicados a las personas comprendidas en los hechos de
irregularidad, por cada uno de los involucrados.

e Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-
SCE-MDCH, de 16 de octubre de 2024.

 Impresién con firma digital del Cargo y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2024-CG/0401-02-008 de 8 de noviembre de 2024.

« Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-
SCE-MDCH, de 16 de octubre de 2024,
 Impresién con firma digital del Cargo y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2024-CG/0401-02-008 de 8 de noviembre de 2024.
« Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-
SCE-MDCH, de 16 de octubre de 2024.
 Impresién con firma digital del Cargo y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2024-CG/0401-02-008 de 8 de noviembre de 2024.
« Fotocopia autenticada del documento sin niimero, recibido el 12 de noviembre de
2024.
» Fotocopia autenticada del oficio n.° 007-2024-MPHCO/OCI-SCE-008 de 12 de
noviembre de 2024.
Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los
hechos de irregularidad.

# Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2024-FMPR de 19 de noviembre de 2024.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control, por
cada uno de los involucrados.
Apéndice n.° 25:  Documentos de designacion y/o encargatura de los funcionario y servidores de la
Entidad:
Franco Manuel Pinedo Rengifo
Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 411-2023-MDCH/A de 1 de
diciembre de 2023
Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.” 0001533 de 1 de diciembre de
2023.
José Daniel Pérez Jiménez
» Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 411-2023-MDCH/A de 1 de
diciembre de 2023.
 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0255-2023-MDCH/A de 26
de julio de 2023.
« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 438-2023-MDCH/A de 21
de diciembre de 2023.

Nemuel Rosalio Quiza Garay

« Fotacopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 411-2023-MDCH/A de 1 de
diciembre de 2023.
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« Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios n.° 713-2023-MDCH
de 2 de noviembre de 2023.

Huanuco, 29 de noviembre de 2024

sl @JMMJ

Williams Kelvin Jara Quinto Freddy Marcos Serma Teirel
Supervisor Jefe de Comision

Christian Afth ; Mallqui Robles
ogado

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huénuco que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

uanuco, 29 de noviembre de 2024

\N isseth Ponce Nazario
Jefa del Organ¢ de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huanuco

Informe de Control Especifico n.° 086-2024-0401-SCE

Periodo de 1 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023
Pagina 39 de 39

nnon39






£20Z 8P 21qUIBJOIP 3P | [B UGUISIACU 3P | 3P OPOLIag
30S-10¥0-Z0Z-980 »'U 0I2dS3 03U0Y 3P BULIOJ)

‘SO/HOAN
.mmom-mmo ou
epeayljawis "soayjgnd sosunoal
SOIDIAIBS feses) ezinp
X X £coziehigl €L0Z/ZLIL0 | Ugloedlpnfpy SOp 8p 0Sn [o U8 eUSPIR | ¢
ap Jopeisald ] 8p UOI0OES OlleSOY [PNWAN | 5 sauopipuoo saiofow ey
8p gjwo) ua soionies Jepqisod Basng
56 bt anb S0} L0D ‘SBUOIEZIRAUOY
_u i1 ap sosaooud soj usnfisied
SIHOON anb eojqnd pepieuy e sewape
-£¢02-900 -'U opuejsje '95'669'LyL/S Jod
epeoyijdwig Zouaui oojwiguoss oinfied QuOISEIO
X X OAljo8Id SYO €202/Z1I8L €102/Z1/L0 | uowedpnipy o anb  ugioenys  Yepuassjel | Z
7019 [oIue( 9sof
B| 8p UQI009jeS d 1= oA fo %.58 Sgwc_wo%
9p 9wy L ajuaniBuooul
ap oiquislpy BOILLQUOYS gisjo e
oud eusnq e 0BI0jo ‘owsiwisy
mo\Ioo_z. ‘uopeoyies ns ered epibixe
-mwom-mmo o U UQIDBJUSWND0P B Uod odwng
epesyijawis ou anb e ssad ‘pepienadsa
SOIDIAID ojibuay opsu
X X opoposeg | ECOUTHBL | €L0H10 | opeopnipy onep oouery |1 18 asod iop woueueda | |
B| 8p UQID08jeS OpieA UQIOBRS B8Q QHWOD
8p gywo)
[op ejuapisald
BLIOjR1U0)
ejap
pepiug | eiopeuoisues
pejssjod jeusd | AD ejsey apsaq N
g e ejalng eejjouop Sﬁ_w“”o%_m _M“w_uw_ﬂ___“w:ﬂ opeuadwasaq | pepiuapj sopijjedy wwﬂ_ﬂ___ﬁwﬂu N
[BuoouNy BAGRASIUNLPY YOI | oien N | ep uopipuon oBre) ”w.__“_.___._.,_w”u A Ssinaon 102 OYIRH [oP BJIING
(X uoo Jeasepy)
epeayijuap! pepljiqesuodsal ejunsaig UORss0 op opoying

308-1070-2-¥202-980 oN 0214]03dS3 TONLNOD 3A INUOANI T3d | oN FOIANIIY

AvaRvINO3ddl V1 NI SYAIONIYWOD SYNOSYId 3d NOIOV 1IN

N¥3d 130 VI119043N V130 IVEINID

VIHOIVEINGD L))

000041



Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

‘k Motivo: Soy el autor del documento

. Fecha: 03-12-2024 16:31:42 -05:00
CONTRALORIA
e b A RS

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001637-2024

EMISOR . LISSETH PONCE NAZARIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CIPIRIANO MARTINEZ PEREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHAO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.© 086-2024-2-0401- SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. El mismo, que fue comunicado
mediante el Oficio n.° 001-2024-MPHCO/OCI-SCE-008 de 18 de setiembre de 2024. Finalmente,
hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la Procuraduria
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166915181:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000313-2024-CG/0401
. OFICIO-001637-2024-OC0401

. Informe n .° 086-2024- 1

. Informe n .° 086-2024- 12

. Informe n .° 086-2024- 11

. Informe n .° 086-2024- 10

. Informe n .° 086-2024- 9

. Informe n .° 086-2024- 8

. Informe n .° 086-2024- 7

© 0O N O O »~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &g
7TWB807 =




10. Informe n .° 086-2024- 6
11. Informe n .° 086-2024- 5
12. Informe n .°© 086-2024- 4
13. Informe n 086-2024.

14. Informe n .° 086-2024- 3
15. Informe n .° 086-2024- 2

NOTIFICADOR : FREDDY MARCOS SERNA TERREL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7TWB8O7
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000313-2024-CG/0401

DOCUMENTO . OFICIO N° 001637-2024

EMISOR . LISSETH PONCE NAZARIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CIPIRIANO MARTINEZ PEREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHAO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20166915181

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 834

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 086-2024-2-0401- SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la RepUblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. El mismo, que fue comunicado
mediante el Oficio n.° 001-2024-MPHCO/OCI-SCE-008 de 18 de setiembre de 2024. Finalmente,
hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la Procuraduria
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001637-2024-OC0401
2. Informe n .° 086-2024- 1

3. Informe n .° 086-2024- 12

4. Informe n .° 086-2024- 11

5. Informe n .© 086-2024- 10

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 13
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &z&:25
70IDKXO DL
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7. Informe n .° 086-2024- 8

8. Informe n .° 086-2024- 7

9. Informe n .° 086-2024- 6

10. Informe n .° 086-2024- 5

11. Informe n .° 086-2024- 4

12. Informe n 086-2024.

13. Informe n .° 086-2024- 3

14. Informe n .° 086-2024- 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 133
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huanuco, 29 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 001637-2024-CG/OC0401

Sefior:

Cipiriano Martinez Perez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Chinchao

Av. Dos De Enero S/N - Plaza De Armas De Acomayo
Huanuco/Huanuco/Chinchao

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 086-2024-2-0401-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 001245-2024-CG/OC0401 de 16 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredit6 a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad y comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico, denominado
“Adjudicacion Simplificada N° 006-2023-MDCH/CS para la contratacion del servicio de
ejecucion de la actividad de mitigacion y capacidad de respuesta: limpieza y descolmatacién
del rio Huachipa, sector Huachipa, distrito de Chinchao — provincia de Huanuco -
departamento de Huanuco”, en la Municipalidad Distrital de Chinchao a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 086-2024-2-0401-
SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas. El mismo, que fue comunicado mediante el Oficio n.° 001-2024-
MPHCO/OCI-SCE-008 de 18 de setiembre de 2024.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publico Especializado en Delitos de Corrupcién
de Funcionarios de Huanuco, para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lisseth Ponce Nazario
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huanuco
Contraloria General de la Republica

(LPN/fst)

Nro. Emision: 04216 (0401 - 2024) Elab:(U64202 - 0401)
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