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() CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2024-2-0401-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2021-MDQ-
KICS-1, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DE ROSAPAMPA - HUAMALLY EN LA LOCALIDAD DE
ROSAPAMPA DEL DISTRITO DE QuISQuI - I;ROVINCIA DE HUANUCO - DEPARTAMENTO
DE HUANUCO"

PERIODO: DE 1 DE AGOSTO AL 31 DE OCTUBRE DE 2021

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Quisqui, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del OC| a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0401-2024-004, iniciado mediante oficio
n * 000553-2024-CG/OCO401 de 16 de abril de 2024, en el mareo de In previsto en |a Diractiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicios de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,

aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Huanuco - departamento de Huénuco”, se realizd conforme a la normativa de contrataciones del
Esiado.

2.1 Objetivo especifico

2. Objetivo
Determinar si el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-
1 para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento y ampliacidn de servicios de transitabilidad de
Rosapampa - Huamally en la localidad de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de
Compruebe si las etapas de elaboracién de bases, integracion de bases, calificacion,
evaiuacion de ia oferia y otorgamienio de ia buena pro del procedimiento de seieccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1 para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de servicios de fransitabilidad de Rosapampa - Huamally en la
locaiidad de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huanuco - departamento de
W Huanuco’, se realizé conforme a la normativa de contrataciones del Estado.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revisién de la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada con el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1 para la ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento y ampliacién de servicios de transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la
localidad de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huanuco - departamento de
Huanuco", se advirtio que el comité de seleccion incorpord en las bases documentacion obligatoria
pese a estar prohibido, luego declard no admitida oferta de postor que cumplia con la
documentacion exigida, para asi admitir, calificar y otorgar la buena pro al postor que presentd la
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mayor oferta econdmica, lo cual conllevé a que la Entidad no contrate con mejores condiciones de
precio, lo que ocasiond un perjuicio econdmica por S/65 020,09.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad se realizara, por parte del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huanuco, al procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1 para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de servicios de transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la
localidad de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huanuco - departamento de

Huénuco"; cuya evaluacion comprende el periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de octubre de
2021.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Quisqui es una instancia descentralizada en el nivel de gobierno local.
En mérito a ello, el Ministerio de Economia y Finanzas proporciona los recursos necesarios para
la ejecucion de gastos dispuestos en la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para cada afio
Fiscal, el cual se encuentra enmarcado en los objetivos del Plan Operativo Institucional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Quisqui.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDQ/K
de 8 de abril de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicios
de Controi Especifico a Hechos con Presunta irreguiaridad’, aprobada mediante Resoiucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irreguiaridad (Apéndice
n. 30) a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2021-MDQ-KICS-1,
INCORPORO EN LAS BASES REQUISITOS COMO DOCUMENTACION OBLIGATORIA PESE A
ESTAR PROHIBIDO, SUMADO A ELLO, NO ADMITIO LA OFERTA DE DOS POSTORES QUE
CUMPLIERON CON LA DOCUMENTACION EXIGIDA; COMO CONSECUENCIA DE ELLO, SE
OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA LO
CUAL CONLLEVO A QUE LA ENTIDAD NO CONTRATE CON MEJORES CONDICIONES DE
PRECIO, LO QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/65 020,09,

De la revisién a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Quisqui, en adelante
‘Entidad”, relacionada con el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1, en adelante ‘Procedimiento de seleccion”, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y Ampliacion de Servicios de Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en |a localidad
de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huénuco - departamento de Huanuce", se ha
evidenciado que el Comité de Seleccitn, en adelante el “Comité", desarrollé una actuacion parcializada
en favor del postor “Consorcio Rosampampa”; ello a razén de que, durante la elaboracion e integracion
de las hases, incorpord como requisitos de presentacion obligatoria para la admision de [a ofertas,
apartados a ﬂos que se encuentran contemplados en las Bases Estandar Adjudicacion Simplificada de
Obras, pese a que se encontraban expresamente prohibido por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD".

Del mismo modo, durante la etapa de admisién de ofertas, emplearon un criterio diferenciado, al
momento de verificar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de las ofertas presentadas por
los tres (3) postores, evidenciando un frato parcializado hacia uno ellos; asimismo, exigid
indebidamente que los postores presenten requisitos, que no se encontraban considerados como
‘Documentacion de presentacion obligatoria”, realizands también observaciones sin sustento
normativo sobre las ofertas presentadas por los postores,

Dicho accionar conllevo a rechazar las ofertas presentadas por los postores "HUACHECSA S.RL." y
"CONSORCIO VIAL KICHKI®, admitiendo Unicamente la oferta presentada por el CONSORCIO
ROSAPAMPA, por ende, se calificd Unicamente la oferta de dicho Consorcio y como consecuencia de
ello, se le otorgd la buena pro; todo ello, pese a que este postor presenté una oferta econémica

. ascendente a S/650 200,85, la cual, resulta mayor a |as ofertas presentadas por los postores cuyas
' ofertas no fueron admitidas.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades; asi como los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2 y los articulos 9 y 12 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula los principios que

' Directiva que regula aprueba, regula y promueve el uso obligatorio de las bases estandar para fodos los procedimientos de
seleccion y/o contratacion con el estado; es asi que, el modelo de Bases Estandar por Adjudicacion Simplificada de obras sefiala
expresamenie que, ei 6rgano encargade de conirataciones o comiié de seleccion no pueden incorporar documentos adicionaies
para la admisién de ofertas a los que ya se encuentran previamente establecides en el apartado 2.2.1.1 “DOCUMENTOS PARA
LA ADMISION DE LAS OFERTAS" correspondiente al CAPITULO |l “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION'.
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rigen las contrataciones y calificacion exigible a los proveedores; los articulos 29, 43, 46, 47, 49, 51,
52,73, 74, 75 vy 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado? los cuales establecen
disposiciones sobre el érgano a cargo del procedimiento de seleccién, sobre el contenido minimo,
presentacion y evaluacién de las ofertas; numeral 7.3 de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases
y Solicitud de Expresion de interés Estandar para ios Frocedimientos de Seieccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225", respecto a la obligatoriedad de utilizacion de las bases estandar; asi

tambien, las bases estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacién de la ejecucion de
obras.

Situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/65 020,09, al no haberse adjudicado la
buena pro al postor que ofrecia mejores condiciones de precio, dado que, con la no admision de las
ofertas presentadas por los demas postores, no se le permitio a la Entidad obtener una oferta méas
ventajosa.

La situacion expuesta se desarrolla a continuacion:

La Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 234-2021-MDQ-K/A? de 11 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 4), aprobt el expediente técnico denominado “Mejoramiento y Ampliacion de Servicios
de Transitabilidad de Rosapampa — Huamally en la localidad de Rosapampa del distrito de Quisqui -
provincia de Huénuco - departamento de Huanuco®, con un presupuesto de S/710 106,88, con un
plazo de ejecucion de 150 dias calendarios, modalidad por contrata a Precios Unitarios; lo que conllevé
a que mediante Resolucién de Alcaldia n.® 233-2021-MDQ-K/A de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 4), sea incluida en el Plan Anual de Contrataciones (PAC).

Posterior a ello, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2021-MDQ-K/A de 23 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 5), aprobd el expediente para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y Ampliacion de Servicios de Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la localidad
de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huanuco - departamento de Huanuco', por el
valor referencial de S/650 200,85, asimismo, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 248-2021-MDQ-K/A de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6), designo al comité de seleccitn
para llevar a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-
1, conforme se procede a detallar:

“TITULARES

PRESIDENTE . Marco Antonio Amancio Espinoza
PRIMER MIEMBRO TITULAR ! Carlos Alberto Salazar Céspedes

SEGUNDO MIEMBRO TITULAR . Nestor Augusto Rivera Arbildo

SUPLENTES

SUPLENTE PRESIDENTE : Dora Susi Principe Ortega
PRIMER MIEMBRO SUPLENTE : Yonin Clay Rodriguez Cornelio
SEGUNDO MIEMBRO SUPLENTE: Wily Becker Bgjarano Pozo"

1\ a. Respecto a la actuacion del Comité en la fase de actos preparatorios - elaboracién de las
bases:

Mediante acta n.® 001-2021-MDQ-K/CS de 24 de agosto de 2021 "Acta de instalacion del Comité
de Seleccion” (Apéndice n.° 7), los sefiores Marco Antonio Amancio Espinoza, Carlos Alberto
Salazar Céspedes y Wily Becker Bejarano del Pozo, en su condicion de presidente y miembros
del Comité, respectivamente, por unanimidad acordaron la instalacion del colegiado; es asi que,

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.® 162-2021-EF,

3 iiediante ia cuai se modifico ia Kesoiucion de Aicaidia n.” 109-2015-MDQ-K/A, que aproba ei proyecto con un monto de S/iobd 985,37 (seiscientos
sesenta mil novecientos ochenta y cinco con 37/100 soles), con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, modalidad por contrata a Precias
Unitarios.
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mediante acta n.® 002-2021-MDQ-K/CS de 24 de agosto de 20214 “Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresian de interés” (Apéndice n.° 8), acordaron por unanimidad
aprobar el proyecto de bases y elevarlo al funcionario competente para su aprobacién final.

De esla manera, el sefior Maico Anioniv Amancio Espinoza, presidente del Comite, a tiavés del
informe n.® 001-2021-MDQ-K/ICS-MAAE/P de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 9), dirigido al
Alcalde de la Entidad, (con atencion al Secretario General), solicité la aprobacion de las bases del
procedimiento de seleccion; en atencion a elio, el Aicaide, mediante Resolucion de Alcaidia
n° 250-2021-MDQ-K/A de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), aprobd las bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.* 002-2021-MDQ-K/CS-1 para la ejecucion de la
obra: "Mejoramiento y Ampliacién de Servicios de Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la
localidad de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huénuco - departamento de
Huanuco” con un valor referencial de S/650 200,85 (Apéndice n.® 10); asimismo, autorizo al
Comité realizar el referido procedimiento de seleccion, con sujecion y cumplimiento del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En ese sentido, el 7 de setiembre de 2021, el procedimiento de seleccion fue convocado y
publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), a su vez mediante
Acta n.® 003-2021-MDQ-K/CS de 13 de setiembre de 2021, se absolvieron las consultas y
observaciones efectuadas a las bases administrativas (Apéndice n.° 11) asimismo, mediante acta
n. 004-2021-MDQ-K/CS-1 de 13 de setiembre de 2021 *Acta de Integracion de Bases" (Apéndice
n.° 12), los miembros del comité de seleccion acordaron, aprobar y publicar las Bases Integradas.
(Apéndice n.° 12)

Ahora bien, de la revision de las bases administrativas, bases integradas, y su comparacion con
las bases estandar establecidas por el Qrganismo Supervisor de Contrataciones del Estado
(OSCE)5, se adviete que el Comité incorporé indebidamente como documentacion de
presentacion obligatoria para la admision de ofertas, dos (2) requisitos, Ios mismos que se
encuentran contemplados en los literales ) y f) del numeral 2.2.1.1 de las bases administrativas
@ integradas, y que se apartan de los requisitos contemplados en las bases estandar aprobadas y
reguladas por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD (Apéndice n.° 13) y sus modificatorias, tal y
como se muestra a continuacion:

Cuadron.”1

Cuadro comparativo de las bases formuladas por el Comité Vs Bases estandar establecidas por el OSCE

Bases Administrativas e Integradas formuladas por el
Comité

Bases estandar establecidas por el OSCE, segin
Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD y sus modificatorias

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Documenta que acredite |a
suscribe la oferta (...)

representanitn de  quien

c) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo
52 del Reglamento (Anexo N° Z)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente
Téenico, segin el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
resente seccion (Anexo N° 3)

%(...)
2.2.1.1. Documantos para la admisidn de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

h} Documenta que acredite la representacian de quien

=) LR =t |

suscribe la oferta (...)

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente
Técnico, seglin el numeral 3.1 del Capitulo 1l de |Ia
presente seccién (Anexo N° 3)

¢ Acta no suscrita por el sefiar Carlos Alberto Salazar Céspedes, (Titular Primer Miembro)

5 Aprobadas con la Directiva n.* 001-2013-OSCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion
a convocar en el marco de |2 Ley n.” 30225", aprobada con Resolucion n,” 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada por las
Resoluciones n.= 057-2019-OSCE/PRE; 098-2019-OSCE/PRE; 111-2019-OSCE/PRE; 185-2018-OSCE/PRE; 235-2018-OSCE/PRE;
092-2020-0SCE/PRE; 120-2020-0SCE/PRE y 100-2021-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial EI Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de
mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 11 de
Julie 2021, respectivamente. Vigentes a partir del 12 de julio de 2021, (Apéndice n.° 13) -
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Bases Administrativas e Integradas formuladas por el
Comité

Bases estandar establecidas por el OSCE, segin
Directiva n.” 001-2019-OSCEICD y sus modificatorias

€) Declaracion Jurada de Garantia y vicios ocultos de la
obra, formato libre, el plazo no debe de ser inferior en
ningin caso a lo dispuesto por la Ley de
Contrataciones del Estado N° 30225 y modificatorias.
Obligatoriamente debe indicar el inicio y fin del plazo
ofertado.

f) Declaracion Jurada de plazo de ejecucién de la obra.
Obligatoriamente debe especificarse el inicio del
computo del plazo (Anexo N° 4)

g) Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de la obra,
(Anexo N° 4)

h) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el
caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comn, el domicilio com(n y las obligaciones
a las que se compremete cada uno de los integrantes del
consorcio, asl como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones (Anexo N* 6)

i) El precio de la oferta en (5/) Soles y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento
se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segin
lo previsto en el (litimo parrafo del literal b) del articulo
35 del Reglamento.

Asimismo, |a oferta incluye el monto de la prestacién
accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6)

El precio total de la oferfa y los subtotales que lo

componen dehen ser evpresados con dos (2)

decimales. Los precios unitarios pueden ser

expresados con més de dos (2) decimales.

Importante

o El6rgano encargade de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, no puede incorporar
documentos adiclonales para la admisién de la oferta a
los establecidos en este acipite,

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucién de cbra.
(Anexo N° 4)

Promesa de consorcic con firmas legalizadas, de ser el
caso, en la que se consigne los integrantes, el |
representante comun, el domicilo comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 5)

g) Elprecio ds la oferia en (S/) Soles y:

v El desagregado de partidas, cuando el
procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerandn lag nartidas

segln lo previsto en el Gltimo parrafo del literal b)
del articule 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la
prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo
N° 6)

El precio total de |a oferta y los subtotales que lo
componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales.
Importante
E! érganc encargado de las conirataciones o
comité de seleccion, segun corresponda, no puede
incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este
acapite.
()

Fuente: Bases Estandar aprobadas por el OSCE y Expedienta de contratacion de la Adjudicacin Simpiificada n.- 002-2021-MDQ-KICS-1

Elaborado por; OCI

Del cuadro precedente, se advierte que el

Comité incorporé dos (2) requisitos como

documentacién de presentacion obligatoria para la admision de ofertas, los cuales son:

Literal e) Declaracion jurada de garantia y

vicios ocultos de la obra, formato libre, el plazo

ne debe ser inferior en ning(n caso a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado
n.” 30225 y modificatorias. Obligatoriamente debe indicar el inicio y fin del plazo ofertado.

Literal f) Declaracion jurada de plazo de

ejecucion de la obra, obligatoriamente debe

especificarse el inicio del computo del plazo® (Anexo n.° 4),

% Cabe precisar que, si bien el anexo n.” 4 es un requisito de presentacion obligatoria, el comité incarpord Indebidamente precisiones adicionales
dentro de dicho requisito, consistente en que el postor deba especificar el inicio del cémputa de plazo.
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Con ello, el Comité contravino lo dispueste por la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.® 30225" (Apéndice n.® 13), en cuyo numeral 7.3 indica:

“Las Bases y Suliciiudes de Expresion de interés Estandar que forman parle de ia presernie
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades (...). En el caso de la
seccion especifica, esta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacioén
que corresponde a ia contraiacion en particular, seglin las instrucciones previstas en dicha
seccion (...)".

Del mismo mado, se aparto de lo dispuesto en las “Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada
para la Contratacion de la Ejecucion de Obras™, numeral 2.2.1.1 Documentos para la admision de
la oferta; 2.2.1 Documentos de presentacion obligatoria; 2.2 Contenido de las ofertas, del capitulo
Il Del Procedimiento de Seleccién, en donde se dispone que “El 6rgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccién, segln corresponda, no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite’,
conforme se puede apreciar en la imagen siguiente:

a
Imagen n.* 1
Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras
CAPITULO N
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ) D@dﬂmﬂﬁﬁmﬂm@kmﬂ {knexo * 4)
21. CALENDARIO DEL PROCEDIMENTO DE SELECCION 1 Promess de contormo oon Bmat legaiadss de e o (2% én l3 e 52
Segun el cronograma d= 1 toha (e salscoon de A convormons publcars en o SEACE onsigne “lm # rmeg:u:‘:kﬂm mﬂl;
[ a1 como ¢ porcentale equiaents 3 dichas obigacanss (Aneno N°S5)
» ' o : ¢l pracs 6o 1 it [COMSIGNAR LA MOKEDA EN LA QUE SF DEBE
FRESENTAR LA OFERTA] 3
22 CONTEMIDO DE LAS OFERTAS ‘ ¢ Elaesz?mmdac cugndo & procedments se haya cornocadd 3
am
L3 ofer3 contendrd 3demas da un indita de decuneiios’ |a sguiente documentasin
221, Documentacion de presentacién ohiaoris ¢ Los precs unlaros consierando a paridas s2gin b pressio en d mo
221, Documentos para ka admisién de la oferta s e el ) e o 36 & Regamenia
3} Deciaracon raca de datos def postor (Anexo K 1) Aenismg, 3 ofens induye @ moelo d2 2 prestanin accesora cuando
8) Documants que acrecite la reprasentacin de quan susenbe ja ofeta correspands (Anexo K 6)
E ] eridcado . :
e st b Efpeeciotota de ta fertay s sublitales que 0 componen deben ser enpresades
oon dos (2, deamales. Los peecios untarios puedsn ser expresados con mas de
En caso de persona nafiral copa del documento nacional de identdad o tos (2) decimaes
Goounanto andlogo o cel cerificado G4 vigencta Ge poder clorgads por perscha y
Dalural. def ap g o Logun conesg
En ol cago de esle dube sor por cada uno de miartante
o Intsgramtes o9 CORSOICIS QU WECIDS @ PIOMEsd O CONSOROD SEQUN
cofEsponda
Advertand ia L -
>N ) Declaracdn jurada de cuardd con o Ml b) dal anins 52 o Reglamento
(Anexo N )
Y 4} Declaraotn juraca de cumpameenlo de Expediente Técnico segun el numeral 3 1
1! ee! Caplluio It de (3 presente seccitn (Anexo M*.3)
21

* Bases aprobadas y reguladas por la referida Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD. (Apéndice n.” 13)
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Fuente: Bases estindar Adjudicacién Simplificada de Obras, aprobade mediante la Diractiva n.® 001 2019 QSCE/CD
En consecuencia, en atencion a lo establecido por la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccién a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225" (Apéndice n.° 13) que tiene como objeto regular el contenido y
obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar, asi como a los dispuesto en las Bases
estandar de Adjudicacion Simplificada de Obras, el Comité no debid incorporar nuevos requisitos

como documentacion de presentacion obligatoria, sino que debié cefiirse a lo establecido en la
normativa citada.

b. Respecto a la actuacién del Comité en la admision de ofertas:

En el "Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacién de las ofertas y calificacion” de 17 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), en adelante, el “Acta’, el Comité procedit a revisar las
ofertas presentadas de tres (3) postores, declarando como no admitidas las ofertas de los postores
Huachecsa S.R.L. y Consorcio Vial Kichki®, admitiendo Unicamente la oferta del postor Consorcio
Rosapampa®, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 2
Admisién de Ofertas segin Comité
2.2.1, Documentacion de presentacion obligatoria - Documentacidn para la admision da la oferta
o o Declaracion Jurada de " Anexo Anexo
AnexoN° 01 | Representacibn Anexo N° 02 Anexo N° 03 Garantia y vicios Anexo N° 04 N° 05 N° 06
Daclaracion Declaracion jurada | ocultos de la obra,  |Declaracion jurada de
Postores Documento que & de cumplimiento | formato libre, ¢l plaze |plazo de ejecucion de Promesade | Elprecio
Declaracion acredite la m’m”.md del Expediente | no debe de ser inferior Ia obra Cikordiaiach deta Resultado
jurada de datos | representacion de literal b) del Técnico, segin el | en ningiin caso a lo obligatoriamente Arias iadteaden: | Slertaon
. del postor | quien suscribela | oo | numeral 3 del | dispuesto porfaloy do |debe de especificarse| o s 29| Poe | O ¢
| oferta Reglamento Capitulo ili de la Contrataciones del | el inicio del computo
te seccion Estado ___ del plazo
g 8l s NO' sl NO NO cormaspone | S |NOADMITIDO
Consorcio Vial . NO
Kichki Sl S| 8l Sl Sl Sl CONFORME Sl NO ADMITIDO
: -
il SI Sl Sl sl k| 8l Sl sl ADMITIDO
Fuente: Expediente de contratacion de |a Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1

b.1 Con relacién a la NO admision de la oferta del postor Huachecsa S.R.L.:

Conforme se denota en el cuadro precedente, el Comité, sefiald que el postor Huachecsa

S.R.L. no cumpli6 con los documentos de presentacion obligatoria que se detallan a
continuacion;

I. Anexo n.° 2 "Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
A Reglamento.

S Conformado por las empresas Consultara y Constructora Trujillo Ingenieros E.|R.L., con RUC n.° 20489573661 y Lean Work S.A.C., con RUC
n.° 20601724597.

¢ Conformado por las Empresas: Constructora San Martin de Porras S.C.R.L., con RUC n.* 20528950494, y RC Constructoray Consultora E.LRL.,
con RUC n.* 20604223971,

1 De conformidad con la oferta presentada por la empresa Huachecsa S.R.L, presenta en su folio n.® 14 de la oferta, Declaracion jurada de acuerdo
con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

g
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II. *Declaracién Jurada de Garantia y vicios ocultos de la obra, formato libre, el plazo no
debe ser inferior en ninglin caso a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estada”,

lil. Anexo n.” 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra obligatoriamente debe
de especificarse el inicio del computo del plazo”.

v Respecto al “Anexo n.° 2 Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo
52 del Reglamento”.

El Comité decidio que el postor Huachecsa S.R.L. en su oferta (Apéndice n.° 15) no
cumplié con acreditar lo exigido, sefialando en el Acta lo siguiente: “DECLARACION
JURADA NO CONFORME, a las bases administrativas” no obstants, de la verificacion
realizada por la comision de control a la presentacion del citado anexo
n.® 2, se ha advertido que, efectivamente, la declaracion jurada difiere en un numeral del
formato establecido en las bases; sin embargo, la diferencia radica en que el postor
incorpord un item en el que declara lo siguiente: “iii. Que mi informacién (en caso que el
postor sea persona nalurai) o la informacion de la persona juridica que represento,
registrada en e/ RNP se encuentra actualizada", y en cuanto a los demas items se advierte
que si contemplé aquellos sefialados en el formato de las bases integradas, tal y como
se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 2
Comparativo del contenido del Anexa n.® 2

Bases integradas vs Oferta del postor Huachecsa S.R.L.

Anexo n.° 2 de bases integradas Anexo n.” 2 presentado por el postor Huachecsa S.R.L.
MUMCEPALIDAD L3
mﬁlﬂm% ANEXO M* 2
DECLARACION JURADA
(ART. 52
N e “menumumtm“mm
DECLARACION JURADA COMITE DE SELECCION
IART. £ DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DCL ESTADG) ADIUDICACION SIMPLIFICADA W' 002.7021-MDQ-K/CS-1 Primers esovaratoria
Seheres Presenie.
; ‘Mmummomum umL ol prasanie of suscrito. postor yo Representanis Legal os HUACHECSA
SRIwADION mmrmmmum SOCe S et
i Now.mmvgnnﬂw-mmmmam.um-
’ o W
mm:mm. i gl o No tener impedimento para postuiar an ol proomdimionio oo SEIECCON W pare
R i G woe e contratar con ¢ Estagn, contormem &l anticulo 11 B8 18 Loy 0o Contralaciones oel
.:‘" ncune COMUPCIR. & Cro 8 mapete Estado.
’ wﬂud“mw.h—-—sdiﬂ‘ S
& Conooer ias
-:L..n‘::ﬂdﬂ.‘_. del (st y w Feoghumons,
W Puicper e el go - =Y 'Y
DMUAECALON, BCUSI0. ST cx cor. y, comncer iny 3 con
ol Decreto Legaiatvg M° 034, Doaels < s
Lepelatvs que agticcla & ey de Repressin ae v ;_ L wcren -
¥ Conocar. scoplis v somsiarme » m baves, cons ¥ regin det - o Comuu. acevias 3 someiema 3 las bases, condciones y regas dul
. e a0 da s o P, . . i
ookt oy hicony e privens w ;ﬂrpmu-w--momum ]
P otera amnis o :
= rmua:m-a:-::u&h—-‘—:unn 2 e i ﬂvophndhuuh”“mt
[CONSIGHAR CAIDAD ¥ FECHA) Curvps 16 do sptiendes de 3031
Flrma, res y Aped r [
legal, segun comeep 7
En P p 17 ‘ 5
dmr"‘ cata npegpanis dee ¢ esia rama. sane qut see finn '!_. . :a/ _’é ; @y
=] 38 E » b
El formate de las bases contemplo siete (7} items, El postor incorpor en el item iif una declaracion no solicitada en el formato de las
basas, con lo que declard ocho ftems en total; sin embargo, su inclusién no altera
|a declaracion de los demas items.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacian Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1
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De lo sefialado, debenemos tener en consideracion que, si bien la inclusién de nueves
items (iii) no es una exigencia establecida en las bases integradas (ni en las bases
estandar aprobadas por el OSCE, ni en el Reglamento), constituye una declaracion
adicional que no afecta o altera el alcance del contenido esencial de la oferta, pues los
demas extremos de ia declaracion -previstos en el literai b) del articuio 52 dei
Reglamento- si estén incluidos en el Anexo n.® 2 del postar; en consecuencia, no existiria
motivo razonable para observar dicho documento, pues este incluyd todas las
declaraciones requeridas.

v’ Sobre |a Declaracion Jurada de Garantia y Vicios Ocultos de la obra:

Como se muestra en el cuadro n.® 2, el Comité precisé que el postor Huachecsa S.R.L.,
en su oferta (Apéndice n.° 15), no present6 la declaracion jurada de garantia y vicios
ocultos de la obra'!, precisando en el Acta lo siguiente: “NO CUMPLE CON PRESENTAR
Declaracién Jurada de Garantia y vicios ocultos de la obra, obligatoriamente debe de
indicar el inicio y fin del plazo ofertado”. Sin embargo, conforme a lo desarrollado
precedentemente en el literal a) (Respecto a la actuacion del Comité en la fase de actos
preparatorios - elaboracion de las bases) del presente documento, el Comité no debio
incorporar nuevos requisitos como documentacién de presentacion obligatoria, sino que
debi6 ceiiirse a lo dispuesto por la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD "Bases y Solicitud
de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccién a convacar en el
marco de la Ley n.® 30225",

En consecuencia, dicho accionar contravino lo establecido por el articulo 47.3 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en donde se sefiala que el comité
de seleccion o el rgano encargade de las contrataciones, elabord los documentos del
procedimiento de seleccion utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE.

Sobre el particular, se precisa que el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante

esolucion n.° 3214-2023-TCE-S5 de 8 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 16), ha
sefialado que en los casos en que el Comité de Seleccién incorpore documentos de
presentacion obligatoria que no se encuentren acorde a los parametros establecidos en
las bases estandar aprobadas por el OSCE, configura un vicio de nulidad al haber
contravenido la normativa; como se muestra a continuacion:

*33. Conforme a lo expuesto, se aprecia que existe un vicio de nulidad trascendente
en las bases del procedimiento de seleccion, toda vez que se incorpord como un
docurnento de presentacion obligatoria para la admision de oferlas, que no se
encuentra acorde a los parametros establecidos en las bases estandar aprobadas por
el OSCE, lo cual resulta contrario a lo dispuesto en el numeral 47.3' del articulo 47
del Reglamento, conforme el andlisis desarrollado en fundamentos precedentes; (...).

34. En tal sentido, habiéndose advertido que en el caso concreto ia actuacion del
Comité de Seleccidn ha afectado el procedimiento de seleccién, este Colegiado, en
su condicién de 6rgano de revision, debe disponer que se elaboren nuevamente las

' De conformidad al literal e) del numeral 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta de las bases integradas, estuvo considerado como
documentacion obligatoria para la admisién de la oferta,

"2 Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Articulo 2 del
Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021, Las disposiciones contenidas en el citado Decreto Supremo entran en vigenciaa
los diez {10) dias habiles contados a partir del dia siquiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, cuyo texto es el siquiente:

*47.3 El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun cormesponda, elabora los documenlos del procedimiento de
seleccion a su cargo, utilizando obligatoriemente los dacumentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado, Los documentos del procedimiento de sefeccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para coniratar con ei Esiada’”.
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bases, para lo cual se debe observar las bases estandar aplicables a la presente
convocatoria, asi como la normativa de contratacion pblica.

(.

37. Baju esa iinea, ef articuiv 44 de fa Ley dispone que ef Tribunal, en los casos gue
conozca, declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido
expedidos por un érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan
un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida la etapa a la que se refrotraera el procedimiento, salvo supuestos de
conservacion del acto.

()"

v Sobre el Anexo n.° 4 “Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la obra

obligatoriamente debe de especificarse el inicio del computo del plazo”

Conforme se aprecia en el literal ) del cuadro n.° 1, el Comité incorporé como
documentacion de presentacion obligatoria dentro de las bases integradas, el siguiente
documento: “Declaracion jurada de plazo de ejecucién de la obra obligatoriamente
debe de especificarse el inicio del computo del plazo (Anexo N° 4)'*; sin embargo,
se advierte que en el literal "g" de las mismas bases integradas ya se encontraba
contemplado como requisito la “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra
(Anexo N° 4)"% en tal sentido, se advierte que el postor cumplié con presentar su
declaracion jurada conforme al requisito contemplado en el literal *g"; sin embargo, el
Comité efectud la evaluacién en atencion a los términos de lo dispuesto en el literal *f’ por
lo que decidi6 que el postor Huachecsa S.R.L no cumplié con acreditar lo exigido en dicho
documento (literal f), sefialando en el acta de apertura de ofertas lo siguiente:
“DECLARACION JURADA NO CONFORME, NO INDICA LO SOLICITADO, Declaracion
jurada de plazo de ejecucion de Ia obra obligatoriamente debe especificarse el inicio del
computo del plazo”; no obstante, conforme se detallé precedentemente, el Comité no
debid incorporar nuevos requisitos como documentacion de presentacion obligatoria, sino
que debio cefiirse a lo dispuesto por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD "Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225,

n.° 15) el Anexo n.° 4 Declaracién Jurada de plazo de ejecucion de la obra's de
acuerdo al formato establecido en las bases del procedimiento de seleccion, conforme se
muestra en la imagen siguiente:

Conforme 2 lo manifestado, el postor Huachecsa S.R L, presentd en su oferta (Apéndice

(Ver imagen en la pagina siguiente)

12 De conformidad con el literal f) del numeral 2.2.1 Documentacién de Presentacién Obligatoria de las bases integradas.

14 Debemos precisar que dicho requisito no contempla la precision que, indebidamente establece el literal *f', referente a la obligatoriedad de
especificar el inicio de! computo del plazo

14 De conformidad al literal g) del numeral 2.2.1 Documentacién de Presentacion Obligatoria de las bases integradas.
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Anexo n.° 4 de las

Imagen n.° 3

I A

bases integradas del procedimiento de seleccion

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1

En tal sentido la decision del Comité, al observar el documento presentado por el postor

Huachecsa S.R.L. argumentando que en el anexo n.” 4 no se indico el inicio del computo
del plazo, carece de razonabilidad puesto que como se puede observar en la imagen, el
formato no exige que obligatoriamente deba especificarse el inicio del computo del plazo";
mas aln si en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se ha establecido
en su articulo 176, las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de obra, la cual
rige desde el dia siguiente en que se cumplan las siguientes condiciones:

a). 'Cl?ue la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segin
corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
gjecuta la obra, seglin corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que,
de acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo,
en caso este haya sido modificado con ocasién de la absolucion de consultas y
observaciones;

e} Que l2 Entidad haya oforgado al contratista ef adelanto directo, en las condiciones
¥ oportunidad establecidas en el articulo 181.(...)"

i ——
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Por lo expuesto, el Comité no debio haber solicitado en el anexo n.° 4 (Literal "' de las
bases integradas) la precision referente a que este declare sobre el inicio del cémputo del
plazo, toda vez que ello contraviene lo regulado en las bases estandar aprobadas por el
OSCE mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias.

En ese sentido, se ha identificado que la oferta del postor Huachecsa S.R.L. debié ser
admitida y calificada, puesto que el Comité no debit solicitar la “Declaracion Jurada de
Garantia y Vicios Ocultos de la obra” y “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de Ia
obra obligatoriamente debe de especificarse el inicio del computo del plazo” ello, de
conformidad a lo establecido en la normativa sefialada.

b.2 Con relacion a la No admisién de la oferta del postor Consorcio Vial Kichki:

Conforme se denota en el “Acta de Apertura de ofertas Electronicas, Evaluacion de las ofertas
y Calificacion” (Apéndice n.° 14), el Comité realizo diversas observaciones a la oferta

presentada por el postor Consorcio Vial Kichki (Apéndice n.° 17), los mismos que se detallan
a continuacion.

\\ ‘
.~ Y\ 4 X :
NI

Con relacion a la presentacion del Anexo n.° 5 "Promesa de Consorcio con firmas
leqalizadas de ser el caso":

v El comit¢ sefialg: ‘PROMESA DE CONSORCIO NO CUMPLE CON EL

CONTENIDO MINIMO DE ACORDE A LA Directiva N° 005-2019-OSCE/CE -
PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, Aprobada mediante Resolucion
N°® 017-2019-OSCE/PRE; que refiere 7.4.2. Promesa de consorcio, 1. Contenido
minimo; debiendo contener necesariamente la siguiente informacién: d) Las
obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcin,” ...
gjecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a
ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo
cada integranfe precisar dichas obligaciones, nc se indica dentro de las
obligaciones el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia o si
ambos aportaran la experiencia a fin de determinar porcentaje de
participacion. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la
documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran
comprometiao a ejecutar conjuntaments ias obligacionss vinculadas dirsctaments
al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de
consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 4978 del Reglamento”.

En atencién a la observacion realizada por el Comité, debemos precisar que el
articulo 49.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que:
“En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aguellos integrantes
que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el &rea usuaria puede
establecer: (...) iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia
cumpla con un determinado porcentaje de participacion.” (Resaltado agregado).

En tal sentido, se aprecia que las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.” 002-2021-MDQ-K/CS-1 (Apéndice n.® 12), en el numeral 15 Condiciones de los
Consorcios, del numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacién Complementaria del
Expediente Técnico, Capitulo |Il Requerimiento, sefiala;

6 Se precisa que el articulo a que hace referencia el Comité corresponde a los Requisitos de calificacion, en cuyo numeral 48.5. En el caso de
consorcios, soio se considera ia experiencia de aqueiios integrantes que ejecutan conjuniamente ei objeto dei conirato, Asimismo, &l drea usuaria
puede establecer: i) un niimero méaximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje minimo de participacion de
cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.
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"...CONDICIONES DE LOS CONSORCIOS

De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, del &rea

usuaria establece lo siguiente:

e Elnumero maximo de consorciados es dos (UZ) integrantes.

e  Elporcentaje minimo de participacién de cada consorciado es de 10%.

e  El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para
el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia es de 40% de
participacién”

Ahora bien, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio Vial Kichki se
evidencia que en el documento denominado “ANEXO N° § PROMESA DE
CONSORCIO" (Apéndice n.° 18) se sefiala que el consorcio estara integrado por:

1. CONSULTORA Y CONSTRUCTORA TRUJILLO INGENIEROS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (obligaciones 40%)
2. LEAN WORK SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (obligaciones 60%)

En ese sentido, en atencion a las condiciones de Consorcio establecidos por el area
usuaria, se ha verificado que el Consorcio esta conformado por un maximo de dos
(2) integrantes, que el porcentaje minimo de participacion de cada consorciado
supera el 10% y que la participacion de los consorciados es de 40% y 60%,
respectivamente, con lo cual, se determina que la informacién contenida en la
promesa de consorcio presentada por el Consorcio Vial Kichki cumplié con las
condiciones exigidas, Por tanto, la observacion realizada por el Comité carece de
razonabilidad v sustento, puesto que, las bases integradas sefialan que el
porcentaje minimo de participacion de la empresa con mayor experiencia debio ser
del 40% vy estando a la promesa de consorcio presentada por el Consorcio Vial
Kichki, se advierte que ninguno de los porcentajes de participacién consignados
% resultaba inferior al minimo requerido.

Por lo expuesto, se identifico que el Anexo n.° 5 Promesa de Consorcio de la oferta
del postor Consorcio Vial Kichki (Apéndice n.® 18) presenta el contenido minimo
establecido en el numeral 7.4.2, Promesa de Censorcio de la Directiva n,® 005-2018-
OSCE/CD'” (Apéndice n.° 19), respecto a la identificacion de los integrantes del

comin del consorcio; las obligaciones que correspondan a cada uno de los
integrantes del consorcio y el porcentaje de las obligaciones de cada uno de los
integrantes; razén por la cual debié ser admitida la oferta presentada por el
Consorcio Vial Kichki, mas aln si el mismo Comité admitié la promesa de consorcio
presentada por el ganador de la buena pro, Consorcio Rosapampa, pese a que

E ! , Consorcio; la designacién del representante comin del consorcio; el domicilio

— dicho documento presentaba similares caracteristicas a la promesa de consorcio

presentada por el Consorcio Vial Kichki, tal y como se advierte de la informacion
contenida en el literal b.3 del presents informe.

2. Con relacién a la presentacion del Anexo n.® 06 “Precio de la oferta en soles":

v" El comité sefiald: ‘Presenta Anexo N°® 06 Precio de la oferta por el monto de
S/585 180.77, se verifican las operaciones aritméticas de la estructura del
presupuesto de su oferta, contrastados con un desagregado de gastos generales,
referente a los gastos variables esta no corresponde al monto indicado,
encontrandose inconformidad en ia suma total del precio ofertado Siendo esta

7 Aprobada mediante Resolucion n.” 017-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019,
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S/584 620.27 monto que se encuentra por debajo del monto inferior, su oferta esté
al 89.91379%, por tanto no se admite su propuesta en cumplimiento de la exigencia
de las bases, y la ley de contrataciones que indica que el precio de las ofertas no
pueden exceder los limites del valor referencial de conformidad con el numeral 28.2
dei articuio 28 de a Ley y en estricto cumpiimiento de fo estipuiado por ei numeral
73.3 del articulo 73 del D.S. N° 344-2018-EF Reglamenio de la Ley de
Contrataciones modificado por el Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto
Supremo N° 168-202-EF, referido para el caso de obras”,

Al respecto, es menester precisar que, en esta etapa no correspondia realizar dicha
evaluacién'®, ademas de que la oferta sl cumplia con los limites establecidos por la
norma, por tanto, el Comité efectué de manera errénea la suma de los montos
consignados en el precio de la oferta presentada por el Consorcio Vial Kichki, lo que
conllevd a que sefialen que el precio ofertado se encuentra por debajo del limite
inferior del valor referencial; en ese sentido se procede a mostrar la sumatoria

correcta.
Cuadron.®3
Sumatoria del Costo Directo, Gastos Generales, Utilidad e IGV

01 Apertura de Carretera Tamo Rosapampa -Huamally S/ 449,485.12
01.01. Obras Provisionales, Seguridad y Salud en Obra S/ 20,7718

01.01.01 Obras Provisionales SI 11,215.20
01.01.01.01 Carte! de Obra St 1,600.00
01,01.01.02 | Campamento Provisional de Obra S 1,115.20
01.01.01.03 | Movilizacién y Desmovilizacién de Equipos S/ 6,500.00
01.01.01.04 | Flete Temestre S/ 2,000.00

01.01.02 Seguridad y Salud en Obra 8/ 9,555.98
01.01.0201 | Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo S/ 1,800.00
01010202 | Equipo de Proteccion ndividual S 360000
01.01.0203 :'8;;15(33 era Respuestas anti Emergencias en Seguridad y Salud Durante s 288000
01.01.0204 | Sefalizacion Temporal de Seguridad S/ 1,200.88

01.02.01 Trabajos Preliminares 8 1711087

01.02.01 Limpleza de Terreno S/ 2,617.81

01.02.02 Trazo y Repianteo S 14,483.00

01.02.02 Movimiento de Tierras S/ 400,267.81
01.02.0201 | Corte de Material Suelto con Equipo S/ 154,615.80
01.02.0202 | Conformacién de Terraplenes con Material Proplo S/ 15,103.95
01.02.0203 | Transporte de Material Excedente S/ 226,753.11
01020204 |AccesoaBotadero 7 8 379495

01.02.03 Cunetas S/ 10,786.81
01.02.03.01 | Conformacion de Cunetas en Tierra Suelta S/ 10,786.81

01.04 Sedalizacién y Seguridad Vial s/ 548.35

01.04.01 Sefiales Informativas 8/ 548.35

02 Plan de Manejo Ambiental o NN S 804514
02.01 Plan de Manejo Ambiental s 8,045.14

02.01.01 Restauracion del Area Utilizada para Campamento y Patic de Maguinas S/ 124571

18 Segin el "Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion de Ofertas y Calificacién”, dicha evaluacion debié realizarse en la EVALUACION
DE OFERTAS y no en la ADMISION DE OFERTAS en donde el comité solo debit fimitarse a verificar el cumplimiento de |a presentacion de la
documentacion requenda.
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02.01.02 Restauracién del Area Distribulda en Canteras S/ 2580.77

p204.02 Sefalizacién Ambientat s 12an

02.01.04 Revegetacion S/ 297594

L Plan de Vigilancia, Prevancién y Control Frante al COVID .19 S/ 15,550.00

03.01 Implementacidn del Plan s/ 7.5&00

03.01.01 Profesional de Salud Ocupacional S/ 7,500.00

03.02 Limpleza y Desinfeccién de los Centros de Trabajos S/ 1,000.00

03.02.01 Limpieza y Desinfeccion de oficina del Area Técnica S/ 500.00

03.02.02 Limpieza y Desinfeccibn de Almacén de Materales 7 S/ 500.00

03.03 ‘E’\::‘u;::;o mﬁml:m: ?rl:::da ]:ul Trabajador Previc al Ingreso S 500000

03.03.01 Llenado de Ficha de Sintomatologia COVID 19 S/ 2,500.00

03.03.02 Control de Temperatura al Ingreso a Obra s/ 2,500.00

03.04 Medidas de Control de Personal 8 1,300.00

03.04.01 Suministro de Agua Potable para Lavado Obligatorie en Obra ] 500,00

03.04.02 Suministro de Jabén Liquido para Lavado Obligatorio en Obra S 300.00

03.04.03 Suministro de Lejia de Uso Obligatorio en Desinfeccion 8/ 260.00

03,04.04 Suministro de Aiconol Gei para Uso en Oificina y Aimacen de Cora Si 240.00

03.05 Medidas de Control de Personal Rl 750,00

030501 | Suministro de Mascarila | s 75000

TOTAL

COsTO 8/ 473,080.26

DIRECTO

TOTAL GASTOS GENERALES S 21,048.26

Gastos Fijos - S/ 1,886.26

Gastos Variables S/ 19,380.00

UTILIDAD S/ 179138

SUB TOTAL S/ 455,915.50
2 IGV S/ 89,265.58

MONTO DEL COMPONENTE A PRECIOS UNITARIOS S/ 585,185.48

Fuente: Expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la sumataria del costo directo, gastos
generales, utilidad e IGV, consignado por el postor Consarcio Vial Kichki en el precio
de su oferta asciende a S/585 185,48 importe que se encuentra dentro del limite
inferior del valor referencial de S/650 200,85.

En adicion a lo antes mencionado, con relacion a la observacion del Comité respecto
al desagregado de gastos generales, es importante sefialar que el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en su Resolucion n.® 2982-2022-TCE-S3 de 12 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 20), ha establecido en el numeral 25 del capitulo Il
Fundamentacion lo siguiente:

25 (..)

Ello solo se puede conacer a partir del desagregado de gastos generales, que
es requerido para el perfeccionamiento del contrato; por lo cual. en caso el
Impugnante gane la buena pro del procedimiento de seleccion, deberé
presentar el desagregado en mencion, y es en esa oporfunidad que el
comité podréa determinar si ha presupuestado correctamente los gastos
generales, ello siempre tomando en cuenta el principio de equidad, pues no
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necesariamente una reduccion en los precios ofertados de los gastos generales
variables conllevaria un riesgo de incumplimiento, sino que ello debera ser
objetivamente acreditado y frente a precios que son desproporcionalmente
reducidos en relacion a la oferta del mercado”. (Enfasis nuestro)

3. Con relacion a la acreditacion de visita a campo, asi como, la presentacion de un
documento con el que se acredite que el postor tiene conocimiento de las metas fisicas
contempladas en el expediente técnico;

v' El Comité sefialo: “No acredita, ni demuestra visita de inspeccion lugar de ejecucién
de la obra "Mejoramiento y Ampliacion de Servicics de Transitabilidad de
Rosapampa — Huamally en la localidad de Rosapampa del distrito de Quisqui —
provincia de Huanuco - departamento de Huénuco”(...) *

Respecto a lo observado por el Comité, debemos manifestar que, de acuerdo al
contenido de las bases integradas, lo exigido por el Comité no se encuentra
considerado como requisito de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta'? -y tampoco podia ser considerado como tal- (Véase imagen n.° 2), por
tanto, el comité no debié considerar dichas observaciones como motivo para no
admitir la oferta del postor.

Asimismo, debemos sefialar que, mediante Pronunciamiento n.° 701-2016/0SCE-
DGR de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 21), el OSCE, a través de la
Direccion de Gestion de Riesgos, ya se habia pronunciado anteriormente con
relacion a la exigencia de visitas previas al lugar de ejecucion de la obra, precisando
lo siguiente: “Al respecto, corresponde mencionar que las entidades al elaborar las
Bases de los procesos de seleccion, deben evitar establecer como requisito
obligatorio que los postores realicen visitas previas al lugar en el que se ejecutara
el contrato, toda vez que la visita debe ser considerada como un elemento opcional,
no pudiéndose exigir que la visita de campo sea parte de la propuesta técnica,
méxime cuando podria constituir una barrera a la mayor participacion de postores,
vulnerando los Principios de Competencia y Concurrencia, consagrados en el
articulo 2° de la Ley (...)". (Enfasis nuestro)

Del mismo modo, a la fecha, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de

I Z / lz Resolucidn n.® 01244-2024-TCE-S3 de 12 de abril de 2024 (Anéndice n.° 22),

con relacion a la exigencia de actas de visita a campo, sefialo lo siguiente: “20. (...)

este Colegiado, no advierte razonabilidad en exigir un acta de visita de campo

legalizado por notario o juez de paz o autoridad del lugar donde se ejecutaré a obre,

ello debido a que, pese a que el postor realice una inspeccién y/o visita al lugar en

ke el cual se pretende ejecutar la obra y se presente el documento exigido, no hay

“ impacto o utilidad alguna en la ejecucion de cbra, pues 1o existe disposicion
normativa que limite al contratista a, durante la ejecucion del contrato, solicitar

, adicionales y/a ampiiaciones de plazo. En todo caso, dichas soficitudes siempre
\ deberan ser evaluadas por la Entidad a fin de aceptarias o denegarlas durante la
N & gjecucion de obra, dependiendo de la justificacion que posean (...) 22. En esa linea,
e 57 se advierte que, por un lado, se han modificado fas disposiciones establecidas en
== las bases estandar aplicables al procedimiento de seleccion y, por otro lado, se ha
inobservado las mismas, obviando de esta manera el uso obligatorio de los
documentos estandar aprobados por el OSCE. Tal situacion, ha tenido como
consecuencia que se afecta seriamente el principio de transparencia, segun el

® Dichos requisitos se encuentran conelderados en &l CAPITULQ (I “DEL PROCEDIMIENTQ DE SELECCION' ~ documentacian de presentacian
cbiigetoria pars Is admisién de oforts.

e —
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cual, las entidades proporcionan informacion clara y coherente a los proveedores
para garantizar la libertad de concurrencia; sin perjuicio que incluso de haber sido
incorporados tales documentos no resultan razonables ni proporcionales,
contraviniendo la libertad de concurrencia que promueve que se eviten exigencias
formalidades innecesarias.(...)". (resaitado es nuestro)

No obstante a lo sefialado, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio
Vial Kichki, se advierte que este presentd una Declaracion Jurada de 16 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23) a través de la cual declard lo siguiente:

“Que para la elaboracion de nuestra oferta, tomamos en cuenta las condiciones
del lugar y area donde se ejecutara la obra, los accesos, condiciones del
fransporte del personal y materiales, manejo, almacenamiento, disposicion,
materiales, disponibilidad de mano de obra, agua, energia y comunicaciones, y
en general todas las condiciones que puedan incidir de manera directa e
indirecta en la ejecucion de la obra (...) para ello visitamos e inspeccionamos
la totalidad del lugar y &reas donde se ejecutar la obra (...)” (Enfasis
nuestro)

Sin embargo, el Comité no valoré dicho documento y considerd que el postor no
acreditd ni demostrd la visita al lugar de ejecucion de la obra; al respecto, debe
sefialarse que esta exigencia no se encontraba como documento de presentacion
obligatoria, razén por la cual, no correspondia no admitir la oferta del postor
Consorcio Vial Kichki, més aln si se tiene en cuenta que el expediente técnico, ni
las bases administrativas, ni integradas, sefialan cual serfa el documento idéneo
para que los postores cumplan con acreditar la visita e inspeccion al lugar de
ejecucion de la obra,

De similar forma, el Comité sefiald: “No presenta documentacion alguna donde
indique, que tiene conocimiento de las metas fisicas contempladas en el expediente
técnico’, ello a efectos de que como se sefiala en las bases integradas, se garantice
una ejecucion correcta, cabal y completa de la obra; sin embargo, se advierte
tambien de las mismas bases integradas que la sola presentacion de la oferta
implica la tacita aceplacion del postor y su responsabilidad exclusiva de que no ha
encontrado inconveniente alguno para la iniciacion y ejecucion de las obras en la
forma técnicamente correcta, segln &l Expsdients Tecnico, conforme al siguients
detalle:

22, EJECUCION DE LA OBRA

()

La presentacion de la propuesta implica la técita aceptacién del postor y su
responsabilidad exclusiva de que no ha encontrado inconveniente alguno para
la iniciacién y ejecucién de las obras en la forma técnicamente correcta, segun
el Expediente Técnico.

Respecto a lo observado por el Comité, debemos manifestar que, de acuerdo al
contenido de las bases integradas, lo exigido por el Comité no se encuentra
considerado como requisito de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta? -y tampoco podia ser considerado como tal- (Véase imagen n.° 2), por
tanto, el comité no debid considerar dichas observaciones como motivo para no
admitir la oferta del postor.

= Dichos requisitos se encuentran considerados en el CAPITULO Il “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION* - documentacién de presentacion
obligatoria para la admision de oferta.
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No obstante a lo sefialado precedentemente, de la revision de la oferta presentada
por el Consorcio Vial Kichki, se verifico también que el postor presentd el Anexo
n.° 3 (Apéndice n.° 17) en el cual declaré bajo juramento que ejecutara la obra de
conformidad con el respectivo expedienie técnico y demas condiciones que se
indican en el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases y los
documentos del procedimiento.

v El Comité sefialo: “El Consorciado CONSULTORA CONSTRUCTORA TRUJILLO
INGENIEROS E.I.R.L presenta Ficha RUC en condicién de BAJA DE OFICIO, su
estado de contribuyente.

Respecto a ello, el Comité no hace mayor precision de la mencién de dicha
observacion en la citada acta, es decir, no refiere de qué manera la baja de oficio?
del Registro Unico de Contribuyentes - RUC respecto del consorciado Consultora
Constructora Trujillo Ingenieros ELR.L., limitaria al Consorcio Vial Kichki en su
participacion en el procedimiento de seleccién, mas alin considerando que la baja
de oficio de una empresa no se encuentra contemplada como impedimento para
contratar con el Estado segln el articulo 11 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, sino que ello obedece a la falta de actividad de una determinada persona
juridica, conforme lo detalla el articulo tnico de la Resolucion de Superintendencia
n.* 152- 2015/SUNAT de 12 de junio de 2015 (Apéndice n.® 24).

Aunado a ello, se debe de tener en cuenta que el Tribunal de Contrataciones del
Estado expreso en el Gltimo parrafo del numeral 20 del capitulo |I. Fundamentacion
de la Resclucién n.® 1648-2019-TCE-S2 de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 25),
respecto a la condicion de los postores con lo siguiente: *(...) Por ofro lado, distinto
es el caso en el que al suscriblr ef Contrato cuestionado, ef Postor estuviera
en su condicioén de baja provisional de oficio ante la SUNAT, lo que implicara
que podia haberse encontrado inmerso en una infraccién tributaria, por lo que
corresponde poner en conocimiento de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT), para las acciones competentes®. (Enfasis
nuestro).

En ese sentido, queda evidenciado que la baja de oficic en la que se encontraba

unu de ius cunsorciados del Consorcio Vial Kichki, no fos limilaba de presenlar su

oferta, empero este hecho si lo limitaba a suscribir el contrato, al eventualmente ser
ganador de la buena pro.

De lo sefialado en lineas precedentes, se determina que la oferta del postor Consorcio Vial
Kichki debit ser admitida y calificada.

b.3 Con relacion a la admision de la oferta del postor Consorcio Rosapampa:

De acuerdo al cuadro n.® 2, el Comité admitio la oferta del Consorcio Rosapampa (Apéndice
n.° 26) sin ninguna observacion, sefialando el cumplimiento de todos los requisitos
\ establecidos en las bases integradas; sin embargo, de la revision de la documentacion
presentada por el citado postor se logré evidenciar que, con relacion al anexo n.° 5 Promesa
de Consorcio (Apéndice n.° 27) este no fue observado con el mismo criterio que el Anexo
n.” 5 Promesa de Consorcio presentado por ei postor Consorcio Viai Kichki, eiio pese a que

#  De acuerdo al portal de la SUNAT, link: httos (www 0ob pe/8031-liposde-sstado-delruc, los tipos de estados de RUC son los siguientes:
1)
5. Baja provisional de oficio: es cuando SUNAT presume que {u empresa podria haber dejado de realizar actividades comerciales,
6. Baja definitiva de oficio; es cuando SUNAT presume que tu empresa ha defado de realizar actividades comerciales”.
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ambos anexos tienen similares caracteristicas en cuanto a la informacion del contenido
minimo establecido en la Directiva n.* 005-2013-OSCE/CD (Apéndice n°® 19), como se
muestra en las imagenes siguientes:

Imagenn.°4
Comparativo del Anexo n.® 5 Promesa de Consorcio presentado por:

) Postor Consorcio Rosapampa vs. postor Consorcio Vial Kichki

Anexo n.” 5 de postor Consorcio Rosapampa Anexo n.® § de postor Consorcio Vial Kichki
& e at
3 e
e (2
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; : ‘ El Anexo n.° 5 del postor Consercio Rosapampa presenta similar EIAne:nn 5 del postor Consorcio Vial Kichki presenta similar informacion a

nnn&n'

informacion a aquelia presentada par el Cansorcio Vial Kichki; sin embarge, | aquella presentada por el Consorcio Rosapampa; sin embargo, fue observado
&l Comité no observd lo correspondiente al Consorcio Rosapampa. por el Comite.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n,® 002-2021-MDQ-K/CS-1

Con tal actuacion del Comité, se transgredio el principio de igualdad de trato instaurado en
la Ley de Contrataciones del Estado, el cual dispone que: “Todos los proveedores deben
disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto; este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre que ese
trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva”.

Por lo expuesto, considerando la labor efectuada por el Comité, respecto a la verificacion y
valoracion de los documentos de presentacion obligatoria para la admisién de ofertas de los tres
(3) postores que se presentaron al referido procedimiento de seleccién, se procedit a realizar la
corroboracion de esta, considerando para ello la documentacién contenida en el expediente de
contratacion; concluyendo que se debib admitir las ofertas de los postores Huachecsa SRL. y
Consorcio Vial Kichki, tal como se muestra en el cuadro siguiente;
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Cuadro n.” 4
Admision de Ofertas segin Comité Vs segin OCI
2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria - Documentacitn para la admisién de la oferta
~ Anexo N° 03 Declaracién Jurada %
Declaracién | ds Garantiay vicios | o AnexoN ;‘m.
Representacion Anexo N° 02 jurada de ocultos de la obra, o o
Anexo N°® 01 Documento que Declaracién | cumplimiento del | formato libre, ef plazo e lgnl?;la obuJ Anexo N°® 05 Anexo N° 06
Declaracion acreditela  Jjurada de acuerdo Expediente no debe de ser wf Acaiaaanie Promesa de Consorcio El aite
jurada de datos | representacion de | con el literalb) | Técnico, segin inferior en ningdn ndebc e con firmas legalizadas, mpunlnw‘
del postor quien suscribe la |del articulo 52 del | el numeral 3.1 caso a lo dispuesto especificarse el de ser el caso e
Postores oferta Reglamento | del Capitulo Il porlaleyde [ d“w’;ww Resultado
de la presente Cantrataciones del | dol plszo Segln
seccion Estado ocl
= = = kS -
Plef il kel itel]l & ) R.0ial X Fadq|s
No debit No No
Hu:c: ?ma St Sl S| Sl NO Sl sl Sl NO | Incluirse en NO 81 | correspond | corespo Sl St ADMITIDO
S bases e | nde
1sorcio Vial No
Kiehii Si Sl Sl LR Sl Sl Sl sl Sl ] 8l Sl S oo 8l Sl S ADMITIDO
Rz;fpfn‘;’a 3i sl sl st sl sl sl sl sl sl ] sl sl sl si sl | ADMITIDO

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1

Considerando |o ilustrado en el cuadro precedente, se advierte que el Comité que estuvo a cargo
de los aclos preparalorios (Elaboracion de Bases) y luego de la admision de las ofertas, actu6 al
margen de la normativa que rige las contrataciones del Estado, puesto que incorporé requisitos no
contemplados en las bases estandar; ademas, adopto distintos criterios para la evaluacion de la

presentacion obligatoria cuando si correspondia hacerlo; asi como, observo la oferta econdmica
sin hacer precision de los datos que sefiala que fueron corregidos; ademas, observd la no
presentacion de declaraciones juradas que no se encontraban contempladas come obligatorias;
evidenciandose con ello, la actuacion irregular por parte del Comité hacia los postores Huachecsa
S.R.L. y Consorcio Vial Kichki durante la etapa de admision de ofertas.

Cabe indicar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en su Resolucién
i.® 3214-2023-TCE-G6 de 8 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 18), ha sefialado que e 10s casos
en que el Comité de Seleccion incorpore documentos de presentacion obligatoria que no se
encuentren acorde a los parametros establecidos en las bases estandar aprobadas por el OSCE,
configura un vicio de nuiidad por coniravenir la normativa de conlrataciones del Estado. Por lo
expuesto en lineas precedentes, se determina que la oferta del postor Huachecsa S.R.L. y del
Consorcio Vial Kichki debieron ser admitidas y posteriormente calificadas.

c. Respecto a la actuacién del Comité en la evaluacion y calificacién de ofertas:
Se debe de tener en cuenta que las bases integradas sefialaron:
v" Con relacién al requisito de calificacién: Capacidad técnica y profesional:
Los requisitos de calificacion establecidos en el capitulo IIl de las bases integradas (paginas
35y 36), relacionados con la capacidad técnica y profesional, son los siguientes:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

2 Esto se advierte, puesto que, de |a revision del Anexo n.* § “Promesa de Consorcio® (Apéndice n° 27) del postor Consorclo Rosapampa, se

identific que contisne similar informacién ¢on &l Ansxon.” § “Promesa de Consarcio” {Apéndice n.° 17) presentads por &l Consorcic Vial Kichki,
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3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

[.]
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
[...]
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrato.

[.]

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
[..]
Acreditacion;
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se
acredita para la suscripcion del contrato.

[-]

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Reguisitos:
[.]
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se
acredita para la suscripcion del contrato.

[.J
v Con relacién al requisito de calificacion: experiencia del postor en la especialidad:

Los requisitos de calificacion establecidos en el capitulo Il de las bases integradas (paginas
35, 36 y 37), relacionados con la experiencia del postor en la especialidad, son los siguientes:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

[.]

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

c) De l2 experiencia en la especialidad del ejecutor de ohra
El postor debe Acreditar un monto facturado acumulade equivalente a una (1) vez
el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén
desde la suscripcién del acta de recepcion de obra.

Definicion de Obras Simiiares:
Se consideraré obras similares a: Construccién y/o Mejoramiente y/o Rehabilitacion

y/0 Ampiiacion y/a Creacion de Trocha Cairozabie y/o Camino Vecinal,
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Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (ilj) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cuaiquier ofra documentacion de ia cual se desprenda fehacientemente que ia obra
fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucién; correspondientes a
un maximo de veinte (20) contrataciones.

[

Importante

Para deferminar que lo postores cuentas con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato el comité de seleccion incorpora los requisitos de calificacion que se extraen del

expediente técnico, no pudiendo incluirse requisitos adicionales a los previstos en el mismo,
i distintos a ios siguigiies.

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

Requisitos
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1)

[.]
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
[..]
\ B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de
obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaréan desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

Se consideraré obra similar 2 Construccion v/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion
y/o Ampliacién y/o Creacion de Trocha Carrozable y/o Camino Vecinal.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcidén de cbra; (i) conlratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fahacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implics
Su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en
el confrato presentado; de lo contrario, no se computard la experiencia
proveniente de dicho contrafo.

[--I

Teniendo en cuenta io senalado en ias bases integradas se procedio a evaiuar ia oferta dei

Consorcio Rosapampa, Huachecsa S.R.L. y el Consorcio Vial Kichki, lograndose advertir lo
siguiente:

c.1 Sobre la evaluacién de los requisitos de calificacion realizada por el Comité a la oferta
del Consorcio Rosapampa (Ganador de la Buena Pro);

De la revision al numeral 9 del Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Obras de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), se advierte que
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el Comité evalud la tnica oferta del Consorcio Rosapampa, cuyos resultados se muestran en
el cuadro siguiente:

Cuadron.° 5
Evaluacion de requisitos de calificacion a cargo del Comité

B) Experiencia del postor en la
A)cmgaqnminypmﬁsbml ialidad

Postores 5 Anexo 10;
A1) Equipamiento | A.2) Calificacion | A.3) Experiencia del Anexo 09: Resultado

Experiencia del
del plantel plantel profesional | Experiencia del
estratégico | profesional clave clave postor absorbida postor en fa

i especialidad
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del NO
numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de
calificacion se acredita para la suscripcion del contralo,

Consorcio
Rosapampa

sl
CORRESPONDE |  SICUMPLE | o ipion

Fuenie; Expedienie de coniraiacion de ia Adjudicacion Simpiiicada n.” G02-202 i-MDG-K/GS-1
Elaborado por; OCI

Respecto a ia capacidad técnica y profesional, el postor Consorcio Rosapampa presentd ios
siguientes documentos: “Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacién Equipamiento
Estratégico’, “Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacion Calificacion del Personal
Clave Formacion Académica’ y “Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacion
Calificacion del Personal Clave Experiencia’, evidenciandose con ello el cumplimiento de
este rubro, puesto que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 49.3 del articulo 49 y
el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato, razon
por la cual el comité consigné que si cumple este rubro.

Asimismo, en cuanto a la experiencia del postor en |a especialidad (Consorcio Rosapampa),
el Comité en el numeral 9 de la citada Acta, indicé que "SI CUMPLE’, por ende, como
resultado sefialaron: "SI CALIFICA".

Al respecto, de la revision al anexo n.® 10 de la oferta del postor Consorcio Rosapampa, se
tiene lo siguiente:

c n.° 6
Experiencia del postor Consorcio Rosapampa segiin su Anexo 10 y documentos de sustento
Mento
Entidad donde Fecha de
Fecha del Experiencia Importe facturado
Postor ejecutd la Objeto del contrato  |N° Contrato contrin recepcién proveniente de: s/ o

obra de la obra s/
{ Mejoramiento del camina Empresa

Municipalidad 001-2017- :

Consarcio . vecinal Agocushma - Constructora San
Rosspangd DusF;ital de | ivisoria, distito de Ripan, MDHFE-gM- 120772017 | 2411202018 | o e | 7 800522411 780052241
Pan | Dos de Mayo - Huanuco | SCRL.
Fuente: Expediente de conlratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 002-2021-MDQ-K/CS-1.

Claborado por: Comision de Cantrol

Del cuadro precedente, se advierte que el postor Consorcio Rosapampa ha cumplido con
acreditar su experiencia en la especialidad, habiendo obtenido un monto facturado
acumulado de S/ 7 800 522,41, que equivale a 11.99 veces el valor referencial, para lo cual,
adjunté como sustento el contrato de obra n.® 001-2017-MDR-DM-HCO de 7 de octubre de
2021 en su oferta (Apéndice n.® 28), el mismo que cuenta con su acta de recepcion obra y
resolucion de aprobacion de liquidacion de contrato.

- - -
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c.2 Sobre la evaluacion al “factor de evaluacion (precio)" realizada por el Comité a la oferta
del Consorcio Rosapampa (Ganador de la Buena Pro):

v Con relaclén a la oferta econémica del postor:

De la revision al anexo n.” 6 de la oferta presentada (Apéndice n.° 26), se ha verificado
en las paginas 25 y 26, que el postor Consorcio Rosapampa ha ofertado lo siguiente:

Cuadron.” 7
Oferta econémica del Consorcio Rosapampa
Bonificaciones
Monto
Postor econdmico Anexo N° 8 Anexo N° 11
ofertado Asignacion del 10% del puntaje | Asignacion del 5% por
S/ (solo para AS <=900 000,00) MYPE (Solo para AS)
(b) (e)
Consorcio Rosapampa 660 200,85 sl Sl

Fuente: Clerla del postor; Consorcic Resapampa (Apéndice n.° 26),

Elaberado por: Comisién de Control.

Con reiacién al facior de evaiuacion (Precio), se advierie que ia oferia econdmica
presentada por el Consorcio Rosapampa fue por S/650 200,85; asi también, este
presentd el Anexo n.® 8 Asignacion del 10% del puntaje y Anexo n.® 11 Asignacion del
5% por MYPE.

De esta manera, el Comité otorgd la buena pro al Consorcio Rosapampa, como se
advierte en el numeral 10 del Acta de otorgamiento de la Buena Pro - Bienes, Servicios
en general y Obras (Formato n.® 22) de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 28).

¢.3 Sobre la calificacion y evaluacion realizada por la Comisién de Control a la oferta del
postor Huachecsa S.R.L.:

De la revision al numeral 9 del Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Obras de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), se advierte que
el Comité no efectud la calificacion del postor Huachecsa S.R.L.; sin embargo, considerando
que, de la evaluacion de la presentacion de la documentacion obligatoria, el postor debi6 ser
admitido, la Comisién de Control ha procedido a efectuar la evaluacion de la oferta de
Huachecsa S.R.L., cuyos resultados se muestran a continuacion:

v Con relacién al requisito de calificacion: Capacidad técnica y profesional:

E! postor Huachecsa S.R.L no presenté ningln documento que acredite su capacidad
técnica y profesional, empero teniendo en cuenta lo establecido en el capitulo 1l de las
bases integradas y el numeral 49,3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 1391 del
articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ningun postor se
encuentra obligado de acreditar en esta etapa este requisito de calificacion (capacidad
técnica y profesional), toda vez que, su exigencia se hace obligatoria para la suscripcién

del Contrato.
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v Con relacién al requisito de calificacion: experiencia del postor en la especialidad:
De la revision a la oferta del postor Huachecsa S.R.L. (Apéndice n.® 15), relacionado con
su experiencia especifica consignada en el anexo n.® 10 y la documentacion que sustenta
(péginas dei 25 ai 35), se advierte lo siguiente:
Cuadron.® 8
Experiencia del postor Huachecsa S.R.L. segiin su Anexo 10 y documentos de sustento
Entidad Monto
Fecha de | Experiencia
donde N® Fecha del Importe facturado
Postor ejecutd fa Objeto del contrato Contrat ntrat mpggsn prov::‘!onto s/ sEiiedo
obra n : S
Mejoramiento de taludes y vias
de acceso peaionai® en el
AA HH. La Unién de Vila Sector | 133-2020-
Hiaehaosal ENAPE | Vita Victoa gl aisto de Vit | EMAPE/ | 151102020 | 2110172021 | HU2EH%52 | 4 o3 400! 1 230 49020
i y El Salvador, provinciade Lima, | GCAF iy
departamento de Lima, con CUI
L N® 2433559
Fuente: Expediente de conlratacion de la Adjudicacién Simplificada n.* 002-2021-MDQ-K/CS-1
Elaborade por: Comision de Cantrol,
En ese sentido, de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, se advierte que el
postor Huachecsa S.RL, cumplié con acreditar su experiencia en la especialidad,
sustentando un monto facturado acumulado de S/1 230 490,20, que equivale a 1.8 veces
el valor referencial, para lo cual, presentd en su oferta {Apéndice n.° 15) un (1) contrate
de ejecucion de obra similar, el mismo que cuenta con su acta de recepcion obra y
resolucion de aprobacion de liquidacion de contrato.
De lo expuesto, se advierte que el citado poster cumple con los requisitos de calificacion
establecidos para esta etapa, como se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadron.” 9
B Evaluacion de requisitos de calificacion
B) Experiencia del postor en la
A) Capacidad técnica y profesional sepecialidad
: Anexo 10:
Postor A.2) Calificacion del| A.3) Experigncia del Anexo 09: Resultado
Ad) Equ"a"l;om plantel profesional | plantel profesional | Experiencia del Exm::'z::e‘
iy clave clave postor absorbida especialidad
Huschaces De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del 10 ] al
ke numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de ORRE‘ SI CUMPLE e
SRL. calificacion se acredita para la suscripcion del contrato, CORRESPONDE GALIFICA

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1
Elaborado por: Comision de Control.

v" Con relacién a la oferta econémica del postor:

De |a revision al anexo n.° Bde la oferta presentada (Apéndice n.° 15), se ha evidenciado
en las paginas 36, 37, 38 y 39, que el postor Huachecsa S.R.L. ha ofertado lo siguiente:

B Es de precisar que, de acuerdo a las especificaciones lécnicas del expediente técnico de |a obra: "Mejoramiento y Ampliacion de servicios de
Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en |a localidad de Resapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huénuco - departamento de
Huanuca', se contempla la partida 01,02,02.01 Corte de material suelto con equipo, la cual refiere que “Todo talud en tiema compacta seré
acabado hasta presenlar una superiicie razonablemente lfana y que esté de acuerdo substancialmente con el plano u ofras superficies indicadas
por fas lineas y secciones transversales marcadas en los planos, sin que se encuentren variaciones que sean faciimente perceplibles desde e/
camino’, por lo que, la experiencia del postor en “mejoramiento de taludes” se ajustaria como experiencia para la ejecucién de la obra materia

de convocatoria.
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Cuadron.” 10
Oferta econémica del postor Huachecsa S.R.L.
Monto Bonificaciones -
Post econdmico Anexo N° 8 Anexo N° 11
- ofertado Asignacion del 10% del puntaje | Asignacion del 5% por
8/ (solo para AS <=300 000,00) | MYPE (Solo para AS)
(b} ()
Huachesa S.R.L. 585 180,77 NO PRESENIA
Fuente: Oferta del postor; Huachecsa S.R L. (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comision de Contral.

Del cuadro precedente, se advierte que el precio ofertado por el postor Huachecsa S.R.L.
asciende a S/085 180,77, asimisino, presenta el anexo n.° 11 {Apéndice n.” 15), por 1o
que le corresponde un 5% de bonificacién al puntaje total que obtiene.

c.4 Sobre la calificacion y evaluacion realizada por la Comision de Control a la oferta del
postor Consorcio Vial Kichki:

De la revision al numeral 9 del Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacién de las
ofertas y calificacion: Obras de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), se advierte que
el Comité no efectud la calificacion del postor Consorcio Vial Kichki; sin embargo,
considerando que en la evaluacion de la documentacion de presentacién obligatoria, el postor
debit ser admitido, por tal motivo, la comision de control ha procedido a efectuar la evaluacion
de la oferta del Consorcio Vial Kichki, cuyos resultados se muestran a continuacion:

v" Con relacién al requisito de calificacion: Capacidad técnica y profesional:

Respecto a la capacidad técnica y profesional, el postor Consorcio Vial Kichki presentd
en su oferta (Apéndice n.° 17) los siguientes documentos: “Declaracion Jurada de
Equipamiento Estratégico” de 16 de setiembre de 2021, "Declaracién jurada de
Calificacion del Personal Clave Formacion Académica” de 16 de setiembre de 2021 y
“Declaracion Jurada de Experiencia del Personal Clave" de 16 de setiembre de 2021;
evidenciandose con ello, el cumplimiento de este rubro, puesto que, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, este requisito de calificacion

se acredita para la suscripcion del contrato, razén por la cual, se advierte que sl cumple
en este rubro

v" Con relacién al requisito de calificacion: experiencia del postor en la especialidad:

De |a revision a la oferta del postor Consorcio Vial Kichki (Apéndice n.° 17), relacionado
con su experiencia especifica consignada en el anexo n.° 10 y la documentacion que
sustenta, se advierte lo siguiente:

Cuadron.® 11
Experiencia del postor Consorcio Vial Kichki segin su Anexo 10 y documentos de sustento

Entidad Fecha de Monto
donde A Fecha del Experiencia Iimporte facturado
Postor gjecutd la Objeto del contrato N° Contrato contrato m:: proveniente de: Si acumulado
obra > sl
Rehabilitacion y mejoramiento Consultora y 2987 493,20
Consorcis Instituto Vial |  de la trocha carrozable 001-2012- Constructora
Vial Kichki Provincial de | Cochachinche-Angasmarca- | IVP-AMBO- | 19/03/2012 | 15/01/2014 | Trujillo Ingenieros | (Seglin Contralo | 2 BS7 868,40
Ambo Aday-Huagas, distrito de GG EIRL y Acta de ‘
Huacar, provincia de Ambo 97% recepcion)
Informe de Control Especifico n.® 035-2024-2-0401-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de octubre de 2021
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Entidad
donde
ejecutd la
obra

Postor Objeto del contrato

N°® Contrato

Fecha del

Fecha de
recepcion
de la obra

Experiencia

proveniente de:

Importe
8

Monto
facturado
acumulado
S/

Creacion de la carretera
veninal Crnsama - Mituhuasi
- Pampauquipa - Orecontaqui

del distrito de Haquira -

Cotabambas - Apurimac

Municipalidad
Distrital de
Haquira

MDH

099-2017-

11/08/2017

28/12/2018

Consultora y
Constuctora

EJRL.
10%

Trujillo Ingenieros

15 219 923,662
(Segun
Liquidacién de
contralo de obra)

152198237

Construccion y mejoramiento
de la carretera Chasqui -
Rosapampa -Huancapunta,
distrito de Jacas Chico,
Yarowilca - Huanuco

Municipalidad
Distrital de
Jacas Chico

069-2017-
MDJCH

23/07/2017

06/01/2018

Consultora y
Constructora

EIRL
60%

Trujillo Ingenieros

4059 564 99%
(Segun
Liquidacién de
contrato de obra)

243573899

TOTAL §/

6 855 599,76

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n,® 002-2021-MDQ-K/CS-1

Elaborado por: Comision de Control.

En ese senlido, de ia evaluacion efectuada por fa Comision de Control, se advieite que el
postor Consorcio Vial Kichki cumplio con acreditar su experiencia en la especialidad,
sustentando un monto facturado acumulado de S/6 855 589,76, que equivale a 10.5 veces
el valor referenciai, para lo cual presentd en su oferta (Apéndice n.® 17), tres (3) contratos
de ejecucion de obra, los mismos que cuentan con sus actas de recepcion obra y
resoluciones de aprobacion de liquidaciones de contratos.

De lo expuesto, se advierte que el citado postor cumple con los requisitos de calificacion
establecidus en esta elapa, como se muesira en ei cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12

Evaluacion de requisitos de calificacion

A) Capacidad técnica y profesional

B) Experiencia del postor en la
especialidad

Postores | » 1) Equipamiento

estratégico

A.2) Calificacion del| A.3) Experiencia del
plantel profesional

plantel profesional
clave

clave

Anexo 09:
Experiencia del
postor absorbida

Anexo 10:
Experiencia del

postor en la
especialidad

Resultado

Consorcio
Viial Kichki

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del
numeral 139.1 de! articulo 139 del Reglamento este requisito de
|callficacion se actedita para la suscripcion del contrato.

CORRESPONDE

Si CUMPLE

sl
CALIFICA

Fuente: Expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1
Elaharado por: Comisian de Control

v Con relacion a la oferta econémica del postor:

De la revision al anexo n.® 6 de la oferta presentada (Apéndice n.° 17), se ha evidenciado
en las paginas 146, 147 y 148, que el postor Consorcic Vial Kichki ha ofertado lo siguiente:

Cuadro n.® 13
Oferta econémica del postor Consorcio Vial Kichki

" Bonificaciones
acontenioo Anexo N° 8 Anexo N° 11
Postor olertado Asignacion del 10% del puntaje | Asignacion Del 5% Por
s/ (solo para AS <=900 000,00) | MYPE (Solo Para AS)
{b) ()
Consorclo Vial Kichki | 585 180,77 Presenté Presentd
ruente: Oferta del postor; Consorcio Vial Kichki (Apéndice n.® 11).

Elaborado por: Comisién de Control.

% El contrato fue suscrito por $/15 169 914,34; sin embargo, con Resalucién de Gerencia Municipal n.® 226-2019-MDH/GM de 12 de julio de
2019, se aprobd la liquidacion del contrato de obra por S/15 219 923,66, el cual incluyo reajustes y deducciones y/o reajustes de adelantos.

% Fleontratn file suseritn por S/4 078 989 00: sin amhargn, con Resolician de Alealdia n ° 032.2018-MNICHIA da 15 da marzo de 2018 se
aprobd la liquidacion del contrato de obra por S/4 059 564,99.
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Del cuadro precedente, se advierle que el precio ofertado por el postor Consorcio Vial
Kichki asciende a S/585 180,77, asimismo, presenta los anexos n.° 8 y n.° 11, por lo que,

le corresponde un 15% de bonificacién al puntaje total que obtiene.

En virfud de lo desairolfado en fos panalos precedentes, en un proceder ideal de parie dei Comii,
correspondia que las ofertas de los postores Huachecsa S.R.L y Consorcio Vial Kichki, (quienes
cumplieron con la presentacion de la documentacion de presentacién obligatoria exigida en las
bases integradas), sean evaluadas por el Comité; sin embargo, debido a que ello no ocurrid, la
Comision de Control procedio a efectuar la evaluacién correspondiente, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadron.” 14
Evaluacion de requisitos de calificacion de los tres (3) postores
A) Capacidad técnica y profesional . E"p"“mg‘l’:d"“‘d ke
: Anexo 10:
Postores A.2) Calificacion del | A.3) Experiencia del Anexo 09: Resultado
Mmﬁm plantel profesional | plantel profesional | Experiencia del E"&"::“;f'
clave clave postor absorbida especialidad
Huachacsa De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del NO ; si
numeral 138.1 dei articulo 138 oel Reglamenio este requisito de S5i CUMPLE
SRL calificacion se acredita para |a suscripcion del contrato, SONRERFORES sl
Consorcio | P€ conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del NO N
Vial Kichki numeral 1301 del articulo 139 del Reglamantn este requisito da CORRESPUNDE slcumpLE CALIEICA
. calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
Consorcio | 2¢ onformidad con el numeral 49,3 del articulo 49 y el literal e) del NO : gl
numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de S| CUMPLE
Resapanpa calificacion e acredita para la suscripcion del contrato. CORRESPONDE CALIFICA

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.” 002-2021-MDQ-K/CS-1
Elaborado por: Comisién de Contral,

Del cuadro precedente, se denota que las ofertas de los tres (3) postores (Huachecsa S.R.L.,
Consorcio Vial Kichki v Consorcio Rosapampa), cumplian con los requisitos de calificacion
establecidos en las bases, tanto en capacidad técnica y profesional como en la experiencia del

postor en |a especialidad.

Del mismo modo, se procedié con la evaluacién de los precios ofertados por los postores,
obteniendo los resultados siguientes:

Cuadron.® 15
Evaluacion de la Comisién de Control considerando la admision de los postores
Huachecsa S.R.L. y Consorcio Vial Kichki

Bonificaciones )
= .| AnexoN°8 r Total puntaje
come o | Pi=Puntaje | 0i= Precio  |om=Precio| PMP Je Puniale lasignacidn dell AnexoN*11 [ “con | o
Postores slattado de la ofertaal (precio | de [aoferta wilidmo ‘ 10% del  |Asignacion del| bonificacion | lacién
8/ evaluar | ofertado) | masbaja |, ) puntaje (solo | 5% por MYPE L
PS para AS  |(Solo para AS)| (a) + (b) +(c)
<90000000)| ()
) (b)
Heoesa | sesa077| 100 58518077 | 58518077 100 | 100 : 5 105 2
goneord | ses18077| o0 | ses1e077| sestea77| 100 | 100 10 5 118 #
‘RGU‘”‘;‘:a 85020085 100 650200,85| 58518077| 100 | 90 10 5 105 2°

~Fuente: Ofertas de los postores: Consorcio Rosapampa (Apéndice n,* 25), Huachecsa S.R.L. (Apéndice n.” 14) y Consorcio Vial Kichki
(Apéndice n.” 16); Acta de apertura de ofertas elecirénicas, evaluacitn de las ofertas y calificacion: Obras, de 17 de setiembre de
2021 (Apéndice n.® 13).

Elaborado por: Comision de Control,
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De lo sefialado en el cuadro precedente, se advierte de la evaluacién realizada por la Comision de
Control, que el orden de prelacion v puntuacién evaluado por el Comité debi ser distinto, puesto
que, al postor Consorcio Vial Kichki le correspondia obtener el puntaje total de 115 puntos, seguido
por los postores: Consorcio Rosapampa y Huachecsa S.R.L., quienes debieron haber obtenido el
puntaje totai de 105 puntos?,

Del otorgamiento de la buena pro al Consorclo Rosapampa que presentd una oferta
economica mas elevada que el otro posior

Conforme a lo revelado en lineas precedentes, el Comité considerd como Unica oferta econémica
aquella presentada por el postor Consorcio Rosapampa, a quien, mediante “Acta de otorgamiento
de la Buena Pro Bienes, Servicios en general y Obras (Formato n.” 22)" de 17 de setiembre de

2021 (Apéndice n.® 28), ie otorgd ia buena pro, por el importe de S/650 200,85.

Sin embargo, en mérito a lo expuesto, correspondié que la oferta econdmica de los postores
empresa Huachecsa S.R.L. (Apéndice n.° 15) y Consorcio Vial Kichki {Apéndice n.® i7), que
también cumplian con la documentacion de presentacion obligatoria exigida en las bases
integradas, accedan a la evaluacion de sus ofertas econémicas, lo cual hubiese permitido arribar
al siguiente resultado:

Resultado del procedimiento de seleccién con la evaluacién de los postores que

debieron ser admitidos
Monto econdmico
Postores °;;m W Puntaje Total Orden de prelacion

Consorcio Viel Kichki 585 180,77 115 Primero
Consorcio Rosapampa 650 200,85 105 Segundo
Huachesa S.R.L. 585 180,77 105 Segundo

Fuente: Expedients de contralacion de la Adjudicacion Gimpiificada n.” 002-2021-MCG-KIC5-1

Elaborado por: Comisién de Control,

En ese sentido, considerando los factores de evaluacion y requisitos de calificacion sefialados en
las bases del procedimiento de seleccion, los tres (3) postores (Consorcio Vial Kichki, Consorcio
Rosapampa y Huachecsa S.R.L.) cumplieron con ello, correspondiendo por tal motivo que se
otorgue la buena pro al primero de estos: Consorcio Vial Kichki por haber ofertado el importe de
S/585 180,77, el cual resultd ser menor en comparacion a los S/650 200,85 ofertadoes por el
Consorcio Rosapampa.

Como puede denotarse, entre ambas ofertas existe una diferencia econémica de S/65 020,08,
conforme se representa a continuacion:

Cuadron.” 17
Diferencia econémica de ofertas
Poatores Precio ofertado Otorgamiento de | Diferencia Econémica
S/ la Buena Pro en 8
Consorcio Rosapampa 650 200,85 Ganador
Consorcio Vial Kichki 585 180,77 - 65020,08
Huachecsa SRL 585 180,77

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 002-2021-MDQ-K/CS-1
Elaborado por: Comision de Control.

© % De acuerdo al numeral 91.1 del articulo 91 Solucion en case de empate, del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, cuando se irata

de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las
ofertas empaladas se efectia sigulendo estrictamente el siguients orden:

Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por
estas empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con |a normativa de la materia; o

Las microempresas y pequefias empresas 0 a los consorcios conformados en su totalidad por estas, siempre que acrediten tener tal
condicion de acuerdo con la normativa de la materia; o

Através de sorteo.

3)
b)

c)
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La diferencia de S/65 020,09 expuesta precedentemente representa una afectacion economica a
la Entidad, puesto que se le impidio a esta obtener una oferta mas ecanémica.

El referido perjuicio econdmico se vio materializado con la suscripcion del Contrato de Obra
n.* 060-2021-MDQ-KI/A contratacion para ia ejecucion de ia obra: *Mejoramiento y Ampiiacion de
Servicios de Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la localidad de Rosapampa del distrito
de Quisqui - provincia de Muanuco - departamento de Huanuco" de 7 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 29), por parte de Ia Entidad con el Consorcio Rosapampa, por un monto de S/650
200,85.

Cabe sefalar que el Consorcio Rosapampa ejecutd la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de
Servicios de Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la localidad de Rosapampa del distrito
de Quisqui - provincia de Huanuco - departamento de Huanuco®, encontrandose a la fecha de
emision del presente Informe de Control, pendiente de liquidacion; sin perjuicio de ello, se precisa
que el Consorcio Rosapampa recibié en contraprestacion de la Entidad, por la ejecucion de la
obra, los siguientes pagos:

Cuadro n.” 18
Pagos Realizados por la Entidad en Relacion a la Obra )
Comm Fecha Denominacién Proveedor Monto
094 17/02/2022 Pago de la valorizacion n.” 1 5/103 156,59
056 18/02/2022 Detiacuion ue fa Vaiotizacion n,” 1 (4%) S/ 4 283.00
182 09/03/2022 Pago de la valorizacion n.* 2 S/150 186,80
186 10/03/2022 Detraccion de la Valorizacion n.” 2 (4%) | 8/8 064,00
| Girado por retencion de 10% de garantia
= TRl de ﬁal_c_uin?plimiento dela valorizag:ién N*2 | consorcio 843 355,44
17 11/04/2022 Pago de la valorizacién n.® 3 Rosapampa ‘ S/39 300,21
18 11/04/2022 | Detraccién de la Valorizacién n.° 3 (4%) S/1638,00
383 19/04/2022 Pago de la valorizacién n.” 3 S/10 000,00
415 04/05/2022 Pago de la valorizacién n.* 3 S/ 31 365,81
416 04/05/2022 | Detraccién de la Valorizacién n.® 3 (4%) S/1307,00
560 14/06/2022 Pago de la valorizacién n.® 3 S/ 25 935,31
561 14M08/2022 | Datracnidn de |a Valorizacion n ® 3 (4%) S/2 40000
Girado por retencion de 10% de garantiade | Bancodela

562 | 140612022 | o bimiento de la vakrizacion n® 3 Nacion e

Total pagado S/ 442 672,857

Fuente: Comprobantes de Pago proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Camislon de Control

Con lo sefalado en los parrafos precedentes, se ha puesto de manifiesto que el Comité inobservo la
normativa de contrataciones del Estado en la conduccion del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2021-MDQ-KICS-1, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y Ampliacién de
Servicios de Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la localidad de Rosapampa del distrito de
Quisqui - provincia de Huanuco - departamento de Huénuco”, en la cual declard como ganador al postor
Consorcio Rosapampa, pese a que este presento una oferta econémica mayor a aquella presentada
por los postores cuyas ofertas no fueron admitidas, con el cual suscribio el contrato de obra n.® 060-
2021-MDQ-K/A de 7 de octubre de 2021 por la suma de S/650 200,85, lo que ocasiond un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/65 020,09, al no haberse adjudicado la buena pro al postor que ofrecia

+ mejores condiciones de precio v cumplia con la documentacion requerida en las bases integradas, no
permitiéndole a la Entidad obtener una oferta més ventajosa.

2 De la consulta realizada a portal de transparencia economica del MEF (1105 aops0 iiieco oo ovedoi) se advierte un monto girado por
S/442672, 81, a favor del Consorcio Rosapampa como proveedor de la Mumdpalidad Distrital de Qmsqu'. duranln el periodo 2022,

s
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La exposicion de este hecho advierte la inobservancia de lo siguiente:

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003,

Articuio 34.- Conirataciones y Adquisiciones Locales

Tl

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerio en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falfa de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e
Igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y
obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

» Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019,

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion {...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida fa adopcién de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandese prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés piblico que subyace a la confratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que restrinjan o afecten la competencia.

Eficacla y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
e;ecuc:én deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
prionzando cstos sobre la roalizacidn de formalidades no esenciales, garantizande la efectiva

¥ oportuna satisfaccion de ios ﬁnes pubhcos para que tengan una repercusion positiva en las
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condiciones de vida de las personas, asi como del interés piblico, bajo condiciones de calidad
v con el mejor uso de los recursos publicos.

()’
Articuio 8, Responsabiiidades esenciaies

*9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultades, a fravés del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por ias
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

()

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

‘La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos de! procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

(.)

> Decreto Supremo n.° 344.2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Capitulo |
Requerimiento y Preparacion del Expediente de Contratacion

Articulo 29. Requerimiento

*29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetive y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se gjecuta, incliyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
ytecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias
de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de Ja
contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacién de las potenciales pastores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos”.

Capitulo Il
Organos a cargo del Procedimiento de Seleccién

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion dei expediente de contratacion’.
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Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

‘46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada v es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus infegrantes
son soiidariamente responsabies por su actuacion, saivo en relacion a ios actos por ios cuaies
aqt;eﬂos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.
Eore

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Capitule I
Documentos del Procedimiento de Seleccién

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

“47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”.

Articulo 49. Requisitos de calificacién
*49.1. La Entidad vetifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
T . los postores a fin de acreditar su calificacion”.

Articulo 51. Factores de evaluacion

*91.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaiuacion pravistos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta’.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada declarando que:
I. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el
principio de integridad;
fi. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el
o Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;
fii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley v su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General;
iv. Participa del proceso de contratacién en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion. acuerdo. arreglo o convenio con ningln proveedor;, y, conoce las
N & disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
: Represion de Conductas Anticompetitivas;
v. Conocs, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccitn, condiciones
y reglas del procedimiento de seleccion;

resenta en el

- LR ==

procedimiento;
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vil. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccitn y a perfaccionar
el contrafo en caso de resulfar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términcs de referencia o expediente téchico, segun corresponda.

d {..)

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comdn, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. Ef
representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripeion
¥ ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

(o)

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comisién de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
Traténdose de compras corporativas, ef postor formula su oferta considerando el monto por cada
Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspeccicnes. pruebas . de ser el
caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u cbra a adquirir
o contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracién legal, no incluyen en su oferta los
tributos respectivos”,

Articulo 73, Presentacién de ofertas

1.r)

73.2, Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacian de lo exigido en
los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida”.

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas
‘74.1. La evaluacion de ofeitas consiste ei la apiicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la
| g | i} g

~En - B N P ey eNpey Py P T e
oieita con ef mejor puniaje y &l orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:
a) Cuando la evaluacion del precio sea ef dnico factor, se fe oforga el méaximo puniaje a ia
oferta de precio mas bajo y se oforga a las deméas oferfas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, segun la siquiente formula:

Pi= Om x PMP
O
Donde:
| = Oferta
Fi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi= Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

Cuando existan ofros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se
determina en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacién enunciados en las

el lal A on aiinta & la disnact " annta lita
bascs, La cvaluacién dol precie se sujeta a lo dispucsto on ol prosente literal,
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b) En el supuesto de que dos (2) 0 mas ofertas empaten, la determinacién del orden de
prelacion de las ofertas empatadas se realiza a través de sorteo”.

Articuio 75, Calificacion

‘75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpia con ios
requisitos de calificacion es descalificada’.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro
*76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, (...)"

> Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de ia Ley N° 30225",

“7.3 DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que

convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento
de seleccion.

En el caso de la seccitn especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacién que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccién. Respecto de la proforma de contrato puede incluirse cléusulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado”.

» Bases Estandar de la Adjudicacién Simplificada para la contratacién de la Ejecucion de
Obras, aprobada mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CE, elaboradas en enero de 2019,

medificada en abril, mayo, junic y diclembre de 2019; asi como, en julio de 2020 y julio 2021,
Vigentes a partir del 12 de julio de 2021.

Capitulo Il
Del procedimiento de seleccion
(o)
2.2 Contenido de las ofertas
La oferta contendra, ademas de un Indice de documentos?, la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

()

Importante

- El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision
de la oferta estabiecidos en esle acapile,

()"

La situacion expuesta se debio a la decision consciente y voluntaria de los miembros del Comité de
Seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1, quienes de manera colegiada
incluyeron nuevos requisitos para ia admision de ofertas, para que después descalifiquen con criterios

2 |_a omision del indice no determina la no admision de la oferta.
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diferenciados a los postores Huachecsa S.R.L. y el Consorcio Vial Kichki quienes cumplian con la
documentacion exigida; otorgando la buena a pro al postor “Consorcio Rosapampa”, pese a la

existencia de una oferta econémica menor, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por /65
020,09.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Con relacion a las personas comprendidas en los hechos, se debe precisar que no presentaron sus

comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 31 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Con relacion a la participacion de los servidores se concluye que los mismos no desvirtGan los hechos
notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacién forman parte
del Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico, considerando las personas comprendidas en
los hechos, conforme se describe a continuacion.

1. Nombres v anellidos: Marco Antonio Amancio Espinoza

DNI N°:

Cargo oesempenaau vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:

Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-MDQ-K/CS-1

Periodo de gestion®: De 24 de agosto de 2021% a 17 de setiembre de 20213,

Documento con el que se notificd el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion electrénica

n.° 00000001-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion n.° 001-

2024-CG/OCI-SCE-MDQ de 28 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 30)

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No brindd

aclaracion o comentario a lo remitido por la Comision de Control mediante la Cédula de
‘ Notificacion Electrénica n.® 00000001-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024 y Cédula de

Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MDQ de 28 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 30)

Comentarios o aclaraciones presentados:
No brind¢ aclaracion o comentaric a lo remitido por la Comision de Control mediante cédula de
/ Cedula de notificacion electrénica n.* 00000001-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024.

Evaluacion realizada por la Comision de Control:
Al no haber presentado comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencia
de presunta irreguiaridad no ha sido desvirtuado por el sefor Marco Antonio Amancio Espinoza,
al haber participado en calidad de presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1, en los siguientes hechos:

R Respecto a la elaboracion e integracién de las bases administrativas.

» Se ha identificado que, de manera colegiada con los demas miembros del comité de seleccion,
suscribio el “Acta de Conformidad del Proyecto de Bases" de 24 de agosto de 2021, asi como

# Mediante Comprobante de pago n.“ 858 de 21 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 32), la Entidad efectué el pago por senvicios prestados
como especialista en contrataciones con el estado para llevar a cabo el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-
MDQ-K/CS-1.

* Lo cual se acredita con Resolucién de Alcaldia n.® 249-2021-MDQ-K/A de 24 de agosto de 2021. {Apéndice n.° 6)

3t Acreditada con Acta de otorgamiento de la Buena Pro Bienes, Servicios en general y Obras (Formato n.° 22) de 17 de setiembre de 2021
{Apéndice n.° 28)

B e T e S A N e e e e e S S5 S R W TRl
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el "Acta de Integracion de las Bases" de 13 de setiembre de 2021, en donde incorporaron los
siguientes requisitos de presentacion obligatoria:

- Declaracibn jurada de Garantla y vicios ocultos de la obra, formato libre, el plazo no debe
ser inferior en ningln caso a io dispuesto por la iey de Contraiaciones dei Estado

n.® 30225 y modificatorias. Obligatoriamente debe de indicar el inicio y fin del plazo
ofertado.

- Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la obra, obligatoriamente debe de
especificarse el inicio del computo del plazo® (Anexo N.° 4),

Este accionar lo realizo pese a la prohibicion expresa contenida en el apartado de SECCION
ESPECIFA - DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE OFERTAS de las bases estandar,
reguladas por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, en donde se sefiala que el érgano encargado
de las contrataciones o comité de seleccion, seglin corresponda, no puede incorporar documentos
adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acépite.

Lo sefialado, se materializd a través de la suscripcion del acta n.® 002-2021-MDQ-K/CS de 24 de
agosto de 2021 - "Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”,
asi como del acta n.* 004-2021-MDQ-K/CS-1 de 13 de setiembre de 2021 - "Acta de Integracion
de Bases", consecuentemente, la exigencia de estos requisitos conllevo a que se rechace la oferta
presentada por el postor Huachecsa S.R.L.3

Respecto a la verificacion de documentos para la admision de ofertas del procedimiento de
seleccion de adjudicacién simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1

» Se ha identificado que, en la etapa de admision de oferta de manera colegiada con los demas
miembros del comité de seleccion emplearon criterios distintos para la verificacidn de las
ofertas presentadas por los postores Consorcio Vial Kichki y Consorcio Rosapampa, conforme
al siguiente detalle:

Al momento de verificar la oferta presentada por el Consorcio Vial Kichki, el comité considerd
que el ANEXO N.° 5 "Promesa de Consorcio con Firmas Legalizadas"; no cumplia con las
formalidades minimas contempladas en la Directiva n.® 005-2013-0SCE/CD “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado", amparandose para ello en lo

b bl ot

&slabisciao por &l Articuio 49.5 del RLCE,

Sin embargo, se advierte que, el mismo criterio no fue empleado al verificar la oferta presentada

por el Consorcio Rosapampa, en donde se puede adveriir que el ANEXO N.” 5 "Promesa de

o i Consorcio con Firmas Legalizadas’, presenta similares caracteristicas al documento
' “ presentado por el Consorcio Vial Kichki.

‘\ T ’ » Se tiene que, en la etapa de admisién de ofertas, de manera colegiada con los demas
\ miembros del comité de seleccion, consideraron observar ei monto de ia oferta presentada por
NSy e el postor Consorcio Vial Kichki, indicando que éste se encuentra por debajo del limite inferior
A N g~

3 Cabe precisar que, si bien el anexo n, 4 s un requisito de presentacion obligatoria, el comité incorpord Indebidamente precisiones adicionales
dentro de dicho requisito.

= Ello a razon de que el Consorcio Huachecsa S.R.L. no adjunté la Declaracion Jurada de Garantia y Vicios Ocultos, por lo que, durante la etapa
de verificacion de documentos para la admision de ofertas, el comité rechazo su oferta presentada.

3 49.5, En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aguellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato.,
Asimismo, el drea usuaria puede establecer: ) un nimero méximo de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion, Ii) un porcentaje
minimo de participacion de cada consorciado, yio iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un
determinado porcentaje de participacion.
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permitido, ello pese a que en esta etapa no correspondia realizar dicha evaluacion®, ademas
de que la oferta si cumplia con los limites establecidos por la norma.

» Se tiene que, en la etapa de admision de ofertas, de manera colegiada con los demés
miembros del comité de seleccion, consideraron observar que ei Consorcio Vial Kichki no
cumplié con acreditar su visita de inspeccion al lugar de ejecucion de la obra®; asi también,
observd que no presentd documento en donde indique que tiene conocimiento de las metas
fisicas contempladas en el expediente, ello pese a que estas exigencias, no se encuentran
considerados como requisitos de presentacion obligatoria (Dichos requisitos se encuentran
considerados en el CAPITULO Il “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION" — documentacion
de presentacion obligatoria para la admision de oferta).

> Se tiene que, en la etapa de admision de ofertas, de manera colegiada con los demés
miembros del comité de seleccidn, consideraron observar que el consorciado CONSULTORA
CONSTRUCTORA TRUJILLO INGENIEROS E.|.R.L.* presentt su ficha RUC en condicion de
“baja de oficio”, ello pese a que, lo sefialado no constituye un impedimento para que el postor
pueda presentar su oferta, toda vez que, la baja de oficio del RUC obedece a la falta de
actividad de una empresa®, pudiendo ello ser reactivado a solicitud del interesado.

Este accionar lo realizd pese a que. durante la etapa de admision, el comité de seleccién debe
verificar Unicamente los documentos requeridos en el articulo 52 del RLCE y determinar si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones de las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados
en las bases, debiendo no admitir la oferta en caso el postor no cumpla con lo requerido®.

Lo sefialado, se materializ a través de la suscripcién del acta n.° 001-2021-MDQ-K/CS de 17 de
setiembre de 2021 - “Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion de las Ofertas y
Calificacién”, asl como del acta n.® 002-2021-MDQ-K/CS de 17 de setiembre de 2021 - "Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro", conllevando a que no se admita la oferta presentada por el
Consorcio Vial Kichki, admitiéndose (nicamente la oferta presentada por el Consorcio
Rosapampa, la misma que contenia una oferta econdémica superior a la presentada por los demés
postores, culminando con la adjudicacion de la buena pro en favor del referido postor, ocasionando
con ello un perjuicio econémico por la suma de S/65 020,09.

Esta conducta transgredio lo establecido en los articulos 46 y 49 del Decreto Supremo n.® 344-
2018-CF, que aprobd e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley ds Contrataciones dsl Estado,

publicado el 31 de diciembre de 2018 que sefiala:

Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad

% Segiin el “Acta de Apertura de Ofertas Electrénicas, Evaluacion de Ofertas y Calificacion”, dicha evaluacion debia realizarse en la EVALUACION
DE OFERTAS y no en la ADMISION DE OFERTAS en donde el comité solo debid limitarse a verificar el cumplimiento de la presantacién de la
documentacion requerida.

% Con relacion a dicha exigencia, debemos precisar que, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, la empresa OBE
CONTRATISTAS ELR.L solicitd al comité aclarar dicho punto, a efectos de no crear confusion; sin embargo, el comité no considerd lo
manifestado y le recomendd ceflirse a las bases.

3 Empresa confermante del Consorcio Vial Kichki,

* Resolucidn de Superintendencia n.® 152-2015/SUNAT "MCDIFICAN LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N.* 210-2004/SUNAT Y
MODIFICATORIAS, QUE APROBO LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 843" de 12 de junio 2015,

% QOpinion n,” 064-2022/DTN - emitido por la Direccitn Técnico Normativa del OSCE.
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competente scbre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que fuvieran
conocimiento

durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Ariicuio 48, Requisiios de caiificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccitn, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar ei contrato.

Del mismo modo, transgredi6 lo establecido en los articulos 2 y 9 del Decreto Supremo n.* 082-
2019-EF que aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(::)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-0OSCE/CD “Bases y Solicitud de

Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de
la Lev n,® 30225"

R BT

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar que forman parte de la presente

directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de

selsccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
- l —— nulidad del procedimiento de seleccién.

/ \ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
6N ' funcional sujeta a la potestad sancienadora de la Contraloria (PAS) y penal por la existencia de
. & ) i elementos que denoian la comision de delito, por el cual se elabord las respeciivas

3 Q 5 argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

L i m———a s—
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2. Nombres v apellidos: Carlos Alberto Salazar Céspedes
DNI N°
Cargo desempenado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Miembro de Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.° 002-2021-MDQ-K/CS-1.
Periodo de gestioni®: De 24 de agosto de 20214 a 17 de setiembre de 20214,
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion electronica
n.* 00000002-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion n.° 002-
2024-CG/OCI-SCE-MDQ de 28 de mayo de 2024, (Apéndice n.° 30)
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No brindé
aclaracion o comentario a lo remitido por la Comision de Control mediante la Cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDQ de 28 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 30)

Comentarios o aclaraciones presentados:

No comentario a lo remitido por la Comisién de Control mediante cédula de Cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 31)

Evaluacion realizada por la Comisién de Control:

Al no haber presentado comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencia
de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Carlos Alberto Salazar Céspedes,
al haber participado en calidad de miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1, en los siguientes hechos:

Respecto a la elaboracién e integracion de las bases administrativas,

> Setiene que, de manera colegiada con los deméas miembros del comité de seleccian, suscribio

el “Acta de Integramon de Ias Bases" de 13 de setiembre de 2021, en donde se incorporaron
los siguientes requisitos de presentacion obligatoria:

- Declaracion jurada de Garantia y vicios ocultos de la obra, formato libre, el plazo no debe
ser inferior en ningtn caso a lo dispuesto por la ley de Contrataciones del Estado N.° 30225
y modificatorias. Obligatoriamente debe de indicar el inicio y fin del plazo ofertado,

f'\-.-l—-—--. H -.-. An mlama Ao Alaaiiailo. P BN P e Py b alabea .
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especnﬂcarse |]nICIO del computo del plazo® (Anexo N.° 4),

Este accionar lo realiz pese a la prohibicion expresa contenida en el apartado de SECCION
ESPECIFA - DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE OFERTAS de las bases estandar,
reguladas por la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, en donde se sefiala que, el érgano encargado
de las contrataciones o comité de seleccion, segln corresponda, no puede incorporar documentos
adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acépite.

o % Mediante Acta de Relevamiento de Informacién n.® 004-2024 de 25 de abril de 2024, se dej6 constancia que la Entidad no cuenta en su acervo

~ documentario los contratos, encargaturas, y resoluciones de los sefiores Carlos Alberto Salazar Céspedes y Wily Becker Bejarano del Pozo,
durante el periodo agosto 2021 a diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32). Sin embargo, la Entidad remitio los comprobantes de pago n.e 616, 740,
890 y 990 de 22 de julio de 2021, 24 agosto de 2021, 27 de setiembre de 2021 y 22 de octubre de 2021, respectivamente, correspondiente los
pagos de planillas de personal (‘AQ corresnondiente 2 los meses de julio, agosto, setiembre y octubre de 2021, (Apéndice n.° 32),

# Lo cual se acredita con Resolucién de Alcaldia n.” 249-2021-MDQ-K/A de 24 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 6)

2 Acreditada con Acta de otorgamiento de la Buena Pro Bienes, Servicios en general y Obras (Formata n.° 22) de 17 de setiembre de 2021
AL dlina -

{Apéndice n.° 28)

“ Cabe precisar que, si bien el anexo n.” 4 es un requisito de presentacion obligatoria, el comité incorporé indebidamente precisiones adicionales
dentro de dicho requisito.

e T A e o e e T L A . " S o s o o TR T eV T L
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Lo sefialado, se materializé a través de la suscripcidn del acta n.® 004-2021-MDQ-K/CS-1 de 13
de setiembre de 2021 - "Acta de Integracion de Bases™4; consecuentemente, la exigencia de estos
requisitos conlievd a que se rechace la oferta presentada por el postor Huachecsa S.R L%

Respecto a ia verificacion de documentios para ia admision de oferias del procedimienio de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1

» Se ha identificado que, en la etapa de admision de oferta de manera colegiada con los demas
miembros del comité de seleccion emplearon criterios distintos para la verificacion de las

ofertas presentadas por los postores Consorcio Vial Kichki y Consorcio Rosapampa, conforme
al siguiente detalle:

Al momento de verificar la oferta presentada por el Consarcio Vial Kichki, el comité considers que
el ANEXQO N.° 5 "Promesa de Consorcio con Firmas Legalizadas', no cumplia con las formalidades
minimas contempladas en |a Directiva n.® 005-2013-0OSCE/CD *Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, amparandose para ello en lo establecido por el
Articulo 49.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®s,

Sin embargo, se advierte que, el mismo criterio no fue empleado al verificar la oferta presentada
por el Consorcio Rosapampa, en donde se puede advertir que el ANEXO N° 5§ “Promesa de
Consorcio con Firmas Legalizadas®, presenta similares caracteristicas al documente presentado
por el Consorcio Vial Kichki.

» Se tiene que, en la etapa de admisién de ofertas, de manera colegiada con los demas
miembros del comité de seleccion, consideraron observar el monto de la oferta presentada por
el postor Consorcio Vial Kichki, indicando que éste se encuentra por debajo del limite inferior
permitido, ello pese a que en esta etapa no correspondia realizar dicha evaluacion®, ademas
de que la oferta si cumplia con los limites establecidos por la norma.

» Se tiene que, en la etapa de admision de ofertas, de manera colegiada con los demas
miembros del comité de seleccion, consideraron observar que el Consorcio Vial Kichki no
cumplié con acreditar su visita de inspeccion al lugar de ejecucion de la obra®; asi también,
observd que no presenté documento en donde indique que tiene conocimiento de las metas
fisicas contempladas en el expediente, ello pese a que estas exigencias, no se encuentran
considerados como requisitos de presentacion obligatoria (Dichos requisitos se encuentran
considerados en el CAPITULO Il “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION" ~ documentacién
de presentacion obligatoria para la admision de oferta).

» Se tiene que, en la etapa de admision de ofertas, de manera colegiada con los demas
miembros del comité de seleccion, consideraron observar que el consorciado CONSULTORA
CONSTRUCTORA TRUJILLO INGENIEROS E.I.R.L.#® presenté su ficha RUC en condicion de

“ Cabe precisar que, en la decumentacion proporcionada por la entidad, no se advierte que haya firmado el acta n.* (02-2021-MDQ-K/CS de 24
de agosto de 2021 - “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”; sin embargo, si firmé el *Acta de Integracion
de |as Bases".

e Ello a razén de que, el Consorcio Huachecsa S.R.L. no adjuntd la Declaracién Jurada de Garantia y Vicios Ocultos, por lo que, durante la etapa

de verificacion de documentos para la admision de ofertas, el comité rechazo su oferta presentada.

% 49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato.
Asimismo, el drea usuaria puede establecer: ) un nimero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, i) un porcentaje
minimo de participacién de cada consorciado, y/o i) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un
determinado porcentaje de participacion.

7 Segn el “Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion de Ofertas y Calificacion”, dicha evaluacion debid realizarse en la EVALUACION
DE OFERTAS y no en la ADMISION DE OFERTAS en donde el comité solo debid limitarse a verificar el cumplimiento de 1a presentacion de la
documentacion requerida.

“ Con relacion a dicha exigencia, debemos precisar que, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, la empresa O&E
CONTRATISTAS FIRI . salicith al comité aclarar dichn punin, a afectos de no crear confusidn; sin embargn, @l comité nn eonsidard In
manifestado y le recomendo cefiirse a las bases.

% Empresa conformante del Consorcio Vial Kichki,
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“baja de oficio’, ello pese a que, lo sefialado no constituye un impedimento para que el postor
pueda presentar su oferta, toda vez que, la baja de oficio del RUC obedece a la falta de
actividad de una empresa®, pudiendo ello ser reactivado a solicitud del interesado.

Esle accionar 1o realizb pese a que, duranie fa elapa de admision, ei comité de seleccion debe
verificar Gnicamente los documentos requeridos en el articulo 52 del RLCE y determinar si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones de las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados
en las bases, debiendo no admitir la oferta en caso el postor no cumpla con lo requeridos'.

Lo sefialado, se materializ a través de la suscripcion del acta n.° 001-2021-MDQ-K/CS de 17 de
setiembre de 2021 - *Acta de Apertura de Ofertas Electrénicas, Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion”, asi como del acta n.” 002-2021-MDQ-K/CS de 17 de setiembre de 2021 - "Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro", conllevando a que no se admita la oferta presentada por el
Consorcio Vial Kichki, admitiéndose (nicamente la oferta presentada por el Consorcio
Rosapampa, la misma que contenia una oferta econémica superior a la presentada por los demas
postores, culminando con la adjudicacion de la buena pro en favor del referido postor, generando
con ello un perjuicio econdmico por la suma de $/65 020,08.

Esta conducta transgredio lo establecido en los articulos 46 y 49 del Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, que aprobt el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 que sefala:

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligades a actuar con
honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de
comunicar a la autoridad

competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran
conacimiento

durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49, Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccin, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato,

Del mismo modo, transgredié lo establecido en los articulos 2 y 9 del Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF que aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2, Principios que rigen las contrataciones

bl

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de /a contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

% Resolucion de Superintendencia n.” 152-2015/SUNAT “MODIFICAN LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N.* 210-2004/SUNAT Y
MODIFICATORIAS, QUE APROBO LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 943" de 12 de junio 2015.
# Opinién n.* 064-2022/DTN - emitido por la Direceion Técnico Normativa del OSCE.
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios v servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir ei proceso de coniraiacion, asi como Ia ejecucion dei coniraio y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD *Bases y Solicitud de

Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de
la Ley n.® 30225"

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Esténdar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccioén general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccién.

De igual modo inobservo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.” 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, que establecen: *a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio plblice” y “c) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio plblico”.

, Concordante con |o establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo

Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,

Ley de Procedimientc Administrative General, que establece: *[...] Las autoridades administrativas

) deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas [...]"; y, lo establecido

en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece

#& que: *[...] 6. Responsabilidad. - Tedo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
c_v__{_; 2 e ,/

y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcibn pablica [...]".

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo
de Elica de la Funcion Pblica de 22 de julio de 2002, el cual establece;

CAPITULO Il )
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor pubiico actua de acuerdo a los siguientes principios:
()

2.

Probidad

Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

i

E

P/

% 1\
%ﬁ;\

(...)

CAPITULONI _
PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 8.- Prohibiciones éticas de la funcién plblica
El sorvidor publico csta prohibido de:
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2
Obtener ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (PAS) y penal por la existencia de
elementos que denotan fa comision de delito, por el cual se elaboro las respectivas
argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente,

3. Nombres v apellidos: Wily Becker Bejarano Pozo
DNI N°:
Cargo adesempenado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Miembro de Comité de Seleccion de ia Adjudicacion Simplificada n.* 002-2021-MDQ-K/CS-1.
Periodo de gestioni De 24 de agosto de 202152 a 17 de setiembre de 20215,
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion n.° 003-
2024-CG/OCI-SCE-MDQ de 28 de mayo de 2024.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No
comentario a lo remitido por la Comisién de Control mediante la Cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024 y Cédula de Notificacion n.° 003-
2024-CG/OCI-SCE-MDQ de 28 de mayo de 2024.

Comentarios o aclaraciones presentados:
No brind6 aclaracién o comentario a lo remitido por la Comisién de Control mediante cédula de
Cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de 2024.

\ Evaluacion realizada por la Comision de Control:

. Al no haber presentado comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencia
de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Wily Becker Bejarano Pozo, al
haber participado en calidad de miembro del Comité de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2021-MDQ-K/CS-1, en los siguientes hechos:

Respecto a la elaboracion e integracion de las bases administrativas.

» Se haidentificado que, de manera colegiada con los deméas miembros del comité de seleccion,
suscribieron el “Acta de Conformidad del Proyecto de Bases” de 24 de agosto, asi como ei
“Acta de Integracion de las Bases" de 13 de setiembre de 2021, en donde se incorporaron los
siguientes requisitos de presentacion obligatoria:

- Declaracion jurada de Garantia y vicios ocultos de la obra, formato libre, el plazo no debe
ser inferior en ningln caso a lo dispuesto por la ley de Contrataciones del Estado N.°
30225 y modificatorias. Obligatoriamente debe de indicar el inicio y fin del plazo ofertado.

52 Mediante Acta de Relevamiento de Informacion n.” 004-2024-MPHCO-SCE de 25 de abril de 2024, se dejo constancia que la Entidad no cuenta
en su acervo documentario los contratos, encargaturas, y resoluciones de los sefiores Marco Antonio Amancio Espinoza, Carlos Alberto Salazar
Céspedes y Wily Becker Bejarano del Pozo, durante el periodo agosto 2021 a diciembre de 2021. {Apéndice n.° 32)

% Lo cual se acredita con Resolucion de Alcaldia n.® 249-2021-MDQ-K/A de 24 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 6)
54 Acreditada con Acta de otorgamiento de la Buena Pro Bienes, Servicios en general y Obras (Formato n,® 22) de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.® 28)
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- Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra, obligatoriamente debe de
especificarse el inicio del computo del plazo (Anexo N.° 4).

Este accionar Jo realizd pese a la prohibicion expresa contenida en el apartado de SECCION
ESPECIFA - DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE OFERTAS de ias bases estandar,
reguladas por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, en donde se sefiala que, el érgano encargado
de las contrataciones o comité de seleccion, segln corresponda, no puede incorporar documentos
adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

Lo sefialado, se materializé a través de |a suscripcion del acta n.” 002-2021-MDQ-K/CS de 24 de
agosto de 2021 - "Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”,
asi como del acta n.° 004-2021-MDQ-K/CS-1 de 13 de setiembre de 2021 - “Acta de Integracién
de Bases", consecuentemente, la exigencia de estos requisitos conllevd a que se rechace la oferta
presentada por el postor Huachecsa S.R.L.%

Respecto a la verificacion de documentos para la admision de ofertas del procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada n.® 002-2021-MDQ-K/CS-1

> Se tiene que, en la etapa de admisién de oferta de manera colegiada con los deméas miembros
del comité de seleccion emplearon criterios distintos para la verificacion de las ofertas
presentadas por los postores Consorcio Vial Kichki y Consorcio Rosapampa, conforme al
siguiente detalle:

Al momento de verificar la oferta presentada por el Consorcio Vial Kichki, el comité consideré que
suU ANEXO n.* 5 “Promesa de Consorcio con Firmas Legalizadas"; no cumplia con las formalidades
minimas contempladas en la Directiva n.® 005-2019-0SCE/CD “Participacién de Proveedores en

Consorcio en las Contrataciones del Estado”, amparandose para ello en lo establecido por el
Articulo 49.5 del RLCE®.

Sin embargo, se advierte que, el mismo criterio no fue empleado al verificar la oferta presentada
por el Consorcic Rosapampa, en donde se puede advertir que el ANEXO n.° 5 “Promesa de
Consorcio con Firmas Legalizadas", presenta similares caracteristicas al documento presentado
por el Consorcio Vial Kichki.

> Se tiene que, en la etapa de admision de ofertas, de manera colegiada con los demas
miembros del comité de seleccion, consideraron observar el monto de la oferta presentada por
el postor Consorcio Vial Kichki, indicando que éste se encuentra por debajo del limite inferior
permitido, ello pese a que en esta etapa no correspondia realizar dicha evaluacion®, ademéas
de que la oferta si cumplia con los limites establecidos por la norma.

» Se tiene que, en la etapa de admision de ofertas, de manera colegiada con los demas
miembros del comité de seleccion, consideraron observar que el Consorcio Vial Kichki no
cumplié con acreditar su visita de inspeccién al lugar de ejecucién de la obra®; asi también,

I

"8 Cabe precisar que, si bien el anexo n.* 4 es un requisito de presentacion obligatoria, el comitd incorpord indebidamente precisiones adicionales

dentro de dicho requisito.

* Ello a razdn de que el Consorcio Huachecsa S.R.L. no adjunté la Declaracion Jurada de Garantia y Vicios Ocultos, por lo que, durante la etapa
de verificacion de documentos para la admision de ofertas, el comité rechazé su oferta presentada,

57485, En el caso de consarcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato,
Asimismo, el drea usuaria puede establecer: I) un nimero méaximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacién, li) un porcentaje
minimo de participacion de cada consorciado, ylo iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un
determinado porcentzje de participacién.

5 Seglin el “Acta de Aperiura de Ofertas Electrénicas, Evaluacion de Ofertas y Calificacion”, dicha evaluacion debid realizarse en la EVALUACION
DE OFERTAS y no en la ADMISION DE OFERTAS en donde el comit solo debid limitarse a verificar el cumplimiento de la presentacién de la
documeniacion requeniva.

% Con relacion a dicha exigencia, debemos precisar que, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, la empresa O&E
CONTRATISTAS E.IR.L. solicitd al comité aclarar dicho punto, a efectos de no crear confusion; sin embargo, el comité no considert lo
manifestado v le recomendd cefirse a las hases.

Informe de Control Especifico n.® 035-2024-2-0401-SCE
Periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de octubre de 2021

Pégina 48 de 55

000048



&___\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

observo que no presentd documento en donde indique que tiene conocimiento de las metas
fisicas contempladas en el expediente, ello pese a que estas exigencias, no se encuentran
considerados como requisitos de presentacion obligatoria (Dichos requisitos se encuentran
considerados en el CAPITULO Il “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION" - documentacion
de presentacion obiigatoria para la admision de oferta),

» Se fiene que, en la etapa de admision de ofertas, de manera colegiada con los deméas
miembros def comité de seleccion, consideraron observar que el consorciado CONSULTORA
CONSTRUCTORA TRUJILLO INGENIEROS E.|.R.L.% presenté su ficha RUC en condicion de
‘baja de oficio’, ello pese a que, lo sefialado no constituye un impedimento para que el postor
pueda presentar su oferta, toda vez que, la baja de oficio del RUC obedece a la falta de
actividad de una empresa®, pudiendo ello ser reactivado a solicitud del interesado.

Este accionar lo realizd pese a que, durante la etapa de admision, el comité de seleccion debe
verificar Gnicamente los documentos requeridos en el articulo 52 del RLCE y determinar si las
ofertas responden a las caracteristicas yfo requisitos funcionales, y condiciones de las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados
en las bases, debiendo no admitir la oferta en caso el postor no cumpla con lo requeridoé?,

Lo sefialado, se materializd a través de la suscripcion del acta n.° 001-2021-MDQ-K/CS de 17 de
setiembre de 2021 - "Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion”, asi como del acta n.® 002-2021-MDQ-KICS de 17 de setiembre de 2021 - "Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro", conllevando a que no se admita la oferta presentada por el
Consorcio Vial Kichki, admitiéndose Unicamente la oferta presentada por el Consorcio
Rosapampa, la misma que contenia una oferta econdmica superior a la presentada por los demas
postores, culminando con la adjudicacion de la buena pro en favor del referide postor, generando
con ello un perjuicio econdmico por la suma de S/65 020,09.

Esta conducta transgredio lo establecido en los articulos 46 y 49 del Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 que sefala:

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(:r:)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
b s dd o ..-.-b.'-J‘-.J B o o g o b o ] - .'..........:...l.'.l-d mem ] mtmmmlala d,.. - fu..,..'........
nuiiGsuuau, .UIU uau, ucu.-apamuura C irpaiviaiivad Gil Gl Cjoruiur & 3us LI IO,

debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualguier acto de corrupcion de la funcién piblica
def que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

44.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

Del mismo modo, transgredio lo establecido en los articulos 2 y 9 del Decreto Supremo n.* 082-
2019-EF que aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 13 de marzo de 2019.

% Empresa conformante del Consorcio Vial Kichki.
81 Resolucion de Superintendencia n,* 152-2015/SUNAT *MODIFICAN LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N.* 210-2004/SUNAT Y
MODIFICATORIAS, QUE APROBO LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 943" de 12 de Junio 2015.

e

8 Opinién n.* 084-202Z/0TN - emitido por ia Direccion Técnico Normativa dei OSCE.
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Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(-.)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que ja coniratacion se desarroiie bajo condiciones de iguaidad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales gue correspondan,

Asimismo, contravino lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de

Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de
la Ley n.® 30225"

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacidn obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion.

De igual modo inobservé lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleade Publico, que establecen: ‘a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio plblice” y “c) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio plblico”.

Concordante con lo establecido en el numeral 1.1, Principio de Legalidad del articulo |V del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley de Procedimiento Adminisirativo General, que eslablece. [...] Las auloridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas [...]"; y, lo establecido
en el articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que establece
que: [...] 6. Responsabilidad. - Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integrai, asumiendo con pieno respeto su funcion pubiica [...J".

Asimismo, vulnero lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica de 22 de julio de 2002, el cual establece:

“CAPITULO I )
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(-]

2
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Probidad
Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general v
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’.

()

CAPITULO iii

PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 8.- Prohibiciones éticas de la funcién pablica

El servidor publico esté prohibido de:

2.

Obtener ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria (PAS) y penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, por el cual se elabord las respectivas
argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de!

procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos, por presunta respensabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, respecto a los servidores comprendidos en los hechos
con presunta iregularidad: “COMITE DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°  002-2021-MDQ-K/CS-1, INCORPORO EN LAS BASES REQUISITOS COMO
DOCUMENTACION OBLIGA TORIA PESE A ESTAR PROHIBIDO, SUMADO A ELLO, NO
ADMITIO LA OFERTA DE DOS POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA DOCUMENTACION
EXIGIDA; COMO CONSECUENCIA DE ELLO, SE OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR QUE
PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA, LO CUAL CONLLEVO A QUE LA ENTIDAD NO
CONTRATE CON MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, LO QUE OCASIONO UN PERJUICIO

ECONOMICO POR $/65 020,09", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

o Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, respecto a los servidores
comprendidos en los hechos con presunta irreqularidad: ‘COMITE DE SELECCION DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2021-MDQ-K/CS-1, INCORPORO EN LAS BASES
REQUISITOS COMQO DOCUMENTACION OBLIGATORIA PESE A ESTAR PROHIBIDO,
SUMADO A ELLO, NO ADMITIO LA OFERTA DE DOS POSTORES QUE CUMPLIERON CON
LA DOCUMENTACION EXIGIDA; COMO CONSECUENCIA DE ELLO, SE OTORGO LA BUENA
PRO AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA, LO CUAL CONLLEVO
A QUE LA ENTIDAD NO CONTRATE CON MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, LO QUE
OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/65 020,09", estan desarrollados en el
apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico,

oL 2\ IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
‘} PRESUNTAMENTE IRREGULARES

>
L

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Py, "Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irmegulares estan identificados en el
- Apéndicen.® 1.
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Terceros participes

En los hechos expuestos, no se advirtié la participacion de terceros participes, conforme se ha
detallado en el capitulo Il del presente informe.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Quisqui, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la Municipalidad Distrital de Quisqui, se ha determinado que, en el afio 2021, en el
procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.° 002-2021-MDQ-K/CS-1, para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de Servicios de Transitabilidad de Rosapampa -
Huamally en la localidad de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huanuco -
departamento de Huanuco®, el Comité de Seleccidn elabord e integro las bases en las que
incorpord como requisitos obligatorios la presentacion de dos (2) declaraciones juradas para la
admision de las ofertas, pese a estar prohibida la incorporacion de nuevos documentos.

Asimismo, el Comité al verificar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de las tres (3)
ofertas presentadas, empled un tratamiento diferenciado entre los postores, asi como criterios
apartados de las normas que rigen las contrataciones del Estado, para no admitir la oferta de los
postores: “‘HUACHECSA S.R.L." y "CONSORCIO VIAL KICHKI", conllevando a que solo se admita
la oferta presentada por el postor “CONSORCIO ROSAPAMPA”, por ende, se calificé Unicamente
la oferta de a dicho Consorcio y como consecuencia de ello, se le otorgé la buena pro; todo ello,
pese a que este postor presentd su oferta econdémica por la suma de S/650 200,85, la cual, resulta
mayor a las ofertas presentadas por los postores cuyas ofertas no fueron admitidas.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley
Qrganica de Municipalidades; asf como, los literales b), ), &) y f) del articulo 2 v los articulos 9y
12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que regula
los principios que rigen las contrataciones y calificacién exigible a los proveedores; los articulos
29,43,46,47, 49,51, 52,73, 74, 75y 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
los cuales establecen disposiciones sobre el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, sobre
el contenide minimo, presentacion y evaluacion de las ofertas; numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-
2015-OSCE/CD "Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de
Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", respecto a la obligatoriedad de utilizacion

fma b -~k

de las bases eslandar; asi también, 1as bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la

contratacion de la ejecucion de obras.
Situacién que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/65 020,09, al no haberse adjudicado

la buena pro al postor que ofrecia mejores condiciones de precio, dado que, con la no admision de
las ofertas presentadas por los demés postores, no se le permitié a la Entidad obtener una oferta
mas ventajosa.

RECOMENDACIONES

%
-

™
( )\ Al Organo Instructor:

&

7 1. Realizar el procesamiento de los servidores piblicos de la de la Municipalidad Distrital de Quisqui
28 comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo

. ;;/ a su competencia. (Conclusién n.° 1)

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF.
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendido en el hecho irregular detallado en
el Informe de Control Especifico. (Conclusiones n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndicen.® 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.” 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®4.  Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 234-2021-MDQ-K/A de 11 de
agosto da 2021 v fotoconia autenticada de la Resolucion de Alealdia n.® 239-2021-
MDQ-K/A de 18 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 5 Folocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 248-2021-MDQ/K/A de 23 de
agosto de 2021,

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 249-2021-MDQ/K/A de 24 de
agosto de 2021,

Apéndice n.* 7. Fotocopia autenticada del Acta n.” 001-2021-MDQ-K/CS de 24 de agosto de 2021
denominada acta de instalacion del Comité de Seleccion.

Apendice n* 8:  Fotocopia autenticada dei Acta n.® 002-2021-MDQ-KICS de 24 de agosto de 2021,
denominado acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interés.

Apéndice n.° 9: sgt%cza;;ia autenticada del Informe n.® 001-2021-MDQ-K/CS-MAAE/P de 23 de agosto

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 250-2021-MDQ-K/A de 25 de
agosto de 2021 y fotocopia autenticada de las bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-MDQ-K/CS-1 para la ejecucion de la obra:
*Mejoramienio y Ampliacion de Servicios de Transitabilidad de Rosapampa -
Huamally en la localidad de Rosapampa del distrito de Quisqui - provincia de Huanuco
- departamento de Huanuco”,

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del Acta n.® 003-2021-MDQ-K/CS de 13 de setiembre de 2021,
con el que se absolvieron las consultas y observaciones a las bases administrativas.

Apendice n.° 12.  Fotocopia autenticada del Acta n.® 004-2021-MDQ-K/CS-1 de 13 de setiembre de
2021 "Acta de Integracion de Bases" de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-
MDQ-K/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de Servicios
de Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la localidad de Rosapampa del
distrito de Quisqui - provincia de Huanuco - departamento de Huénuco" y fotocopia

;bbﬁ autenticada de las bases integradas del citado procedimiento de seleccion.

Apéndice n.° 13:  Fotocopias simples de la Resolucién n.® 013-2018-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019 y modificatorias; asi como, de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccitn a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225 y de las bases estandar de licitacion plblica

G para !a contratacién de la ejecucion de obras,
u\\\Apéndloe n.*14:  Fotocopia autenticada del Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacién de las
,?- % \\ ofertas y calificacion’ de 17 de setiembre de 2021.
P}péndloe n.° 15 Fotocopia visada de la oferta del postor Huachecsa S.R.L.
ﬁpéndlce n.°16: Fotocopia simple de la Resolucion n.* 3214-2023-TCE-S5 de 8 de agosto de 2023,
/'Apéndlce n*17: Fotocopia visada de |a oferta del postor Consorcio Vial Kichki.
25" Apéndice n.® 18:  Fotocopia simple del Anexo n.® 5 Promesa de Consorcio Vial Kichki
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Apéndice n.° 19:  Fotocopia simple de la Resolucién n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019;
asi como, de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CE “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado”.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia simple de la Resolucién n.® 2982-2022-TCE-S3 de 12 de setiembre de
2022.

Apéndice n.® 21: ci;otgc?pia simple del Pronunciamiento n.® 701-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre

e 2016.

Apéendice n.* 22:  Fotocopia simple de la Resolucion n.° 01244-2024-TCE-S3 de 12 de abril de 2024.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia simple de la Declaracion Jurada de 16 de setiembre de 2021 del postor
Consorcio Vial Kichki.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia simple de la Resolucion de Superintendencia n.® 152-2015/SUNAT de 12
de junio de 2015.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia simple de la Resolucién n.* 1648-2019-TCE-S2 de 17 de junio de 2019.

Apéndice n.° 26.  Fotocopia visada de la oferta del postor Consorcio Rosapampa.

Apéndice n.® 27:  Fotocopia simple del Anexo n.° 5 Promesa de Consorcio Rosapampa.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada del Acta de otorgamiento de la Buena Pro Bienes, Servicios en
general y Obras (Formato n.” 22) de 17 de setiembre de 2021

Apéndice n.® 29:  Fotocepia autenticada del Contrate de Obra n.° 060-2021-MDQ-K/A de 7 de octubre
de 2021,

Apéndice n.® 30:  Impresiones con firma digital de las cédulas de notificacin y sus respectivos cargos
de noftificacion, comunicados a las personas comprendidas en los hechos de
irregularidad, por cada uno de los involucrados, los cuales se detallan a continuacion:

- Fotocopia autenticada de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-
MDQ de 28 de mayo de 2024 e Impresion con firma digital del Cargo y Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de
2024,

- Fotocopia autenticada de la Cédula de Natificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-
MDQ de 28 de mayo de 2024 e Impresion con firma digital del Cargo y Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de
2024.

g - Fotocopia autenticada de la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-
MDQ, de 28 de mayo de 2024 e Impresion con firma digital del Cargo y Cédula de
Notificacion Electronica n.* 00000003-2024-CG/0401-02-004 de 29 de mayo de
2024,
Apéndice n.* 31:  Evaluacion de ios comentarios o aciaraciones de ias personas comprendidas en ios
%& hechos con evidencias de presunta irregularidad.

Apéndice n.° 322 Documentos de designacion y/o encargatura de los funcionarios y servidores de la
Entidag:

e Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.” 249-2021-MDQ/K de 24 de
agosto de 2021, mediante el cual se designé a los miembros del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-
2021-MDQ-KICS-1.

* Fotocopia simple del Acta de otorgamiento de la Buena Pro Bienes, Servicios en
general y Obras (Formato n.® 22) de 17 de setiembre de 2021, correspondientes
al del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDQ-
KICS-1.

« Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 858 de 21 de setiembre de
2021, relacionado al pago del sefior Marco Antonio Amancio Espinoza por
Servicios preslados como especiaiisla en conirataciones con el estado para
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llevar a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-
2021-MDQ-K/CS-1,

o Acta de Relevamiento de Informacion n.® 004-2024 de 25 de abril de 2024.

o Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.s 616, 740, 890 y 990
de 22 de julio de 2021, 24 agosto de 2021, 27 de setiembre de 2021 y 22 de
octubre de 2021, respectivamente, correspondiente los pagos de planillas de

personal CAS correspondiente a los meses de julio, agosto, setiembre y octubre
de 2021

Huanuco, 17 de junio de 2024,

ZZM& A

Williams Kelvin Jara Quinto Fre
Supervisor

Jefe de Comision

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huanuco que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huanuco, 17 de junio de 2024
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2024-2-0401-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Pagina 1 de1

Periodo de Gestién Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Condicion de
Ne | Sumilla del Hecho con evidencia | o L m‘;’::l“;‘; Cargo Desde Hasta vinculo N° Casilla Direccion Administrativa funcional
de Irregularidad i Identidad N° Desempefiado laboral o Electrénica domiciliaria Sujetaala
contractual Civil | Penal potestad
[ddimm/aaaa) | [dd/mm/aaaa) sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
En el periodo 2021, los miembros
del Comité de Seleccion de la i
1 | Adudicacion Simpifficada n° 002- | Marco Antonio Amancio Moomieds | owowa2t | syt | Locadonde X X
2021-MDQK/CS-1,  incorporaron | Espinoza Seleccion Servicios
en las bases requisitos como
documentacion obligatoria pese a
estar prohibido, sumado a ello, no Briiot sslaibis Bonirsio
2 :ﬂ:"'e“’;‘u':‘;f;’r’:nde Hospoeloese g:gg:d S Sae fitular del Comité | 24108/2021 | 17/09/2021 | Administrativo X X
documentacion  exigida; como de Seleccion de Servicios
consecuencia de ello, otorgaron la ~
buena pro al postor que presenté la
mayor oferta econdmica, lo cual S?QUT;JUO —
conllevo a que la entidad no : miembro ontrato
3 | coniate con melores condicones | L, Zker  Belarang suplentedel | 24082021 | 170902021 | Administrativo X X
de precio, lo que ocasiond un Comité de de Servicios
perjuicio  econdmico por Seleccion
S/65 020,09. _ ]
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Huanuco, 19 de Junio de 2024
OFICIO N° 000840-2024-CG/0C0401

Sefior:

Eder Ayrton Diaz Chavez

Gerente Regional

Gerencia Regional de Control Huanuco
Contraloria General de la Republica
Jr. Dos de Mayo n.° 1755

Huanuco/ Huanuco/Huanuco

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico n.° 035-2024-2-0401-SCE.

Referencia :  a. Literal d) del articulo 22 de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
b. Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG,
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de las referencias a) y b), a fin de
hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 035-2024-2-0401-SCE,
denominado “Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n® 002-2021-MDQ-K/CS-1, para la
ejecucion de la obra: "Mejoramiento Y Ampliacion de Servicios de Transitabilidad de Rosapampa -
Huamally en la Localidad de Rosapampa del Distrito De Quisqui - Provincia De Huanuco - Departamento
de Huanuco', resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Municipalidad Distrital de Quisqui, en el que se recomienda la remisién del Informe al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica, para el procesamiento de los funcionarios o servidores
publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad
administrativa funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.® 035-2024-
2-0401-SCE incluyendo sus apéndices, el cual consta de un (1) tomo con un total de 773 folios; para los
fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion. Atentamente,

o

7 'j 1 1 Atentamente,
T ORIA
QA SONTRAS s

0
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANUC

14 JUN 2@2(?/” - Documento firmado digitalmente

Lisseth Ponce Nazario
= LB DO Jefa del Organo de Control Institucional
‘ Municipalidad Provincial de Huanuco
Contraloria General de la Republica

Fifmal qorausftssnrastnns

HOIRL, fuimaersnegorent
CIRVE! ropresessenese
e EMY-I.....-,-;..".,,-. = t;ﬁen_a.ﬁ:_.;::;v

[a00y-001919  )OF3H

(LPN/fst)
Nro. Emision: 02261 (0401 - 2024) Elab:(U84202 - 0401)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria 7
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadac/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Huanuco, 20 de Junio de 2024
OFICIO N° 000850-2024-CG/OC0401

Sefior:

Eder Guiovani Feliciano Falcon

Alcalde

Municipalidad Distrital de Quisqui

Carretera Huanuco La Unién - Km. 20 Plaza De Armas
Huanuco/Huanuco/Quisqui

Asunto . Remito Informe de Control Especifico n.° n.® 035-2024-2-0401-SCE.

Referencia :a. Oficio n.° 000553-2024-CG/OC0401, de 16 de abril de 2024.
b. Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad y se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico denominado “Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n°® 002-2021-MDQ-K/CS-1, para la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento y Ampliacion de Servicios de Transitabilidad de Rosapampa - Huamally en la Localidad de
Rosapampa del Distrito De Quisqui - Provincia De Huanuco - Departamento de Huédnuco” en la
Municipalidad Distrital de Quisqui a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 035-2024-2-0401-SCE, el que
se le remite incluyendo sus apéndices, en un (1) tomo con un total de 773 folios, el cual ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
ylo servidores involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, y respecto del cual la entidad
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas. (Oficio n.° 001-2024-MPHCO/OCI-SCE-004 de 17 de abril de
2024)

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcién para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lisseth Ponce Nazario
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huanuco
Contraloria General de la Republica

(LPNAst)
Nro. Emision: 02266 (0401 - 2024) Elab:(U64202 - 0401)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
/% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: GYQRKUH
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 850-2024-CG/OC

EMISOR . LISSETH PONCE NAZARIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - EDER GUIOVANI FELICIANO FALCON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUISQUI (KICHKI)

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 035-2024-2-0401-SCE, el que se le remite incluyendo
sus apéndices, en un (1) tomo con un total de 773 folios, el cual ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, y respecto del cual la entidad

se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas. (Oficio n.© 001-2024-MPHCO/OCI-SCE-004 de 17 de
abril de 2024)

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166913561:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000147-2024-CG/0401
. OFICIO N° 000850-2024-OC0401

. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_2

. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_3

. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_4

. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_5

. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_6

. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_7

. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_8

10. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_1

© 0O N O O ~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6707UNE
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000147-2024-CG/0401

DOCUMENTO . OFICIO N° 850-2024-CG/OC

EMISOR . LISSETH PONCE NAZARIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANUCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDER GUIOVANI FELICIANO FALCON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUISQUI (KICHKI)
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20166913561

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D774

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 035-2024-2-0401-SCE, el que se le remite incluyendo
sus apéndices, en un (1) tomo con un total de 773 folios, el cual ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, y respecto del cual la entidad

se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas. (Oficio n.° 001-2024-MPHCO/OCI-SCE-004 de 17 de
abril de 2024)

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000850-2024-OC0401

2. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_2
3. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_3
4. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_4
5. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_5

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
634L3JO
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7. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_7
8. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_8
9. Informe n 035-2024-2-0401-SCE_1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: &
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GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de Ia conmemoracién de las heroicas batal(as de Junm y Ayacucho

Huanuco, 20 de Junio de 2024 T T e—
OFICIO N° 000854-2024-CG/OC0401 | oeccanmaauiao o wumUco |
Sefiora: f

Krupskaia Jesmidlu Beraun Aguirre ? 9 0 JUN
Coordinadora Regional ‘ il
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizado de Hudnuco : 59
Jr. Ddmaso Beraun n.® 617 - 2do piso | HORA _U U pirma =t
Huénuco/Hudnuco/Hudnuco Registra | T

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.® 035-2024-2-0401-SCE.

Referencia . a. Literal d) del articulo 22 de la Ley n.® 27785, Ley Organica de! Sistema nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b. Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de las referencias a) y b), a fin de
hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 035-2024-2-0401-SCE,
denominado “Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n° 002-2021-MDQ-K/CS-1, para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de Servicios de Transitabilidad de Rosapampa -
Huamally en la Localidad de Rosapampa del Distrito De Quisqui - Provincia De Huénuco - Departamento
de Huanuco®, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a fa
Municipalidad Distrital de Quisqui, en el que se recomienda la remision a la Procuraduria Piblica
Especializada en Delitos de Corrupcion a fin de que en el marco de su competencia, inicie las acciones
legales respecto de los funcionarios y servidores plblicos involucrados en las irregularidades a quienes
se ha identificado presunta responsabilidad administrativa penal.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.® 035-2024-
2-0401-SCE incluyendo sus apéndices, el cual consta de un (1) tomo con un total de 773 folios; para los
fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion. Atentamente,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lisseth Ponce Nazario
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huanuco
Contraloria General de la Republica

(LPN/fst)
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