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“PROCEDIMIENTO DE SELECC]ON - LICITACION PUBLICA N° 001-2023-MDP/CS-1 PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO DE CRUZPAMPA, DISTRITO
DE PACHAS, PROVINCIA DE DOS DE MAYO - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

PERIODO: 2 DE MAYO DE 2023 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pachas, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Dos de Mayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0399-2024-004, acreditado mediante oficio n.® 734-2024-MPDM/OCI de 9 de setiembre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2023-MDP/CS-1, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo -
departamento de Huanuco” con CUI n.° 2313913, se realizd conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas vigentes.

3. Materia de Control y Alcance

/

Materia de Control

La Municipalidad Distrital de Pachas, en adelante “Entidad", llevo a cabo el procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.* 001-2023-MDP/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
‘Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de
Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo - departamento de Huanuco”, donde el
comité de seleccion establecio en las bases administrativas e integradas que los postores debieron
demostrar haber ejecutado como minimo 20 actividades y/o componentes especificos, situacion que
fue materia de consulta u observacion de dos postores en la etapa de absolucion de consultas, las
mismas no fueron atendidas por el comité; ademas, el OSCE mediante dictamen advirtio que el
mencionado requerimiento vulneraba los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, de
la Ley de Contrataciones del Estado; ademas, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las Bases Estandar de Licitacion Publica para contratacion de obras,
finalmente recomendo declarar la nulidad del procedimiento de seleccion; sin embargo, consintieron
la Buena Pro; asimismo, no admitieron oferta de postor que presento la “Declaracion jurada de plazo
de ejecucion de obra", con error que no desvirtda el contenido esencial de la oferta y cumpliria con
los documentos de presentacion obligatoria para la admision, asi como con los requisitos de
calificacion; ademas, ofertd un monto menor en S/ 2 453 430,89 en relacion al postor ganador.

De lo expuesto, la Entidad habria transgredido los Principios de Libertad de Concurrencia,
Transparencia, Competencia, igualdad de trato, eficacia y eficiencia, el articulo 9° y 44° del Texto
" Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asimismo los articulos 29°,
47° y 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal B. “Experiencia del
postor en la Especialidad” de las Bases Estandar de Licitacion Publica para contratacion de obra,

s e e e
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generando una afectacion a los intereses del estado por S/ 2 453 430,89 (Dos millones cuatrocientos

cincuenta y tres cuatrocientos treinta con 89/100 Soles).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de mayo de 2023 al 30 de diciembre de
2023, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pachas, es una entidad de derecho publico que pertenece al nivel de
gobierno local, a continuacion se muestra la estructura organica grafica.

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Pachas

~
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Fuente: Estructora Organica utilizada por Ta Entidad, sin documento de aprobacion.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA Y COMITE DE SELECCION REQUIRIERON COMPONENTES Y/O PARTIDAS
ESPECIFICAS COMO EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD; MOTIVO POR EL
CUAL EL OSCE POSTERIOR AL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO RECOMENDO DECLARAR
LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; SIN EMBARGO, EL COMITE DE
SELECCION CONSINTIO LA BUENA PRO; ADEMAS, NO ADMITIO OFERTA DE POSTOR QUE
PRESENTO DECLARACION JURADA CON ERROR QUE NO DESVIRTUA EL CONTENIDO
ESENCIAL DE LA OFERTA; SITUACION QUE OCASIONO UN PERJUICIO A LOS INTERESES DEL
ESTADO POR S/ 2 453 430,89

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion e informacion vinculada al procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.” 001-2023-MDP/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“‘Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de
Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo - departamento de Huanuco con CUI n.°
2313913 en adelante "Procedimiento de Seleccion’, convocado por la Municipalidad Distrital de
Pachas, en adelante “Entidad", se advirtié que el area usuaria solicité en la definicion de obras similares
de la experiencia del postor en la especialidad, acreditar haber ejecutado como minimo 20 componentes
ylo partidas especificas; asimismo, el comité de seleccion requirid como experiencia del postor en la
especialidad de las bases administrativas e integradas acreditar haber ejecutado como minimo 20
actividades y/o componentes especificos, situacion que fue materia de cuestionamiento por dos

postores en la etapa de absolucién de consultas y observaciones, lo cual no fue acogido por el Comité
de Seleccion.

Asimismo, el OSCE posterior al otorgamiento de la buena pro y previo a su consentimiento, mediante
Dictamen comunicado a la entidad el 30 de noviembre de 2023, advirtid que el requerimiento de
componentes y/o partidas especificas vulneraba los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las Bases Estandar
de Licitacion Pdblica para contratacion de obras, finalmente recomend6 declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion; no obstante el Comité de Seleccion, en vez de adoptar el mismo criterio y
teniendo la oportunidad de declarar de oficio la nulidad y retrotraer el Procedimiento de Seleccion a
efectos de suprimir los componentes y/o partidas solicitadas como parte de la experiencia del postor en
la especialidad, decidié continuar con el Procedimiento de Seleccion y no adoptar la recomendacion
emitida por el OSCE, para seguidamente publicar el consentimiento de la buena pro el 6 de diciembre
de 2023 en el SEACE.

Ademas, el mencionado comité decidié no admitir oferta de postor “Inversiones Evza S.R.L." por
“ presentar la Declaracion jurada de plazo de ejecucion de obra, con error formal que no desvirtua el
ZXontenido esencial de la oferta, para luego admitir, evaluar, calificar, otorgar y consentir la Buena Pro a
vor del “Consorcio Allinyaku Construction”, quien ofertd un monto mayor en S/ 2 453 430,89 en
Telacion a la oferta presentada por el postor “Inversiones Evza S.R.L", a quien declararon
y";fndebidamente no admitida.

Lo antes expuesto transgredid los principios de libertad de concurrencia, competencia, igualdad de trato,
eficacia y eficiencia, numeral 16.2 del articulo 16° referido al requerimiento del Texto Unico Ordenado
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de laLey n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asimismo el numeral 29.3 del articulo 29° referido
ala no exigencias desproporcionadas en el requerimiento, articulos 47° sobre la obligatoriedad del uso
de las bases estandar y 60° sobre la subsanacion de ofertas del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el literal B. “Experiencia del postor en la Especialidad” de las Bases
Estandar de Licitacion Publica para contratacion de obra, contenida en la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.? 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, generando una
afectacion a los intereses del estado por S/ 2 453 430,89 (Dos millones cuatrocientos cincuenta y tres
cuatrocientos treinta con 89/100 Soles).

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

La Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0130-2021-A-MDP/DM-HCQ de 9 de julio de 2021
(Apéndice n.° 4), aprobd el expediente técnico del proyecto “Ampliacion, mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo -
Huanuco" con cadigo Unico de inversiones (CUI) n.® 2313913; posteriormente, mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 206-2023-A-MDP/DM-HCO de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4), aprobo la
actualizacién del presupuesto del expediente técnico del proyecto quedando de la siguiente manera:

Cuadron.®1
Resumen de presupuesto
Resumen de presupuesto de obra
Costo de ejecucion de obra S/ 24749 522,18
Gastos de Supervision S/ 1237 476,11
Costo Total de Obra S/ 25 986 998,29
Expediente técnico S/ 285 682,00
Costo total de inversion S/ 26 272 680,29
Gastos por control cancurrente 'S1525453,61
PRESUPUESTO GENERAL DE OBRA S/26 798 133,90
Fuente: Resolucion de Alcaldia N°206-2023-A-MDP/DM-HCO de 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, la Entidad con el objeto de obtener financiamiento para la ejecucion del proyecto
suscribio el Convenio n.° 22-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 19 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 5), con el Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento a través del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, mediante el cual este ultimo acuerda financiar hasta la suma de S/ 25 986 998,00
la ejecucion y supervision de la obra: "Ampliacidén, mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo - Huanuco" con
codigo Unico de inversiones (CUI) n.° 2313913; por su parte la Entidad se obligé entre otros a utilizar
las bases estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y subsanar las observaciones e implementar las recomendaciones que efectle este organismo
en los procedimientos de seleccidn.

De los componentes y/o partidas solicitadas:

Posteriormente, Yonel Senadio Sabrera Calderon sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y

Rural? de la Entidad, con informe n.° 623-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 2 de octubre de 2023
\, (Apéndice n.° 7), dirigido al Gerente Municipal, requirio la contratacion para la ejecucion de la obra
Jz\"Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarilado del Centro Poblado de
=\Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo - Huanuco" con cédigo Unico de inversiones (CUI)
2 ) =Mn.° 2313913, para lo cual adjunto los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7),en el que establecio

" 4 Y \

T Monto de financiamiento modificado con Adenda n.° 01 al Convenio n.® 022-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 13 de septiembre de 2023
(Apéndice n.° 5).

2 Designado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023-A.MDP/DM-HCO de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6) y concluida su
designacion con Resclucion de Alcaldia n.° 291-2023-A-MDP/PDM-HCO de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6).
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Imagen n.° 1
Experiencia del postor en la especialidad en los términos de referencia

[B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

{

* Requisites:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulade equivalente a una (01) vez el valer refefgm:ial, !
en la ejecucion de obras similares, durante les 10 afos anteriores a la fecha de la presentacién de |
i ofertas cue se computaran desce la suscripcidn del acta de recepcién de obra. i

Se considera obra similar a: AMPLIACION Y/Q MEJORAMIENTOC O LA COMBINACION DE
ALGUNO DE LOS TERMINOS ANTERIORES DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
| | ALCANTARILLADO Y/O SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADC Y/O
l | SANEAMIENTO.

P = SR—— R |

T T T 5 T T e 4

Siendo que para el caso del postor en su experiencia de obras similares debera demostrar haber |
ejecutado como minimo 20 de las siguientes activicades similares: caplacidn tipo manantial de ladera |
o tipc quebraca, linea de conduccion, camara de reunién de caudales o camara de distribucon ce
caudales en linea de conduccion, camaras de control en linea de conduccion, camaras de aire en
linea de conduccién, cdmaras de purga ca linea de conduccion, reservorios, casela de vaivulas, |
pases aéreos, camara de inspeccion, linea de aduccion o red de distnoucidn, valvula reductora de |
presidn, conexiones domiciliarias de agua, red colector o emisor o de distribucion, buzores de !
alcantarillado, conexiones domiciliarias de desague, caseta de UBS, biodigestor, pczo percclador de {
UBS, camara de rejas y desarenador, tangue IMHOFF, lecho de secado. filtrc percolador o filtre
biolégico, laguna facuitativa, laguna de maduracion, camara ¢e contacto de cloro, depdsito o caseta

Fuente: Téminos de Referencia (Apéndice n.° 7). adjunto al informe n.° §23-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 2 de octubre de 2023
(Apéndice n.? 7). ’

De la imagen precedente, se advierte que Yonel Senadio Sabrera Calderon sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, como area usuaria, solicitd en la experiencia del postor en la

especialidad de los términos de referencia, haber ejecutado como minimo 20 componentes y/o partidas
especificas.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el numeral 16.2 del articulo 16° el TUO de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, sefiala3 que los Términos de referencia, deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria, dichos términos de referencia deben proporcionar acceso
al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo; del mismo modo, el
numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.? 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,

en adelante “Reglamento” establece* que al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e innecesarias referidas a la

w

TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Conlralaciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo
de 2019, define:

“Articulo 16. Requerimiento

{1

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria;
alfernativamente pueden ser formulados por ef 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por ef rea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, {...]"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo 344-2018-EF, publicada el 31 de
diciembre de 2018, establece:

“Articulo 29. Requerimiento

IS

293 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, imazonables e innecesarias referidas
a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten fa contratacion hacia uno de eflos”,
B e e e i
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