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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2024-2-0399-SCE

“DOBLE PERCEPCION DE INGRESOS DEL ESTADO DE FUNCIONARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SHUNQUI, CONTRATADOS BAJO DECRETO
LEGISLATIVO N° 1057”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 A 31 DE JULIO DE 2023
ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Shunqui, en adelante “Entidad”, corresponde a un Servicio de Control Posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Dos de Mayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0399-2024-002, iniciado mediante oficio n.” 265-2024-MPDM/OCI de 5 de abril de 2024, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General:

v" Determinar si los ingresos percibidos por los sefiores: Noel Ponciano Cecilio, German Herrera
Rosales, en la Municipalidad Distrital de Shunqui y en otras Entidades Plblicas, durante el
periodo de enero a julio de 2023, se realizaron en concordancia a la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

v" Determinar si la contratacion de los funcionarios efectuada por la Municipalidad Distrital de
Shunqui y en otras Entidades del Estado, durante el periodo de enero a julio de 2023, se
realizé en concordancia a la normativa aplicable.

v" Determinar si la refribucion econémica percibido por los funcionarios en la Municipalidad
Distrital de Shunqui y en otras Entidades de Estado, durante el periodo de enero a julio de
2023, se realizé en concordancia a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad corresponde al incumplimiento
de la normativa que prohibe la doble percepcion de ingresos en el sector publico, toda vez que se
identificd a dos (2) funcionarios de la Municipalidad Distrital de Shunqui que han desempefiado el
cargo de confianza de Gerente Municipal, bajo el Decreto Legislativo n.° 1057 desde el 3 de enero
de 2023 al 31 de julio de 2023, en la que percibieron una remuneracion por el importe de $/24 235,61
(veinte y cuatro mil doscientos treinta y cinco con 61/100 soles); asimismo, prestaron sus servicios
a la Municipalidad Distrital de Cochabamba, Municipalidad Provincial de Ambo y, Municipalidad
Provincial de Oyon, durante el periodo comprendido entre el 30 de enero de 2023 al 21 de junio de

! Remitido por casilla electronica de la Contraloria General de la Repiblica, mediante cédula de nofificacion electronica n® 00000018-2024-
CG/0399 el 8 de abril de 2024.
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. De la entidad o dependencia

2023, en la cual percibieron ingresos en simultaneo el importe de /28 666,67 (veinte y ocho mil
seiscientos sesenta y seis con 67/100 soles); lo que ocasiond un perjuicio econémico al Estado por
el importe de S/ 28 083,33 (veinte y ocho mil ochenta y tres con 33/100 soles). '

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, comprendio el periodo del 1
de enero 2023 al 31 de julio de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

La Municipalidad Distrital de Shunqui es un érgano de personeria juridica de derecho pliblico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia y
pertenece al nivel de gobierno local. Su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en
la Constitucion Politica del Pert y, por la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades; asimismo,
le son aplicables las leyes y disposiciones que de manera general regulan las actividades del sector
publico,

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Shunqui, la cual
se encuentra plasmada en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 006-2019-MDSH de 10 de abril de 2019 y modificado mediante Ordenanza
Municipal n.® 006-2023-MDSH/A de 16 de setiembre de 2023,

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funcicnes, aprobado mediante Ordenanza
2019.

Municipal N® 006-2019-MDSH! de 10 de abril de
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electrénica emita por la Contraloria General de la Republica; se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular, la casilla electronica n.® 47744742 correspondiente a Noel Ponciano Cecilio ha
sido creada y activada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Dos
de Mayo el 24 de octubre de 2023, conforme al procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-
2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control", aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, que regula y establece

disposiciones para la creacion y activacion de la casilla electronica de la Contraloria General de la
Republica.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS CONTRATADOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SHUNQUI, BAJO
REGIMEN LABORAL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1057, INCURRIERON EN LA PROH[BICION DE
DOBLE PERCEPCION DE INGRESOS AL PRESTAR SERVICIOS Y PERCIBIR DE MANERA
SIMULTANEA INGRESOS EN OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO EN EL ANO 2023, AFECTANDO
EL DEBER DE DEDICACION AL CARGO DESEMPENADO, LO QUE OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO EL IMPORTE DE S/28 083,33 SOLES.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Shunqui, en adelante “Entidad”, asi como Municipalidad Distrital de Cochabamba, Municipalidad
Provincial de Ambo y Municipalidad Provincial de Oyon, se evidencio que el sefior Noel Ponciano Cecilio
durante el periodo de 3 de enero de 2023 al 6 de marzo de 2023, se desempefié como Gerente Municipal
de la Entidad bajo el regimen laboral Decreto Legislativo n.° 1057 - CAS Directivo, percibiendo su
remuneracion por ello; no obstante, en simultaneo contraté con la Municipalidad Distrital de
Cochabamba mediante orden de servicio en el periodo de 30 de enero de 2023 al 17 de febrero de
2023, en la que percibi6 por dicho servicio el importe de $/3 000,00 (tres mil con 00/100 soles).

Asimismo, se evidencié que el sefior German Herrera Rosales durante el periodo de 8 de marzo de
2023 al 31 de julio de 2023, se desempefid como Gerente Municipal de la Entidad bajo el régimen
laboral Decreto Legislativo n.® 10567 - CAS Directivo, percibiendo su remuneracion por ello; en
simultaneo contraté con la Municipalidad Provincial de Ambo? y, Municipalidad Provincial de Oyon?,
mediante ordenes de servicio entre los periodos de 8 de marzo de 2023 al 21 de junio de 2023, en la
que percibio por dicho servicio el importe de S/25 666,67 (veinticinco mil seiscientos sesenta y seis con
67/100 soles).

Los hechos expuestos, transgredieron lo previsto en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a la prohibicion de funcionarios y servidores publicos
de desempefiar en méas de un empleo o cargo pablico remunerado; articulo 3° y literales b) y o) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, referido a la prohibicion de doble
percepcion de ingresos y prestacion de servicios de forma exclusiva al cargo; articulo 38° de la Ley
n.? 30057, Ley del Servicio Civil referido a la prohibicion de doble percepcion de ingresos; articulo 158°
del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30057 Ley del

2 Ingreso percibido por el importe de S/1 666,67 (mil seiscientos sesenta y seis con 00/100 soles), periodo comprendido de 1 de marzo de 2023 al
20 de marzo de 2023.
*Ingreso percibido por el importe de S/9 000 (nueve mil con 00/100 soles); y $/15 000,00 (quince mil con 00/100 soles).
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Servicio Civil que sefiala la incompatibilidad de doble percepcion de ingresos; numeral 4.3. del articulo
4° del Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.? 1057 relacionado a la prohibicion de doble percepcion de ingresos para los trabajadores bajo el
regimen laboral - CAS,; articulo 6° “Principios de la Funcion Plblica®, numeral 6, del articulo 7° “Deberes
de la Funcion Piblica” de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pablica; articulo 7°
del Decreto de Urgencia n.° 020-2006 Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Publico,
referido a la incompatibilidad de ingresos.

Los hechos expuestos, ocasiond un perjuicio econémico al Estado de S/28 083,33 (veinte y ocho mil
ochenta y tres con 33/100 soles), importe que corresponde a los ingresos percibidos en otras entidades
del Estado en el afio 2023; conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 1
Resumen del perjuicio econémico ocasionado a las entidades del Estado
Nombres Municipalidad Distrital de Shunqui Otras Entidades del Estado
y R
. Cargode | Fechade | Fechade | Régimen Fecha de Fechade | Importe
hphiacs Confianza | Ingreso Cese Laboral =t Contratacién | Pago* sl
Noel Municipalidad
Ponciano 03/01/2023 | 06/03/2023 Distrital  de| 30/01/2023 |10/03/2023| 3000,00
Cecilio Cochabamba
German Municipalidad
Herrera 08/03/2023 | 31/07/2023 Provincial de| 01/03/2023 |05/04/2023 | 1083,33 (%
Rosales Gerente DL 1057 Ambo
German Municipal - Municipalidad
Herrera 08/03/2023 | 31/07/2023 Provincial de| 24/04/2023 |11/05/2023| 9000,00
Rosales QOyon
German Municipalidad
Herrera 08/03/2023 | 31/07/2023 Provincial de| 12/06/2023 |22/06/2023| 15000,00
Rosales Qyon
TOTAL 28 083,33

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la Municipalidad distrital de Shunqui, Municipalidad distrital de Cochabamba, Municipalidad

provincial de Ambo y, Municipalidad provincial de Oyon.

Elaborado por: Comisién de Control.

(*) Elsefior German Herrera Rosales prestd sus servicios en la Municipalidad Provincial de Ambo del 1 al 20 de marzo de 2023 bajo locacion
de servicios; a continuacion, inicio labores en la Municipalidad Distrital de Shunqui el B de marzo al 31 de julio de 2023 como gerente
Municipal; es decir, percibio ingresos de manera simultanea del 8 al 20 de marzo de 2023, lo cual corresponde a frece (13) dias. En
consecuencia, el sefior German Herrera Rosales ha percibido ingresos en simultaneo el importe de S/ 083,33 soles (S/2 500,00/ 30
dias = $/83,33 x 13 dias = §/1 083,33 soles) en la Municipalidad Provincial de Ambo.

La situacion expuesta se origin6 por el accionar de los citados funcionarios, quienes a pesar de tener
vinculo laboral con la Entidad, en simultaneo contratd con la Municipalidad Distrital de Cochabamba,
Municipalidad Provincial de Ambo y Municipalidad Provincial de Oyon, en las que prestaron sus servicios
y percibieron ingresos por ello, incurriendo de esta manera en la prohibicion de doble percepcion de
ingresos en el sector pablico en el afio 2023, asi como la afectacion al deber de dedicacion exclusiva al
cargo desempefiado conforme lo establece la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleado Pablico.

Los hechos se desarrollaron de |a siguiente manera:
1. Doble percepcion de ingresos del sefior Noel Ponciano Cecilio:

a. Vinculo laboral e ingresos remunerativos percibidos por Noel Ponciano Cecilio como
Gerente Municipal de la Entidad en el periodo de 3 de enero 2023 al 6 de marzo de 2023,

Mediante informe n.® 065-2023-MDSH-ORH/LRVS de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 3), la jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, informé que el sefior Noel
Ponciano Cecilio, ex funcionario plblico, labor6 en la Municipalidad Distrital de Shunqui por el

4 Segin conslancia de pago.
5 Remitido con oficio n.* 247-2023-MDSH-A de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 3).
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periodo de 3 de enero de 2023 a 7 de marzo de 2023 en el cargo de confianza de Gerente
Municipal, bajo régimen laboral Decreto Legislativo n.® 1057.

Al respecto, mediante acta de recopilacion de informacion sin de 7 de febrero de 20248
(Apéndice n.° 4), la Entidad alcanzé entre otros, comprobantes de pago, planilla tnica de
remuneraciones, correspondiente a los meses de enero a julio de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2023-MDSH/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5), en la cual se resolvio:
"ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR a partir del 03 de enero del 2023 al Lic. Adm. NOEL
PONCIANO CECILIO, en el cargo de GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SHUNQUI, bajo el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS Directivo, su reglamento, modificatorias y leyes conexas; sin previo Concurso
Pdblico, debiendo asumir las responsabilidades inherentes al cargo designado, el cual esté
establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF.

[.].

Asimismo, alcanzo la Resolucion de Alcaldia n.° 054-2023-MDSH/A de 7 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 6), en la que se resolvit: “ARTICULO PRIMEROQ.- CESAR, con efectividad que,
a partir del 07 de marzo del 2023, en el cargo de confianza de Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Shunqui, al Lic. Adm. Noel Ponciano Cecilio, dandole las gracias por
el servicio prestado y el esfuerzo desplegado en el ejercicio de sus funciones en el referido cargo,
DISPONIENDOSE que en el area administrativa correspondiente inicie los procedimientos
pertinentes que garanticen el reconacimiento de los beneficios laborales que le asistan conforme
aley.

[.T.

Adicional a ello, mediante oficio n.® 026-2024-MDSH-A de 8 de febrero de 20247 (Apéndice
n.° 7), la Entidad alcanzo las boletas de pago de los referidos funcionarios correspondiente a los
meses de enero a julio de 2023.

Por lo antes expuesto, se evidencié que el funcionario Noel Ponciano Cecilio durante el periodo
de 3 de enero de 2023 al 6 de marzo de 2023 mantuvo vinculo laboral con la Entidad al
desempeiiar funciones como Gerente Municipal, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 1057 conforme se denota en la planilla (inica de remuneraciones® y boletas de pago® emitidos
por la Entidad, en la que percibit ingresos remunerativos durante los meses de enero, febrero y
marzo de 2023, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.’2
Pagos efectuados por la Municipalidad Distrital de Shunqui a favor de Noel Ponciano
Cecilio como Gerente Municipal - periodo del 3 de enero 2023 al 6 de marzo de 2023
Planilla de Remuneraciones - Boletas de Pago
Remuneracion Aporte a
Mes ?C!‘a de Bruta Es Salud Dias Laborados imports ot
misién g s/ Sl
Enero 08/02/2023 3300,00 200,48 29 350048
Febrero 28/02/2023 3300,00 200,48 28 3500,48
Marzo 22103/2023 660,00 92,25 6 752,25
Total 7 260,00 493,21 - 7 753,21

Fuente: Comprobantes de pago n.*= 0027 (Apéndice n.° 8), 0057 (Apéndice n.° 8) y 103 (Apéndice n.° 10), del periodo 2023 y su
planilla tnica de remuneraciones alcanzados mediante acta de recopilacion de informacién s/n de 7 de febrero de 2024 (Apéndice
n.” 4) y, boletas de pago (Apéndice n.® 11) remitido con oficio n.* 026-2024-MDSH-A de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

& Solicitado por la Comision de Control con oficio n.” 001-2024-MPDM/OCI-RI-WECT de 7 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 4).
7 Solicitado por la Comision de Control con oficio n.® 001-2024-MPDM/OCI-RI-WECT de 7 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 7).
8 Alcanzado por la Entidad mediante acta de recopilacién de informacién sin de 7 febrero de 2024.

¢ Remitido con oficio n.® 026-2024-MDSH-A de 8 de febrero de 2024.

e e o I T e P T T T A T T e
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Del cuadro anterior, se denota que Noel Ponciano Cecilio ha percibido ingresos remunerativos
como Gerente Municipal de la Entidad desde el 3 de enero 2023 al 6 de marzo de 2023, el cual
asciende al monto de S/7 753,21 (siete mil setecientos cincuenta y tres con 21/100 soles), es
decir, en el mes de enero de 2023 percibio el importe de S/3 500,48 por 29 dias trabajados, en
febrero de 2023 percibié el importe de S/3 500,48 por 28 dias trabajados y, en marzo de 2023
percibio el importe de S/752,25 por 6 dias trabajados.

Por otro parte, mediante informe n.* 015-2024-MDSH/URH de 19 de marzo de 2024 (Apéndice
n.” 12), la jefa (e) de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, informé que el sefior Noel
Ponciano Cecilio designado en el cargo de confianza como Gerente Municipal durante el periodo
1 de enero de 2023 al 7 de marzo de 2023, no registra solicitud de licencia sin goce de haber;
con lo cual se advierte que durante el vinculo laboral del citado funcionario con la Entidad, no se
suspendio por ninguna causal, la misma que se evidencia en la planilla Ginica de remuneraciones
y boletas de pago alcanzados por la Entidad!.

b. Ingresos percibidos por Noel Ponciano Cecilio como consultor en la Municipalidad
Distrital de Cochabamba, provincia de Huacaybamba, region Huanuco, durante el periodo
de 30 de enero de 2023 al 17 de febrero de 2023,

La Municipalidad Distrital de Cochabamba, mediante orden de servicio y/o trabajo n.® 000001 de
30 de enero de 20232 (Apéndice n.° 13), contrato a Noel Ponciano Cecilio con la finalidad de
prestar el servicio de consultoria para la elaboracion de informe de gastos y distribucion del
programa de vaso de leche, periodo 2022; importe que asciende al monto de S/3 000,00 (tres
mil con 00/100 soles).

Luego, mediante carta n.* 002-2023/NPC de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), el sefior
Noel Ponciano Cecilio dirigido a la Municipalidad Distrital de Cochabamba, presenté el informe
de gastos y distribucion del programa de Vaso de Leche, correspondiente al afio fiscal 2022y, a
su vez solicité el pago por dicho servicio; es asi que, mediante informe n.® 009-2023-SGDSSP-
COBBA/HBBA/HCO/EVC de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), la Subgerente de
Desarrollo Social y Servicios Pablicos otorgé la conformidad del servicio.

A razon de ello, mediante comprobante de pago n.® 050 2023 de 9 de marzo de 2023 (Apéndice
n.® 13), con registro SIAF 0000000005, se efectud el pago de S/3 000,00 (tres mil con 00/100
soles) a favor de Noel Ponciano Cecilio, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 3
Orden de servicio y comprobante de pago emitido por la Municipalidad Distrital de
Cochabamba a favor de Noel Ponciano Cecilio.

N %?;?c?: PE:::?'E:B Comprobante de pago Importe
N° Fecha | seginO/S | N° Concepto Fecha e
Servicios prestados en la Elaboracion 9 de
OIS n° 30 de 050 del Informe de Gastos y Distribucion B0
1 001 * | enero | 12 meses 2023 del Programa Vaso de Leche del afio dis 3000,00
2023 fiscal 2022 - Municipalidad Distrital de 2023
Cochabamba.
TOTAL 3.000,00
Fuente: Comprobante de pago n.” 050 2023 de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13) y orden de servicio n.® 001 de 30 de enero
de 2023 (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision de Cantrol.

¢ Remitido con oficio n.* 045-2024-MDSH-A de 2 de abril de 2024.

" Alcanzado por la Entidad mediante acta de recopilacion de informacion S/N de 7 de febrero de 2024 y, remitido con oficio n.® 026-2024-MDSH-
A de 8 de febrero de 2024.

12 Remitido con oficio n.* 076-2024-MDCOBBAJA de 15 de abril de 2024,
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Es preciso sefialar, que a la fecha de emision de la orden de servicio, gjecucion y otorgamiento
de conformidad del servicio, que comprende el periodo de 30 de enero de 2023 al 17 de febrero
de 2023, el sefior Noel Ponciano Cecilio mantenia vinculo laboral con la Entidad que inici6 el 3
de enero de 2023 y culmin6 el 6 de marzo de 2023, con lo cual se evidencio que el citado
funcionario incurrié en la prohibicién de doble percepcion de ingresos, ello al percibir ingresos
de manera simultanea en mas de una entidad del Estado.

De lo descrito en los parrafos precedentes, se debe tener en cuenta el accionar del sefior Noel
Ponciano Cecilio al haber desempefiado en més de un empleo plblico y transgredido lo
establecido en el literal b) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pblico,
quien el servidor pablico tiene la obligacion de “Prestar los servicios de forma exclusiva durante
la jornada de trabajo, salvo labor docente, la cual podré ser ejercida fuera de la jonada de
trabajo”, afectando de esta manera el deber de dedicacion exclusivo al cargo desempefiado.

Ademas, el haber percibido ingresos de manera simultanea en mas de una entidad del Estado,
la misma que transgredio lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que sefiala: “[..] Ningtin empleado publico puede percibir del Estado mas de
una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la
percepcion simulténea de remuneracion y pensién por servicios prestados al Estado. Las tnicas
excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en
uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas [...]"; lo cual ocasion6 un perjuicio
econdmico al Estado, importe que asciende al monto de S/3 000,00 soles

2. Doble percepcion de ingresos del sefior German Herrera Rosales

a. Vinculo laboral e ingresos remunerativos percibidos por German Herrera Rosales como
Gerente Municipal de la Entidad en el periodo de 8 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023.

\ Mediante informe n.® 065-2023-MDSH-ORH/LRV® de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 3), la jefa (e) de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, informé que el sefior German
Herrera Rosales, ex funcionario publico, labor6 en la Municipalidad Distrital de Shunqui por el
periodo de 8 de marzo al 31 de julio de 2023 en el cargo de confianza de Gerente Municipal,
bajo régimen laboral Decreto legislativo n.° 1057.

Al respecto, mediante acta de recopilacion de informacion s/n de 7 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 4), la Entidad alcanzé entre otros, comprobante de pago, planilla de
remuneraciones, correspondiente a los meses de enero a julio de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 058-2023-MDSH/A de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14), en la cual se resolvié:
*ARTICULQ PRIMERQ.- DESIGNAR al C.P.C. GERMAN HERRERA ROSALES en el Cargo de
Confianza de GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SHUNQUI, a
partir del 08 de marzo del 2023, bajo los alcances del Régimen Laboral del Decreto Legislativo
N° 1057 - CAS Confianza, su reglamento, modificatorias y leyes conexas; sin previo Concurso
Publico, debiendo asumir las responsabilidades inherentes al cargo designado, el cual esta
establecido en el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF para el afio fiscal 2023,
hasta la proxima designacion superior”.

L.F

Asimismo, alcanzé Resolucion de Alcaldia n.° 149-2023-MDSH-A de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 15), en la que se resolvio: “Articulo 1.- EXONERAR, del plazo de ley, al Sr. C.P.C.
German Herrera Rosales, servidor contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057,
\ para el cargo de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Shunqui de dar aviso previo

= %@

a su renuncia a la entidad, de acuerdo a lo sefialado en las consideraciones precedentes.

13 Remitido con oficio n.” 247-2023-MDSH-A de 28 de noviembre de 2023.
14 Solicitado por la Comision de Control con oficio n.® 001-2024-MPDM/OCI-RI-WECT de 7 de febrero de 2024 {Apéndice n.® 4).
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Articulo 2.- ACEPTAR la renuncia presentada por el Sr. C.P.C. German Herrera Rosales, al
cargo de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Shunqui, en
consecuencia, DAR POR CONCLUIDA EL VINCULO LABORAL por causal de renuncia
voluntaria, con efectividad a partir del 31 de julio de 2023, tltimo dia de labores el 31 de julio de
2023, por lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion. Debiendo hacer
entrega formal del cargo, bienes y asuntos pendientes de atencién, previo inventario.

[T

Adicional a ello, mediante oficio n.” 026-2024-MDSH-A de 8 de febrero de 2024' (Apéndice
n.°7), la Entidad alcanzd las boletas de pago de los referidos funcionarios correspondiente a los
meses de enero a julio de 2023.

Por lo antes expuesto, se evidencié que el funcionario German Herrera Rosales durante el
periodo de 8 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023 mantuvo vinculo laboral con la Entidad al
desempefiar funciones como Gerente Municipal, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 1057, conforme se denota en la planilla Unica de remuneraciones'® y boletas de pago!
emitidos por la Entidad, en la que percibio ingresos remunerativos durante los meses de marzo,
abril, mayo, junio y julio de 2023, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron."4
Pagos efectuados por la Municipalidad Distrital de Shunqui a favor de German Herrera
Rosales como Gerente Municipal - periodo del 8 de marzo 2023 al 31 de julio de 2023

Planilla de Remuneraciones - Boletas de Pago

Mes ':Ee;?sai: ne o g’g{:cié" sspégli: Lab?:iraasdos g ré? iy

Marzo | 22/03/2023 2640,00 200,48 24 2840,48

Abril 2410412023 2640,00 200,48 30 284048

Mayo 24/05/2023 3300,00 200,48 H 3 500,48

Junio 21/06/2023 3300,00 200,48 30 3500,48
\\A Julio 20/07/2023 3 600,00(*) 200,48 A 3800,48 (*)
Q’ TOTAL 15 480,00 1002,40 . 16 482,40

Fuente: Comprobantes de pago n.== 103 {Apéndice n.® 10), 138 (Apéndice n.° 16), 190 (Apéndice n.° 17), 268 (Apéndice n.° 18),
347 (Apéndice n.® 19), del periodo 2023 y su planilla (nica de remuneraciones, alcanzados mediante acta de recopilacion de
informacion sin de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 4), y boletas de pago (Apéndice n.” 11), remitido con oficio n.® 026-2024-
MDSH-A de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comisién de Control.

(*) Incluye el pago de S/300,00 por concepto de aguinaldo’®.

Del cuadro anterior, se denota que German Herrera Rosales ha percibido ingresos remunerativos
como Gerente Municipal de la Entidad desde el 8 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, el
cual asciende al monto de S/16 482,40 (dieciséis mil cuatrocientos ochenta y dos con 40/100
soles), es decir, en el mes de marzo de 2023 percibio el importe de S/2 840,48 por 24 dias
trabajados, en abril de 2023 percibio el importe de S/2 840,48 por 30 dias trabajados, en mayo
de 2023 percibi6 el importe de S/3 500,48 por 31 dias trabajados, en junio de 2023 percibit el
importe de S/3 500,48 por 30 dias trabajados y, por Ultimo en julio de 2023 percibi6 el importe
de S/3 800,48 por 31 dias trabajados.

\

Salicitado por la Comision de Control con oficio n.* 001-2024-MPDMW/OCI-RI-WECT de 7 de febrero de 2024, (Apéndice n.° 7).

'k Alcanzado por la Entidad mediante acta de recopilacion de informacion s/n de 7 febrero de 2024,

"Remitido con oficio n.” 026-2024-MDSH-A de 8 de febrero de 2024.

18 Conforme a lo dispuesto en el literal a), numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal
2023.
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Por otro lado, mediante informe n. 015-2024-MDSH/URH"® de 19 de marzo de 2024 (Apéndice
n.°12), la jefa (e) de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, informé que el sefior German
Herrera Rosales designado en el cargo de confianza como Gerente Municipal durante el periodo
8 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, no registra solicitud de licencia sin goce de haber;
con lo cual se advierte que durante el vinculo laboral del citado funcionario con la Entidad, no se
suspendio por ninguna causal, la misma que se evidencia en la planilla (inica de remuneraciones
y boletas de pago alcanzados por la Entidad?,

b. Ingresos percibidos por German Herrera Rosales por el servicio prestado como Contador
Pablico en la Municipalidad Provincial de Ambo, region Huanuco, durante el periodo de 1
de marzo de 2023 al 20 de marzo de 2023.

La Municipalidad Provincial de Ambo, mediante orden de servicio y/o trabajo n.° 0000038 de 1
de marzo de 2023%' (Apéndice n.° 20), contratdé a German Herrera Rosales como Contador
Publico para la Unidad de Contabilidad de la Municipalidad Provincial de Ambo, en un plazo de
hasta treinta (30) dias calendarios, es decir desde el 1 de marzo de 2023 al 30 de marzo de
2023, importe que asciende al monto de S/2 500,00 (Dos mil quinientos con 00/100 soles).

No obstante, mediante carta n.® 001-2023-GHR de 20 de marzo de 20232 (Apéndice n.° 20), el
sefior German Herrera Rosales present6 a la Municipalidad Provincial de Ambo su renuncia al
cargo de la Oficina de Contabilidad; en atencién a ello, mediante informe n.° 0212-2023-
MPA/OGA-OA de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20), el responsable de la Oficina de
Abastecimiento (e) informé a la Oficina General de Administracion, la renuncia formulada por el
citado locador, sefialando lo siguiente: [...]. Sobre el particular, cabe mencionar que se ah echo
la rebaja correspondiente a la ORDEN DE SERVICIO N° 0000038 con SIAF N° 400, por el monto
de S/. 833.33, el cual corresponde a los dias no laborados por el personal; teniendo como
resultado el monto total a pagar de S/. 1,666.67 por los veinte (20) dias laborados, se recomienda
al jefe inmediato proceder a dar la conformidad de dicho personal por el monto total de
S/.1,666.67 por los (20) dias laborados”.

Es asi que, mediante memorando n.° 0174-2023-MPA/OGA de 30 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 20), el Gerente de la Oficina General de Administracion de la Municipalidad Provincial de
Ambo comunict a la jefa de la Oficina de Contabilidad, lo siguiente: “[...J: remito la conformidad
de servicios prestados por la modalidad de terceros del contador German Herrera Rosales —
quien ejercia el cargo de Jefe de la Oficina de Contabilidad y presento su carta de renuncia el
dia 21 de marzo del 2023, por lo que se da su conformidad por el periodo de 20 dias con un
monto total de S/. 1,666.67 (Mil seiscientos sesenta y seis con 67/100 soles)".

A razon de ello, mediante comprobante de pago n.® 527 de 4 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 20), con registro SIAF 00000000400, se efectud el pago de S/1 666,67 (mil seiscientos
sesenta y seis con 67/100 soles) a favor de German Herrera Rosales, conforme se detalla a
continuacion:

(Cuadro en la pagina siguiente)

12 Remitido con oficio n.” 045-2024-MDSH-A de 2 de abril de 2024,

2 Alcanzado por la Entidad mediante acta de recopilacion de informacion SN de 7 de febrero de 2024 y, remitido con oficio n.® 026-2024-MDSH-
A de 8 de febrero de 2024.

2 Remitido con oficio n.” 005-2024-JOT/MPA de 15 de abril de 2024,

2 Recibido por la Unidad de Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial de Ambo, el 21 de marzo de 2023.
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Cuadron.°§
Pago efectuado por la Municipalidad Provincial de Ambo a favor de German Herrera
Rosales por el servicio prestado como Contador Piiblico para la Unidad de Contabilidad.

- Orden de Servicio Pmﬂsde Comprobante de pago Importe

N° Fecha | seqin ols | N° Concepto Fecha Sl.

Servicio como  Contador 1666.67

5 De hasta 30 Plblico para la Unidad de | 4 de :

1 | T tdamags | o 527 | Contabilidad ~ de  la | abriide | (PO'%0

038 de 2023 ; Pl e e dias

calendarios Municipalidad Provincial de | 2023
laborados)
Ambo.

1 666,67

Fuente: Comprobante de pago n.® 527-2023 de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20) y orden de servicio n.® 038-2023 de 1 de
marzo de 2023. (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso sefialar que, a la fecha de ejecucion y pago del servicio, que comprende el periodo
entre 1 al 20 de marzo de 2023, el sefior German Herrera Rosales mantenia vinculo laboral con
la Entidad desde el 8 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, con lo cual se evidencit que el
citado funcionario incurrié en la prohibicion de doble percepcion de ingresos, ello al percibir
ingresos de manera simultanea en méas de una entidad del Estado.

Cabe resaltar que, para el célculo del perjuicio econémico se tiene que el referido funcionario
presto sus servicios a la Municipalidad Provincial de Ambo desde el 1 al 20 de marzo de 2023,
segun lo sefialado en el memorando n.° 0174-2023-MPA/OGA de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 20), en la que se otorgd conformidad de servicio por el periodo de veinte (20)
dias; sin embargo, el referido funcionario inicié labores como Gerente Municipal de la Entidad
desde el 8 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, afiadir que en la boleta de pago de marzo
de 2023, la Entidad efectué el pago de S/2 640,002 por 24 dias trabajados que comprende el
periodo del 8 al 31 de marzo de 2023.

En ese sentido, se precisa que entre las fechas de 8 de marzo de 2023 al 20 de marzo de 2023
(13 dias) el sefior German Herrera Rosales prestd sus servicios en mas de una entidad del
Estado y percibio de manera simultanea el importe de S/1 083,33 (mil ochenta y tres con 33/100
soles), accionar que ocasiond un perjuicio econémico por dicho monto, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.° 6
Perjuicio econémico ocasionado a las entidades del Estado, Municipalidad Distrital de
Shunqui y Municipalidad Provincial de Ambo, correspondiente al mes de marzo de 2023

Periodo: Retribucion Dias Importe
- Servicio/ Sl laborados del
R L Inicio | Final e Cargo (Mes: en perjuicio
Marzo) simultaneo 8.
Municipalidad f’nar‘:ﬁ .T“ode Decrelo | e | 264000()
1 | Distrital de s Jde Legislativo Municioal (24 dias de 13 dias
Shunqui n.° 1057 P labores) laborados:
2023 | 2023 108333
Municipalidad | ! _d€ | 20 de Cotador | pcno | demare | ()
) marzo | marzo | Orden de | Publico para it
2 | Provincial de d d Servici la Unidad d (30 dias de de 2023
Ambo = R RHER A Uit 02 labores)
2023 | 2023 Contabilidad
Fuente: Comprobantes de pago n.e 103 (Apéndice n.® 10), del periodo 2023 y su planilla (nica de remuneraciones, alcanzado

mediante acta de recopilacion de informacion s/n de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 4), boletas de pago (Apéndice n.° 11),
remitido con oficio n.* 026-2024-MDSH-A de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 7), y comprobante de pago n.* 527 de 4 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 19), remitido con oficio n.” 005-2024-JOT/MPA de 15 de abril de 2024.

Elaborado por: Comisién de Control.

(*) El pago remunerativo efectuado por la Entidad es de S/3 300,00 / 30 = 110 x 24 dias, equivale a SI2 640,00 soles.

(™) El sefior German Herrera Rosales prestd sus servicios en la Municipalidad Provincial de Ambo del 1 al 20 de marzo de 2023 bajo
locacion de servicios; a continuacion, inicio labores en la Municipalidad Distrital de Shunqui el 8 de marzo al 31 de julio de 2023 como

2 El monto remunerativo es de S/3 300,00/ 30 = 110 x 24 dias = S/2 640,00 soles
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gerente Municipal; es decir, percibid ingresos de manera simulténea del 8 al 20 de marzo de 2023, lo cual corresponde a frece (13)
dias. En consecuencia, el sefior German Herrera Rosales ha percibido ingresos en simultaneo el importe de S/1 083,33 soles (S12
500,00 / 30 dias = §/83,33 x 13 dias = S/1 083,33 soles) en la Municipalidad Provincial de Ambo.

¢. Ingresos percibidos por German Herrera Rosales como consultor en la Municipalidad
Provincial de Oyon, region Lima, periodo de 25 de abril de 2023 al 10 de mayo de 2023.

La Municipalidad Provincial de Oyon, mediante orden de servicio n.° 465 de 24 de abril de 2023%
(Apéndice n.° 21), contraté a German Herrera Rosales como consultor para la elaboracion de
la “Directiva de Procedimiento para el Otorgamiento de Pasajes, Viaticos y Asignaciones por
Comision de Servicios para Funcionarios y Servidores de la Municipalidad Provincial de Oyon”,
en un plazo de quince (15) dias calendarios contabilizados a partir del dia siguiente de
notificado® la orden de servicio, es decir desde el 25 de abril de 2023 al 9 de mayo de 2023,
importe que asciende al monto de S/9 000,00 (nueve mil con 00/100 soles).

Luego, mediante carta n.® 002-2023-GHR-HCO de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), el
sefior German Herrera Rosales presento a la Municipalidad Provincial de Oyon, con atencién a
la Oficina de Recursos Humanos, el proyecto de la Directiva de procedimientos para el
otorgamiento de pasajes, viaticos y asignaciones por comision de servicios para funcionarios y
servidores de la citada municipalidad, y a su vez solicitd el pago por dicho servicio; es asi que,
mediante acta de conformidad de servicio n.° 011-2023 de 10 de mayo de 2023 (Apéndice
n.? 21), suscrito por la Gerencia de Administracion y Finanzas (como éarea usuaria y jefe de la
Unidad) de la citada municipalidad, se otorgd la conformidad de servicio e indica que se proceda
con el pago correspondiente.

A razon de ello, mediante comprobante de pago n.° 204-9 de 10 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 21), con registro SIAF 00000000687, se efectud el pago de S/9 000,00 (nueve mil con 00/100
soles) a favor de German Herrera Rosales, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.’7
Pago efectuado por la Municipalidad Provincial de Oyon a favor de German Herrera
Rosales como consultor
5 %Ldr:?c?oe P;ﬁ.riodo de Comprobante de pago Importe
abores, s/
N° | Fecha | segin OIS N° Concepto Fecha :
servicio de elaboracion de la "Directiva
de Procedimiento para el Otorgamiento
15 dias de Pasajes, Viaticos y Asignaciones por
calendarios, Comision de  Servicios  para
contabilizad Funcionarios y Servidores de |Ia 10 de
OfS | 24 de | os a partir Municipalidad Provincial de Oyon'. ey
1 [n° abril de | del dia | 204-9 | Actividad a realizar los contenidos de la de ¥ 3000,00
465 | 2023 siguiente de estructura elaboracion de la “Directiva 2023
la enirega de Procedimiento para el Otorgamiento
de orden de de pasajes, viaticos y asignaciones por
servicio. comision de servicios para funcionarios
y servidores de la Municipalidad
Provincial de Oyon®.
9 000,00

Fuente: Comprobante de pago n.* 204-9 de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21) y orden de servicio n.® 465 de 24 de abril de
2023 (Apéndice n.” 21).
Elaborado por: Comisién de Control.

Es preciso senalar que, a la fecha de notificacion de la orden de servicio, ejecucion y el
correspondiente pago del servicio, que comprende el periodo de 25 de abril de 2023 al 10 de
mayo de 2023, el sefior German Herrera Rosales mantenia vinculo laboral con la Entidad que
inici6 el 8 de marzo de 2023 y culminé el 31 de julio de 2023, con lo cual se evidencio que el

# Remitido con carta n.® 045-2024-YENR/SG/ALC/MPO de 27 de febrero de 2024.
% Notificado el 24 de abril de 2023,

e __ ]
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citado funcionario incurrié en la prohibicion de doble percepcion de ingresos, ello al percibir
ingresos de manera simultanea en méas de una entidad del Estado.

d. Ingresos percibidos por German Herrera Rosales como consultor en la Municipalidad
Provincial de Oyon, regién Lima, periodo de 12 de junio de 2023 al 21 de junio de 2023.

La Municipalidad Provincial de Oyon, mediante orden de servicio n.* 597 de 12 de junio de 2023%
(Apéndice n.° 22), contratd a German Herrera Rosales como consultor para la elaboracion de
la "Directiva de normas y procedimientos para la administracion de caja chica de la Municipalidad
Provincial de Oyon", en un plazo de 30 dias calendarios de notificada?’ la orden de servicio, es
decir desde el 12 de junio de 2023 al 11 de julio de 2023, importe que asciende al monto de
S/15 000,00 (quince mil con 00/100 soles).

Luego, mediante carta n.® 003-2023-GHR-HCO de 20 de junio de 2023% (Apéndice n.° 22), el
sefior German Herrera Rosales present6 a la Municipalidad Provincial de Oyon, el proyecto de
la "Directiva de normas y procedimientos para la Administracion de caja chica de la Municipalidad
Provincial de Oyon”, y a su vez solicitd el pago por dicho servicio; es asi que, mediante anexo
04 - Conformidad de servicio n.® 001-2023-OGAF/MPO de 21 de junio de 2023 (Apéndice
n.” 22), la Gerencia de Administracion y Finanzas (area usuaria) y la gerente Municipal (jefe
inmediato) de la Municipalidad Provincial de Oyon, otorgd la conformidad de dicho servicio de
consultoria.

A razon de ello, mediante comprobante de pago n.° 275-09 de 21 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 22), con registro SIAF 0000001106, se efectud el pago de $/15 000,00 (quince mil con 00/100
soles), a favor de German Herrera Rosales, como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 8
Pago efectuado por la Municipalidad Provincial de Oyon a favor del sefior German
Herrera Rosales como consultor

Orden de

Sarvicio Periodo de Comprobante de pago

Importe

: elaboracion de la “Directiva de
oS n.* GASRCHOg 275- | Normas y Procedimientos para el

junio 21 de

1 597 de |d: E?Ltilggagg 09 | Otorgamiento de Encargos Internos ';6'2'3 e | 1500009
2023 seriitio a Funcionarios y Servidores de la
Municipalidad Provincial de Oyon”.

15 000,00

Fuente: Comprobante de pago n.” 275-09 de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.” 22) y orden de servicio n.® 597 de 12 de junio de
2023 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, cabe sefialar que, a la fecha de notificacion de la orden de servicio, ejecucion y el
correspondiente pago del servicio, que comprende el periodo de 12 al 21 de junio de 2023, el
sefior German Herrera Rosales mantenia vinculo laboral con la Entidad que inici6 el 8 de marzo
de 2023 y culmind el 31 de julio de 2023, con lo cual se evidencio que el citado funcionario
incurrié en la prohibicién de doble percepcion de ingresos, ello al percibir ingresos de manera
simultanea en mas de una entidad del Estado.

De lo expuesto en los cuadros precedentes, los citados funcionarios publicos a pesar de
mantener vinculo laboral, bajo contrato administrativo de servicios con la Municipalidad Distrital
de Shunqui desde el 3 enero de 2023 al 31 de julio de 2023, en simultaneo prestaron sus

2*‘f\Ren'liticIt: con carta n.® 045-2024-YENR/SG/ALC/IMPO de 27 de febrero de 2024.
2 Notificado el 12 de junio de 2023.
 Recibido por la Unidad de Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial de Oyon, el 21 de junio de 2023

el e — ]
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servicios a la Municipalidad Distrital de Cochabamba, Municipalidad Provincial de Ambo y
Municipalidad Provincial de Oyon, en el afio 2023, percibiendo de esta manera ingresos en otras
entidades del Estado e incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos, al
transgredir los impedidos de contratar bajo cualquier modalidad con méas de una (1) entidad
conforme a lo establecido en el numeral 4.3. del articulo 4 del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1057 que sefiala: "Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de
servicios la prohibicién de doble percepcion de ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley N°
28157, Ley Marco del Empleo Piblico, asi como el tope de ingresos mensuales que se
establezca en las normas pertinentes”,

Sobre el particular, es importante sefialar, respecto a la prohibicién de que un servidor piiblico
pueda percibir mas de una remuneracion proveniente del Estado (salvo las excepciones que
establece la normativa aplicable), ha sido materia de pronunciamiento por parte de la Autoridad
del Servicio Civil (SERVIR) siendo este (ltimo el maximo organismo técnico especializado y
rector del Sistema Administrativo de Recursos Humanos del Estado® encargada de emitir
opinion técnica en materia de su competencia®, todas las entidades de la administracién publica,
como es el caso de los Gobiernos Locales, en la que se sujetan a lo que disponga dicho
organismo.

En ese sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante informes técnicos
sefialo:;

Informe técnico n.° 220-2017-SERVIR/GPGSC de 22 de marzo de 2017, concluyé:

i)

Ill. Conclusiones

3.1 El gjercicio de una funcion pablica en una entidad de la Administracién Publica determina la

condicion de funcionario o servidor publico, indistintamente del régimen laboral o modalidad de

contratacion de dicha persona. En ese sentido, todo aquel que desemperie funcion ptblica es

pasible de ser considerado empleado publico y sujeto de la prohibicion de doble percepcién,

Contratado bajo la modalidad del D.L. n.° 1057 ‘Decreto Legislativo que regula el régimen

especial de contratacién administrativa de servicios” salvo las excepciones normativamente
' permitidas (docencia y participacion en directorios de entidades y empresas del Estado).

3.2 La prohibicién de doble percepcion de ingresos implica: i) Que el servidor no pueda laborar

en olra entidad publica bajo otros regimenes de vinculacién, salvo que cuente con licencia sin

goce de haber respecto de su vinculo primigenio para asi poder suscribir un nuevo vinculo; y, ii)

Que el servidor no pueda laborar en ofra entidad publica mediante contrato de locacién de

servicios que implique ejercicio de funcion publica, pues estaria percibiendo un segundo ingreso

del Estado”.

En esa misma linea, mediante informe técnico n.® 000895-2020-SERVIR-GPGSC de 29 de
mayo de 2020, sefialo:

T

3.1 Todos los servidores publicos se encuentran prohibidos de recibir por parte del Estado
cualquier ingreso adicional a su remuneracién, como producto de la prestacion de un servicio.
La prohibicion se configura sin importar el monto, la frecuencia, fuente de financiamiento,
oportunidad de la segunda prestacion de servicios o naturaleza del vinculo que origina el ingreso
adicional; inclusive si este (ltimo es la contraprestacion de un contrato de locacion de servicios”.

Asi también, mediate informe técnico n.° 0001005-2021-SERVIR-GPGSC del 25 de
noviembre de 2021, preciso:

11

Conclusiones

# Conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Senvicio Civil,
¥ Conforme al literal i) del articulo 50 del Reglamento de Organizacion y Funciones de SERVIR, aprobado con Decreto Supremo n.” 062-2008-
PCM.
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3.2 Ningun funcionario o servidor que desempefie funcion publica indistintamente del régimen
laboral bajo el cual se vinculen con una entidad publica (Decretos Legislativos N° 276, 728 y
1057) se encuentra habilitado para recibir una contraprestacién adicional de otra entidad del
Estado; a menos que haya suspendido previamente su vinculo primigenio con la entidad de
origen a través de una licencia sin goce de remuneraciones; o se encuentre en los supuestos de
las excepciones normativamente permitidas (funcion docente o una dieta por ser miembro
unicamente de un érgano colegiado del sector piblico)”.

Ademas, mediante informe técnico n.® 001510-2022-SERVIR/GPGSC de 24 de agosto de
2022, senalo:

[

2.9 En ese sentido, podemos colegir que ningtin servidor ptblico se encontraria habilitado para
recibir contraprestacion adicional derivada de cargo o funcién publica de ofra entidad de la
Administracion Publica, indistintamente del régimen laboral (a manera de ejemplo: Decreto
Legislativo N° 276, Ley N° 30057, u otros) o modalidad de contratacion bajo el cual se vinculen
con éste (locacion de servicios); exceplo las que se encuentren expresamente permitidas
(docencia, participacion en directorios de entidades y empresas del Estado, y percepcion de la
pension de jubilacion o cesantia de los regimenes del Decreto Ley 20530 y Ley 19990)".

Por ultimo, mediante informe técnico n.° 000863-2023-SERVIR-GPGSC de 10 de julio de
2023, referente a la prestacion de servicios de forma exclusiva en las labores
desarrolladas por funcionarios piblicos en el marco de la prohibicion de doble percepcion
en la administracion piblica, sefalo:

Bl

2.9 En ese contexto, debe tenerse en cuenta que, de lo que se trata es que todo empleado o
servidor publico preste servicios a la administracion publica de forma exclusiva durante la jormada
de trabajo, ya que con ello se busca que tenga mayor dedicacion y mejor desemperio de sus
actividades y, en consecuencia, mejores resultados para el cabal desenvolvimiento de los
deberes que le son encomendados; permitiendo brindar servicios adecuados, oportunos y de
calidad a la poblacion; situacion que resulta ser compatible con el ejercicio de la funcién docente,
la cual debe ser realizada fuera de la jornada de trabajo. De ahi que, el limite de ingresos
percibidos por el Estado alcanza hasta un méximo de dos (2) contraprestaciones; todo exceso
@;\ de este limite constituiria una transgresion a la prohibicién de doble percepcion de ingresos”.

Cabe sefialar que, la Comision de Control mediante oficio n.® 002-2024-OCI/0399-SCE de 9 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 23), solicito al Alcalde de la Entidad, informar si se aperturd
Procedimiento Administrativo Disciplinario a los citados ex funcionarios, en atencion mediante
informe n.® 073-2024-MDSH/OA de 11 de abril de 2024%' (Apéndice n.° 24), la jefa () de la
Oficina de Administracion informé que la Entidad resolvié sancionar a los servidores Noel
Ponciano Cecilio y German Herrera Rosales quienes desempefaron el cargo de confianza de
Gerente Municipal de |a Entidad, disponiendo lo siguiente:

e Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 036-2023-MDSH/A de 20 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 25), se resolvio lo siguiente: “[...] ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR AL
SERVIDOR NOEL PONCIANO CECILIO, con sancién de suspension SIN GOCE DE
HABERES por 10 dias en merito al Informe N° 002-2023-MDSH/ORH y los argumentos
expuestos en la parte considerativa’.

e Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0136-2023-MDSH/A de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 26), se resolvio lo siguiente: “[...] "ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR AL
SERVIDOR GERMAN HERRERA ROSALES, con sancién de suspensién SIN GOCE DE

¥ Remitido con oficio n.® 058-2024-MDSH-A de 11 de abril de 2024,
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HABERES por 10 dias en merito al Informe N° 037-2023-MDSH/ORH y los argumentos
expuestos en la parte considerativa’.

No obstante, cabe precisar que conforme a lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.® 036-
2023-MDSHI/A de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), se dispuso sancionar al servidor
Noel Ponciano Cecilio, con suspension sin goce de haber por diez (10) dias en merit6 al informe
n.* 002-2023-MDSH/ORH/ZNVJ de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), en la que se
recomienda iniciar procedimiento administrativo disciplinario al citado servidor al haber incurrido
en la iregularidad de doble percepcion de ingresos del Estado conforme a las normativas
aplicables.

Del mismo modo, conforme a lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.° 136-2023-MDSH/A
de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26), se dispuso sancionar al servidor German Herrera
Rosales, con suspension sin goce de haber por diez (10) dias en meritd al informe
n.* 037-2023-MDSH/ORH de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26), en la que se recomienda
iniciar procedimiento administrativo disciplinario al citado servidor al haber incurrido en la
irregularidad de doble percepcién de ingresos del Estado conforme a las normativas aplicables.

Por otro lado, conforme a las situaciones descritas en los parrafos precedentes y en virtud a lo
desarrollado en los miltiples informes de SERVIR, se desprende que los citados funcionarios al
desempenarse en el cargo Gerente Municipal de la Entidad, durante el periodo de 3 de enero de
2023 al 31 de julio de 2023 no podian percibir ingresos en méas de una entidad del Estado, con
excepcion a los ingresos percibidos por funcion docente y/o percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas, inclusive si los
mismos provenian de ordenes de servicios; no obstante, se evidencido que el sefior Noel
Ponciano Cecilio y el sefior German Herrera Rosales, durante el periodo comprendido de 30 de
enero de 2023 al 21 de junio de 2023, prestaron y percibieron ingresos de manera simultaneo
en la Municipalidad Distrital de Cochabamba, Municipalidad Provincial de Ambo y, Municipalidad
Provincial de Oyon, incurriendo de esta manera en la prohibicion de doble percepcion de
ingresos por parte del Estado.

Con relacion al accionar de los funcionarios comprendidos en los hechos antes mencionados
transgredieron las normativas siguientes:

Constitucion Politica del Pert, promulgada el 29 de diciembre de 1993, promulgada el 29
de diciembre de 1993.

L.

Articulo 40.- Carrera Administrativa

La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades
de los servidores publicos [...] Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de
un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcién docente

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto de
2002.

T

Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad

Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.
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Articulo 7.- Deberes de la Funcién Ptblica
“El servidor publico tiene los siguientes deberes:
||
6. Responsabilidad Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. [ ... ]."

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004.

T

Capitulo |

Generalidades

[-.]

Articulo 3.- Prohibicion de doble percepcion de ingresos

Ningtn empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las dnicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas pblicas"

[.]

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.

b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo labor docente, la
cual podra ser ejercida fuera de la jomada de trabajo.

o) No suscribir contrato de locacion de servicios bajo cualquier modalidad con ofra entidad
publica.
[T

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de julio
de 2013, vigente desde el 8 de julio de 2013.

Articulo 38.- Prohibicion de doble percepcion de ingresos

5 Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estado méas de una compensacion

\ \9_,)\ econdmica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible
Q/ ' la percepcion simultanea de dichos ingresos con la pension por servicios prestades al Estado o
por pensiones financiadas por el Estado, salvo excepcion establecida por ley. Las Unicas

excepciones las constituyen la percepcién de ingresos por funcién docente efectiva y la
percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
estatales o en Tribunales Administrativos o en otros érganos colegiados. Queda prohibida la
percepcion de ingresos por dedicacion de tiempo completo en més de una entidad publica a la
vez'.

Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 11 de junio de 2014.

Articulo 158.- Incompatibilidad de doble percepcién Los funcionarios publicos, directivos
publicos, servidores civiles de carrera, servidores con contratacion temporal, o servidores de
actividades complementarias, no pueden percibir del Estado méas de una compensacién
econbmica, remuneracién, retribucién, emolumento o cualquier otro tipo de ingreso.”

Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057, publicado el 25 de noviembre de 2008.

Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion
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4.3 Estan impedidos de percibir ingresos por contrato administrativo de servicios aquellas
personas que perciben otros ingresos del Estado, salvo que, en este dltimo caso, dejen de
percibir esos ingresos durante el periodo de contratacion administrativa de servicios. La
prohibicion no alcanza, cuando la contraprestacion que se percibe proviene de la actividad
docente o por ser miembros tinicamente de un 6rgano colegiado.

[

Decreto de urgencia N° 020-2006, Dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto
Publico, publicado el 12 de agosto de 2006.

T

Articulo 7.- Incompatibilidad de ingresos

En el Sector Publico no se podré percibir simultéaneamente remuneracion y pension, incluidos
honorarios por servidos no personales, asesorias o consulforias, salvo por fundén docente y la
percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
publicas.

[T

Los hechos expuestos, ocasiond un perjuicio economico al Estado por el importe de
S/28 083,33 (veinte y ocho mil ochenta y tres con 33/100 soles) al percibir ingresos en mas de
una entidad del Estado, en el afio 2023.

La situacion expuesta, fue ocasionada por el accionar de los referidos funcionarios piiblicos
quienes ejerciendo el cargo de Gerente Municipal de la Entidad durante el periodo de 3 de enero
de 2023 al 31 de julio de 2023 y percibir una remuneracion por ello, a la vez aceptaron vincularse
con otras entidades del Estado bajo la modalidad de locacion de servicios y ordenes de servicios,
en la que obtuvieron méas de un ingreso del Estado en simultaneo durante el periodo de 30 de
enero de 2023 al 21 de junio de 2023, evidenciandose la accion incurrida en la prohibicion de
doble percepcion de ingresos del Estado, afectando el deber de dedicacion al cargo
desempefiado por los citados funcionarios.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Los sefiores Noel Ponciano Cecilio y German Herrera Rosales, personas comprendidas en los
hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

1. Noel Ponciano Cecilio, identificado con DNI n.® 47744742, Gerente Municipal, periodo 3 de
enero de 2023 al 6 de marzo de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-
2023-MDSH/A de 3 de enero de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 054-
2023-MDSH/A de 7 de marzo de 2023, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con
Cédula de Notificacion n.® 001-2024/0CI-SCE de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 27),
notificado a través del Sistema eCasilla-CGR con Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000001-2024-CG/0399-02-002 de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 27); no presento sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

En ese sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Noel
Ponciano Cecilio, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados, debido a que:

e En su calidad de ex funcionario piblico incurrié en la prohibicion de doble percepcion
de ingresos del Estado, toda vez que cuando asumio el cargo como Gerente Municipal
de la Entidad bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057, CAS Directivo,
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desde el 3 de enero de 2023 al 6 de marzo de 2023, a la vez prestd sus servicios en la
Municipalidad Distrital de Cochabamba mediante orden de servicio y/o trabajo
n.° 000001 de 30 de enero de 2023, para la elaboracion de informe de gastos y
distribucion del programa de vaso de leche, periodo 2022, cuyo plazo de ejecucion se
realizo durante el periodo de 30 de enero de 2023 al 17 de febrero de 2023, con lo cual
percibié en contraprestacion del servicio, el importe de S/3 000,00 (tres mil con 00/100
soles).

En fal sentido, al vincularse simultineamente con més de una entidad plblica, y
vulnerando la naturaleza de su relacion laboral con la Municipalidad Distrital de Shunqui
al no haber realizado ninguna suspension de su vinculo laboral, se ocasioné un perjuicio
econémico al estado por dicho importe de S/3 000,00 soles, asi como el deber de
dedicacion exclusiva al empleo plblico.

En consecuencia, con dicho accionar el citado ex funcionario ha transgredido lo
establecido en el Articulo 40° de la Constitucion Politica del Perti que precisa sobre la
Carrera Administrativa, que sefiala: “[...] La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores ptiblicos
[...] Ningdn funcionario o servidor ptiblico puede desemperiar més de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcién de uno més por funcién docente [...J".

Asi también, transgredio lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que precisa sobre la Prohibicion de doble percepcion de
ingresos, que sefiala: ‘[...] Ningtin empleado publico puede percibir del Estado més de
una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible
la percepcion simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.
Las tnicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcion de dietas por
participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas ptblicas [...]"; y, los
literales b) y o) del articulo 16° que precisa: prestar los servicios de forma exclusiva
durante la jornada de trabajo, salvo labor docente, la cual podréa ser ejercida fuera de
la jornada de trabajo y no suscribir contrato de locacion de servicios bajo cualquier
modalidad con otra entidad plblica, respectivamente. Asi como lo establecido en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
\ Funcion Publica, que establece respecto a los principios de respecto, probidad y
Q‘ veracidad.

De igual forma, transgredi6 lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, que precisa sobre la prohibicion de doble percepcion de ingresos, que
sefiala: “[...] Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estado més de una
compensacion econémica, remuneracion, refribucién, emolumento o cualquier tipo de
ingreso. Es incompatible la percepcion simulténea de dichos ingresos con la pension
por servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado, salvo
excepcion establecida por ley. Las tnicas excepciones las constituyen la percepcion de
ingresos por funcién docente efectiva y la percepcion de dietas por participacion en uno
(1) de los directorios de entidades o empresas estatales o en Tribunales Administrativos
0 en ofros organos colegiados. Queda prohibida la percepcion de ingresos por
dedicacién de tiempo completo en mas de una entidad publica a la vez. [.]"
concordante con lo establecido en el articulo 158° del reglamento de la citada Ley, que
sefiala sobre la incompatibilidad de doble percepcion, precisando ‘[...] Los funcionarios
publicos, directivos publicos, servidores civiles de carrera, servidores con contratacion
temporal, o servidores de actividades complementarias, no pueden percibir del Estado
mas de una compensacién econdmica, remuneracion, retribucion, emolumento o
cualquier otro tipo de ingreso [ ...]".
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Como resultado de la evaluacién de los hechos descritos, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad civil.

2. German Herrera Rosales, identificado con DNI n.® 44780422 , Gerente Municipal, periodo
8 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 068-2023-MDSH/A de 8 de marzo de 2023 y se da por aceptado su renuncia mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 149-2023-MDSH/A de 12 de julio de 2023, a quien se le comunico
el Pliego de Hechos con Cédula de Nofificacion n.® 002-2024/0OCI-SCE de 30 de abril de
2024 (Apéndice n.° 27), y notificado a través del Sistema eCasilla-CGR con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0399-02-002 de 30 de abril de 2024
(Apéndice n.° 27); no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

En ese sentido, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior German
Herrera Rosales, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados, debido a que:

e En su calidad de ex funcionario pablico incurrié en la prohibicion de doble percepcion
de ingresos del Estado, toda vez que cuando asumit el cargo como Gerente Municipal
de la Entidad contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057, CAS
Directivo desde el 8 de marzo de 2023 al 31 de julio de 2023, a la vez presto sus
servicios en la Municipalidad Provincial de Ambo mediante orden de servicio y/o trabajo
n.® 0000038 de 1 de marzo de 2023, para la Unidad de Contabilidad hasta treinta (30)
dias calendarios, es decir del 1 al 30 de marzo de 2023; no obstante, renunci6 a la
prestacion del servicio el 21 de marzo de 2023, con lo cual percibio en contraprestacion,
elimporte de 8/1 666,67 (mil seiscientos sesenta y seis con 00/100 soles) por el periodo
de veinte (20) dias laborados, es decir del 1 al 20 de marzo de 2023.

Al respecto, para efectos del calculo del perjuicio econémico del referido ex funcionario,
en la que presto sus servicios en la Municipalidad Provincial de Ambo del 1 al 20 de
marzo de 2023, asimismo inicié labores en la Municipalidad Distrital de Shunqui al
desempenar el cargo de Gerente Municipal desde el 8 de marzo de 2023 al 31 de julio
de 2023; es decir, el referido ex funcionario presto sus servicios en simultaneé entre el

QF periodo del 8 al 20 de marzo de 2023, plazo de trece (13) dias laborados (S/2 500 / 30
; dias = §/83,33 x 13 dias = S/1 083,33), lo cual ocasiond un perjuicio econémico de
QJ\‘?’)\, SH 083,33 soles.

De igual modo, el citado ex funcionario prestd sus servicios en la Municipalidad
Provincial de Oyon mediante orden de servicio n.® 465 de 24 de abril de 2023, para la
elaboracion de la “Directiva de Procedimiento para el Otorgamiento de Pasajes, Viaticos
y Asignaciones por Comision de Servicios para Funcionarios y Servidores de la
Municipalidad Provincial de Oyon”, en un plazo de quince (15) dias calendarios
contabilizados a partir del dia siguiente de notificado la orden de servicio, es decir desde
el 25 de abril de 2023 al 9 de mayo de 2023, con lo cual percibio en contraprestacion,
el importe de S/9 000,00 (nueve mil con 00/100 soles), lo que ocasiond un perjuicio
econodmico por dicho importe.

Asimismo, prestd sus servicios en la Municipalidad Provincial de Oyon mediante orden
de servicio n.® 597 de 12 de junio de 2023, para la elaboracion de la “Directiva de
normas y procedimientos para la administracion de caja chica de la Municipalidad
Provincial de Oyon’, en un plazo de 30 dias calendarios de notificada la orden de
servicio, es decir desde el 12 de junio de 2023 al 11 de julio de 2023, motivo por el cual
percibi6 en contraprestacion, el importe de S/15 000,00 (quince mil con 00/100 soles),
lo que ocasiond un perjuicio econdmico por dicho importe.
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En tal sentido, al vincularse simultineamente con méas de una entidad publica, y
vulnerando la naturaleza de su relacion laboral con la Municipalidad Distrital de Shunqui
al no haber realizado ninguna suspension de su vinculo laboral, lo que ocasion6 un
perjuicio economico al estado por el importe que asciende a S/28 083,33 (veinte y ocho
mil ochenta y tres. con 33/100 soles), asi como el deber de dedicacion exclusiva al
empleo plblico.

En consecuencia, con dicho accionar el citado ex funcionario ha transgredido lo
establecido en el Articulo 40° de la Constitucion Politica del Per(i que precisa sobre la
Carrera Administrativa sefalando: “[...] La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos
[...] Ningdn funcionario o servidor publico puede desemperiar més de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno més por funcién docente [...J".

Asi también, transgredid lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que precisa sobre la Prohibicion de doble percepcion de
ingresos, sefialando “[...] Ningtn empleado publico puede percibir del Estado mas de
una remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible
la percepcion simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.
Las tinicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas [...]"; y, los
literales b) y o) del articulo 16° que precisa: prestar los servicios de forma exclusiva
durante la jornada de trabajo, salvo labor docente, la cual podra ser ejercida fuera de
la jornada de trabajo y no suscribir contrato de locacion de servicios bajo cualquier
modalidad con otra entidad plblica, respectivamente. Asi como lo establecido en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 6 de la Ley n.? 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Plblica, que establece respecto a los principios de respecto, probidad y
veracidad.

De igual forma, transgredio lo establecido en el articulo 38° de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, que precisa sobre la prohibicion de doble percepcion de ingresos,
\ ' sefialando: ‘[...] Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estado més de
Q/-\":* una compensacion economica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo
/ de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea de dichos ingresos con la pension
por servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado, salvo
excepcion establecida por ley. Las nicas excepciones las constituyen la percepcion de
ingresos por funcién docente efectiva y la percepcion de dietas por participacion en uno
(1) de los directorios de entidades o empresas estatales o en Tribunales Administrativos
Y 0 en ofros organos colegiados. Queda prohibida la percepcion de ingresos por
dedicacion de tiempo completo en mas de una entidad publica a la vez. [..J",
concordante con lo establecido en el articulo 158° del reglamento de la citada Ley, que
sefiala sobre la incompatibilidad de doble percepcién, precisando “[..] Los funcionarios
publicos, directivos plblicos, servidores civiles de carrera, servidores con contratacion
temporal, o servidores de actividades complementarias, no pueden percibir del Estado
mas de una compensacion econémica, remuneracion, retribucién, emolumento o

cualquier otro tipo de ingreso [ ...J".

Como resultado de la evaluacion de los hechos descritos, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad civil.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad "Funcionarios
contratados en la Municipalidad Distrital de Shunqui, bajo régimen laboral Decreto Legislativo
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n.* 1057, incurrieron en la prohibicion de doble percepcion de ingresos al prestar servicios y
percibir de manera simultanea ingresos en ofras entidades del estado en el afio 2023, lo que
ocasioné perjuicio econémico al estado el importe de S/28 083,33" estan desarrollados en el
(Apéndice n.” 2) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Shunqui, se formula la tnica conclusién siguiente:

1. De la evaluacion a la informacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de Shunqui,
Municipalidad Distrital de Cochabamba, Municipalidad Provincial de Ambo, Municipalidad
Provincial de Oyon, se evidencit que los sefiores Noel Ponciano Cecilio y German Herrera Rosales
designados por la Municipalidad Distrital de Shunqui en el cargo a desempefar como Gerente
Municipal durante el periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023 bajo Decreto Legislativo
n.° 1057, en simultdneo prestd servicios y percibio ingresos en la Municipalidad Distrital de
Cochabamba, Municipalidad Provincial de Ambo y Municipalidad Provincial de Oyon, bajo locacion
de servicios y ordenes de servicios, con lo cual se ha contravenido con la prohibicion de doble
percepcion de ingresos del Estado; lo que ocasiond un perjuicio econodmico al Estado por el
importe de S/28 083,33 (veinte y ocho mil ochenta y fres con 33/100 soles), y afect6 el deber de
dedicacion exclusiva al empleo publico.

(Irregularidad (inica).

RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad (nica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién tnica).

APENDICES
Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéendice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 3: Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 247-2023-MDSH-A de 28 de noviembre de 2023.
- Informe n.? 0003-2023-MDSH-OA de 27 de noviembre de 2023.
- Informe n.° 065-2023-MDSH-ORH/LRV de 24 de noviembre de 2023,
Apéndice n.° 4: Copia simple del acta de recopllacmn de informacién s/n de 7 de febrero de 2024

y copia simple del oficio n.® 001-2024-MPDM/OCI-RI-WECT de 7 de febrero de
2024

Apéndice n.® 5: Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MDSH/A de 3 de enero
de 2023.
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Apéndice n.” 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.® 8:

Apéndice n.° 9

Apéndice n.® 10:

Apendice n.® 11:

Apendice n.” 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.® 15;

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
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Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 054-2023-MDSH/A de 7 de marzo
de 2023.

Copia simple del oficio n.” 026-2024-MDSH-A de 8 de febrero de 2024 y copia
simple del oficio n.® 001-2024-MPDM/OCI-RI-WECT de 7 de febrero de 2024.

Comprobante de pago n.® 0027 de 8 de febrero de 2023 y adjuntos en copia
fedateada, correspondiente al mes de enero de 2023.

Comprobante de pago n.° 0057 de 28 de febrero de 2023 y adjuntos en copia
fedateada, correspondiente al mes de febrero de 2023.

Comprobante de pago n.” 103 de 22 de marzo de 2023 y adjuntos en copia
fedateada, correspondiente al mes de marzo de 2023.

Impresion de R08: Trabajador - Datos de boleta de pago, correspondiente a enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2023, visadas por la Oficina de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Shunqui.

Copia autenticada del Informe n.® 015-2024-MDSH/URH de 19 de marzo de 2024
y adjunto en copias simple.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 050 2023 de 9 de marzo de 2023.

- Constancia de pago.

- Informe n.* 009-2023-SGDSSP-COBBA/HBBA/HCO/EVC de 17 de febrero
de 2023.

- Carta n.® 002-2023/NPC de 16 de febrero de 2023.

- Orden de servicio y/o trabajo n.” 000001 de 30 de enero de 2023.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 058-2023-MDSH/A de 8 de marzo
de 2023.

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.” 149-2023-MDSH-A de 12 de julio
de 2023.

Comprobante de pago n.® 138 de 25 de abril de 2023 y adjuntos en copia
fedateada, correspondiente al mes de abril de 2023,

Comprobante de pago n.° 190 de 24 de mayo de 2023 y adjuntos en copia
fedateada, correspondiente al mes de mayo de 2023.

Comprobante de pago n.° 268 de 22 de junio de 2023 y adjuntos en copia
fedateada, correspondiente al mes de junio de 2023.

Comprobante de pago n.* 347 de 20 de julio de 2023 y adjuntos en copia
fedateada, correspondiente al mes de julio de 2023.

Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 527 de 4 de abril de 2023.
- Constancia de pago, visado por el jefe de Tesoreria de la Municipalidad
Provincial de Ambo.
- Memorando n.® 174-2023-MPA/OGA de 30 de marzo de 2023.
- Informe n.” 0212-2023-MPA/OGA-OA de 29 de marzo de 2023.
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22;

Apéndice n.® 23:
Apéndice n.® 24:

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.® 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28;
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Carta n.° 001-2023-GHR de 20 de marzo de 2023.

Carta de autorizacién de 1 de marzo de 2023.

Recibo por honorarios electronico n.® E001-7 de 3 de abril de 2023,
Orden de servicio y/o trabajo n.° 0000038 de 1 de marzo de 2023.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.” 204-9 de 10 de mayo de 2023.

- Constancia de pago.

- Acta de conformidad de servicio n.” 011-2023 de 10 de mayo de 2023.

- Carta n.” 002-2023-GHR-HCO de 9 de mayo de 2023.

- Recibo por honorarios n.° E001-8 de 8 de mayo de 2023.

- Carta de Autorizacion para el pago en cuenta bancaria de 10 de mayo de

2023.
- Orden de servicio n.° 465 de 24 de abril de 2023.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 275-09 de 21 de junio de 2023

- Constancia de pago

- Anexo 04 - Conformidad de servicio n.” 001-2023-OGAF/MPO de 21 de junio

de 2023.

- Carta n.” 003-2023-GRH-HCO de 20 de junio de 2023,

- Recibo por honorario n.” E001-9 de 21 de junio de 2023.

- Carta de autorizacion para el pago de cuenta bancaria de 1 de junio de 2023.
- Orden de servicio n.° 597 de 12 de junio de 2023.

Copia simple del oficio n.® 002-2024-OCI/0399-SCE de 9 de abril de 2024.
Copia autenticada del Informe n.* 073-2024-MDSH/OA de 11 de abril de 2024.

Resolucion de Alcaldia n.? 036-2023-MDSH/A de 20 de febrero de 2023 y adjuntos
en copia fedateada.

Resolucion de Alcaldia n.? 136-2023-MDSH/A de 22 de junio de 2023 y adjuntos
en copia fedateada.

Documentacion de la comunicacion del pliego de hechos:
Impresion de las Cédulas de Notificacion.

- Impresion de las Cedulas de Notificacion Electronica.
- Impresion de las Cargos de Notificacion.

- Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de Shunqui aprobado mediante Ordenanza Munlc:|pa1
N° 006-2019-MDSHY/. de 10 de abril de 2019.

La Unién, 24 de mayo de 2024
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Wilson Edwin Chang Tefllo
Jefe de Comision

Victor Ulise 0 Ramirez

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido ylo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Union, 24 de mayo de 2024
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000029-2024-CG/0399

DOCUMENTO : OFICIO N° 449-2024-MPDM/OCI

EMISOR . VICTOR ULISES AZANEDO RAMIREZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE DOS DE MAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RODRIGO SOLIO CUEVA MIRAVAL

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SHUNQUI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20145882720

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 221

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2024-0399-SCE, y a la
vez hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 449-2024-MPDM-OCI

2. 014-2024-2-0399-SCE parte 1
3. 014-2024-2-0399-SCE parte 2
4. 014-2024-2-0399-SCE parte 3
5. 014-2024-2-0399-SCE parte 4
6. 014-2024-2-0399-SCE parte 5
7. 014-2024-2-0399-SCE parte 6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la B
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5U3BEIT
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9. 014-2024-2-0399-SCE parte 8
10. 014-2024-2-0399-SCE parte 9
11. 014-2024-2-0399-SCE parte 10

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ¥
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 449-2024-MPDM/OCI

EMISOR : VICTOR ULISES AZANEDO RAMIREZ - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE DOS DE MAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RODRIGO SOLIO CUEVA MIRAVAL
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SHUNQUI

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2024-0399-SCE, y a la vez
hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20145882720:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000029-2024-CG/0399
. Oficio 449-2024-MPDM-OCI

. 014-2024-2-0399-SCE parte 1

. 014-2024-2-0399-SCE parte 2

. 014-2024-2-0399-SCE parte 3

. 014-2024-2-0399-SCE parte 4

. 014-2024-2-0399-SCE parte 5

. 014-2024-2-0399-SCE parte 6

9.

014-2024-2-0399-SCE parte 7

10. 014-2024-2-0399-SCE parte 8
11. 014-2024-2-0399-SCE parte 9
12. 014-2024-2-0399-SCE parte 10

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5YI17X48
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aiio del Bicentenario, de la Consolidacion de nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de las Heroicas Batallas de
Junin y Ayacucho”.

La Unidn, 27 de mayo de 2024

OFICIO N° 449-2024-MPDM/OCI

Seiior:

Rodrigo Solio Cueva Miraval
Alcalde

Municipalidad Distrital de Shunqui
Jr. San Martin S/N — Plaza de Armas
Shunqui / Dos de Mayo / Huanuco

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N® 014-2024-2-0399-SCE.

REF. : a) Oficio n.° 265-2024-MPDM/OCI de 5 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la “Doble percepcién de ingresos del Estado de Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Shunqui,
contratados bajo Decreto Legislativo n.° 1057”, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2024-0399-SCE, y a la vez hacemos de
su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria
General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en

el referido Informe.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Victor Ulises Azafiedo Ramirez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Dos de Mayo

Cc:
Archivo OCI/ VUAR | WECT

Jr. Virgen de Lourdes n.° 221 - 4to piso, Plaza de Armas, La Unién - Dos de Mayo - Huanuco.



