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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2024-2-0398-SCE

“IRREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 007-2020-MPA/CS”

PERIODO: 10 DE JULIO DE 2020 HASTA EL 26 DE AGOSTO DE 2020
I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Ambo, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control de 2024 del Organo de Control Institucional a cargo
del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-0398-2024-04, comunicado mediante oficio n.® 000006-2024-CG/OC0398 de
24 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el desarrollo del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPA/CS
llevado a cabo para la contratacién del servicio de “Ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal tramo 10 y 27 en el distrito de San Rafael y Ambo, provincia de
Ambo - departamento de Huanuco” se realizé en el marco a lo establecido en la normativa
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del Control Especifico corresponde a la evaluacion del desarrollo de la fase de
seleccion de Procedimiento Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPA/CS llevado a cabo
para la contratacién del servicio de la “Ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal tramo 10 y 27 en el distrito de San Rafael y Ambo, provincia de Ambo -
departamento de Huanuco” a cargo de la Municipalidad Provincial de Ambo, en el marco del

% Decreto de Urgencia n.® 070-2020.
Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende al periodo desde el 10 de julio de 2020 hasta el
26 de agosto de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa
al hecho con evidencia de presunta irregularidad

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Ambo, pertenece al nivel de gobierno local, que tiene
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines;
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia; su
organizacion, competencias, regimenes econdémicos, entre otros, se encuentra regulado por

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0398-SCE
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la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidad, y tiene por finalidad representar al
vecindario, promoviendo la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

Imagen n.” 1
Estructura Orgénica de la Entidad

==

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2024-MPA/CM de 5 de
febrero de 2024.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion de lo dispuesto en el numeral 7.30 de las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobada por Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada por Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; y, en el marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica,
mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 102-2022-CG de 12 de marzo de 2022, que
aprueba la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control”, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos
a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0398-SCE
Periodo de 10 de julio de 2020 hasta 26 de agosto de 2020
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON
LA PRESENTACION DE LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES, OBSTACULIZANDO SU EVALUACION; PARA ASi ADMITIR, CALIFICAR Y
OTORGAR LA BUENA PRO AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA
ECONOMICA, LIMITANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE CON MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS

En la Municipalidad Provincial de Ambo, en adelante la “Entidad”, durante el Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPA/CS, en adelante “P.E.S.", llevado a cabo para la
contratacion del servicio de “Ejecucidn del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
tramo 10 y 27 en el distrito de San Rafael y Ambo, provincia de Ambo — departamento de
Huanuco”, en adelante el “Servicio”, el Comité de Seleccidn, conformado inicialmente por los
sefiores: Edward Frank Inocente Carlos, Presidente; John Henry Aquino Condezo, primer
miembro; y, Antonia Luisa Fretel Malpartida, segundo miembro, quienes elaboraron las Bases
en total libertad y conocimiento; y, para la conduccién del desarrollo del referido procedimiento
participaron los sefiores: Edward Frank Inocente Carlos, Presidente; John Henry Aquino
Condezo, primer miembro; y, la sefiora Marilia Reynoso Barrionuevo, suplente del segundo
miembro, quienes no admitieron la oferta de tres (3) postores para la “Ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal del tramo 10", en adelante “item I”; y, de igual manera
no admitieron la oferta de tres (3) postores para la “Ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal del tramo 27" en adelante “item II", no admiti6 las ofertas presentadas
al considerar indebidamente en el Anexo n.° 1 - “Declaracion jurada de datos del postor”
documentos adicionales a la acreditacion de representatividad y veracidad de los datos del
postor, ademéas precisaron la observacion ‘“informacion incongruente’, en el Anexo
n.° 3 - “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas
en el numeral 3.1 del capitulo lll de la presente seccion”, la no presentacion de
la “Declaracion Jurada de Experiencia del Postor”!, “DDJJ de experiencia del personal
requerido Residente” y “DD JJ de experiencia del personal requerido Asistente de
Residente”, y también observd como “documento incongruente™ las tres (3) DDJJ de un
postor; finalmente, respecto al Anexo n.° 5 - Precio de la oferta econémica en soles, observd
el no cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
como la falta de precision en el item presentado; beneficiando de este modo, con el otorgamiento
de la buena pro al “Consorcio Tecte” para el “item n.° I”y al “Consorcio Vial Cruz
Loma” para el “item n.° II', lo que conllevé a la suscripcion del Contrato n.° 057-2020-MPA/GM
de 24 de agosto de 2020 por S/894 000,00, y del Contrato n.® 078-2020-MPA/GM de 26 de

(% agosto de 2020 por S/ 912 046,60; pese a que la oferta era superior a tres (3) ofertas que no

fueron admitidas: 1) Christian Hugo Lopez Cornejo (S/796 500,00-item | y S/618 336.68-item I1),
2) Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada Cornejo
(S/715 999,20-item | y S/729 637,28-item 1) y 3) Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L
Cornejo (S/715 999,20-item | y S/811 604,00-item 1), respectivamente; limitando que la Entidad
contrate en mejores condiciones econdmicas.

Las situaciones expuestas transgredieron los principios que rigen las contrataciones, entre ellos
la igual de trato entre postores, transparencia, competencia, eficiencia y eficacia, previstos en
los literales b), c), e) y f), del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

! Requisito exigido a través del documento denominado “DDJJ de Experiencia del Postor sefialando que presentaran los documentos de
acreditacion para la firma de contrato”, el cual no estaba previsto en la etapa de admisién; por lo que, solo lo debia acreditar exclusivamente
el ganador de la Buena Pro en el perfeccionamiento del contrato, como se estipul6 en las Bases del P.E.S

2 Errores formales que eran pasibles de subsanacion en atencion a las Bases del P.E.S.

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0398-SCE
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Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 46.5 del articulo 46° y
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 334-2018-EF; el Articulo 23 y anexo n.° 1 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID -19; los literales a), c), y e) del subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica (Anexos n.os 1, 3 y 5) de las Bases del P.E.S.n.° 007-2020-MPA/CS,
aprobada mediante “Formato n.° 7 - Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de
interés” de 15 de julio de 2020; dando lugar a un beneficio a favor del Consorcio Tecte para el

- “ftem n. I", y Consorcio Vial Cruz Loma para el “item II", que no debieron obtener la Buena Pro
de haberse admitido las demas ofertas.

Lo antes descrito, afectd la igualdad de trato entre postores, transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccién; hecho que ocasiond que se contraten a
los siguientes consorcios:

“Consorcio Tecte', para la ejecucion del item n° |, cuya oferta econémica fue la mas alta
con S/894 000,00, en comparacion a las ofertas econémicas presentadas por los
postores: Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L. ambos por S/715 999,20 (con
I.G.V.) y de Christian Hugo Lopez Cornejo por S/796 500,00, limitando que la Entidad
contrate en mejores condiciones econémicas.

- "Consorcio Vial Cruz Loma’, para la ejecucion del item n° II, cuya oferta econémica fue
la méas alta con $/912 046,60, en comparacion a las ofertas econémicas presentadas
por los postores: Empresa de Transporte Turismo Uniéon S.R.L de S/618 336,68 (sin
I.G.V.); Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada de S/729 637,28 y Christian Hugo Lopez Cornejo de S/811 604,00, limitando
que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

DEL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 007-2020-MPA/CS

Antecedentes

El articulo n.® 1 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020° (Apéndice n.° 3); en adelante el “Decreto
de Urgencia’, establecié medidas extraordinarias para la reactivacion econémica ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y
otras actividades para la generacion de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el
marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad
econdmica a nivel nacional y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del
empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periédico y
rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

Asimismo, en el numeral 19.1 del articulo 19° del Decreto de Urgencia, el gobierno implemento
las medidas previstas en el Gobierno Nacional y Gobiernos Locales, que se encuentran a cargo

3 Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de inversion piblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0398-SCE
Periodo de 10 de julio de 2020 hasta 26 de agosto de 2020
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de la ejecucion de actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal,
respectivamente, otorgando la facultad a las reas usuarias y al Organo Encargado de las
Contrataciones, los servicios técnicos y administrativos necesarios para realizar las acciones
correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de
mantenimiento vial; asi como, para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial.

De igual modo, conforme a lo establecido en el articulo 21° del Decreto de Urgencia, el Gobierno
Central autoriz la transferencia de partidas a favor de diversos gobiernos locales para financiar
la contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional; siendo asi que,
conforme el detalle del Anexo 13 (Apéndice n.° 4) del Decreto de Urgencia, denominado
“Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los
Gobiernos Locales para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de
la Red Vial y Nacional”, se dispuso el desembolsé a favor de la Municipalidad Provincial de Ambo
de S/19 229 863,00.

Por su parte, el numeral 23.1 del articulo 23, autorizd que las contrataciones de bienes y
servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la red vial
nacional y vecinal, se efectlien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16* (Apéndice
n.° 5), “Procedimiento Especial de Seleccién para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia y se rigen por los principios
previstos en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y modificatorias.

Ademas de ello, el articulo 29°5 del Decreto de Urgencia, dispuso que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones emita las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, entre
las que se encuentra el “Formato de Términos de Referencia’, de acuerdo a lo establecido en el
Anexo 16 (Apéndice n.° 5) del Decreto de Urgencia.

En este orden, se emitio la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CDS (Apéndice n.° 6), “Bases estandar
para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia

n.° 070-2020™ con la finalidad de: “Orientar a las Entidades sobre el contenido de las Bases Estandar para
los procedimientos especiales de seleccion que convogquen en el marco del Decreto de Urgencia

n.° 070-2020" (el subrayado es nuestro); igualmente, se establecio el alcance y obligatoriedad para
todas las entidades que convoquen a procedimientos especiales de seleccion en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, segun lo establecido:

“Ill. ALCANCE
La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que convoquen procedimientos
especiales de seleccion en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020".

(-]

“7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las
Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco del Decreto de Urgencia, estando
prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

4 Denominado: “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”.
5 “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la implementacion
de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, mediante Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles

posteriores a la publicacion del presente Decreto de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la elaboracion
de Planes de Gestion Vial’, “Manual de Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial Departamental y Vecinal” y “Formato de
Registro de Informacion de Inventario Vial”; asi como el “Formato de Términos de Referencia”, de acuerdo a lo establecido en el Anexo
16 del presente Decreto de Urgencia. [...]" (el subrayado es nuestro)

6 Aprobada mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7).

7 Modificada con Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, publicada el 14 de julio de 2020 (Apéndice n.> 8)
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En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacién de la informacion que
corresponde a la contratacion en particular, sequn las instrucciones previstas en dicha seccion. [...]" (el
subrayado el nuestro).

Finalmente, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobé los “Formatos de Términos de
Referencia” mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020
(Apéndice n.° 9), para su uso en la elaboracion de los términos de referencia por el area usuaria.

De los actos preparatorios

Mediante los informes n.°s 220-2020-UOP-GIAT/MPA®  (Apéndice n.° 10) vy
221-2020-UOP-GIAT/MPA?® (Apéndice n.° 11) ambos de 6 de julio de 2020, el sefior John Henry
Aquino Condezo, jefe de la Unidad de Obras Publicas, solicitd la contratacion del “Servicio” al
sefior Edward Frank Inocente Carlos, Gerente de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial,
quien a su vez mediante los informes n.° 390-2020-GIAT-MPA (Apéndice n.° 12) y
391-2020-GIAT-MPA (Apéndice n.° 13), ambos de 6 de julio de 2020, trasladé el requerimiento
al sefior Emilio Teodoro Ruiz Moncada, Gerente Municipal; por lo que, este a través de los
memorandums n.°s 177-2020-MPA-GM (Apéndice n.° 14) y 178-2020-MPA-GM (Apéndice
n.° 15) ambos de 6 de julio de 2020, solicité a la gerencia de Administracion y Recursos Humanos
la respectiva certificacion presupuestal.

El 7 de julio de 2020, con informes n.°s 012-2020-RJS-S/IMPA (Apéndice n.° 16)
013-2020-RJS-EC/MPA  (Apéndice n.° 17), el sefior Robin Justo Soto, Analista en
Contrataciones, comunicé a la sefiora Antonia Luisa Fretel Malpartida, jefe de Abastecimiento, el
monto de valor referencial del Servicio por los item n.° | e ftem n.° 2, después de haber realizado
las indagaciones de mercado.

Posteriormente, el sefior Jeison Keit Jara Garcia, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
mediante informe n.° 436-2020-MPA-GPP/JKJG de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18),
comunicd la disponibilidad presupuestal “Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota N° 0000000296", para el “item n.° 1", por S/811 466,60, asimismo; a través del informe
n.® 437-2020-MPA-GPP/JKJG de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 19), comunic la disponibilidad
presupuestal “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000277", para el “item n.° I1"",
por S/790 299,00, aprobandose la modificacion del Plan Anual de Contrataciones - PAC 2020,
segUn Resolucion Gerencial n.° 055-2020-MPA-GM de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20).

El 9 de julio de 2020, mediante “Formato n.° 2 - Solicitud y aprobaciéon de expediente de
contratacion"2 (Apéndice n.° 21), se aprobd el expediente de contratacion del Servicio;
seguidamente, el 10 de julio de 2020 a través del “Formato n.® 4 - Designacién del comité de
seleccion™3 (Apéndice n.° 22), se resolvio conformar el Comité de Seleccién para el P.E.S., en
adelante el “Comité”, conforme se detalla:

8 Solicito la contratacion del servicio para la ejecucion del item |

9 Solicito la contratacion del servicio para la ejecucion del item Il

10 Referencia: Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal no pavimentado, Tramo: EMP. DV. HU-1051-TUCNA-
REISHPAMPA-CRUZ LOMA EMP. HU-1050(SACSAHUANCA) distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento Huanuco, en
adelante “ITEM II"

11 Referencia: Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal no pavimentado, Tramo: EMP. PE-3N (TECTE)- OCULLA -EMP.

HU-1052, distrito de San Rafael, provincia de Ambo, departamento Huanuco, en adelante “ITEM I"

2 Aprobado por el sefior Emilio Teodomiro Ruiz Moncada, Gerente Municipal.

3 Suscrito por el sefior Emilio Teodomiro Ruiz Moncada, Gerente Municipal.
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) “EDWARD FRANK INOCENTE | GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y
Presidenta CARLOS Dependencia: | »cONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
—— JORN HENRY AQUINO — ‘
Primer Miembro CONDEZO Dependencia: UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS
: ANTONIA LUISA FRETEL -
Segundo Miembro | mALPARTIDA Dependencla.k | UNI DAD_DE ABASTECIMIENTO
"DATOS DE L0S MIENBROS SUPLENTES DEL X o B
Suplente del g y
i MANUEL GONZALES ALVA Dependencia: | UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS
: ;"’ef’r':;:s delPrimer |\ ANCY FLORES RUBIO Dependencia: | UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS
. | Suplente del Segundo MARILIA REYNOSO X
sy s o Dependencia: | UNIDAD DE ABASTECIMIENTO

[T
El 15 de julio de 2020, se reunio el Comité a fin de dar conformidad al proyecto de Bases,
dejandose constancia de lo actuado a través del “Formato n.° 6 — Acta de conformidad de proyecto

de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 24), en el cual expresamente se citd

lo siguiente: “Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de Bases, y
que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por
UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto. a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion
final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion.” (el subrayado es nuestro).

Acto seguido, los sefiores Edward Frank Inocente Carlos, John Henry Aquino Condezo y Antonia
Luisa Fretel Malpartida, presidente, primer y segundo miembro del Comité, solicitaron la
aprobacion de Bases del PES a través del “Formato n.° 7 - Solicitud y aprobacion de bases o

- solicitud de expresion de interés” de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), Bases del P.E.S.
(Apéndice n.° 26) que fue aprobada por el Gerente Municipal.

De la convocatoria para los items n.°s | y Il
Luego de aprobada las Bases del P.E.S (Apéndice n.° 26) el 20 de julio de 2020, se convoco el

P.E.S. a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, estableciéndose
el siguiente cronograma:

Cuadron.’1
Cronograma del P.E.S
s Etapa Fecha de Inicio Fecha Fin
Convocatoria 20/7/2020 20/7/2020
Registro de participantes (Electronica) ' 21/7/2020 3/8/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 211712020 3/8/2020
Otorgamiento de la Buena Pro EN EL SEACE 5/8/2020 5/8/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.® 27)
De la etapa de registro y presentacion de ofertas para los items n.°s l y Il
Publicado el P.E.S. en el SEACE, se registraron cuarenta y seis (46) participantes, segun consta

en el “Formato n.° 13" denominado “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las
Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apendice n.° 28), conforme se detalla:

% En cumplimiento con el articulo 19.1 del Decreto de Urgencia, la Entidad efectu6 la contratacion de un personal “Analista en
contrataciones”, con la finalidad de realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, geshon ejecucion y seguimiento de las
actividades de mantenimiento vial, conforme se evidencia del Contrato de Servicio Especifico n.° 036-2020-MPA-GM de 3 de julio de
2020 (Apéndice n.° 23), cuyas funciones principales se establecieron en la CLAUSULA SEXTA, destacandose las siguiente:

[
o Asesorar y/o formar parte de los comités de seleccion del Procedimiento de seleccion de la municipalidad Provincial de Ambo.
e [.]

o Efectuar el control y seguimiento de la ejecucion de los procedimientos de seleccion.

[T
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Cuadron.” 2
Participantes del P.E.S. registrados a través del SEACE
Ne Nombre o Razén Soclal RUC  |Estado | ochace
1__| LOPEZ CORNEJO CHRISTIAN HUGO 10224994384 | Vaido | 22/7/2020
2__| ESPINOZA SAMANIEGO BECQUER PEDRO 10412834858 _| Vaido | 22/7/2020
3__| ONOFRE IBARRA WILDER 10429135481 | Vaido | 21/7/2020
4__| QUISPE CASTILLON RICHARD VICENTE 10434080997 | Vaido | 22/7/2020
5 | VLADIMIRO LOPEZ ROBLES ELR LTDA. 20362509336 _| Valido | 27/7/2020
6 | EMPRESA DE TRANSPORTE TURISMO UNION SRL. 20447321905_| Valido | 27/7/2020
7__| CONSTRUCTORA JESUS AMIGO SRL. 20447399640 _| Vaido | 23/7/2020
8 | CONSTRUCTORA ANSI EIRL. 2048%28237_| Valido | 3017/2020
9 _|NOLICSRL 20489729009 _| Vaiido | 23/7/2020
10| EMPRESA CONSTRUCTORA "RAMOS" SCRL. 20489739900 | Valido | 3017/2020
11| SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES SRL 20505655215 _| Vaiido | 2/8/2020
12| CONSTRUCTORA & CONSULTORA SAHMAT S.CRIL. 20528975055 | Valido | 30/7/2020
13| GRUPO R&D LEOPARDO E.LRL 20529134381 | Vaido | 23/7/2020
14| HATUN MARKA SRL 20529158051 _| Vaido | 28/7/2020
15| RE &F CONTRATISTAS SAC 20529219530 | Valido | 257/2020
16| SAN FRANCISCO DE YARUSHS CRL. 20542437317_| Valido | 27/7/2020
17__| FERNANDO & REBECA INVERSIONES SCRL. 20542468468 | Valido | 1/8/2020
18__| POLARIS REPRESENTACIONES SAC. 20542503808 | Valido | 29/7/2020
19| IMPORTACIONES CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ARBI SA.C. 20549010114 Valido | 1/8/2020
20 _| CONTRATISTAS & CONSULTORES CIENFUEGOS ELR L 20573004427 _| Valido | 2/8/2020
21__| CONSULTORA CONSTRUCTORA & SERVICIOS GENERALES LA TORRE DE BABEL E.LRL. | 20573041977 | Valido [27/7/2020
22| CORPORACION APOLOM.IG EIRL 20573068239 _| Valido | 23/7/2020
23| LOS ANGELES INMOBILIARIA MULTISERVIS SAC. 20573094159 _| Valido | 31/7/2020
24| CONSTRUCTORA CAFEAN EIRL 20573219466 _| Vaido | 2217/2020
25| INGENIERA Y ARQUITECTURA DEL MILENIO EIR L 20573250417 _| Vaiido | 22/7/2020
26| CONSULTORIA Y CONTRUCTORES AQUINO & C DEL PERJ SAC. 20573336772_| Valido | 221712020
- 27__| CONTRATISTAS GENERALES TOLSAN SCRL. 20600084543 | Vaiido | 21/7/2020
28| CONSORCIO B & VINGENIEROS EIRL. 20600117255_| Vaido | 23/7/2020
29| ARQING SBHSCRL 2060029341 _| Valido | 22/7/2020
30 | CONSULTING CENTER S&QSCRL. 20600592786 _| Vaido | 21/7/2020
31| TURNER COMPARIA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ELRL. 20600939565_| Vaido | 28/7/2020
32| W&DINGEPERU SAC. 20601169321 _| Vaido | 22/7/2020
33| EMPRESA CONSTRUCTORA GRILEAR EIR L. 20601465532 _| Vaido | 26/7/2020
34| QUISPEC EJECUTORES & PROYECTISTAS ELR.L. 20601668352_| Vaido | 221772020
35 | SERVICIOS & COMERCIO BRAVO EIRL. 20601732671_| Valido | 24/7/2020
36 | CORPORACION YORPO SA.C. 20601743028 _| Vaido | 21/7/2020
37| GRUPO G Y MMINERIAY CONSTRUCCION EIRL. 20601821533 | Valido | 28/7/2020
38 | CONSTRUCCIONES IBARRA SCRL. 20601946069 _| valido | 2177/2020
39 | PQINGENIEROSEIRL. 20601986052_| Valido | 21/7/2020
40 | PRIMEHS COMPANY EIRL 20602500463 _| Valido | 21/7/2020
41| INGENIEROS A & J EMPRESARIOS JIREH SAC 20602974911 _| Valido | 297772020
42| INCOMIN FECOJSCRL. 20603064101_| Valido | 30/7/2020
43| ANSUHIDSAC. 20603549261 _| Vaiido | 3017/2020
44| CONTRATISTAS Y CONSULTORES MARANON EIRL. 20604243221_| Valido | 24/7/2020
45| BS & SSWORK PERFEC EIRL 20604276323 _| Valido | 25/7/2020
46| UG INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES EIRL. 20605988661 | Valido | 26/7/2020

Fuente: “Formato n.® 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios
en General" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, es de indicar que el referido “Formato n.° 13" (Apéndice n.° 28), fue suscrito por
Edward Frank Inocente Carlos, John Henry Aquino Condezo y Marilia Reynoso Barrionuevo, esta
ultima como suplente del segundo miembro'5; y se detallé la presentacion de seis (6) ofertas por
parte de los siguientes postores:

(Verimagen en la pagina siguiente)

5 Suplente del segundo miembro del Comité de Seleccion, acorde al Formato n.® 4 “Designacion del Comité de Seleccion” (Apéndice n.° 22)
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Cuadron.°3
Postores del P.E.S. que presentaron ofertas

atn | el me T IR T ReR
1| CONSORCIO VIAL CRUZ LOMA I | 20601946069 |  2/8/2020 00:36:23
2 | LOPEZ CORNEJO CHRISTIAN HUGO 1-I_| 10224994384 | 1/8/2020 22:42:44
3| CONSORCIO TECTE | 20489729009 |  1/8/2020 10:53:36
4 | EMPRESA DE TRANSPORTE TURISMO UNION S.R.L. 11| 20447321905 | 3/8/2020 23:16:22

EMPRESA CONSTRUCTORA “RAMOS” SOCIEDAD i
5 | COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA". I-Il | 20480739900 | 3/8/2020 | 18:25:39
6 | ANSUHID SA.C. -1 | 20603549261 | 31/7/2020 7:16:39

Fuente: Formato n.° 13, denominado “Acta de apertura electrénica, admision, evaluacion de las ofertas: Servicios en
general” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de Control.

De la evaluacion de ofertas para los items n.°s | y ||

La admision de ofertas presentadas por los postores se encuentra contenido en los Anexos:

“ANEXO N.° 01 - ITEM I"y “ANEXO N° 01 - ITEM II" que forman parte del “Formato n.° 13 - Acta

de apertura electronica, admision, evaluacion de las ofertas: Servicios en general’ (Apéndice
n.° 28), conforme se demuestra en la siguiente imagen:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 2
Cuadro de evaluacion de ofertas del P.E.S. “ITEM I”

(“ANEXO N.° 01 - ITEM I”)

ACREDITER LA
Declaracién Jurada de datos del postor. ANEXO N' | $TENE ATVDADY SUTENE S NENE UENTE STERE A " STENE o At .
VERACIDAD DE L0S DATOS§ VERACIDAD DF L0S DATOS VERACIDAD DE LOS
) Declaracion Jurada de scuendo con of iteral b del articule $2 g6l reglamento.
o . STENE SN anint o § TN
Declarscion Mt
, "“'."'"“ s SN SENE STENE SN TN
DD e Experiecade oo dondeindis que s presentard o document pucns | e J— - DOCUMENTO 0 1O
ioma de contaty) NCONGRUENTE
1004} dei Postor {donde indica que se presentard fos documentos del RESIDENTE DEL DOCUMENTO
oA ot ke e NOTENE SNENE ] S| e | POEE
,':‘ «umumumm NOTIONE anen - o COCUMENTO —
) Promess de Consorcis con fomas Jegalizadan, de ser of caso, o 12 que se consigns
et  epresentnts comin cominy i sbgacones s s NOANICA SN NOMLCA NOAICA NOAICA
i, 4 ]
O CUMPLE LO DISPUESTON
NO PRESENTA QUE ITEM ENELART 5208 LALEY
E precio de 1a oferts sconbimica en soles. ANDIO N'S SITIRNE ASUORERTA SITENE SUTIENE DX CONTRATACIONES DEL SITHNE § TRNE

Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM I" perteneciente al “Formato n.® 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica,
Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 28) y ofertas
presentadas por los participantes (Apéndice n.” 29 - postor Ansuhid SAC, Apéndice n.* 30 - postor Consorcio
TECTE, Apéndice n.® 31 - postor Christian Hugo Lopez Cornejo, Apéndice n.” 32 - postor Empresa Constructora
“Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, Apéndice n.” 33 - postor Empresa de Transporte
Turismo Unién S.R.L.).
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Imagen n.° 3
Cuadro de evaluacién de ofertas del P.E.S. “ITEM II”

“ANEXO N.° 01 - ITEM I”)

S0 CUENTA TON
DOCUMENTOS QUE
INFORMACION ACREDITEN 1A ACREDITEN LA
o) Declaracin foreda de datos del poster, ANDION' 1 SN L] oy § L] st LT} o
VERACIDAD D L0 DATOS] VERACIDAD DE L0% DATOS VERACIOAD DE 105
T TR 2EAPOSIOR LELROSION DAIDSRELEOSION
o RN b $10M 10 st et
MM&%&&W&M; P - - A 910
: ok S
NO TIERE STiENE SITRNE HTENE ) HO TiENE
INONGRUENTE
WIS i i i e e W O AN . | sy e ytext e B B
INCONGRUENTE
e noe yTon e e "
J o con i Tngalizadas, de ser of cas0, &0 b qui se consigne
integrantes, of sepresentunt comin, o domicllo comin y las obligacionss & s KO AR
58 compromete cadt uno de Jos Inteprantes del comsortha, wi como ol
N0 CUMMLE L0 0SRUESTOY
ENELART, 5208 1A LEY
oecommmaoontsoi |
1STADD

N
Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM II" perteneciente al “Formato n.® 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica,
Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 28) y ofertas
presentadas por los participantes ( Apéndice n.® 32 - postor Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial
de Responsabilidad Limitada, Apéndice n.° 34 - postor Consorcio Vial Cruz Lomas. Apéndice n.” 38 - postor
Christian Hugo Lopez Cornejo. Apéndice n.° 39 - postor Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.).
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Otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento del contrato para los items Iy I

Finalmente, el 4 de agosto de 2020, el Comité por unanimidad otorgd la Buena Pro a través del
“Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de Buena Pro: Servicios en General” (Apéndice n.° 35)
como se detalla a continuacion:

- Parael “item “I" al Consorcio Tecte (Apéndice n.° 30), procediéndose a la suscripcion del
Contrato de Ejecucion n.° 057-2020-MPA/GM de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 36),
entre el sefior Armando Cardenas Mesias Gerente Municipal, en representacion de la Entidad
y el sefior Jhon Herver Nolberto Moya con DNI n.® 42190575, representante comun del
mencionado consorcio.

- Para el “item II” al Consorcio Vial Cruz Loma (Apéndice n.° 34), procediéndose a la
suscripcion del Contrato de Ejecucion n.° 078-2020-MPA/GM de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 37), entre el sefior Armando Cardenas Mesias Gerente Municipal, en
representacion de la Entidad y el sefior Antonio Sanchez Ibarra con DNI n.® 45659273,
representante comun del citado consorcio.

ANALISIS DE LOS HECHOS

DE LA ADMISION Y EVALUACION DE OFERTAS “ITEM I”

De la revision efectuada al ANEXO N.° 01 -ITEM | (Cuadro de evaluacion de ofertas y calificacion),
parte integrante del “Formato n.° 13 denominado: Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general” (Apéndice n.° 28), se evidencit que el Comité
formulod observaciones a cuatro (4) de los cinco (5) postores, con excepcion del postor ganador
Consorcio Tecte (Apéndice n.° 28), segun se muestra:

Cuadron.® 4
Observaciones sefaladas por el Comité para no admitir las ofertas
N°® Razones para su no admision (Observaciones) Nombre o razon social del Postor
Anexo n.° 01 (*) e  Ansuhid S.AC
1 le “No cuenta con documentos que acrediten la representatividady | e  Empresa Constructora “Ramos” SCRL
veracidad de los datos del postor’ e  Empresade Transporte Turismo Union S.R.L
v “Informacion incongruente” v Lépez Cornejo Christian Hugo
2 Anexo n.° 03 (*) e  Empresa Constructora “Ramos” SCRL
“Documento incongruente”
Anexo n.° 05 (*)
3 [ “No presenta que ITEM presenta su oferta” e  Ansuhid SA.C
v “No cumple o dispuesto en el art. 52 de la ley de contratacion del | Lopez Cornejo Christian Hugo
estado”

Nota: (*) Declaracion Jurada de datos del postor. (**) Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia
contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion (***) El Precio de la oferta econdmica en soles.
Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM I" perteneciente al “Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electrénica,
Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 28) y ofertas
presentadas por los participantes (Apéndice n.° 29 - postor Ansuhid SAC, Apéndice n.® 30 - postor Consorcio TECTE,
Apéndice n.* 31 - postor Christian Hugo Lépez Cornejo, Apéndice n.” 32 - postor Empresa Constructora “Ramos”
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, Apéndice n.” 33 - postor Empresa de Transporte Turismo Unidn
SRL).

Elaborado por: Comision de Control.

Por su parte, la Comision de Control realizé la evaluacion del criterio utilizado por el Comité a fin
de no admitir las ofertas de los postores:

- Ansuhid S.A.C.

- Christian Hugo Lépez Cornejo

- Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada
- Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L.
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1. De la admision de ofertas (Documentacion de presentacion obligatoria)

De la revision a las Bases, se evidencid que el subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2, del
Capitulo 11, de la Seccion Especifica de las Bases del P.E.S. (Apéndice n.° 26), establecio
los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas,
asi como las notas de importancia y advertencia que debian ser tomadas en cuenta por los
postores al momento de presentar sus ofertas y por los miembros del Comité al momento
de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detallan a continuacion:

“2.2 CONTENIDOS DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio coman y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles. (Anexo N° §)

(-]

Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seglin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida

(-]

Advertencia

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segan corresponda, no podra exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos
de las Ofertas” de la presente seccion

[T

1.1 Respecto al Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del postor

Sobre el particular, es preciso tener en cuenta que la seccion: “Las bases del
procedimiento de seleccion” del “Anexo 16'6" (Apéndice n.° 5) del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, establecio lo siguiente:

“Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las
contrataciones, seglin corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por
los postores sean: el anexo de la oferta economica y las declaraciones juradas sujetas a
fiscalizacion posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable”.

De cuyo tenor se infiere que, los postores solo debieron presentar como
documento obligatorio para la admision de sus ofertas el “Anexo n.°1 —
Declaracién Jurada de datos del postor”, sin necesidad de adherir o presentar
otro documento adicional.

Aunado a ello, el numeral 2.2.2. del “Capitulo |I" de la Seccion Especifica de las
Bases del P.E.S (Apéndice n.° 26), precisé la siguiente advertencia: “El érgano

encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podré
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral

2.2 “Contenidos_de las ofertas” de la presente seccién”. (el subrayado y resaltado es
nuestro); por consiguiente, el Comité no tuvo la facultad de exigir a los postores

16 Procedimiento Especial de Seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”
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alguna documentacion adicional que no fuese solo el “Anexo n.°1 — Declaracion
Jurada de datos del postor”.

Sin embargo, como se evidencio en el “ANEXO N.° 01 -ITEM I” (con el cual se
evalud a los postores que participaron) que forma parte del “Formato n.* 13 -
Acta de apertura electronica, admision y evaluacion de ofertas: Servicios en
general’ (Apéndice n.° 28), el Comité no admiti6 las ofertas de los postores de
acuerdo al siguiente detalle:

- Ansuhid S.A.C, Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L,
realizando la siguiente observacion:

e  “NOADMITIDO
e NO CUENTA CON DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA REPRESENTATIVIDAD Y
VERACIDAD DEL POSTOR”. (El subrayado y énfasis es nuestro).

- Christian Hugo Lopez Cornejo, realizando la siguiente observacion:

e  “NOADMITIDO
INFORMACION INCONGRUENTE”. (El subrayado y énfasis es nuestro).

Observacion que se refleja en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Evaluacion del Comité en relacion al Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del postor

DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN (A ACREDITEN LA
REPRESENTATIVIDAD Y REPRESENTATVIOAD Y

VERACIDAD D L0 DATOS VERACIDAD DELOS
DiL POSTOR ATD4 D i

DOCUMENTOS QUE
ACREDTEN LA
REPRESENTATIVIDAD Y

{a) Declaracion Jurada de datos del postor. ANEXON' 1 SITIENE SITIENE

INCONGRUENTE

Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEMI" que forma parte del “Formato n.° 13 - Acta de apertura electronica, admision y evaluacion
de ofertas: Servicios en general” (Apéndice n.° 28),

En virtud a lo observado por el Comité, la Comisién de Control procedio a revisar
las ofertas presentadas por los cinco (5) postores'’, advirtiendo que todos ellos
presentaron el “Anexo n.*1 — Declaracion Jurada de datos del postor”, por lo que
todas las ofertas debieron ser admitidas; no obstante, respecto a los postores:
Ansuhid S.A.C, Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L., no
era necesario acreditar la representatividad y veracidad de los datos de los
mismo.

17 Postores: Consorcio Tecte (postor ganador); Ansuhid S.A.C, Christian Hugo Lopez Comejo, Empresa Constructora “‘Ramos” Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L
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Asimismo, con relacion al postor Lopez Cornejo Christian Hugo, no se identificd
la informacion incongruente contenido en el mencionado anexo, tal como se
detalla a continuacion:

Imagen n.° 5
Comparacion del Anexo n.° 1 - “Declaracion jurada de datos del postor” de las Bases del
P.E.S. vs. Anexo n.° 1 -“Declaracion Jurada de datos del postor” presentado por el postor

ANEXO N* 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
Sefores
COMITE DE SE
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importante
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Fuente: “Declaracion jurada de datos del postor” de las Bases del P.E.S" (Apéndice n.® 26) y Anexon.* 1 -

postor” de Christian Hugo Lopez Cornejo (Apéndice n.° 31%%)
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ANEXO N* 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
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“Declaracién jurada de datos del

En tal sentido, la Comisién de Control concluyd, que dicha exigencia no se
encontrd expresamente prevista en las Bases del P.E.S como documentacion
de presentacion obligatoria para la admision de ofertas (Apéndice n.° 26); por
lo que, no existe sustento legal para formular tal observacion, situacion que limito
que los postores continten posteriormente participando del P.E.S.

¢ £7)

seccion

Del Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo lll de la presente

En principio, es necesario precisar la “Advertencia’ estipulada en el numeral
2.2.2. del “Capitulo II' de la Seccion Especifica de las Bases del P.E.S.
(Apéndice n.° 26), que a la letra precisa: “El érqano encargado de las contrataciones o

8 Folio n.° 546, segun foliacion del expediente de contratacion del servicio, foliacion realizada por la Entidad.
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comité_de seleccion,_sequin_corresponda, no podra exigir al postor la presentacién de

documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de
la presente seccion’. (el subrayado y resaltado es nuestro).

Dicho esto, de la revision efectuada al “ANEXO N.° 01 -ITEM I" (con el cual se
evalué a los postores que participaron) que forma parte del “Formato n.® 13 -
Acta de apertura electronica, admision y evaluacion de ofertas: Servicios en
general’ (Apéndice n.° 28), se advirtio que el Comité considero las siguientes
declaraciones juradas, respecto al cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidas en el numeral 3.1 del capitulo |1l de la presente seccion”:

]
A. DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA
a) [.]

b) [.]

¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el
numeral 3.1 del capitulo Ill de la presentacion seccién. ANEXO N° 3

DDJJ de experiencia del postor (donde indica que se presentara los documentos para la firma
de contrato).

DDJJ del Postor (donde indica que se presentara los documentos del RESIDENTE DEL
SERVICIO para la firma de contrato)

DDJJ del Postor (donde indica que se presentara los documentos del ASISTENTE DEL
RESIDENTE para la firma del contrato)

d [.]

[

Sobre lo trasladado, es necesario indicar, que las Bases del P.E.S. (Apéndice
n.° 26) no establecieron un formato especifico para las siguientes
declaraciones:

DDJJ de experiencia del postor (donde indica que se presentara los documentos para la firma
de contrato).

DDJJ del Postor (donde indica que se presentara los documentos del RESIDENTE DEL
SERVICIO para la firma de contrato

DDJJ del Postor (donde indica que se presentara los documentos del ASISTENTE DEL
RESIDENTE para la firma del contrato)

Siendo esto asi, el Comité solo debi¢ considerar la presentacion obligatoria del
Anexo n.° 3y las siguientes declaraciones juradas:

‘Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo
Il de la presente seccion” (el cual es requerido como documento de
presentacion obligatorio establecido en el subnumeral 2.2.1, del

numeral “2.2 — Contenido de las ofertas’, del “Capitulo II - Del
procedimiento Especial de Seleccion”, de la Seccion Especifica de las
Bases). (Apéndice n.° 26 - pag. 14)

- “DDJJ de experiencia del personal requerido Residente y DDJJ de
experiencia del personal requerido Asistente de Residente’, los
cuales fueron establecidos en el tercer parrafo de la seccion
“Acreditacion del personal” del numeral “15.3 — Equipo profesional” de
los Términos de referencia, perteneciente al “Capitulo Il -
Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases del P.E.S.
(Apéndice n.° 26 — pag. 17 de los Términos de referencia)

Sin embargo, el Comité adicionalmente valoré una tercera declaracion jurada a
la cual denominé: “DDJJ de experiencia del Postor sefialando que presentaran
los documentos de acreditacion para la firma del contrato’, la misma que no se
requirid6 como documento de presentacion obligatoria, conforme se muestra a
continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0398-SCE
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Imagen n.° 6
Evaluacién del Anexo n.° 3 - Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion por el Comité

TV T ey —y—r— s

i:mwmmmmpmmmm NOTE o6 e 708 m HOTENE
Nx:m mt;emmmmmmm YOTENE TEHE ST ST ixxg& O RN
I;;:um%tma:xgmmmwmmm YOTENE §T08E ST ST xgm NOTINE

 Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM I que forma parte del “Formato n.° 13 - Acta de apertura electronica, admision y evaluacion
de ofertas: Servicios en general” (Apéndice n.° 28).

= e Sobre la DDJJ de Experiencia del postor

Segln lo reflejado en la imagen precedente, la oferta del postor
Empresa  Constructora “‘Ramos”  Sociedad Comercial —de
Responsabilidad Limitada fue observada por el Comité por la siguiente
razon: “documento incongruente’; asi también, las ofertas de los postores:
Ansuhid S.A.C. y de la Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L
fueron observadas por la no presentacién del documento: “DDJJ de
experiencia del postor sefialando que presentaran los documentos de acreditacion
para la firma del contrato”.

Al respecto, es de indicar que los postores no tenian la obligacion de
presentar la denominada: ‘DDJJ de experiencia del postor sefialando que
presentaran los documentos de acreditacion para la firma del contrato”, al no estar
prevista en las Bases del P.E.S (Apéndice n.° 24), como documento
de presentacion obligatoria durante la admision de ofertas.

e Sobre la DDJJ de Experiencia del postor concerniente al
Residente de obra y Asistente de obra

Respecto de la oferta del postor Empresa Constructora “Ramos”
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada fue observada por la
siguiente razon: “documento incongruente’; asi también, las ofertas de los
postores: Ansuhid S.A.C'®. y de la Empresa de Transporte Turismo

Unién S.R.L fueron observadas por la no presentacion del documento:
“Declaracion jurada de experiencia del personal requerido Residente” y “Declaracion
jurada de experiencia del personal requerido Asistente de Residente”.

Sin embargo, de la observacion formulada por el Comité al postor
Empresa  Constructora “Ramos”  Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, se advirtio que éste presenté un documento

19 En relacion al postor Ansuhid S.A.C, se constato que éste no presento la referida declaracion jurada.
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denominado: “Declaracion jurada de cumplimiento de experiencia del
postor, equipo profesional clave y equipamiento minimo para firma de
contrato®” (Apéndice n.° 32) en el que se declara que se compromete
a la presentacion para la firma de contrato todos los documentos
requeridos para acreditar el perfil y experiencia del equipo profesional
clave (Residente y Asistente del Residente), de acuerdo a la siguiente
imagen:

Imagenn.°7
Declaracion jurada de cumplimiento de experiencia del postor, equipo
profesional clave y equipamiento minimo para firma de contrato

DRAM 000656

CONSTRUCC:ON TRANSFORTES & MAQURNARIAS

DECLARACION JURADA uwmnmuwmm
PROFESIONAL \WVE ¥ EQUIPAMIENTO
PARA FIRMA DE CONTRATO

COMITE DE $61LECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 007-2020-MPA/CS - 1
Prasente.

Eumm-mmmammqmwammu
bases y domés ded dels Y. todos os

las mm ummmmumvm
PARA LA EIECUCION DEL MANTENIMIENTO PFERIODICO ¥ RUTINARIO DEL CAMING
VECINAL, TRAMO 18 ¥ 27 EN EL DISTRITO DE SAN RAFAEL ¥ AMBO - PROVINCIA DE AMBO -

DEPART oE mmbmmumwmmmmh

Gerents Gonersl

Fuente: Oferta del postor Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada - “Declaracion jurada de cumplimiento de experiencia del postor,
equipo profesional clave y equipamiento minimo para firma de contrato” (Apéndice n.® 30).

Es de indicar, que lo observado por el Comité al postor Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad

Limitada, era materia de subsanacion de acuerdo al numeral “1.7
Subsanacion de las ofertas 20", del “Capitulo | - Etapas del
Procedimiento Especial de Seleccién’, de la Seccion General de las

Bases del P.E.S. (Apéndice n.° 24), que establece: ‘La subsanacién de

las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo
que se otorgue para la subsanacién es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar

la_postergacion de la etapa de evaluacién y otorgamiento de buena pro.’; a
razén que dicha observacion no alteré el sentido esencial de su oferta.

Por otra parte, el Comité observo al postor Empresa de Transporte
Turismo Unién S.R.L., que no cuenta con las respectivas declaraciones
juradas; no obstante, la Comision de Control evidencio que el postor

2 Folio n.° 650, segun foliacion del expediente de contratacion del servicio, foliacion realizada por la Entidad.
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presenté el documento denominado: “Declaracion jurada contar con los
profesionales _y _equipamiento _necesario y se presentara la
documentacidn de experiencia y acreditacion del equipamiento para el
perfeccionamiento de contrato?!” (Apéndice n.° 33); como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Declaracion jurada de contar con los profesionales y equipamiento
necesario y se presentara la documentacion de experiencia y acreditacion
del equipamiento para el perfeccionamiento del contrato

000681

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 7.2020 MPA/CS-1,

CUNPLIMIENTO DEL NUMERAL 15.3 DEL TDR

JURADA CONTAR CON LOS PROFESIONALES Y EQUIPAMIENTO
Y SE PRESENTARA LA DOCUMENTACION DE memcmkumm\m DEL
EQUIPAMIENTO PARA EL PERFECIONAMIENTO DE

Sefiores

COMITE DE SELECCION
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Q Mdmdmmdwwfﬂo Rmmmm:«wurmmmo

UNION SRL, & bajo j con los pr les y equip y
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Representants Legal
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Fuente: Oferta del postor Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L (Apéndice n.° 33);

En ese sentido, las observaciones realizadas por el Comité, propicié a que los
postores posteriormente no sean admitidos y no continten participando del
P.E.S.; por cuanto los postores no tenian la obligacion de presentar la
denominada: “DDJJ de experiencia del postor sefialando que presentaréan los documentos de
acreditacion para la firma del contrato’, al no estar prevista en las Bases del P.E.S
(Apéndice n.° 26), como documento de presentacion obligatoria durante la
admision de ofertas; asimismo, el Comité no proporciond informacion clara y
coherente, respecto a los formatos de declaraciones juradas adicionales
concerniente a la presentacion de los documentos del Residente y el Asistente
del Residente desglosadas del “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del
capitulo lll de la presente seccion”

Finalmente, cabe mencionar que la experiencia del postor solo debid acreditarse
exclusivamente por el postor ganador de la Buena Pro en la etapa del
perfeccionamiento del contrato, a través de la presentacion®? del “Anexo
n.° 7 - Experiencia del postor en la especialidad (para el perfeccionamiento del
contrato)".

21 Folio n.® 661, segun foliacion del expediente de contratacion del servicio, foliacion realizada por la Entidad.
2 Literal g), del numeral “2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato”, del Capitulo Il Del Procedimiento Especial de Seleccion” de la
Seccion Especifica de las Bases”.
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1.3 Del Anexo n.° 5 - Precio de la oferta economica en soles

En el literal &), del numeral “2.2.1 Documentacion de prestacion obligatoria” del
numeral “2.2 Contenido de las ofertas” del “Capitulo Il - Del Procedimiento
Especial de Seleccion’ de la Seccion Especifica de las Bases del P.E.S.
(Apéndice n.° 26), establecio la presentacion obligatoria del “Anexo n.° 5 -
Precio de la oferta econoémica en soles’, segun transcripcion:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

[]

2.2.1. A. DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA
a)l...]

[.]

[]

(]

e) Elprecio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompafiarse por un

anexo unico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura

se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos

(2) decimales.

[...]" (El subrayado es nuestro).

b
c
d

_—— =

A continuacion, se muestra el referido “Anexo n.° 5 — Precio de la oferta
econdmica en soles” requeridas en las Bases del P.E.S.

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 9
Anexo n.° 5 de las Bases del P.E.S.

4 g -—ow“
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\@ P,
Fuente: Anexo n.° 5" de las Bases del P.E.S. (Apéndice n.® 262 - pag. 33)

Ahora bien, de la revision efectuada al “ANEXO N.° 01 -ITEM I" (con el cual se
evalud a los postores que participaron del proceso) que forma parte del “Formato
n.° 13 — Acta de apertura electrénica, admisién y evaluacion de ofertas:
Servicios en general” (Apéndice n.° 28), se evidencié que el Comité formuld
observaciones a las ofertas de los postores: Ansuhid S.A.C.; y, Christian Hugo
Lépez Cornejo, conforme se muestra a continuacion:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

2 Folio n.° 277, segun foliacion del expediente de contratacion del Servicio, foliacion realizada por la Entidad.
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Imagen n.° 10
Evaluacion del Comité en relacion al “Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta”

) £ pracio de I oferta econdmica an soles. ANEXO N'S

NO CUMPLE LO DISPUESTO!
O PREENTAQUE TN ENELART. 5208 LALY
e8| megmvorem | " | occonTmaacionts o

ESTADO

Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM I" que forma parte del “Formato n.® 13 - Acta de apertura electrénica, admision y evaluacion de
ofertas: Servicios en general’ (Apéndice n.° 28). )
Nota: Respecto al postor Ansuhid S.A.C., este consigno el precio total de la oferta por el Item n.® |'y el item n.* Il en un solo “Anexo
n.° 5 — Precio de la Oferta”; sobre el particular, el citado anexo preciso que el “El postor debe presentar el precio de su oferta en
documentos independientes, en los items que se presente”; por lo que su oferta no fue admitida.

Respecto a Christian Hugo Lépez Cornejo

En laimagen n.° 10, el Comité observo el “Anexo n.° 5 - Precio de la oferta”
presentado por el postor, precisando: “SI TIENE", fundamentando su

observacion en los siguientes considerandos:

“(Iy NO CUMPLE LO DISPUESTO EN EL ART. 52 DE LA LEY DE CONTRATACIONES

DEL ESTADQ"

Es de indicar, que el articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, solo
establece las funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE); por tanto, se advierte que no existe relacion alguna entre el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado y el contenido del
“Anexo n.°5 - Precio de la oferta”; por lo que, en este sentido la observacion

del Comité no esta vinculada al contenido minimo de la oferta.

Por otro lado, el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece el contenido minimo de las ofertas, sefialando lo siguiente

a la presentacion del “Anexo n.° 5- Precio de la oferta”:

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

[---]

f) monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo

y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la
prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el

postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente,
asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del
bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o contratar. Los postores
que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos

respectivos.
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El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con més de dos
decimales”.

[...]. (el resaltado es nuestro)

En ese sentido, la Comision de Control realiz la evaluacion al “Anexo n.° 5
— Precio de la oferta” presentado por el postor Christian Hugo Lopez Cornejo,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Observaciones realizadas por el Comité al “Anexo n.° 5 - Precio de la oferta”

presentada por el postor
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Fuente: Anexo n.° 5 - “Precio de Oferta” Bases del P.E.S.(Apéndice n.° 26), Oferta
econdmica Lopez Cornejo Christian Hugo. (Apéndice n.° 3124,

De la imagen precedente se advirtio que el “Anexo n.° 5 — precio de oferta’
presentado por el postor Christian Hugo Lopez Cornejo, consignd lo siguiente:

- Enel rubro “CONCEPTOQ" consigné la informacion concerniente al Servicio:
“fTEM I: TRAMO 10: MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL, TRAMO:
EMP. PE-3N (TECTE)-OCULLA - EMP. HU 1052-DEL DISTRITO DE SAN RAFAEL -PROVINCIA DE
AMBO-DEPARTAMENTO DE HUANUCO"

- Enel rubro “PRECIO TOTAL’ precisé como base imponible: S/675 000,00,
con IGV (18%) de S/121 500,00, haciendo un total de S/796 500,00.

- Asimismo, en el referido “Anexo n.° 5" incluy6 el precio ofertado en letras,
que segun trascripcion versa: “Son: setecientos noventa y seis mil quinientos 00/100
soles”; adicional a ello, precio que su oferta incluye los tributos respectivos.

2 Folio n.° 542, segun foliacion del expediente de contratacion del Servicio, foliacion realizada por la Entidad.
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- Finalmente es de indicar, que el precio ofertado se encuentra dentro de los
limites del valor referencial establecido en las Bases?.

En tal sentido, se evidencid que el “Anexo n.°5 — Precio de la oferta” presentado
por el postor Christian Hugo Lopez Cornejo cumplid con el contenido minimo de
la oferta econémica conforme al articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; al respecto, debemos precisar que dicha
observacion no resulta valida ni amparable; en consecuencia, subjetiva; al no
existir sustento legal, advirtiéndose un trato discriminatorio, por cuanto el “Anexo
n.° 5 — Precio de la Oferta” presentado por el postor se encuentra acorde al
formato requerido en el *Anexo n.° 5 — Precio de la Oferta” de las Bases del
P.E.S (Apéndice n.° 26 - pagina n.° 33).

Cuadro de evaluacion realizada por la comision de control a la
documentacion de presentacion obligatoria

Seguidamente, se demuestra el accionar parcializado que tuvo el Comité en

relacion al postor Consorcio Tecte, para lo cual se efectua la comparacion
realizada por el Comité y la Comision de Control:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)

2 \alor Referencial: Limite inferior 80% de S/715 999,20 y Limite Superior (100%) de S/ 894 999,00, establecido en el numeral “1.3 Valore
Referencial” del Capitulo | - Generalidades” de las Seccion Especifica de las Bases del P.E.S (Apéndice n.® 26)
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Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0398-CE
Periodo de 10 de julio de 2020 hasta 26 de agosto de 2020.

Del cuadro precedente, en relacion a la presentacion del “Anexo n.° 1 - Declaracion
jurada de datos del postor”, se evidencié que cuatro (4) de los cinco (5) postores (con
excepcion del Consorcio Tecte) tuvieron observaciones por parte del Comité, exigiendo a
tres (3) de ellos (Ansuhid S.A.C; Empresa Constructora ‘Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Uniéon SR.L), la
presentacion de documentos adicionales que acrediten la representatividad y veracidad de
los datos del postor, exigencia que no se encontré expresamente prevista en las Bases del
P.E.S; y, en relacion al postor Christian Hugo Lopez Cornejo observo que el anexo
presentado cuenta con informacion incongruente; sin embargo, la informacion consignada
por éste cumplié con los datos requeridos en el mencionado anexo de las Bases del P.E.S.,
no advirtiéndose incongruencia alguna.

Ademas, el Comité observo la no presentacion del documento “DDJJ de Experiencia del
Postor’ desglosado del “Anexo n.° 3 — Declaracién Jurada de cumplimiento de los
Teérminos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente
seccion’, por parte de los postores: Ansuhid S.A.Cy Empresa de Transporte Turismo
Union S.R.L.; igualmente, observ que el documento presentado por el postor Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada es incongruente;
al respecto, es de indicar que el documento denominado DDJJ de Experiencia del Postor
no se encontrd establecido en las Bases del P.E.S; por lo que, no era obligatorio su
presentacion, el cual debio ser acreditado solamente para el perfeccionamiento del
contrato.

Asimismo, en cuanto a la presentacion de las declaraciones juradas: ‘DDJJ de
experiencia del personal requerido Residente’ y ‘DD JJ de experiencia del personal
requerido Asistente de Residente”, desglosadas del “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada
de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo
Il de la presente seccion”, el Comité observo al postor: Empresa Constructora “Ramos’
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada que estos documentos son
incongruentes; sin embargo, se advirtid que éste presento un documento para acreditar el
perfil y experiencia del equipo profesional clave (Residente y Asistente del Residente);
ademas, dicha observacion fue materia de subsanacion de acuerdo a las Bases del P.E.S;
aunado aello, el Comité indicd que el postor Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.,
no conto las citadas declaraciones juradas; sin embargo, si presento, por lo que no debio
ser observado.

Finalmente, respecto al Anexo n.° 5 — Precio de la oferta econémica en soles, el Comité
observd que el postor Christian Hugo Lopez Comejo no cumplio con lo dispuesto en el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, la Comision de Control
evidencid que el postor si cumplié con el contenido minimo de la oferta economica
requerido en el “Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta” consignado en el Bases del P.E.S, por
lo que no debi6 ser observado.

Por todo lo esgrimido, la Comision de Control concluy que las ofertas de los postores:
Consorcio Tecte, Lopez Cornejo Christian Hugo, Empresa Constructora “Ramos” Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L,
debieron ser ADMITIDAS, con excepcion de la oferta de Ansuhid S.A.C.; de donde se
desprende que el accionar del Comité vulnerd el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y su
Anexo 16, las Bases del P.E.S. n.° 007-2020-MPA/CS; y la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; todo ello limitado que la Entidad contrate en mejores condiciones
economicas.
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Factores de Evaluacion

Al respecto, el numeral “4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro®”, del
subtitulo “Etapas del proceso especial de seleccion” del Anexo n.® 16 (Apéndice n.° 5) del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y el Capitulo IV de las Bases del P.E.S. (Apéndice
n.° 26), establecié como tnico factor de evaluacién, el precio, por lo que, el conductor
del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto y al resto
de ofertas les asignarian un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la
metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

0]

. _ OmxPMP
"o
Donde:
i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precioi

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

[T

Efectuada la comparacion entre la oferta econdmica presentada por el unico postor
admitido (Consorcio Tecte) por el Comité y de los postores (Christian Hugo Lopez Cornejo,
Empresa Constructora “Ramos’ Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada,
= Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.), cuyas ofertas debieron ser admitidas, se
evidencié que el postor a quien se le atribuyo la Buena Pro del P.E.S. presento la oferta
econdmica mas alta, respecto a los otros tres (3) postores, afectando ello el mejor uso de
los recursos publicos en el proceso materia del Servicio (Item n.° 1), conforme se ilustra a

continuacion:
Cuadron.®6
Cuadro comparativo de ofertas econdmicas (Anexo n.° 5) presentados por los postores
o Anexo n.°5 Precio
N Postores Empresa (Oferta) Oferta S/
Hatun Marka SCRL
. RUC n.° 20529158051 (Apéndice n.° 30 -
1 Consorcio Tecte Nolic SRL. Folio n.® 48) 894 000,00
RUC n.° 20489729009
Christian Hugo Lopez |  Christian Hugo Lopez Cornejo (Apéndice n.® 31-
g Comejo RUC n.° 10224994384 Folion.* 8) 796 500,00
Empresa Constructora | Empresa Constructora “Ramos’
‘Ramos” Sociedad Sociedad Comercial de . o
3 Comercial de Responsabildad Limitada | (APEN®I® 36)32 | 71599920
- Responsabilidad RUC n.° 20489739900 '
Limitada
Empresa de Empresa de Transporte Turismo e 5
4 | Transporte Turismo Union SRL (Cpdicios I"4>33 715999.20
Union S.R.L RUC n.° 20447321905 )

Fuente: “Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las
Ofertas: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28) y ofertas presentadas por
los participantes: Apéndice n.” 30 - postor Consorcio TECTE, Apéndice n.” 31 - postor Christian Hugo
Lopez Cornejo, Apéndice n.° 32 - postor Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, Apéndice n.* 33 - postor Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.
Elaborado por: Comision de Control.

% “Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del
procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias
habiles.

Una vez verificada la presentacién de la documentacion o informacion consignada en las bases el (inico factor de evaluacion sera el precio
el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto”. (el subrayado es nuestro).

informe de Control Espec'ﬂlco n.c 039-2024-2-0398-5CE
Periodo de 10 de julio de 2020 hasta 26 de agosto de 2020.
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Asimismo, de la aplicacion de la formula para la evaluacion de las ofertas se establecio que
el puntaje que obtuvieron tres (3) ofertas de los cuatro (4) postores?, fueron superiores al
puntaje de 80.08 que obtuvo el Consorcio Tecte (cuya oferta fue la dnica admitida por el
Comité), evidenciandose que los tres (3) postores (Christian Hugo Lopez Cornejo,
Empresa Constructora Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada y
Empresa de Transportes Turismo Unién S.R.L.) lograron mayor puntaje que el Consorcio
Tecte, conforme se demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Puntaje obtenido de las ofertas no admitidas por el Comité de Seleccion y de la
oferta presentada por el Consorcio Tecte

Consorcio Tecte Christian Hugo Lépez | Empresa Constructora | Empresa de Transportes
Cornejo Ramos” Sociedad Turismo Unién S.R.L.
(Apéndice n.° 30) (Apéndice n.° 31) Comercial de (Apéndice n.® 33)
(Admitida) (No Admitida) Responsabilidad Limitada (No Admitida)
{Apéndice n.° 32)
(No Admitida)
Pi= /715 999.20x100 | Pi=S/715999.20x100 | Pi=S/715999,20x100 | Pi=S/715999,20x100
S/ 894 000,00 S/ 796 500,00 $/715 999,20 S/715 999,20
Pi = 80.08 : Pi=89.89 Pi = 100.00 Pi = 100.00

Fuente: Ofertas presentadas por los postores del P.E.S. (Apéndices n.°s 30, 31,32y 33).
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, el orden de prelacién de los cuatro (4) postores del P.E.S segun puntaje
obtenido, debié ser el siguiente:

Cuadron.’8
Cuadro de orden de prelacion de las ofertas econémicas presentadas
Orden 7
Postores Prolscién Puntaje Comentario de la Comision de Control

Empresa Constructora Ramos” Ambos postores quedaron empates por haber
Sociedad  Comercial  de presentado el mismo importe en su oferta economica:
Responsabilidad Limitada Primero 100.00 S/715 999.20; por lo que, en caso de empate es
(Apéndice n.° 32) i aplicable el numeral 4 del Anexo n.° 16 del Decreto de
Empresa de Transporte Turismo Urgencia n.° 070-2020 (Apéndice n.° 5) en atencion
SRL numeral 1.6, del Capitulo |, de la Seccion General de
(Apéndice n.° 33) las Bases del P.E.S. (Apéndice n.® 26)
Christian Hugo Loépez Comejo
(Apéndice n.° 31) Segundo 89.89
Consorcio Tecte Ganador de la Buena Pro segun determinacion del
(Apéndice n.° 30) Tercero 80.08 Comité

Fuente: Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.°s 30, 31, 32, 33).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, se advirtié que entre la oferta presentada por el postor Consorcio Tecte
y las tres (3) ofertas presentadas por los postores: Christian Hugo Lopez Cornejo, Empresa
Constructora Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada y Empresa de
Transporte Turismo Union S.R.L (cuyas ofertas debieron ser admitidas por el Comité), los
postores Empresa Constructora Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada
y Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L empataron, obteniendo el primer lugar en
el orden de prelacion en la evaluacion, por cuanto el monto ofertado por ambos fue de
S/715 999,20 (precio con 1.G.V.), siendo la mejor oferta econémica comparada con S/8%4
000,00 presentada por el Consorcio Tecte.

En ese sentido, correspondio al Comité evaluar sin excepcion las cuatro (4) ofertas
presentadas por los citados postores y determinar un orden de prelacion, donde los
postores: Empresa Constructora Ramos’ Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada y Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L, debieron ocupar el primer puesto

2 Consorcio Tecte, Christian Hugo Lopez Comejo, Empresa Constructora Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada; y,
Empresa de Transporte Turismo Unién SR.L

Informe de Control Especifico n. -2024-, -
Periodo de 10 de julio de 2020 hasta 26 de agosto de 2020.
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al empatar® por presentar la menor oferta economica por S/715 999,20 (con 1.G.V.); el
segundo puesto debi6 corresponder a Christian Hugo Lopez Comejo por presentar una
oferta econdmica de S/796 500,00 con (IGV) y en el tltimo puesto (tercero) debi6 quedar
el Consorcio Tecte por presentar la mayor oferta econémica de S/894 000,00 (con .G.V.).

A continuacion, se muestra la diferencia entre la oferta econémica del Consorcio Tecte y
las ofertas economicas de Empresa Constructora Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada y Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L (estos dos
Gltimos empatando en sus propuestas econémicas):

Cuadron.’9
Comparativo de la evaluacién de ofertas econémicas presentadas
Postor Ganador de la Buena Pro - Postor Ganador de la Buena Pro -
n Comité de Seleccion Segiin Comisién de Control Diferencia
2.2.1. Documentacion Oferta 2.2.1. Documentacién Oferta pumii
de presentacion Econdmica de presomacibn E conémi d
Empresao | obligatoria de la s/ Empresa o obligatoria de la s/ (a-b)
Consorcio | Seccion Especifica Consorcio Seccion Especifica
de las Bases del de las Bases del b s/
PES. (a) PES. (o)
Empresa
Constructora
Ramos” Sociedad
; Comercial de
C°T":§;°'° Responsabildad
(Apéndice CUMPLE 89400000 |\ é“‘;‘?"a"ao 5 CUMPLE 715999,20| 178 000,80
n.° 30) (Apéndice n.
Empresa de
Transporte
Turismo Union
SRL.
(Apéndice n.” 33)

Fuente: “Formato n.° 13" denominado: ‘Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las Ofertas:
Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la
Buena Pro: Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35) y ofertas presentadas por los
postores (Apéndices n.°s 30, 32y 33).

Elaborado por: Comision de Control.

De esta forma, se evidencid que el Comité conformado por los sefiores: Edward Frank
Inocente Carlos, John Henry Aquino Condezo y Marilia Reynoso Barrionuevo, presidente,
primer y segundo miembro suplente, respectivamente, al no admitir las ofertas de los
postores: Christian Hugo Lopez Cornejo, Empresa Constructora Ramos” Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L,
que si cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios establecidos en las
Bases del P.E.S y ademas presentaron las menores ofertas econémicas; conllevo a que
se otorgue la Buena Pro del P.E.S al Consorcio Tecte, pese a que este presento la mayor
oferta econdmica, situacion que genero a que la Entidad no acceda a la prestacion de un
servicio con el mejor uso de los recursos plblicos, afectado la finalidad publica de todo
proceso de contratacion; limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones
econdémicas.

28 £n caso de empate se aplica el numeral 4 del Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 (Apéndice n.® 5) en atencion numeral
1.6, del Capitulo |, de la Seccion General de las Bases del P.E.S. (Apéndice n.® 26)
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DE LA ADMISION Y EVALUACION DE OFERTAS “ITEM II”

De la revision efectuada al “ANEXO N.° 01 -ITEM II' (Cuadro de evaluacion de ofertas y calificacion),
parte integrante del “Formato n.° 13 denominado: Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general’ (Apéndice n.° 28), se evidencio que el Comite
formuld observaciones a cuatro (4) de los cinco (5) postores, con excepcion del postor ganador
Consorcio Vial Cruz Loma (Apéndice n.° 34), segun se muestra:

Cuadron.°1
Observaciones sefialadas por el Comité para no admitir las ofertas
N Razones para su no admision (Observaciones) Nombre o razén social del Postor
Anexo n.° 01 (*) e Ansuhid SAC
o “No cuenta con documentos que acrediten la representatividad y e  Empresa Constructora ‘Ramos” SCRL
1 veracidad de los datos del postor” o  Empresa de Transporte Turismo Union
SRL
v *Informacion incongruente” v Lopez Comejo Christian Hugo
9 Anexo n.° 03 (*) e  Empresa Constructora ‘Ramos” SCRL
“Documento incongruente”
Anexo n.° 05 (**)
3 “No presenta que ITEM presenta su oferta” e  Ansuhid SAC
v “No cumple lo dispuesto en el art. 52 de la ley de contratacion del v Lopez Comejo Christian Hugo
estado”

Nota: (*) Declaracion Jurada de datos del postor. (**) Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia
contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion (***) El Precio de la oferta economica en soles.
Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM II" perteneciente al “Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica,
Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General’ de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28) y ofertas
presentadas por los participantes (Apéndice n.® 32 - postor Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, Apéndice n.° 34 - postor Consorcio Vial Cruz Lomas, Apéndice n.” 38 - postor Christian Hugo
Lopez Comnejo, Apéndice n.° 39 - postor Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.).

Elaborado por: Comision de Control.

Por su parte, la Comision de Control realizo la evaluacion del criterio utilizado por el Comité a fin
de no admitir las ofertas de los postores:

- Ansuhid S.A.C.

- Loépez Cornejo Christian Hugo

- Empresa. Constructora “‘Ramos” S.C.R.

- Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.

1. De la admision de ofertas (Documentacion de presentacion obligatoria)

De la revision a las Bases, se evidencio que el subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2, del
Capitulo |1, de la Seccion Especifica de las Bases del P.E.S. (Apéndice n.° 26), establecio
los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas,
asi como las notas de importancia y advertencia que debian ser tomadas en cuenta por los
postores al momento de presentar sus ofertas y por los miembros del Comité al momento
de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detallan a continuacion:

2.2 CONTENIDOS DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacidn de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo |1l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante com(in, el domicilio comn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles. (Anexo N° 5)

Informe de Gontrol Especifico n.° 039-2024-2-0308-0CF
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]
Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida

]
Advertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podré exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos
de las Ofertas” de la presente seccion

[T

1.1 Respecto al Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del postor

Sobre el particular, es preciso tener en cuenta que la seccion: “Las bases del
procedimiento de seleccion” del “Anexo 162" (Apéndice n.° 5) del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, establecid lo siguiente:

“Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por

los postores sean: el anexo de la oferta econbmica y las declaraciones juradas sujetas a
fiscalizacion posterior: cuyos formatos deberén adjuntarse a las bases, en version editable”.

De cuyo tenor se infiere que, los postores solo debieron presentar como

- documento obligatorio para la admision de sus ofertas el “Anexo n°1 —
Declaracion Jurada de datos del postor”, sin necesidad de adherir o presentar
otro documento adicional.

Aunado a ello, el numeral 2.2.2. del “Capitulo II" de la Seccion Especifica de las
Bases del P.E.S (Apéndice n.° 26), preciso la siguiente advertencia: “El érgano
encargado de las contrataciones o comité de seleccion. sequn corresponda, no podra exigir al
postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenidos de las ofertas” de la presente seccién’. (el subrayado y resaltado es nuestro);
por consiguiente, el Comité no tuvo la facultad de exigir a los postores alguna
documentacion adicional que no fuese solo el “Anexo n.°1 — Declaracion Jurada
de datos del postor”.

Sin embargo, como se evidencio en el “ANEXO N.° 01 -ITEM II" (con el cual se
evalud a los postores que participaron) que forma parte del “Formato n.® 13 -
Acta de apertura electronica, admision y evaluacion de ofertas: Servicios en
general’ (Apéndice n.° 28), el Comité no admitié las ofertas de los postores de
acuerdo al siguiente detalle:

- Ansuhid S.A.C, Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L,
realizando la siguiente observacion:

e  “NOADMITIDO
e NO CUENTA CON DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA REPRESENTATIVIDAD Y
VERACIDAD DEL POSTOR”. (El subrayado y énfasis es nuestro).

- Lopez Cornejo Christian Hugo, realizando la siguiente observacion:

e  “NOADMITIDO
o  INFORMACION INCONGRUENTE”. (El subrayado y énfasis es nuestro).

Observacion que se refleja en la siguiente imagen:

» Procedimiento Especial de Seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”

Informe de Control Especifico n. -2024- .
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Imagen n°1
Evaluacién del Comité en relacion al Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del postor

ACREDITEN (A ACREDMTEN (A
AEPRESENTATIVIOAD ¥
VERACIDAD DF 108 DATDS
DELPQSIDE ...

1) Declaracidn furuda e datos el postot, ANCIO W' 1

Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM II" que forma parte del “Formato n.® 13 — Acta de apertura electronica, admision y evaluacion
de ofertas: Servicios en general’ (Apéndice n.° 28),

En virtud a lo observado por el Comité, la Comision de Control procedio a revisar
las ofertas presentadas por los cinco (5) postores®, advirtiendo que todos ellos
presentaron el “Anexo n.°1 - Declaracién Jurada de datos del postor”, por lo que

= todas las ofertas debieron ser admitidas; no obstante, respecto a los postores:
Ansuhid S.A.C, Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L., no
era necesario acreditar la representatividad y veracidad de los datos de los
mismo

Asimismo, con relacion al postor Lopez Cornejo Christian Hugo, no se identifico
la informacion incongruente contenido en el mencionado anexo, tal como se
detalla a continuacion:

(ver imagen en el siguiente cuadro)

% Postores: Consorcio Vial Cruz Loma(postor ganador); Ansuhid S.A.C, Christian Hugo Lopez Comejo, Empresa Constructora ‘Ramos”
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L

Informe de Control Especifico n. ®039-2024-2-0396-SCE

Periodo de 10 de julio de 2020 hasta 26 de agosto de 2020.
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Imagen n.° 2
Comparacion del Anexo n.° 1 - “Declaracion jurada de datos del postor” de las Bases del
P.E.S. vs Anexo n.° 1 =“Declaracién Jurada de datos del postor” presentado por el

o

postor
~N [LIIEI5 YN Y
o N N
ANEXO N* 1 ANEXO N° §
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
m DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N 007-2020-MPA/CS 1
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Fuente: “Declaracion jurada de datos del postor” de las Bases del P.E.S" (Apéndice n.” 26), declaracion jurada de de Christian Hugo
Lopez Cornejo (Apéndice n.® 38%1)
En tal sentido, la Comision de Control concluyd, que dicha exigencia no se
encontrd expresamente prevista en las Bases del P.E.S como documentacion
de presentacion obligatoria para la admision de ofertas (Apéndice n.° 26); por
lo que, no existe sustento legal para formular tal observacion, situacion que limitd
que los postores continien posteriormente participando del P.E.S.
1.2 Del Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo lll de la presente
seccion
En principio, es necesario precisar la “Advertencia” estipulada en el numeral
2.2.2. del “Capitulo II" de la Seccion Especifica de las Bases del P.E.S.
(Apéndice n.° 26), que a la letra precisa: “El 6rgano encargado de las contrataciones o
comité_de_seleccion, sequn_corresponda, no podra exigir al postor la_presentacién de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de
la presente seccién’. (el subrayado y resaltado es nuestro).
31 Folio n.® 570, segun foliacion del expediente de contratacion del servicio, foliacion realizada por la Entidad
Informe de Control Especifico n.c 030-2024-2-0306-5CF
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Dicho esto, de la revision efectuada al “ANEXO N.° 01 -ITEM II" (con el cual se

evalué a los postores que participaron) que forma parte del “Formato n.® 13 - Acta
de apertura electronica, admision y evaluacion de ofertas: Servicios en general’

(Apéndice n.° 28), se advirti6 que el Comité considero las siguientes
declaraciones juradas, respecto al cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion”.

A DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA

e [.]

) [.]
g) Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el
numeral 3.1 del capitulo Ill de la presentacién seccién. ANEXO N° 3

DDJJ de experiencia del postor (donde indica que se presentara los documentos para la firma
de contrato).

DDJJ del Postor (donde indica que se presentara los documentos del RESIDENTE DEL
SERVICIO para la firma de contrato)

DDJJ del Postor (donde indica que se presentara los documentos del ASISTENTE DEL
RESIDENTE para la firma del contrato)

h) [.]

(-]

Sobre lo trasladado, es necesario indicar, que las Bases del P.E.S. (Apéndice
n.° 26) no establecieron un formato especifico para las siguientes
declaraciones:

DDJJ de experiencia del postor (donde indica que se presentara los documentos para la firma
de contrato)..

DDJJ del Postor (donde indica que se presentara los documentos del RESIDENTE DEL
SERVICIO para la firma de contrato

DDJJ del Postor (donde indica que se presentara los documentos del ASISTENTE DEL
RESIDENTE para la firma del contrato)

Siendo esto asi, el Comité solo debi considerar la presentacion obligatoria del
anexo n.° 3y las siguientes declaraciones juradas:

- “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo
Ill de la presente seccion” (el cual es requerido como documento de
presentacion obligatorio establecido en el subnumeral 2.2.1, del
numeral “2.2 - Contenido de las ofertas’, del “Capitulo Il - Del
procedimiento Especial de Seleccion”, de la Seccion Especifica de las
Bases). (Apéndice n.° 26 — pag. 14)

- DDJJ de experiencia del personal requerido Residente y DDJJ de
experiencia del personal requerido Asistente de Residente, los
cuales fueron establecidos en el tercer parrafo de ‘la seccion
“Acreditacion del personal” del numeral “15.3 - Equipo profesional” de
los Términos de referencia, perteneciente al “Capitulo Il -
Requerimiento” de la Seccién Especifica de las Bases del P.E.S.
(Apéndice n.° 26 — pag. 17 de los Términos de referencia)

Sin embargo, el Comité adicionalmente valoré una tercera declaracion jurada a
la cual denominaron: “DDJJ de experiencia del Postor sefialando que
presentaran los documentos de acreditacion para la firma del contrato”, la misma
que no se requirid como documento de presentacion obligatoria, conforme se
muestra a continuacion:

informe de Control Especifico n.® 039-2024-2-0398-SCE
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Imagen n.° 3
Evaluacion del Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion por el Comité

mw B
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[] 3 v

" i 0K STENE SITENE SUTIENE SITIENE
mnasmum(mmmmt«mm DOCUMENTO NOTE
- HOTENE 11 SITENg po——
004 6o Posioe (Ao indica que ¢ presontarh s documantos dol RESIDENTE OFL DOCUMENTO

TN NOTINE

SERVCIO para b Bima de cortrate} W ™ INCONGAUENTE
oowmmn&ammmm«mmux Tt - 410 BOCUMENTO -
ESIOENTE para s fma de contrato} R M_

Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM II"" que forma parte del “Formato n.° 13 - Acta de apertura electronica, admision
y evaluacion de ofertas: Servicios en general” (Apéndice n.° 28).

e Sobre la DDJJ de Experiencia del postor

Segln lo reflejado en la imagen precedente, la oferta del postor
Empresa  Constructora “Ramos”  Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada fue observada por el Comité por la siguiente
razon: “documento incongruente”; asi también, las ofertas de los postores:
Ansuhid S.A.C. y de la Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L

fueron observadas por la no presentacién del documento: “DDJJ de
experiencia del postor sefialando que presentaran los documentos de acreditacion

para la firma del contrato”.

Al respecto, es de indicar que los postores no tenian la obligacion de
presentar la denominada: ‘DDJJ de experiencia del postor sefialando que
presentaran los documentos de acreditacion para la firma del contrato’, al no estar
prevista en las Bases del P.E.S (Apéndice n.° 26), como documento
de presentacion obligatoria durante la admisién de ofertas.

e Sobre la DDJJ de Experiencia del postor concerniente al
Residente de obra y Asistente de obra

Respecto de la oferta del postor Empresa Constructora “Ramos”
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada fue observada por la
siguiente razon: “documento incongruente”; asi también, las ofertas de los
postores: Ansuhid S.A.C32 y de la Empresa de Transporte Turismo
Union S.R.L fueron observadas por la no presentacion del documento:
“Declaracion jurada de experiencia del personal requerido Residente” y “Declaracion
jurada de experiencia del personal requerido Asistente de Residente”.

% En relacion al postor Ansuhid S.A.C, se constat6 que éste no presento la referida declaracion jurada.

Informe de Control Especifico n.© 039-2024-2-0398-5CE
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Sin embargo, de la observacion formulada por el Comité al postor
Empresa  Constructora “Ramos”  Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, se advirtié que éste presentd un documento
denominado: “Declaracién jurada de cumplimiento de experiencia del
postor, equipo profesional clave y equipamiento minimo para firma de
contrato®” (Apéndice n.° 32) en el que se declara que se compromete
a la presentacion para la firma de contrato todos los documentos
requeridos para acreditar el perfil y experiencia del equipo profesional
clave (Residente y Asistente del Residente), de acuerdo a la siguiente
imagen:

Imagen n.® 4
Declaracion jurada de cumplimiento de experiencia del postor, equipo
profesional clave y equipamiento minimo para firma de contrato

ORAM 000650

CONSTRUCTION TRANSPORTES & NAQUINARIAS

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE EXPERIENCIA DEL POSTOR,
EQUIPO PROFESIONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO MININO
PARA FIRMA DE CONTRATO

Sefares

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 007.2020-MPA/CS - 1
Prasente.

- E-mmcmwwummqmwtmumm
Mym def p de s todos los y

&n dichos umqmnmmummo
PAM LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMING
VECINAL, TRAMO 18 ¥ 27 EN EL DISTRITO DE SAN RAFARL ¥ AMBO -~ PROVINCIA DE AMBO -
muumxmu-nuuco mbmmdmonim’ummh
e‘”mm. ca 5

Fuente: Oferta del postor Empresa Constructora ‘Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada - “Declaracion jurada de cumplimiento de experiencia del postor,
equipo profesional clave y equipamiento minimo para firma de contrato” (Apéndice n. 32).

Es de indicar, que lo observado por el Comité al postor Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada, era materia de subsanaciéon de acuerdo al numeral “1.7
Subsanacion de las ofertas 20", del “Capitulo | - Etapas del
Procedimiento Especial de Seleccion’, de la Seccion General de las

Bases del P.E.S. (Apéndice n.° 26), que establece: “La subsanacién de
las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo

que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la_postergacion de la etapa de evaluacion y otorgamiento de buena pro.”; a
razon que dicha observacion no alteré el sentido esencial de su oferta.

3 Folio n.” 650, segun foliacion del expediente de contratacion del servicio, foliacion realizada por la Entidad.
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Por otra parte, el Comité observo al postor Empresa de Transporte
Turismo Unién S.R.L., que no cuenta con las respectivas declaraciones
juradas; no obstante, la Comisién de control evidencio que el postor
presentd el documento denominado: “Declaracion jurada contar con los
profesionales _y _equipamiento necesario y se presentard la
documentacion de experiencia y acreditacion del equipamiento para el
perfeccionamiento de contrato™” (Apéndice n.° 39); como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° §
Declaracion jurada de contar con los profesionales y equipamiento necesario y
se presentara la documentacion de experiencia y acreditacion del equipamiento
para el perfeccionamiento del contrato

Afrrsn
00 r{) { \:

BUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 7-2020 MPAICS 4.

CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL 15.3 DEL TOR

JURADA CONTAR CON LOS PROFESIONALES Y EQUIPAMIENTO NECESARIO
Y 8E PRESENTARA LA DOCUMENTACION DE MYMMD&
EQUIPAMIENTO PARA EL PERFECIONAMIENTO DE

Sefiores
COMITE DE SELECCION )
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N® 7-2020-MPA/CS4

Presente -

Mediante el presente el suscrito, Wmnmmumummnm
UNION 8RL, declaro bajo juramento que contamos con los profesi
umhm%dewmymwddemhmmw
contrato.

Fuente: Oferta del postor Empresa de Transporte Turismo Union S.RL (Apéndice
n.° 39);

En ese sentido, las observaciones realizadas por el Comité, propicio a que los
postores posteriormente no sean admitidos y no continten participando del
P.E.S.; por cuanto los postores no tenian la obligacién de presentar la
denominada: “DDJJ de experiencia del postor sefialando que presentaran los documentos de
acreditacion para la firma del contrat’, al no estar prevista en las Bases del P.E.S
(Apéndice n.° 26), como documento de presentacion obligatoria durante la
admision de ofertas; asimismo, el Comité no proporciond informacion clara y
coherente, respecto a los formatos de declaraciones juradas adicionales
concerniente a la presentacion de los documentos del Residente y el Asistente
del Residente desglosadas del “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del
capitulo lll de la presente seccion”

3 Folio n.° 673, segun foliacion del expediente de contratacion del servicio, foliacion realizada por la Entidad.
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Finalmente, cabe mencionar que |a experiencia del postor solo debid acreditarse

exclusivamente por el postor ganador de la Buena Pro en la etapa del
perfeccionamiento del contrato, a través de la presentacion® del “Anexo
n.° 7 - Experiencia del postor en la especialidad (para el perfeccionamiento del
contrato)”.

1.3 Del Anexo n.° 5 - Precio de la oferta econémica en soles

Sobre el tema, el literal €), del numeral “2.2.1 Documentacion de prestacion
obligatoria” del numeral “2.2 Contenido de las ofertas” del “Capitulo Il - Del
Procedimiento Especial de Seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases del
P.E.S. (Apéndice n.° 26), establecio la presentacion obligatoria del “Anexo
n.° 5- Precio de la oferta economica en soles’, segin transcripcion:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

(]
2.2.1. A. DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA
a)[..]
b)[...]
o]
d)[.]

e) _Elprecio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° )

En el caso de precios unitarios, la oferta economica debe acompaiarse por
un anexo Unico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya
estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més
de dos (2) decimales.

[...]" (El subrayado es nuestro).

A continuacion, se muestra el referido “Anexo n.° 5 - Precio de la oferta
econdmica en soles” requeridas en las Bases del P.E.S.

(ver imagen en la pagina siguiente)

% Literal g), del numeral “2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato”, del Capitulo Il Del Procedimiento Especial de Seleccion” de la
Seccion Especifica de las Bases".

Informe de Control Especifico n. -2-0)
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Imagen n.° 6
Anexo n.° 5 de las Bases del P.E.S.
@y ——"“ )

ANEXO N" 6
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N* PNDICAR NUMERO]

COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°® 007-2020-MPA/CS-1
Presente.-

TOTAL

E! precic de is oferta en

inspecciones, pruebas y ios ale nfcomocudqw
mmmqwmwmmw-uwm nmpiohdo.quoﬁoammsque
gocen de alguna exoneracion egal, no inciuiran en el pmndowm-mmummmwu

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

it
il
3

- W"z;.n.

‘Firena, | Nombm y W dﬂ postor o ot

p
Ld £ CoF P

.« El postor gebe consignar o precio fofsl de la oterta, wmwmoqm o resullar favorecido

con la buena pro, presente ol detalle de precios unitanos para o pedeccionamiento del
contrato.

| » £l postor que goce de afguns exoneracion ftegal, debe indicar que su oferta no incluye ol |
tributo e le scion, dablendo incluir ef siguiente texta:

Mi oferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXCNERACIONT"

uportante para in Btlded i .

. Encaaodem Segun relack mkomcma:baw CH
f/mmmmumwwm.n an los items
que se presenie”.

. Encmde Qque conik s aj e prostaciones @, consignar
o s
'Bmmmmdmwwom al monto 0 atap é
P ty las p

mommm

\@

Fuente: Anexo n.® 5" de las Bases del P.E.S. (Apéndice n.° 26% - pag. 33)

Ahora bien, de la revision efectuada al “ANEXO N.° 01 -ITEM II" (con el cual se
evaluo a los postores que participaron del proceso) que forma parte del “Formato
n.° 13 - Acta de apertura electronica, admision y evaluacion de ofertas:
Servicios en general” (Apéndice n.° 28), se evidencio que el Comité formuld
observaciones a las ofertas de los postores: Ansuhid S.A.C.; y, Christian Hugo
Lopez Cornejo, conforme se muestra a continuacion:

% Folio n.° 277, segun foliacion del expediente de contratacion del Servicio, foliacion realizada por la Entidad.
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Imagen n.°7
Evaluacion del Comité en relacion al “Anexo n.° 5 - “Precio de la Oferta “

NO CUMPLE LD DRSPUES
NO PRESENTA QUE (TEM : ENELART. 5206 LALEY

) prci de e seonbmicnen seles ANEXON'S PAESENTASU SFEATA DF CONTRATADIONES DL

i S i
Fuente: “ANEXO N.° 01 -ITEM Il que forma parte del “Formato n.° 13 — Acta de apertura electronica, admision y evaluacion de ofertas:
Servicios en general’ (Apéndice n.° 28). )
Nota: : Respecto al postor Ansuhid S.A.C., este consigné el precio total de la oferta por el Item n.° I'y el item n.° Il en un solo “Anexo
n.° 5 - Precio de la Oferta”; sobre el particular, el citado anexo preciso que el “El postor debe presentar el precio de su oferta en
documentos independientes, en los items que se presente’; por lo que su oferta no fue admitida.

Respecto a Christian Hugo Lopez Cornejo

En laimagen n.° 7, el Comité observé el “Anexo n.° 5 — Precio de la oferta”
presentado por el postor, precisando: “SI TIENE', fundamentando su
observacion en los siguientes considerandos:

“() NO CUMPLE LO DISPUESTO EN EL ART. 52 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO"

Es de indicar, que el articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado,
solo establece las funciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE); por tanto, se advierte que no existe
relacion alguna entre el articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado
y el contenido del “Anexo n.°5 - Precio de la oferta”; por lo que, en este
sentido la observacion del Comité no esta vinculada al contenido minimo de
la oferta.

Por otro lado, el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece el contenido minimo de las ofertas, sefialando lo siguiente
a la presentacion del “Anexo n.° 5- Precio de la oferta™:

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

f) monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo
y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta de la
prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el
postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente,
asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del
bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o contratar. Los postores
que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos
respectivos.

Informe de Control Especifico n. -2024-
Periodo de 10 de julio de 2020 hasta 26 de agosto de 2020.
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El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con més de dos
decimales”.

[...]. (el resaltado es nuestro)

En ese sentido, la Comision de Control realizo la evaluacion al “Anexo n.° 5
— Precio de la oferta” presentado por el postor Christian Hugo Lopez Cornejo,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Observaciones realizadas por el Comité al “Anexo n.° 5 - Precio de la oferta”

presentada por el postor

000586 M o NER

\ AN
o8
ANEXO N°6
PRECIO DE LA OFERTA
Sehores
COMITE DE SELECGION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 007-2020-MPA/CS-1
Praserite. -

Es grato Ginginme a ustad, pans haces de Su CONOCIMINNIa QuUe, de BCLerdn con las bases, Mi oferta es
ST

CONCEPTO PRECIO TOTAL |
servicio para la ejecucitn del y ruti
mmmmmynmumm San Rafael y Ambo

i~ provincia de Ambo 1 de H para of

neun TRAMO 27: MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO)

CAMINO VECINAL, TRAMO: DV. HU-1051 . TUCNA -
WPMA CRUZ LOMA EMP. HU-1080 (SACSAHUANCA) - DEL
DISTRITO DE AMBO - PROVINCIA DE AMBO -~ DEPARTAMENTO DE!

l-n.mou

« £ postor debe consignar o8 precia KRRl 56 1 ofers, S POIKRtIo Gise, It reSvitar lavorecitks con
i BUBNE PO, PraSento 6 JEIDIe 38 PIecios uMnitanos pars of perfec e o
« K postor mmpoc»da alwma »om:w logal, vebe indicar Que su olerts no incluye of tnbuto

IS

dels inchutr of Xt
M5 oferta no inchuye [ICONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACIONT

Imp para la €

»  Encoso de procedmientios eSpeciaies Segun relacin de iems, consignar ko
"EY pOstor cebe presentiy of precio e su oferta en documentos inoependientas, en los items
que se presente”.

* Enawdsma«mmwconkunlae;«wmdo, @ i

W
Elmwmmuarenvlmdowmna of monte DO & la p
» POt y 18s pé
tnehsic o efimines, segan correspeids

_ e |

Fuente: Anexo n.° 5 - “Precio de Oferta” Bases del P.E.S.(Apéndice n.° 26), Oferta
econdmica Lopez Cornejo Christian Hugo. (Apéndice n.° 38%).

De la imagen precedente se advirtid que el “Anexo n.° 5 - precio de oferta”
presentado por el postor Christian Hugo Lopez Cornejo, consigno lo siguiente:

¥ Folio n.° 566, segun foliacion del expediente de contratacion del Servicio, foliacion realizada por la Entidad.
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- En el rubro “CONCEPTO" consigné la informacién concerniente al Servicio:
“{TEM II: TRAMO 27: MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL, TRAMO:
DV, HU-1051 - TUCNA -REISHPAMPA - CRUZ LOMA EMP-HU-1050(SACSAHUANCA) - DEL
DISTRITO DE AMBO-PROVINCIA DE AMBO-DEPARTAMENTO DE HUANUCO’

- Enel rubro “PRECIO TOTAL" precisé como base imponible: S/687 800,00,
con IGV (18%) de $/123 804,00, haciendo un total de S/811 604,00.

- Asimismo, en el referido “Anexo n.° 5" incluyd el precio ofertado en letras,
que segun trascripcion versa: “Son: setecientos noventa y seis mil quinientos 00/100
soles”; adicional a ello, precio que su oferta incluye los tributos respectivos.

- Finalmente es de indicar, que el precio ofertado se encuentra dentro de los
limites del valor referencial establecido en las Bases®.

En tal sentido, se evidencio que el “Anexo n.°5 — Precio de la oferta” presentado
por el postor Christian Hugo Lopez Cornejo cumplid con el contenido minimo de
la oferta econémica conforme al articulo 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; al respecto, debemos precisar que dicha
observacion no resulta valida ni amparable; en consecuencia, subjetiva; al no
existir sustento legal, advirtiéndose un trato discriminatorio, por cuanto el “Anexo
n.° 5 - Precio de la Oferta” presentado por el postor se encuentra acorde al
formato requerido en el “Anexo n.° 5 — Precio de la Oferta” de las Bases del
P.E.S (Apéndice n.” 26 - pagina n.® 33).

Cuadro de evaluacién realizada por la Comision de Control a la
documentacion de presentacion obligatoria

Seguidamente, se demuestra el accionar parcializado que tuvo el Comité en

relacion al postor Consorcio Vial Cruz Loma, para lo cual se efectia la
comparacion realizada por el Comité y la Comision de Control:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)

3 Valor Referencial: (Limite inferior 80% con IGV de S/729 637,28 y sin IGV de S/ 618 336,68) (Limite Superior (100%) con IGV S/ 912
046,60,00 y sin IGV S/. 772 920,84, establecido en el numeral “1.3 Valore Referencial” del Capitulo | - Generalidades” de las Seccion
Especifica de las Bases del P.E.S (Apéndice n.° 26)
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Del cuadro precedente, en relacion a la presentacion del “Anexo n.° 1 — Declaracion
jurada de datos del postor”, se evidencié que cuatro (4) de los cinco (5) postores (con
excepcion del Consorcio Vial Cruz Loma) tuvieron observaciones por parte del Comité,
exigiendo a tres (3) de ellos (Ansuhid S.A.C; Empresa Constructora “Ramos” Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L),
la presentacion de documentos adicionales que acrediten la representatividad y veracidad
de los datos del postor, exigencia que no se encontrd expresamente prevista en las Bases
del P.E.S; y, en relacion al postor Christian Hugo Lopez Comejo observo que el anexo
presentado cuenta con informacion incongruente; sin embargo, la informacion consignada
por éste cumpliria con los datos requeridos en el mencionado anexo de las Bases del
P.E.S., no advirtiéndose incongruencia alguna.

Ademas, el Comité observo la no presentacion del documento ‘DDJJ de Experiencia del
Postor’ desglosado del “Anexo n.° 3 — Declaracion Jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente
seccién’, por parte de los postores: Ansuhid S.A.C y Empresa de Transporte Turismo
Union S.R.L.; igualmente, observo que el documento presentado por el postor Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada es incongruente;
al respecto, es de indicar que el documento denominado DDJJ de Experiencia del Postor
no se encontré establecido en las Bases del P.E.S; por lo que, no era obligatorio su
presentacion; ademas es de precisar que la experiencia del postor solo se acreditaria para
el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, en cuanto a la presentacion de las declaraciones juradas: “DDJJ de
experiencia del personal requerido Residente’ y ‘DD JJ de experiencia del personal
requerido Asistente de Residente”, desglosadas del “Anexo n.° 3 — Declaracion Jurada
de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo
Il de la presente seccion’, el Comité observo al postor: Empresa Constructora ‘Ramos”
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada que estos documentos son
incongruentes; sin embargo, se advirti que éste presentd un documento para acreditar el
perfil y experiencia del equipo profesional clave (Residente y Asistente del Residente);
ademas, dicha observacion fue materia de subsanacion de acuerdo a las Bases del P.E.S;
aunado aello, el Comité indico que el postor Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.,
no conto las citadas declaraciones juradas; sin embargo, si presento, por lo que no debio
ser observado.

Finalmente, respecto al Anexo n.° 5 — Precio de la oferta econémica en soles, el Comité
observo que el postor Christian Hugo Lopez Cornejo no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, la Comision de Control
evidencio que el postor si cumplid con el contenido minimo de la oferta economica
requerido en el “Anexo n.° 5 — Precio de la Oferta” consignado en el Bases del P.E.S
(Apéndice n.° 26 - pagina n.° 33), por lo que no debid ser observado.

Por todo lo esgrimido, la Comision de Control concluy6 que las ofertas de los postores:
Consorcio Vial Cruz Loma, Lopez Cornejo Christian Hugo, Empresa Constructora “Ramos’
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo
Unién S.R.L, debieron ser ADMITIDAS, con excepcion de la oferta de Ansuhid S.A.C.; de
donde se desprende que el accionar del Comité vulnerd el Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 y su Anexo 16, las Bases del P.E.S. n.° 007-2020-MPA/CS; y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; todo ello limitado que la Entidad contrate en
mejores condiciones econémicas.
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Factores de Evaluacion

Al respecto, el numeral “4 Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro®”, del
subtitulo “Etapas del proceso especial de seleccion” del Anexo n.° 16 (Apéndice n.° 5) del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y el capitulo IV de las Bases del P.E.S. (Apéndice
n.° 26), establecié como unico factor de evaluacion, el precio, por lo que, el conductor
del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto y al resto
de ofertas les asignarian un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la
metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

I

_ OmxPMP
Oi
Donde:
i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

[T

Efectuada la comparacion entre la oferta econémica presentada por el unico postor
admitido (Consorcio Cruz Loma) por el Comité y de los postores (Christian Hugo Lopez
Cornejo, Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada, Empresa de Transporte Turismo Unién S.RL.), cuyas ofertas debieron ser
admitidas, se evidencio que el postor a quien se le atribuyé la Buena Pro del P.E.S.
presentd la oferta econdmica mas alta, respecto a los otros tres (3) postores, afectando
ello el mejor uso de los recursos pliblicos en el proceso materia del Servicio (item n.° ),
conforme se ilustra a continuacion:

Cuadro n.” 3
Cuadro comparativo de ofertas econdmicas (Anexo n.° 5) presentados por los postores

Ne Postores Consorciados : smpmu -RUC Anexo n.°5 (Oferta) Proci(o s/())fem
Construcciones Ibarra S.C.R.L. e 5
. | Consorcio Vial Gz 20601946069 P Srang 4 T
Loma Empresa H& V Marafion ' !
20542448351
Lopez Cornejo Christian Hugo
Christian Hugo. Lopez 10224994384 (Apéndice n.° 38)
2 Comejo Folion.” 8 81160400
Empresa Constructora | Empresa Constructora “Ramos”
“Ramos” Sociedad Sociedad Comercial de (Apéndice n.° 32)
3 Comercial de Responsabilidad Limitada Folion.® 5 729 637,28
Responsabilidad RUC n.° 20489739900
Limitada
Empresa de Empresa de Transporte Turismo (Apéndice n.° 39)
4 Transporte Turismo Unién S.R.L Folion.” 4 618 336.68
Union S.R.L RUC n.° 20447321905

Fuente: “Formato n.° 13" denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion de las Ofertas:
Servicios en General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 28) y ofertas presentadas por los participantes
(Apéndice n.” 34) - postor Consorcio Vial Cruz Loma, Apéndice n.” 38 - postor Christian Hugo Lopez Cornejo,
Apéndice n.® 32 - postor Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada,
Apéndice n.” 39 - postor Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.).

Elaborado por: Comision de Control.

% “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del
procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méaximo de dos (02) dias
habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacién o informacion consignada en las bases, el (inico factor de evaluacion seré el precio,
el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta economica de menor monto”. (el subrayado es nuestro).
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Asimismo, de la aplicacion de la formula para la evaluacion de las ofertas se establecio que
el puntaje que obtuvieron tres (3) ofertas de los cuatro (4) postores®, fueron superiores al
puntaje de 67.80 que obtuvo el Consorcio Vial Cruz Loma (cuya oferta fue la Gnica admitida
por el Comité), evidenciandose que los tres (3) postores (Christian Hugo Lépez Cornejo,
Empresa Constructora Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada y
Empresa de Transportes Turismo Unién S.R.L.) lograron mayor puntaje que el Consorcio
Vial Cruz Loma, conforme se demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Puntaje obtenido de las ofertas no admitidas por el Comité de Seleccion y de la
oferta presentada por el Consorcio Vial Cruz Loma

Consorcio Vial Cruz Lépez Comejo Christian Empresa Constructora Empresa de
Loma Hugo “Ramos” S.C.R.L. Transportes Turismo
{Apéndice n.° 34) (Apéndice n.° 38) (Apéndice n.° 32) Unién S.R.L.
(Admitida) (No Admitida) {(No Admitida) (Apéndice n.° 39)
(No Admitida)
Pi = S/618 336,68x100 Pi=S/618 336,68x100 S/ Pi = S/618 336.68x100 Pi = S/618 336.68x100
$/912 046,60 811 604,00 S/729 637,28 S/618 336,68
_ Pi=67.80 _ Pi=76.19 Pi=84.75 Pi = 100.00

Fuente: Ofertas presentadas por los postores del P.E.S. {Apéndices n.°s, 32,34,38 y 39).
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, el orden de prelacion de los cuatro (4) postores del P.E.S segun puntaje
obtenido, debi6 ser el siguiente:

Cuadron.’5
Cuadro de orden de prelacion de las ofertas econdmicas presentadas
Comentario de la
Postores Orden Prelacion Puntaje Eomisitn te Contiol

Empresa de Transporte Turismo .

Union SR.L.(Apéndice n.° 39) Primero 100.00 Ganador
Empresa Constructora Ramos”
Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada Segundo 8475

(Apéndice n.° 32)
Christian Hugo Lopez Cornejo
(Apéndice n.” 38) Lo i i

4 0 Vial ( 0 HE S Ganador de la Buena Pro

: Cuarto | tig0 por el Comite :

Fuente:‘ Ofertasy bré’se'ﬁta’d'é’s por Ids pbstores (Apéndices n.°s 32, 34, 38 y 39).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, se advirtié que entre la oferta presentada por el postor Consorcio Vial
Cruz Loma y las tres (3) ofertas presentadas por los postores: Empresa de Transporte
Turismo Unién S.R.L., Empresa Constructora Ramos” Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada y, Christian Hugo Lépez Cornejo (cuyas ofertas debieron ser
admitidas por el Comité), el postor Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L., obtuvo
el primer lugar en el orden de prelacion en la evaluacion, por cuanto el monto ofertado fue
de S/618 336,68 (precio sin I.G.V.), siendo la mejor oferta en comparacion a la oferta de
S/912 046,60, presentada por el Consorcio Vial Cruz Loma (quien debid obtener el cuarto
puesto en el orden de prelacion).

En ese sentido, correspondia al Comité evaluar sin excepcion las cuatro (4) ofertas
presentadas por los postores y determinar un orden de prelacion donde el postor: Empresa
de Transporte Turismo Unidn S.R.L. debi6 ocupar el primer puesto por presentar menor

% Consorcio Vial Cruz Loma, Christian Hugo Lopez Comnejo, Empresa Constructora Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L
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oferta econémica de S/618 336,28 (sin I.G.V.), el segundo puesto correspondia a la
Empresa Constructora Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada por
presentar la oferta econdmica de S/729 637,28 (con IGV), el tercer puesto correspondia al
Christian Hugo Lopez Cornejo presentar la oferta econémica de S/811 604,00 y en ultimo
puesto (cuarto) debi6 haber quedado el Consorcio Vial Cruz Loma, por presentar la mayor
oferta econémica de S/912 046,60 (con 1.G.V.).

A continuacion, se muestra la diferencia entre la oferta economica del Consorcio Vial Cruz
Loma y las ofertas econémicas de Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L.:

Cuadro n.® 6
Comparativo de la evaluacion de ofertas econémicas presentadas

Fowor Carmr d:;asgmaw:ro o ik Postor Ganador de la Buena Pro - Segiin Comision de Control
2.21. Documentacion| _ Oferta 221, Documentacien | Oferta | Derenci
de presentacion | Economica de presentacion  Econdmical (a-b)
Empresao | obligatoria de la ] Empresa o obligatoria de la sl
Consorcio | Seccion Especifica Consorcio Seccion Especifica s
de las Bases del de las Bases del P.E.S.
P.E.S. (a) (b)
Consorcio
Vial Cruz :
Loma CUMPLE 912 046,00 293 709,92
.(Apéndice
n.° 34)

Fuente: “Formato n.° 13" denominado: “Acta déy Apenura E|éi:troﬁicé, Admlsaon Ev’aluac4i‘<’)n de'|4as‘ Oféﬁaé: Servicios en
General” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios
en General" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35) y Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.°s 32,34,38
y 39).

Elaborado por: Comision de Control.

De esta forma, se evidencié que el Comité conformado por los sefiores: Edward Frank
Inocente Carlos, John Henry Aquino Condezo y Marilia Reynoso Barrionuevo, presidente,
primer y segundo miembro suplente, respectivamente, al no admitir las ofertas de los
postores: Christian Hugo Lépez Cornejo, Empresa Constructora Ramos” Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L,
que si cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios establecidos en las
Bases del P.E.S y ademas presentaron las menores ofertas econémicas; conllevo a que
se otorgue la Buena Pro del P.E.S al Consorcio Vial Cruz Loma, pese a que este presento
la mayor oferta econdmica, situacion que gener6 que la Entidad no acceda a la prestacion
de un servicio con el mejor uso de los recursos publicos, afectado la finalidad publica de
todo proceso de contratacion; limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones
econoémicas.

Lo hechos expuestos incumplen las normativas siguientes:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares
y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
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cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[l

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos”.

[..]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

- 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

[]

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento
de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores
a fin de acreditar su calificacion.

[.]

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de
30 de enero de 2019 y sus modificatorias

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

[.]

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y a comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuviera conocimiento durante el desempefio de su cargo, bajo
responsabilidad.

[.]
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Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta”.

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica
y atencién de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020,
vigente desde el 20 de junio de 2020

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion
de las actividades de mantenimiento de la red vial Nacional y Vecinal previstas en el
presente Decreto de Urgencia, se efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el
Anexo 16 “Procedimiento Especial de seleccion para Contrataciones de Bienes y
servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia
y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n° 082-2019-EF’".

- > Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para mantenimiento periédico y rutinario”, perteneciente al Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de junio de
2020

“Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccién u organo encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar
por los postores sean: el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas
a fiscalizacion posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version
editable. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa
formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la
directiva correspondiente aprobada por el OSCE.

[.]

Etapas del proceso especial de seleccion:

[.]
4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y
registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo maximo de dos (02)
dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
bases, el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien
(100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

[]
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Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.”

> Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020) Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPA/CS, aprobadas mediante “Formato
n.° 7 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 15 de julio
de 2020

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[-]

1.5 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

1.1

En la apertura electronica de la oferta, el drgano encargado de las contrataciones
o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la
documentacion o informacién consignada en las bases. Asimismo, rechaza las
ofertas que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial.

1.6 EVALUACION DE OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite
“Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del
Decreto de Urgencia.

[-]

1.7 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

‘la subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del
Reglamento. El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil,
lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de buena pro.

[]

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[]

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[]

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

[..]

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria (PARA LOS ITEM N° 1 Y 1)
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
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b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo N° 2)

c¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo
N°3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° J).

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompariarse por un
anexo Unico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya
estructura se establece en el Anexo N° 8.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas
de dos (2) decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida

[]

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, no podré exigir al postor la presentacion de documentos que
no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos de las Ofertas” de
la presente seccion

[.]

TERMINOS DE REFERENCIA
SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL

TRAMO: EMP.PE-3N (TECTE) - OCUCALLA — EMP.HU-1052 y
TRAMO: Dv. HU — 1051-TUCNA — REISHPAMPA — CRUZ LOMA Emp. HU-1050
(SACSAHUANCA)

[]

15.0 PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR
Experiencia de haber realizado prestaciones iguales a una (1) vez
al valor referencial durante los dltimos 10 anos a la fecha de
presentacion de ofertas, correspondientes a un maximo de 20
contrataciones.

[]
15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
[.]
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Acreditacion del Personal

[-]

La experiencia del personal requerido se acreditara con
Declaracion Jurada, sefialando que se presentaran los
documentos de acreditacion para la suscripcién de contrato.

[]

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 007-2020-MPA/CS1
Presente.-

Bl que se suscribe, [...............|, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE
SER PERSONA JURIDICA} \otficada con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD]

N* [CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], con poxer inscrito en la focalidad de
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en a Ficha N° JCONSIGNAR EN CASO DE
T SER PERSONA JURIDICA] Asiento N* [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],

mmstunmromthemmuwmmw

Autorizacion de notificacién por correo electronico:

... [CONSIGNAR S O NOJ autorizo que se noffiquen ol comee electrénicd indicads 188 siguientes
lIACNES

1. Respuests a la sokotud de noceso of  oxpediente de contratacion
2. Notificacion de la orden de servicios

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
/ Representante legal, segin corresponda

Y

* importante B SR TaY.

La potificack ammur 0 docmmmwonmmnswdawanmavwmmnm
fechiat do 18 Entided recibs seuse do recepcion

. Importante
| Cuando se trate do consorcios, a declaracin jurada es la sguiente.

T Exta idormacion serd verficada poe B Enditad vis web: on Is consiancia ded RNP ¥ 50 0ndnd an considersciss en casa de
o of acdpie aa les ofaras y Olorgarvienta S is buena pro”

ompate, conk o i
Bt Anoxe N' 16 ot Decrato de Urgencia

o Eata informacitn sord verificada por i Entided en a paging web del Minisieno te Trataje y Pramacian del Empieo en h
S0 CONSURE Or prrpresas acrediadas en of REMYPE on of Ink BINGWww2 IabR 00 DRRervicios anines.2-2/ y 90
10rd on CONsidRTacitn, en camd o postor ganadar de is buens pra soficite e retencidn del dex por Gents (30%) tel mente
o«mummwmmhamwm € 1ot contraton perOoicon O prastacion 98 Senicios
mbmme‘m et Reglamento. Asmismo, se tondrd o0 cUents 31 CHse OF empale. Lonfome & ias
condiciones owlahiosdas en o mzmmumrmmmbmw’wmwuw
Dimcrelo de Ungentsa

Cuando o monio del viior referenciy dei tem ne supose fos cen mié Soles 1V 100 000 003, cuandd & haya optado por
petfeccionir o contrats can vna rden de senicios
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ANEXO N* 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

COMITE DE SELECCION y i
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 007-2020-MPA/CS-1 /

Presente.- <

El qus 8o suscribe, {......... 1., tante del i0 [CONSIGNAR EL NOMBRE

DEL CONSORCIO], i con [CONS AR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N*
[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD]. DECLARO BAJO JURAMENTO que la
siguiente s@ sujeta a la verdad

%;ﬂm“ o
, Denominacién o . £ )

= mmmmwuammmmummwmyumm«mmmmooo
»ias on of acspite “E hh“ywahmm
umwnummaum Pary dichas efecios, todas os debon

" Esta informacitn sees vedicads por 'a Entidad en t paging web del de Trabag y M del Erples en ls
secon M5 o &5 o REMYPE en of Ink hitp vabejo.goo Hwa-2-2/ y 3¢
tendrd Bn on caso o mcmnmmmnm dinx por cientd (10%) dei
morks del contalo ariginel, en calidad @o parsntia de fel cumgiimientc, segin jo Mw mkmmm
Regiaments. Pars ticho efecte, todos los integr et ﬁbcn o micro o
SNDIEES. ABMIBMO, B4 NS 80 UMM 8N CI%0 de emPRle, o ot of Bcapite
muuwuymwmmmm'umwwwmmm Para gichos efectos.
fodos 08 inegrentes dui o0 MicIo O

wmmmmwn&ﬂnmmmummmyuwtmmmmwa
ampate, on o acapie dﬂam ubmm
umwwuwmammmm fes J:W

9 Hr0 O Py

" Esla informacion serd verificads oo I8 Entided en ls piging wed de! de Trabsic y ite det Erepleo an 1g
Seecion CONSURY G BGreNEs Acreditedas en of REMYPE wummpmnwm»mmwa:yn
tonuded en o1 Cas0 & enadar G8 i buona pro solicite 1 retencitn del diez por Ciento (10%) del
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ANEXO N°* 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sehores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 007-2020-MPA/CS-1
Presente -

ammam‘wam«wwmmmwmm«emmmomsy

demés documentos del procedimients de s referencia y, conociende todos los alcances y las

. condiciones delalladas en dichos documentos. o postor que suscribe ofece o servicio de
o ICONSIGNAR EL OBJETC DE LA CONVOCATORIAL de conformidad con ios Téminos de
i Ruferercia que se indican en ¢f numeeat 3.1 del Capitio i de ia seccion especifica de fas bases y
| fos documentos del procedimients

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

?“ém,nMymMG«mwo
Repre fegal 0 Comu, segin ¢ pond.
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ANEXO N° 6 ;:/
PRECIO DE LA OFERTA £
TEM N* INDICAR NOMERQ)
court DE SELECCION 1
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 007-2020-MPA/CS-1 i
Presents - e
Es grato dirigirme a usted, para hacer do su Conocimiento que. d-ocuofdoconhsbm‘.rw‘obm%‘;‘,{
la siguiente: e

pruebas y los costos a la leg

hw 8 el
otro concepta que pueda tener ua‘
gocen de alguna exoneracion egal, mhcw”dmﬂwdonnmtmrm

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Fors .Nyldolpoﬂmc o
P tegal o on, segan pond s

" impontante

« El postar debe consignar al precio total de la oferts, sin p que, de resultar G d
; con ta buena pro, preseste e delalle de precs unitarios pars ol Perfoccionamiento de!
contraio.

-~ - Elpoﬂwqmmd.nhunﬂoxmmc&nkgﬂdmlnmrquewdbmnomduyool
{ tributo matoria de e oxoneracidn, dobiendo incluir ol Siguiente texio:

Mi oferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION]",

 mportants pars in Entided R — :

«  Encaso de pr sogun relacio do&cm& erbwmonra
“El postor debe mnuw’lpnclodowmm e en los tems
Que e presents”.

*  Eo caso do o que fior s B ion de pe 7 s o
K siguiente:
Wmmm”umawmumw. 0 8 lap o]

principal y ias p
dnciuiv o oftminar, mm

\@ Y,

[T

Conllevando todo lo descrito, al otorgamiento de la Buena Pro a favor de los postores
Consorcio Tecte (Item n.° 1) y Consorcio Vial Cruz Loma (item n.° Il); por consiguiente, a la
suscripcion de los contratos del Servicio por S/894 000,00 y por S/ 912 046,60,
respectivamente, afectando la finalidad piblica que persiguen los procesos de
contrataciones con los que se busca posibilitar servicios en las mejores condiciones de
eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de
postores para su Optima ejecucion; limitando asi, que la Entidad contrate en mejores
condiciones econdmicas.

Los hechos expuestos, se habrian originado por el accionar del Comité de Seleccion,
integrado por los sefiores Edward Frank Inocente Carlos; Jnon Henry Aquino Condezo; y,
Marilia Reynoso Barrionuevo, presidente, primer miembro titular y segundo miembro
suplente, respectivamente, quienes con total libertad y conocimiento, realizaron
observaciones sin justificacion o motivacion valida al requerir indebidamente documentos
adicionales y observar errores formales subsanables segun las Bases del P.E.S.
n.° 007-2020-MPA/CS, con la finalidad indubitable de no admitir las ofertas con menor
propuesta econémica para el ftem | y el item II, asi como del: Anexo n.° 1 - Declaracion
jurada de datos del postor, referidos a la acreditacion de veracidad y representacion del postor
y del Anexo n.° 3 - “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
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contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion’, respecto a la
“experiencia del postor”; mientras que en el Anexo n.° 5 - Precio de la oferta econémica en
soles, no se admitio la oferta de dos (2) postores, por contener errores formales que eran
pasibles de subsanacion en atencion a las Bases del P.E.S.; beneficiando con la Buena Pro al
postor “Consorcio Tecte” para ejecucion del “ltem I y con la Buena Pro al postor “Consorcio
Vial Cruz Loma” para ejecucion del “item II".

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentadas, conforme se detalla en el Apéndice n.° 42.4 del presente Informe de Control
Especifico.

En tal sentido, efectuado la evaluacion de las situaciones descritas, se concluye que no se
desvirtiian los hechos notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion (Apéndice
n.° 42.4) y la cédula de comunicacion forman parte del informe de Control Especifico,
considerando las personas comprendidas en los hechos, conforme se describe a
continuacion:

1. Nombres y apellidos: Edward Frank Inocente Carlos*!
DNI N°: 22516232

Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Presidente del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 007-2020-MPA/CS, segun Formato n.° 04 “Designacion del Comité de
Seleccion” de 10 de julio de 2020. (Apéndice n.° 22)

Periodo de gestion: De 10 de julio de 2020 al 5 de agosto de 2020.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2024-CG/0398-02-004 de 13 de junio de 2024 (19:20:37)
(Apéndice n.° 40.1).

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
No presentd los comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares no se desvirtua, al haber
quedado acreditado que:

Suscribio el Formato n.° 13 denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision
Evaluacion de las Ofertas: Servicio en General” de 4 de agosto de 2020, que incluye el
“Anexo N° 01-ITEM I y “Anexo N°02-ITEM II", a través de las cuales se tiene: realizo
observaciones sin justificacion o motivacion valida, como se detalla a continuacion:

Respecto al ftem n.° |

Suscribié el “Formato n.° 13 denominado: Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general’ de 4 de agosto de 2020, que incluye
Anexon.° 01 - Item n.° |, a través del cual realizé observaciones con la finalidad de no
admitir la presentacion del “Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del postor”,
observando a cuatro (4) de los cinco (5) postores (con excepcion del Consorcio Tecte),
exigiendo a tres (3) de ellos (Ansuhid S.A.C; Empresa Constructora “Ramos” Sociedad

41 Resolucion de Alcaldia n.° 231-2019-MPA/A de 13 de mayo de 2019, como Gerente de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial,
Contrato Administrativo de Servicios CAS - Directivo n.° 011-2019-MPA/A de 14 de mayo de 2019 y Resolucion de Alcaldia
n.°274-2022-MPA/A de 12 de setiembre de 2022, mediante la cual lo cesan. (Apéndice n.® 41)
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Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo
Union S.RL), la presentacion de documentos adicionales que acrediten la
representatividad y veracidad de los datos del postor, exigencia que no se encontré
expresamente prevista en las Bases del P.E.S; y, en relacion al postor Christian Hugo
Lopez Cornejo observo que el anexo presentado cuenta con informacion incongruente;
sin embargo, la informacién consignada por éste cumplié con los datos requeridos en
el mencionado anexo de las Bases del P.E.S., no advirtiéndose incongruencia alguna.

Ademas, observo la no presentacion del documento “DDJJ de Experiencia del Postor”
desglosado del “Anexo n.° 3 — Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo |l de la presente seccion”, por
parte de los postores: Ansuhid S.A.C y Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.;
igualmente, observo que el documento presentado por el postor Empresa Constructora
‘Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada es incongruente; al
respecto, es de indicar que el documento denominado DDJJ de Experiencia del
Postor no se encontré establecido en las Bases del P.E.S; por lo que, no era obligatorio
su presentacion, el cual debio ser acreditado solamente para el perfeccionamiento del
contrato.

Asimismo, en cuanto a la presentacion de las declaraciones juradas: ‘DDJJ de
experiencia_del personal requerido Residente’ y ‘DD JJ de experiencia del
personal requerido Asistente de Residente”, desglosadas del “Anexo n.° 3 —
Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el
numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion’, observé al postor: Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada que estos
documentos son incongruentes; sin embargo, se advirtid que éste presentd un
documento para acreditar el perfil y experiencia del equipo profesional clave (Residente
y Asistente del Residente); ademas, dicha observacion fue materia de subsanacion de
acuerdo a las Bases del P.E.S; aunado a ello, indicé que el postor Empresa de
Transporte Turismo Union SR.L., no conté las citadas declaraciones juradas; sin
embargo, si presento, por lo que no debio ser observado.

Finalmente, respecto al Anexo n.° 5 — Precio de la oferta econdmica en soles,
observo que el postor Christian Hugo Lépez Cornejo no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, la Comision de
Control evidencio que el postor si cumplié con el contenido minimo de la oferta
econdmica requerido en el “Anexo n.® 5 — Precio de la Oferta” consignado en el Bases
del P.E.S, por lo que no debié ser observado.

Suscribio el “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios en
General” de 5 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al Consorcio Tecte,
lo que conllevo a que este suscriba el contrato por S/894 000,00.

Respecto al item n.° Il

Suscribi¢ el “Formato n.° 13 denominado: Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general’ de 4 de agosto de 2020, que incluye
Anexo n.° 01 - Item n.° |l, a través del cual realizd observaciones con la finalidad de
no admitir la presentacion del “Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del
postor”, observando a cuatro (4) de los cinco (5) postores (con excepcion del
Consorcio Tecte), exigiendo a tres (3) de ellos (Ansuhid S.A.C; Empresa Constructora
“Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte
Turismo Unién S.R.L), la presentacion de documentos adicionales que acrediten la
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representatividad y veracidad de los datos del postor, exigencia que no se encontrd
expresamente prevista en las Bases del P.E.S; y, en relacion al postor Christian Hugo
Lépez Cornejo observé que el anexo presentado cuenta con informacion incongruente;
sin embargo, la informacién consignada por éste cumplio con los datos requeridos en
el mencionado anexo de las Bases del P.E.S., no advirtiéndose incongruencia alguna.

Ademas, observo la no presentacion del documento “DDJJ de Experiencia del Postor’
desglosado del “Anexo n.® 3 - Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo IIl de la presente seccion’, por
parte de los postores: Ansuhid S.A.Cy Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.;
igualmente, observo que el documento presentado por el postor Empresa Constructora
“Ramos’ Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada es incongruente; al
respecto, es de indicar que el documento denominado DDJJ de Experiencia del
Postor no se encontro establecido en las Bases del P.E.S; por lo que, no era obligatorio
su presentacion, el cual debio ser acreditado solamente para el perfeccionamiento del
contrato.

Asimismo, en cuanto a la presentacion de las declaraciones juradas: “DDJJ de
experiencia_del personal requerido Residente’ y ‘DD JJ de experiencia del
personal requerido Asistente de Residente”, desglosadas del “‘Anexo n.° 3 —
Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el
numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente seccién”, observd al postor: Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada que estos
documentos son incongruentes; sin embargo, se advirtid que éste presentd un
documento para acreditar el perfil y experiencia del equipo profesional clave (Residente
y Asistente del Residente); ademas, dicha observacion fue materia de subsanacion de
acuerdo a las Bases del P.E.S; aunado a ello, indico que el postor Empresa de
Transporte Turismo Union S.R.L., no cont6 las citadas declaraciones juradas; sin
embargo, si presento, por lo que no debid ser observado.

Finalmente, respecto al Anexo n.° 5 — Precio de la oferta econdmica en soles,
observo que el postor Christian Hugo Lopez Cornejo no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, la Comision de
Control evidencio que el postor si cumplié con el contenido minimo de la oferta
econdmica requerido en el “Anexo n.° 5 — Precio de la Oferta” consignado en el Bases
del P.E.S, por lo que no debié ser observado.

Suscribio el “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios en
General” de 5 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al Consorcio Vial
Cruz Loma, lo que conllevé a que este suscriba el contrato por S/912 046,60.

Con dicho accionar incumplio lo dispuesto por los literales b), c), €) y ), del articulo 2,
numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 46.5 del articulo 46° y
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 334-2018-EF; el Articulo 23 y anexo
n.° 1 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para la reactivacion econdmica y atencion
de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID -19; los literales a), c), y €) del subnumeral 2.2.1, del
numeral 2.2, del Capitulo Il de la Seccién Especifica (Anexos n.os 1, 3y 5) de las Bases
del P.E.S.n.° 007-2020-MPA/CS, aprobada mediante “Formato n.° 7 - Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 15 de julio de 2020; dando
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lugar a un beneficio a favor del Consorcio Tecte para el “tem n. I, y Consorcio Vial
Cruz Loma para el “Item II", que no debieron obtener la Buena Pro de haberse admitido
las demas ofertas.

En ese contexto, inobservd el deber de conducir el proceso de contratacion de manera
eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios
establecidos en el articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9 de laindicada Ley, que sefiala:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.", asimismo, el

articulo 12 de la citada normativa, establece que: “La Entidad califica a los proveedores
utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los
documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir

los proveedores a fi n de acreditar su calificacion”.

Asimismo, incumplio el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral
46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado

por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
plblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Ademas, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°
y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleado
Publico de 28 de enero de 2014, que establecen: *Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; Y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente;
concordante con los principios y deberes éticos del servidor publico, establecido en la
Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7°, numeral 6,

que prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

Dicha situacion configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Nombres y apellidos: John Henry Aquino Condezo*
DNI N°: 10751423

Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Primer miembro titular del Comité de Seleccion del Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPA/CS, segin Formato n.® 04 “Designacion del
Comité de Seleccion” de 10 de julio de 2020. (Apéndice n.° 22).

Periodo de gestion: De 10 de julio de 2020 al 5 de agosto de 2020.

42 Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 090-2019-MPA de 18 de diciembre de 2019 y Adendas de Renovacion n.° 001, 002, 003,
004 y 005-2020 de 2 de enero, 16 de marzo, 1 de julio, 3 de agosto y 30 setiembre de 2020 (Apéndice n.® 42)
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Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion
electronica n.° 00000005-2024-CG/0398-02-004 de 14 de junio de 2024. (Apéndice
n.° 40.2).

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
No presentt los comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares no se desvirtua, al haber
quedado acreditado que:

Suscribié el Formato n.° 13 denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision
Evaluacion de las Ofertas: Servicio en General” de 4 de agosto de 2020, que incluye el
“Anexo N° 01-ITEM I" y “Anexo N°02-ITEM II", a través de las cuales se tiene: realizd
observaciones sin justificacion o motivacion valida, como se detalla a continuacion:

Respecto al item n.° |

Suscribio el “Formato n.° 13 denominado: Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general’ de 4 de agosto de 2020, que incluye
Anexo n.° 01 - ltem n.° |, a través del cual realizé observaciones con la finalidad de no
admitir la presentacion del “Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del postor”,
observando a cuatro (4) de los cinco (5) postores (con excepcion del Consorcio Tecte),
exigiendo a tres (3) de ellos (Ansuhid S.A.C; Empresa Constructora “Ramos” Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo
Union S.RL), la presentacion de documentos adicionales que acrediten la
representatividad y veracidad de los datos del postor, exigencia que no se encontro
expresamente prevista en las Bases del P.E.S; y, en relacion al postor Christian Hugo
Lopez Cornejo observo que el anexo presentado cuenta con informacion incongruente;
sin embargo, la informacion consignada por éste cumplié con los datos requeridos en
el mencionado anexo de las Bases del P.E.S., no advirtiéndose incongruencia alguna.

Ademas, observo la no presentacion del documento “DDJJ de Experiencia del Postor”
desglosado del “Anexo n.° 3 — Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccién”, por
parte de los postores: Ansuhid S.A.Cy Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.;
igualmente, observo que el documento presentado por el postor Empresa Constructora
‘Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada es incongruente; al
respecto, es de indicar que el documento denominado DDJJ de Experiencia del
Postor no se encontrd establecido en las Bases del P.E.S; por lo que, no era obligatorio
su presentacion, el cual debi6 ser acreditado solamente para el perfeccionamiento del
contrato.

Asimismo, en cuanto a la presentacion de las declaraciones juradas: ‘DDJJ de
experiencia_del personal requerido Residente’ y ‘DD JJ de experiencia del
personal requerido Asistente de Residente”, desglosadas del “Anexo n.° 3 —
Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el
numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion’, observé al postor: Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada que estos
documentos son incongruentes; sin embargo, se advirtio que éste presentd un
documento para acreditar el perfil y experiencia del equipo profesional clave (Residente
y Asistente del Residente); ademas, dicha observacion fue materia de subsanacion de
acuerdo a las Bases del P.E.S; aunado a ello, indico que el postor Empresa de
Transporte Turismo Union S.R.L., no cont6 las citadas declaraciones juradas; sin
embargo, si presento, por lo que no debid ser observado.
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Finalmente, respecto al Anexo n.° 5 — Precio de la oferta econdmica en soles,
observo que el postor Christian Hugo Lopez Cornejo no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, la Comision de
Control evidencié que el postor si cumplié con el contenido minimo de la oferta
economica requerido en el “Anexo n.° 5 — Precio de la Oferta” consignado en el Bases
del P.E.S, por lo que no debié ser observado.

Suscribi6 el “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios en
General” de 5 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al Consorcio Tecte,
lo que conllevo a que este suscriba el contrato por S/894 000,00.

Respecto al item n.° Il

Suscribi6 el “Formato n.° 13 denominado: Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general’ de 4 de agosto de 2020, que incluye
Anexo n.° 01 - Item n.° Il a través del cual realizé observaciones con la finalidad de
no admitir la presentacion del “Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del
postor”, observando a cuatro (4) de los cinco (5) postores (con excepcion del
Consorcio Tecte), exigiendo a tres (3) de ellos (Ansuhid S.A.C; Empresa Constructora
“Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte
Turismo Union S.R.L), la presentacion de documentos adicionales que acrediten la
representatividad y veracidad de los datos del postor, exigencia que no se encontro
expresamente prevista en las Bases del P.E.S; y, en relacion al postor Christian Hugo
Lopez Cornejo observé que el anexo presentado cuenta con informacion incongruente;
sin embargo, la informacién consignada por éste cumplié con los datos requeridos en
el mencionado anexo de las Bases del P.E.S., no advirtiéndose incongruencia alguna.

Ademas, observo la no presentacion del documento “DDJJ de Experiencia del Postor”
desglosado del “Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion’, por
parte de los postores: Ansuhid S.A.Cy Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.;
igualmente, observé que el documento presentado por el postor Empresa Constructora
‘Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada es incongruente; al
respecto, es de indicar que el documento denominado DDJJ de Experiencia del
Postor no se encontré establecido en las Bases del P.E.S; por lo que, no era obligatorio
su presentacion, el cual debio ser acreditado solamente para el perfeccionamiento del
contrato.

Asimismo, en cuanto a la presentacion de las declaraciones juradas: ‘DDJJ de
experiencia_del personal requerido Residente’ y ‘DD JJ de experiencia del
personal requerido Asistente de Residente”, desglosadas del “Anexo n.° 3 —
Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el
numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion’, observd al postor: Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada que estos
documentos son incongruentes; sin embargo, se advirtid6 que éste presentd un
documento para acreditar el perfil y experiencia del equipo profesional clave (Residente
y Asistente del Residente); ademas, dicha observacion fue materia de subsanacion de
acuerdo a las Bases del P.E.S; aunado a ello, indicd que el postor Empresa de
Transporte Turismo Union S.R.L., no cont6 las citadas declaraciones juradas; sin
embargo, si presentd, por lo que no debid ser observado.
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Finalmente, respecto al Anexo n.° 5 — Precio de la oferta econémica en soles,
observo que el postor Christian Hugo Lopez Cornejo no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, la Comision de
Control evidencio que el postor si cumplié con el contenido minimo de la oferta
econdmica requerido en el “Anexo n.® 5 - Precio de la Oferta” consignado en el Bases
del P.E.S, por lo que no debié ser observado.

Suscribio el “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios en
General” de 5 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al Consorcio Vial
Cruz Loma, lo que conllevo a que este suscriba el contrato por S/912 046,60.

Con dicho accionar incumplio lo dispuesto por los literales b), c), e) y f), del articulo 2,
numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 46.5 del articulo 46° y
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 334-2018-EF; el Articulo 23 y anexo
n.° 1 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 para la reactivacion econdmica y atencion
de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID -19; los literales a), ¢), y e) del subnumeral 2.2.1, del
numeral 2.2, del Capitulo Il de la Seccion Especifica (Anexos n.os 1, 3y 5) de las Bases
del P.E.S.n.° 007-2020-MPA/CS, aprobada mediante “Formato n.° 7 - Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 15 de julio de 2020; dando
lugar a un beneficio a favor del Consorcio Tecte para el “ltem n. I, y Consorcio Vial
Cruz Loma para el “item II", que no debieron obtener la Buena Pro de haberse admitido
las demas ofertas.

En ese contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacion de manera
eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios
establecidos en el articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”; asimismo, el
articulo 12 de la citada normativa, establece que: ‘La Entidad califica a los proveedores

utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los
documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir

los proveedores a fi n de acreditar su calificacion”.

Asimismo, incumplié el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral
46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado

por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°
y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado

Publico de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempeiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los

deberes que impone el servicio piblico”; Y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
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los recursos plblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico’, respectivamente;
concordante con los principios y deberes éticos del servidor piblico, establecido en la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7°, numeral 6,

que prescribe: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica[...]".

Dicha situacion configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3. Nombres y apellidos: Marilia Reynoso Barrionuevo®
DNI N°: 46509357

Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Segundo miembro suplente del Comité de Seleccion del Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPA/CS, seglin Formato n.® 04 “Designacion del
Comité de Seleccion” de 10 de julio de 2020. (Apéndice n.° 23).

Periodo de gestion: De 10 de julio de 2020 al 26 de agosto de 2020.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion
electrénica n.° 00000004-2024-CG/0398-02-004 de 14 de junio de 2024. (Apéndice

n.° 40.3).
< Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
No presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos*.

En consecuencia, su participacion en los hechos irregulares no se desvirtua, al haber
quedado acreditado que:

Suscribio el Formato n.° 13 denominado: “Acta de Apertura Electronica, Admision
Evaluacion de las Ofertas: Servicio en General” de 4 de agosto de 2020, que incluye el
“Anexo N° 01-ITEM I" y “Anexo N°02-ITEM II", a través de las cuales se tiene: realizd
observaciones sin justificacion o motivacion valida, como se detalla a continuacion:

Respecto al item n.° |

Suscribié el “Formato n.° 13 denominado: Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de las ofertas: Servicios en general’ de 4 de agosto de 2020, que incluye
Anexo n.° 01 - ltem n.° |, a través del cual realizd observaciones con la finalidad de no
admitir la presentacion del “Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del postor”,
observando a cuatro (4) de los cinco (5) postores (con excepcion del Consorcio Tecte),
exigiendo a tres (3) de ellos (Ansuhid S.A.C; Empresa Constructora “Ramos” Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo
Union S.RL), la presentacion de documentos adicionales que acrediten la
representatividad y veracidad de los datos del postor, exigencia que no se encontro
expresamente prevista en las Bases del P.E.S; y, en relacion al postor Christian Hugo
Lépez Cornejo observo que el anexo presentado cuenta con informacion incongruente;
sin embargo, la informacién consignada por éste cumplio con los datos requeridos en
el mencionado anexo de las Bases del P.E.S., no advirtiéndose incongruencia alguna.

4 Contrato de Servicio Especifico n.® 036-2020-MPA-GM de 3 de julio de 2020, suscrito por la sefiora Marilia Reynoso Barriouevo y la
Entidad, como Analista en Contrataciones. (Apéndice n.*23).

4 Mediante carta n.° 016-2024-MRB/EC recibida el 18 de junio de 2024, solicité ampliacion de plazo (de tres dias adicionales al plazo
otorgado) a efecto de realizar su descargo; sobre el particular, mediante oficio n.® 008-2024-OCI-MPA-SCE4 notificado el 20 de junio de
2024, se otorgé el plazo requerido; finaimente, es de indicar que la sefiora Marilia Reynoso Barrionuevo no presentd comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos (Apéndice n.” 40.3).
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Ademas, observo la no presentacion del documento “DDJJ de Experiencia del Postor”
desglosado del “Anexo n.° 3 — Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccidn’, por
parte de los postores: Ansuhid S.A.Cy Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L.;
igualmente, observo que el documento presentado por el postor Empresa Constructora
“‘Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada es incongruente; al
respecto, es de indicar que el documento denominado DDJJ de Experiencia del
Postor no se encontré establecido en las Bases del P.E.S; por lo que, no era obligatorio
su presentacion, el cual debio ser acreditado solamente para el perfeccionamiento del
contrato.

Asimismo, en cuanto a la presentacion de las declaraciones juradas: ‘DDJJ de
experiencia del personal requerido Residente’ y “DD JJ de expenencla del
personal requerido Asistente de Residente”, desglosadas del ‘Anexo n.° 3 -
Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el
numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccién’, observé al postor. Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada que estos
documentos son incongruentes; sin embargo, se advirtio que éste presentd un
documento para acreditar el perfil y experiencia del equipo profesional clave (Residente
y Asistente del Residente); ademas, dicha observacion fue materia de subsanacion de
Q acuerdo a las Bases del P.E.S; aunado a ello, indico que el postor Empresa de

Transporte Turismo Union S.R.L., no conto las citadas declaraciones juradas; sin
embargo, si presentd, por lo que no debid ser observado.

Finalmente, respecto al Anexo n.° 5 — Precio de la oferta econdmica en soles,
observo que el postor Christian Hugo Lopez Cornejo no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, la Comision de
Control evidencio que el postor si cumplié con el contenido minimo de la oferta
economica requerido en el “Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta” consignado en el Bases
del P.E.S, por lo que no debi6 ser observado.

Suscribio el “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios en
General” de 5 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al Consorcio Tecte,
lo que conllevo a que este suscriba el contrato por S/894 000,00.

Respecto al item n.° Il

evaluacion de las ofertas: Servicios en general’ de 4 de agosto de 2020, que incluye
Anexo n.° 01 - Item n.° I, a través del cual realizé observaciones con la finalidad de
no admitir la presentacién del “Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del
postor”, observando a cuatro (4) de los cinco (5) postores (con excepcion del
Consorcio Tecte), exigiendo a tres (3) de ellos (Ansuhid S.A.C; Empresa Constructora
“Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada; y, Empresa de Transporte
Turismo Unién S.R.L), la presentacion de documentos adicionales que acrediten la
representatividad y veracidad de los datos del postor, exigencia que no se encontro
expresamente prevista en las Bases del P.E.S; y, en relacion al postor Christian Hugo
Lopez Cornejo observo que el anexo presentado cuenta con informacion incongruente;
sin embargo, la informacién consignada por éste cumplio con los datos requeridos en
el mencionado anexo de las Bases del P.E.S., no advirtiéndose incongruencia alguna.

% Suscribio el “Formato n.° 13 denominado: Acta de apertura electrénica, admision,

Ademas, observé la no presentacion del documento “DDJJ de Experiencia del Postor”
desglosado del “Anexo n.° 3 — Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de
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Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo 1ll de la presente seccion”, por
parte de los postores: Ansuhid S.A.Cy Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L.;
igualmente, observé que el documento presentado por el postor Empresa Constructora
“‘Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada es incongruente; al
respecto, es de indicar que el documento denominado DDJJ de Experiencia del
Postor no se encontré establecido en las Bases del P.E.S; por lo que, no era obligatorio
su presentacion, el cual debié ser acreditado solamente para el perfeccionamiento del
contrato.

Asimismo, en cuanto a la presentacion de las declaraciones juradas: “DDJJ de
experiencia_del personal requerido Residente’ y ‘DD JJ de experiencia del
personal requerido Asistente de Residente”, desglosadas del “Anexo n.° 3 —
Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidas en el
numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente seccion’, observé al postor: Empresa
Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada que estos
documentos son incongruentes; sin embargo, se advirtié que éste presentd un
documento para acreditar el perfil y experiencia del equipo profesional clave (Residente
y Asistente del Residente); ademas, dicha observacion fue materia de subsanacion de
acuerdo a las Bases del P.E.S; aunado a ello, indicoé que el postor Empresa de
Transporte Turismo Union S.R.L., no conté las citadas declaraciones juradas; sin
embargo, si presentd, por lo que no debit ser observado.

Finalmente, respecto al Anexo n.° 5 — Precio de la oferta econdémica en soles,
observo que el postor Christian Hugo Lopez Cornejo no cumplié con lo dispuesto en el
articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, la Comision de
Control evidencié que el postor si cumplié con el contenido minimo de la oferta
econdmica requerido en el “Anexo n.° 5 - Precio de la Oferta” consignado en el Bases
del P.E.S, por lo que no debié ser observado.

Suscribié el “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Servicios en
General” de 5 de agosto de 2020, beneficiando con la Buena Pro al Consorcio Vial
Cruz Loma, lo que conllevé a que este suscriba el contrato por S/912 046,60.

Con dicho accionar incumplio lo dispuesto por los literales b), c), e) y f), del articulo 2,
numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 46.5 del articulo 46° y
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 334-2018-EF; el Articulo 23 y anexo
n.° 1 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 para la reactivacion econdmica y atencion
de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID -19; los literales a), ¢), y ) del subnumeral 2.2.1, del
numeral 2.2, del Capitulo Il de la Seccién Especifica (Anexos n.os 1, 3y 5) de las Bases
del P.E.S.n.° 007-2020-MPA/CS, aprobada mediante “Formato n.° 7 - Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 15 de julio de 2020; dando
lugar a un beneficio a favor del Consorcio Tecte para el “item n. I', y Consorcio Vial
Cruz Loma para el “ltem II”, que no debieron obtener la Buena Pro de haberse admitido
las demas ofertas.

En ese contexto, inobservd el deber de conducir el proceso de contratacion de manera
eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios
establecidos en el articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9 de la indicada Ley, que sefala:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
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Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley."; asimismo, el

articulo 12 de la citada normativa, establece que: “La Entidad califica a los proveedores
utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los
documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir

los proveedores a fi n de acreditar su calificacion”.

Asimismo, incumplié el deber de actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, conforme a lo prescrito por el numeral
46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado

por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
plblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Ademas, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2°
y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado

Publico de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempeiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los

deberes que impone el servicio publico”; Y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente;
concordante con los principios y deberes éticos del servidor publico, establecido en la
Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pablica, articulo 7°, numeral 6,

que prescribe: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica [...]".

Dicha situacion configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
Seleccion no admitié ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de los requisitos
obligatorios establecidos en las bases, obstaculizando su evaluacion; para asi admitir, calificar
y otorgar la Buena Pro al postor que present6 la mayor oferta economica, limitando que la
entidad contrate con mejores condiciones econémicas’, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Ambo, se formula la conclusion siguiente:

El Comité de Seleccion, para los items n"s | y II, no admitieron la oferta de tres (3) postores para
la “Ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del tramo 10", en
adelante “ltem I"; y, de igual manera no admitieron la oferta de tres (3) postores para la
“Ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del tramo 27" en adelante
“item 11", al considerar indebidamente documentos adicionales a la presentacion del: Anexo n.° 1
- Declaracion jurada de datos del postor, referidos a la acreditacion de veracidad y
representacion del postor y del Anexo n.° 3 - “Declaracion Jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion’,
respecto a la “experiencia del postor’; mientras que en el Anexo n.° 5 - Precio de la oferta
econdmica en soles, no se admiti la oferta de dos (2) postores, por contener errores formales que
eran pasibles de subsanacion en atencion a las Bases del P.E.S.; beneficiando con la Buena Pro al
postor “Consorcio Tecte’ para ejecucion del “item I" y con la Buena Pro al postor “Consorcio Vial
Cruz Loma" para ejecucion del “item I, lo que conllevé a la suscripcion del contrato con el postor
“Consorcio Tecte" por S/894 000,00, pese a que la oferta era superior a tres (3) ofertas que no fueron
admitidas (Una oferta por S/796 500,00 y dos ofertas por S/715 999,20), conllevando ademas a la
suscripcion del contrato con el postor “Consorcio Vial Cruz Loma” por S/ 912 046,60, pese a que
la oferta era superior a tres (3) ofertas que no fueron admitidas, por S/618 336.68, S/729 637,28 y
S/811 604,00, respectivamente.

Las situaciones expuestas transgredieron los principios que rigen las contrataciones, entre ellos
la igual de trato entre postores, transparencia, competencia, eficiencia y eficacia, previstos en
los literales b), ), €) y f), del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 46.5 del articulo 46° y
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 334-2018-EF; el Articulo 23 y anexo n.° 1 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a
través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID -19; los literales a), c), y ) del subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2, del Capitulo Il de la
Seccion Especifica (Anexos n.os 1, 3y 5) de las Bases del P.E.S.n.> 007-2020-MPAI/CS,
aprobada mediante “Formato n.° 7 - Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de
interés” de 15 de julio de 2020; dando lugar a un beneficio a favor del Consorcio Tecte para el
“ltem n. I, y Consorcio Vial Cruz Loma para el “item II’, que no debieron obtener la Buena Pro
de haberse admitido las demas ofertas.

Lo hechos expuestos, afecté la igualdad de trato entre postores, transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccion; hecho que ocasion6 que se contraten a
los siguientes consorcios:

“Consorcio Tecte”, para la ejecucion del item n° I, cuya oferta econémica fue la mas alta
con S/894 000,00, en comparacion a las ofertas econémicas presentadas por los
postores: Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada; y, Empresa de Transporte Turismo Unién S.R.L. ambos por S/715 999,20 (con
I.G.V.) y de Christian Hugo Lopez Cornejo por S/796 500,00, limitando que la Entidad
contrate en mejores condiciones econoémicas.

- “Consorcio Vial Cruz Loma’, para la ejecucion del item n° I, cuya oferta econémica fue
la mas alta con S/912 046,60, en comparacion a las ofertas econémicas presentadas
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por los postores: Empresa de Transporte Turismo Union S.R.L de S/618 336,68 (sin
.G.V.); Empresa Constructora “Ramos” Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada de S/729 637,28 y Christian Hugo Lépez Comejo de S/811 604,00, limitando
que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas.

RECOMENDACION

Al procurador Publico Especializado de Delitos de Corrupcion:

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad del informe de Control Especifico con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan.

APENDICES

Apeéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Relacion de personas comprendidas en los hechos de presunta irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal.

Impresion del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, publicado el 19 de junio de
2020.

Impresion del Anexo 13 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Impresion del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Impresion de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, “Bases estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020 de 25 de junio de 2020.

Impresion de la Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020.
Impresion de la Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020,
publicado el 14 de julio de 2020.

Impresion de la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 220-2020-UOP-GIAT/MPA de 6 de julio de
2020.

Copia autenticada del informe n.° 221-2020-UOP-GIAT/MPA de 6 de julio de
2020.

Fotostatica autenticada del informe n.® 390-2020-GIAT-MPA de 6 de julio de
2020.

Copia autenticada del informe n.° 391-2020-GIAT-MPA de 6 de julio de 2020.
Copia autenticada del Memorandum n.° 177-2020-MPA-GM de 6 de julio de
2020.

Copia autenticada del Memorandum n.° 178-2020-MPA-GM de 6 de julio de
2020.

Copia autenticada del informe n.® 012-2020-RJS-S/MPA de 7 de julio de 2020.
Copia autenticada del informe n.° 013-2020-RJS-S/MPA de 7 de julio de 2020.
Copia autenticada del informe n.® 436-2020-MPA-GPP/JKJG de 7 de julio de
2020.

Copia autenticada del informe n.® 437-2020-MPA-GPP/JKJG de 7 de julio de
2020.

Copia simple de la Resolucion Gerencial n.° 055-2020-MPA-GM de 8 de julio
de 2020, Plan Anual de Contrataciones - PAC 2020.

Copia autenticada de “Formato n.° 02 - Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” de 9 de julio de 2020.

Copia autenticada de “Formato n.° 04 - Designacion del comité de seleccion”
de 10 de julio de 2020.
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Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32
Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Copia autenticada del Contrato de Servicio Especifico n.® 036-2020-MPA-GM
de 3 de julio de 2020.

Copia autenticada de “Formato n.° 06 — Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés” de 15 de julio de 2020.

Copia autenticada de “Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” de 15 de julio de 2020.

Copia autenticada de las Bases estandar de Procedimiento Especial de
Seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y Rutinario (Decreto de
Urgencia n.° 070-2020).

Copia simple del cronograma del SEACE - Sistema electronico de
Contrataciones del Estado.

Copia autenticada del Formato n.° 13 denominado: “Acta de Apertura
Electronica, Admision, Evaluacion de las Ofertas: Servicios en General" de 4 de
agosto de 2020, que incluye el “ANEXO N° 01 - ITEM I" y “ANEXO N° 01-
ITEM II"

Copia visada de la Oferta del Postor ANSUHID S.A.C.

Copia visada de la Oferta del Postor Consorcio Tecte.

Copia visada de la Oferta del Postor Christian Hugo Lopez Cornejo.

Copia visada de la Oferta del Postor Empresa Constructora “Ramos” Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada.

Copia visada de la Oferta del Postor Empresa de Transporte Turismo Union
SR.L

Copia visada de la Oferta del Postor Consorcio Vial Cruz Loma.

Copia visada del “Formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la Buena Pro:
Servicios en General” de 5 de agosto de 2020.

Copia autenticada del Contrato n.® 057-2020-MPA/GM de 24 de agosto de
2020.

Copia autenticada del Contrato n.° 078-2020-MPA/GM de 26 de agosto de
2020.

Copia visada de la Oferta del Postor Christian Hugo Lopez Cornejo.

Copia visada de la Oferta del Postor Empresa de Transporte Turismo Unién
SR.L

Impresiones con firma digital de las Cédulas de notificacion y de sus respectivos
cargos de notificacion, copia autenticada de los comentarios 0 aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y original de la
evaluaciéon de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de
Control, por cada uno de los involucrados:

e 40.1 Edward Frank Inocente Carlos

- Cédula de Comunicacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPA-4 de 13 de
junio de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/0398-02-004
de 13 de junio de 2024 (con firma digital).

- Cargo de notificacion de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2024-CG/0398-02-004 de 13 de junio de 2024 (con firma
digital).

e 40.2 John Henry Aquino Condezo
- Cédula de Comunicacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPA-4 de 13 de

junio de 2024.
- Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/0398-02-004
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de 14 de junio de 2024 (con firma digital).

- Cargo de notificacion de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2024-CG/0398-02-004 de 14 de junio de 2024 (con firma
digital).

e 40.3 Marilia Reynozo Barrionuevo

Cédula de Comunicacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPA-4 de 13 de

junio de 2024

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2024-CG/0398-02-004
de 13 de junio de 2024 (con firma digital).

- Cargo de notificacion de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000003-2024-CG/0398-02-004 de 13 de junio de 2024 (con firma
digital)

- Carta n.° 0016-2024-MRB/EC de 18 de junio de 2024

- Oficio n.° 008-2024-OCI-MPA-SCE-4 de 20 de junio de 2024

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-CG/0398-02-004
de 20 de junio de 2024 (con firma digital).

- Cargo de notificacion de la cédula de notificacion electronica

n.° 00000006-2024-CG/0398-02-004 de 20 de junio de 2024 (con firma

digital)

e  40.4 Evaluacion de comentarios o aclaraciones

Apéndice n.° 41  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 231-2019-MPA/A de 13 de
mayo de 2019, Contrato Administrativo de  Servicios-Directivo
n.° 011-2019-MPA/A de 14 de mayo de 2019 y Resolucion de Alcaldia
n.°274-2022-MPA/A de 12 de setiembre de 2022.

Apéndice n.°42 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 090-2019-MPA de 18 de diciembre de 2019 y Adendas de Renovacion
n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2020 de 2 de enero, 16 de marzo, 1 de julio, 3 de
agosto y 30 setiembre de 2020.

Ambo, 28 de junio de 2024.

% P?dﬁ'y William Silva Mory Jann M#r‘isol Rivera Santiago
Su

rvisor de Comision de Control Jefa de Comision de Control

Yhessenia Béth Abad $asimiro
Abogada de Comision de Control
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; i El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido

y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ambo, 28 de junio de 2024

/(@V'\D \
c}ﬂc\ 2) §
‘Wh ddy William Silva Mory

e | Organo de Control Institucional

41
183 Municipalidad Provincial de Ambo

Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0398-SCE
Periodo de 10 de julio de 2020 hasta 26 de agosto de 2020.
Pagina 73 de 73



Apeéndice n.° 1

000074



)-8p | euibed

BPRILIULPI pepljiqesuodsal ejunsaly

SO/VdW-0202-200 +'U
oaljloadsg i b oAenuoleqg "SEQJUIQUOJ® $8UOJOIPUCD
X 156099y | oowes | 0z0z/@S | 020Z/L0L _m_omwmwcw%"wm_%en osoufey | SelW U0  epenuo | g
8p ojeluon 2 el|llep pepjua e snb opueywy
gjiwo [p sjuajdng . ‘BOIWIQUODS  BLRJ0  Iokew
0Jquiaj opunBiag e| pjussald anb Jojsod e oid
SONAIN-0202-200 . U euanq e| Jebiojo A Jeayes
SOIoIAIBS Bp UpIooses ap ozepuop | “HiuIpe Jse eled luglenjers
X €CYIGL0L | OMRISUWDY | 0Z07/8/G | 0Z0Z/0L |[eo8ds3 OJUalupaceiq ounby | 1S iwesciasimind
olenuo) 19p UQI208]8s ap w0 fusH uyop | S8SBQ SE| US SOpdB|qe)se
P OIGUISIN Jolilig soliojebiigo soysinbal
s0| ap Uoejussald | Uoo
SONVdIN-0202-£00 »'U sojeg uoss)idwno anb ssicisod sp
SOIAISS op Q2038 ap ojueoou) | SEMEI0 OBILPE OU SO
X CECYIGce | omnensiuwpy | 0Z0Z/8/S | 0Z02/4/0L | leloads] ojusiwipaoo.d yuel4 -0202-00 .U |ewadsy | |
Ojejuo) [P uoIdsjes 8p plemp3 UQIoos|eg 8p OJUSILIPaIDId
SHWOY |op sjuspisald [8p UQIJBIES Sp gHWOD
eliofes)uoy e
p eiopeuoIoUes
e [eusd | |1AID e oo ejseH apsaq N Pepyuap
el & ojalng o BHEIIOIUIOD | BOIUOI9R|T | O [eioge opeyadwesag | o " sopjjlady | pepuemBau) ap eouspine
[euoUR] ugI93AQ eflisen ojnauta ap obien ou IPUOIOEN | ¢ saiquoy |  uoo oyooy jep euung | °N
[ Juawnaog
ugpensIuIpY ugIPU0Y
(X NOD HVOHVI] R —

AVARYINOIHYI V1 NI SYAIANINAINOD SYNOSHAd 3d NOIOY13Y

308-86€0-2¥202- [ Z O oN 0J14103dS3 TO¥LINOD 30 INYOANI T3Q | oN FDIANIJY

034 130 VOI1804d3Y V1 3G VHINID

VIIOTVILNOD




= =~ '\ Firmado digitalmente por SILVA
Qk MORY Roddy William FAU 20131378972
(L : 5 soft

CONTRALOIB‘!:A Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA I_O R I’A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 28-06-2024 08:45:21 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Ambo, 28 de Junio de 2024
OFICIO N° 000210-2024-CG/OC0398

Sefior(a):

Cayo Leonidas Santiago Campos
Alcalde

Municipalidad Provincial de Ambo
Jr. Constitucion n.° 353

Ambo / Ambo / Huanuco.-

Municipalidad Provincial de Ambo
Jr. Constitucion N° 353
Huanuco/Ambo/Ambo

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-0398-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 0582-2023-MPA-OCI de 15 de agosto de 2023, remitida con
cedula de notificaciéon electronica n.° 00000122-2023-CG/0398 de 15 de
agosto de 2023.
b) Directiva n.°© 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a “Irregularidades en el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPA/CS”, en
la Municipalidad Provincial de Ambo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-
0398-SCE, denominado “Irregularidades en el Procedimiento Especial de Seleccion n.°
007-2020-MPA/CS”, el mismo que conjuntamente con sus apéndices se remite a vuestro
despacho para su conocimiento en mil sesenta

(1 060) folios, compuesta por dos (2) tomos.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roddy William Silva Mory
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Ambo
Contraloria General de la Republica

(RSM/jrs)
Nro. Emision: 00416 (0398 - 2024) Elab:(U20557 - 0398)
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CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 210-2024-CG/OC0398

EMISOR : JANNY MARISOL RIVERA SANTIAGO - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - CAYO LEONIDAS SANTIAGO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-

0398-SCE, denominado "Irregularidades en el Procedimiento Especial de Seleccion n.© 007-2020-
MPA/CS", el mismo que conjuntamente con sus apéndices se remite a vuestro

despacho para su conocimiento en mil sesenta (1060) folios, compuesta por dos (2) tomos.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para inicio de

las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146008926:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000249-2024-CG/0398
. INF. 039 (Tomo 1)-101-200
. INF. 039 (Tomo 1)-201-300
. INF. 039 (Tomo 1)-301-325
. INF. 039 ( ) 476-625
. INF. 039 (Tomo Il) 626-775
. INF. 039 (Tomo Il) 776-925

. INF. 039 (Tomo 1) 926-1060

. OFICIO-000210-2024-0C0398
10. INF.039 (Tomo 1)-001-100

Tomo |l

© 0O N O O ~h W N =2
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11. INF. 039 (Tomo Il) 326-475

NOTIFICADOR : JANNY MARISOL RIVERA SANTIAGO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 04-07-2024 15:35:19 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000249-2024-CG/0398

DOCUMENTO . OFICIO N° 210-2024-CG/OC0398

EMISOR : JANNY MARISOL RIVERA SANTIAGO - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CAYO LEONIDAS SANTIAGO CAMPOS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146008926

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1061

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 039-2024-2-

0398-SCE, denominado "lrregularidades en el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 007-2020-
MPA/CS", el mismo que conjuntamente con sus apéndices se remite a vuestro

despacho para su conocimiento en mil sesenta (1060) folios, compuesta por dos (2) tomos.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para inicio de

las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. INF. 039 (Tomo 1)-101-200
2. INF. 039 (Tomo 1)-201-300
3. INF. 039 (Tomo 1)-301-325
4. INF. 039 (Tomo 1) 476-625
5. INF. 039 (Tomo Il) 626-775
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6. INF. 039 (Tomo Il) 776-925 &L R
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7. INF. 039 (Tomo 1) 926-1060
8. OFICIO-000210-2024-OC0398
9. INF.039 (Tomo 1)-001-100

10. INF. 039 (Tomo Il) 326-475
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