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“VIABILIDAD Y ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL DE ATENCION DEL CENTRO DE SALUD
CATEGORIA I-3 DEL DISTRITO DE ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA”

PERIODO: DEL 13 DE FEBRERO DE 2019 AL 15 DE ABRIL DE 2024

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Acraquia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Tayacaja, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.° 2-0397-2024-008, iniciado mediante oficio n.° 865-2024-OCI/MPT-P de 24 de
octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resoluciones de
Contraloria n.os 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
159 y 239-2023-CG de 9 de mayo y 16 de junio de 2023, respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si la viabilidad y la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de
los servicios de salud de primer nivel de atencién del centro de salud categoria I-3 del distrito de
Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento de Huancavelica" con CUI n.° 2439460, se realizd
de acuerdo a lo establecido en la normativa legal vigente, estipulaciones contractuales y bases
integradas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la viabilidad y elaboracion de expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel de atencidn del centro de
salud categoria |-3 del distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento de
Huancavelica” con CUI n.® 2439460; en el cual, funcionarios y servidores registraron y declararon
viabilidad de proyecto, sin contar con la cartera de servicios expresada en el programa médico
funcional (PMF) y sin contar con el programa arquitectonico (PA) aprobados por la autoridad
sanitaria competente; asimismo, requirieron, aprobaron, otorgaron conformidad y pagaron por la
elaboracion de expediente técnico incompleto con deficiencias e incompatibilidades, afectando el
dimensionamiento del Proyecto, la efectiva prestaciaon de servicios de salud y la provisién de una
infraestructura necesaria que contribuya al bienestar de la poblacién de Acraquia, ocasionando
perjuicio econémico por S/137 699,40.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 13 de febrero de 2019 al 30 de marzo
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.

- 0003



’ LLLCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUI

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Acraquia pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica de la Entidad:

Gréficon.° 1

Estructura Organica
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-MDA/T de 23 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 65).

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y

Informe de Control Especifico n.° 117-2024-2-0397-SCE Pagina 2 de 98
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modificada con Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, 159 y 239-2023-CG de 9 de mayo y 16 de junio de 2023,
respectivamente; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad (Apéndice n.° 1) a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DECLARARON VIABILIDAD A PROYECTO, SIN CONTAR CON
EL PROGRAMA MEDICO FUNCIONAL APROBADO POR LA AUTORIDAD SANITARIA
COMPETENTE; ASIMISMO, REQUIRIERON, APROBARON, OTORGARON CONFORMIDAD Y
PAGARON POR LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO INCOMPLETO CON
DEFICIENCIAS E INCOMPATIBILIDADES, AFECTANDO EL DIMENSIONAMIENTO DEL
PROYECTO, LA EFECTIVA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y LA PROVISION DE UNA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA QUE CONTRIBUYA AL BIENESTAR DE LA POBLACION DE
ACRAQUIA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/137 699,40.

De la revision y evaluacion a los documentos presentados por la Entidad referidas al proyecto
“Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel de atencion del centro de salud categoria I-3
del distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento de Huancavelica” con CUI n.® 2439460,
se advierte que funcionarios y servidores registraron y declararon viabilidad de proyecto, sin contar con
la cartera de servicios expresada en el programa médico funcional (PMF) y sin contar con el programa
arquitecténico (PA) aprobados por la autoridad sanitaria competente; asimismo, requirieron, aprobaron,
otorgaron conformidad y pagaron por la elaboracion de expediente técnico incompleto con deficiencias
e incompatibilidades, afectando el dimensionamiento del Proyecto, la efectiva prestacion de servicios
de salud y la provision de una infragstructura necesaria que contribuya al bienestar de la poblacion de
Acraquia, ocasionando perjuicio econémico por S/137 699,40.

Cuadron.°1
Resumen del perjuicio economico
Concepto Monto S/
Pago por la elaboracion del expediente técnico al 70%. 160 649,30
Retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento. -22 949,90
Perjuicio economico total 137 699,40

Fuente: Comprobantes de pago n.s 616, 617 y 618 de 8 de agoslo de 2019 {Apéndices n.>s 26, 27 y 28),
comprobantes de pago n.s 1120 y 1259 de 4 y 23 de diciembre de 2019, y 1331 de 2 de enero de 2020.
(Apéndices n.>s 44, 45y 46)

Elaborado por: Comision de confrol.

En consecuencia, los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en los sub numerales 1, 2,
3y 5 del numeral 12.3 del articulo 12, el numeral 13.3 del articulo 13, los numerales 16.1, 16.2, 16.3
del articulo 16 y el numeral 17.3 del articulo 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252";
asimismo, los numerales 21.2 y 21.3 del articulo 21, el numeral 23.3 del articulo 23, los numerales
24.2,24.8, 24.9, 24.11 y 24.12 del articulo 24, el numeral 26.2 del articulo 26 y los numerales 32.1,

32.2, 33.3 y 325 del articulo 32 de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.012 igualmente, el literal ) del
articulo 2, el literal b) de numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 302253, ademas, el numeral 29.8 del articulo 29, el articulo 35 y los numerales
168.1y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225

1 Reglamento del Decreto Legislativo que crea ¢l Sistema Nacional de Programacion Multianual y Geslién de Inversiones, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018.
2 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada por la Resolucion Directoral

n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.
3 Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082 -2019-EF, publicado el 13 de marzo de

2019.
4 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de

2018.
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Més aln, el numeral 10.4 del articulo 10 y los numerales 25.1 y 25.2 del articulo 25 del reglamento del
Decreto Legislativo n.° 11575, del mismo modo, los numerales 5.2 y 5.3 de las disposiciones generales
y los numerales 6.2.2, 6.2.3, 6.2.4, 6.4.1.3, 6.4.2.3 y 6.4.3.3 de las disposiciones especificas de la
Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V015; también, los numerales 11 y 17 de la Guia
Técnica “Instructivo de la Ficha Técnica Estandar de Proyectos de Inversion para Establecimientos de
Salud Sin Internamiento™

De la misma manera, el articulo 1 de la Norma E.020: Cargas, el numeral 4.0 de la Norma E.060:
Concreto Armado, el articulo 1 de la Norma E.070: Albafileria y el articulo 1 de la Norma 1.S. 010 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA; sumado a ello, los articulos 3 y 15 de la Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente
del Reglamento Nacional de Edificaciones modificado con Resolucion Ministerial n.® 355-2018-
VIVIENDA y el numeral 4 de la Norma G.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones, modificado
con Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA.

De igual forma, el numeral 6.1 de las disposiciones generales de la Directiva n.® 12-2017-OSCE/CD
aprobado por Resolucion n.° 018-2017-OSCE/CD, el numeral 4 de la Resolucion Ministerial
n.° 220-2013-PCM, el numeral 010-004 de la Resolucion Ministerial n.* 037-2006-MEM-DM, el articulo
3 del Decreto Supremo 011-79-VC, el numeral 7.1 del articulo 7 de la Resolucién Directoral
n.° 005-2017-EF/63.01, el articulo 59 del Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, los articulos 2, 3, 40 y
45 del Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, las clausulas sexta y décima del Contrato de Servicios
de Consultoria n.° 003-2019-A/MDA, el subnumeral Il del numeral 3.1 del capitulo IIl de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 004-2019-CS/MDA-2 y las pautas para el registro del sustento técnico de las inversiones del sector
salud en el banco de inversionesé.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
FASE DE FORMULACION Y EVALUACION®

2.1. La responsable de la Unidad Formuladora registré y declaré viabilidad del Proyecto, sin
contar con la cartera de servicios expresada en el programa médico funcional y sin contar
con el programa arquitectonico aprobados por la Direcciéon Regional de Salud
Huancavelica, afectando el dimensionamiento del Proyecto.

Mediante informes n.°s 0110 y 03-2019-ECO.MPM/SGDURYOP/UF/MDA de 13y 21 de febrero
de 2019 (Apéndices n.°s 3 y 4), respectivamente, la economista Marili Pedroza Medrano
responsable de la Unidad Formuladora, solicito la incorporacion de proyectos en la programacion
multianual; entre ellos, la idea de proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel
de atencion del centro de salud categoria |-3 del distrito de Acraquia, provincia de Tayacaja,
departamento de Huancavelica’, informes que fueron remitidos al ingeniero Manuel Alexander
Mufioz Arellano, subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas.

5 Reglamento del Decreto Legislativo que aprueba la modemizacion de la gestion de las inversiones publicas en salud, aprobado con Decreto
Supremo n.° 024-2016-SA, publicado el 10 de julio de 2016.
& Norma Técnica aprobada con Resolucion Ministerial n.> 045-2015/MINSA, publicado el 30 de enero de 2015.
Ly, 7 Guia Técnica aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 048-2018/MINSA, publicado el 2 de febrero de 2018.
\ ¢ Aprobado mediante oficio n.® 1797-2021-0GPPM-OPMIMINSA de 27 de setiembre de 2021 y dejado sin efecto mediante oficio n.° D000118-
2023-OGPPM-MINSA de 30 de enero de 2023.
J ¢ “Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion
4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

()

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, (...). La formulacién se realiza a través de una ficha técnica y soloen
caso de proyectos que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica, econémica y el
dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones”. (La negrita es

nuestra)
1 Documento que fue remitido a Gerencia Municipal de la Entidad, con informe n.* 051-2019-ING. MAMA/SGDURyOP/MDA de 13 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 6).
Informe de Control Especifico n.? 117-2024-2-0397-SCE Pégina 4 de 98
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Seguidamente, mediante informe n.® 06-2019-ECO.MPM/SGDURyOP/UF/MDA de 7 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 5), la responsable de la Unidad Formuladora, remitié informacién de los
proyectos registrados en el banco de inversiones; de los cuales, en situacién “En registro” y
estado “Activo” se encontré la inversion “Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel
de atencién del centro de salud categoria I-3 del distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja -
departamento de Huancavelica" con CUI n.° 2439460, en adelante “Proyecto”, como se muestra

en el cuadro siguiente:

Cuadron.°2
Listado de proyectos registrados en el banco de inversiones
% Caodigo : i e
N Unico Nombre de la inversion Situacion Estado

Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel de
atencion del centro de salud categoria |-3 del distrito de q ;

1 2855080 Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento de Eni registio HEG
Huancavelica.

Fuente: Informe n.® 06-2019-ECO.MPM/SGDURyOP/UF/MDA de 7 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de control.

En efecto, habiendo realizado la formulacién del Proyecto a través del documento técnico “Ficha
técnica estandar de proyectos de inversion para establecimientos de salud sin internamiento
V.01"" (Apéndice n.° 7), en adelante “Ficha Técnica’, la responsable de la Unidad Formuladora
realizé el registro el 7 de marzo de 2019 y declard viabilidad el 6 de mayo de 2019, con un monto
de inversion de S/11 059 501,31, a través del Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversion'2 (Apéndice n.° 8) en el banco de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas
- MEF, segln lo indicado por la misma responsable de la Unidad Formuladora en el informe
n.® 25-2019-ECO.MPM/SGDURyOP/UF/MDA de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9); ademas,
€Oomo se aprecia en la imagen siguiente:

Imagenn.® 1
Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion

2 Exportar PD

enios numerales 12 1.3y 1.4}

MEJCRAMIENTO BE LOS SERVICICS DE SALUD GE PRIMER NIVEL DE ATENCICN DEL CENTRO OE SALUD CATEGORIA I-3 DEL DISTRITO DE ACRAQUIA-
PROVINCIA DE TAYACAJA - CEPARTAKMENTO DE HUANCAVELICA

Codigo unico de inversiones 2430460

Fuente: https://ofi5.mef qob.pe/invierte/formato/verProyecto/47932.
Elaborado por: Comision de Contral.

Sin embargo, la responsable de la Unidad Formuladora registré y declaré viabilidad del Proyecto,
sin contar con la cartera de servicios expresada en el programa médico funcional (PMF) y sin
contar con el programa arquitecténico (PA) aprobados por la Direccion Regional de Salud de
Huancavelica (DIRESA), como se observa en la siguiente imagen:

11 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 048-2018/MINSA “Aprueban la Guia Técnica “Instructivo de la Ficha Técnica Estandar de Proyectos
de Inversion para Establecimientos de Salud Sin Intemamiento” y la “Ficha Técnica Estandar de Proyectos de Inversion para Establecimientos de
Salud sin Internamiento” publicado el 2 de febrero de 2018.

12 https://ofi5. mef.gob.pefinvierte/formato/verProyecto/47932.

Informe de Control Especifico n.° 117-2024-2-0397-SCE Pagina 5 de 98
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Imagen n.° 2
Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion - Seccién de documentos electronicos

1. Documento Técnico FICHA TECNICA ESTANDAR

I

! Tipo de decumento Archivo

: FORMATO DE PROYECTOS DE INVERSION FIRMADO FORMATO pdf

' ANEX0S ANEXO pdl

| FICHATECNCA ESTANDAR FICHA pat

I RESUMEN EJECUTIVO DE FREINVERSION RESUMEN_EJECUTIVO_1 pd!

Fuente: https://ofi5.mef.qob.pefinvierte/formato/verProyecto/47932.

Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, posterior a la declaratoria de viabilidad del Proyecto, mediante carta
n.° 530-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10), el
médico cirujano Juan Dionisio Flores Vergaray, director Regional de Salud, remiti6 la cartera de
servicios del centro de salud Acraquia, adjuntando el informe n.® 339-2019/GOB.REG.HVCA/
GRDS-DIRESA/DEGPSS-DSSIEM-CRSB. de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10),
elaborado por el odontdlogo Javier Maravi Arana, coordinador regional de Servicios Basicos, en
el cual indico criterios a considerar y otros, a fin de elaborar el estudio de preinversion y
expediente técnico del Proyecto, segln el siguiente detalle:

)

a) Demanda
e Poblacion referencial y/o asignada del establecimiento de salud.

Poblacién Asignada:

De acuerdo a la informacion recabada de la Oficina de Estadistica e Informatica de la DIRESA,
para el 2019, el Centro de Salud Acraquia {...) tiene una poblacion asignada de 2 372 habitantes.

Poblacion Referencial:

RENIPRESS RED MICRORRED IPRESS CATEGORIA | TOTAL

PUESTO DE SALUD
00007327 | TAYACAJA | ACRAQUIA CASAY OCOBAMBA -1 1003

PUESTO DE SALUD

00004076 | TAYACAJA | ACRAQUIA | E020T0 -2 1792
00004078 | TAYACAJA | ACRAQUIA gge;;%oe SALUDUGS 1 1666
00007396 | TAYACAJA | ACRAQUIA | PUESTO DE SALUDT g 515
00004079 | TAVACAIA | ACRAQuA | FUESTO DE SALUD 1 572
00004082 | TAYACAJA | AcraQuia | TUESTO B SR g 607
00004081 | TAYACAIA | ACRAQUIA | FLESTD BE SHLUD BN -2 1594
00004080 | TAYACAJA | ACRAQUA | FUESTO  DE - SALUD -2 1861
00003692 | TAVACAJA | ACRAQUA | FUESTO DE SALUD 1 1005

TOTAL 10615

El centro de Salud ACRAQUIA, es un establecimiento de salud de categoria I-3, con categoria
caducada, organizado para la atencion de salud de hasta 12 horas. La poblacion referencial esta
delimitada a la jurisdiccion de los distritos de PAMPAS, ACRAQUIA Y AHUAYCHA en las que
encontramos 10 IPRESS en total, de ellos 09 son considerados como poblacion referencial.

La poblacion referencial total del Centro de Salud ACRAQUIA es de 10 615 habitantes.
()
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b) Oferta

e Capacidad resolutiva: Disponibilidad y especializacion de recursos humanos y
tecnificacion de recursos tecnoldgicos.

()

De acuerdo a su organizacion, cuenta con personal para la atencion de Consulta Externa durante
12 horas diarias, con un equipo basico de salud

Cuenta con infraestructura y equipamiento en condiciones no adecuadas para un
establecimiento de categoria I-3, Centro de Salud Sin Internamiento.

e  Nivel de atencion.
El centro de Salud ACRAQUIA es un establecimiento que pertenece al | Nivel de atencion

(Categoria I-3).

{...)
CONCLUSION:
- De acuerdo al analisis realizado, al Centro de Salud ACRAQUIA, le corresponde la cartera de
servicios de un establecimiento de salud de categoria I-3. Centro de Salud sin internamiento con
la UPSS y actividades inherentes a la categoria.

Lt

Al respecto, de la verificacion realizada a la Ficha Técnica del Proyecto elaborado por la
responsable de la Unidad Formuladora, se identificé la sobreestimacion de la poblacion asignada
del establecimiento de salud, ocasionando deficiencias en la estimacion de la demanda de los
servicios de salud y la brecha de servicios, afectando el dimensionamiento fisico funcional de los
servicios de salud, incumpliendo con lo establecido en la Guia Técnica “Instructivo de la Ficha
Técnica Estandar de Proyectos de Inversion para Establecimientos de Salud Sin Internamiento”,

% aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 048-2018/MINSA, publicada el 2 de febrero de
2018, en adelante “Guia Técnica" y la normativa aplicable del sector salud, como se detalla a
continuacion:

Mddulo de Identificacion

a) Laresponsable de la Unidad Formuladora establecio una poblacién asignada'™ de treinta
mil cuatrocientos veintidas (30 422) habitantes, debiendo haberse considerado solo dos mil
trecientos setenta y dos (2 372) habitantes, al respecto, la poblacion referencial fue recabada
y proporcionada por la Direccién Regional de Salud Huancavelica, mediante carta
n.° 530-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 13 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 10), con posterioridad a la declaratoria del viabilidad del Proyecto; por tanto, la
responsable de la Unidad Formuladora sobreestimé Ia poblacion asignada del Proyecto.

Cuadron.®3
Datos generales de la IPRESS objeto del proyecto de inversion
Cédigo Unico Nombre del Poblacion /
de Ipress Establecimiento de Salud Asignada (SERE
: 00004077 C.S. ACRAQUIA 30422 | Registrado por la Unidad Formuladora
00004077 C.S. ACRAQUIA 2372 Recabada por la autoridad sanitaria'*

Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversion para establecimientos de salud sin intemamiento v.01 del Proyeclo
(Apéndice n.° 7), carta n.” 530-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n. 10).

Elaborado por: Comision de Control.

b) Para establecer la poblacion referencial, la responsable de la Unidad Formuladora
consideré al mismo establecimiento como una de las IPRESS que refieren al establecimiento

3 Poblacién Asignada: Es el conjunto de persanas de un determinado ambito geografico que se asigna a un establecimiento de salud para su
atencion. Definicion obtenida de la Guia Técnica “Instructivo de la Ficha Técnica Estandar de Proyectos de Inversion para Establecimientos de
Salud Sin Internamiento” aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 048-2018/MINSA, publicada el 2 de febrero de 2018.

14 Informacion recabada por la Oficina de Estadistica e Informatica de la Diresa.
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de salud de Acraquia y poblaciones asignadas inferiores a las recabadas por la Direccion
Regional de Salud Huancavelica, debiendo considerarse la poblacién referencial total del
centro de salud de Acraquia en diez mil seiscientos quince (10 615) habitantes, como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4
Establecimientos de salud que refieren a la IPRESS objeto del PIP15
Registrado por la Unidad Formuladora Poblacién
Eesdom igendela | Poblacién | R Sl
o T ress origen de la oblacién | Recabada por la
Rl secilicroned Uln [coke ; Refergncia Asignada autoridgd
press sanitaria
1 TAYACAJA / ACRAQUIA 4077 ACRAQUIA 2076
2 | TAYACAJA/ACRAQUIA 4078 DOS DE MAYO Jiekl 1666
3 TAYACAJA / ACRAQUIA 4079 MATASENCCA 572
4 | TAYACAJA/ACRAQUIA 7396 NUEVA ESPERANZA 1005
5 TAYACAJA / ACRAQUIA 3892 LLAMACANCHA 515
6 | TAYACAJA/ACRAQUIA 4076 SOCORRO 1792
7 TAYACAJA / ACRAQUIA 4080 AHUAYCHA 1861
SAN  MIGUEL DE
8 TAYACAJA / ACRAQUIA 4081 HUALLHUA 1594
9 TAYACAJA / ACRAQUIA 4082 TUPAC AMARU 607
10 | TAYACAJA/ACRAQUIA 7327 CASAY OCOBAMBA 1003
TOTAL 5 ar] 10 615

Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversién para establecimientos de salud sin intémamiento v.01 del Proyecto
(Apéndice n.° 7), carta n.® 530-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comisitn de Control.

Siendo la poblacion del area de influencia® el insumo principal para la estimacion de la
demanda de servicios de salud, la responsable de la Unidad Formuladora siguié consignando
errbneamente la poblacion total de 30 422 habitantes, debiendo de ser la poblacion total del
area de influencia de 2 372 habitantes, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°$
Poblacion del area de influencia
Poblacién Distribucién por Edad ylo Condici.én (Habitant?s)l
Total Menor de(1a4|5a 14|15 a 49|50 a 59| 60 a|Mujeres |Nacimien |28 |Tasa de
1 ano anos | afos | afos anos | mas | Gestantes | tos dias | Crecimiento

30422 500 [ 2211 5598 8675| 923 [ 1075 525 386] 30 1.20%
Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversion para establecimientos de salud sin internamiento v.01 del Proyecto (Apéndice
n.°7).
Elabt):rado por: Comision de Contral.

Para los requerimientos institucionales y/o normativos, la Guia Técnica establecio que se
debe anexar la documentacion que demuestre, segln corresponda: el saneamiento fisico
legal, factibilidad de los servicios basicos, parametros urbanisticos y la aprobacion de la
Cartera de Servicios de Salud; sin embargo, la responsable de la Unidad Formuladora
consigno en la Ficha Técnica que si cuenta y anexa los documentos, como se aprecia en el
siguiente cuadro; no obstante, se evidencié que dichos documentos no se encuentran

adjuntos a la Ficha Técnica.

15 Son todos las IPRESS que refieren al establecimiento de salud objeto del proyecto.

1s Poblacion del area de influencia: El dato de la poblacién lotal, corresponde a la poblacion asignada por grupos de edad proporcionado por el
establecimiento de salud o por la microrred o por la red de salud o DIRIS o DIRESA/GERESA. Termino extraido de la Guia Técnica “Instructivo de
la Ficha Técnica Estandar de Proyectos de Inversion para Establecimientos de Salud Sin Internamiento” aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.® 048-2018/MINSA, publicado el 2 de febrero de 2018.
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Cuadron.°6

Requerimientos institucionales y/o normatlvos :
Saneamiento fisico legal S

Sustento de factibilidad de servicios basicos (agua, desagiie y electricidad) |

Certificado de parametros urbanisticos No corresponde”

Documento de aprobacién de la Cartera de Servicios de Salud por parte de

la Autoridad Sanitaria Competente i
Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversién para establecimientos de salud sin |ntemam|ento v.01 del Proyecto
(Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la responsable de la Unidad Formuladora registrd y declaré viabilidad al
Proyecto, sin contar ni adjuntar la cartera de servicios aprobada por la autoridad sanitaria
competente, pese a que no procedia efectuar el registro del Proyecto, contraviniendo lo
establecido en el numeral 11 de la Guia Técnica, que establece:

“11. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES Y/O NORMATIVOS

Anexar documentacion que demuestre, segun corresponda: el saneamienfo fisico legal,
factibilidad de servicios basicos, parametros urbanisticos, aprobacion de la Cartera de Servicios
de Salud.

()

En caso no se adjunte la aprobacién de la cartera de servicios por la autoridad competente,
no procede el registro del PI". (La negrita es nuestra)

Del mismo modo, contravino con lo establecido en los numerales 25.1 y 25.2 del del
reglamento del Decreto Legislativo n.° 1157, que aprueba la modernizacion de la gestion de
las inversiones publicas en salud, aprobado con Decreto Supremo n.° 024-2016-SA,
publicado el 10 de julio de 2016, segln lo siguiente:

“Articulo 25.- De la Cartera de Servicios de Salud del Estudio de Preinversion

Para determinar la cartera de servicios en la elaboracion del estudio de preinversion se tendré en
cuenta lo siguiente:

25.1. El Programa Médico Funcional de todo estudio de preinversion debera ser desarrollado en
funcién de la cartera referencial de servicios de salud proyectada previamente en el planeamiento.
El programa médico funcional es el instrumento técnico que, a partir del estudio de oferta y
demanda por servicios asistenciales, en una poblacion determinada, sefiala el dimensionamiento
funcional de los servicios de salud expresados en unidades productoras de servicios de salud de
un establecimiento de salud.

25.2. La correspondencia entre la cartera referencial de servicios de salud previamente proyectada
en el planeamiento y la cartera de servicios de salud, expresada en el programa médico funcional,
de todo estudio de preinversion sera evaluada y aprobada por los 6rganos técnicos competentes
del Ministerio de Salud, y por la autoridad sanitaria regional (DIRESA o GERESA) para los
proyectos de inversion del Plan Sectorial Intergubernamental Multianual de Inversiones en Salud
y del Plan Regional Multianual de Inversion en Salud de cada regidn, segtn corresponda.

£y

Cabe precisar que, la cartera de servicios fue remitida noventa y nueve (99) dias posteriores
a la declaratoria de viabilidad del Proyecto, mediante carta n.® 530-2019/GOB.REG .HVCA/
GRDS-DIRESA de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10); por o tanto, no debid proceder
el registro del Proyecto en el banco de inversiones, sin que se adjunte la cartera de servicios
aprobada de por |a autoridad sanitaria competente.

Madulo formulacion

a)

La Guia Técnica establecio que, a partir de la informacion consignada en el médulo
identificacion, se obtiene la poblacién de referencia, la poblacién demandante potencial y la
poblacion demandante efectiva; ademas, considera que el horizonte de evaluacion del
proyecto de inversion comprende la fase de ejecucion y la fase de funcionamiento,
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considerando dos (2) afos para la ejecucion y trece (13) afios para su funcionamiento,
totalizando quince (15) afios de horizonte de evaluacion.

Al respecto, tomando en consideracion los datos consignados en el modulo de identificacion,
la responsable de la Unidad Formuladora considerd para la estimacién de la poblacion
demandante potencial, el porcentaje de poblacidn que se percibe enferma en 61,66% y para
la estimacion de la poblacion demandante efectiva, el porcentaje de poblacion que busca
atencién en el EE.SS. en 26.21%, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Poblacién Demandante

Poblacién Demandante
Poblacion de Referencia
Poblacion Demandante Potencial
Poblacion Demandante Efectiva | 4 | & )
Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversion para estableamlentos de salud sin lntemamlen(o v.01 del Proyecto
(Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, en la Ficha Técnica se cuenta con el porcentaje de pablacién que se percibe
enferma de 62,98%, para la estimacién de la poblacién demandante potencial y con el
porcentaje de poblacion que busca atencién en el EE.SS. de 21.53%, para la estimacion de
la poblacion demandante efectiva, tomando en consideracion la informacion recabada por la
Direccion Regional de Salud de Huancavelica, que debié establecerse en el médulo de
identificacion de la Ficha Técnica; en ese sentido, la poblacion demandante potencial y
efectiva debio ser la siguiente:

Cuadron.® 8
Poblacién Demandante
Poblacion Demandante Aio 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 (..) | Afo13
Poblacién de Referencia 13143 13301 ] 13460 13622 (..) 15164
Poblacion Demandante Potencial 8278 8378 8478 8580 (.) 9552
Poblacién Demandante Efectiva 2830 2864 | 2898 2933 (..) 3266

Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversion para establecimientos de salud sin internamiento v.01 (Apéndice n.° 7),
carta n.° 530-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Cantrol.

b) Segln la Guia Técnica, la brecha de servicios se calcula automaticamente sobre la base
de la comparacion de la demanda proyectada y la oferta optimizada o “sin proyecto”. Cabe
precisar que, la oferta sin proyecto fue considerada como cero (0), debido a que la capacidad
de produccion del servicio de salud no cumple con los estandares establecidos (de cantidad
y calidad), por no contar con una infraestructura apropiada.
Al respecto, la responsable de la Unidad Formuladora obtuvo una erronea estimacion de la
brecha de servicios, como se observa en el siguiente cuadro:
Cuadron.°9
Brecha de servicios
UpssiServicio Unidacde | ot | Afo2 | Afo3 |(.)| Aot

Medicina General Atencién ]

CRED Atencién

Sala de Inmunizaciones Vacuna

Control Pre Natal Atencion

Planificacion Familiar Sesion

Odontologia General Atencién

Urgencia/lEmergencia Atencién

Laboratorio de Wiicetra

Hematologia/Bioquimica
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Upss/Servicio e ()| Ado13
Farmacia Receta | 14714] 1 G (..) [
Desinfeccion y Unidad |- 1 28 T ()

Esterilizacion Esterilizada | """ SRS I
Fuente: Ficha simplificada de proyeclos de inversion para establecimientos de salud sin intemamiento v.01 del Proyecto
(Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, tomando en consideracion la informacion recabada por la Direccion Regional
de Salud de Huancavelica, la brecha de servicios debié ser la siguiente:

Cuadron.° 10
Brecha de servicios
< Unidad de 2 o B .
Upss/Servicio Medida Ao 1 Afio 2 Afo 3 (--) Ano 13

Medicina General Atencidn 7608 7699 7792 (.) 8779
CRED Atencion 1831 1853 1876 | (...) 2113
Sala de Inmunizaciones Vacuna 1247 1262 12771 (..) 1439
Control Pre Natal Atencion 988 1000 1012 (...) 1140
Planificaciéon Familiar Sesion 1923 1946 1969 | (...) 2219
Odontologia General Atencion 1980 2003 2027 | (...) 2284
Urgencia/Emergencia Atencién 761 770 7791 (.) 878
Laboratorio de

HematologialBioguimica Muestra 5706 5775 5844 (...) 6 584
Farmacia Receta 8369 8469 85711 (...) 9657
Desinfeccion y Unidad

Esterilizacion Esterilizada 761 0 g 678

Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversion para establecimientos de salud sin intemamiento v.01 (Apéndice n.° 7),
carta n.” 530-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 13 de agosta de 2019 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Segln la Guia Técnica, con los valores del afio 15 de la proyeccién de la brecha, se calcula
el grado de uso segln la cartera de servicios para establecer la seccién del Programa
Médico Funcional (PMF)'” en la Ficha Técnica.

Al respecto, la responsable de la Unidad Formuladora establecié en la Ficha Técnica, el
programa médico funcional (PMF) con cantidades de ambientes de servicio distintas a las
aprobadas por la Direccién Regional de Salud Huancavelica, afectando el dimensionamiento
fisico funcional de los servicios de salud.

Cuadro n.° 11
Programa Médico Funcional establecido por la Unidad Formuladora

i Atenciones | Produccion ; o
Cartera de servicios afi0 15 optimizada Gdu | Ambientes del servicio | Cant. | Obs.
UPSS CONSULTA EXTERNA
Consulta ambulatoria por Consulterio de Medicina
médico general 15435 14400 1 General 2
i A Consultorio CRED
::feg%o;aagiaulatona por 18 487 7200 2,6 (Crecimiento y Desarrollo) 3
9955 14 400 0,7 | Sala de Inmunizaciones 1
- : Control ~ Prenatal  (Inc.
étt)i[:ectg ambulatoria por 4018 8640 0,5 Control Puerperal) 1
10591 10 800 1,0 | Planificacién Familiar 1
Atencion ambulatoria por Consultorio de Odontologia ;
cirujano-dentista 13800 10800 19 General 2

17 Programa Médico Funcional (PMF): Es el instrumento que, a partir del estudio de oferta y demanda por servicios asistenciales en una poblacion
determinada, sefiala el dimensionamiento fisico-funcional de los servicios de salud expresados en Unidades Productoras de Servicios de Salud
(UPSS) de un establecimiento de salud. Definicion extraida de la Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V01, “Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion”, aprobada con Resclucion Ministerial n.® 045-2015/MINSA publicado

¢l 30 de enero de 2015.
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Cartera de servicios Atgrr_l'zu:rsles l:;g::in‘:rz ‘:3: Gdu | Ambientes del servicio | Cant. | Obs.
ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS
Atencion de urgencias y 5 ;
emergencias por médico 1544 17 520 0,1 Ecﬁ:oe(:;il;;genmas ¥ 1
general 9
Atencién en Ambiente de
Observacion de 292 0,0 | Ambiente de Observacion
Emergencia
UPSS PATOLOGIA CLINICA
0,5 | Toma de Muestras 1
o Laboratorio de
ek 11577 21600 | *° | HematologialBioquimica s
05 La.bora.tono ‘de 1
>~ | Microbiologia

ATENCION CON MEDICAMENTOS
Dispensacion de
medicamentos, Dispensacion y Expendio
dispositivos médicos y L A en UPSS Congulta Externa 1
productos sanitarios
DESINFECCION Y ESTERILIZACION

Descontaminacion y

Lavado
Desinfeccion y Preparacion y empaque
Esterilizacion 168 NA: Esteriizacion i

Almacenamiento de

material esterilizado

Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversion para establecimientos de salud sin intemamiento v.01 del Proyecto
(Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisidn de Control.

Cabe indicar que, posterior a la viabilidad del Proyecto, el programa médico funcional (PMF)
fue aprobado el mediante oficio n.° 059-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 11 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 11), por el magister Darwin Juan Moscoso Garcia director
Regional de Salud, comunicando que la Direccion Regional de Salud Huancavelica, como
autoridad sanitaria aprueba el programa médico funcional (PMF), tomando como referencia
el informe n.° 006-2022-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-DSSIE-CRIEM. de 7 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 11), suscrito por el arquitecto Marco Antonio Arizapana
Almonacid, especialista e Infraestructura Hospitalaria, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 10.4 del articulo 10 del reglamento del Decreto Legislativo n.® 1157, que aprueba la
modernizacién de la gestion de las inversiones piblicas en salud, aprobado con Decreto
Supremo n.° 024-2016-SA publicado el 10 de julio de 2016, segun lo siguiente:

“Articulo 10.- De las Autoridades Sanitarias Regionales

Las Direcciones o Gerencias Regionales de Salud (DIRESA o GERESA) son las Autoridades
Sanitarias Regionales, teniendo las siguientes atribuciones, en el marco de la gestion de la
inversion publica en salud:

()

10.4. Aprobar la cartera de servicios de salud del o de los establecimientos de salud que
comprenden los estudios de preinversion, expresada en el Programa Médico Funcional, para los
casos que corresponden a establecimientos de salud de baja y mediana complejidad en el ambito
distrital y provincial, en lo que corresponde a puestos, centros de salud, hospitales focales u ofros
servicios de salud de los Gobiernos Regionales”.

Por tanto, el programa médico funcional (PMF) establecido en la Ficha Técnica no concuerda
con lo aprobado por la Direccion Regional de Salud Huancavelica como autoridad sanitaria,

siendo el siguiente:
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Cuadro n.® 12
Programa Médico Funcional aprobado por la autoridad sanitaria

Programa médico funcional - PMF
Nombre del EE.SS. Centro de Salud de Acraquia
Nivel Actual 1-3
Dist. Prov y Departamento | Acraquia/Tayacaja/Huancavelica
Valor ref.
) del vol. qe grado
Giig Cartera de Atencion produccy de Ambiente areas / . "
st servicios aiio 15 & utilizaci | del Servicio | Camas Ghsarvackanes (]
serv. optimizad an
adel
ambiente.
UPSS CONSULTA EXTERNA (*)
Consulta Consultorio
ambulatoria por 18 900 14 400 1,31 de medicina 2
MED- médico general general
GEN Considerar . de
Teleconsultorio | 88 raw | quy | T bt il
medicina general
Crecimiento Dentro del
1= T2 0,02 y desarrollo consultoric  CRED,
ENF- | Atencion foss | tap | og7 | Mmmuniacon | Ziﬂi?&'.iﬁfﬁ Sid::;
GEN ambulatoria. por g inmunizaciones
enfermera —
Estimulacién Debera de |np|u1r 112,
3249 5400 0,60 femprana 1 sh y un érea de
cambio de panales
Prevencion y Ambiente exclusivo
1185 14 440 0,08 control  del 1 por tipo de paciente
TBC
Sala de
cuidados
1190 7200 017 individuales
o or curso de
Atencion ; SIda niio
EN. | Ampulain Cuidados '
pF | e individuales
por profesional
de 1a salud 868,00 7200 0,12 por curso de
vida adulto
mayor
Cuidados Se considera
individuales ambiente exclusivo
2128 7200 0,30 por curso de 1 por tema normativo
vida
adolescente
Cuidado del Considerar de
periodo manera funcional en
Atencion 779 8640 0,09 prenatal - Consultorio de
OBS- ambulatoria cuidado 1 Medicina General
GEN diferenc}adg l glljer%eral”
por profesional anificacion
de la salud 13023 1 10800 | 121 | g
Psicoprofilaxi Se realizara en la
420 1.00 s 1 sala extramural
Atencion ;
gg‘é ambulatoria por 5281 7200 0,73 (?:;Ssliﬂg)lggia
psicdlogo (a)
Consultorio
Atencion de
ODN- ambulatoria por odontologia
SRX cirujano 5306 T8 040 general con
dentista soporie de
radio oral
UPSS PATOLOGIA CLINICA
Toma de 1
LAB- Procedimiento E:risat{(;f)gia
COM gtlaink:ca)bﬁra!o:; 18 500 21600 0,86 Jbioquimica 1
o Microbiologi 1
a
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Programa médico funcional - PMF
Nombre del EE.SS. Centro de Salud de Acraquia
Nivel Actual 13
Dist. Prov y Departamento | Acraquia/Tayacaja/Huancavelica
Valor ref.
del vol. de

Gk e grado
Gdigo Cartera de Atencion Rroduce de Ambiente areas [

s:: servicios aio 15 opti:lhad utigzaci del Servicio | Camas
adel g
ambiente.

UPSS FARMACIA

Observaciones (*)

Disposicion y
expendio en
UPSS 1
consulta
externa
Almacén
especializad
Dispositivos - o 1
il iR : productos
productos o R

sanitarios s
Gestion de la

programacio 1
n
Seguimiento
farmacoterap 1
éutico
ambulatorio
PRESTACIONES DE LA CARTERA DE SERVICIOS
2314 17 520 0,13 Cuidado En este ambiente se
integral  de desarrollaran  las
salud  por actividades

MEF- Salud Familiar curso de vida extramurales y

FAM Comunitaria 19 - 1,00 para la intramurales
persona,

familia y
comunidad
Topico de
16128 17520 0,92 urgencias ¥y
emergencias
- Sala de 1
% e | Aom e procedimient

INT Urgencias. y 1514 11680 0,20 o do
emergencias o S
Observacion
383 292 1,30 de 1
emergencia
ECO- s Ecografia
GEN Ecografia 3200 8 640 1,30 general 1
: o Area roja
EST- Desinfeccion y
COM | Esterlizacion | 000 . b | Simarzy L
Area verde
Fuente: Oficio n.° 059-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 11 de enera de 2022 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Confrol.

’ No obstante, sin contar previamente con el programa médico funcional (PMF) aprobado por
la autoridad sanitaria competente, la responsable de la Unidad Formuladora registro y
declaré viable el Proyecto, contraviniendo lo establecido, en los numerales 5.2 y 5.3 de las
disposiciones generales y los numerales 6.4.1.3, 6.4.2.3 y 6.4.3.3 de las disposiciones
especificas de la Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-VO01, aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA, publicado el 30 de enero de 2015, que

establece:

“V. DISPOSICIONES GENERALES

{...)

5.2 Los establecimientos de salud deben elaborar su Programa Arquitectonico en razon del
Programa Médico Funcional, y este a su vez, en funcion a la Cartera de Servicios de Salud
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determinada en el estudio de preinversion.

5.3. El dimensionamiento de la infraestructura y equipamiento de una UPSS o Actividad de un
establecimiento de salud del primer nivel de atencion sera determinada en el estudio de
preinversion, para lo cual deberan cumplir con lo dispuesto en la presente Norma Técnica de
Salud.

{o)
V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

&%

6.4 DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DE
SERVICIOS DE SALUD (UPSS)

6.4.1 UPSS Consulta Externa

(-.)

6.4.1.3 Caracterizacién general de los ambientes

Los ambientes prestacionales de la UPSS Consulta Externa determinados de acuerdo al Programa
Meédico Funcional del estudio de pre inversion o estudio de mercado, segtin sea el caso, {...)

6.4.2 UPSS Patologia Clinica
s

6.4.2.3 Caracterizacion general de fos ambientes

()

Los ambientes prestacionales de la UPSS Patologia Clinica determinados de acuerdo al Programa
Médico Funcional del estudio de pre inversién o estudio de mercado, segun sea el caso, {(...)

6.4.3 UPSS Farmacia
{..)

6.4.3.3 Caracterizacion general de los ambientes
Los ambientes prestacionales de la UPSS Farmacia determinados de acuerdo al Programa Médico

Funcional del estudio de pre inversién o estudio de mercado, segun sea el caso, {...)".

Segln la Guia Técnica, para la determinacion de los costos del Proyecto, el sector salud
ha determinado costos por metro cuadrado segln regién natural, con la finalidad de que los
costos de infraestructura no se sobreestimen, presentado para la regién natural “sierra” el
costo por metro cuadrado de S/4 452.00; ademas, de indicar lo siguiente:

“17. COSTOS DEL PROYECTO
Con la finalidad de que los costos de infraestructura no se sobreestimen, el Sector Salud ha
determinado costos por metro cuadrado segtn region natural, los mismos que se presentan en la

siguiente fabla:

TABLA 01
REGION COSTO/M2
NATURAL EN SOLES

Costa 4013
Sierra 4452
Selva 4814

Para obtener un costo aproximado de infraestructura, el formulador deberé multiplicar los costos
presentados en la TABLA 01 por el rea obtenida en el programa arquitecténico.

El drea resultante del Programa Arquitectonico (PA) que se anexara a la Ficha Técnica
Estandar, es una estimacion inicial de/ érea total a construir; no obstante, con el fin de reducir las
diferencias con el anteproyecto de arquitectura, se requiere identificar detalladamente los
ambientes requeridos para las UPSS y las UPS que permitan clasificar areas con sus respectivos
porcentajes de circulaciones (interas y externas), segun los valores determinados en el
anteproyecto (o proyecto) de arquitectura del establecimiento de salud.

El area definitiva, sobre la cual se efectua la estimacion de los costos de inversion del proyecto
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estandar, se determina en el anteproyecto respectivo, en el que se precisa la ubicacion espacial
de todos los servicios considerados y las circulaciones generales que los unen; asi como las
demas consideraciones técnicas a nivel de especialidades.

(...)" (La negrita es nuestra)

Al respecto, la responsable de la Unidad Formuladora establecié para la construccién de
ambientes prestacionales y la construccién de ambientes complementarios el costo de
S3 710 345,51 y S/3 601 901,27, respectivamente, haciendo un costo aproximado en
infraestructura de S/7 312 246,78, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 13
Metas fisicas y costo de inversidn
Unidad de &
Descripcion del Descri!Jcién de Tipo de ltem Produccién : VLG prce?:?;g :e
producto Acciones Unidad de Meta Unidad de Meta i :
medida medida P
Demolicion de
estructuras Infraestructura| Ambiente 1 m? 1 535,80 45 678,00

existentes

Establecimiento de
salud construido

Elaboracion de
programa de Intangible Estudio 1 Estudio 1 18 000,00

mantenimiento
Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversion para establecimientos de salud sin internamiento v.01 del Proyecto (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar que, posterior a la declaracién de viabilidad del Proyecto, el programa
arquitectanico (PA)' fue aprobado mediante oficio n.® 611-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-
DIRESA de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), por el Director Regional de Salud, quien
autoridad sanitaria, aprueba el programa médico arquitectdnico (PMA) del Proyecto, tomando

remitio la opinion técnica y manifesto que la Direccion Regional de Salud Huancavelica, como
como referencia el informe n.° 88-2022-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-DSSIE-
CRIEM. de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), suscrito por el arquitecto Marco Antonio
Arizapana Almonacid, especialista en Infraestructura Hospitalaria.

Sin embargo, al realizar el contraste con la Guia Técnica y el programa arquitecténico (PA)
aprobado, contando con un area total de 1 257,66 m2 y multiplicado por el costo por metro
cuadrado de S/4 452,00, se obtiene el costo aproximado de infraestructura de

515599 102,32.

En ese sentido, realizando la operacion matematica de sustraccion del costo de
infraestructura de SI7 312 246,78 establecido en la Ficha Técnica, menos lo obtenido seglin
la Guia Técnica de S/5 599 102,32, se obtiene el monto de S/1 713 144,46, siendo este Ultimo
la sobreestimacion de costos de infraestructura del Proyecto, como se observa en el siguiente
cuadro:

y

18 Programa Arquitectonico: Es el listado dimensionado en metras cuadrados (m2) de los ambientes de un establecimiento de salud, que define
su organizacion espacial y funcional. Tiene como sustento los resultados de un Programa Médico Funcional y se organiza por UPSS y UPS.
Adicionalmente, considera un porcentaje para circulacion y muros. El Programa Arquitectanico no considera las areas extemas complementarias a
la volumetria del proyecto. Definicion extraida de la Norma Técnica de Salud n.® 113-MINSA/DGIEM-V01, “Infraestructura y equipamiento de fos
establecimientos de salud del primer nivel de atencion”, aprobada con Resolucion Ministerial n.* 045-2015/MINSA publicado el 30 de enero de

2015.
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Cuadron.®° 14
Contraste de costo de inversion

T — Constrqccién de Costo a precios de
: ambientes mercado
prestacionales N
complementarios (A)
371034551 + 3601901,27 = SI7 312 246,78
Costo aproximado de
Metro cuadrado Costo/m2 infraestructura
(B)
125766 X S/4 452,00 = S/5 599 102,32
Costos de infraestructura sobreestimados (A - B) = S/ 713 144,46

Fuente: Ficha simplificada de proyectos de inversion para establecimientos de salud sin internamiento v.01 del Proyecto (Apéndice
n.° 7) y oficio n.” 611-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, se efectud la consulta a la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones - DGPMI del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, el cual, mediante oficio
n.° 0776-2024-EF/63.04 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 59), adjunté el informe
n.° 0329-2024-EF/63.04 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 59), elaborado por la
Direccidn de Gestion de Inversiones, absolviendo entre otras, las siguientes consultas:

“b) ¢ En qué fase del ciclo de inversion se debe de contar con el PMFy PA? ; Qué normativa
le seria aplicable?

Al respecto, se precisa que, conforma a las disposiciones del Sector Salud, el cual es el Sector
rector en la materia, el Programa Médico Funcional (PMF) y el Programa Arquitecténico (PA) son
instrumentos que se desarrollan durante la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de
Inversiones, de los Pl en Establecimientos de Salud, dado que permiten el dimensionamiento de
la brecha de servicios y de los ambientes fisicos (prestacionales y complementarios),

respectivamente.

En el caso especifico del PMF, en el Decreto Legisfativo n.° 1157, Decreto Legislativo que aprueba
la Modernizacion de la Gestion de la Inversion Publica en Salud y su reglamento, se precisa que
las Direcciones o Gerencias Regionales de Salud (DIRESA o GERESA) son las Autoridades
Sanitarias Regionales, teniendo entre sus atribuciones:

“(...) Aprobar la cartera de servicios de salud del o de los establecimientos de salud que
comprenden estudios de preinversion, expresada en el Programa Médico Funcional,
para los casos que correspondan a establecimientos de salud de baja y mediana complejidad
en el ambito distrital y provincial, en lo que corresponde a puestos, centros de salud,
hospitales locales u otros servicios de salud de los Gobiernos Locales.” (el resaltado es
propio)

En el caso del PA, para un Establecimiento de Salud de categoria I-3, se debe considerar las

precisiones descritas en la Norma Técnica de Salud (NTS) n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01

“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion’”.

c) Si el proyecto de inversion fue declarado viable y posterior a ello se aprob6 el PMF y PA.
3.1. (Es posible subsanar el PMF y PA, después de la declaratoria de viabilidad?
Al respecto, en las Pautas antes sefialadas, las cuales han sido aprobadas por el Sector Salud,

en su Tabla 2 “Documentos de sustento requeridos antes de la ejecucion fisica de proyectos de
inversion en salud”, en el item 3 “Dimensionamiento” se precisa lo siguiente:

“Es responsabilidad de la UE! verificar que la UF cumpli6 con adjuntar el PMF aprobado por
la Autoridad de Salud (sellado y firmado); el PA, el PE y el PRH firmados por los profesionales
de cada especialidad, al momento de la viabilidad del Pl. En caso de incumplimiento, la UEI
debe coordinar con la UF para realizar las acciones correctivas que correspondan, con
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excepcion de que, si la UF detecta que el P/ no conto con su PMF aprobado para la
declaracion de viabilidad del mismo, ello no es factible de subsanar y se debera proceder
con su cierre o desactivacion respectiva en el Banco de Inversiones” (el resaltado es propio)

En ese sentido, de acuerdo con las Pautas, se sefiala que la omisién de la aprobacion del PMF
previo a la declaratoria de viabilidad, no seria subsanable”.

En ese sentido, el programa médico funcional (PMF) y el programa arquitectonico (PA) son
instrumentos que se desarrollan durante la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de
Inversiones, de los Proyectos de inversion en establecimientos de salud, dado que permiten el
dimensionamiento de la brecha de servicios y de los ambientes fisicos (prestacionales y
complementarios), respectivamente; de modo que, la omision de la aprobacion del PMF, previo
a la declaratoria de la viabilidad, no es factible de subsanar.

Por lo tanto, la situacion expuesta fue originada por la economista Marili Pedraza Medrano,
quien, en calidad de responsable de la Unidad Formuladora, registré y declaré viable el Proyecto
sin antes contar con la cartera de servicios expresada en el programa médico funcional (PMF) y
sin contar con el programa arquitectonico (PA) aprobados por la Direccion Regional de Salud de
Huancavelica (DIRESA), contraviniendo con la normativa aplicable y afectando el
dimensionamiento del Proyecto.

FASE DE EJECUCION™

2.2. Requirieron, otorgaron conformidad, aprobaron y pagaron por la elaboracion de
expediente técnico incompleto con deficiencias e incompatibilidades, afectando la efectiva
prestacion de servicios de salud y la provision de una infraestructura necesaria que
contribuya al bienestar de la poblacion de Acraquia, ocasionando perjuicio econémico por

$/137 669,40.

Mediante informe n.° 185-2019-ING.EEVC/SGDURYOP/MDA de 9 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 13), el ingeniero Ever Etson Villacriz Condor, subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras
Publicas de la Entidad, solicito a la abogada Betty Palomino Cespedes, gerenta Municipal, el

requerimiento de consultoria para la realizacion del expediente tecnico del Proyecto, el mismo
que contiene los requerimientos técnicos minimos, estableciéndose las formas de pago de la

manera siguiente:

“5 FORMAS DE PAGO

e El 20% se realizara a la entrega del primer informe de avance, previo informe de conformidad
de la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de
Acraquia.

o El 40% a la presentacion del expediente técnico a la municipalidad, previo informe de
conformidad de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas de la Municipalidad de
Acraquia.

o EI 40% a la aprobacion del expediente técnico por el MINSA u otra entidad del estado que
financie dicho proyecto y al informe de conformidad de la Subgerencia de Desarrollo Rural y
Obras Plblicas de la Municipalidad Distrital de Acraquia.

(...)" (La negrita es nuestra)

Seguido a ello, se celebrd el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 004-2019-
CS/MDA-1, habiéndose convocado el 22 de mayo de 2019 con un valor referencial de

19 *Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion
4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

()

cj .Ejecucién: Comprende la elaboracién del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica y financiera respectiva. {...)"

(La negrita s nuestra)
Literal modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo n. 1432, publicado el 16 septiembre 2018.
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/230 000,00; sin embargo, a través del formato n.® 26 informe de analisis de declaracion de
desierto n.” 001-2019-CS/MDA de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 14), los miembros del comite
de seleccion? declararon desierto el procedimiento de seleccion, detallando que los postores no
cumplieron con los factores de evaluacion y no alcanzaron el puntaje minimo de 80 puntos, por
lo que, ninguna oferta quedo valida; ademas, dicha declaracion fue comunicada a través del
informe n.® 217-2019-BMLP/JUASA/MDA de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 15), por la
ingeniera Betsi Melina Lapa Perez, jefa de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, a
la Gerenta Municipal para su derivacion al titular de la Entidad.

Debido a ello, mediante informe n.® 247-2019-ING.EEVC/SGDURYOP/MDA de 11 de junio de
2019 (Apéndice n.° 16), el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, solicito
realizar una segunda convocatoria para la contratacion de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del Proyecto, estableciendo en el mismo informe los requerimientos técnicos
minimos, habiéndose modificando los porcentajes de las formas de pago, entro otros, segun se

detalla:

“5 FORMAS DE PAGO

o Fl 30% se realizara a la entrega del plan de trabajo, previo informe de conformidad de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de
Acraquia.

o El 40% a la presentacion del expediente técnico a la municipalidad, previo informe de
conformidad de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas de la Municipalidad de
Acraquia.

o FE130% a la aprobacion del expediente técnico por el MINSA u otra entidad del estado que
financie dicho proyecto y al informe de conformidad de la Subgerencia de Desarrolio Rural y
Obras Pdblicas de la Municipalidad Distrital de Acraquia.

(...)" (La negrita es nuestra)

En ese sentido, se continu6 con el desarrollo del procedimiento de seleccion bajo la modalidad
de adjudicacion simplificada n.° 004-2019-CS/MDA-2 - Contratacion del servicio de consultoria

de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
de salud de primer nivel de atencion del centro de salud categoria I3 del distrito de Acraquia -
provincia de Tayacaja - departamento Huancavelica", en cuyo proceso se realizo la integracion
de bases, mediante acta de integracion de bases de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 18), por
los miembros del comité de seleccion, estableciéndose con ello el contenido del expediente
técnico en el subnumeral Il del numeral 3.1 del capitulo IIl de la seccion especifica, segun el

siguiente detalle:

“CAP{TULO Ill REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()
1. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
La elaboracion del estudio definitivo se realizaré de acuerdo a la guia de orientacion para la
elaboracion de expedientes técnicos del Ministerio de Salud, para lo cual debera contener:
2.1 INDICE NUMERADO
2.2 MEMORIA DESCRIPTIVA
Antecedentes.
Caracteristicas Generales.
Descripcion del sistema existente.
Capacidad Operativa de! Operador.

2 Designados mediante formato n.® 04 designacion del comité de seleccion n.° 004-2019-A/MDA de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.® 17), siendo

integrada por siguientes miembros:
Miembros titulares del comité de seleccion

Presidente Alfredo Harold Aranda Huari Experto Independiente

Primer Miembro Ever Etson Villacriz Condor Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas

Segundo Miembro Betsi Melina Lapa Perez Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales
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Consideraciones de Disefio del Sistema Propuesto.
Descripcion Técnica del Proyecto.

Cuadro Resumen de Metas.

Cuadro Resumen de Presupuesto de Obra.
Modalidad de Ejecucion de Qbra.

Sistema de Contratacion.

Plazo de Ejecucion de Obra.

Otros
2.3 MEMORIA DE CALCULO DE TODO LOS COMPONENTES
Parametros de Disefio
Disefio Arquitecténico.
Diseilo y célculo Estructural.
Disefio de Instalaciones Eléctricas.
Disefio de Instalaciones Sanitarias.
Equipamiento.
2.4 PLANILLA DE METRADOS, CON SUSTENTO Y GRAFICOS
2.5 PRESUPUESTO DE OBRA
2.6 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
2.7 RELACION DE INSUMOS
2.8 COTIZACION DE MATERIALES
2.9 FORMULA POLINOMICA
2.10 CRONOGRAMA DE OBRA
Programa de Ejecucion de Obras
Calendario de Adquisicion de Materiales
Calendario de Avance de Obra Valorizado
2.11 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO
2.12 PLANOS
Indice de Planos
Planos de Ubicacion
Planos de Ambito del Proyecto
Plano Topogréfico
Plano de Disefio Arquitecténico
Plano de Disefo Estructural
Plano de Instalaciones Eléctricas
Plano de Instalaciones Sanitarias
2.13 ANEXOS
2.14 FOTOGRAFIAS

f.

En el marco del procedimiento de seleccion, mediante formato n.° 22 acta de otorgamiento de la
buena pro n.° 010-2019-CS/MDA de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 19), el comité de
seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Salud Acraquia con RUC n.° 20604969540,
conformado por los sefiores Albaro Gilberto Morales Diaz y Alejando Nuiez Zufiiga, quienes
determinaron como representante comin al sefior Rodilson Nilton Villazana, en adelante
‘Consultor’. Como resultado, se formalizd el contrato de servicios de consultoria
n.° 003-2019-A/MDA?" de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 20), en adelante “Contrato”, por el
monto total de $/229 499,00 y un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario; del mismo
modo, se formalizé la orden de servicio n.° 257 de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 21).

Cabe indicar que, en la clausula cuarta del Contrato se establecio que el pago se realizara en tres
(3) partes: el primero del 30% a la entrega del plan de trabajo, previo informe de conformidad de
la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas; el segundo del 40% a la
presentacion del expediente técnico, previo informe de conformidad de la Subgerencia de
Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas y el Gltimo del 30% restante a la aprobacion por el
MINSA u otra entidad del estado, mediante acto resolutivo de la Entidad e informe de conformidad

21 Contrato denominado: Servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de
salud de primer nivel de atencion del centro de salud categoria 13 del distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja — departamento de Huancavelica”
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de la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas, como se detalla a continuacion:

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en 03 pagos

eriodicos, segun el cuadro:

PRODUCTO PAGO MONTO

El 30% se realizara a la enirega del plan de trabajo, previo informe de conformidad
de la Subgerencia de Desarroflo Urbano Rural y Obras Publicas de la Municipalidad 30% 68,849.70

Distrital de Acragquia.

El 40% a la presentacion del expediente técnico a la municipalidad, previo informe
de conformidad de la Subgerencia de Desarrolfo Urbano Rural y Obras Publicas de 40% 91,799.60
la Municipalidad Distrital de Acraquia.

El 30% a la aprobacion por el MINSA u otra entidad def estado, Acto resolutivo de
fa Municipalidad de Acraquia e informe de conformidad de la Subgerencia de 30% 686,649.70
Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Acraquia.

()

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacién debera hacerfo en un plazo
que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion”.

En ese sentido, mediante carta n.° 008-2019/CSA de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 22), el
Consultor presento a la Entidad, el plan de trabajo para la elaboracion del expediente técnico del
Proyecto; seguidamente, mediante carta n.° 010-2019/CSA de 17 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 23), el Consultor solicitd su primer pago por la presentacion del plan de trabajo; de ahi que,
las mencionadas cartas fueron derivadas a la Gerencia Municipal y luego a la Subgerencia de
Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas para su correspondiente atencion; por tanto, mediante
informe n.° 298-2019-ING.EEVC/SGDURYOP/MDA de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24), el
ingeniero Ever Etson Villacriz Condor, subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
otorgo conformidad de pago del primer producto por la suma de S/68 849,70 correspondiente al
30%, en concordancia con la clausula cuarta del Contrato, remitiéndolo a la economista Marild
Pedraza Medrano, gerenta Municipal, precisando lo siguiente:

“(...) presentar a su despacho la conformidad de servicios a la empresa EL CONSORCIO SALUD

ACRAQUIA RUC. 20604969540, por un monto de S/ 68,849.70 (SESENTA Y OCHO MIL

OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 70/100 NUEVOS SOLES); por el plan de trabajo del

expediente técnico del proyecto (...)

(68,

OTA

¢ De acuerdo al contrato de servicios de consultoria n.® 003-2019-A/MDA y a clausula tercera
del pago; la entidad se obliga a pagar la contraprestacion en pagos periddicos seqtin detalle:
el 30% por el primer informe de avance {plan de trabajo) previo informe de conformidad.

(...)" (La negrita es nuestra)

Seguido a ello, mediante memorandum n.° 541-2019-MPM-GM/MDA de 25 de julio de 2019
(Apéndice n.° 25), la economista Marili Pedraza Medrano, gerenta Municipal, autorizé el giro
correspondiente por la elaboracion del Plan de Trabajo del expediente técnico del Proyecto a la
bachiller en contabilidad Mabel Pomatana Castillén, jefa de la Unidad de Tesoreria, conllevando
a efectuarse el pago por el 30% a favor del Consultor, mediante comprobantes de pago n.’ 616,
617 y 618 de 8 de agosto de 2019 (Apéndices n.os 26, 27 y 28), por un monto de S/68 849,70,
como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 15
Pago por el primer producto
COMPICRANES ! “Fecha Detalle Monto (S)
e pago n.
616 08/08/2019 | Pago por el 30% del servicio de consultoria 39014,83
617 08/08/2019 | Pago por concepto de detraccion 6 884,97
618 08/08/2019 | Pago por el 10% de garantia 22 949,90

Fuente: Comprobantes de pago n.»s 616, 617 y 618 de 8 de agosto de 2019 (Apéndices n.* 26, 27 y 28).
Elaborado por: Comision de Control.
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Mas adelante, poco antes de la culminacién del plazo contractual, mediante carta
n.° 015-2019/CSA de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 29), el Consultor solicitdo ampliacion
de plazo por 40 dias calendario para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto, puesto
que la Direccién Regional de Salud de Huancavelica (DIRESA) demor6 27 dias en la emision de
Cartera de Servicios y 21 dias en la emision del programa médico arquitectonico al Consorcio
Salud Acraquia, siendo ésta informacion indispensable para la elaboracion del expediente
técnico, como se precisa a continuacion:

‘(...) a la fecha se viene teniendo coordinaciones con la DIRESA HVCA, con la finalidad de que
determinen: CARTERA DE SERVICIOS y PROGRAMA MEDICO ARQUITECTONICO, los mismos
que la Entidad ha demorado en determinar los antecedentes indicados, siendo estos requisitos

indispensables para la elaboracién del expediente técnico.
En ese sentido, paso a detallar fos plazos por cada antecedente:

CARTERA DE SERVICIOS; se presentd el OFICIO n.° 651-2019-MDA/A/T, con fecha 16 de julio de
2019 y fue aprobado con INFORME n.° 339-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA/DEGPSS-

DSSIEM-CRSB de fecha 12 de agosto de 2019, existiendo 27 dias de demora.

PROGRAMA MEDICO ARQUITECTONICO; se presento el OFICIO ° 001-2019 C.S.A, con fecha 16
de agosto de 2019 y fue aprobado con INFORME n.° 39-2019-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-

OEPP Y 0.-UG! de fecha 6 de setiembre de 20192, existiendo 21 dias de demora.

Este hecho viene causando atrasos en la ejecucion del Expediente Técnico, motivo por el cual, solicito
ampliacion de plazo por un espacio de cuarenta (40) dias calendario (...)"

Por lo cual, mediante informe n.® 356-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 9 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 30), el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, evaluo el
documento antes mencionado y solicitd la aprobacion de ampliacién de plazo por 40 dias
calendario a la Gerencia Municipal; en respuesta a ello, con carta n.” 310-2019-MPM-GM/MDA
de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31), la economista Marilll Pedraza Medrano, solicitd
opinion legal sobre el presente caso al abogado Yuri Mantaro Gonzales Pacheco, asesor Legal,
para poder continuar con los tramites administrativos.

De modo que, el Asesor Legal remitio la opinion legal n.> 018-2019-ALE-MDA/T de 13 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 32) a la Unidad de Abastecimiento, concluyendo declarar
procedente la peticion de ampliacion de plazo para la elaboracion del expediente técnico del
Proyecto, sin el reconocimiento de mayores gastos generados a favor del Consultor; es asi que,
mediante informe n.® 498-2019-JVCB/JUASA/MDA de 18 de setiembre 2019 (Apéndice n.° 33),
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, solicitd realizar la aprobacion de ampliacion
de plazo, mediante acto resolutivo; por tanto, con Resolucion de Alcaldia n.® 0175-2019-A-MDA/T
de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), se dio por aprobada la ampliacién de plazo, como
se transcribe a continuacion:

“(...) APROBAR la Ampliacién de Plazo por 40 dias calendarios para la elaboracién del
Expediente Técnico “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL DE
ATENCION DEL CENTRO DE SALUD CATEGORIA 13 DEL DISTRITO DE ACRAQUIA - PROVINCIA
DE TAYACAJA-DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA', peticionado por don RODILSON NILTON
VILLAZANA APONTE - representante comun del CONSORCIO SALUD ACRAQUIA, sin el
reconocimiento de mayores gastos generales a favor del contratista.

{...)” (La negrita es nuestra)

Cabe precisar que, la cartera de servicios expresada en el programa médico funcional (PMF) y el

2 Documento remitido a solicitud del representante legal del Consorcio Salud Acraquia; sin embargo, el programa médico arquitectonico que se
presento, fue un programa tentativo.
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programa arquitectonico (PA), debieron de ser aprobados por la autoridad sanitaria competente,
que recae sobre la Direccién Regional de Salud Huancavelica (DIRESA), antes del registro y
viabilidad del Proyecto, situacion que no fue advertida por el Consultor y por el Subgerente de
Desarrollo Urbano Rural y Obras Plblicas, como se detalld en el numeral 2.1 del presente

informe.

Habiendo obtenido la ampliacion de plazo, mediate carta n.° 022-2019/CSA de 10 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 35), el Consultor presentdé el expediente técnico del Proyecto en
cuatrocientos sesenta y siete (467) folios, siendo derivados a la Gerencia Municipal y después a
la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural y Obras Plblicas para su tramite correspondiente; de
modo que, mediante informe n.° 426-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 29 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 36), el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, comunico
ala Gerenta Municipal las observaciones del expediente técnico del Proyecto y otorgd un maximo
de 10 dias hébiles para su levantamiento; al respecto, mediante oficio n.* 908-2024-OCI/MPT-P
de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 60), se solicitd al ingeniero Ever Etson Villacriz
Condor, el mencionado informe que contenga el detalle de las observaciones al expediente
técnico del Proyecto, sin obtener respuesta; asi mismo, mediante acta de recopilacion de
informacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-MPT-008 de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 61), no se ubicd en la Entidad, la existencia del mencionado documento.

De manera que, mediante carta n.® 031-2019/CSA de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 37), el Consultor remitié a la Entidad el levantamiento de observaciones del expediente
técnico, en cuatro (4) archivadores con setecientos sesenta y uno (761) folios mas un (1) CD,
siendo este remitido a la Direccion Regional de Salud Huancavelica, mediante oficio
n.° 849-2019-A/MDA/T de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 38), solicitando su revision y
evaluacion.

De otra parte, mediante carta n.® 033-2019/CSA de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 39),
el Consultor solicitd a la Entidad el pago correspondiente por la entrega del expediente técnico
del Proyecto, siendo este derivado a la Gerencia Municipal y luego a la Subgerencia de Desarrollo
Urbano Rural y Obras Publicas.

Por consiguiente, mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), el Subgerente de Desarrallo Urbano Rural y Obras Publicas, remitio la
aprobacion del expediente técnico del Proyecto, indicando que el contenido cumple con los
requerimientos técnicos minimos, solicitando la aprobacion de dicho expediente técnico, bajo la
emision de resolucion de alcaldia; es por ello que, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 214-2019-A/IMDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), se resolvid aprobar el
expediente técnico del Proyecto, en adelante “Expediente Técnico”, con un presupuesto de
S/8 167 739,91, modalidad de ejecucion por contrata y con un plazo de ejecucion de 12 meses
_calendarios, segun el siguiente detalle:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Expediente Técnico: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DE PRIMER NIVEL DE ATENCION DEL CENTRO DE SALUD CATEGORIA I-3 DEL
DISTRITO DE ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA”, por el monto de S/8 167 739,91 (Ocho Millones Ciento Sesenta y Siete Mil
Setecientos Treinta y Nueve con 91/100 Soles), Modalidad Contrata, el mismo que forma parte de la
presente Resolucion. Con un plazo de ejecucion de 12 meses calendarios (...)"

En consecuencia, mediante informe n.° 471-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 28 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 42), el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras
Plblicas, otorgd conformidad de servicios a la empresa Consorcio Acraquia, por el monto de
S/91 799,60, informe dirigido a la Gerenta Municipal, indicando lo siguiente:
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“(...) presentar a su despacho la conformidad de servicios a la empresa EL CONSORCIO SALUD
ACRAQUIA RUC. 20604969540, por un monto de S$/91,799.60 (NOVENTA Y UN MIL
SETESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE Y 60/100 SOLES); por la contratacion de servicio de la
consultoria por la elaboracion del expediente técnico del proyecto (...)

()

NOTA
De acuerdo al contrato de servicios de consulforia n.°003-2019-AMDA y a clausula Cuarta del pago;

la entidad se obliga a pagar la contraprestacion en 3 pagos periddicos sequn detalle: el 40% por el

sequndo paqo por la presentacion del expediente técnico, previo informe de conformidad.
{...)" (La negrita es nuestra)

Igualmente, mediante memorandum n.* 1097-2019-MPM-GM/MDA de 4 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 43), la economista Marilli Pedraza Medrano, gerenta Municipal, autorizo habilitar
el giro por el monto de S/91 799,60, conllevando a efectuarse el pago por el 40% a favor del
Consultor, mediante comprobantes de pago n.os 1120, 1259 y 1331 de 4 y 23 de diciembre de
2019y 2 de enero de 2020 (Apéndices n.os 44, 45 y 46), respectivamente, por un monto total de
$/91 799,60, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
_Pago por el segundo entregable
Comprobante'de™ Koy Detalle Monto (S/)
pago n.
1120 04/12/2019 | Pago por el 40% del servicio de consultoria 80 783,65
1259 23/12/2019 | Pago por concepto de detraccion 11 015,00
1331 02/01/2020 | Pago por el 40% del servicio de consultoria 0,95

Fuente: Comprobantes de pago n.>s 1120, 1259 y 1331 de 4 y 23 de diciembre de 2019, y 2 de enero de 2020
(Apéndices n.os 44, 45y 46), respectivamente.
Elaborado por: Comisién de Control.

Por otra parte, mediante informe n.° 010-2020-EEVC/UF/MDA de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 47), el ingeniero Ever Etson Villacriz Condor, como responsable de la Unidad
Formuladora, elabord el informe de consistencia del Proyecto, con evidente posterioridad a la
aprobacion del expediente técnico y sin advertir los requerimientos institucionales y/o normativos
aprobados por la autoridad sanitaria competente, ni advertir el sobredimensionamiento existente
desde la formulacion de la Ficha Técnica; asimismo, de la verificacion al informe mencionado, se
identificd que la informacion contenida corresponde a otro proyecto, como se detalla:

“REMITO:
Que se realiza la respectiva evaluacion entre expediente técnico y la ficha técnica de inversion, por la

cual se registra las modificaciones del expediente técnico, mediante el FORMATO n.° 8A REGISTROS
EN LA FASE DE EJECUCION PARA PROYECTOS DE INVERSION. Del proyecto de inversion
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA UNION PROGRESO (PUSQUI) DEL DISTRITO DE ACRAQUIA - PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA, identificado con cddigo de inversion 2480772;
la aprobacion de expediente técnico es responsabilidad de la Municipalidad Distrital de Acraquia y se
encuentra por un monto de S/. 143,764.89 soles.

()"

Del mismo modo, posterior a la aprobacion del expediente técnico del Proyecto, mediante carta
n.° 426-2020/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 48),
el Director Regional de Salud de Huancavelica, remitié6 el compromiso de operacion y

mantenimiento del Proyecto.

Igualmente, mediante oficio n.° 059-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 11 de enero de
2022 (Apéndice n.° 11), el magister Darwin Juan Moscoso Garcia, director Regional de Salud,
comunico que la Direccion Regional de Salud Huancavelica, como autoridad sanitaria aprueba el
programa médico funcional (PMF), tomando como referencia el informe n.° 006-2022-
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GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-DSSIE-CRIEM. de 7 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 11), suscrito por el arquitecto Marco Antonio Arizapana Almonacid, especialista en

Infraestructura Hospitalaria.

Es asi que, después de la aprobacion del PMF, mediante oficio n.® 611-2022/GOB.REG.HVCA/
GRDS-DIRESA de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), el Director Regional de Salud, remitio
la opinion técnica y manifestd que la Direccion Regional de Salud Huancavelica, como autoridad
sanitaria, aprueba el programa médico arquitecténico (PMA) del Proyecto, tomando como
referencia el informe n.° 88-2022-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-DSSIE-CRIEM. de
10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), suscrito por el arquitecto Marco Antonio Arizapana
Almonacid, especialista en Infraestructura Hospitalaria.

Més adelante, mediante informe n.® 0199-2022-EEVC/SGDUR/MDA de 22 de abril de 2022
(Apéndice n.° 49), el ingeniero Ever Etson Villacriz, subgerente de Desarrallo Urbano Rural y
Obras Publicas, solicitd nuevamente la aprobacion del expediente técnico del Proyecto por el
monto de S/9 223 977,09 y con Resolucién de Alcaldia n.® 88-2022-A/MDA de 22 de abril de
2022 (Apéndice n.° 50), se resolvié nuevamente aprobar el expediente técnico del Proyecto,

segUn lo siguiente:

‘SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ. - APROBAR el expediente técnico denominado “MEJORAMIENTO DE LOS

SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL DE ATENCION DEL CENTRO DE SALUD CATEGORIA
-3 DEL DISTRITO DE ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA”. Con Cédigo Unico de Inversién n.° 2439460 por el monto de S/9 223 977,09
(nueve millones doscientos veintitrés mil novecientos setenta y siete con 09/100 soles).

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que el expediente técnico: (...) se realice bajo la MODALIDAD
DE CONTRATA en un plazo de 365 dias calendario (12 meses), (...)”

Cabe indicar que, de Ia revision en el banco de inversiones, a través del formato n.” 08-A Registro
en la fase de ejecucion?, registrado el 1 de octubre de 2020 y modificado al 27 de febrero de
2023, el documento adjunto de la aprobacion del Expediente Técnico es la Resolucion de Alcaldia
n.° 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 41), con un costo total de
inversion actualizado de S/8 167 739,91, tomando como informacién relevante éste documento
de aprobacion, segun lo establecido en el numeral 32.5 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01%,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
aprobada por la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019,

que establece:

“32.5 Tras la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la UEI registra en el
Banco de Inversiones mediante el Formato n.° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para
proyectos de inversion y Formato n.° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segin
corresponda, fa informacién resultante del expediente técnico o documento equivalente aprobados
y adjunta el documento de aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la
memoria descriptiva, el presupuesto de la inversion y el cronograma de ejecucion fisica y financiera’.
(La negrita es nuestra)

Adicionalmente indicar que, en el formato n.® 08-A Registro en |a fase de ejecucion del Proyecto
(Apéndice n.° 51), figura como responsable de la Unidad Formuladora (UF) y a la vez
responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) (con codigos de acceso al banco de
inversiones de UFMDACR005 y UEIMUNIDA19, respectivamente), el ingeniero Ever Etson
Villacriz Condor, como se muestra en la siguiente imagen:

2 hitps://ofi5.mef.gob.pefinvierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2439460
2 Modificada por la Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020; por la Resolucién Directoral N° 008-2020-
EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020 y, por la Resolucién Directoral n.® 0004-2022-EF/63.01, publicada el 17 de seliembre de 2022.
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Imagenn.®3
Institucionalidad
Sepin e fomta g2 Fomaciny Evalecitn Fass g2 Epoucin
OPHI- | 0PHIDE LA MUNICIPALIOAD DISTRITAL D= ACRACUIA OPMIDE LA HUNKCPALIDAD DSTRITAL CE ACRAGUIA
UF JUF DE LA MUNICPALDAD DISTRITAL OE ACRAQUIA UF DE LAMLNICIPALIDAD OISTRITAL DE ACRAQU (UFVDACRL - EVER ETSON VLLACRIZ CONDOR)
UEL | UEIDE LA MUNCIPALIDAD DISTRITAL O ACRAGUA HUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACRAQUIA - UENUNDAIS - EVER ETSON YLLACRIZ CONDOR)
UEP [ MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE ACRAQUIA 0310-

Fuente: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/ejecucion/verFichaEjecucionHistorico/2439460/2/1.
Elaborado por: Comision de Control.

En relacion a la situacion del Proyecto, mediante correo electronico de asunto “Continuidad Pl
2439460" de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52), el alcalde Rigoberto Inga Lopez, realizo
consultas a los sectoristas de salud del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), haciendo de
conocimiento que el PMF fue aprobado posterior a la viabilidad del Proyecto; del mismo modo, el
PMF y PA fueron aprobados con posterioridad a la aprobacion del expediente técnico del
Proyecto; ademas, indicd que se tiene divergencias, tales como:

",

a) Actualizar el Expediente Técnico, tomando en consideracion el PMF y el PMA aprobados.
b) Realizar el cierre del proyecto, en la seccion D (inversién no culminada)
¢) Formular 1 proyecto de inversion tomando en consideracion el PMF”

Por lo cual, consulté a la cita institucidn si seria conveniente actualizar el expediente técnico o
realizar el cierre por no cumplir con el tiempo? y criterios sectoriales; de modo que, en respuesta,
el 20 de enero de 2023, el especialista en Inversiones de Salud, Inclusién Social y Poblaciones
Vulnerables, Luis Manuel Martin Ayala Ayala, de la Direccion de Gestion de Inversiones de la
Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF, sefial6 que no
es posible la actualizacidn del expediente técnico y corresponde a la UEI a cargo del Proyecto,
evaluar las acciones necesarias a fin de proceder con el cierre de la inversion, segun el detalle

siguiente;

1)

2. 2 Ahora bien, respecto a su primera consulfa respecto a: “Actualizar el Expediente Técnico” Se
sefiala lo siguiente:

De acuerdo a lo indicado en el correo remitido por vuestra representada, el Pl con CUI n.° 2439460,
cuenta con expediente técnico aprobado con fecha 26.11.2019 contando con un devengado de S/
160,649.3 Soles; sin embargo, la UEI registro como “Notas de ejecucion” en el Formato n.°08-A
Registros en la Fase de Ejecucion, el Programa Médico Funcional (PMF) aprobado por la autoridad
sanitaria de la DIRESA Huancavelica de fecha 11.01.2022 consecuentemente se colige que dicha
aprobacion del PMF del P! fue posterior a la declaratoria de viabilidad de fecha 06.05.2019.

De acuerdo las “Pautas para el registro del sustento técnico de las inversiones del Sector Salud en el
Banco de Inversiones” (en adelante Pautas) aprobadas por el MINSA, el sustento técnico del
dimensionamiento de la brecha de servicios de salud se realiza a través de/ citado PMF elaborado en
la fase de Formulacion y Evaluacion debiendo ser utilizado en la consistencia entre el expediente
técnico y la ficha técnica aplicada que cuente con declaratoria de viabilidad.

Asimismo, respecto al sustento técnico del dimensionamiento las citadas Pautas precisan en su tabla
2 que, '(...) si la UF detecta que el Pl no conto con su PMF aprobado para la declaracion de
viabilidad del mismo, ello no es factible de subsanar y se debera proceder con su cierre o
desactivacion respectiva en el Banco de Inversiones”. En tal sentido, no es posible la
actualizacion del expediente técnico y corresponde a su UE! a cargo del P, evaluar las acciones
necesarias a fin de proceder con el cierre de fa inversion”.

{...)" (La negrita es nuestra)

% Con referencia al tiempo de vigencia maxima de los expedientes técnicos o documentos equivalentes, que son de tres (3) afios contados a pariir
de su aprobacion o de su Ultima actualizacion.
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Por tanto, mediante memorandum n.® 004-2023-A/MDA de 20 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 53), el Alcalde de la Entidad, solicito cierre del Proyecto al Gerente Municipal; quien de la
misma manera, mediante memorandum n.° 042-A-20223-MDA/GM de 20 de enero de 2023
(Apéndice n.° 54), solicitd cierre del Proyecto al Subgerente de Desarrolio Urbano Rural y Obras
Plblicas; por ende, mediante formato n.° 09: Registro de cierre de inversion de 30 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 55), se efectud el cierre del Proyecto en el Banco de Inversiones, como se

aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Formato n.° 09: Registro de cierre de inversién

FORMATO N° 09: Registro de cierre de inversion
lrema s registro: 300372023 o I [ Exportar PDF

IA. DATOS GENERALES DE LA INVERSION |
WEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE FRIMER NIVEL DE ATENCICN DEL CENTRO DE SALUD CATEGORIAI-3
DEL DISTRITO DE ACRAQUIA - FROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO OE HUANCAVELICA

Noerbre de la invarsicn

Codigo unico de inversiones 2439460

D. INVERSION NO CULMINADA

1. MOTIVOS DE CIERRE

Hito Monto ejecutado Documento de sustento

16064230

i Cambio da concepcidn tecnica (A 31.3 de Ja Directiva N° 001-2018-EFi83 01)

Fuente: htips://ofi5.mef.qob.pe/invierte/informeCierre/consultaCierre/2433460.
Elaborado por: Comision de Control.

Seguido a ello, mediante carta notarial carta n.”> 001-2023-MDA/AL de 19 de abril de 2023,
también denominada carta notarial n.° 296-2023 (Apéndice n.° 56), se comunico al Consultor la
decision de resolver el Contrato, por la causal de acumulacién maxima de penalidad; sin embargo,
el Contratista recurrid a accionar un proceso arbitral, identificado como “caso arbitral 006-2023-
CA-APREC", cuyo proceso culmind con el Laudo de Derecho, Institucional y Nacional de 15 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 57), declarandose infundada cada una de las pretensiones
esbozadas por el Consultor, entre ellas, la devolucion de la garantia del 10%, siendo el laudo
aprobado por el arbitro tnico José Luis Mandujano Rubin, segun lo siguiente:

“VII. LAUDO: ) )
Estando a las consideraciones expuestas el Arbitro Unico, en Derecho y dentro del plazo fijado

para tales efectos, LAUDA:

Primero: Declarar INFUNDADA la primera pretension del contratista, como consecuencia declara
validad la Carta Notarial n.® 001-2023-MDA/A, de fecha 19 de abril de 2023 y determinar
que se ha seguido el procedimiento segiin el Reglamento de la Ley de Contrataciones con
el Estado.

Segundo: Declarar INFUNDADA la segunda pretension del contratista, como consecuencia declare
vialidad la resolucidn de contrato comunicada a la Contratista mediante Carta Notarial
identificada como carta n.° 001-2023-MDA/AL de 19 de abril de 2023.

Tercero: Declara INFUNDADA la tercera pretension del contratista, como consecuente de que no
se han cumplido todas las condiciones para la finalizacion del servicio, ni para que realice
el pago del 30% restante, siendo ademas imposible que se produzca este pago y la
devolucién de las garantias como consecuencia de que no se declard la invalidez ylo

nulidad de la Resolucién de Contrato”.

Al respecto, se efectud la consulta a la Direccién General de Programacion Multianual de
Inversiones - DGPMI del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, el cual, mediante oficio
n.° 0776-2024-EF/63.04 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 59), adjunté el informe
n.° 0329-2024-EF/63.04 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 59), elaborado por la
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Direccion de Gestion de Inversiones, absolviendo entre ofras, la siguiente consulta:

1)

2.4 De acuerdo con la informacion registrada en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones,
el cual es de acceso publico?, el equipo sectorial de Salud de esta direccion ha identificado la
siguiente informacion sobre el Proyecto de Inversion (Pl) “Mejoramiento de los servicios de salud
de primer nivel de atencion de! centro de salud categoria I-3 del distrito de Acraquia - provincia
de Tayacaja - departamento de Huancavelica” con CUI n.° 2439460:

- Fecha de viabilidad: 06 de mayo de 2019.

- Costo de inversion viable: S/ 11,059,501.31

- Estado: Cerrado

- Costo de Inversion actualizado: S/ 8,167,739.91

- Expediente técnico (ET): Cuenta con registro de aprobacion del Expediente Técnico (ET),
aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 214-2019-AMMDA/T de fecha 26 de
noviembre de 2019.

- Ejecucién financiera: presenta un devengado acumulado de S/ 160,649.3 a diciembre de/
2019, que representa el 2% respecto al costo de inversion total actualizado.

- Ejecucion fisica: Segun el Formato n.°12-B Seguimiento a la ejecucion de inversiones, la
UE! reporté al 20.01.2021 un avance de la ejecucion fisica del 0.00%

- Presupuesto institucional modificado (PIM) 2024: S/ 0.00

- Unidad Formuladora (UF): UF de la Municipalidad Distrital de Acraquia

- Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI): Municipalidad Distrital de Acraquia

- Registro de cierre: Si, como inversién no culminada

%)
a) Respecto a los proyectos de inversion para los establecimientos de salud que engloba
el nivel |-3, ;Cuéles son los documentos que sustenta la viabilidad? ; Qué normativa le

” seria aplicable?

Al respecto, se precisa que en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (SNPMGI), el Ministerio de Salud (MINSA), a través de su Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (OPM), aprobd mediante Oficio n.© 1797-2021-0GPPM-
OPMI/MINSA de fecha 27 de setiembre de 2021, el documento sectorial denominado “Pautas
para el Registro del Sustento Técnico de las Inversiones del Sector Salud en el Banco de

Inversiones” (en adelante Pautas).

Cabe precisar que, en la cifadas Pautas se sefiala que “son de aplicacion obligatoria para la
aprobacion de las IOARR y la declaracion de viabilidad de los proyectos en salud que intervengan
en Establecimientos de Salud, independientemente de los formatos o nivel de documento técnico
con el cual se registran en el Banco de Inversiones (Bl), asi como para los registros del documento
equivalente o expediente técnico en la fase Ejecucion; por ello, es de responsabilidad de la
Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones asegurar su estricfo cumplimiento”.

()

Adicionalmente, en la Tabla 2: “Documentos de sustento requeridos antes de la ejecucion fisica
de proyectos de inversion en salud” de las Pautas, el MINSA sefiala lo siguiente:

“(...) en primer lugar, es necesario que la UE! verifique si la UF ha cumplido con los con
los requisitos indicados en la precitada Tabla 1; puesto que, si se defecta que fa UF que
otorgd la viabilidad del Pl no ha cumplido uno o méas de los citados requisitos y sin
perjuicio de las posibles responsabilidades de dicha UF, que se determinen en el marco
del Sistema Nacional de Control; entonces, correspondera que la UEI adopte las
medidas correctivas que resulten pertinentes.”

Por lo expuesto, considerando que, a la entrada en vigor de fas Pautas, el Pl con CUI n.°
2439460 se encontraba en fase de Ejecucion, con ET aprobado y sin ejecucion fisica,

% De acceso plblico a través de los siguientes enlaces:

a) Banco de Inversiones: https://ofi5.mef.qob.pe/invierte/consullapublica/consultainversiones.
b) Sistema de Seguimiento de Inversiones: https://ofi5. mef.qob.pe/ssilssi/lndex.
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correspondia que la UEI realice fa verificacion sefnalada en el parrafo precedente y adopte
las medidas correctivas que correspondan”. (La negrita es nuestra)

En ese sentido, al encontrarse el Proyecto en la fase de ejecucion, contar con un Expediente
Técnico aprobado y estar sin ejecucion fisica, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras
Plblicas, no adopto las medidas correctivas que correspondian, en aplicacion de las “Pautas para
el Registro del Sustento Técnico de las Inversiones del Sector Salud en el Banco de

Inversiones"?,

No obstante, de la informacién proporcionada por la Entidad, a través del oficio
n.° 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 58), con referencia al
Expediente Técnico del Proyecto de cinco (5) archivadores con mil doscientos setenta y seis
(1276) folios, el especialista en ingenieria civil de la Comisién de Control, mediante informe
técnico n.° 010-2024-OCI/MPT/CQH de 5 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 62), efectud la
revision y evaluacion del contenido del Expediente Técnico del Proyecto, tomando como
referencia lo establecido en el subnumeral Il del numeral 3.1 del capitulo Ill de la seccion
especifica de las bases integradas “Contenido del Expediente Técnico” y la normativa aplicable,
tal y como se muestra a continuacion;

Cuadro n.° 17
Diagnéstico del contenido del expediente técnico, de acuerdo a lo establecido en las bases
integradas y la normativa aplicable

Expediente
Contenido del Expediente Técnico | Técnico aprobado Comentatiodela Comision dacontrol
segun las bases Integradas proporcionado por
la Entidad
.4 llica fumiarado No presents ?lgc ;;rigts)ento el indice enumerado del contenido del Expediente

Presenté resumen s ot
ejecutivo incompleto No present6 los datos técnicos primordiales del Proyecto.

2.2 Memaoria descriptiva
antecedentes.

caracteristicas generales.
descripcion del sistema existente.
capacidad operativa del operador.
consideraciones de disefio del
sistemna propuesto.

descripcion técnica del proyecto. Presento incompleto | No presento los datos técnicos primordiales del Proyecto.
cuadro resumen de metas.

cuadro resumen de presupuesto de
obra.

modalidad de ejecucion de obra.
sistema de contratacion.

plazo de ejecucion de obra.

otros

Memoria de Calculo Estructural

2.3 Memoria de calculo de todos los
componentes
parametros de disefio

disefio y calculo estructural.
disefio de instalaciones eléctricas.
disefio de instalaciones sanitarias.
equipamiento.

disefio arquitectonico. Presentd incompleto

Presento pre dimensionamiento de elementos estructurales
como vigas, columnas y zapatas del Médulo — emergencia y
admision, mas no adjunto, la memoria de calculo estructural
de los Modulos emergencia y admision, consultorio 1,
consultorio 2, laboratario y ecografia, obstetricia, sala de usos
miltiples, vivienda, guardiania, tanque cisterna y elevado; en
tanto que, la propuesta estructural al no adjuntar los calculos
que justifiquen las dimensiones estructurales y refuerzos
requeridos, no garantizaria la estabilidad ni funcionalidad de la

4 Aprobado mediante oficio n.° 1797-2021-OGPPM-OPMI/MINSA de 27 de setiembre de 2021 y dejado sin efecto mediante oficio

n.° D000118-2023-OGPPM-MINSA de 30 de enero de 2023.
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Expediente
Contenido del Expediente Técnico | Técnico aprobado ; e
segln las bases Integradas proporcionado por Comentario dela Gomision de Cantrol
la Entidad

estructura, ya que, se habria omitido la Norma E.020%, Norma
E.0302, Norma E.050%, Norma E.060%! y Norma E.070%2,

Memoria de Calculo Eléctrico

No present6 la memoria de calculo eléctrico; el cual, debio ser
presentado en estricto cumplimiento al Codigo Nacional de
Electricidad (Utilizacién) y Norma Técnica EM.010%.

Memoria de Calculo Sanitario
¢ Agua fria, caliente, para riego y contra incendios
No presentd la memoria de calculo sanitario; el cual,
debié de ser elaborado en estricto cumplimiento de la
Norma Técnica 1S.010 Instalaciones Sanitarias para
Edificaciones.

» Desagiie y ventilacion
No presenté la memoria de célculo sanitario; el cual,
debio de ser elaborado en estricto cumplimiento de la
Norma Técnica 1S.010 Instalaciones Sanitarias para
Edificaciones.

Asimismo, no presento los siguientes estudios basicos:

1. Estudio topogréafico

No presentd el estudio topografico del Proyecto; en tanto
que, el metrado de movimiento de tierras consignado en
la planilla de metrados es una aproximacion superficial;
por lo que, no se estaria cuantificando el metrado real
de movimiento de tiemas, aquello, conllevaria a adicional
de mayores metrados en el proceso de ejecucion del
proyecto.

Es preciso mencionar, el levantamiento topografico debe
considerar necesariamente el 100% del érea para
eventuales replanteos, las curvas de nivel deben
adecuarse a las pendientes del terreno los cuales deben
contener la informacion de cotas exactas en las

diferentes estructuras planteadas, nombres de los
lugares, cerros, quebradas manzanas efc. que permitan
y ayuden a identificar las caracteristicas topograficas del
terreno.

2. Informe de gestion de riesgos en la planificacion de
la ejecucion
No presento el Informe de Gestién de Riesgos en la
Planificacion de la Ejecucion; en tanto que, no se tendria
conocimiento de los posibles riesgos que afectarian la
normal ejecucion fisica del Proyecto, por lo que
incumplio el subnumeral 6.1 de la Directiva n.® 12-2017-
QSCE/CD aprobado por Resolucion n.® 018-2017-
QSCE/CD, publicado el 24 de mayo de 2017.

3. Informe de analisis detallado de las medidas de
reduccion de riesgos de desastres (MRRD)
No presentd el Informe de Andlisis Detallado de las
Medidas de Reduccién de Riesgos de Desastres, a
pesar que el proyecto se enconfraba ubicado en una

% E,020: Cargas del reglamento nacional de edificaciones aprobada Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006.
% E.030: Disefio sismorresistente del reglamento nacional de edificaciones modificada con Resolucion Ministerial n.® 355-2018-VIVIENDA,
publicada el 23 de octubre de 2018.

 E.050: Suelos y cimentacion del reglamento nacional de edificaciones aprobada Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de
mayo de 2006.

31 E.060: Concreto armado del reglamento nacional de edificaciones aprobada Decreto Supremo n.® 011-2008-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo
de 2006.

2 E.070: Albafileria del reglamento nacional de edificaciones aprobada Decreta Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de
2006.

33 Nomma Técnica EM.010: Instalaciones eléctricas interiores del reglamento nacional de edificaciones modificado por Resolucion Ministerial
n.° 083-2018-VIVIENDA de 11 de marzo 2019.
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Expediente

proporcionado por
la Entidad

Comentario de la Comisién de Control

zona de nivel de peligrosidad entre bajo y medio para el
peligro de inundacion, asimismo, en el nivel de
peligrosidad medio y alto para el peligro de movimiento
en masa, segin el Sistema de Informacién para la
Gestion del Riesgo de Desastres del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres - CENEPRED.

4.  Informe de estabilidad de obra

No presento el Informe de Estabilidad de Obra, pese a
que se proyectd la demolicion de la infraestructura
existente.

Es preciso mencionar que, se debe de adjuntar Informe
de Estabilidad de Obra, para obras de demolicion,
ampliacion, mejoramiento, rehabilitacion o similar.
Otorgado por Defensa Civil o entidad competente del
sector.

Ademas, presenté de forma incompleta el documento técnico
“Estudio de mecanica de suelos"; debido a que, presenté el
estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacion
realizado por la empresa C3 INGENIERIA ESPECIALIZADA
S.A.C, suscrito por el ingeniero Omar A. Huamani Salazar, con
CIP n.° 146898, donde se precisa que se realizaron tres (3)
calicatas con profundidad de exploracion de 2.00 m; asimismo,
presento el estudio de mecanica de suelos con fines de
cimentacién realizado por la empresa DK GEOTECNIA
CONSTRUCCIONES Y NEGOCIACIONES S.A.C., suscrito
por Aurelio Nahui Salvatierra, profesional responsable y Pavel
Dany Nahui Velasque, especialista en ensayo de materiales
laboratorista de suelos, concreto y asfalto, donde se precisa
que se realizaron tres (3) calicatas con profundidad promedio
de exploracion de 3.00 m; sin embargo, no presentd el estudio
de cantera (agregados), ni los disefios de mezcla de diferentes
dosificaciones y resistencias de concreto requeridas segun el
proyecto.

Ademas, presentd el documento técnico “Estudio de Impacto
Ambiental” incumpliendo el contenido minimo de lo
establecido en el Anexo VI del Decreto Supremon.® 019-2008-
MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009.

Presento con
incompatibilidades

o Partidas inexistentes en la planilla de metrados fueron
considerados en el presupuesto.

e Los metrados considerados en el presupuesto son
menores a los considerados en la planilla de mefrados.

o Partidas de la planilla de metrados no se encuentra en el
presupuesto, ni en las especificaciones técnicas.

Contenido del Expediente Técnico | Técnico aprobado
segun las bases Integradas
2.4 Planilla de metrados, con
sustento y graficos
2.5 Presupuesto de obra
€rTores.

Presentd con
incompatibilidades y

e Los metrados considerados en el presupuesto son
menores a los considerados en la planilla de metrados.

« Partidas presupuestadas no se encuentran en la planilla de
metrados, ni en las especificaciones técnicas.

o Partidas de la planilla de metrados no se encuentran en el
presupuesto, ni en las especificaciones técnicas.

e Unidad de medida de las partidas consideradas en las
especificaciones técnicas difieren a las consideradas en el
presupuesto.

o El Consultor presento el desagregado de costos indirectos
inferior a lo requerido, sin considerar como parte de Gastos
Generales, los siguientes costos:

= [ngeniero de calidad

= |eyes sociales (Beneficios sociales)

= (Gastos financiercs (garantia de fiel cumplimiento del
conlrato, Garantia del adelanto en efectivo, garantia
de adelanto por materiales).

= Seguros (Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo, Seguro de Vida Ley, Seguros Conltra todo
Riesgo (CAR) y Costo por emision de pdliza).

= Plan de Monitoreo Arqueolégico.

= Liquidacion de Gbra.
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Expediente
Contenido del Expediente Técnico | Técnico aprobado Gomentario da'la Comisioh de Gontrol

seglin las bases Integradas proporcionado por
la Entidad

Es preciso mencionar que, los gastos generales de obra
son los costos que debe asumir el contratista durante la
construccion de una obra, pero que no se pueden incluir en
las partidas de la obra, asimismo, permiten la ejecucion en
estricto cumplimiento del expediente técnico de obra y
normas técnicas aplicables vigentes.

o El Consultor presentd el calculo de flete terrestre; sin
embargo, el costo total de flete terrestre de S/ 93 220,33
incluido IGV, no representa el costo real; ya que, el calculo
se realizo por peso de todos los materiales, habiendo
materiales que debieron ser calculados de acuerdo al
volumen, tales como: madera, ladrillo, tuberia, entre otros.

» ) o Presents sin No presenté cotizacién de insumos mas _r_elevantes Qel

2.6 Andlisis de precios unitarios siistonts presupuesto de obra; por lo que, los andlisis de precios

unitarios de las partidas carecen de sustento.

Presentosin No presentd ootizacibn de insumos més” re!eva!'ltes del

sustento presu_puesto dt-; obra; por‘lo que, la relacion de insumos,

materiales, equipos y maquinarias carecen de sustento.

g : 2 No presenté cofizacion de insumos méas relevantes del

2.8 Cotizacion de materiales No presento oresupuesto de cbra.

No se presenté la cotizacién de insumos mas relevantes del

presupuesto de obra, asimisme, no adjunté la agrupacion

preliminar de los sub presupuestos de Infraestructura, Cerco
perimétrico, Obras exteriores, Mitigacion ~ Ambiental,

Equipamiento y Mobiliario, Capacitacion y Sensibilizacién; por

ende, la formula polinémica no representaria la estructura de

2.9 Formula polinémica Presentd con cu§t0_5 del presupuestu. o _

erores Asimismo, se adjuntaron formulas polindmicas con menomios
de incidencia inferiores a 0.05 correspondiente a los sub
presupuestos de Infraestructura, Cerco perimétrico y Obras
exteriores; ademas, se adjuntaron formulas polinémicas con
un solo monomio, correspondiente a los sub presupuestos de

Mitigacion Ambiental, Equipamiento y Mobiliario, Capacitacion

y Sensibilizacion.

Cronograma de avance fisico de Obra

No presentd el cronograma de avance fisico de Obra; por

ende, se desconoce el plazo real de ejecucion de la Obra.

2.0 Cronogreama de cbre Cronograma de Adquisicion de Materiales

gfg;g?:od;eeézctﬂ?g ;]e ::ras No presento el cronograma de adquisicion de materiales; por
4 Presenté incompleto | ende, se desconoce en qué momento se realizaré la compra

materiales . 7 SRR
: de insumos y materiales para la correcta ejecucion de la Obra.
calendario de avance de obra

Viloriziid Cronograma de Avance de Qbra Valorizado

Presenté el cronograma de avance de obra valorizado; sin

embargo, al no haber presentado cronograma de avance fisico

de Obra, dicho cronograma carece de sustento técnico.

e Unidad de medida de las partidas consideradas en las
especificaciones 1écnicas difieren a las consideradas en el

2.11 Especificaciones técnicas del Presenté con . gfr;‘ézze?::xisten S & 5§ agnEhcad técni

proyecto incompatibilidades - potiicaciones ipGMiid,

fueron consideradas en el presupuesto del Proyecto.

* Partidas de la planilla de metrados no se encuentra en el
presupuesto, ni en las especificaciones técnicas.

Planos Generales

No present6 el estudio topografico del terreno; por lo que, el

plano de ubicacion y localizacion (Lamina U-01), el plano

2.12 Planos topogréfico (Lamina T-01) y planteamiento general (Lamina A-

indice de planos 01, A-02, A-03, A-04, A-05) presentado carecen de sustento

planos de ubicacién técnico.

planos de ambito del proyecto Presenta sin
plano topografico sustento técnico e Aunado a ello, el plano de demolicion (Lamina ED-01),

plano de disefio arquitectonico incompleto correspondia al plano de ubicacion y localizacion (Lamina U-
plano de disefio estructural 01), sin embargo, no se advirlié en la etapa de evaluacion del
plano de instalaciones eléctricas expediente técnico.

plano de instalaciones sanitarias

2.7 Relacion de insumos
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Expediente
Contenido del Expediente Técnico | Técnico aprobado . i
segln las bases Integradas proporcionado por Comentario de |a Comision de Control
la Entidad
Plano de Arquitectura
No presentd el estudio topagrafico del terreno; por lo que, los
planos de arquitectura (Lamina A-01 al A-15) presentado
carecen de sustento técnico.
Planos de Estructuras
No presentd las memorias de calculo estructural de todos los
madulos; por lo que, los planos estructurales (Lamina E-01 al
E-19) presentados carecen de sustento técnico.
Planos de Instalaciones Eléctricas
No presento las memorias de célculo de eléctricas de los
Médulos emergencia y admision, consultorio 1, consultorio 2,
laboratorio y ecografia, obsietricia, sala de usos mdltiples,
vivienda, guardiania, tanque cistema y elevado; por la que, los
planos de instalaciones eléctricas (Lamina E-01 al E-12)
presentados carecen de sustento técnico.
Planos de Instalaciones Sanitarias
No presenté las memorias de célculo de sanitarias de los
Mddulos emergencia y admisién, consultorio 1, consultorio 2,
laboratorio y ecografia, obstetricia, sala de usos miultiples,
vivienda, tanque cistema y elevado; por lo que, los planos de
instalaciones sanitarias (Lamina IS-01 al IS-12) presentados
carecen de sustento técnico.
Planos de Obras Complementarias
Cerco perimétrico: Presenté plano de cerco perimétrico
(Lamina A-13); sin embargo, solo presentd |a elevacion frontal,
asimismo, no presenté el plano de detalle del cerco perimetro
y poriada.
Por otro lado, el Consultor del proyecto no presento los
siguientes planos necesarios para la correcta ejecucion de la
infraestructura de salud proyectada:
* Plano de trazo y replanteo.
s Plano de obras exteriores (graderias, veredas, rampas,
patio de maniobras y jardineria)
o Plano de cerco perimétrico (Elevacion y detalles).
« Plano de sealizacion y evacuacion.
» Plano de equipamiento.
1. Informe técnico de seleccién de terreno
Fue aprobado posterior a la aprobacion del Expediente
Técnica
2. Factibilidad de servicio
Factibilidad de servicio de energia eléctrica
La factibilidad de suministro y punto de disefio para dotar
energia eléctrica para el proyecto fue remitido posterior
a la aprobacion del expediente técnico.
Factibilidad de servicios de aqua potable y
Presento posterior a alcantarillado
213 A la aprobacion del No presento la factibilidad de servicios de agua potable
.13 Anexos ; : 2
L expediente técnico e y alcantarillado.
incompleto.
3. Programa médico funcional
El documento técnico fue presentado posterior a la
aprobacion del expediente técnico.
4,  Programa médico arquitectonico
El documento técnico fue presentado posterior a la
aprobacion del expediente técnico.
5. Saneamiento fisico - legal
El documento de sostenibilidad del proyecto fue
presentado incompatible con el planteamiento general
del proyecto.
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Expediente
Contenido del Expediente Técnico | Técnico aprobado . L
segln las bases Integradas proporcionado por Comentario de la Comisién de Control
la Entidad

6.  Certificacion ambiental
No presenté el documento de sostenibilidad del

proyecto.

7.  Informe de servicios basicos existentes
No presento el documento técnico.

8.  Acta de operacién ylo mantenimiento
No presento el documento técnico de sostenibilidad del
proyecto.

9. Plan de seguridad y salud en el trabajo
No presento el documento técnico.
2.14 Fotografias No presentd No presento fotografias comespondientes al Proyecto.
Fuente: Informe técnico n.° 010-2024-OC/MPT/CQH de 5 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 62).
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte el incumplimiento del Consultor, al haberse presentado el
Expediente Técnico del Proyecto con deficiencias técnicas, estudios incompletos,
incompatibilidades y omisiones; en ese sentido, el detalle del analisis efectuado al Expediente
Técnico del Proyecto, se presenta a continuacion:

2.2.1. indice numerado

El Consultor no presentd el indice enumerado del contenido del Expediente Técnico.

2.2.2. Resumen ejecutivo

El Consultor presentd el resumen ejecutivo; mas no presento los datos técnicos
primordiales del Proyecto; cabe indicar que, el resumen ejecutivo debe exponer de forma
genérica y clara, el contenido y objetivo del mismo; en el cual, debié de consignar lo

siguiente:

a) ElNombre del Proyecto.
b) Codigo Unificado.
c) Metas.
»  Metas financieras de acuerdo al perfil técnico.
= Metas fisicas de acuerdo al perfil técnico.
»  Metas financieras de acuerdo al expediente técnico.
»  Metas fisicas de acuerdo al expediente técnico.
= Cuadro comparativo de metas, Metrados, costos. Porcentaje de variacion y
justificacion de estas entre el perfil y el expediente tecnico.
d) Variacion de presupuesto entre el perfil y el expediente técnico.
e) Valor Referencial de Ejecucion de Obra.
Conteniendo el total del costo del proyecto y su desagregado por especialidades, y
de cada uno de los montos, de acuerdo a la modalidad de ejecucion {gastos
generales, utilidad, IGV).
f)  Modalidad de ejecucion de obra.
g) Fuente de financiamiento.
h)  Plazo de ejecucion.
i) Referencia del responsable de la elaboracion.
j)  Datos del jefe de proyecto yfo consultor del proyecto:
= Nombres y Apellidos
= Profesion
= Profesional (Personas Naturales), Vigencia de Poder Vigente

/
2
r
1
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Representante Legal (Personas Juridicas)
»  Datos Personales

= Direccion
=  RUC
=  Teléfono

= Correo Electronico
Datos del Equipo Técnico del Proyecto
= Nombres y Apellidos

= Profesién

= Datos Personales
= Direccion

= RUC

= Teléfono

= Correo Electronico

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.
Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:
: “1..)
Articulo 35. Sistema de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y

por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
'(ra)ta’ndose de consulforia de obras, el postor formula su oferta considerando los
% trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacidn requerida, seqgtin los

términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

(-..)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Resumen ejecutivo” fue presentado sin datos

técnicos primordiales del Proyecto.
2.2.3. Memoria descriptiva
El Consultor del proyecto presentd la memoria descriptiva, sin presentar los datos

técnicos primordiales del proyecto; cabe indicar que, la memoria descriptiva constituye la
justificacion técnica de acuerdo a la evaluacion de la infraestructura existente de ser el
caso, debiendo indicarse consideraciones técnicas cuya indole depende del tipo de obra
a ejecutar y que exigen el desarrollo de un conjunto de trabajos sefialados en el
expediente técnico. Asimismo, sefialan en forma precisa los objetivos a alcanzar con el
desarrollo de la obra, entre otros rubros, de acuerdo al tipo de proyecto en las distintas
especialidades; en el cual, debid de consignar lo siguiente:

a)  Nombre del Proyecto
b)  Generalidades
= Antecedentes:
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Cadigo Unico de Inversiones

Responsable de la elaboracién

Organo que otorga la viabilidad

Copia de ficha de inscripcion en el Banco de Proyectos
Importancia del Proyecto

Objetivos del Proyecto

Ubicacion geogréfica (Coordenadas UTM WGS - 84)
Ubicacion del Proyecto:

Departamento

Provincia

Distrito

Localidad

= Acceso:
Sefialar el acceso a la zona del proyecto, desde la capital de la provincia
considerando una secuencia de cdmo llegar al lugar del proyecto, considerar
tiempos referenciales, tener en cuenta hitos significativos (centros poblados,
puentes, reparticiones. etc.). Adjuntar planos.
= Condicion climatologica:
Sefialar clima predominante por periodos del afio, adjuntar datos
Pluviométricos del SENAMHI.
c)  Descripcion del Area de Estudio
= Extension del Proyecto
Descripcion de area en estudio, (longitud del Proyecto y localidades que
comprende, area y perimetro del terreno. limites y medidas perimétricas,
areas construidas y otros segln corresponda).
= Diagnostico de la Situacion Actual
Diagnéstico de la situacién actual por cada especialidad. Conclusiones y
recomendaciones del levantamiento topografico, estudio de mecénica de
suelos, de la evaluacion de factibilidad y levantamiento de servicios basicos.
= Poblacion beneficiaria: (Directo e Indirecto)
Para el dimensionamiento de Servicios Complementarios (SS. HH, tanque
elevado, tanque cisterna, entre otros).
d)  Metas
Metas Fisicas del proyecto expresadas en unidades de longitud, area. Cantidad
de muebles y/o bienes para equipamiento. etc., y todas las que sean parte del
proyecto.
Metas Financieras del Proyecto expresadas en Soles de la infraestructura del
proyecto.
e)  Descripcion Técnica del Proyecto
Describir el proyecto en base a sus caracteristicas objetivas o perceptibles
visualmente.
f) Mapa de la Zona y Plano de Ubicacion
Detallar la ubicacion del lugar, el acceso a la zona donde se desarrollara el

proyecto.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:
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1)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las canfidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

)

Tratandose de consuitoria de obras, el postor formula su oferta considerando los
trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segin los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Memoria descriptiva” fue presentado sin datos
técnicos primordiales del Proyecto.

2.2.4. Estudios basicos
2.2.4.1. Estudio topografico

El Consultor no present6 el estudio topogréfico del Proyecto; en tanto que, el
metrado de movimiento de tierras consignado en la planilla de metrados es una
aproximacion superficial; por lo que, no se estaria cuantificando el metrado real
de movimiento de tierras, aquello, conllevaria a adicional de mayores metrados

‘ en el proceso de ejecucion del proyecto.
Es preciso mencionar, el levantamiento topografico debe considerar
necesariamente el 100% del area para eventuales replanteos, las curvas de nivel

deben adecuarse a las pendientes del terreno los cuales deben contener la
informacion de cotas exactas en las diferentes estructuras planteadas, nombres
de los lugares, cerros, quebradas manzanas etc. que permitan y ayuden a

identificar las caracteristicas topogréficas del terreno.
’ Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de

2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple
con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

.

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

(..}

Tratdndose de consulforia _de obras, el postor formula su oferta
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la
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2242,

prestacion requerida, sequn los términos de referencia y el valor
referencial,_en ese orden de prelacién.
{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Estudio topogréfico” no fue
presentado por el Consultor.

Estudio de mecanica de suelos

Se adjunté estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacién realizado
por la empresa C3 INGENIERIA ESPECIALIZADA S.A.C, suscrito por el
ingeniero Omar A. Huamani Salazar, con CIP n.° 146898, donde se precisa que
se realizaron tres (3) calicatas con profundidad de exploracién de 2,00 m, tal
como se describe a continuacion:

(o

1.6 Exploracion de campo

Se realizd en primer lugar el reconocimiento del terreno asignado para el

Proyecto MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER

NIVEL DE ATENCION DEL CENTRO DE SALUD CATEGORIA I-3 DEL

DISTRITO DE ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO

DE HUANCAVELICA, para posterior elaborar el programa de exploracién de

campo el cual consistio en lo siguiente:

v' Se determind tres puntos en el proyecto (calicatas C-1, C-2 y C-3), esto de
acuerdo a la disponibilidad de area y en funcion a la edificacién planteada en
la propuesta arquitectonica.

v’ La profundidad de exploracién alcanzada en las calicatas C-1, C-2 y C-3, fue
de 2.00m.

v Estas se realizaron a cielo abierto verificandose estratigrafia los que se
clasificaron visualmente segun las normas ASTM D2987 y ASTM D2488.

v’ Se determind extraer una muestra para realizar los ensayos, las mismas que
fue debidamente protegidas y remifidas al laboratorio.

()"

Asimismo, se adjunt6 estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacion
realizado por la empresa DK GEOTECNIA CONSTRUCCIONES Y
NEGOCIACIONES S.A.C., suscrito por Aurelio Nahui Salvatierra, profesional
responsable y Pavel Dany Nahui Velasque, especialista en ensayo de materiales
laboratorista de suelos, concreto y asfalto, donde se precisa que se realizaron
tres (3) calicatas con profundidad promedio de exploracion de 3,00 m, de este
modo se arribaron a las siguientes conclusiones, tal como se describe a

continuacion:

L)
. CONCLUSIONES
)

“,

8

{.

= Hay presencia de capa freatica superficial a la profundidad de 2.80 en

promedio. Por lo que se recomienda la instalacion de drenajes adecuados y

el uso de aditivo impermeabilizante en el proceso constructivo para romper

la capilaridad del agua.

= Se efectuaron prospecciones a cielo abierfo — 03 calicatas — con una
profundidad promedio de 3.00 metros, para poder caracterizar el material de
fundacion.

= De acuerdo a los resultados de los anélisis quimicos es un suelo no agresivo.

= Se extrajo 03 muestras disturbadas para caracterizacion del material de

fundacion.
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= Fn el célculo de la capacidad de carga admisible mediante formula de
Therzagy y los resuftados de los ensayos de corte Directo, se debera de
considerar como factor de sequridad ef valor de 3.00. (...)

IDENTIFICACION | UBICACION | CIMENTACION | CIMENTACION | CIMENTACION
CUADRADA | CONTINUA | CIRCULAR
C4-M2 R QU | 062Kokm2 | 046Kgtm2 | 048 Kgtm?
C5-M2 o ua | 107Kgom2 | 078Kgom2 | 080 Kgiom2
C6—- M2 ik squa | 079Kgom2 | 0.58Kgom2 | 0.60 Kglom2
()

Por otro lado, el Consultor no presento el estudio de cantera (agregados), ni los
disefios de mezcla de diferentes dosificaciones y resistencias de concreto
requeridas segun el proyecto.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.® 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple
con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

“

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

{..)

Tratindose de consultoria de obras, el postor formula su oferta
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida, seqtin fos términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacién.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Estudio de mecénica de suelos” fue
presentado de forma incompleta.

2.2.4.3. Estudio de impacto ambiental

El Consultor del proyecto presentd el Estudio de Impacto Ambiental; sin
embargo, incumplié lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por la Decreto
Supremo n.° 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009, donde da

a conocer:

i

)
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 40. Contenido de la Evaluacién Preliminar y los Términos de
Referencia del EIA

La Evaluacién Preliminar debe contener como minimo lo establecido en ef
Anexo VI sin perjuicio de la informacion adicional gue pueda solicitar la
Autoridad Competente y debe estar suscrito por el titular y el o los
profesionales responsables de su elaboracion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Aunado a ello, no se realizé el tramite correspondiente de presentar la solicitud
de clasificacion del Proyecto ante la Autoridad Competente.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.® 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indicd que el contenido del Expediente Técnico cumple
con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.’
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1..)

Articulo 35. Sistema de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

(.

Tratdndose de consultoria_de obras, el postor formula su oferta
considerando _los _trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacién requerida, segtin los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Estudio de impacto ambiental” fue
presentado incumpliendo el contenido minimo de lo establecido en el Anexo VI
del Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de

2009.
2.2.4.4. Informe de gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion

El Consultor del proyecto no presento el Informe de Gestion de Riesgos en la
Planificacion de la Ejecucion; en tanto que, no se tendria conocimiento de los
posibles riesgos que afectarian la normal ejecucion fisica del Proyecto, por lo
que incumpli6 el subnumeral 6.1 de la Directiva n.® 12-2017-OSCE/CD aprobado
por Resolucion n.° 018-2017-OSCE/CD, publicado el 24 de mayo de 2017,
donde da a conocer:

“,

VI, DISPICIONES GENERALES

6.1. Al elaborar el expediente técnico, se debe incluir un enfoque integral
de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la
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obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las
condiciones del lugar de su ejecucion.
(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.® 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple
con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

()

Tratindose de consultoria de obras, el postor formula su oferta
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacion _requerida, segtin los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacién.

{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Informe de gestion de riesgos en la
planificacion de la ejecucion” no fue presentado.

. Informe de andlisis detallado de las medidas de reduccion de riesgos de

desastres (MRRD)

El Consultor no presento el Informe de Analisis Detallado de las Medidas de
Reduccion de Riesgos de Desastres, a pesar que el proyecto se encontraba
ubicado en una zona de nivel de peligrosidad entre bajo y medio para el peligro
de inundacién, asimismo, en el nivel de peligrosidad medio y alto para el peligro
de movimiento en masa, tal como se ilustra a continuacion:

(La imagen se muestra en la pagina siguiente)
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Imagenn.°5
Ubicacion del proyecto en el mapa de peligro inundacién

Ubicacién del
proyecto
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Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED.
Elaborado por: Comisién de contraol.

Imagen n.° 6
Ubicacion del proyecto en el mapa de peligro movimiento en masa

Ubicacion del
proyecto
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Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED.
Elaborado por: Comision de control.

En similar linea, no se tendria conocimiento de los posibles niveles de
peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos frente a los peligros de inundacion y
movimiento de masas a la que se encontraria expuesto el Proyecto, por lo que
se incumplié el numeral 4 de los Lineamientos Técnicos del Proceso de
Reduccion de Riesgo de Desastres aprobado por Resolucion Ministerial
n.® 220-2013-PCM, publicado el 23 de agosto de 2013, donde da a conocer:
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o)
4, ALCANCE
El presente dispositivo legal, es de cumplimiento obligatorio para las entidades

conformantes del Sistema Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres.

Todas las entidades publicas, las entidades privadas y fa sociedad civil en
los fres niveles de gobierno, deben participar en el desarrollo de sus

instrumentos de gestién como programas, proyectos de inversion en el
marco de estos lineamientos técnicos para la implementacion del proceso
de reduccién del riesgo de desastres.
{...)” (La negrita y subrayado es nuestro)

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Pblicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple
con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para
cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria _de obras, el postor formula su oferta
considerando los frabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacion _requerida, sequn los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacidn.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Informe de analisis detallado de las

medidas de reduccion de riesgos de desastres” no fue presentado.
2.2.4.6. Informe de estabilidad de obra

El Consultor no present6 el Informe de Estabilidad de Obra, pese a que se
proyectd la demolicion de la infraestructura existente, tal como se ilustra a
continuacion:

(La imagen se muestra en la pagina siguiente)
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Imagen n.°7
Ubicacion de infraestructura existente para demolicion
TN~ ~ ‘

Infraestructura
existente

Fuente: Plano de Demolicion (Lamina ED-01) del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 41), proporcionada por la Entidad, a través
del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.® 58).

Elaborado por: Comision de control.

Es preciso mencionar que, se debe de adjuntar Informe de Estabilidad de Obra,
para obras de demolicion, ampliacion, mejoramiento, rehabilitacion o similar.
Otorgado por Defensa Civil o entidad competente del sector.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Plblicas,
mediante informe n.°® 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple
con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

“

Articulo 35. Sistema de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. EI postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.

{oas)

Tratindose de consultoria_de obras, el postor formula su oferta
considerando los _trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacién_requerida, seqtin los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacién.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Informe de estabilidad de obra™ no
fue presentado.
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2.2.5. Memoria de calculo de todos los componentes

Memoria de céalculo estructural

Presentd pre dimensionamiento de elementos estructurales como vigas, columnas y
zapatas del Médulo — emergencia y admision, més no adjunté, la memoria de calculo
estructural de los Médulos emergencia y admision, consultorio 1, consultorio 2, laboratorio
y ecografia, obstetricia, sala de usos multiples, vivienda, guardiania, tanque cisterna y
elevado; en tanto que, la propuesta estructural al no adjuntar los calculos que justifiquen
las dimensiones estructurales y refuerzos requeridos, no garantizaria la estabilidad ni
funcionalidad de la estructura, ya que, se habria omitido la Norma E.020*, Norma
E.030%, Norma E.050%, Norma E.060% y Norma E.070%.

Es importante precisar que, segtn la Norma Técnica E.030 Disefio Sismarresistente del
Reglamento Nacional de Edificaciones modificado con Resolucion Ministerial
n.° 355-2018-VIVIENDA, publicada el 23 de octubre de 2018, establece:

“

Articulo 3.- Filosofia y Principios del Disefio Sismorresistente

3.1. La filosofia del Disefio Sismorresistente consiste en:

a) Evitar pérdida de vidas humanas

b) Asegurar la continuidad de los servicios basicos

¢) Minimizar los dafios a la propiedad

3.2. Se reconoce que dar proteccion completa frente a todos fos sismos no es técnica ni

econdémicamente factible para la mayoria de las estructuras. En concordancia con fal

filosoffa, se establecen en la presente Norma los siguientes principios:

a) La estructura no deberia colapsar ni causar dafios graves a las personas, aunque
podria presentar dafios importantes, debido a movimientos sismicos calificados como
severos para el lugar del proyecto.

b) La estructura deberia soportar movimientos del suelo calificados como moderados
para el lugar del proyecto, pudiendo experimentar darios reparables dentro de limites
aceptables.

c) Para las edificaciones esenciales, definidas en la Tabla n.° 5, se deberia tener
consideraciones especiales orientadas a lograr que permanezcan en
condiciones operativas luego de un sismo severo

()
Articulo 15.- Categoria de las Edificaciones y Factor de Uso (U)
()
. Tablan.® 5
CATEGORIA DE LAS EDIFICACIONES Y FACTOR “U”
CATEGORIA DESCRIPCION FACTORU
({..) ()
A2: Edificaciones esenciales para el manejo de las
A emergencias, el funcionamiento del gobierno y en general
Edificaciones aquellas edificaciones que puedan servir de refugio después 15
Esenciales de un desastre. Se incluyen las siguientes edificaciones: d
- Establecimientos de salud no comprendidos en la
categoria Al.
{..) (.) (.)

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

3 E.020: Cargas del reglamento nacional de edificaciones aprobada Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 05 de mayo de 2006.
3 E,030: Disefio sismorresistente del reglamento nacional de edificaciones modificada con Resolucian Ministerial n.” 355-2018-VIVIENDA de 22

de octubre de 2018.
% E.050: Suelos y cimentacion del reglamenta nacional de edificaciones aprobada Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de 05 de mayo de

20086.
¥ E,060: Concreto armado del reglamento nacional de edificaciones aprobada Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 05 de mayo de 2006.
3 E.070: Albaiiileria del reglamento nacional de edificaciones aprobada Decreto Supremo n.® 01 1-2006-VIVIENDA de 05 de mayo de 2006.
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Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos

técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

“..)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siquientes sistemas de contratacion:

a) A suma_alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los
trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segin los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Memoria de calculo estructural” no fue
presentado.

Memoria de calculo eléctrico

El Consultor no presentd la memoria de calculo eléctrico; el cual, debié ser presentado
en estricto cumplimiento al Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion); por lo que, se
desconoce los principales datos técnicos como:

e Potencia instalada.

Demanda maxima.

Alimentadores en baja tension

Caida de tension.

Interruptor general

Seccion de conductores de cada circuito derivado
Caida de tensién en circuitos derivados

Resistencia del sistema de tierra

Riesgo admisible para implementacion de pararrayos
Potencia de la electrobomba

En similar linea, el Consultor no presentd la memaria de calculo de iluminacion de acuerdo
aloindicado en la Norma Técnica EM.010 “Instalaciones eléctricas interiores”, modificado
por Resolucion Ministerial n.® 083-2018-VIVIENDA de 11 de marzo 2019.

Es importante precisar que, en el numeral 010-004 del Codigo Nacional de Electricidad
(Utilizacién) aprobado por Resolucién Ministerial n.® 037-2006-MEM-DM, publicado el 30
de enero de 2006, establece:

“..)

010-004. Alcances y obligatoriedad de uso

()
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(2) El cédigo es de cumplimiento obligatorio en todos los proyectos y ejecucion de
nuevas instalaciones eléctricas, modificaciones, renovaciones y ampliaciones, gue
se efectiien a partir de su entrada en vigencia.

(...)” (La negrita y subrayado es nuestro)

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Plblicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos

técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

"

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

{--)

Tratdndose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los
trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida, segun los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Memoria de calculo eléctrico” no fue
presentado.

Memoria de céalculo sanitario

e Agua fria, caliente, para riego y contra incendios
El Consultor no presenté la memoria de célculo sanitario; el cual, debié de ser
elaborado en estricto cumplimiento de la Norma Técnica 1S.010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones; por lo que, se desconoce los siguientes datos técnicos:

v" Consumo diario

v" Volumen de tanque cisterna y tanque elevado
v" Gastos probables

v" Caudal maximo diario

v" Presion en el punto de suministro

v" Presion de salida en piezas sanitarias

v" Diametro de tuberia

v" Velocidad

Es preciso mencionar que, el disefio de la red sanitaria debié de comprender, el
calculo de la pérdida de carga disponible, la pérdida de carga por tramos considerando
los accesorios, el calculo de las presiones de salida, tiene como requisitos: conocer la
presion de la red publica, la presién minima de salida, las velocidades méximas
permisibles por cada tuberia y las diferencias de altura, entre otros. Conociendo estos
datos se lograra un correcto dimensionamiento de las tuberias y accesorios de la
edificacion. El calculo debe ser realizado por el Método de los gastos probables,
propuesto por Roy B. Hunter, que consiste en asegurar a cada aparato sanitario un
numero de unidades de gasto determinadas experimentalmente.
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Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos

técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

")

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.

[

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando
los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segtin
los términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacién.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Memoria de célculo sanitario” no fue
presentado.

e Desagiie y ventilacion
El Consultor no presentd la memoria de calculo sanitario; el cual, debid de ser
elaborado en estricto cumplimiento de la Norma Técnica 1S.010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones; por o que, se desconoce los siguientes datos técnicos;

v" Diametro de ramales
v" Diametro de montantes
v" Diametro de colectoras
v" Ventilacion

Es preciso mencionar que, el sistema integral de desaglie debi6 ser disefiado y
construido en forma tal que las aguas servidas sean evacuadas rapidamente desde
todo aparato sanitario, sumidero u otro punto de coleccion, hasta el lugar de descarga
con velocidades que permitan el arrastre de las excretas y materias en suspension,
evitando obstrucciones y depdsitos de materiales.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indicé que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

II(' , ')
Articulo 35. Sistema de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
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a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.

()

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando

los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida, seqtin
los términos de referencia y ef valor referencial, en ese orden de prelacién.
(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Memoria de calculo sanitario” no fue

presentado.

2.2.6. Especificaciones técnicas, planilla de metrados y presupuesto de obra

El Consultor presento las especificaciones técnicas, planilla de metrados de octubre de
2019 y presupuesto de obra con costos al 31 de julio de 2019; sin embargo, se advierte
la existencia de incompatibilidades, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 18

Incompatibilidad entre el presupuesto, planilla de metrados y especificaciones técnicas del

expediente técnico del Proyecto

Presupuesto ':::;';l;: :: Esp. téc. Comentario
ftem Partida Do
Unid Metrado s) Unid Metrado Unidad
Oﬁd?as' almacens:ls. { La partida no se encuentra en la planilla
c::?dfanla ) | de metrados.
01.01.01.01.01 gome dores; m2 185,25 164,71 Las unidades de medida difieren entre el
g presupuesto y las especificaciones
vestuarios y técnicas
servicios higiénicos .
La partida no se encuenlra en la planilla
de metrados,
. A Tiene una unidad de medida en metros
01.01.01.01.02 Ef;";’o . chipay | 27750 | 21948 (m) en el presupuesto, pero no coincide
sl con la unidad de medida en metros
cuadrados (m2) de las especificaciones
técnicas.
La partida no se encuentra en la planilla
Cartel de obra demetradds;
01.01.01.01.03 360x7.20 und 1,00 1737,85 La partida no presenta las mismas
e dimensiones en las especificaciones
— técnicas. (3,70 x7,00 m)
Sefializacién de obra Paida no conlemplada en los
01.01.09 | 1,50x0.80 (02 und) metrados, ni el presupuesto
5,00x1,00 (02und 0 < SO ol e !
Agua para la La partida no se encuentra en la planilla
01.01.01.02.01 constriiceli mes 9,00 530,00 de metradds:
| La partida no se encuentra en la planilla
§ de metrados,
y | Tiene una unldad de medida de {mes) en
01.01.01.02.02 | Energia parala obra mes 8,00 630,00 el presupuesto, pero no caincide con la
unidad de medida en (global) de las
§ especificaciones técnicas.
Limpieza de terreno La partida no se encuentra en la planilla
/O‘r.01.01.03.01 isanital m2 4 852,67 337 de metrados,
Desmontaje de
01.01.01.04.01 pueras und 25,00 37,52
0101010407 | Desmontaie  de f 48,00 45,02
ventanas | 7 >
Desmoniale = La partida no se encuentra en la planilla
01.01.01.04.03 m2 350,00 19,45 de metrados, ni en las especificaciones
techo de calamina LY técnicas.
Desmontaje de [f ;
01.01.01.04.04 rorreaiss daomatiora m 1560,00 3,00 L
Desmontaje de ;
01.01.01.04.05 tjeral de madera und 70,00 119,40
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Presupuesto 22?::::: Esp. téc. Comentario
ftem Partida Srocio
Unid Metrado Unid Metrada Unidad
Desmontaje de X
01.01.01.04.06 anAraeE sanitaios pza 22,00 52,87
Desmontaje de
01.01.01.04.07 afafictos Blscirces pza 5,00 52,87
Demolicion de La partida no se encuentra en la planilla

01.01.01.05.01 m2 1200,00 3381 de metrados,

muros de adobe
Demolicion de La partida no se encuentra en la planilla
01.01.01.05.02 estaldras m2 12,00 66,39 da melrados,
| La partida no se encuentra en la planilla
. de metrados
Demolicién de : 5 ;
: L Tiene una unidad de medida de (m3) en
01.01.01.05.03 c:;n;nlaclén de m3 48,00 34,35 ¢l presupuesto, pero no caincide con la
G unidad de medida de (m2) en las
especificaciones técnicas.
Movilizacion y 2%
01.01.01.06.01 | desmovilizacion de est 1,00 406,56
equipos )

Trazo niveles y

01.01.01.07.01 replanleo preliminar m2 485267 827 m2 La pariida no se encuentra en la planilla
Trazo niveles y de metrados,
01.01.01.07.02 | replanteo durante la m2 485267 782
obra
93
01.01.01.07.03 | Flete terrestre glb 1,00 220,33
Elaboracion,
Implementacion  y 12 La partida no se encuenlra en la planilla
01.01.02.01.01 | administracion  del glb 1,00 711.88 de melrados, ni en las especificaciones

plan de seguridad y técnicas.
salud en el trabajo
Equipos de

pr%tepcclbn individual | ™ 7500 [ s
Equipos de
proteccion colectiva
Seralizacion
01.01,02.01.04 | temporal de glb 1,00 2584,70
seguridad
Capacitacion en 1
sequridad y salud gl L0 | 4408
Concrelo
01.02.03.02.01 | F'C=2010kg/cm2 m3 110,80 423,34
vigas de cimentacion
Encofrado Y
01.02.03.02.02 | desencofrado  en m2 822,03 93,15
viga de cimentacion
Acero de refuerzo
01.02.03.02.03 | F'Y=4200kg/cm2en kg 4650,00 9,00
viga de cimentacion
Concreto
01.02.03.09.01 | F'C=2010kg/cm2 m3 8,00 645,76
tanque elevado
Encofrado ¥y
01.02.03.09.02 | desencofrado  en m2 68,00 71,44
tanque elevado
Acero de refuerzo
01.02.03.09.03 | F'Y=4200 kg/cm2en kg 1100,20 9,00

tanque elevado |

01.01.02.01.02

01.01.02.01.03 und 1,00 | 644076

La partida no se encuentra en la planilla
de metrados,

gbl

01.01.02.01.05

La partida no se encuentra en la planilla
de metrados, ni en las especificaciones
técnicas.

Los metrados considerados en el
presupuesto  son menores a los
consideradas en la planilla de metrados,
ocasionando  una diferencia  de
S/247 372,65.

En las especificaciones técnicas se
considerd la maydlica de 20 x 32cm,
diferente @ la denominacion del

_presupuesto y la planilla de metrados.

Zbcalo de maydlica

01.03.05.02.01 | 255" 20 e m2

Muro de ladrillo kk.
01.05.01 | de soga mezcla C:A
1.5

Tamajeo muros y
01.06.01 | columnas frolachado
mecl. C:A 1.5 E=2cm
Pintura en muros y
01.07.01 | columnas de acero
perimetrico | (ol i i Koo =35 9
Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41),
proporcionada por la Entidad, a través del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 58).

Elaborado por: Comision de control.

La parida no se encuentra en el
presupuesto, ni en las especificaciones
técnicas.
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Es preciso mencionar que, el metrado es el calculo o la cuantificacién por partidas de la
cantidad de obra a ejecutar, y las especificaciones técnicas son documentos que detallan
las normas, medidas, exigencias y procedimientos que se deben aplicar en la ejecucion
de las partidas del presupuesto de obra; por lo que, al existir incompatibilidades entre
estos, conllevaria a retrasos y consultas; los cuales, retrasos en la ejecucion fisica de la
obra.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.® 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A _suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los

trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, seqin los

términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.
(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, los documentos técnicos “Presupuesto de obra, planilla de metrados
y especificaciones técnicas” fueron presentados con incompatibilidades.

. Desagregado de costo indirecto

El Consultor presento el desagregado de costos indirectos, sin considerar como parte de
Gastos Generales, los siguientes costos:

¢ Ingeniero de calidad.

o |eyes sociales (Beneficios sociales).
Gastos financieros (garantia de fiel cumplimiento del contrato, Garantia del adelanto
en efectivo, garantia de adelanto por materiales).

e Seguros (Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, Seguro de Vida Ley,
Seguros Contra todo Riesgo (CAR) y Costo por emision de péliza).

¢ Plan de Monitoreo Arqueoldgico.
Liquidacion de Obra.

Es preciso mencionar que, los gastos generales de obra son los costos que debe asumir
el contratista durante la construccion de una obra, pero que no se pueden incluir en las
partidas de la obra, asimismo, permiten la ejecucion en estricto cumplimiento del
expediente técnico de obra y normas técnicas aplicables vigentes.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
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n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratdndose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los
frabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, seqgtin los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Desagregado de costo indirecto” fue
presentado con costo inferior a lo requerido.

2.2.8. Andlisis de precios unitarios
El Consultor no presento cotizacién de insumos mas relevantes del presupuesto de obra;

por lo que, los analisis de precios unitarios de las partidas carecen de sustento.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

(.

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo infegral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

(-}

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los

trabajos_necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida, segtin los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.
(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Analisis de precios unitarios” presentado
carece de sustento al no contar con las cotizaciones.
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2.2.9. Relacion de insumos

El Consultor no presenté cotizacién de insumos mas relevantes del presupuesto de obra;
por lo que, la relacion de insumos, materiales, equipos y maquinarias carecen de
sustento.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1)

Articulo 35. Sistema de Conftratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratdndose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los
trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segin los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

(...)” (La negrita y subrayado es nuestra)

Por consiguiente, el documento técnico “Relacion de insumos” presentado carece de
sustento al no contar con las cotizaciones.

2.2.10.Formula polinémica

Se verifico que no se presentd la cotizacion de insumos mas relevantes del presupuesto
de obra; asimismo, no adjuntd la agrupacién preliminar de los sub presupuestos de
Infraestructura, Cerco perimétrico, Obras exteriores, Mitigacion Ambiental, Equipamiento
y Mobiliario, Capacitacion y Sensibilizacion; por ende, la formula polinémica no
representaria la estructura de costos del presupuesto.

Por otro lado, se adjuntd siete (7) formulas polinémicas correspondiente a los sub
presupuestos de Infraestructura, Cerco perimétrico, Obras exteriores, Mitigacion
Ambiental, Equipamiento y Mobiliario, Capacitacién y Sensibilizacién, tal como se ilustra
a continuacion:

(La imagen se muestra en la pagina siguiente)
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Imagenn.° 8
Férmulas polindmicas

Subpresupueslo 001 INFRAESTRUCTURA
Fecha Presupuesto 31/07/2019
Moneda NUEVOS SOLES

Ubicacibn Geogrdfica 090703 HUANCAVELICA - TAYACAJA - ACRAQUIA
K= 0.325°(Ar/ Ao) + 0.055°(Cr/ Co) + 0.043*(Mr / Mo) + 0.465°(Mr / Mo) + 0.044°(Ir / lo) + 0.043°(Mr / Mo] + 0.019°(Hr / Ho)

Nonomlo Factor (%) Simbole Indlee Descripcién ]
1 0325 100000 A 03 ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADD

2 0055 100.000C 2 CEMENTO PORTLAND TIPO |

3 0.045  100.000 M 43 MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT,

4 0465 100.000 M 47 MANO DE OBRA INC. LEYES SOCIALES

5 0.044  100.0001 k) INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
6 0.043  100.000 M 48 MAQUINARIA Y EQUIPO NACIONAL

7 0018  100.000H a HERRAMIENTA MANUAL

Subpresupuesto 002 CERCO PERIMETRICO

Fecha Presupuesto 31/07/2019

Moneda NUEVOS SOLES

Ubicacién Geogréfica 090703 HUANCAVELICA - TAYACAJA - ACRAQUIA
K= 0.305°(Ar/ Ac) + 0.136°(Cr / Co) + 0.421"(Mr / Mo) + 0.114*(Mr { Mo} + 0.020*(Hr [ Ho) + 0.004*(ir / Io)

Pdonumlo Factor (%) Simbolo Indice Descripcién ]
1 0.305 100.000 A 2 ACERQ DE CONSTRUCCION LISO

2 0.136 100.0c0C il CEMENTO PORTLAND TIPO L

3 0421 100.000 M 47 MANODE OBRAINC. LEYES SOCIALES

4 0.114  100.000M 49 MAQUINARLA Y EQUIPO IMPORTADO

5 0.020 100.000H k2 HERRAMIENTA MANUAL

6 0.004 1000001 39 INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Subpresupuesto 003 OBRAS EXTERIORES

Fecha Presupuesto 31/07/2019

Moneda NUEVOS SOLES

Ubicacién Geografica 090703 HUANCAVELICA - TAYACAJA - ACRAQUIA
K= 0.743'(Ar ! Ao) + 0.008"(Mr { Mo) + 0.032°(Cr / Co) + 0.173*(r / Mo) + 0.038*(Mr / Mo) + 0,006*(Hr / Ho)

[onomio  Factor (%) Simbolo Indice Deseripcion ]
1 0.743 100.000A 02 ACERODE CONSTRUCCION LISO

2 0.008  100.000 M 43 MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPINT,

3 0032 100.000C 21 CEMENTOPORTLAND TPQI

4 0173 100000M 47 MANO DE OBRAINC. LEYES SOCIALES

5 0033 100.000 M 49 MACUINARIA Y EQUIFO IMPORTADO

6 0005 100.000H 37 HERRAMIENTA MANUAL

Subpresupuesto 004 MITIGACION AMBIENTAL

Fecha Presupuesto 31/07/2019

Moneda NUEVOS SOLES

Ubicaci6n Geogréfica 090703 HUANCAVELICA - TAYACAJA - ACRAQUIA
K= 1.000%Ar/ Ao)

[Monomio Factor (%) Simbolo Indice Doscripelén ]
1 1000 100.000A 03 ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO
Subpresupuesio 005 EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO

Fecha Presupuesto 31/07/2019

Moneda NUEVOS SOLES

Ubicacién Geografica 090703 HUANCAVELICA - TAYACAJA - ACRAQUIA
K= 1.000°(Ar ! Ao)

[onomio Factor (%) Simbolo Indica Descripcién ]

1 1.000 100.000A 03 ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO
ubpresupueslo 006 CAPACITACION

Fecha Presupuesto 31/07/2019

Moneda NUEVOS SOLES

Ubicaclén Geografica 090703 HUANCAVELICA - TAYACAJA - ACRAQUIA
K= 1.000°(Ar/ Ao)

[tonomlo  Factor (%) Simbolo Indice Descripclén ]
1 1.000  100.000A 03 ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO
Subpresupueslo 007 SENSIBILIZACION

Fecha Presupuesto 31/07/2019

Moneda NUEVOS SOLES

Ubicacién Geografica 090703 HUANCAVELICA - TAYACAJA - ACRAQUIA

K= 1,000°(Ar/ Ao)

Nannmlo Factor {%) Simbolo Indice Descripeién —l
1 1.000 100000 A 0 ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019
{Apéndice n.° 41), proporcionada por la Entidad, a través del oficio n.* 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024
(Apéndice n.° 58).

Elaborado por: Comisién de control.
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De lo precedido, se adjuntaron formulas polinémicas con monomios de incidencia
inferiores a 0.05 correspondiente a los sub presupuestos de Infraestructura, Cerco
perimétrico y Obras exteriores, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 19
Formulas polinémicas con monomios de incidencia inferiores a 0.05
Sub : A3y : Condicion
e indice Descripcion Monomio | Factor (F) E> 0.05
Acero de construccion
03 corrugado 1 0.325 Cumple
21 Cemento portland tipa | 2 0.055 Cumple
Madera nacional para
43 encof. y carpint. 3 0.049 No cumple
001 Mano de obra inc. leyes
infraestructura " sociales 4 g SR
39 Indice ggneral de precios al 5 0.044 No cumple
consumidor
4g |Mequnana y squipo 6 0.043 No cumple
nacional
37 Herramienta manual 7 0.018 No cumple
02 Acero de construccion liso 1 0.305 Cumple
21 Cemento portland tipo | 2 0.136 Cumple
47 Mapo de obra inc. leyes 3 0421 Cumple
sociales
02 corco Maquinaria y  equipo
perimétrico 49 importado 4 0.114 Cumple
37 Herramienta manual 5 0.020 No cumple
Indice general de precios al
39 consuniidor 6 0.004 No cumple
02 Acero de construccion liso 1 0.743 Cumple
Madera nacional para
43 encof, y carpint. 2 0.008 No cumple
003 obras 21 ,\Cﬂe;r::ng; pc:)r;l;ndi ::o lle - 3 0.032 No cumple
exteriores 47 ; * 4 0.173 Cumple
sociales
Maquinaria y  equipo
49 importado 5 0.038 No cumple
37 Herramienta manual 6 0.006 No cumple

Fuente: Expediente Técnico aprabado con Resolucion de Alcaldia n.® 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019
(Apéndice n.” 41), proporcionada por la Entidad, a través del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de sepliembre de 2024
(Apéndice n.° 58).

Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, se adjuntaron formulas polinémicas con un solo monomio, correspondiente a
los sub presupuestos de Mitigacion Ambiental, Equipamiento y Mobiliario, Capacitacion y
Sensibilizacion, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Formulas polinémicas con un solo monomio
— - =
/Sub/presupuesto indice Descripcion Mo?r:)m © 1 Factor Co&d;czlon
004 miltigamon 03 Acero de construccion 1 1.000 No cumple
ambiental corrugado
005 equupgmgento 03 Acero de construccion 1 1,000 No cumple
y mobiliario corrugado
006 capacitacion 03 el ol 1 1.000 No cumple
corrugado
—— Acero de construccion
007 sensibilizacion | 03 corrugado 1 1.000 No cumple

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 41), proporcionada por la Entidad, a través del oficio n.* 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024
(Apéndice n.° 58).

Elaborado por: Comision de control.
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Es importante precisar que, en el articulo 3 del Decreto Supremo 011-79-VC, publicado
el 1 de marzo de 1979, establece:

1)

Articulo 3

Cada monomio de la forma general basica de que trata el Art. 2° del presente Decreto
Supremo, podra subdividirse en dos (2) o mas monomios con el propdsito de
alcanzar mayor aproximacion en los reajustes a condicién de que el nimero fotal de
monomios que componen la férmula polinomio no exceda de ocho (8) y que el coeficiente
de incidencia de cada monomio no sea inferior a cinco céntimos (0.05).

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indicé que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos

técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

Lol
Articulo 35. Sistema de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de fa
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia

o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los
trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, seqin los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacién.

(...)” (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Formula polinémica” fue presentado con
errores.
2.2.11.Cronograma de obra

Cronograma de avance fisico de Obra

El Consultor no presentd el cronograma de avance fisico de obra; por ende, se desconoce
el plazo real de ejecucion de la obra.

Cronograma de Adquisicion de Materiales

El Consultor no presentd el cronograma de adquisicion de materiales; por ende, se
desconoce en qué momento se realizara la compra de insumos y materiales para la
correcta ejecucion de la obra.

Cronograma de Avance de Obra Valorizado

El Consultor presento el cronograma de avance de obra valorizado; sin embargo, al no
haber presentado cronograma de avance fisico de obra, dicho cronograma carece de
sustento técnico.
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Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 {Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1.

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnifudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los

trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segin los

términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prefacién.
{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)
Por consiguiente, el documento técnico “Cronogramas de obra” fue presentado de

manera incompleta.

2.2.12.Célculo de flete

El Consultor presentd el calculo de flete terrestre; sin embargo, el costo total de flete
terrestre de S/ 93 220,33 incluido IGV, no representa el costo real; ya que, el calculo se
realiz6 por peso de todos los materiales, habiendo materiales que debieron ser calculados
de acuerdo al volumen, tales como: madera, ladrillo, tuberia, entre otros.

Es preciso mencionar que, el flete terrestre es el costo que se paga por el transporte de
materiales e insumos hasta la Obra en ejecucion.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas, mediante
informe n.® 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segin el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1..)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A _suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()
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Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los

trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida, segin los

términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.
(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Calculo de flete” fue presentado con errores.

2.2.13.Planos por especialidad

Los planos son de fecha de octubre de 2019.

Planos Generales

De la revision del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldian.® 214-2019-
A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), proporcionado por la Entidad,
a través del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 58),
se constatd, que el Consultor no presenté el estudio topografico del terreno; por lo que,
el plano de ubicacion y localizacion (Lamina U-01), el plano topogréfico (Lamina T-01) y
planteamiento general (Lamina A-01, A-02, A-03, A-04, A-05) presentado carece de
sustento técnico.

Aunado aello, el plano de demalicion (Lamina ED-01), correspondia al plano de ubicacion
y localizacion (Lamina U-01), sin embargo, no se advirtié en la etapa de evaluacion del
expediente técnico.

Plano de Arquitectura

De la revision del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 214-2019-
A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 41), proporcionado por la Entidad,
a través del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 58),
se constatd, que el Consultor no presenté el estudio topogréfico del terreno; por lo que,
los planos de arquitectura (Lamina A-01 al A-15) presentado carecen de sustento técnico.

Planos de Estructuras

De la revision del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldian.® 214-2019-
A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), proporcionado por la Entidad,
a través del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 58),
se constatd, que el Consultor no presentd las memorias de célculo estructural de todos
los médulos; por lo que, los planos estructurales (Lamina E-01 al E-19) presentados
carecen de sustento técnico.

Planos de Instalaciones Eléctricas

De la revision del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldian.® 214-2019-
A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), proporcionado por la Entidad,
a través del oficio n.° 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 58),
se constatd, que el Consultor no presentd las memorias de calculo de eléctricas de los
Modulos emergencia y admision, consultorio 1, consultorio 2, laboratorio y ecografia,
obstetricia, sala de usos mliltiples, vivienda, guardiania, tanque cisterna y elevado; por lo
que, los planos de instalaciones eléctricas (Lamina E-01 al E-12) presentados carecen de

sustento técnico.
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Planos de Instalaciones Sanitarias

De la revision del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 214-2019-
A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), proporcionado por la Entidad,
a través del oficio n.* 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 58),
se constato, que el Consultor no presentd las memorias de calculo de sanitarias de los
Modulos emergencia y admision, consultorio 1, consultorio 2, laboratorio y ecografia,
obstetricia, sala de usos multiples, vivienda, tanque cisterna y elevado; por lo que, los
planos de instalaciones sanitarias (Lamina 1S-01 al 1S-12) presentados carecen de
sustento técnico.

Planos de Obras Complementarias

Cerco perimétrico: De la revision del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41),
proporcionado por la Entidad, a través del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre
de 2024 (Apéndice n.° 58), se constatd, que el Consultor presentd plano de cerco
perimétrico (Lamina A-13); sin embargo, solo present6 la elevacion frontal, asimismo, no
presento el plano de detalle del cerco perimetro y portada.

Por otro lado, el Consultor del proyecto no presenté los siguientes planos necesarios para
la correcta ejecucion de la infraestructura de salud proyectada:

e Plano de trazo y replanteo.

Plano de obras exteriores (graderias, veredas, rampas, patio de maniobras y
jardineria)

Plano de cerco perimétrico (Elevacion y detalles).

Plano de sefializacion y evacuacion.

Plano de equipamiento.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

“ (' . ')

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A_suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los
trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida, segtn los

términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

(...)” (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Planos por especialidad” fue presentado sin
sustento técnico e incompleto.
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2.2.14.Anexos

2.2.141.

Informe técnico de seleccion de terreno

Mediante informe n.° 047-2020/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-
DSSIM-DRI de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 58), el sefior Abdon
Acero Capcha, encargado de Coordinacion Regional de Infraestructura, remite
el informe técnico de seleccion de terreno para el centro de salud de Acraquia,
ala Obsta. Candida Jimena De la Cruz Quispe, directora Ejecutiva de Gestion
de Prestaciones de Servicios de Salud, donde concluye que el terreno es
APTO PARA SU EDIFICACION, tal como se describe a continuacion:

W

VIl. CONCLUSIONES
De acuerdo a los pardmetros establecidos por:  NTS
n.° 113-MINSA/DGIEM-V01, ‘“Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”. El terreno
propuesto cuenta con las caracteristicas técnicas para que se ejecute el
proyecto de pre inversion denominada: “Establecimiento de Salud
Acraquia Categoria I-3”.

El terreno ES APTO PARA SU EDIFICACION.
(&

Sin embargo, el informe n.° 047-2020/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-
DEGPSS-DSSIM-DRI de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 58), fue
remitido con posterioridad a la aprobacién del Expediente Técnico; el cual fue,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 214-2019-A/MDA/T de 26 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41).

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Plblicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.% 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1)
Articulo 35. Sistema de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion, para cumplir con el requerimiento.
(-}
Traténdose de consultoria de obras, el postor formula su oferta
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de [a
prestacién requerida, seqiin los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)
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Por consiguiente, el documento técnico “Informe técnico de seleccion de
terreno” fue presentado con posterioridad a la aprobacion del Expediente
Técnico.

2.2.14.2. Factibilidad de servicio

Factibilidad de servicio de energia eléctrica

El Consultor presentd la factibilidad de suministro y punto de disefio para dotar
energia eléctrica para el proyecto de “Mejoramiento de los servicios de salud
de primer nivel de atencion del centro de salud categoria |-3 del distrito de
Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento de Huancavelica’, segin
V-2257-2020 de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 58).

Factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado

El Consultor no presenté la factibilidad de servicios de agua potable y
alcantarillado.

Al respecto, el documento V-2257-2020 de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 58), fue remitido con posterioridad a la aprobacion del
Expediente Técnico; el cual fue, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41).

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indicd que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

)

Articulo 35. Sistema de Contrafacion

Las contrataciones confemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria_de obras, el postor formula su_oferta

considerando_los trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacién requerida, segtin los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.
{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento de sostenibilidad “Factibilidad de servicio de
energia eléctrica” fue presentado con posterioridad a la aprobacion del
Expediente Técnico, asimismo, el documento técnico “Factibilidad de
servicio de agua potable y alcantarillado” no fue presentado.
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2.2.14.3. Programa médico funcional

El Consultor presentd el programa médico funcional, mediante oficio
n.° 059-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 11 de enero de 2022
(Apéndice n.° 58); sin embargo, fue remitido con posterioridad a la aprobacion
del Expediente Técnico; el cual fue, aprobado con Resolucidn de Alcaldia
n.° 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41).

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

Yeri)

Articulo 35. Sistema de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. EI postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

(3]

Tratdndose de consultoria_de obras, el postor formula su oferta
considerando Jos trabajos necesarios para el cumplimiento de fa
prestacion requerida, seqgtin los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Programa médico funcional” fue
presentado con posterioridad a la aprobacion del Expediente Técnico.

2.2.14.4. Cartera de servicios

El Consultor presentd la CARTERA DE SERVICIOS DE LA IPRESS CENTRO
DE SALUD ACRAQUIA, segln informe n.° 337-2020/GOB.REG.HVCA/
GRDS-DIRESA/DEGPSS-DSSIEM-CRSB de 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 58), en referencia del oficio n.° 027-2020/CSA de 11 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58), presentado por el representante com(in
del Consorcio Salud Acraquia, donde concluye: “...) al establecimiento de
Salud Acraquia, le corresponde la cartera de servicios de un Centro de salud de
categoria I-3 sin internamiento con las UPSS y actividades inherentes a la
categoria.” (La negrita es nuestra)

2.2.14.5. Programa médico arquitectonico

El Consultor presentd el programa médico arquitectonico, mediante oficio
n.® 611-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 11 de marzo del 2022
(Apéndice n.° 12), sin embargo, fue remitido con posterioridad a la aprobacion
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del Expediente Técnico; el cual fue, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41).

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.® 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones confemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratandose de consultoria_de obras, el postor formula su oferta
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de Ia
prestacién requerida, sequn los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Programa médico arquitecténico”
fue presentado con posterioridad a la aprobacidn del Expediente Técnico.

. Saneamiento fisico - legal

El centro de salud de Acraquia, se encontraba ubicado en la Av. Alfonso
Ugarte, Manzana “C1", Lote 3 del Centro Poblado: Acraquia Sector 2, con area
de terreno de 2 652,90 m2. El inmueble se encontraba inscrito en la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), en la Partida
electronica n.° 16094058; sin embargo, la infraestructura de salud fue
proyectado en un area total de 4 922,74 m2; el cual, no guarda relacién con la
Partida registral, tal como se ilustra a continuacién:

(La imagen se muestra en la pagina siguiente)
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Imagenn.°9
Hoja resumen de la Partida Electronica n.® 16094058

Zona Regislral N* VIIl - Sede Huancayo

HOJA DE RESUMEN

CENTRC POBLADO ACRAQUIA SECTOR 2 MZ C1 LOTE 3
P16094052
DPTO: HUANCAVELICA PROV: TAYACAJA DIST: ACRAQUIA

Uso: SALUD Sitvacion’ CARGA Estado: PARTIDA CERRADA
Anrecedente Registral: P16094041

Medidas y colindancias

EDIFICACION: 00
TERRENO Area: 2652.8 M2
LINDEROS MEDIDA COLINDANCIA
Frente 63.69 ML AV. ALFONSO UGARTE
Derecha LOTES 47
1 4112 ML LOTES 4,7
2 7.00 ML
lzquierda 42.95 ML LOTE 2(EDUCACION), COMUNIDAD CAMPESINA
Fondo COMUNIDAD CAMPESINA ACRAQUIA
1 19.47 ML COMUNIDAD CAMPESINA ACRAQUIA
2 2713 ML
3 10.82 ML
4 5.53 ML
5 13.93 ML
Fuente: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP
Elaborado por: Comision de control.
Cuadro n.° 21
Cuadro de vértices del terreno empleado para el proyecto
CUADRO DE VERTICES - UTM WGS84
; Vértice Coordenadas Norte Coordenadas Este
] V-1 8628379.686 510853.164
V-2 8628375.877 510895.944
V-3 8628374.764 510903.048
V-4 8628366.789 510916.926
V-5 8628361.752 510925.438
: V-6 8628357.737 510934.418
V-7 8628334.788 510928.945
V-8 8628332.268 510927.402
V-9 8628307.886 510922.478
V-10 8628307.895 510897.086
V-11 8628310.773 510897.879
V-12 8628311.286 510888.695
V-13 ! 8628316.221 510847.869
Area segun levantamiento (m2) 4 922,74
Perimetro segin levantamiento (ml) 259,28

Fuente: Pano de ubicacion y localizacion (Lamina U-01) del Expediente Técnico aprabado con Resolucion
de Alcaldia n.® 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), proporcionada por la
Entidad, a través del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.” 58).
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, el area de terreno de 4 922,74 m2 proyectado era
inferior al inmueble que se encontraba inscrito en la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos, que es de 2 652,90 m2; por lo que, el Consultor debit
de realizar el saneamiento fisico legal del area complementaria de 2 269.84
m2 y posterior acumulacion de los dos predios.

Es importante precisar que, en el articulo 7 de la Directiva n.® 003-2017-
EF/63.01 aprobada por Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01,
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publicada el 20 de setiembre de 2017 y modificada por Resolucion Directoral
n.° 006-2017-EF/63.01, publicada el 03 de octubre de 2017, establece:

1)

Articulo 7.- Elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
7.1 (...), antes del inicio de la elaboracién del expediente técnico, debe
verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal del bien inmueble
correspondiente o los arreglos institucionales respectivos para la

ejecucion de la inversion publica, segtin corresponda.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Plblicas,
mediante informe n.® 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indicé que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacién:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
efecucion, para cumplir con el requerimiento.

-

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta
considerando fos trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida,_sequn los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento de sostenibilidad “Saneamiento fisico -
legal” fue presentado incompatible con el planteamiento general del proyecto.

. Certificado de inexistencia de restos arqueologicos - CIRA

El Consultor no presentd el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos — CIRA, se verificd que no se realizé el tramite en cumplimiento
del articulo 57 del Reglamento de Intervenciones Arqueclogicas aprobado por
el Decreto Supremo n.° 003-2014-MC de 13 de octubre de 2014, donde

establece:

“{.)

Articulo 57. Excepciones a la tramitacion CIRA

()

§7.2. Proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente
Tratandose de proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente,
no sera necesaria la framitacion del CIRA.

(...)" (Subrayado nuestro)
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De la revision del Expediente Técnico, no se encontré en el presupuesto de
obra, ni en los gastos generales, el costo para la implementacion del Plan de
Monitoreo Arqueoldgico; en tanto que, esta omisién conllevaria a mayores
gastos generales correspondiente a la contratacion de un arquedlogo para la
elaboracion de Plan de Monitoreo Arqueoldgico y ejecucion, asimismo, el pago
por tramite y aprobacion del informe final del Plan de Monitoreo Arqueologico,
segin Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de
Cultura, como se muestra en el siguiente cuadro:

- Cuadro n.® 22
Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Cultura
COSTONS EroTal
N° | DESCRIPCION UND | CANTIDAD | TIEMPO | UNITARIO (Sl
(S))
1 Arquedlogo Mes | 1.00 (*) - -
o | Pago por tramite PMA con | o | 4 ; 193260 | 193260
infraestructura preexistente
Pago por aprobacion del
3 informe final de PMA Glb 1.00 - 1071,20 1071,20
(*) Correspondiente al plazo de ejecucion de la partida movimiento de tierras

Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Cultura modificado segin
Resolucion Ministerial n.® 030-2013-MC de 25 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, no se presupuesto el costo del Plan de Monitoreo Arqueologico
- PMA que deriva de infraestructura preexistente; por lo que, se incumplié el
articulo 59 del Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas aprobado por el
Decreto Supremo n.® 003-2014-MC, publicado el 4 de octubre de 2014, donde

establece:

)

TITULO Vill

PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO - PMA

Articulo 59. Definicion

El Plan de Monitoreo Arqueolégico establece las acciones para prevenir, evitar,
controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos, antes y durante la
fase

de ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que
podrian afectar los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Estos planes son de implementacién obligatoria, encontrandose el
Ministerio de Cultura habilitado para disponer la paralizacién de la obra y

dictar las medidas correctivas que estime pertinentes, {...)

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

[

Articulo 35. Sistema de Confratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de

contratacion:
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a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descripfiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

o)

Tratandose de consultoria_de obras, el postor formula su oferfa
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida, segun los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Certificado de inexistencia de
restos arqueoldgicos - CIRA” fue presentado con omisién de presupuesto
para la implementacion del Plan de Monitoreo Arqueolégico.

2.2.14.8. Certificacion ambiental

El Consultor no presento el Certificado Ambiental del Proyecto; por lo que, el
presupuesto consignando del Sub presupuesto 004 Mitigacién Ambiental, no
garantiza la mitigacién de los impactos negativos provocados por la ejecucion
fisica del Proyecto, asimismo, no adjunta el presupuesto desagregado del

mismo.

Es importante precisar que, en los articulos 2 y 3 del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por la
Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009,

establece:

[

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de fa presente Ley, los
proyectos de inversion publicos y privados que impliquen actividades,
construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
segun disponga el Reglamento de fa presente Ley.

Articulo 3. Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra
iniciarse la ejecucion de proyectos incluidos en el articulo anterior y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederfas o habilitarlas _si_no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.

{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el consultor no presentd la Certificacién ambiental que
correspondia a una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), de acuerdo al
articulo 45 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental aprobado por la Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM,
publicado el 25 de setiembre de 2009, donde establece:

1)
TITULO !
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 45. Resolucion de Clasificacién

En concordancia con los plazos establecidos en el articulo 43° la Autoridad
Competente emitira una Resolucion mediante la cual:

451 Oforga la Certificacién Ambiental en la Categoria I (DIA) o
Desaprueba la solicitud,

{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Aunado a ello, no se presento el Acta de permiso para estacionamiento de
maquinarias, ni el Acta de Autorizacién de Deposito de Material Excedente.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Plblicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apeéndice n.° 40), indicé que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.% 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

i)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en ef caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratdndose de consultoria _de obras, el postor formula su oferta
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de Ia
prestacion requerida, segun los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento de sostenibilidad “Certificacion ambiental”
no fue presentado.

2.2.14.9. Informe de servicios basicos existentes

El Consultor no presento el informe de servicios basicos existentes; por lo que,
se desconoce si la infraestructura de salud presentaba servicios de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y telefonia.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Plblicas,
mediante informe n.® 460-2013-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segin el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

%

Articulo 35. Sistema de Confratacion
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Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. EI postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratindose de consultoria_de obras, el postor formula su oferfa
considerando_los trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacién_requerida, segtin _los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

{...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Informe de servicios basicos
existentes” no fue presentado.

2.2.14.10. Acta de operacion y/o mantenimiento

El Consultor presento el Acta de operacién y/o mantenimiento suscrito por la
Direccion Regional de Salud de Huancavelica, con posterioridad a la
aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto, mediante carta
n.° 426-2020/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 48).

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

Es importante precisar que, segln el articulo 35 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

1)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

(...)

Tratindose de consultoria_de obras, el postor formula su oferta
considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de fa
prestacién_requerida, segtin los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento de sostenibilidad “Acta de operacion y
mantenimiento” fue presentado con posterioridad a la aprobacion del
Expediente Técnico.
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2.2.14.11. Plan de seguridad y salud en el trabajo

El Consultor no present6 el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo; es
importante precisar que, en el numeral 4 de la Norma G.050 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, modificado con Decreto Supremo n.® 010-2009-
VIVIENDA, publicado el 9 de mayo de 2009, establece:

“

4. CAMPO DE APLICACION

La presente Norma se aplica a todas las aclividades de construccion
comprendidas en los codigos: 451100, 451103, 452100, 452103, 452200,
452201, 452202, 452105, 453006, 453008, 453003, 452002, 453001 de la
tercera revision Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas (ver Anexo A).

La construccion de obras de ingenieria civil que no estén comprendidas dentro
del alcance de la presente norma técnica, se regira por lo establecido en los
reglamentos de sequridad y salud de los sectores en los que se fleven a cabo.
La presente Norma es de aplicacion en todo el territorio nacional y de

obligado _cumplimiento para los empleadores y trabajadores de la
actividad publica y privada.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas,
mediante informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 40), indico que el contenido del Expediente Técnico
cumple con los requerimientos técnicos minimos.

4( Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

4 [
Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de fos siguientes sistemas de
contratacién:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formufa su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()

Tratindose de consultoria_de obras, el postor formula su oferta
considerando los _trabajos necesarios para el cumplimiento de la
prestacion_requerida, seqtin los términos de referencia y el valor
referencial, en ese orden de prelacién.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el documento técnico “Plan de seguridad y salud en el
trabajo” no fue presentado.

2.2.15.Fotografias

El Consultor no presento fotografias correspondientes al Proyecto.

Pese a ello, el Subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, mediante
informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
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4

e

n.° 40), indicé que el contenido del Expediente Técnico cumple con los requerimientos
técnicos minimos.

Es importante precisar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, establece:

)

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

(.-

Tratandose de consulforia de obras, el postor formula su oferta considerando los
trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segtin los
términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prefacion.

(...)" (La negrita y subrayado es nuestro)

Por consiguiente, el panel de “fotografias” no fueron presentados.

Por lo tanto, la situacién expuesta fue originada por el accionar del ingeniero Ever Etson Villacriz
Cédndor, en calidad de subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas, quién como area
usuaria requirid, otorgé conformidad, aprob6 y pag6 por la elaboracion del Expediente Técnico
del Proyecto, incompleto con deficiencias e incompatibilidades, inobservando la normativa
aplicable y las estipulaciones contractuales; asimismo, el accionar de la economista Marill
Pedraza Medrano, en calidad de gerenta Municipal, quien autorizé habilitar el giro a favor del
Consultor; que ademés, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones segin normativa
vigente, pudo advertir que la contratacién del servicio de consultoria de obra para la elaboracion
del Expediente Técnico del Proyecto, se encontraba al margen de la normativa aplicable; debido
a que, debid gestionarse antes de la viabilidad, la aprobacién del PMF y PA por la autoridad
sanitaria competente, por ende, antes del aprobacién del Expediente Técnico del Proyecto,
hechos que afectaron la efectiva prestacion de servicios de salud y la provision de una
infraestructura necesaria que contribuya al bienestar de la poblacion de Acraquia, ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/137 669,40.

Los hechos advertidos inobservaron y/o transgredieron lo sefialado en las normativas siguientes:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y opartuna satisfaccién de los fines piblicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
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dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el praceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 298. Requerimiento

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan

en el proceso de contratacion.

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacién:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de aobras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
()

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios para
el cumplimiento de la prestacion requerida, segln los términos de referencia y el valor referencial, en ese

orden de prelacion.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF39, publicado el 9 de diciembre de 2018.

Articulo 12. De las UF
()

12.3 Son funciones de las UF:
1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion aprobados por la

DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los Sectores, para la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con las
competencias de la entidad o empresa publica a la que pertenece la UF.

2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar la concepcion técnica,
economica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta los objetivas, metas
de producto e indicadores de resultado previstos en la fase de Programacion Multianual de Inversiones;
asi como los fondos plblicos estimados para fa operacion y mantenimiento de los activos generados por

% Modificado por los Decreto Supremo n.° 179-2020-EF publicado el 7 de julio de 2020, Decreto Supremo n.° 231-2022-EF publicado el 4 de
octubre de 2022 y Decreto Supremo n.® 074-2023-EF publicado el 26 de abril de 2023.
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el proyecto de inversion y las formas de financiamiento.

3. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de optimizacion, de
ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

{-..)

9. Realizar la consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o documento equivalente y la
ficha tecnica o estudio de preinversion que sustenté la declaracion de viabilidad de los proyectos de

inversion.

Articulo 13. De las UEI

()

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:

1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion, sujetandose a la
concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de
preinversion, segun corresponda.

2. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, teniendo en cuenta la informacion registrada en el
Banco de Inversiones.

3. Ejecutar fisica y financieramente las inversiones.

4. Registrar y mantener actualizada la informacién de la ejecucion de las inversiones en el Banco de
Inversiones durante la fase de Ejecucion.

5. Cautelar que se mantenga la concepcion técnica, economica y dimensionamiento de los proyectos de
inversion durante la ejecucion fisica de estos.

6. Realizar el seguimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en el Banco de

Inversiones.

7. Remitir informacion sobre las inversiones que solicite la DGPM! y los demas érganos del Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

16.1 La fase de Formulacién y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de

preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los objetivos y

metas establecidos en la programacién multianual de inversiones.

16.2 La UF registra el proyecto de inversion en el Banco de Inversiones, asi como el resultado de la
evaluacion realizada.

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con caracter de

~ Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y economica respecto del proyecto de inversion que

permite analizar y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcién de lo cual la UF determina si el proyecto

de inversion es viable o no. Con el resultado de la evaluacion realizada por la UF culmina la fase de

Formulacion y Evaluacion.

Articulo 17. Fase de Ejecucion

(

17.3 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la concepcion técnica,
econodmica y el dimensionamiento contenidos en el estudio de preinversion o ficha técnica, para el caso de
proyectos de inversion, o a la informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de inversiones
de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

¢ Directiva n.® 001-2019-EF/63.0140, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
~Multianual y Gestion de Inversiones aprobada por la Resoluciéon Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son las fichas
técnicas y los estudios de preinversién a nivel de Perfil, los cuales contienen informacion técnica y econdmica

“ Modificada por la Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020; por la Resalucion Directoral N° 008-2020-
EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020 y, por la Resolucion Directoral n.° 0004-2022-EF/63.01, publicada el 17 de setiembre de 2022.
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respecto del proyecto de inversion con la finalidad de permitir el anélisis técnico y econémico respecto del
proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcién de lo cual la UF determina si el
proyecto es viable o no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaltien en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen carécter de
Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables las
responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y la normativa vigente.

Articulo 23. Aprobacion de las fichas técnicas y de los estudios de preinversion a nivel de Perfil

(...)

23.3 Las fichas técnicas simplificadas y/o estandar deben incluir como minimo:

1. Definicion del problema y objetivos.

2. Cuantificacion de su contribucion al cierre de brechas.

3. Justificar el dimensionamiento del proyecto de inversion.

4. Las lineas de corte yfo los parametros de formulacién y evaluacion respectivos (entendiendo por estos a
la demanda, oferta, costos y beneficios). La fuente de informacion para los valores antes indicados debe
corresponder a la misma tipologia de proyecto de inversion.

5. Informacion cualitativa sobre el cumplimiento de requisitos institucionales y/o normativos para su
ejecucion y funcionamiento, segun corresponda.

6. Analisis de la sostenibilidad del proyecto de inversion.

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

24.2 La UF registra en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones el proyecto de inversion mediante
el Formato n.® 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, asi como el resultado de viable producto de la
evaluacion realizada. Con el registro de este (ltimo culmina la fase de Formulacion y Evaluacion. Si producto
de la evaluacion el proyecto es rechazado, la UF informa a la OPMI para que consigne dicha informacion en
el PMI.

(...)

24.8 La UF elabora la ficha técnica o el estudio de preinversion, asimismo, considera los parametras y
normas técnicas sectoriales, los Parametros de Evaluacion Social del Anexo n.° 11: Parametros de
Evaluacién Social, asi como la programacion multianual de inversiones del Sector, GR o GL, a efectos de
evaluar la probabilidad y periodo de ejecucion del proyecto de inversion.

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se cuenta
con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se cuenta con los arreglos institucionales respectivos,
a efectos de asegurar su ejecucion.

(")
2411 La responsabilidad por la formulacién y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion, bajo
responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones.

24,12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco de Inversiones,
incluyendo en el Formato n.® 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el archivo electrnico de la ficha
técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La
informacion contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros a que
se refiere la presente disposicién son de (nica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y evalia el

proyecto.
Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los
siguientes requisitos:

1. La intervencion guarda correspondencia con la definicién de proyecto de inversion.

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura

0 de acceso a servicios.

3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

4. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de inversién.

5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion Social seglin
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el Anexo n.° 11: Parametros de Evaluacion Social.

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido formulados
considerando metodologias de formulacién y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la DGPMI 'y
por el Sector, seguin corresponda.

8. Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista y sus beneficios
sociales no estan sobreestimados.

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion y

mantenimiento.

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico debe verificar que se cuenta con el
saneamiento fisico legal correspondiente o los arreglos institucionales respectivos para la ejecucion de la
inversion, segiin corresponda.

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el proyecto
de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o
estudio de preinversion que sustento la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en el Banco de
Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, la UEI debe obtener la clasificacion y certificacion
ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la
materia.

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI remite el
Formato n.° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversién debidamente visado y
firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la consistencia de dicho documento
con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida
consistencia constituye requisito previo para la aprobacién del expediente técnico o documento equivalente.
(=)
32.5 Tras la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la UEI registra en el Banco de
Inversiones mediante el Formato n.® 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion y
Formato n.® 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segiin corresponda, la informacion
resultante del expediente técnico o documento equivalente aprobados y adjunta el documento de aprobacion
del expediente técnico o documento equivalente, la memoria descriptiva, el presupuesto de la inversién y el
cronograma de ejecucion fisica y financiera.

e Norma Técnica de Salud n.® 113-MINSA/DGIEM-V01, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 045-2015/MINSA, publicado el 30 de enero de 2015.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.2. Los establecimientos de salud deben elaborar su Programa Arquitectonico en razén del Programa
Médico Funcional, y este a su vez, en funcion a la Cartera de Servicios de Salud determinada en el estudio
de preinversion.

5.3. El dimensionamiento de la infraestructura y equipamiento de una UPSS o Actividad de un
establecimiento de salud del primer nivel de atencion seré determinada en el estudio de preinversion, para
lo cual deberan cumplir con lo dispuesto en la presente Norma Técnica de Salud.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.2 DE LA INFRAESTRUCTURA

6.2.2. Del disefio estructural

6.2.2.1. Cargas

6.2.2.2. Sismorresistencia

6.2.2.3. Disefio estructural

6.2.2.4 Topografia

6.2.2.6. Seguridad

6.2.2.7. Albafiileria

6.2.3. Del disefio de las Instalaciones sanitarias
" 6.2.3.1. Condiciones generales

6.2.3.2. Condiciones especificas

6.2.3.3. Red de Agua Fria

()
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6.2.3.5. Red de aguas servidas, ventilacion y aguas de lluvia
6.2.3.6. Drenaje de aguas de lluvia

)
6.2.3.8. Sistema de Riego
6.2.3.9. Proteccion contra incendios

6.2.4 Del disefo de las Instalaciones Eléctricas
6.2.4.1. Condiciones generales

6.2.4.2. Subestaciones

6.2.4.3. Cuarto Técnico

6.2.4.4. Tableros eléctricos

6.2.4.5. Alimentadores y circuitos

6.2.4.6. Tomacorrientes

6.2.4.7. Sistema interrumpido de potencia eléctrica
6.2.4.8. Salidas especiales

6.2.4.9. Alumbrado

6.2.4.10. Sistema a puesta a tierra

6.2.4.11. Pararrayos

6.2.4.12. Cuadro de cargas eléctricas

6.2.4.13. Calentadores eléctricos

6.2.4.14. Grupos electrégenos

6.2.4.15. Medicion y control

6.2.4.16. Seguridad eléectrica

()

6.4 DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DE

SERVICIOS DE SALUD (UPSS)
6.4.1 UPSS Consulta Externa

6.4.1.3 Caracterizacion general de los ambientes

Los ambientes prestacionales de la UPSS Consulta Extema determinados de acuerdo al Programa Médico
Funcional del estudio de pre inversion o estudio de mercado, segiin sea el caso, contaran con las areas
minimas indicadas en el Cuadro n.° 1. Asimismo, se deberan considerar los ambientes complementarias
necesarios, asi como sus areas minimas, a fin de permitir la prestacion integral del servicio.

A. Ambientes prestacionales

a) Consultorios externos:
Los consultorios externos establecidos en la presente norma técnica podran ser exclusivos o compartidos si

el programa médico funcional asi lo determinase. Un consultorio fisico podra ser compartido por dos o mas
especialidades de acuerdo a la afinidad de dichas especialidades, asi como al grupo etareo y/o género del

paciente.

()
6.4.2 UPSS Patologia Clinica

6.4.2.3 Caracterizacion general de los ambientes

Los ambientes de la UPSS se iluminaran y ventilaran naturalmente. Asimismo, se podré ventilar a través del
uso de extractores hacia dueto, patio o jardin. No se debe entilar hacia corredores internos.

Los ambientes prestacionales de la UPSS Patologia Clinica determinados de acuerdo al Programa Médico
Funcional del estudio de pre inversion o estudio de mercado, segiin sea el caso, contaran con las areas
minimas indicadas en el Cuadro n.° 2. Asimismo, se deberan considerar los ambientes complementarios
necesarios, asi como sus areas minimas, a fin de permitir la prestacion integral del servicio.

(...)
6.4.3 UPSS Farmacia

6.4.3.3 Caracterizacion general de los ambientes

Los ambientes prestacionales de la UPSS Farmacia determinados de acuerdo al Programa Médico
Funcional del estudio de pre inversion o estudio de mercado, segin sea el caso, contaran con las areas
minimas indicadas en el Cuadro n.° 3. Asimismo, se deberan considerar los ambientes complementarios
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necesarios, asi como sus areas minimas, a fin de permitir la prestacion integral del servicio”.

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1157, que aprueba la modernizacion de la gestion
de las inversiones publicas en salud, aprobado con Decreto Supremo n.° 024-2016-SA,

publicado el 10 de julio de 2016.

Articulo 10.- De las Autoridades Sanitarias Regionales

Las Direcciones o Gerencias Regionales de Salud (DIRESA o GERESA) son las Autoridades Sanitarias
Regionales, teniendo las siguientes atribuciones, en el marco de la gestion de la inversion plblica en salud:
(i)
10.4. Aprobar la cartera de servicios de salud del o de los establecimientos de salud que comprenden los
estudios de preinversion, expresada en el Programa Médico Funcional, para los casos que corresponden a
establecimientos de salud de baja y mediana complejidad en el ambito distrital y provincial, en lo que
corresponde a puestos, centros de salud, hospitales locales u otros servicios de salud de los Gobiernos

Regionales.

Articulo 25.- De la Cartera de Servicios de Salud del Estudio de Preinversion

Para determinar la cartera de servicios en la elaboracion del estudio de preinversion se tendra en cuenta lo
siguiente:

25.1. El Programa Médico Funcional de todo estudio de preinversion debera ser desarrollado en funcion de
la cartera referencial de servicios de salud proyectada previamente en el planeamiento. El programa médico
funcional es el instrumento técnico que, a partir del estudio de oferta y demanda por servicios asistenciales,
en una poblacién determinada, sefiala el dimensionamiento funcional de los servicios de salud expresados
en unidades productoras de servicios de salud de un establecimiento de salud.

25.2. La correspondencia entre la cartera referencial de servicios de salud previamente proyectada en el
planeamiento y la cartera de servicios de salud, expresada en el programa médico funcional, de todo estudio
de preinversion sera evaluada y aprobada por los drganos técnicos competentes del Ministerio de Salud, y
por la autoridad sanitaria regional (DIRESA o GERESA) para los proyectos de inversién del Plan Sectorial
Intergubernamental Multianual de Inversiones en Salud y del Plan Regional Multianual de Inversion en Salud

de cada region, segun corresponda.

Guia Técnica “Instructivo de la Ficha Técnica Estandar de Proyectos de Inversion para
Establecimientos de Salud Sin Internamiento” aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 048-2018/MINSA, publicado el 2 de febrero de 2018.

11. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES Y/O NORMATIVOS
Anexar documentacién que demuestre, segun corresponda: el saneamiento fisico legal, factibilidad de
servicios basicos, parametros urbanisticos, aprobacion de la Cartera de Servicios de Salud.

L

En caso no se adjunte la aprobacion de la cartera de servicios por la autoridad competente, no procede el
registro del PI.

17. COSTOS DEL PROYECTO
Con la finalidad de que los costos de infraestructura no se sobreestimen, el Sector Salud ha determinado

costos por metro cuadrado segln region natural, los mismos que se presentan en la siguiente tabla:

TABLA 01
REGION COSTO /M2 EN
NATURAL SOLES
Costa 4013
Sierra 4 452
Selva 4 814

Para obtener un costo aproximado de infraestructura, el formulador debera multiplicar los costos
presentados en la TABLA 01 por el 4rea obtenida en el programa arquitecténico.

El 4rea resultante del Programa Arquitectonico (PA) que se anexara a la Ficha Técnica Estandar, es una
estimacion inicial del area total a construir; no obstante, con el fin de reducir las diferencias con el
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anteproyecto de arquitectura, se requiere identificar detalladamente los ambientes requeridos para las UPSS
y las UPS que permitan clasificar &reas con sus respectivos porcentajes de circulaciones (internas y
externas), segun los valores determinados en el anteproyecto (o proyecto) de arquitectura del
establecimiento de salud.

El area definitiva, sobre la cual se efectlia la estimacion de los costos de inversidn del proyecto estandar, se
determina en el anteproyecto respectivo, en el que se precisa la ubicacion espacial de todos los servicios
considerados y las circulaciones generales que los unen; asi como las demas consideraciones técnicas a

nivel de especialidades.

e Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006.

NORMA E.020: CARGAS

CAPITULO 1 GENERALIDADES

Articulo 1: ALCANCE

Las edificaciones y todas sus partes deberan ser capaces de resistir las cargas que se les imponga como
consecuencia de su uso previsto. Estas actuaran en las combinaciones prescritas y no deben causar
esfuerzos ni deformaciones que excedan los sefialados para cada material estructural en su Norma de

disefio especifica.

NORMA E.060: CONCRETO ARMADO
CAPITULO 4 REQUISITOS DE DURABILIDAD

4,0 ALCANCE
Esta Norma no incluye disposiciones para las condiciones de expasicion especialmente severas, tales como

la exposicion a acidos o a altas temperaturas, ni cubre condiciones estéticas tales como el acabado de las
superficies del concreto. Estas condiciones, que estan fuera del alcance de esta Norma, deberan estar
cubiertas de manera particular en las especificaciones del proyecto.

Los componentes del concreto y sus proporciones deben ser seleccionados de manera que se pueda cumplir
con los requisitos minimos establecidos en esta Norma y con los requisitos adicionales de los documentos

del proyecto.

NORMA E.070: ALBANILERIA

CAPITILO 1 ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- ALCANCE

Esta Norma establece los requisitos y las exigencias minimas para el andlisis, el disefio, los materiales, la
construccion, el control de calidad y la inspeccion de las edificaciones de albafiileria estructuradas
principalmente por muros confinados y por muros armados

NORMA 1.S. 010

INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES

CAPITULO | GENERALIDADES

Articulo 1°. - ALCANCE

Esta Norma contiene los requisitos minimos para el disefio de las instalaciones sanitarias para edificaciones
en general. Para los casos no contemplados en la presente Norma, el ingeniero sanitario, fijara los requisitos
necesarios para el proyecto especifico, incluyendo en la memoria descriptiva la justificacion y
fundamentacion correspondiente.

Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones
modificado con Resolucion Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA, publicada el 23 de octubre

de 2018.

Articulo 3.- Filosofia y Principios del Disefio Sismorresistente
3.1. La filosofia del Disefio Sismorresistente consiste en:

a) Evitar pérdida de vidas humanas

b) Asegurar la continuidad de los servicios basicos

c¢) Minimizar los dafios a la propiedad
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3.2, Se reconoce que dar proteccion completa frente a todos los sismos no es técnica ni econémicamente
factible para la mayoria de las estructuras. En concordancia con tal filosofia, se establecen en la presente
Norma los siguientes principios:

a) Laestructura no deberia colapsar ni causar dafios graves a las personas, aunque podria presentar
dafos importantes, debido a movimientos sismicos calificados como severas para el lugar del
proyecto.

b) La estructura deberia soportar movimientos del suelo calificados como moderados para el lugar
del proyecto, pudiendo experimentar dafos reparables dentro de limites aceptables.

c) Para las edificaciones esenciales, definidas en la Tabla n.® 5, se deberia tener consideraciones
especiales orientadas a lograr que permanezcan en condiciones operativas luego de un sismo

severo

()

Articulo 15.- Categoria de las Edificaciones y Factor de Uso (U)

(..)

Tablan.°5
CATEGORIA DE LAS EDIFICACIONES Y FACTOR “U”

CATEGORIA | DESCRIPCION FACTORU

(..) (..)

A2: Edificaciones esenciales para el manejo de las emergencias, el
funcionamiento del gobierno y en general aquellas edificaciones que
puedan servir de refugio después de un desastre. Se incluyen las 1,5
siguientes edificaciones:

- Establecimientos de salud no comprendidos en la categoria A1.

A
Edificaciones
Esenciales

T3 () ]

O

e Norma G.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones, modificado con Decreto Supremo

/\ n.° 010-2009-VIVIENDA, publicado el 9 de mayo de 2009.

4. CAMPO DE APLICACION

La presente Norma se aplica a todas las actividades de construccion comprendidas en los codigos: 451100,
451103, 452100, 452103, 452200, 452201, 452202, 452105, 453006, 453008, 453003, 452002, 453001 de
la tercera revision Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ver

Anexo A).
La construccion de obras de ingenieria civil que no estén comprendidas dentro del alcance de la presente

norma técnica, se regira por lo establecido en los reglamentos de seguridad y salud de los sectores en los

que se lleven a cabo.
La presente Norma es de aplicacion en todo el territorio nacional y de obligado cumplimiento para los

empleadores y trabajadores de la actividad publica y privada.

()

e Directiva n.° 12-2017-OSCE/CD “Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de
Obras”, aprobado por Resolucion n.® 018-2017-OSCE/CD, publicado el 24 de mayo de 2017,

V1. DISPICIONES GENERALES
6./1. Al elaborar el expediente técnico, se debe incluir un enfoque integral de gestién de los riesgos previsibles
de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las

condiciones del lugar de su ejecucion.

e Lineamientos Técnicos del Proceso de Reduccion de Riesgo de Desastres aprobado por
Resolucion Ministerial n.® 220-2013-PCM, publicado el 23 de agosto de 2013.

4. ALCANCE
El presente dispositivo legal, es de cumplimiento obligatorio para las entidades conformantes del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

()

Todas las entidades publicas, las entidades privadas y la sociedad civil en los tres niveles de gobierno,
deben participar en el desarrollo de sus instrumentos de gestion como programas, proyectos de inversion
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en el marco de estos lineamientos técnicos para la implementacion del ‘proceso de reduccion del riesgo de
desastres.

a Codlgo Nacional de Electricidad (Utilizacién), aprobado por Resolucion Mlnlstenal
n.° 037-2006-MEM-DM, publicado el 30 de enero de 2006.

010-004. Alcances y obligatoriedad de uso
()

(2) El cadigo es de cumplimiento obligatario en todos los proyectos y ejecucion de nuevas instalaciones
eléctricas, madificaciones, renovaciones y ampliaciones, que se efectlen a partir de su entrada en vigencia.

e Decreto Supremo 011-79-VC, publicado el 1 de marzo de 1979.

Articulo 3
Cada monomio de la forma general basica de que trata el Art. 2° del presente Decreto Supremo, podra

subdividirse en dos (2) o mas monomios con el propdsito de alcanzar mayor aproximacion en los reajustes
a condicion de que el niimero total de monomios que componen la formula polinomio no exceda de ocho (8)
y que el coeficiente de incidencia de cada monomio no sea inferior a cinco céntimos (0.05).

Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01, publicado el 20 de setiembre de 2017 y
modificado por Resolucion Directoral n.° 006-2017-EF/63.01, publicada el 3 de octubre de

2017.

Articulo 7.- Elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
7.1 (...), antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico, debe verificar que se cuenta con el
saneamiento fisico legal del bien inmueble correspondiente o los arreglos institucionales respectivos para la

ejecucion de la inversion publica, segin corresponda.

Reglamento de Intervenciones Arqueologicas aprobado por el Decreto Supremo
n.° 003-2014-MC, publicado el 4 de octubre de 2014.

TITULO VIII

PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO - PMA

Articulo 59. Definicion

El Plan de Monitoreo Arquealdgico establece las acciones para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar
los posibles impactos negativos, antes y durante la fase

de ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los bienes

integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Estos planes son de implementacion obligatoria, encontrandose el Ministerio de Cultura habilitado para

disponer la paralizacion de la obra y dictar las medidas correctivas que estime pertinentes, (...)

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por la Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009.

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Ambito de la ley
Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y

privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
- negativos, seglin disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3. Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de
proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

()
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Articulo 40. Contenido de la Evaluacién Preliminar y los Términos de Referencia del EIA

La Evaluacién Preliminar debe contener como minimo lo establecido en el Anexo VI sin perjuicio de la
informacion adicional que pueda solicitar la Autoridad Competente y debe estar suscrito por el titular y el o
los profesionales responsables de su elaboracidn.

()

Articulo 45. Resolucién de Clasificacion
En concordancia con los plazos establecidos en el articulo 43°, la Autoridad Competente emitira una

Resolucion mediante la cual:
45.1 Otorga la Certificacion Ambiental en la Categoria | (DIA) o Desaprueba la solicitud,

(..)

Pautas para el registro del sustento técnico de las inversiones del sector salud en el banco
de inversiones, aprobado mediante oficio n.° 1797-2021-OGPPM-OPMI/MINSA de 27 de
setiembre de 2021 y dejado sin efecto mediante oficio n.° D000118-2023-OGPPM-MINSA de

30 de enero de 2023.
{...)

Las pautas para el registro del sustento técnico son de aplicacion obligatoria para la aprobacion de las
IOARR y la declaracién de viabilidad de los proyectos en salud que intervengan en ES, independientemente
de los formatos o nivel de documento técnico con el cual se registran en el Banco de Inversiones, asi como
para los registros del documento equivalente o expediente técnico en la fase Ejecucion; por ello, es
responsabilidad de la Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones asegurar su estricto

cumplimiento.

(.
IIl.SUSTENTO TECNICO DE LAS INVERSIONES EN SALUD

Uno de los aspectos necesarios para asegurar la calidad de las inversiones del Sector Salud es la
sostenibilidad, |a cual se relaciona con la continuidad de la prestacion de los servicios de salud durante la
fase de Funcionamiento y no se refiere Unicamente con la disponibilidad de recursos para solventar los
costos de operacion y mantenimiento.

()

Tabla 2: “Documentos de sustento requeridos antes de la ejecucion fisica de proyectos de inversion
en salud”

En primer lugar, es necesario que la UEI verifique si la UF ha cumplido con los con los requisitos indicados
en la precitada Tabla 1; puesto que, si se detecta que la UF que otorgd la viabilidad del Pl no ha cumplido
uno o mas de los citados requisitos y sin perjuicio de las posibles responsabilidades de dicha UF, que se
determinen en el marco del Sistema Nacional de Contral; entonces, correspondera que la UEI adopte las
medidas correctivas que resulten pertinentes.

Asi mismo, la UEI debe registrar en el Bl la informacién resultante de aprobacién del expediente técnico
(ET) o documento equivalente (DE), establecida en el numeral 32.5 del articulo 32 de la Directiva General.

Por consiguiente; en la Tabla 2, se detallan las pautas para el registro de los documentos referidos a los
aspectos antes indicados, asi como a las aprobaciones y las autorizaciones reguladas, necesarios para que
la UEl inicie la ejecucién fisica de los Pl que intervengan en ES.

()

TABLA 2
DOCUMENTOS DE SUSTENTO REQUERIDOS ANTES DE LA EJECUCION FiSICA DE PROYECTOS
DE INVERSION EN SALUD
° : DOCUMENTO DE
N SUSTENTO TECNICO SUSTENTO PAUTAS Y CONSIDERACIONES
() () (..) (...)
e Programa Medico Es responsabilidad de la UE! verificar que la UF
Funcional (PMF) cumplié con adjuntar el PMF aprobado por la

« Programa Arquitectonico Autoridad de Salud (sellado y firmado); el PA, el PE
3 DIMENSIONAMIENTO (PA) y el PRH firmados por los profesionales de cada
« Programa de Equipamiento | especialidad, al momento de la viabilidad del PI. En

(PE) caso de incumplimiento, la UEI debe coordinar con
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« Programa de Recursos la UF para realizar las acciones correctivas que
Humanos (PRH) comrespondan, con excepcion de que, si la UF
detecta que el Pl no conté con su PMF aprobado
para la declaracion de viabilidad del mismo, ello no
es factible de subsanar y se debera proceder con su
cierre o desactivacion respectiva en el Banco de
Inversiones.
Cabe precisar que lo antes indicado, en caso se
identifique incumplimientos de la UF, no la exime de
las responsabilidades que se determine en marco
del Sistema Nacional de Canlrol.

() | () (...) ()

Contrato de Servicios de Consultoria n.° 003-2019-A/MDA, Servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de
salud de primer nivel de atencion del centro de salud categoria I3 del distrito de Acraquia -
provincia de Tayacaja - departamento Huancavelica”, de 10 de junio de 2019.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora8, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(izd)

CLAUSULA DECIMA: CONFORMDIDAD DE LA PRESTACION DE SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del estado. La conformidad seré otorgada por la Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano Rural y Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Acraquia.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas, otorgando un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayo de veinte (20) dias (...).

Bases integradas adjudicacion simplificada n.° 004-2019-CS/MDA-2 - contratacién del
servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel de atencion del centro de salud
categoria I3 del distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento Huancavelica”,
integrado mediante acta de integracion de bases de 20 de junio de 2019.

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

IIl. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
La elaboracién del estudio definitivo se realizara de acuerdo a la guia de orientacion para la elaboracion de
expedientes técnicos del Ministerio de Salud, para lo cual debera contener:
2.1 INDICE NUMERADO
2.2 MEMORIA DESCRIPTIVA
Antecedentes.
Caracteristicas Generales.
Descripcion del sistema existente.
Capacidad Operativa del Operador.
Consideraciones de Disefio del Sistema Propuesto.
Descripcion Técnica del Proyecto.
Cuadro Resumen de Metas.
Cuadro Resumen de Presupuesto de Obra.
Modalidad de Ejecucion de Obra.
Sistema de Contratacion.
Plazo de Ejecucion de Obra.
Otros
2.3 MEMORIA DE CALCULO DE TODO LOS COMPONENTES
Parametros de Disefio
Disefio Arquitecténico.
Disefio y calculo Estructural.
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Disefio de Instalaciones Eléctricas.
Disefio de Instalaciones Sanitarias.
Equipamiento.
2.4 PLANILLA DE METRADOS, CON SUSTENTO Y GRAFICOS
2.5 PRESUPUESTO DE OBRA
2.6 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
2.7 RELACION DE INSUMOS
2.8 COTIZACION DE MATERIALES
2.9 FORMULA POLINOMICA
2.10 CRONOGRAMA DE OBRA
Pragrama de Ejecucion de Obras
Calendario de Adquisicion de Materiales
Calendario de Avance de Obra Valorizado
2.11 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO
2.12 PLANOS
[ndice de Planos
Planos de Ubicacion
Planos de Ambito del Proyecto
Plano Topogréfico
Plano de Disefio Arquitectonico
Plano de Disefio Estructural
Plano de Instalaciones Eléctricas
Plano de Instalaciones Sanitarias
213 ANEXOS
2.14 FOTOGRAFIAS

()
Los hechos expuestos afectaron el dimensionamiento del Proyecto, la efectiva prestacion de servicios

kde salud y la provision de una infraestructura necesaria que contribuya al bienestar de la poblacion de

Acraquia, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de $/137 669,40.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Elingeniero Ever Etson Etson Villacriz Condor, comprendido en los hechos, pese haber sido notificado
el Pliego de Hechos mediante Casilla Electronica de la Contraloria General de la Republica del Perd,
conforme se detalla en el apéndice n.° 63 del presente informe, no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones al Pliego de Hechos dentro del plazo otorgado.

Por otro lado, la economista Maril( Pedraza Medrano, present6 sus comentarios y/o aclaraciones, en

un total de veinte (20) folios.
Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion,
forman parte del apéndice n.° 63 del presente informe, conforme se describe a continuacion:

1. Marila Pedraza Medrano, identificado con DNI n.° - responsable de la Unidad
Formuladora, periodo de 12 de febrero a 12 de mayo de 2019, contratada como locador de
servicios mediante contrato de servicios profesionales n.® 004-2019-A/MDA de 12 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 64) y como Gerenta Municipal, periodo de 28 de junio de 2019 a 21 de mayo
de 2020, designada en el cargo de confianza bajo el D.L. 276 con Resolucién de Alcaldia
n.° 118-2019-MDA/T de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 64) y cesada con Resolucion de
Alcaldia n.° 105-2020-MDA/T de 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 64), a quien se le comunico
el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.* 001-2024-CG/OCI-SCE-MPT-008 de 15
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de noviembre de 2024, a través de casilla electrénica n.° - con cédula de notificacion
electrénica n.° 00000002-2024-CG/0397-02-008 (Apéndice n.° 63), presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.® 21-MPM-2024 de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 63),
en veinte (20) folios, el mismo que después de ser evaluado no desvirtla su participacion en los
hechos irregulares siguientes:

Como responsable de la Unidad Formuladora

- Por haber registrado y declarado viabilidad a través del Formato n.° 07-A: Registro de
Proyecto de Inversion®' (Apéndice n.° 8) en el banco de inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF, segin lo indicado en los informes n.°s 06 y 25-2019-
ECO.MPM/SGDURYOP/UF/MDA de 7 de marzo y 13 de mayo de 2019 (Apéndices n.s 5y
9), respectivamente, pese a no contar con la cartera de servicios expresada en el programa
médico funcional (PMF) y el programa arquitectonico (PA) aprobados por la autoridad
sanitaria competente, previa al registro y declaratoria de viabilidad del Proyecto, conllevando
a que la Entidad efectle el requerimiento, aprobacion y pago por el Expediente Técnico del
Proyecto.

Como Gerenta Municipal

- Por haber autorizado el giro a nombre de la Empresa “Consorcio Salud Acraquia” con RUC
20604969540, por el monto de 5/68 849,70 y S/91 799,60, mediante memorandums n.os 541
y 1097-2019-MPM-GM/MDA de 25 de julio y 4 de diciembre de 2019 (Apéndices n.s 25 y
43), por el plan de trabajo y la elaboracian del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento
de los servicios de salud de primer nivel de atencion del centro de salud categoria -3 del
distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento de Huancavelica’,
respectivamente, pese a que el Proyecto no conto con la cartera de servicios expresada en
el programa médico funcional (PMF), ni contar con el programa arquitectonico (PA) aprobados
por la autoridad sanitaria competente, previa al registro y declaratoria de viabilidad; asimismo,
no contd con los mencionados documentos en la aprobacion del expediente técnico, que
ademas se encontrd incompleto, deficiente e incompatible, conllevando a efectuarse pagos a
favor del Consultor, con comprobantes de pago n.o 616, 617 y 618 de 8 de agosto de 2019
(Apéndices n.cs 26, 27 y 28); igualmente, mediante comprobantes de pago n.es 1120, 1259
y 1331 de 4 y 23 de diciembre de 2019, y 2 de enero de 2020 (Apéndices n.s 44, 45 y 46),
correspondiente al 30% y 40%, por los montos de S/68 849,70 y S/91 799,60,

respectivamente.

Por lo que, el accionar contrario al ordenamiento juridico de la economista Marilu Pedraza
Medrano, en calidad de responsable de la Unidad Formuladora y Gerente Municipal, afecto
el dimensionamiento del Proyecto, la efectiva prestacion de servicios de salud y la provision de
una infraestructura necesaria que contribuya al bienestar de la poblacién, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por el importe de S/137 669,40.

Lo cual transgredio lo establecido en los numerales 5.2, 5.3 de las disposiciones generales, los
numerales 6.4.1.3, 6.4.2.3 y 6.4.3.3 de las disposiciones especificas de la Norma Técnica de Salud
n.° 113-MINSA/DGIEM-V01, aprobada con Resolucion Ministerial n. 045-2015/MINSA, publicado
el 30 de enero de 2015; igualmente, el numeral 10.4 del articulo 10 y los numerales 25.1 y 25.2
del articulo 25 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1157, que aprueba la modernizacion de
la gestion de las inversiones publicas en salud, aprobado con Decreto Supremo n.* 024-2016-SA,
publicado el 10 de julio de 2016; del igual manera, el numeral 11 y 17 de la Guia Técnica
“Instructivo de la Ficha Técnica Estandar de Proyectos de Inversion para Establecimientos de

1 https://ofi5.mef.qob.pefinvierte/formato/verProyecto/47932.
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Salud Sin Internamiento” aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 048-2018/MINSA,
publicado el 2 de febrero de 2018.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de sus funciones como responsable de la
Unidad Formuladora, lo establecido en los subnumerales 1, 2, 3 y 5 del numeral 12.3 del articulo
12 y los numerales 16.1, 16.2 y 16.3 del articulo 16 de Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado con Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de
2018, tal como se describe a continuacion:

“Articulo 12. De las UF

()
12.3 Son funciones de las UF:
1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion y evaluacion aprobados por

la DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los Sectores, para la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con las
competencias de la entidad 0 empresa publica a la que pertenece la UF.

2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar la concepcion técnica,
econémica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta los objetivos,
metas de producto e indicadores de resultado previstos en la fase de Programacion Multianual de
Inversiones; asi como los fondos piiblicos estimados para la operacién y mantenimiento de los activos
generados por el proyecto de inversion y las formas de financiamiento.

3. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

(o)

5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

()

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacién
16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de

preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los objetivos
y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

16.2 La UF registra el proyecto de inversién en el Banco de Inversiones, asi como el resultado de fa
evaluacion realizada.

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con caracter de
Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y econémica respecto del proyecto de inversion
que permite analizar y decidir si su ejecucion esté justificada, en funcién de fo cual la UF determina si el
proyecto de inversion es viable o no. Con el resultado de la evaluacion realizada por la UF culmina la

fase de Formulacion y Evaluacion’.

Del mismo modo, los numerales 21.2 y 21.3 del articulo 21, el numeral 23.3 del articulo 23, los
numerales 24.2, 24.8, 24.9, 24.11 y 24.12 articulo 24 y el numeral 26.2 del articulo 26 de Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01%2, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones aprobada por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada
el 23 de enero de 2019, tal como se describe a continuacion:

“Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

()

21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son las fichas
técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen informacion técnica y
econémica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de permitir el anélisis técnico y econdmico
respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcién de lo cual la UF
determina si el proyecto es viable o no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evalten en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen caracter de

% Modificada por la Resolucién Directoral n.” 006-2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020; por la Resolucion Directoral n.® 008-2020-
EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020 y, por la Resolucion Directoral n.® 0004-2022-EF/63.01, publicada el 17 de setiembre de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 117-2024-2-0397-SCE

Péagina 85 de 98

Periodo: Del 13 de febrero de 2019 al 15 de abril de 2024,

0087



- GENERAL DF LA REPURLICA DEL PERU

/L ™) CONTRALORIA

Declaracién Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de fa UF, siendo aplicables las
responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y la normativa vigente.

Articulo 23. Aprobacion de las fichas técnicas y de los estudios de preinversién a nivel de Perfil

(.-

23.3 Las fichas técnicas simplificadas y/o estandar deben incluir como minimo:

1. Definicion del problema y objetivos.

2. Cuantificacién de su contribucion al cierre de brechas.

3. Justificar el dimensionamiento del proyecto de inversion.

4, Las lineas de corte y/o los parametros de formulacion y evaluacion respectivos (entendiendo por estos
a la demanda, oferta, costos y beneficios). La fuente de informacion para los valores antes indicados
debe corresponder a la misma tipologia de proyecto de inversion.

5. Informacion cualitativa sobre el cumplimiento de requisitos institucionales y/o normativos para su
ejecucion y funcionamiento, segiin corresponda.

6. Anélisis de la sostenibilidad del proyecto de inversion.

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

24.2 La UF registra en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones el proyecto de inversion
mediante el Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, asi como el resultado de viable producto
de la evaluacion realizada. Con el registro de este Ultimo culmina la fase de Formulacion y Evaluacion.
Si producto de fa evaluacion el proyecto es rechazado, la UF informa a la OPMI para que consigne dicha

informacién en el PMI.

()

24.8 La UF elabora la ficha técnica o el estudio de preinversion, asimismo, considera los parametros y
normas técnicas sectoriales, los Parametros de Evaluacion Social del Anexo n.° 11: Parémetros de
Evaluacion Social, asi como la programacion multianual de inversiones del Sector, GR o GL, a efectos
de evaluar la probabilidad y periodo de ejecucion del proyecto de inversion.

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se cuenta
con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se cuentacon los arreglos institucionales
respectivos, a efectos de asegurar su ejecucion.

(.-)

24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esté prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion, bajo
responsabilidad de fa UF que formula y registra la intervencién en el Banco de Inversiones.

24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco de Inversiones,
incluyendo en el Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el archivo electrénico de la ficha
técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio.
La informacién contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros
a que se refiere la presente disposicion son de dnica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y

evalta el proyecto.
Articulo 26. Declaracion de viabifidad

26.2 La declaracién de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con fos

siguientes requisitos:

1. La infervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
infragstructura o de acceso a servicios.

3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

4. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de in version.

5, Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parémetros de Evaluacion Social
segtin el Anexo n.° 11: Parametros de Evaluacion Social.

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido formulados
considerando metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la DGPMI

y por el Sector, segtin corresponda.
8. Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista y sus
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beneficios sociales no estan sobreestimados.
9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, fa cual incluye asegurar su operacion y

mantenimiento”.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en la clausula quinta del contrato de servicios

profesionales n.° 004-2019-A/MDA de 12 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 64), que sefiala: ...
Realizar los trabajos como RESPONSABLE DE LA UNIDAD FORMULADORA de manera EFICAZ Y

EFICIENTE de acuerdo a lo exigido en el Decreto Legislativo n.® 1252".

De igual manera, incurri en incumplimiento de sus responsabilidades esenciales, establecidas en
el literal f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082 -2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. £l proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion de los fines
puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos.

[

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Ademas, incurri6 en incumplimiento de sus funciones como Gerenta Municipal, establecidos en el
numeral 7 del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDA/T de 23 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 65), que

sefala:

“Articulo 48°.- El Gerente Municipal depende jerarquicamente del Alcalde y tiene las siguientes
funciones:

(.)

7. Supervisar la ejecucion del programa de inversiones e informar a Alcaldia, el desarrollo de los
proyectos y/o programas.

()

Aunado a ello, incumpli6 lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
- Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)"; también,
incumpli lo establecido en los literales a) y b) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley marco del

- empleo publico publicado el 19 de febrero de 2004, que sefala: “a) Cumplir su funcién buscando el
desarrollo del pais y la continuidad de las politicas del Estado; b) Supeditar el interés particular al inerés

comiin y a los deberes y obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de

las instancias correspondientes.
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2. Ever Etson Villacriz Condor, identificado con DNI n.° . subgerente de Desarrollo
Urbano Rural y Obras Publicas, periodo de 29 de abril de 2019 a 2 de enero de 2023, designado
en el cargo de confianza bajo el D.L. 276 con Resolucién de Alcaldia n.® 087-2019-MDA/T de 29
de abril de 2019 (Apéndice n.° 64), ratificado con Resolucién de Alcaldia n.® 001-2022-MDA/T
de 3 de enero de 2022 (Apéndice n.° 64), cesado con Resolucién de Alcaldia n.® 005-2023-
A/MDA de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 64) y como responsable de la Unidad Formuladora
registrado mediante formato n.® 02-A: Registro de [a UF y su responsable de 31 de julio de 2020
(Apéndice n.° 64), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPT-008 de 15 de noviembre de 2024, a través de casilla electronica
n° Q. con cédula de notificacion electrénica n.° 00000003-2024-CG/0397-02-008
(Apéndice n.° 63), no habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones, se evidencié su
participacion en los hechos irregulares siguientes:

Como subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Piblicas

- Por haber efectuado el requerimiento de consultoria para la elaboracién del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel de atencién del
centro de salud categoria |-3 del distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento
de Huancavelica” con CUl n.° 2439460, mediante informes n.s 185 y 247-2019-
ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 9 de mayo y 11 de junio de 2019 (Apéndices n.°s 13 y 16),
respectivamente.

- Por haber otorgado conformidad de servicios a la empresa CONSORCIO SALUD ACRAQUIA
con RUC 20604969540, mediante informes n.os 298 y 471-2019-ING.EEVC/SGDURyOP
/MDA de 22 de julio y 28 de noviembre de 2019 (Apéndices n.°s 24 y 42), respectivamente,
conllevando a efectuarse pagos a favor del Consultor, con comprobantes de pago n.°s 616,
617 y 618 de 8 de agosto de 2019 (Apéndices n.os 26, 27 y 28); ademas, mediante
comprobantes de pago n.>s 1120, 1259 y 1331 de 4 y 23 de diciembre de 2019, y 2 de enero
de 2020 (Apéndices n.os 44, 45 y 46), correspondiente al 30% y 40%, por los montos de
S/68 849,70 y S/91 799,60, respectivamente, pese a no contar con la cartera de servicios
expresada en el programa médico funcional (PMF) y el programa arquitecténico (PA)
aprobados por la autoridad sanitaria competente; ademas, de encontrarse incompleto, con
deficiencias e incompatibilidades.

- Por haber efectuado la aprobacion el expediente técnico del Proyecto, mediante informe
n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 40),
conllevando a efectuarse la aprobacion del Expediente Técnico mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 214-2019-A/MDA/T de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 41), pese ano
contar con la cartera de servicios expresado en el programa médico funcional (PMF) y el
programa arquitecténico (PA) aprobados por la autoridad sanitaria competente; ademas, de
encontrarse incompleto, con deficiencias e incompatibilidades.

Como responsable de la Unidad Formuladora

- Por haber elaborado el informe de consistencia con informe n.° 010-2020-EEVC/UF/MDA
(Apéndice n.° 47) de 30 de octubre de 2020, sin advertir la afectacion al dimensionamiento
del Proyecto, por no contar con la cartera de servicios expresada en el programa médico
funcional (PMF) y el programa arquitectonico (PA) aprobados por la autoridad sanitaria
competente, antes de la viabilidad del Proyecto; asimismo, efectuar la mencionada
consistencia posterior a la aprobacion del expediente técnico del Proyecto.

Por lo que, el accionar contrario al ordenamiento juridico del ingeniero Ever Etson Villacriz
Condor, en calidad de subgerente de Desarrollo Urbano Rural y Obras Puablicas y
responsable de la Unidad Formuladora, afectd el dimensionamiento del Proyecto, la efectiva
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prestacion de servicios de salud y la provision de una infraestructura necesaria que contribuya al
bienestar de la poblacién, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/137 669,40.

Lo cual transgredid lo establecido en los numerales 5.2, 5.3 de las disposiciones generales y los
numerales 6.2.2, 6.2.3, 6.2.4, 64.1.3, 6.4.2.3 y 6.4.3.3 de las disposiciones especificas de la
Norma Tecnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V01, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 045-2015/MINSA, publicado el 30 de enero de 2015; igualmente, el numeral 10.4 del articulo
10 y los numerales 25.1 y 25.2 del articulo 25 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1157,
que aprueba la modernizacién de la gestion de las inversiones plblicas en salud, aprobado con
Decreto Supremo n.® 024-2016-SA, publicado el 10 de julio de 2016; ademas, el articulo 1 de la
Norma E.020: Cargas, el numeral 4.0 de la Norma E.060: Concreto Armado, el articulo 1 de la
Norma E.070: Albadileria y el articulo 1 de la Norma 1.S. 010 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA; sumado a ello, los
articulos 3 y 15 de la Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de
Edificaciones modificado con Resolucion Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA y el numeral 4 de la
Norma G.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones, modificado con Decreto Supremo

n.® 010-2009-VIVIENDA.

De la misma manera, el numeral 6.1 de las disposiciones generales de la Directiva n.® 12-2017-
OSCE/CD aprobado por Resolucion n.° 018-2017-OSCE/CD, el numeral 4 de la Resolucién
Ministerial n.® 220-2013-PCM, el numeral 010-004 de la Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-
DM, el articulo 3 del Decreto Supremo 011-79-VC, el numeral 7.1 del articulo 7 de la Resolucién
Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, el articulo 59 del Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, los
articulos 2, 3, 40 y 45 del Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, las clausulas sexta y décima
del Contrato de Servicios de Consultoria n.® 003-2019-A/MDA, el subnumeral Il del numeral 3.1
del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 004-2019-CS/MDA-2 y las pautas para el registro del sustento técnico
de las inversiones del sector salud en el banco de inversiones.

A razon de lo expuesto, incurrio en incumplimiento de sus responsabilidades esenciales,
establecidas en el literal f) del articulo 2, el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1
del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de fos fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.

(i)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.-)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
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gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Igualmente, el numeral 29.8 del articulo 29, articulo 35 y los numerales 168.1 y 168.2 del articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018

Articulo 29. Requerimiento

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 35. Sistema de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.

(.)

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida, segun los términos de referencia y el valor referencial,
en ese orden de prelacion.

Articulo 168. Recepcién y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion

es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de fa prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de fas condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra

o0 de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Asimismo, incurrié en incumplimiento de sus funciones establecidas en el subnumeral 9 del
numeral 12.3 del articulo 12, el numeral 13.3 del articulo 13 y el numeral 17.3 del articulo 17 del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF*3, publicado el 9 de diciembre de 2018, tal como se describe a continuacion:

“Articulo 12, De las UF
{...)

12.3 Son funciones de las UF:

()

5. Realizar la consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o documento equivalente y
la ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la declaracion de viabilidad de los proyectos de

inversion.

(...)

Articulo 13. De las UEI

()

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:

1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion, sujetandose a
la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de
preinversion, seglin corresponda.

2. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las inversiones de optimizacion, de

4 Modificado por los Decreto Supremo n.° 179-2020-EF publicado el 7 de julio de 2020, Decreto Supremo n.° 231-2022-EF publicado el 4 de
octubre de 2022 y Decreto Supremo n.* 074-2023-EF publicado el 26 de abril de 2023.
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ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion, teniendo en cuenta la informacion registrada en
el Banco de Inversiones.

3. Ejecutar fisica y financieramente las inversiones.

4. Registrar y mantener actualizada la informacion de la ejecucion de las inversiones en el Banco de
Inversiones durante la fase de Ejecucion.

5. Cautelar que se mantenga la concepcion técnica, econémica y dimensionamiento de los proyectos de
inversién durante la ejecucién fisica de estos.

6. Realizar el seguimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en el Banco de
Inversiones.

7. Remitir informacién sobre las inversiones que solicite la DGPMI y los deméas organos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 17. Fase de Ejecucién

()

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la concepcion
tecnica, econdmica y el dimensionamiento contenidos en el estudio de preinversion o ficha técnica,
para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion registrada en el Banco de Inversiones, para
el caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacian.

Del mismo modo, los numerales 32.1, 32.2, 32.3 y 32.5 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.014,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
aprobada por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019,

tal como se describe a continuacion:

“Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico debe verificar que se cuenta con el
saneamiento fisico fegal correspondiente o los arreglos institucionales respectivos para fa ejecucion de
la inversion, segun corresponda.

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la
ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada
en el Banco de Inversiones, para el caso de las [OARR. Asimismo, la UEI debe obtener la clasificacion y
certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la
normativa de la materia.

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI remite
el Formato n.° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion debidamente visado
y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la consistencia de dicho
documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de
la referida consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente.

()

32.5 Tras la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la UEI registra en el Banco de
Inversiones mediante el Formato n.° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion
y Formato n.° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, seguin corresponda, la informacion
resultante del expediente técnico o documento equivalente aprobados y adjunta el documento de
aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la memoria descriptiva, el presupuesto de
la inversion y ef cronograma de ejecucion fisica y financiera”.

Ademas, incurrié en incumplimiento de sus funciones como Subgerente de Desarrollo Urbano
Rural y Obras Publicas, establecidos en los numerales 5 y 12 del articulo 82 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDA/T de 23
de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 65), que sefiala:

“Articulo 82°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural y Obras Publicas:

(.J

# Modificada por la Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020; por la Resolucion Directoral n.° 008-2020-
EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020 y, por la Resolucion Directoral n.® 0004-2022-EF/63.01, publicada el 17 de seliembre de 2022.
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5. Supervisar la elaboracion de Perfiles de pre inversion, estudios definitivos y expedientes técnicos de
acuerdo al Sistema Nacional de Inversion Piblica SNIP.

()

12. Proponer y supervisar programas y proyectos para resolver problemas criticos relacionados a las
construcciones publicas, asi como estudios y disefio de proyectos de obras publicas y proyectos
tendientes a mejorar la infraestructura del distrito.”

Aunado a ello, incumplié lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)"; también,
incumplié lo establecido en los literales a) y b) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley marco del
empleo publico publicado el 19 de febrero de 2004, que sefiala; “a) Cumplir su funcion buscando el
desarrollo del pais y la continuidad de fas politicas del Estado; b) Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por [a existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de

las instancias correspondientes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios y
servidores declararon viabilidad a proyecto, sin contar con el programa medico funcional aprobado
por la autoridad sanitaria competente; asimismo, requirieron, aprobaron, otorgaron conformidad y
pagaron por la elaboracion de expediente técnico incompleto con deficiencias e
incompatibilidades, afectando el dimensionamiento del proyecto, la efectiva prestacion de servicios
de salud y la provision de una infraestructura necesaria que contribuya al bienestar de la poblacion
de Acraquia, ocasionando perjuicio econdémico por S/137 699,40", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
Tercero participe

En los hechos del presente informe, también se advierte la participacion de un tercero participe:

Rodilson Nilton Villazana Aponte, identificado con DNI n.* @, representante legal comin del
Consorcio Salud Acraquia, identificado con RUC n.° 20604969540, integrado por Alejandro Nufiez
Zufiiga, con RUC n.° 10199207712 y Albaro Gilberto Morales Diaz, con RUC n.° 10199326843, quien
a través del contrato de servicios de consultoria n.® 003-2019-A/MDA de 10 de julio de 2019%
(Apéndice n.° 20), contraté con la Entidad la elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto, se
evidencié su participacion en los hechos irregulares siguientes:

- Por haber presentado a la Entidad mediante cartas n.® 008 y 022-2019/CSA% de 16 de julio y 10 de
octubre de 2019 (Apéndices n.os 22 y 35); asimismo, haber solicitado el pago mediante cartas

4 Contrato denominado: Servicio de consultoria de obra para la elabaracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de
salud de primer nivel de atencion del centro de salud categoria 13 del distrito de Acraquia — provincia de Tayacaja — departamento de Huancavelica”
% Se remitio el levantamiento de observaciones mediante carta n.® 031-2019/CSA de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 37).

Informe de Control Especifico n.° 117-2024-2-0397-SCE Pagina 92 de 98
Periodo: Del 13 de febrero de 2019 al 15 de abril de 2024.

0094



- LW CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

n.es 010 y 033-2019/CSA de 17 de julio y 14 de noviembre de 2019 (Apéndices n.os 23 y 39), en
relacién al plan de trabajo y el expediente técnico del Proyecto, respectivamente, ocasionando la
aprobacién del Expediente Técnico a pesar de no contar con la cartera de servicios expresada en
el programa médico funcional (PMF), ni contar con el programa arquitecténico (PA) aprobados por
la autoridad sanitaria competente; que ademas, se encontré incompleto, deficiente e incompatible,
conllevando a efectuarse pagos a su favor, con comprobantes de pago n.%s 616, 617 y 618 de 8 de
agosto de 2019 (Apéndices n.os 26, 27 y 28); iguaimente, mediante comprobantes de pago
n.os 1120, 1259 y 1331 de 4 y 23 de diciembre de 2019 ,y 2 de enero de 2020 (Apéndices n.os 44,
45 y 46), correspondiente al 30% y 40%, por los montos de S/68 849,70 y S/91 798,60,
respectivamente.

Por lo que, el accionar contrario al ordenamiento juridico del sefior Rodilson Nilton Villazana Aponte,
representante legal comun del Consorcio Salud Acraquia, afectd la efectiva prestacion de servicios
de salud y la provisién de una infraestructura necesaria que contribuya al bienestar de la poblacion,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/137 669,40.

Lo cual transgredié lo establecido en los numerales 5.2, 5.3 de las disposiciones generales y los
numerales 6.2.2, 6.2.3, 6.2.4, 6.4.1.3, 6.4.2.3 y 6.4.3.3 de las disposiciones especificas de la Norma
Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V01, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 045-2015/MINSA, publicado el 30 de enero de 2015; iguaimente, el numeral 10.4 del articulo 10 y
los numerales 25.1y 25.2 del articulo 25 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1157, que aprueba
la modernizacién de la gestion de las inversiones publicas en salud, aprobado con Decreto Supremo
n.° 024-2016-SA, publicado el 10 de julio de 2016; ademas, el articulo 1 de la Norma E.020: Cargas,
el numeral 4.0 de la Norma E.060: Concreto Armado, el articulo 1 de la Norma E.070: Albafiileria y el
articulo 1 de la Norma [.S. 010 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA; sumado a ello, los articulos 3 y 15 de la Norma Técnica E.030
Disefio Sismarresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones modificado con Resolucion
Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA y el numeral 4 de la Norma G.050 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, modificado con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA.

De la misma manera, el numeral 6.1 de las disposiciones generales de la Directiva n.® 12-2017-
OSCE/CD aprobado por Resolucién n.® 018-2017-OSCE/CD, el numeral 4 de la Resolucién Ministerial
n.° 220-2013-PCM, el numeral 010-004 de la Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM, el articulo
3 del Decreto Supremo 011-79-VC, el numeral 7.1 del articulo 7 de la Resolucion Directoral
n.° 005-2017-EF/63.01, el articulo 59 del Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, los articulos 2, 3,40y
45 del Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, las clausulas sexta y décima del Contrato de Servicios
de Consultoria n.° 003-2019-A/MDA, el subnumeral Il del numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada

n.” 004-2019-CS/MDA-2.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por via administrativa, dando mérito a
las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Acraquia, se formula la conclusion Unica siguiente:

— Funcionarios y servidores registraron y declararon viabilidad de proyecto, sin contar con la cartera
de servicios expresada en el programa médico funcional (PMF) y sin contar con el programa
arquitectonico (PA) aprobados por la autoridad sanitaria competente; asimismo, requirieron,
aprabaron, otorgaron conformidad y pagaron por la elaboracion de expediente técnico incompleto
con deficiencias e incompatibilidades, afectando el dimensionamiento del Proyecto, la efectiva
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prestacion de servicios de salud y la provision de una infraestructura necesaria que contribuya al
bienestar de la poblacion de Acraquia, ocasionando perjuicio econdmico por S/137 699,40.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén unica)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.? 3:  Copia autenticada del informe n.® 01-2019-ECO.MPM/SGDURyOP/UF/MDA de 13

de febrero de 2019.
Apéndice n.°4:  Copia autenticada del informe n.® 03-2019-ECO.MPM/SGDURyOP/UF/MDA de 21
de febrero de 2019.
Apéndice n.°5:  Copia autenticada del informe n.® 06-2019-ECO.MPM/SGDURyOP/UF/MDA de 7
; de marzo de 2019.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del informe n.° 051-2019-ING.MAMA/SGDURYOP/MDA de 13 de

febrero de 2019 y adjuntos.
Apéndice n.°7:  Copia autenticada del registro de proyecto de inversion “Mejoramiento de los
servicios de salud de primer nivel de atencion del centro de salud categoria I-3 del

distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento de Huancavelica”, que
contiene:
¢ Copia autenticada del Formato n.® 07-A: Registro de Proyecto de Inversion.

. o Copia autenticada de la Ficha técnica estandar de proyectos de inversién para
establecimientos de salud sin internamiento V.01 (Costo de inversién mayor a
750 UIT y menor a 4 000 UIT) y adjuntos.

Apéndice n.°8: Copia autenticada del formato n.° 07-A, registrado el 7 de marzo de 2019 y

declarado viable el 6 de mayo de 2019.
péndice n.®9:  Copia autenticada del informe n.° 25-2019-ECO.MPM/SGDURyOP/UF/MDA de 13
de mayo de 2019.
Apéndice n.° 10: Copia simple de la carta n.° 530-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 13 de

agosto de 2019, conteniendo  copia  simple  del informe

n.° 339-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA/DEGPSS-DSSIEM-CRSB. de 12
5 ‘% de agosto de 2019 y adjunto.

=gppéndice n.° 11:  Copia autenticada del oficio n.® 059-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 11

: !ﬂ de enero de 2022, conteniendo copia autenticada del informe

NPT n.° 006-2022-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-DSSIE-CRIEM. de 7 de

enero de 2022 y adjunto.

Apéndice n.® 12: Copia autenticada del oficio n.® 611-2022/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 11

de marzo de 2022, conteniendo copia autenticada del informe

n.° 88-2022-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-DSSIE-CRIEM. de 10 de

marzo de 2022 y adjunto.
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Apéndice n.° 13;
Apéndice n.® 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21;
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.® 23:
Apéndice n.® 24;

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27
Apéndice n.® 28:
Apéndice n.° 29
Apéndice n.® 30
Apéndice n.° 31;
Apéndice n.° 32;
Apéndice n.° 33
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Copia autenticada del informe n.® 185-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 9 de
mayo de 2019.

Copia autenticada del formato n.° 26 informe de analisis de declaracién de desierto
n.° 001-2019-CS/MDA de 5 de junio de 2019.

Copia autenticada del informe n.° 217-2019-BMLP/JUASA/MDA de 6 de junio de
2019 y adjunto.

Copia autenticada del informe n.® 247-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 11 de
junio de 2019.

Copia autenticada del formato n.° 04 designacién del comité de seleccion
n.° 004-2019-A/MDA de 13 de junio de 2019.

Copia autenticada del acta de integracion de bases de 20 de junio de 2019 y adjunto.

Copia autenticada del formato n.° 22 acta de otorgamiento de la buena pro: bienes,
servicios en general y obras n.° 010-2013-CS/MDA de 27 de junio de 2019.

Copia autenticada del contrato de servicios de consultoria n.° 003-2019-A/MDA
Servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel de atencién del
centro de salud categoria I3 del distrito de Acraquia — provincia de Tayacaja —
departamento de Huancavelica’ de 10 de julio de 2019.

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 257 de 10 de julio de 2019 y adjuntos.
Copia autenticada de la carta n.° 008-2019/CSA de 16 de julio de 2019 y adjunto.
Copia autenticada de la carta n.° 010-2019/CSA de 17 de julio de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 298-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 22 de
julio de 2019.

Copia autenticada del memorandum n.° 541-2019-MPM-GM/MDA de 25 de julio de
2019.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 616 de 8 de agosto de 2019 y
adjuntos.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 617 de 8 de agosto de 2019 y
adjunts.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 618 de 8 de agosto de 2019 y
adjunto.

Copia autenticada de la carta n.° 015-2019/CSA de 6 de setiembre de 2019 y
adjuntos.

Copia autenticada del informe n.® 356-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 9 de
setiembre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.° 310-2019-MPM-GM/MDA de 9 de setiembre de
2019.

Copia autenticada de la opinién legal n.® 018-2019-ALE-MDA/T de 13 de setiembre
de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 498-2019-JVCB/JUASA/MDA de 18 de setiembre
2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0175-2019-A-MDA/T de 20 de
setiembre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.® 022-2019/CSA de 10 de octubre de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 426-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 29 de
octubre de 2019.
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Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.® 40:

Copia autenticada de la carta n.® 031-2019/CSA de 14 de noviembre de 2019.
Copia autenticada del oficio n.® 849-2019-A/MDA/T de 15 de noviembre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.° 033-2019/CSA de 14 de noviembre de 2019 y

adjunto.
Copia autenticada del informe n.° 460-2019-EEVC/SGDUR/MDA de 25 de
noviembre de 2019.

Apendice n.° 41; Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 214-2019-A/MDA/T de 26 de
noviembre de 2019,

Apéndice n.® 42; Copia autenticada del informe n.® 471-2019-ING.EEVC/SGDURyOP/MDA de 28 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 43: Copia autenticada del memorandum n.° 1097-2019-MPM-GM/MDA de 4 de
diciembre de 2019.

Apéndice n. 44: Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1120 de 4 de diciembre de 2019y
adjunto.

Apéndice n.° 45: Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1259 de 23 de diciembre de 2019
y adjunto.

Apéndice n.® 46: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1331 de 2 de enero de 2020 y
adjunto.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada del informe n.® 010-2020-EEVC/UF/MDA de 30 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada de la carta n.® 426-2020/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA de 20
de noviembre de 2020 y adjunto.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada del informe n.® 0199-2022-EEVC/SGDUR/MDA de 22 de abril de
2022,

Apéndice n.° 50: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 88-2022-A/MDA de 22 de abril
de 2022

Apéndice n.® 51: Copia autenticada del formato n.® 08-A Registro en la fase de ejecucion, registrado
el 1 de octubre de 2020 y modificado el 20 de enero de 2021.

Apéndice n.° 52: Copia autenticada del correo electronico de asunto “Continuidad Pl 2439460” de 20
de enero de 2023.

Apéndice n.® 53: Copia autenticada del memorandum n.° 004-20223-A/MDA de 20 de enero de 2023.

Apéndice n.° 54: Copia autenticada del memorandum n.° 042-A-2023-MDA/GM de 20 de enero de
2023,

Apéndice n.° 55; Copia autenticada del formato n.° 09: Registro de cierre de inversion de 30 de marzo
de 2023.

Apendice n.° 56: Copia autenticada de la carta n.° 001-2023-MDA/AL, también denominada carta
notarial n.° 296-2023 de 19 de abril de 2023.

Apéndice n.°57; Copia autenticada del Laudo de Derecho, Institucional y Nacional de 15 de abril de
2024,

Apendice n.® 58. Copia autenticada del oficio n.® 428-2024-A/MDA de 25 de septiembre de 2024 y
adjuntos, conteniendo copia autenticada del expediente técnico del proyecto:
‘Mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel de atencion del centro de
salud categoria I-3 del distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento
de Huancavelica".

Apéndice n.° 59: Copia simple del oficio n.® 0776-2024-EF/63.04 de 20 de setiembre de 2024, que

contiene:;
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Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

o Copia simple del informe n.° 0329-2024-EF/63.04 de 20 de setiembre de 2024,

o Copia simple del oficio n.® 1797-2021-OGPPM-OPMI/MINSA de 27 de setiembre
de 2021.

o Copia simple del oficio n.° D000118-2023-OGPPM-MINSA de 30 de enero de
2023.

Copia autenticada del oficio n.” 908-2024-OCI/MPT-P de 13 de noviembre de 2024.

Copia autenticada del acta de recopilacion de informacion n.® 004-2024-CG/OCI-

SCE-MPT-008 de 14 de noviembre de 2024 y adjunto.

Original del informe tecnico n.® 010-2024-OCI/MPT/CQH de 5 de noviembre de

2024,

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados, al detalle

siguiente:
e Marili Pedroza Medrano
- Copia simple del cargo de notificacion de 15 de noviembre de 2024.
- Copia simple de la cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2024-
CG/0397-02-008 de 15 de noviembre de 2024,
- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPT-008
de 15 de noviembre de 2024,
- Copia simple de la carta n.® 02-MPM-2024 de 26 de noviembre de 2024.

- Evaluacion de comentarios en original.

o Ever Etson Villacriz Céndor
- Copia simple del cargo de notificacion de 15 de noviembre de 2024,
- Copia simple de la cédula de notificacién electronica n.® 00000003-2024-
C(G/0397-02-008 de 15 de noviembre de 2024.
- Copia simple de la cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPT-008
de 15 de noviembre de 2024.
- Evaluacion de comentarios en original.
Documentos de vinculo laboral y contractual de personas comprendidas en los
hechos observados:
¢ Marili Pedroza Medrano
- Copia autenticada del contrato de servicios profesionales n.° 004-2013-A/MDA
de 12 de febrero de 2019, que contiene:
= Copia autenticada de la orden de servicio n.° 053 de 20 de febrero de 2019.
= Copia autenticada del comprobante de pago n.° 158 de 28 de marzo de 2019
y adjuntos.
= Copia autenticada del comprobante de pago n.° 236 de 22 de abril de 2019
y adjuntos.
= Copia autenticada del comprobante de pago n.° 310 de 16 de mayo de 2019
y adjuntos.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 118-2019-MDA/T de 28 de
junio de 2019.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 105-2020-MDA/T de 21 de
mayo de 2020.

Informe de Control Especifico n.° 117-2024-2-0397-SCE Pagina 97 de 98
Periodo: Del 13 de febrero de 2019 al 15 de abril de 2024.

0099



F ") CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

¢ Ever Etson Villacriz Céndor

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 087-2019-MDA/T de 29 de
abril de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 001-2022-MDA/T de 3 de
enero de 2022.

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 005-2023-A/MDA de 2 de
enero de 2023.

- Copia autenticada del formato n.® 02-A: registro de la UF y su responsable de
31 de julio de 2020.

Apéndice n.° 65. Copia autenticada Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDA/T de 23 de diciembre
de 2015, que contiene el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) en copias
simples y autenticadas.

Pampas, 2 de diciembre de 2024.

eMntony Landeo Mendoza

Jefe de Comision

LuzNoemi Jaurapoma Hilario
Supervisora

\/ﬁjz Noemi Jatfrapoma Hilario
Abogada

/

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pampas, 2 de diciembre de 2024

=
Luz Noemi-Jatifapoma Hilario
Jefa del @fgano de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Tayacaja
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 977-2024-OCI/MPT-P

EMISOR . LUZ NOEM| JAURAPOMA HILA,RIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TAYACAJA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RIGOBERTO INGA LOPEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACRAQUIA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico, en la Municipalidad Distrital de Acraquia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 117-2024-2-0397-SCE, que se
encuentra adjunto en el enlace siguiente:

L _________________ K

mismo que se remite a vuestro Despacho para su conocimiento y fines consiguientes.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada de Junin.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20199465768:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000130-2024-CG/0397

2. OFICIO N° 977-2024-OCI/MPT-P

NOTIFICADOR : SANDRA CAHUANA HUAMANI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TAYACAJA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: £
7UQR2WA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000130-2024-CG/0397

DOCUMENTO . OFICIO N° 977-2024-OCI/MPT-P

EMISOR . LUZ NOEMI JAURAPOMA HILARIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TAYACAJA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RIGOBERTO INGA LOPEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACRAQUIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20199465768

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico, en la Municipalidad Distrital de Acraquia a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°© 117-2024-2-0397-SCE, que se
encuentra adjunto en el enlace siguiente:

D <

mismo que se remite a vuestro Despacho para su conocimiento y fines consiguientes.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada de Junin.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 977-2024-OCI/MPT-P

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = _' 2
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: E3
7PBE7GF =
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Pampas, 3 de diciembre de 2024
OFICIO N° 977-2024-OCI/IMPT-P

Sefior;

RIGOBERTO INGA LOPEZ

Alcalde

Municipalidad Distrital de Acraquia
Plaza principal s/n
Acraquia/Tayacaja/Huancavelica

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 117-2024-2-0397-SCE.

REF. : a) Oficio n.® 865-2024-OCI/MPT-P de 24 de octubre de 2024.
b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resoluciones de
Contraloria n.os 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022, 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Viabilidad y elaboracion de expediente técnico del
proyecto: mejoramiento de los servicios de salud de primer nivel de atencion del centro de salud categoria
|-3 del distrito de Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento de Huancavelica”, en la Municipalidad
Distrital de Acraquia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 117-2024-2-0397-SCE, que se

encuentra adjunto en el enlace siguiente: (G EEEGD
G < ismo que se remite a vuestro Despacho para su conocimiento

y fines consiguientes.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Junin para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por JAURAPOMA
\ HILARIO Luz Noemi FAU 20131378972
(k e soft
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ABG. LUZ NOEMI JAURAPOMA HILARIO
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tayacaja

“Aiio del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny
Ayacucho”



