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SOBREVALORACION DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS TUBERIAS PVC EN EL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y CREACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO
DE LOS CENTROS POBLADOS HUANCCALLACO Y POMACANCHA”

PERIODO: 17 DE ABRIL DE 2019 AL 24 DE MAYO DE 2021

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Caja, en adelante Entidad, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad

: Provincial de Acobamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con codigo
de labor n.° 2-0393-2024-004, iniciado mediante Oficio n.° 000249-2024-CG/OC0393 de 10 de
octubre de 2024 con Cedula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2024-CG/0393-02-004,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificadas a través de la Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, Resolucién de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucién
de Contraloria 239-2023-CG de 16 de junio 2023.

2. Objetivo

Determinar si la elaboracion y aprobacién del expediente técnico actualizado de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y creacion del servicio de alcantarillado
de los centros poblados Huanccallaco y Pomacancha”, se realizé en al marco de la normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia del servicio de control especifico es respecto a la aprobacion del expediente técnico
actualizado con Resolucion de Alcaldia n.° 064-A-2019-HAFL/AL/MDC de 24 de abril de 2019,
de la obra: "Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable y creacion del servicio de
alcantarillado en los centros poblados de Huanccallaco y Pomacancha - Distrito de Caja -
Acobamba - Huancavelica’, en adelante Obra, donde se advierte que, el fitular y funcionario de
la Entidad aprobaron la actualizacion del presupuesto del expediente técnico con el precio
sobrevalorado del insumo tuberias PVC de las partidas del sistema de alcantarillado, conllevando
a la aprobacion y pago de las valorizaciones contractuales y adicionales sobrevaloradas.

Posteriormente, se ejecuté el pago de todas las valorizaciones contractuales y adicionales por
S/ 12 487 944,80, sin realizar ninguna modificacion en el precio unitario de las tuberias gue se
encontraban sobrevaloradas, pese a que, durante la ejecucién de la obra se aprobd el adicional
y deductivo vinculante n.* 1, situacion que no fue advertida por el supervisor de obra, ni por los
funcionarios de la Entidad, generando una afectacion econdmica de S/ 1 817 925,21.
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Alcance

Los hechos con presunta irregularidad comprenden el periodo 17 de abril de 2019, fecha de la
remision del expediente técnico actualizado por el consultor para su aprobacion, hasta el 24 de
abril de 2021 fecha de aprobacién de la liquidacion técnico financiera de la Obra formalizada con
Resolucion de Alcaldia n.® 060-2021/ALC-HAFL/MDC/ACO-HVCA.

4. De la entidad

La Entidad es una institucion de gobierno local que tiene la funcién de administrar los ingresos
econdmicos y desarrollar labores en beneficio y progreso de la comunidad local, creado mediante
Ley n.° 9718 de 15 de enero de 1943, promoviendo el desarrollo local con personeria juridica de
derecho publico con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos municipales
de su competencia. A continuacion, se muestra su estructura organica.

Graficon.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Caja

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJA
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

—

] CONISION DE REGIDORES E}——i CONSEJO MUNICIPAL J

consuo e cocazmacion. |
L0CALDisTRITAL
i ——
| | commzosmmALOE sEsLRnAD
I i ausapans
ALCALDIA COMTEDISTRITAL OE CEFINSA
I et
}! JUNTA DEDRLEG ADOS VECIUALES
e ==
COMITE OE GESTION AMSENTAL
——
BIAGINASTIUCIONAL |
GERENCIA
{ MUNICIPAL
| T

i
2 o . '
ICINA DECONTABRDAD CFICIVADE ASESORIR CF IINA CE PLANEANEENTO
— URDICA Y PRESUPUESTO
_r CFICINA DE TESORERA Y i ‘\

R[HYM 1

, Conies povireens “'C?"' o€
OFKINA DE ABASTEQMIENTO PROGRAMADONES £

INVERSIONES
r~ OHJ‘\A DERCCUASOS
nu\w.os

g s i
ws CERENCIA DLINIRAESTRUCTURA, 7 [ }
[ DESASROUO URSAKD Y AUAAL _‘ ’ - S::ﬁ;:{u‘;( VD mm(
OFICINA DE FLANEAENTO, r e
CONTRCL URSANO Y RURAL " UKIDAD 0€ DESARAOLLO UNIDADDE
r I ECONOMKO DISARROLIO SOTIAL
OFICINA SUPERVISION ¥
UQUIDACICN DECER™S oFinA DEstRvICios | [ ' s
—_— ] 'usx cos PO st
D LT | ‘
SCPIOVIO0 DA — cowone
. oncina OKGWHOH M'm w.u l’
i | M BIENT, i
OFICHA DEDEFENSACRIL | 2 ,f_&.. dus ‘_. St et o ]

VT80 (XAl 18

AREA TEQVICA MUMNICPAL DE ’ PATI IO
SRS SANEANUENTO = e
ANTIS LG 1k
FE

0 tavor

- «uans
OupazeaL

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-HAFL/AL/MDC de 20 de agosto

de 2019.
Elaborado por: Comisién de Cantrol.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias,
la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad" aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida
por Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022 que aprobd la Directiva
n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control’, se
cumplio con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TITULAR Y FUNCIONARIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJA APROBARON LA
ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, PESE A QUE CONTENIA EL INSUMO DE
TUBERIA PVC UF CON PRECIOS SOBREVALORADOS EN PARTIDAS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO; ASIMISMO, DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, SE APROBARON Y
EFECTIVIZARON LAS VALORIZACIONES QUE CONTENIAN DICHAS PARTIDAS,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 1 897 446,84.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Caja, en adelante
Entidad, relacionada a la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y creacion
del servicio de alcantarillado de los centros poblados de Huanccallaco y Pomacancha”, en adelante
Obra, y de la informacion recibida por diversas entidades publicas y privadas se advierte que, el
titular y funcionario aprobaron el expediente técnico actualizado, a pesar que el mismo contenia las
partidas del sistema de alcantarillado sobrevaloradas, especificamente el insumo de tuberias PVC;
conllevando a que se convoque y se otorgue la buena pro con valor referencial de las bases del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2019/MDC-CS - Primera Convocatoria
con dichas partidas sobrevaloradas; posteriormente, el ejecutor de obra a través de su residente,
; advirtio dicha sobrevaloracion al supervisor de obra; no obstante, no se corrigié ni tampoco existio
pronunciamiento de la Entidad, respecto a la continuidad o no de la ejecucién de las citadas partidas;
mas aun, se continud con la ejecucion de estas y fueron valorizadas con montos sobrevalorados
que se establecieron en el expediente técnico y permanecieron en el expediente técnico actualizado.

Los hechos inobservaron el articulo 1; literal a) del articulo 2; numeral 9.1 del articulo 9; numeral
; "{3‘“‘"‘“””1\ 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
i) L, Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019;
g : también los numerales 29.1, 29.8, 29.11 del articulo 29; literal a) y b) del numeral 34.2 del articulo
o L }} 34 y numeral 168.1 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de

s 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

o, N

Asimismo, se trasgredio el literal d) y e) del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo
n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, aprobado el 30 de noviembre de 2016; numeral 7.3 del
articulo 7 del Titulo Il del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado el 15 de setiembre de 2018; articulo 10 del Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones. Norma Técnica. .
G.030; Derechos y Responsabilidades, publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de
mayo de 2006, y modificatorias.
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En consecuencia, con dichas conductas se permitid que se efectle el pago de las valorizaciones
con partidas sobrevaloradas en S/ 1 897 446,84, en beneficio del ejecutor de la Obra y en desmedro
del Estado, tal como se detalla a continuacién:

Cuadron.® 1
Calculo del perjuicio economico
PRECIO DEL PRECIO
EXPEDIENTE |ELEGIDO PARA
MATERIAL DE CONSTRUCCION METRADO | TECNICO SACAR D'FE?SE)NC'A ég%%‘;:gx
ACTUALIZAD | PERJUICIO
0 (sf) (s
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S25 1 209,01 199,60 45,20 154,40 186 671,14
TUBERIA PVC - UF SN2 SO 4435, DN=200MM, 520 0,00 160,00 0,00 160,00 0,00
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=160MM, S25 10 417,44 145,00 29,66 11534 1201547,53
TUBERIA PVC - UF SN4 1SO 4435, DN=160MM, S20 93,03 145,50 37,50 108,00 10 047,24
COSTO DIRECTO 1398 265,91
GASTOS GENERALES (7,55%) 105 569,08
UTILIDAD (7,45%) 104 170,81
SUB TOTAL 1608 005,80
IGV (18%) 289 441,04
TOTAL INFRAESTRUCTURA 1897 446,84
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 064-A-2018-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.® 8)
Elaborado por: Comision de Control.
Lo hechos expuestos se encuentran sustentados en el Informe  Técnico

n.® 001-2024-MPA-OCI/NAEN de 22 de noviembre de 2024, suscrito por el ingeniero Nilo Abelardo
Enriquez Nateros!, especialista de la Comisién de Control (Apéndice n.° 3), los cuales se
desarrollan a continuacion:

Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0103-2017-JVC/AL/MDC de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 4), suscrito por el sefior Justo Villanueva Campos?, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Caja, en adelante Entidad, se aprobé el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento
y ampliacion del servicio de agua potable y creacion del servicio de alcantarillado de los centros
poblados Huanccallaco y Pomacancha”, por S/ 13 512 960,21.

Posteriormente con Resolucion de Alcaldia n.” 0032-2018-JVC/AL/MDC de 19 de julio de 2018
(Apéndice n.° 5), la Entidad aprobd el expediente técnico por S/ 12 973 876,45, suscrito por el
sefior Justo Villanueva Campos, titular de la Entidad, con esta resolucion se realizé el tramite ante
el Programa Nacional de Saneamiento Rural, del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento (MVCS).

Luego, con Constancia de Evaluacion® PRESET n.® 00000200-2018 de 9 de agosto de 2018,
(Apéndice n.° 6) el Programa Nacional de Saneamiento Rural del MVCS, a través de sus unidades
organicas, procedio a evaluar el expediente técnico del proyecto: "Mejoramiento y Ampliacion del
servicio de agua potable y creacion del servicio de alcantarillado en los centros poblados de
Huanccallaco y Pomacancha, distrito de Caja — Acobamba - Huancavelica”, a través de la
Plataforma de Registro, Evaluacion y Seguimiento de Expedientes Técnicos (PRESET). Se
evidencia la firma y post firma de los ingenieros Willy Guerra Peralta y Ricardo Yaulilahua
Marcanaupa como proyectistas. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

: CIP n.° 238175. .
2 Periodo de gestion 2015-2018.
3 Plataforma estratégica de Gobierno Electranico orientada en simplificar y mejorar las evaluaciones de proyectos en beneficio de los

ciudadanos, trabajando de manera articulada con los gobiemos regionales, gobiemos locales y empresas prestadoras de servicios
de saneamiento. . .

Informe de Control Especifico n.® 051-2024-2-0393-SCE
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Cuadron.® 2
Resultado de evaluacion del expediente técnico por el MVCS
ETAPA DE EVALUACION RESULTADO
¢ Admisibilidad Aprobado
Puntajes Aprobado
Calidad Aprobado

Fuente: Constancia de evaluacion PRESET n.° 00000200-2018

de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisién de Control.

Es preciso indicar, que en dicha constancia se mencioné lo siguiente: “En tal sentido se expide la
constancia, con la finalidad de iniciar el proceso de solicitud de evaluacién de financiamiento del proyecto en

mencién”,

Seguidamente, mediante Convenio de Transferencia de Recursos Publicos entre el Ministerio de
Vivienda  Construccion y Saneamiento y la Entidad, denominado  Convenio
n.° 103-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSR de 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 7), suscrito entre el
director ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Rural, Ciro Zavaleta Lopez, y el alcalde
de la Entidad®, en cuya clausula quinta se establecid lo siguiente:

[.-.]
CLAUSULA QUINTA: DEL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

5.1 VIVIENDA financiard el PROYECTO hasta la suma de S/ 12 782 144,00 (doce Millones
Setecientos Ochenta y Dos Mil Ciento Cuarenta y Cuatro con 00/100), de los cuales la suma
de S/ 11 503 929,00 (Once Millones Quinientos Tres Mil Novecientos Veintinueve con 00/100) se
financiara con cargo al presupuesto de afio 2019, y la suma de S/ 1 278 218,00 (Un Millén
Doscientos Setenta y ocho Mil Doscientos Quince con 00/100) con cargo a los recursos del afio
2020.

[

Luego, con Resolucién de Alcaldia n.° 064-A-2019-HALF/AL/IMDC de 24 de abril de 2019
(Apéndice n.° 8), suscrito por el sefior Hernan Arcenio Fernandez Ledn en su condicion de titular
de la Entidad®, aprobé la actualizacion del expediente técnico de la Obra por S/ 12 973 876,16. Es
de precisar que la actualizacion del expediente técnico se visualiza la firma del ingeniero Carlos
Bruno Odar Aquije, con un plazo de ejecucién de doscientos setenta (270) dias calendarios bajo la
modalidad de administracién indirecta (contrata), cuyo presupuesto se detalla en la imagen

siguiente:

Imagen n.® 1
Costo del proyecto
lfem Descripciéon / Férmula Cosfto Directo Precio
I INFRESTRUCTURA SANITARIA 92.206.544.50
o1 SISTEMA DE AGUA POTABLE 2,845.215.37 2.845.215.37
02 | SISTEMA DE ALCANTARILLADO 5.720.257.37 5,720,257.37
03 | PARTIDAS VINCULANTES 641.071.76 641,071.76
| COSTO DIRECTO TOTAL §/. 9.206,544.50 |
GASTOS GENERALES (7.55 %) 695.094.11
UTILIDAD (7.45 %) 685,887.57
SUB TOTAL 10.587.526.18
IGV 18% 1,905,754.7 1
PRESUPUESTO DE OBRA 12,493,280.89
SUPERVISION (6.52%3) 288,863.11
COSTO TOTAL DE OBRA 12.782.144.00
EXIPEDIENTEITE'CNICO 191,732.16

C COSTO TOTAL DEL PROYECTO | 12.973.876.16 ]

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 064-A-2013-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control.

4 Sefior Justo Villanueva Campos, periodo de gestion 2014-2018
5 Designado con Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, periodo de gestion 2019-2022. (Apéndice n.° 9)
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Sin embargo, dicho expediente técnico carece de cotizaciones que sustenten la actualizacién de
los precios considerados en el presupuesto de la Obra, transgrediendo el literal a) del numeral 34.2
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que indica lo siguiente:

[...] la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del
expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el
analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables vy fijos, asi
como la utilidad. [...]

Seguidamente, la Entidad, llevo a cabo la Licitacion Publica n.° 001-2019/MDC-CS - Primera

Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, cuya buena pro fue otorgada al
Consorcio Acobamba’, en adelante Contratista, suscribiéndose el Contrato de Ejecucion de Obra
LP n.° 001-2019-MDC-CS-Primera Convocatoria de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), suscrito

en representacion de la Entidad por el CPC Paul Gaudencio Quispe Mansilla, gerente Municipal, y
por parte del Contratista, ingeniero José Esteban Rojas Sarmiento, representante coman del
consorcio, por un monto contractual de S/ 12 493 280,89 y un plazo de ejecucion de doscientos
setenta (270) dias calendario, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios.

De igual forma, se realizd la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2019/MDC-CS (Primera
Convocatoria) donde la Entidad llevé a cabo el procedimiento de seleccion para la contratacién del
servicio de supervision de la Obra, otorgandole la buena pro al Consorcio Caja Espiritug,
suscribiéndose el Contrato de Consultoria de Obra AS n.° 002-2019-CS/MDC-I CONVOCATORIA
(Apéndice n.° 11), de 19 de junio de 2019 firmado en representacion de la Entidad por el CPC
Paul Gaudencio Quispe Mansilla, gerente Municipal y por el representante legal del consorcio,
ingeniero Marcelino Allca Nufiez, por un monto de S/ 288 863,00 y un plazo de doscientos setenta
(270) dias calendario.

Posteriormente, durante la ejecucion de la Obra, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 033-2020-HAFL/AL/MDC de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), se aprobd el adicional
de Obra n.° 1, deductivo vinculante y mayores, con un adicional de S/ 942 046,59 y mayores
metrados por S/ 782 130,74 con un deductivo vinculante de la Obra por S/ 1 729 488,78, siendo el
saldo entre adicionales y deductivos S/ 5 311,45.

Asimismo, en la ejecucion de la Obra, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 080-2020-HALF-AL/MDC/HVCA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), se aprobd la
ampliacion de plazo de la Obra por paralizacion de la Obra por el COVID-19, siendo la fecha de
término programada para el 7 de enero de 2021.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 060-2021/ALC-HAFL/MDC/ACO-HVCA de 24 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 14), se aprobd la liquidacion técnica financiera de la Obra.

De todo lo anteriormente comentado, los documentos mas importantes emitidos durante la
elaboracion y aprobacion de expediente técnico actualizado son del proceso de seleccion y la
ejecucion de la Obra, de cuya revisién se advirtid que, el expediente técnico y su actualizacion
presentaron partidas con el insumo de tuberias PVC UF con precios sobrevalorados, situacion que
fue advertida durante |a ejecucion de la obra; pese a ello, fueron valorizadas y pagadas.

1. Expediente Técnico Inicial aprobado por el Ministerio de Vivienda Construccion y |
Saneamiento (MVCS) i

RS

e Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019.

7 Integrado por el sefior Julio Pomez Calle, identificado con RUC n.® 10215556641, la empresa EFF Ingenieros EIRL con RUC
n.” 20600472233 y la empresa JHB Contratistas Generales con RUC n.° 20603173229.

& Integrado por la empresa Ciba Contratistas Generales SRL con RUC n.? 20452341698 y el sefior Marcelino Allca Nufiez con RUC
n.° 10284538787, . i .
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Respecto al expediente técnico — que para mayor entendimiento y diferenciacion en adelante
lo denominaremos Expediente Técnico Inicial® - a fin de identificar y consolidar aquellas
partidas donde figura la tuberia PVC UF ISO 4435 DN=200mm y 160mm con series 20 y 25,
correspondiente al insumo de tuberias, se reviso el Expediente Técnico Inicial que antecede
al Expediente Técnico Actualizado™ por la Entidad. EI Expediente Técnico Inicial fue evaluado
y financiado por el MVCS, pasando por tres (3) etapas de evaluacion: admisibilidad, puntaje
y calidad, de dicha revision; también, se advierte que las tuberias sobrevaloradas, el detalle
de los precios de las tuberias PVC por metros es como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Precios y cantidades de recursos requeridos

PROYEQTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
Obra 202061 CREACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS POBLADOS
HUANCCALLACO Y POMACANCHA, DISTRITO DE CAJA - ACOBAMBA — HUANCAVELICA"
Fecha 01/06/2018
Lugar 090204 HUANCAVELICA - ACOBAMBA — CAJA | o = -
Cadigo Recurso Unidad . Cantidad Precio S/ Parcial S/ |
| Tuberia PVC UF ISO 4435 DN = 200 MM
| 0272080043 S25, INAANILLO M | 58837,00 199,60 11438,15 :
Tuberia PVC UF ISO 4435 DN = 200 MM |
0272080044 520, INC/ANILLO M ' 836 73,00 255,20 21353464 |
Tuberia PVC UF ISO 4435 DN = 160 MM, |
0272080049 525 INC/ANILLO M 110 574 82,00 143,50 1517 487,10 \
Tuberia PVC UF 3N4 1SO 4435 DN = 160 MM, |
0272080051 20 INC/ANILLO M . 492 18,00 210,90 103 000,13 _!J

[=%

Fuente: Tomo Il y IV de Expediente Técnico Inicial aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0032-2018-JVC/AL/MDC de 19 de

julio de 2018 (Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comision de Control.

Cabe sefialar que, el proyectista'! encargado de la formulacion del Expediente Técnico Inicial
financiado por el MVCS, a fin de establecer los precios en el presupuesto, efectud tres (3)
cotizaciones para la adquisicion de los referidos insumos, las mismas que fueron adjuntadas
al expediente técnico, de las cuales eligié los costos de la Ferreteria Cosmos para la
elaboracién del Presupuesto de la Obra, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 4
Cotizaciones presentadas en el Expediente Técnico Inicial
COSTO DE RECURSO SEGUN PROVEEDOR SIN IGV. §/
DIMAGEN12 [ttt FERRETERIA
INSUMO UND | pistriBuiborape || FERRETERIA SOLUCIONES
MATERIALESDE || COSMOS™3 HIEERALS
CONSTRUCCION |, EIRL™
TUBERIA PYC UF 1SO 4435 DN = 200 MM S25, i
HEARILED M 202,60 I 199,60 200,19
TUBERIA PVC UF SO 4435 DN = 200 MM S20, [
HelAMLLA M 257,20 | 25520 256,49
TUBERIA PVC UF ISO 4435 DN = 160 MM, $-25
INCANILLO M 146,00 I 14350 | 14390
TUBERIA PVC UF ISO 4435 DN = 160 MM, S-20 |
plosoiph M 21370 21000 211,80
FECHA DE COTIZACION A JUNIO DE 2018 02/05/2018 02/05/2018

Fuente: Tomo IV de expediente técnico aprabado con Resolucion de Alcaldia n.® 0032-2018-JVC/AL/MDC de 19 de julio de
2018. (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control.

9 Expediente técnico aprobado por la Entidad con Resolucion de Alcaldia n.° 0032-2018-JVC/AL/MDC de 19 de julio de 2018
(Apéndice n.° 5), y aprobado por el MVCS a través de la Constancia de evaluacion PRESET n.° 00000200-2018 de 9 de agésto
de 2018 (Apéndice n.° 6).

10 Denominado asi para el presente, el cual fue aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 8). ’

" Seguin el Anexo n.° 1 del Reglamento de Contrataciones del Estado define como proyectista a aquel consultor de obra qué ha

elaborado el expediente técnico de obra. i
12 DIMAGEN Distribuidora de Materiales de Construccion, RUC n.° 10198615191 del sefior Leoncio Pariachi Osorio, con domicilio
en Jr. Arequipa n.” 165 cercado de Huancavelica, departamento de Huancavelica.
13 FERRETERIA COSMOS con RUC n.® 10200288926, cuyo representante legal es el sefior Luis Alberto Villafuerte Ccasana, con
domicilio en Calle Real n.° 1186, provincia de Huancayo, departamento de Junin.

14 FERRETERIA SOLUCIONES INTEGRALES EIRL con RUC n.° 10416267397, cuyo representante legal es el sefior Michael
Gerson Torres Nufiez, con domicilio en el Jr. Angaraes n.” 456, provincia de Huancayo, departamento de Junin.
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Es asi que, mediante Constancia de Evaluacion PRESET n.° 00000200-2018 de 9 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 6), el Programa Nacional de Saneamiento Rural del MVCS, aprobo el
expediente técnico, en admisibilidad, puntajes y calidad, seguidamente mediante Convenio
de Transferencia de recursos publicos entre el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento y la Entidad, Convenio n.® 103-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSR de 8 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 7), suscrito entre el director ejecutivo del Programa Nacional de
Saneamiento Rural, Ciro Zavaleta Lépez y el titular de la Entidad.

Entonces de la revision al Expediente Técnico Inicial aprobado por el MVCS se han revisado
las cotizaciones que respaldan el valor referencial del presupuesto, advirtiendo que las
cotizaciones presentan firmas que no corresponderian a los proveedores que la
suscriben. Por ello, se circularon cartas a los presuntos proveedores, con el fin de
confirmar o validar la autenticidad de dichas cotizaciones, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.°5
Lista de representantes que presentaron cotizaciones segiin el Expediente Técnico Inicial
7 : FECHA EMISION
ID RUC N RAZON SOCIAL REPRESENTANTE COTIZACION
1 | 10198515191 DIMAGEN Distribuidora de Leoncio Pariachi | A junio de 2018, dirigido a la
Materiales de Construccion. Osorio Municipalidad Distrital de Palca
o Albert A 2 de mayo de 2018, dirigido a
2 | 10200288926 | FERRETERIA COSMOS " "0 | la Municipalidad Distrital de
Villafuerte Ccasana Caja
: ) A 2 de mayo de 2018, dirigido a
s | 10416067307 | FERRETERIASOLUCIONES  |Michael  Gerson | |, Munici);;alidad i
INTEGRALES EIRL Torres Nufiez Paica
Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0032-2018-JVC/AL/MDC de 19 de julio de 2018.
(Apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, dos (2) representantes de las empresas remitieron sus respuestas,
afirmando que las cotizaciones contenidas en el Expediente Técnico Inicial, no fueron
suscritos por sus representadas, por lo que, son cotizaciones que carecerian de
veracidad, tales como se detalla a continuacion:

e Mediante Carta n.” 000013-2024-CG/OC0393 de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 15),
se solicitd al sefior Leoncio Pariachi Osorio, representante de la ferreteria DIMAGEN con
RUC n.° 10198615191, la validacién de informacion relacionada con una cotizacion. En
su respuesta, remitida mediante documento S/N. de 22 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 15), el sefior Leoncio Pariachi Osorio, declard que: '[...] dicho documento es falso en sus
términos ya que el formato no lo utilizado por la empresa, la firma no es de quien suscribe el
presente documento’, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 2
Respuesta del sefior Leoncio Pariachi Osorio representante de la ferreteria DIMAGEN

S =AY ;
DIAGENE.
DE CONSTRUCCION Y FERRETERIA EN GENERAL
De |concio Pariachi Osorio RUC . 10198615191

Huancavelica, 22 de Julio del 2024

|

SENORES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ATENCION : DR.JOSE LUIS PALOMINO LEON
JEFE OCI -MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ACOBAMBA

PRESENTE.-

ASUNTO : VALIDACION DE INFORMACION
REFERENCIA: a) CARTA N° 000013-2024-CG/OCO393

De mi mayor consideracion

::r :gdpreseraig me dinjo a l{c’ para manifestarle categéricamente, qué la cotizacion no
C_(;’:; gr‘; alizado _por_mi Er_r_\gre;.a; teniendo en cuenta el formato y logotipo no
m;:a :':ss eli;i)/ m.-lrepresemada, asimismo no es pelitica de la Empresa cotizar precios
nitanos sin y el rubro principal de m: activi ¢ 5t 5 icul
R i p 0 W actividad es materiales de construccion y anticulos

COTIZACION DE TUBERIAS PVC CON PRECIO ACTUAL

‘ PRECIO | PRECIO

| UNIDAD POR  TOTAL POR
METRO | UNIDAD
SINIGV | INCLUYE IGV

DESCRIPCION DE MATERIAL

[METRO | 3000 | 27800

) | METRO 5500 | 380

160MM 525 ( SN2) | METRO 2000 00

MT MARCA PAVCO | i azm
ON: 160MM 820 { SN4) T METRO | 43780 %65.50

; » JI U dvoRv i}

A LOCAL COMERCIAL

Atentamente

e |
\ o |

Fuente: Documento S/N. de 22 de julio de 2024 emitido al correo electronico institucional de la CGR
(nenriquez@contraloria.gob.pe recibido el 24/07/2024) (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision de Control.

Mediante la Carta n.® 000014-2024-CG/OC0393 de 19 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 16), se envié una solicitud de validacion de informacion sobre la cotizacion al sefior
Luis Alberto Villafuerte Cassana, representante de la ferreteria Cosmos con RUC
n.° 10200288926, quién en respuesta emitio un documento S/N el 28 de setiembre de

2024 (Apéndice n.° 16), indicando lo siguiente:

]

He descubierto recientemente que mi firma ha sido falsificada en una cotizacion de
materiales de construccion fechada en junio de 2018.

Este hecho es de suma gravedad y compromete mi integridad personal y legal, asi como
mi reputacion. La adulteracion de mi firma y sello en dicha cotizacién no sdlo es tina
violacion de mis derechos, sino que también puede tener implicaciones legales y

financieras significativas

il
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Imagen n.° 3
Respuesta del sefior Luis Alberto Villafuerte Cassana,
representante de la ferreteria COSMOS
Huancayo, 28 de Setiembre del 2024

Seiiores: i )
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Con atencién a: ‘
e Sr.Nilo Abelardo Enriquez Nateros
e« Sr.Jose Luis Leon Palomino

ASUNTO: DENUNCIA DE ADULTERACION DE FIRMA Y SELLO EN COTIZACION DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION PARA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
Y CREACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LOS CENTROS POBLADOS DE
HUANCAVELICA Y POMACANCHA — DISTRITO DE CAJA — ACOBAMBA - HUANCAVELICA

Por medio de la presente, lo saluda LUIS ALBERTO VILLAFUERTE CASSANA, con RUC:10200288926 mc
dirijo a usted para expresar mi grave preacupacidn y solicitar su intervencién urgente en relacidn con un
incidente de adulteracién de mi firma. He descubierto recientemente que mi firma ha sido falsificada en
una cotizacién de materiales de construccidn fechada en junio de 2018.

Este hecho es de suma gravedad Y compromete mi integridad personal y legal, asi como mi reputacién. La
adulteracidn de mi firma y sello en dicha cotizacién no solo es una violacién de mis derechos, sino que
también puede tener implicaciones legales y financieras significativas.

Envirtud de lo anterior, solicito respetuosamente que se tomen las siguientes medidas:

L énin di. Solicito una investigacién exhaustiva para determinar cémo y por quién
se ha adulterado mi firma en la cotizacidén mencionada.

2. Correccién de Documentos: Requicro la correccion o anulacidn de la cotizacidn afectada y me
gustaria recibir un informe detallado sobre las acciones tomadas para remediar esta situacidn.

3. Medidas Preventivas: Es imperativo que se implementen medidas para evitar la recurrencia de

incidentes similares, fortaleciendo los controles de verificacidn y autorizacién.

Adjunto a esta carta copia de la cotizacién afectada y cualquier otra documentacidn relevante que pucda
asistic en 1a investigacién. Estoy dispuesto/a a colaborar Y proporcionar informacion adicional segin sea
necesario para la resolucidn de este problema.

Agradezco de antemano la pronta atencién a este asunto y espero una respuesta que refleje las acciones
flecesarias para corregir esta situacidn y prevenir futuros incidentes.

Atentamente,

s Q
LECIREES SEER R Byt Y

Luis Alberto\Villafuerte Cassana
DNI: 20028892

Fuente: Documento s/n de 28 de setiembre de 2024, remitido al correo electronico institucional de la GGR (Apéndice
n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control.

e  Asimismo, se envid cartas solicitando la validacion de informacion sobre la cotizacién con
firma del sefior Michael Gerson Torres Nuiiez, representante de la Ferreteria Soluciones
Integrales EIRL con RUC n.° 10416267397, quien no emiti respuesta alguna de las tres
notificaciones realizadas segtn detalle:

> Primera notificacién con Carta n.® 000012-2024-CG/OC0393 de 19 de julio de 2024,
devuelta con Nota n.” 24-34543421 por Olva Courier (Apéndice n.° 17), sefialando
en el detalle del cargo: “Ausente, se realizé 2 visitas, no se encuentra a nadie en el inmueble:
casa de 2 pisos, fachada color crema, puerta de metal color negro, suministro de luz 671431
14",

> Segunda notificacién con Carta n.® 000015-2024-CG/OC0393 de 31 de julio de 2024
(Apéndice n.° 17), recepcionada el 2 de agosto de 2024 por el representante Michael
Gerson Torres Nufiez.

» Tercera notificacion con Carta n.® 000021-2024-CG/OC0393 de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 17), recepcionada el 29 de agosto de 2024 por el representante
Michael Gerson Torres Nifiez.

Adicionalmente, con el fin de evidenciar la veracidad de las cotizaciones presentadas en el
expediente técnico de la Obra, se comparé las firmas en dichas cotizaciones con las
registradas en las fichas del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).
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Como resultado, se constaté que ninguna de las firmas tiene similitud a los representantes,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 6
Comparacion de firmas de la cotizacion y firmas del RENIEC

RUC N° RAZON'SOCIAL Y [ = cx b OERENTEL e FIRMA DE COTIZACION FIRMA DE RENIEC

DIMAGEN

Distribuidora de Leoncio Pariachi
Materiales de Osorio

Construccion.

/
FERRETERIA Luis Alberto e
/M 10200288525 COSMOS Villafuerte Ccasana Fifa Jr i
, SOLUCIONES Michael Gerson R
1G0T | |NTEGRALES Torres Niifiez 4%%2@2;@*; ] %

10198615191

FERRETERIA FERSETERAY SOLUCIONES
EIRL

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0032-2018-JVC/AL/MDC de 19 de julio de 2018.
(Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, se evidencia que el proyectista contratado por la Entidad para la elaboracion
del Expediente Técnico Inicial aprobado por el MVCS, determin el presupuesto de la Obra
con cotizaciones que carecerian de veracidad, sumado a ello, se evidencia que dos (2) de los
presuntos cotizadores negaron haber emitido y suscrito las cotizaciones circularizadas;
incumpliendo lo descrito en el numeral 34.2' del articulo 34 del Reglamento de la Ley de

o Contrataciones del Estado. Es preciso indicar que, las cotizaciones carecerian de veracidad
en cuanto a las firmas. La Entidad debio revisar a fin de analizar los precios consignados por
el proyectista antes de la aprobacion del expediente técnico para evitar sobrevaloraciones y
que sea acorde a los precios del mercado, lo que contravino los principios rectores de eficacia
y eficiencia que sefiala el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 12521 y
numeral 7.3 del articulo 7 del Titulo Il del Decreto Legislativo n.® 14407,

Asimismo, con el fin de evidenciar la veracidad de las firmas del expediente técnico aprobado,
la Comision de Control comparé firmas del Expediente Técnico Inicial con las registradas en
las fichas del RENIEC. Como resultado, se constaté que ninguna de las firmas tiene similitud
a los titulares, tal como se detalla a continuacion:

15 34,2, El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
a) En la contratacion para la ejecucion de obras, comesponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico
de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su
cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el
andlisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las
cantidades, precios o tarifas; [...].

'8 3.1El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los principios rectores siguientes:
[...]d) Eficacia: La gestion de las inversiones debe cumplir con las metas y objetivos en las fases del Ciclo de Inversion, garanlizando
el cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicios, con los recursos disponibles en la oportunidad requerida. e) Eficiencia;
La gestion de las inversiones debe emplear los recursos disponibles, con crilerios de calidad y maximizando el rendimiento de los
activos generados por la inversion.

" Articulo 7. Titular de la Entidad
7.3 El titular de la entidad es responsable:
1. Efectuar la geslion presupuestaria en las fases de programacién multianual, formulacisn, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el
control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto Piblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad.
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Cuadron.°7
Comparacién de firmas de la cotizacién y firmas del RENIEC
% g APELLIDOS Y FIRMA SEGUN EXPEDIENTE
DNIN CIPN NORIGRES TECNICO FIRMA DEL RENIEC
-
Yaulilahua P o dfo.--

R 183601 Marcafiaupa Of AT wfifafiia Morcaitanpa e

Ricardo A wefiero ovit

VBN SEREEELY

Guerra Peralta
wil N Y7 o vemery
y W Willy Guerra Pergit.,
HGENIERO Civi
- CIP: 112207

L 112257

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0032-2018-JVC/ALIMDC de 19 de julio de 2018.
(Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, a fin de corroborar si los proyectistas que suscribieron el Expediente Técnico
Inicial participaron en su elaboracion, la Comision de Control circularizé las siguientes cartas:

v" Carta n.® 000020-2024-CG/OC0393 de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18) dirigido
al ingeniero civil Ricardo Yaulilahua Marcafaupa con CIP n.° 183601, posteriormente se
obtuvo respuesta por parte del mencionado ingeniero, con Carta n.® 025-2024/RYM de 5

/ de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 18), quien indicé no haber participado en la

elaboracion del expediente técnico y que falsificaron su firma, tal como sefiala en su carta;

L]

Efectivamente la firma es falsificado y adulterado. Ademas, puedo manifestar, a
ninguna persona he autorizado ni he prestado mis documentos personales para que
se realicen la elaboracion del Expediente Técnico “Mejoramiento y Ampliacién del
Servicio de Agua Potable y Creacion del Servicio de Alcantarillado de los Centros
Poblados de Huanccallaco y Pomacancha Distrito de Caja - Acobamba -
Huancavelica con CUI n.® 2338454,

[.]

v Carta n.° 000019-2024-CG/OC0393 de 23 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 19) dirigida al ingeniero Willy Guerra Peralta con CIP n.® 112257, posteriormente se
obtuvo respuesta por parte del mencionado, con Carta n.® 003-2024/WGP de 20 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19), quien indicé lo siguiente:

(-]

Respecto al expediente técnico del proyecto de obra denominado “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Creacion del Servicio de Alcantarillado de
los Centros Poblados de Huanccallaco y Pomacancha, Distrito de Caja-Acobamba
Huancavelica” Con CUI N° 2338454. No se ha elaborado y suscrito el contrato de
dicho expediente técnico del proyecto

L]

2. Del Expediente Técnico Actualizado aprobado por la Entidad

De la revision a la documentacién alcanzada por la Entidad, se tiene que, mediante Carta
n.® 001-2019-ING. CBOA/CONSULTOR de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20) la cual
consigno el sello y firma del ingeniero Carlos Bruno Odar Aquije, con asunto de remision del
Expediente Técnico Actualizado, en la que se indicé lo siguiente:

18 Consello de recepcion de Alcaldia con registro n.° 375 de 17 de abril de 2019.
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(-]
Que, habiendo suscrito el ORDEN DE SERVICIO N° 00074, de fecha 10/04/2019 para la

elaboracidn de actualizacion del expediente técnico del proyecto: “‘MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y CREACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO EN LOS CENTROS POBLADOS DE HUANCCALLACO Y
POMACANCHA - DISTRITO DE CAJA — ACOBAMBA HUANCAVELICA" CODIGO SNIP
N® 377347, y habiendo formulado la actualizacion del expediente técnico definitivo presento
para su revision, evaluacion y aprobacion mediante acto resolutivo

(-]

En atencion a ello, mediante Informe n.° 0111-2019/ING.EGCH/SGIDU-MDC de 24 de abril de
2019 (Apéndice n.° 21), del ingeniero Edgar Guillén Chauca'®, sub gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural® de la Entidad, comunico al gerente Municipal la aprobacion del
Expediente Técnico Actualizado detallando lo siguiente:

[.]
Que, habiendo recibido la CARTA N° 001-2019-ING-CBO, donde el consultor presenta el

expediente técnico [...], visto la formulacion de la actualizacion correspondiente del expediente
técnico, en tanto esta unidad ha revisado los siguientes:

RESUMEN EJECUTIVO
MEMORIA DESCRIPTIVA GENERAL DE LA OBRA

RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA

ACTUALIZACION DE PRESUPUESTO DE OBRA A NIVEL DE ESPECIALIDADES
ACTUALIZACION DE PRECIOS UNITARIOS

ACTUALIZACION DE PRESUPUESTO POR INSUMOS

ACTUALIZACION DE FORMULA POLINOMICA

ACTUALIZACION DE CRONOGRAMA VALORIZADA.

ACTUALIZACION DE CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES
ACTUALIZACION DE DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
ACTUALIZACION DE DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION

L]
CONCLUSIONES
Segun la revision realizada del contenido del expediente técnico actualizado se ha visto
que son concordantes los precios de los insumos de acuerdo a los mercados cercanos
del proyecto.
v Los andlisis de costo unitario cumplen con los rendimientos segun las normas vigentes
y a la realidad en la zona del proyecto.
v Se llega a la conclusién de que el monto del proyecto asciende a la suma de
S/ 12973 876,16 soles [...]
v" Serecomienda a la entidad proyectar la resolucién de aprobacién para su cumplimiento

del mismo.
[.]
En consecuencia, se aprobd la actualizacion del expediente técnico de la Obra con Resolucion
de Alcaldia n.” 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 20192' (Apéndice n.° 8), suscrito
por Herndn Arcenio Ferndndez Ledn en su condicion de fitular de la Entidad, por
S/ 12 973 876,16, con un plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias calendarios o
nueve (9) meses computados a partir del inicio de la Obra y bajo la modalidad de
administracion indirecta (contrata).

9 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 002-2019-HAFL-AL/MDC de 2 de enero de 2019 cuyo cargo esta denominado como sub
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (Apéndice n.° 22).

2 Denominacién del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2019-HAFL/ALMDG de
12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 38) y del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n. 007-2019-HAFL/AL/MDC de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 38), es oportuno indicar que, para la elaboracion del presente
informe se utilizo la denominacion segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (2019).

z Cabe mencionar que, de la revision de los documentos remitidos por la Entidad, también se ubicd la Resolucion de Alcaldia
n.° 074-2019-HALF-AL/MDC de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23), que aprobo la actualizacion del expediente técnico de la
Obra, es decir tiene el mismo contenido de la Resolucion de Alcaldia n.° 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019
(Apéndice n.° 8).
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Luego de la revision de dicho Expediente Técnico Actualizado, se advierte que, el ingeniero
Carlos Odar Aquije, quien firmé como proyectista, no adjunté cotizacién alguna que sustente
la actualizacion de los precios; por lo que, contravendrian lo indicado en los numerales 6 y 8
del item 1V.2 Contenido minimo del expediente técnico, de la Guia de Orientacion para
Elaboracion de Expedientes técnicos de proyectos de saneamiento del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento:

Ik , '
[V.2) CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO
[.]

6. A

[.]

Los precios del insumo (mano de obra, materiales y equipos) deberan estar justificados y
compatibilizados con el item 7 relacién de insumos y cotizaciones de materiales.

NALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

8. COTIZACION DE MATERIALES
Se debera presentar tres cotizaciones de diferentes proveedores de los insumos requeridos
para la ejecucion de obras, con diferentes proveedores de la zona. Deben ser proformas
membretadas del proveedor con su firma. En cuanto al costo de mano de obra este deberéa
estar debidamente sustentado. [...]

Asimismo, segun el numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el valor referencial corresponde al monto del presupuesto de obra, con
indagaciones del mercado necesarias para determinar el andlisis de precios unitarios
actualizado de cada partida y subpartida, situacion que no cumplié, toda vez que en el
Expediente Técnico Actualizado no se encontraron cotizaciones ni indagaciones.

Entonces de la revision de la documentacién del Expediente Técnico Inicial de la Obra
aprobado por el MVCS y del Expediente Técnico Actualizado aprobado por la Entidad, las
partidas involucradas en la sobrevaloracion del precio del insumo tuberia PVC UF para el
sistema de alcantarillado comprende lo siguiente:

Cuadron.®8
Relacién de partidas del presupuesto relacionados al suministro € instalacion con tuberias PVC UF

f AR Expediente Técnico
Expediente Técnico Inicial aprobado por Actualizado, aprobado
; ENSRMVCS-HVCA por la Entidad (abril
iTEM DESCRIPCION UND (agosto 2018) 2019)
METRADO PRE?'O PARCIAL S/ PR';?'O PARS‘; L
%50 SISTEMA DE ALCANTARILLADO,
: PTAR, UBS — POMACANCHA
03.01 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
03.01.01 REDES COLECTORES (L=6830,11 M)
[.]
SUMINISTRO E INSTALACION DE
0301 0a TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
namemsan | GRS e e m 636197 | 15536 | 98830244 | 159,89 (101711945
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
WOz | Siaeo s BiteRL S m 46874 | 22613 | 10599618 | 16042 | 7519527
L] .
REDES EMISORES ALCANT. ’
03.01.02 (L=796.89ml)
L]
SUMINISTRO E INSTALACION DE
03010203 TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
OIS0 | Bpeo i oot 525 m 69713 | 27264 | 19006552 | 178,00 | 124 151,88
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3 L o Expediente Técnico
Expediente Técnico Inicial aprobado por Actualizado, aprobado
, ; ENSRMVCSHNCA or la Entidad (abril
fTEM DESCRIPCION UND (agosto 2018) P e
meTRADO | PRECIO | paRciAL s/ PRgf'o PARSCI"AL
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
BAOTRZ0302 | gyo'lao 4dse. DHAaOMN, 520 m 9976 | 27264 | 2719857 | 17809 | 1776626
X
= PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
: RESIDUALES - SISTEMA 01
[.]
LINEA DE DISTRIBUCION E
SRMERCHR INTERCONEXION
SUMINISTRO E INSTALACION DE
0302010403 | SUERRSE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
D i yrsdpliooids m M50 | 21243 881585 | 21264 | 882456
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
sz nnz | e S D s m 1245 | 15353 191145 | 15531 | 193361
®
03.02.01.08 RED DE EVACUACION (185.20 mi)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
0302010803 | SUNIEST
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
030201080851 | Sip 150 448, DRZINNG. e m 18520 | 21243 | 3934204 | 21264 | 3938003
L] ;
LINEA DE DISTRIBUCION E
SEJE820L INTERCONEXION m
SUMINISTRO E INSTALACION DE
0302020703 | SMISTE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
D) | e m 4360 | 21243 926195 | 21264 | 927110
SUMIN E INSTA DE TUBERTA PVC - UF
QEOPOZOTEEZ | Bl DRt s m 1275 | 15353 195751 | 15531 | 198020
[--]
03.02.02.08 RED DE EVACUACION (159.15 ml)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
0302020803 | SoMOT
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
030202080301 | Sy \s0 443e. BRESONM, S m 15015 | 21243 | 3380823 | 21264 | 3384166
L]
i SISTENA DE ALCANTARILLADO,
’ PTAR, UBS HUANCCALLACO
401 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
04.01.01 REDES COLECTORAS (L=3 425,06 M)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
ki TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
SR | e e e m 193486 | 15536 | 300599,85 | 159,80 | 309 364,77
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
OB | S o Lo o m 149020 | 15536 | 23151747 | 15980 | 238 268,08
04.01.02 REDES EMISORAS (L= 259,63 M)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.01.02.03 TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
OLOLIOBD! | velnciadie, BTGNS S m 25963 | 15536 | 4033612 | 15089 | 41512,
s PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
: RESIDUALES
LINEA DE DISTRIBUCION E
SIS INTERCONEXION
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.02.04.03 b ok
SUMIN E INSTA DE TUBERTA PVC - UF
e | e m 8500 | 21243 | 1824774 | 21264 | 1826578
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; : Expediente Técnico
Expediente Técnico Inicial aprobado por Actualizado, aprobado
; AU or la Entidad (abril
iTEM DESCRIPCION UND (agosto 2018) P 2019)
METRADO PRECIO PARCIAL S/ PRECIO | PARCIAL
S/ s/ S/
04.02.08 RED DE EVACUACION (L=45.00 ML)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.02.08.03 TUBERIAS
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF
04.02.08.03.01 SN2 SO 4435, DN=200MM, 525 m 45,00 212,43 9 559,35 212,64 9 568,80

Fuente: Partidas del presupuesto del Expediente Técnico Inicial aprobado por el MVCS y su actualizacion. (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, el metrado correspondiente segtin cada partida, es la misma tanto para el
Expediente Técnico Inicial aprobado por el MVCS y el Expediente Técnico Actualizado;
asimismo, de la revision del andlisis de precios unitarios de cada partida para la ejecucion de
la Obra, se han considerado cuatro (4) tipos de tuberias PVC UF I1SO 4435 DN de diferentes
diametros y series?.

De modo que, en la elaboracion del expediente técnico evaluado por el MVCS, y elaboracion
del Expediente Técnico Actualizado aprobado por la Entidad, se considerd el insumo tuberia
PVC UF en las partidas de alcantarillado, las mismas que estan sobrevaloradas conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.®9
Costo y cantidades por tipo de tuberia PVC UF de acuerdo a los expedientes técnicos
EXEEDIENTE TEEHISO EXPEDIENTE TECNICO
INICIAL EVALUADO POR EL
MATERIAL DE UNID: | et MVCS ACTUALIZADO
CONSTRUCCION AD Agosto 2018 Abril 2019

Costo S/ Costo Parcial Costo S/ Costo Parcial
TUBERIA PVC - UF SN2
IS0 4435, DN=200MM, 525 m 125748 199,60 250 993,01 199,60 | 250 993,01
TUBERIA PVC - UF SN2
IS0 4435, DN<200MM, 520 | ™ 99,76 255,20 25 458,75 160,00 15 961,60
TUBERIA PVC - UF SN2
IS0 4435, DN-160MM, s25 | ™ | 1007126 14350 | 144522581 145,00 | 1460 332,70
TUBERIA PVC - UF SN4
1S 4435, DN-160MM, 520 | ™ 468,74 210,90 98 857,27 145,50 68 201,67
COSTO DIRECTO 1820 534,84 1795 488,98
GASTOS GENERALES (7,55%) 137 450,38 135 559,42
UTILIDAD (7 ,45%) 135629,85 133 763,93
SUB TOTAL 2093 615,06 2064 812,32
IGV (18%) 376 850,71 371 666,22
TOTAL INFRAESTRUCTURA 2470 465,77 2436 478,54

Fuente: Presupuesto, metrados y analisis de costos unitarios del Expediente Técnico Inicial y Aclualizado aprobado por la Entidad.

(Apéndice n.° 5y Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision del Control.

A fin de validar firmas y conformidad de la elaboracion del Expediente Técnico Actualizado, el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Acobamba, solicit al-
ingeniero Carlos Bruno Odar Aquije, con CIP n.° 156946, tal conformidad; sin embargo, no
emitio respuesta alguna a la notificacion realizada al correo  electronico

e . 1 2 domicilio consignado en RENIEC, segun el siguiente detalle: -,

2 Tuberias de PVC para uso de obras de alcantarillado. Norma técnica peruana NTP-1SO 4435, son tubos y conexiones de poh

(cloruro de vinilo) PVC-U no plastificado para sistemas de drenaje y alcantarillado.
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»  Con Carta n.® 000024-2024-CG/0C0393 de 24 de abril de 2024, devuelta con Nota
n.° 24-34546408 por Olva Courier (Apéndice n.° 24), sefialando: “Se mudé {en dicha
direccion no conocen al consignado, viven nuevos inquilinos: casa de 1 piso, fachada color rojo y
amarillo)”.

d Asimismo, con Oficio n.® 000178-2024-CG/OC0393 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 24), el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial Acobamba,
requirio a la Entidad comprobantes de pago y érdenes de servicio del sefior Bruno Odar Aquije,
profesional del cual se aprecia la firma en el Expediente Técnico Actualizado como proyectista.

En respuesta a lo anterior la Entidad, remitié el Oficio n.® 221-2024-ALC CRB/MDC-ACB/-
HVCA de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 24), donde se adjuntd el Informe
n.* 016-2024-OTR-LGF/MDC/ACOB/HVCA de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 24) de
la licenciada Lizbeth Garzén Flores, jefa de la Unidad de Tesoreria y Rentas, quien indicd lo
siguiente:

(]

Después de haber realizado una busqueda exhausta (SIC) de la plataforma de SIAF no se
encontro ningln expediente relacionado a los sefiores mencionados antes.

Tambien se hizo la busqueda en almacén central con personal de la institucion lo cual
tampoco se encontré ninglin documento relacionado a los sefiores mencionados antes.

[.]

De lo expuesto anteriormente, a la carencia de veracidad en la documentacion respecto a las
cotizaciones de materiales y precios, mediante Carta n.® 000013-2024-CG/OC0393 de 19 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 15), se solicité una cotizacién con precios actualizados a julio
de 2024 al representante legal® de la ferreteria DIMAGEN, quien remitié su cotizacion
mediante documento S/N. de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 15), con el siguiente detalle:

Imagen n.° 4
Cotizacion del insumo tuberias PVC UF emitido por DIMAGEN

COTIZACION DE TUBERIAS PVC CON PRECIO ACTUAL

- —

PRECIO ‘ PRECIO

DESCRIPCION DE MATERIAL UNIDAD | TOTAL POR |
| MEI’RO UNIDAD -

| | SINIGV lmcwvalcv i

| TUBERIA PUC UF 1SO 4435 DN: 2C0MM S25 { SN2) | METRO ? 3200 | 276.00

[ INC. ANILLO X 6 MT. MARCA PAVCO TR T | N
"TJUBERIA PVC UF 15O 4435 DN: 200MM S20 ( SN4) | [METRG | 5500 | 383.00
INC. ANILLO X 6 MT MARCA PAVCO L S

%b:fa«n PVC UF ISO 4435 DN: 160MM S25 ( §N2) | METRO | 3000 | 212.00 '
INC. ANILLO X 6 MT MARCA PAVCO. [ [
TUBERIA PVC UF ISO 4435 DN: 160MM S20 { SN&) | METRO | 3750 | 26550 tl

CINC. ANILLO X6 MT MARCAPAVCO e T o |
« PRECIO DE TUBOS EN TIENDA LOCAL CC\‘AERCI/«L

Atentamente: (V" /o~

ke peiteae >
Lt Asario
Te 1P VWA
e V0 .ow 1500

Fuente: Cotizacion de la ferreteria DIMAGEN remitido mediante documento S/N. de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, es oportuno indicar que, los precios cotizados de las tuberias PVC, no
incluyen flete?,

2 Senor Leoncio Pariachi Osorio con RUC n.° 10198615191 con direccion (NN Huancavelica, Huancavelica,
Huancavelica.

2 Precio estipulado por el alquiler de una embarcacidn, un vehiculo aéreo o terrestre. Real Academia Espafiola 232 edicidn (2014),
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Asimismo, la Comision de Control utilizé la metodologia para deflactar®® precios, con base a

la cotizacion con precios a julio de 2024 elaborado por la ferreteria DIMAGEN (Apéndice
[ n.° 15), a fin de obtener los precios a abril de 2019 que es la fecha en la que se elaboré el

presupuesto del Expediente Técnico Actualizado mediante la actualizacion de precios, antes

de la convocatoria al proceso de seleccion para su ejecucion, para ello se utilizé los indices

unificados de precios del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) de abril de 2019,

area geografica 3 que comprende a la region de Huancavelica y el indice unificado con codigo
66°°, tal como lo muestra las imagenes siguientes:

/ ) Imagen n.° 5
Indices unificados de precios del INEI - abril 2019

*+7 ElPeruana sibado 18 de mayo de 2019 NORMAS LEGALES 43

AREAS GEOGRAFICAS

Cod. | t | 2 T 3 J 4 [ 5 [ 6 [cCod ] 1 | 2 [ 3 | 4 ] 5 ] &

MoOBR2 G610 612 6600 660 6612 B MBA M2 WX MN MBY Ml
W% % % W% % smw 6 6o 7608 1e0Ie) 1608 T6e
mOWE W WB WE WE WB B B MY BN BN KL 5L

Fuente: indices Unificados de Precios para las seis areas geograficas (INEI), aprobado con Resolucion Jefatural
n.° 150-2019-INEl de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision del Control.

\

Imagen n.° 6
indices unificados de precios del INEI - julio 2024

l‘i;"d El Peruano /Sabado 17 de agosto de 2024 NORMAS LEGALES 11

AREAS GEOGRAFICAS
e | + | 2 [ 3 ] « T s T 6 Jesw[ o+ [ 2 3 ] &« ] s s

602 66029 6602 602 602 6009 B4 M6ME X6 3608 %18 X6l e
BT A A TR 8T MY 6 MR W W ;
409 98 B2 B0 R 48 8 4968 9 MO o6 4af 44988

Fuente: Indices Unificados de Precios para las seis areas geograficas (INEI), aprobado con Resolucion Jefatural
n.* 199-2024-INEI de 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision de Control.

Como resultado de la deflactacion, se obtuvo el precio de las tuberias PVC UF a abril de 2019,
tal como muestra el cuadro siguiente:

25 Deflactar consiste en eliminar el efecto que los cambios en los precios tienen sobre una serie temporal de valores monetarios,
permitiendo asi comparar sus variables en diferentes momentos del tiempo, para tal efecto se utiliza la siguiente metodologia:

Precio deflactado = Precio Actual x Factor )
Factor = IU (Indice unificado anterior 2019)/1U: i (Indice unificado actual 2024). Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2011).

26 Indice unificado de la construccion 66. Tuberia de PVC para red de agua potable y alcantarillado, del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI)

Informe de Control Especifico n.® 051-2024-2-0393-SCE Pagina. 18 de 51

Periodo: 17 de abril de 2019 al 24 de mayo de 2021 O e Yavals)
00020



GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

' L \,‘CONTRAI_ORIA

Cuadro n.° 10
Deflactacion de precios efectuado por la Comision de Control

" RREGIO Sy il s o G e
' MATERIAL DE CONSTRUCCION | UNIDAD (COTIZADO () | (BRI | (JuLio 2) | AABRIL 2019
fl au2024 | | “2019) | 2028) | ¢ o
TUBERIA PVC UF ISO 4435 DN = ’ | 05 )
200 MM 525, INC/ANILLO m 3900 | 66 | 716,08 | 94572 | 0,75718 . i
TUBERIA PVC UF 1SO 4435 DN = z [
200 MM 520, ING/ANILLO m 5500 | 66 | 716,08 | 94572 | 0,75718 : ae
\ Igosﬁmg’ ?N%';Aﬁﬁfé% ais m 3000 |66 | 71608 | 94572 | 075718 | 2272 |
d - I
e m 750 | 66 | 71608 | 04572 | 075718 || 2839 |
(1) Codigo del insumo de construccion n.® 66 correspondiente a Tuberia de PVC para red de agua potable y alcantarillado del
INEI
\ Ko = indice unificado de precios de abril de 2019 del INEI.

K1 = Indice unificado de precios de julio de 2024 del INEI.

(2) Factor de deflactacién

(3) Precio deflactado = Precio cotizado julio de 2024 x Factor de deflactacion

Fuente: Expediente Técnico Actualizado aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril
de 2019. (Apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, los precios considerados en la determinacion del presupuesto del Expediente
Técnico Actualizado, se encontré con una incidencia de hasta seis (6) veces mas del precio
cotizado, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11
Incidencia de precios considerado en el Expediente Técnico Actualizado y precio deflactado

PRECIO SEGUN PRECIO
MATERIAL DE CONSTRUCCION UNipap | FAFECIENTE | DEFLACTADO | iNcIDENCIA
ACTUALIZADO S/ s/
LUCB”E\SII/CL%VC UF 1S0 4435 DN = 200 MV S25, p — 5 g
TUBERIA PVC UF 150 4435 DN =200 Wi S20, - m— o >
TUBERIA PVC UF 150 4435 DN = 160 WM 525 = m— — -~
TUBERIA PYC UF 50 4435 DN = 160 WY S20 » e = =

Fuente: Expediente Técnico Actualizado aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de
2019. (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comisién de Control.

De modo que, al realizar la comparacion del precio sobrevalorado y pagado en las
valorizaciones con de estas tuberias PVC UF, comprende S/ 2 395 624,81 y el monto
determinado segln la deflactacion de precios a abril de 2019, el monto obtenido es
S/ 373 212,21, obteniéndose una diferencia de S/ 2 022 412,60 correspondiente al costo total
de estas tuberias PVC UF.

Informe de Control Especifico n.® 051-2024-2-0393-SCE
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Cuadron.°12
Comparacion de precio total de tuberias PVC UF, segiin Expediente Técnico Actualizado y
segun valorizaciones, versus precio cotizado y deflactado a abril de 2019

PRECIO POR METRO LINEAL SEGUN D RECK oMM LRO LINEAL SERUN
COTIZACION DE PROVEEDOR DE LA
EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO Y . 3
Q : CIUDAD DE HUANCAVELICA "DIMAGEN
o PRECIO SEGUN VALORIZACIONES PAGADAS :
=05 (JULIO DE 2024) Y SU DEFLACTACION A
58| wo POR LA ENTIDAD ABRIL DE 201
o |8¥g| g2 : 9
<
INsuvo | S |@E 2| g5 | PRECIOSEGUN | PRECIODEINSUNO | ppeeio comizano PRECIO
Z|5E2| G2 o CHIEATE FES ENJULIODE 2024 | DEFLACTADO A
=56 =3 ACTUALIZADO | VALORIZACIONES DE BIMAGEH ABRL 4046
o< ABRIL 2019 OBRA PAGADAS
>
i SN 1 parcial | SN | parciat | SN | parcia | SN | parcia
16V ) GV s IGV (s GV )
S (81) (s)) (81) (8))
TUBERIA PVC -
UF SN2iSO 4435, | M | 125748 | 1209,01) 199,60 |  250993,01| 199,60 | 24131840 | 39,00| 47151,39| 2953 | 35702,07
DN=200MM, §25
TUBERIA PVC -
UF SN21S0 4435, | M 99,76 0,00 | 160,00 15961,60 | 160,00 0,00 5500 000 41,64 0,00
DN=200MM, 520
TUBERIA PVC -
UF SN21S04435, | M (1007126 | 10417,44 | 145,00 | 1460332,70 | 145,00 | 1510528,80 | 30,00 | 31252320 | 22,72 | 23668424
DN=160MM, 525
TUBERIA PVC -
UFSN41SO4435, | M | 46874 | 93,03 | 145,50 68 201,67 | 145,50 1353587 | 37,50 | 348863 2839 264112
DN=160MM, 520
COSTO DIRECTO 1795488,98 1765 383,06 363 163,22 275 027,42
GASTOS GENERALES (7,55%) 135 559,42 133 286,42 27 418,82 20 764,57
UTILIDAD (7,45%) 133 763,93 131 521,04 27 055,66 20 489,54
SUB TOTAL 2064 812,32 2030 190,52 417 637,70 316 281,54
IGV (18%) 371 666,22 365 434,29 75 174,79 56 930,68
COSTO TOTAL DE TUBERIAS PVC UF 2436 478,54 2395 624,81 49281248 373 212,21
Fuente: Expediente Técnico Actualizado aprobado con Resolucion de Alcaldia n.> 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019 (Apéndice
n.°8).
Elaborado por: Comisién de Control.
De la comparacion de precios con proyectos de la misma naturaleza evaluados por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).
Asi también, la Comision de Control realizé un andlisis a detalle de proyectos similares,
proyectos evaluados y financiados por el MVCS que tienen sistemas de alcantarillado, que se
muestran a continuacion:

 Expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES EN EL CENTRO POBLADO RANTAY, DISTRITO DE ANCHONGA
- ANGARAES - HUANCAVELICA" con CUI n.° 2282828, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 017-2018-MDA-ALC/HVCA el 29 de enero de 2018%" (Apéndice n.° 27), con
una inversion de S/ 4 036 749,83. El expediente técnico detalla los siguientes insumos y
precios — precios?® que se encontraron con un valor inferior al utilizado en el expediente
tecnico de la Obra - tal como se muestra a continuacion:

a Remitido a la comision de control a fravés del Oficio n.® D00092-2024-VIVIENDA/SG-OAC-CAC-HUANCAVELICA de 25 de octubre
de 2024, suscrito por Alex Marck Marin Rivera, coordinador del Centre de Atencién al Ciudadano Huancavelica - CAC MVCS.
(Apéndice n.° 33)

2 Noincluye flete.
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Cuadron.°13
Insumo tuberia PVC - Rantay
Insumo Unidad | Precio sin IGV
S/
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S25 incluye anillos m. 36,31
TUBERIA PVC - UF SN2 SO 4435, DN=160MM, S25 mcluye anillos m. 23,99

Fuente: Presupuesto del expediente técnico Resolucion de Alcaldia n.* 017-2018-MDA-ALC/HVCA el 29 de enero de 2018.
{Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision de Control.

e Expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO E INSTALACION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE AURAHUA DEL
DISTRITO DE AURAHUA - PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA" con CUI n.° 2247658, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 126-2019-MDA/A de 20 de setiembre de 20192 (Apéndice n.° 28), con una inversion
de S/ 4 691 940,32. El expediente técnico detalla los siguientes insumos y precios —
precios® que se encontraron con un valor inferior al utilizado en el expediente técnico de
la Obra - tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 14
Insumo tuberia PVC - Aurahua
Insumo Unidad | Precio sin IGV
S/
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S25 sin anillos m 16,94
TUBERIA PVC - UF SN2 SO 4435, DN=160MM, S25 sin anillos m 9,60

Fuente: Presupuesto del expediente técnico Resolucion de Alcaldia n.° 126-2019-MDA el 20 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de Control.

 Expediente técnico de la obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE, SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS SERVIDAS DE QUISHUAR, DISTRITO DE QUISHUAR - TAYACAJA -
HUANCAVELICA" con CUl n.° 2267417, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 107-2020-MDQ/T de 21 de octubre de 20203 (Apéndice n.° 29), con una inversién de
S/'5619 659,00. El expediente técnico detalla los siguientes insumos y precios — precios
que se encontraron con un valor inferior al utilizado en el expediente técnico de la Obra —
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 15
Insumo tuberia PVC - Quishuar Tayacaja
Insumo Unidad | Precio sin IGV
S/
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S25 incluye anillos m 19,49
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=160MM, $25 incluye anillos m 14,69
TUBERIA PVC - UF SN4 ISO 4435, DN=160MM, S20 incluye anillos m 13,85
Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 107-2020-MDQ/T el 21 de octubre de

2020 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comisién de Control.

29

30
kil

32

Remitido a la comision de control a través del Oficio n.” D00092-2024-VIVIENDA/SG-OAC-CAC-HUANCAVELICA de 25 de actubre
de 2024 suscrito por Alex Marck Marin Rivera, coordinador del Centro de Atencidn al Ciudadano Huancavelica — CAC MVCS.
(Apéndice n.° 33)

No incluye flete.

Remitido a la comisién de control a través del Oficio n.® D00092-2024-VIVIENDA/SG-OAC-CAC-HUANCAVELICA de 25 de octubre
de 2024 suscrito por Alex Marck Marin Rivera, coordinador del Centro de Atencién al Ciudadano Huancavelica — CAC MVCS.
(Apéndice n.° 33)

No incluye flete.
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 Expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN EL
CENTRO POBLADO DE LIRCAYCCASA, DISTRITO DE CONGALLA - ANGARAES -
HUANCAVELICA" con CUI n.° 2291078, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 026-2021-ALC-MDC de 25 de enero de 202133 (Apéndice n.° 30), con una inversion
de S/4 802 341,52. El expediente técnico detalla los siguientes insumos y precios — precios
que se encontraron con un valor inferior al utilizado en el expediente técnico de la Obra -
tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 16
Insumo tuberia PVC - Lircayccasa Congalla
Insumo Unidad | Precio sin IGV S/
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S25 sin anillos m 23,09
TUBERIA PVC - UF SN2 SO 4435, DN=160MM, $25 sin anillos m 23,09

Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 026-2021-ALC-MDC el 25 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision de Control.

e Expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y
DISPOSICION DE EXCRETAS EN LOS CENTROS POBLADOS DE LIBERTADORES Y
SAN PEDRO DE CHOPCCA, DISTRITO DE PAUCARA - ACOBAMBA - HUANCAVELICA”
con CUI n.” 2292782, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 097-2022-GLP/GM de 31 de
marzo de 2022* (Apéndice n.® 31), con una inversion de S/ 4 809 189,03. El expediente
técnico detalla los siguientes insumos y precios — precios® que se encontraron con un valor
inferior al utilizado en el expediente técnico de la Obra — tal como se muestra a

continuacion:
Cuadron.°17
Insumo tuberia PVC - Paucara Acobamba
Insumo Unidad | Precio sin IGV S/

TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S25 incluye anillos m 45,20

TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=160MM, $25 incluye anillos m 29,66
Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.° 097-2022-GLP/GM el 31 de marzo de
2022 {Apéndice n.° 31).

Elaborado por: Comisidn de Control.

e Expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS LOCALIDADES DE PAZOS Y
QUISPINICAS DEL DISTRITO DE PAZOS - PROVINCIA DE TAYACAJA -
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA" con CUI n.° 2469880, aprobado con Resolucién
de Alcaldia n.* 039-2022-MDP/A de 8 de marzo de 2022% (Apéndice n.° 32), se encuentra
en ejecucion desde el 19 de setiembre de 2023, con una inversion de S/ 6 713 015,86. El
expediente técnico detalla los siguientes insumos y precios — precios¥” que se encontraron
con un valor inferior al utilizado en el Expediente Técnico de la Obra — tal como se muestra
a continuacion:

3 Remitido a través del Oficio n.° 0502-2024-MDC-ANG./A de 22 de octubre de 2024 suscrito por el sefior Erik Dante Sanchez
Laurente, alcalde de la Municipalidad Distrital de Congalla, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica.
(Apéndice n.” 30) que contiene copia simple del Informe n.” 734-2024-MDC-SGIDUR/AMH de 18 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 30).

e Remitido a la comision de control a través del Oficio n.* D00092-2024-VIVIENDA/SG-OAC-CAC-HUANCAVELICA de 25 de octubre
de 2024 suscrito por Alex Marck Marin Rivera, coordinador del Centro de Atencion al Ciudadano Huancavelica — CAC MVCS."... =
(Apéndice n.° 33)

3 Noincluye flete.

36 Remitido a la comision de control a través del Oficio n.® D00092-2024-VIVIENDA/SG-OAC-CAC-HUANCAVELICA de 25 de oclubre
de 2024 suscrito por Alex Marck Marin Rivera, coordinador del Centro de Atencién al Ciudadano Huancavelica — CAC MVCS.
(Apéndice n.” 33)

37 Noincluye flete.
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Cuadron.® 18
Insumo tuberia PVC - Pazos Tayacaja
Insumo Unidad | Precio sin IGV S/
TUBERIA PVC - UF SN2 1SO 4435, DN=200MM, S25 incluye anillos m 48,33
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=160MM, S25 incluye anillos m 33,33
Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucion de alcaldia n.° 039-2022-MDP/A el 8 de marzo de 2022

(Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.

Con la informacion obtenida por la Comision de Control, tanto de la Entidad, como del
Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, municipalidades del ambito al
departamento de Huancavelica, asi como de empresas privadas, se procedio a elaborar la
comparacion de los precios de las tuberias PVC UF considerados en el Expediente Técnico
Actualizado, materia de andlisis, respecto al precio del mencionado insumo identificado en
otras obras de saneamiento con partidas de alcantarillado, las mismas que fueron evaluadas
y aprobadas por el MVCS, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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Del cuadro anterior, se muestra la comparacion de precios por metro lineal de las tuberias PVC UF
sin IGV de proyectos similares de la region Huancavelica, aprobados por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento desde el 2017 al 2023. Lo que pone en evidencia que, a pesar del
transcurrir del tiempo y diversificacion de localidades, no hubo variacion significativa del precio del
insumo tuberia PVC UF.

= ___

Por consiguiente, a partir de la comparacion de precios de proyectos de saneamiento de la misma
naturaleza, aprobados por el MVCS, se tomd como el precio referencial de la tuberia PVC UF, a los
precios considerados en el expediente técnico de la obra: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y
DISPOSICION DE EXCRETAS EN LOS CENTROS POBLADOS DE LIBERTADORES Y SAN
PEDRO DE CHOPCCA, DISTRITO DE PAUCARA - ACOBAMBA - HUANCAVELICA” con CUI
n.® 2292782 (Apéndice n.° 31). Por la razén siguiente:

* Los costos de la tuberia PVC UF, son los més representativos por la cercania a la ejecucion del
proyecto, ya que se encuentra dentro de la provincia de Acobamba, con la finalidad de eliminar
brechas en las fluctuaciones que presentan los precios en el mercado.

Por lo que considerando los precios recalculados por la Comisién de Control; asi como los metrados
ejecutados acumulados segtn consta en la liquidacion final del contrato de ejecucion de obra, el
perjuicio econdmico a la Entidad por la sobrevaloracion de las tuberias PVC, ascendiendo a
S/1897 446,84, resultado de la comparacién con precios de proyectos similares y actuales, como

se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadron.° 20
Calculo del perjuicio econémico

PRECIODEL |  PRECIO
EXPEDIENTE |ELEGIDO PARA .
MATERIAL DE CONSTRUCCION METRADO | TECNicO | sacar | OF EFSE)NC'A ’ég%ﬂg&'gﬂ
ACTUALIZAD | PERJUICIO
0(S)) (S)

TUBERWA PVC - UF SN2 150 4435, DN=200MM, 525 | 120901 199,60 520 T BT TTART,
TUBERIA PYC - UF SN2 150 4435, DN=200M, 520 000 160,00 0,00 160,00 0,00
TUBERIA PVC - UF SN2 150 4435, DN=T60MM, 525 | 10417 44 125,00 2056 M55 120154753
TUBERIA PVC - UF SN 10 4435, DN=T60VM, 520 508 145,50 3750 10800 100474
COSTO DRECTO T8 26591
GASTOS GENERALES (7,55%) 105 569,08
UTILIDAD (7 45%) 10417081
SUB TOTAL 1608 006,60
GV (16%) B0
[TOTAL INFRAESTRUCTURA 1897 445,84

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8) y presupuesto del expediente
técnico de la obra: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO Y DISPOSICION DE EXCRETAS EN LOS CENTROS POBLADOS DE LIBERTADORES Y SAN PEDRO DE
CHOPCCA, DISTRITO DE PAUCARA - ACOBAMBA - HUANCAVELICA” con CUI n.® 2292782 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, de esta manera se permitio que se inicie los actos preparatorios y el procedimiento
de seleccidn, para la contratacion de la ejecucion de la obra, con un expediente técnico que contenia
partidas sobrevaloradas.
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Del procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra

Pese a lo mencionado anteriormente, la Entidad, llevd a cabo la Licitacion Publica
n. 001-2019/MDC-CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, cuya
buena pro fue otorgada al Contratista, suscribiéndose el Contrato de Ejecucion de Obra LP
n.° 001-2019-MDC-CS-Primera Convocatoria de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10) por un
monto contractual de S/ 12 493 280,89 y un plazo de ejecucién de doscigntos setenta (270) dias
calendario, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios.

Expediente Técnico Actualizado, considerando la sobrevaloracién de las partidas de alcantarillado
que comprenden dichas tuberias PVC UF, seglin el cuadro siguiente:

/’// 3.
Al respecto, es de indicar que, el ingeniero José Esteban Rojas Sarmiento, representante comdn del
Consorcio Acobamba, mediante el Anexo n.° 6 (PRECIO DE LA OFERTA) (Apéndice n.° 10)
presento su oferta en soles, asi como los precios unitarios de las partidas que comprenden el

Cuadro n.° 21
Comparacion de partidas del Expediente Técnico Actualizado con la oferta del Contratista con precios
sobrevalorados

Expediente Técnico Actualizado, Anexo n.° 6 PRECIO
aprobado por la Entidad (abril OFERTA DEL
iTEM DESCRIPCION UND 2019) CONTRATISTA
PRECIO | PARCIAL [PRECIO | PARCIAL
MEIRAND i s/ s/ s/
_— SISTEMA DE ALCANTARILLADO, PTAR,
’ UBS - POMACANCHA
03.01 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
03.01.01 REDES COLECTORES (L=6830,11 M)
]
SUMINISTRO E INSTALACION DE
03.01.01.03 TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
03.01.010301 | ooy 435, DN=160MM, 25 m 6361,37 | 159,89 |1017119,45 | 159,89 |1017 119,45
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN4
0301010302 | o0% 435, DN=160MM, 520 m 468,74 | 160,42 | 7519527 | 16042 | 7519527
[
03.01.02 REDES EMISORES ALCANT. (L=796.89ml)
[]
SUMINISTRO E INSTALACION DE
03.01.02.03 TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
0301020301 | |« 435, DN=200MM. S25 m 697,13 | 178,09 | 124151,88 | 178,09 | 124 151,88
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
0301020302 | =o' 435, DN=200MM, S20 m 9976 | 17809 | 1776626 | 178,09 | 17766,26
[d
2.02 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
i RESIDUALES - SISTEMA 01
[.]
LINEA DE DISTRIBUCION E
03.02.01.04 INTERCONEXION
SUMINISTRO E INSTALACION DE
0302010403 | T BrRiAS
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
03.02.01.04.03.01 | 435, DN=200MM, 25 m 4150 | 212,64 8824,56 | 212,64 8 824,56
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
03.02.01.04.03.02| =o'y 435, DN=160MM, S25 m 1245 | 155,31 193361 | 155,31 1933,64
[..]
03.02.01.08 RED DE EVACUACION (185.20 ml)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
03.0201.0803 | [ peoine
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Expediente Técnico Actualizado, Anexo n.° 6 PRECIO
aprobado por la Entidad (abril OFERTA DEL
iTEM DESCRIPCION UND 2019) CONTRATISTA
PRECIO | PARCIAL |[PRECIO | PARCIAL
N s sl s sl
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
03.02.01.08.03.01 IS0 4435, DN=200MM, 525 m 185,20 | 212,64 39380,93 | 212,64 39 380,93
nc []
LINEA DE DISTRIBUCION E
QuLazET INTERCONEXION A
SUMINISTRO E INSTALACION DE
03.02.02.07.03 TUBERIAS
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
/03.02.02.07.03.01 IS0 4435, DN=200MM, 525 m 43,60 | 212,64 927110 | 212,64 9271,10
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
03.02.02.07.03.02 IS0 4435, DN=160MM, 525 m 12,75 | 155,31 1980,20 | 155,31 1980,20
[..]
03.02.02.08 RED DE EVACUACION (159.15 ml)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
03.02.02.08.03 TUBERIAS
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
03.02.02.08.03.01 IS0 4435, DN=200MM, 525 m 169,15 | 212,64 33841,66 | 21264 | 33841,66
[.]
400 SISTEMA DE ALCANTARILLADO, PTAR,
! UBS HUANCCALLACO
4.01 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
04.01.01 REDES COLECTORAS (L= 3 425,06 M)
04.01.01.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE
T TUBERIAS PVC P/DESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
04.01.01.03.01 IS0 4435, DN=160MM, 525 m 1934,86 | 159,89 | 309364,77 | 159,89 | 309 364,77
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
04.01.01.03.02 IS0 4435, DN=160MM, 525 m 1490,20 | 159,80 | 238 268,08 | 159,89 | 238268,08
04.01.02 REDES EMISORAS (L= 259,63 M)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
it TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
04.01.02.03.01 IS0 4435, DN=160MM, 525 m 259,63 | 159,89 41512,24 | 159,89 41512,24
402 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
) RESIDUALES
LINEA DE DISTRIBUCION E
04.02,04 INTERCONEXION
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.02.04.03 TUBERIAS
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
04.02.04.03.01 IS0 4435, DN=200MM, 525 m 8590 | 212,64 18 265,78 | 212,64 18 265,78
04.02.08 RED DE EVACUACION (L=45.00 ML)
SUMINISTRO E INSTALACION DE
04.02.08.03 TUBERIAS
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2
04.02.08.03.01 IS0 4435, DN=200MM, 525 m 4500 | 212,64 9568,80 | 212,64 9 568,80

Fuente: Expediente Técnico Actualizado con Resolucion de Alcaldia n.” 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se evidencia que, la aprobacion del Expediente Técnico Actualizado, permitio
que el Contratista presente su oferta econdmica considerando los mismos precios sobrevalorados.

Al respecto, el sefior Edgar Guillén Chauca, sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad, al haber evaluado y aprobado el Expediente Técnico Actualizado con partidas
sobrevaloradas, conllevé a la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion, la admision,
calificacion y otorgamiento de la buena pro, a postor que presentd su oferta con partidas
sobrevaloradas.
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4.  Delaejecucion de la Obra

De la revision del cuaderno de obra contenido en Ia liquidacién de la Obra® se tiene que, mediante
asiento del cuaderno de obra n.® 19 de 24 de agosto de 2019, el sefior José Manuel Zorrilla Guevara,
residente de obra, sefiald lo siguiente:

[

- Seindica a la supervision que se esta evaluando el proyecto y sus acciones para los fines de
compatibilidad, adelantando que se ha encontrado dimensiones y deficiencias técnicas en
referencia al costo de las partidas de suministro e instalacién de tuberias PVC — UF SN2 1SO
4435 @ 160 MM y @ 200 MM, indicando que de la revision de las cotizaciones y la no existencia
de consultas en el proceso de seleccion ha inducido a un error en la oferta técnica y dentro
nuestras responsabilidades recomendamos el tratamiento adecuado y con la opinion de los
especialistas se estara presentando la consulta del caso elevando al proyectista y de su
determinacion se estara definiendo el costo unitario de estas partidas del sistema de
alcantarillado.

L]

Asimismo, en el asiento n.° 20 del cuaderno de obra de 24 de agosto de 2019, el sefior Marcelino
Allca Nuriez, supervisor de obra, indicé lo siguiente:

[...]

— Se comunica Ia existencia de incompatibilidad en el costo de insumos concerniente al precio
unitario de las tuberias PVC 1SO 4435 de 160 MM y 200 MM de clase D serie $-25 y $-20
respectivamente, donde se encontrd el costo unitario por tubo donde el sobre costo se detalla
en las partidas de los items 03.01.01.03.01; 03.01.01.03.02; 03.01.02.03.01; 03.01.02.03.02:
04.01.01.03.01; 04.01.01.03.02; 04.01.02.03.01, por esta incompatibilidad es necesario
opinién del consultor.

- Otra incompatibilidad encontrada, es con respecto a las partidas de buzones, donde el insumo
de cemento esta sobredimensionado y mano de obra con coeficiente minimo de participacion
de peones, oficiales y operarios; que también se requiere la opinion del consultor y sera tratada
en la elaboracion del Expediente Adicional y deductivo Vinculante.

— Se ha verificado la ejecucion de partidas previas a la instalacion de tuberias de PVC 1SO 4435
y para el vaciado de concreto en buzones, y quedan autorizados.

(-]

Luego, mediante asiento n.® 27 del Contratista de 29 de agosto de 2019, indico lo siguiente:
“Mediante el presente asiento se plantea a la supervision el pliego de consultas para su respectivo tramite, en
el proceso de revision y evaluacion del expediente técnico para definir el informe de compatibilidad, en tal
sentido, es importancia a fin de aclarar el estado del proyecto con referencia a los puntos tratados Yy que se
viabilice, una alternativa de solucion ante deficiencias y omisiones encontradas en alcances de componente
del sistema de alcantarillado”, solicitando se atienda con la absolucion de las siguientes consultas:

[...]

— Consulta N° 03
En el componente de alcantarillado segun la revision y evaluacién y con la opinion de los
especialistas se evidencia una omision en la estructuracion del andlisis unitario que determina

el costo de las partidas siguientes:
ftem Descripcion UND Precio
04.01.01.03 Suministro e inst. de tuberia de desaglie

04.01.01.03.01  Sumin e inst. de tub PVC-UF SN2 1SO 4435 ¢160MM S25 M 159.89
04.01.01.03.02  Sumin e inst. de tub PVC-UF SN4 1SO 4435 ¢160MM S25 M 159.89
03.01.02.03

03.01.02.03.01  Sumin e inst. de tub PVC-UF SN2 1SO 4435 $200MM S25 M 178.09
03.01.02.03.02  Sumin e inst. de tub PYC-UF SN2 ISO 4435 ¢200MM S20 M 178.09
03.01.01.03.01  Sumin e inst. de tub PVC-UF SN2 ISO 4435 @160MM S25 M 159.89
03.01.01.03.02  Sumin e inst. de tub PVC-UF SN4 ISO 4435 ¢160MM S20 M 16042 ¢

38

Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 060-2021/ALC/HAFL/MDC/ACOB-HVCA de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n. 14) suscrito
por el sefior Heman Fernandez Leon, titular de la Entidad, periodo 2019-2022.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO n.° 051-2024-2-0393-SCE Pag. 28def5) )
Periodo: 17 de abril de 2019 al 24 de mayo de 2021 9 {

U3

30



—— GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

' LL_ Y CONTRALORIA

[.]

/« Debido a la importancia y relevancia de las consultas expuestas es de interés se levanten las
] observaciones del caso, manifestando nuestra mejor disposicion para desarrollar y aplicar las
alternativas y tratamientos en favor de los propdsitos y metas del proyecto.

]

Es asi que, mediante Carta n.® 005-2019-CA/RO de 29 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35), el
residente de obra, ingeniero José Manuel Zorrilla Guevara en representacion del Consorcio
Acobamba, solicité al ingeniero Marcelino Allca Nufiez, supervisor de obra®, la absolucion de las

siguientes consultas:
. Imagen n.° 6
Indices unificados de precios del INEI - julio 2024
CONSULTA N° 03

***En el componente de alcantarillado segtin fa revisién y evaluacion y con la opinidn de los
especialistas, se evidencia una omision en la estructuracion del Anélisis Unitario que
determina el costo de las siguientes partidas:

ITEM DESCRIPCION UND | PRECIO
04.01,01.03 SURMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN =
04.01.01.03.01 160MM, 525 m 159.89
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN4 ISO 4435, DN =
04.01.01.03.02 160MM, 525 m 159.89
03.01.02.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS PVC PIDESAGUE
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2 1SO 4435, DN =
03.01.02.03.01 200MM. S25 m 178.08
SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2 1SQ 4435, DN =
03.01.02.03.02 200MM. 520 m 178.09
03.01.01.03.01 SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN = m 169.89
160MM, $25
03.01.01.03.02 SUMIN E INSTA DE TUBERIA PVC - UF SN4 1SO 4435, DN = m 160.42
160MM, S20

Al no encontrarse la cotizacion de esfos insumos en los anexos del expediente técnico que
sustente la aplicacion de un costo coherente y defina un precio de mercado se consulta cual

ha sido el sustento para determinar los anélisis de costos unitarios de las partidas en mencion.

Fuente: Carta n.® 005-2019-CA/RO de 29 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision de Control.

Después, mediante Carta n.° 008-2019-MDC-MAN/SUPERVISOR de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 35), el ingeniero Marcelino Allca Nufiez, supervisor de obra, solicitd, al sefior Herman
Arcenio Fernandez Ledn - alcalde distrital, la opinién del consultor®d, quien habria elaborado el
expediente técnico y que este considero los costos elevados de tuberias PVC, indicando lo siguiente:

]

Al no encontrarse la cotizacién de estos insumos en los anexos del expediente técnico que
sustente la aplicacion de un costo coherente y defina un precio de mercado, se consulta cual ha
sido el sustento para determinar los anlisis de costos unitarios de las partidas en mencién. [...].

3 Con vinculo contractual con la Entidad mediante Contrato de Consultoria de Obra n.? 002-2019-CS/MDC-I CONVOCATORIA de 19 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 11).
40 Se advierte que no se encontré documento que derive la solicitud de comunicacion sobre la absolucion de consultas a los profesionales

responsables de la elaboracion del Expediente Técnico Inicial ni del Expediente Técnico Actualizado.
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Entonces, en mérito a la carta emitida por el supervisor de obra descrita en el parrafo anterior, el
ingeniero Edgar Guillen Chauca, sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad solicito al CPC Pall Gaudencio Quispe Mansilla, gerente Municipal*!, que se notifique*? al
responsable de la formulacién del expediente técnico, dirigiéndose a los sefiores Willy Guerra
Peralta y Ricardo Yaulilahua Marcafiaupa, quienes han suscrito el expediente técnico primigenio; es
decir el Expediente Técnico Inicial, evaluado y financiado por el MVCS el 2018, mas no asi, al
ingeniero Carlos Bruno Odar Aquije, quién suscribio la actualizacion del expediente técnico el 2019,
para la absolucion de las consultas realizadas por el ingeniero José Zorrilla Guevara, residente de
obra, respecto a los costos elevados.

Es de precisar que, de la recopilacion de informacion obtenida por la Comisién de Control en la
Entidad, no encontré documentacién correspondiente a la remision yfo respuesta del Informe
n.® 326-2019/ING.EGCH/SGIDU-MDC de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 36); hecho que se
corroboré con lo indicado por el ingeniero Ricardo Yaulilahua Marcafiaupa, que segin Carta
n.® 025-2024/RYM de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 18), mencion6 lo siguiente;

fei]
Desconozco todo el contenido del Informe n.° 0326-2019/ING.EGCH/SGIDU-MDC.

[.]

Ademas, la supervision en lugar de reiterar el pronunciamiento del proyectista, prosiguié con la
ejecucion de la obra, evidenciandose el conocimiento por parte del Contratista, asi como el consorcio
Caja Espiritu (supervision), fitular y funcionario de la Entidad, de la existencia de las partidas con el
insumo tuberia PVC UF sobrevalorado, en el Expediente Técnico Actualizado.

Adicional a lo mencionado, durante la ejecucion de la Obra, mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 033-2020-HAFL/AL/MDC de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), se aprobd el adicional
de Obra n.° 1y deductivo vinculante y mayores metrados de la Obra, con un costo de adicional de
S/ 942 046,59, adicional por mayores metrados por S/ 782 130,74 y un deductivo vinculante por
S/1729 488,78, siendo el saldo entre adicionales y deductivos de S/ 5 311,45.

Cuadro n.° 22
Presupuesto de adicionales y deductivo vinculante de la Obra.
Concepto Monto S/
Presupuesto contractual de Obra 12 487 944,80
Adicional de Obran.® 1 782 130,74
Mayores Metrados de Obra 942 046,59
Deductivo Vinculante n.® 1 -1729488,78
Diferencia entre Adicionales de Obra n.° 1 y deductivo vinculante n.° 1 -5311,45
Fuente: Expediente adicional y deductivo n.® 1 aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 033-2020-HAFL/AL/MDC de 10 de febrero de 2020

(Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe mencionar que, dicho adicional de obra contemplo variacion de metrados de las partidas de
alcantarillado que comprenden el insumo tuberia PVC UF sobrevalorado, produciéndose la variacién
de metrados, respecto al metrado contractual aprobado en el Expediente Técnico Actualizado,

siendo estos:
il Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-HAFL/AL/MDC de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 22).
42 . Informe n.® 326-2019/ING.EGCH/SGIDU-MDC de 4 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.° 36).
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Cuadro n.° 23
Diferencia de metrados entre lo contractual y lo realmente ejecutado incluyendo el adicional y
deductivo vinculante n.° 1
— METRADO
INSUMO UNIDAD | EXPEDIENTE TECNICO i
ACTUALIZADO

TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, 525 M 1257,48 1159,37
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, $20 M 99,76 0,00
TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=160MM, $25 M 10071,26 10 360,66
TUBERIA PVC - UF SN4 ISO 4435, DN=160MM, S20 M 468,74 93,03

de 2021 (Apéndice n.° 14).
Elaborade por: Comision Control.

Fuente: Liquidacion Técnica Financiera aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 060-2021/ALC-HALF/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo

Por otro lado, como se detallé en los parrafos precedentes, pese a tener conocimiento de la
sobrevaloracion de los costos mencionados, las valorizaciones mensuales fueron aprobadas por el
ingeniero Edgar Guillen Chauca, sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, brindando su conformidad para luego ser pagado.

A continuacion, se muestra las partidas valorizadas en los cuadros n.s 24 y 25, donde se evidencia
el pago sobrevalorizado del insumo de tuberia PYC-UF, desde agosto (inicio de obra) a diciembre
de 2019 y de julio de 2020 a diciembre de 2020, respectivamente; también las valorizaciones de
mayores metrados, deductivo vinculante y adicional, en los cuadros n.% 26 y 27, que contienen
partidas sobrevaloradas, tal como se muestra a continuacién:
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5. Del pago de las valorizaciones durante la ejecucion de la Obra.

De larevision a la liquidacion de obra, se evidencia los pagos efectuados por la Entidad al Contratista
como concepto de las valorizaciones con precios sobrevalorados de las tuberias PVC UF, a
continuacion, se detalla en los cuadros n.% 28 y 29, respecto a al pago de las valorizaciones
contractuales.

Cuadron.® 28
Cuadro de pago de las valorizaciones contractuales (agosto - diciembre 2019)

/ VALORIZACIONES Valorizacién 01 Valorizacion 02 Valorizacién 03 Valorizacion 04 Valorizacion 05
VY CONTRACTUALES Agosto 2019 setiembre 2019 octubre 2019 noviembre 2019 diciembre 2019
Costo Directo 522 271,75 1684 035,91 123117582 1071 949,85 610 656,53
gastos generales 39 431,52 127 144,71 92 953,77 80 932,21 46 104,57
utilidad 38 909,25 125 460,68 91722,60 79 860,26 45 493,91
sub total 600 612,51 1936 641,30 141585219 123274233 702 255,01
Amorizackin 60 061,25 193 664,13 141 565,22 123 274,23 70 225,50
Adelanto Directo

I 0,00 229 293,57 450 645,42 350 086,59 229 122,85
Adelanto Materiales

valorizacion neta 540 551,26 1513 683,60 823 621,55 759 381,50 402 906,66
IGV 97 299,23 272 463,05 148 251,88 136 688,67 72523,20
Neto a pagar 637 850,49 1786 146,64 971 873,43 896 070,18 475429,86
Comprobante de Pago| n.° Monto n.° Monto n.° Monto n.° Monto n.° Monto
Delraccién 4% 662 25514,02| 675 71445,87| 868 38874,94] 993 35 842,00| 996 19018,00
Pago de valorizacion 663 | 306000,00( 676 | 300000,00| 869 300000,00[ 950 [ 300000,00] 997 | 300000,00

Pago de valorizacion 664 | 306336,48) 677 | 30000000/ 870 | 300 000,00[ 951 300000,00] 998 | 156411,87

Pago de valorizacion 678 | 300 000,00 871 300 000,00 952 | 260 227,36

Pago de valorizacion 679 | 300000,00| 872 32 998,49

Pago de valorizacion 680 [ 300 000,00

Pago de valorizacion 681 214 700,78

Total Pago 637 850,50 1786 146,65 971 873,43 896 069,36 475429,87
Expediente SIAF 618 654 817 892 949

Fuente: Liquidacion Técnica Financiera aprobado con Resolucion de Alcaldia n.> 060-2021/ALC-HALF/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién de Control.

Cuadro n.® 29
Cuadro de pago de las valorizaciones contractuales (julio - diciembre 2020)

VALORIZACIONES Valorizacién 06 Valorizacion 07 Valorizacién 08 Valorizacién 09 Valorizacién 10 Valorizacién 11
CONTRACTUALES julio 2020 agosto 2020 setiembre 2020 octubre 2020 noviembre 2020 diciembre 2020
Costo Directo 109 073,75 449 863,22 597 430,02 494 629,01 453 317,25 650 822,72,
gastos generales 8235,07| 33 964,67 45105,97 37 344,49 34 225,45 49137,12)
utilidad 8125,99 33514,81 44 508,54 36 849,86 3377214 48 486,29
sub total 125 434,81 517 342,70 687 044,52 568 823,36 521314,84 748 446,13
Amprizadon 18225,68 75 169,89 166 608,30 137 939,66 71998,76 0,09

Adelanto Directo

g 66602,91 160 142,76 209 366,02 125 071,72 109482,25 185 687,36
Adelanto Materiales

valorizacion nela 38606,22 282 030,05 311070,20 305 811,98 339833,83 562 758,77]
&Y 6949,12 5076541 55 992,64 55 046,16 61 170,09 101 296,58
Neto a pagar 45 555,34 33279546 367 062,84, 360 858,14 401 003,92 664 055,35|
Comprobante de Pago| n.° Monto n.° Monto ng Monto n.’ Monto n.° Monto n.° Monto
Detraccion 4% 419 1823,00[ 514 13312,00] 621 14 683,00( 706 | 1443400 | 813 | 16040,00 | 884 26 562,00
Pago de valorizacion 420 43732,34) 515 [ 300000,00| 622 [ 300000,00/ 707 | 300 000,00 | 820 | 300000,00 | 885 | 300000,00
Pago de valorizacion 516 19483 46| 623 5237985 708 | 4642414 | 821 | 8496393 | 886 | 300000,00
Pago de valorizacian 887 37493,35
Pago de valorizacién

Pago de valorizacidn

Pago de valorizacion

Total Pago 45 555,34 332 795,46 367 062,85 360 858,14 401 003,93 664 OSS,TSI
Expediente SIAF 393 458 542 629 735 762 ]

Fuente: Liquidacion Técnica Financiera aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 060-2021/ALC-HALF/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control
De igual forma, se evidencia los pagos realizados al Contratista, por las valorizaciones de mayores
metrados, segun el siguiente cuadro:

£y
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Cuadro n.° 30
Cuadro de pago de las valorizaciones por mayores metrados (agosto — diciembre 2019)

VALORIZACIONES Valorizacion 01 Valorizacion 02 Valorizacion 03 Valorizacion 04 Valorizacién 05
MAYORES METRADOS julio 2020 agosto 2020 setiembre 2020 noviembre 2020 diciembre 2020
costo directo 317 466,55 115 767,99 91171,68 32092,42 88941,73
gastos generales 23 968,72 8 740,48 6 883,46 242298 6715,10
utilidad 23 651,26 8 624,72 6792,29 2 390,89 6 626,16
sub total 365 086,53 133 133,19 104 847,43 36 906,28 102 282,99
GV 65 715,58 23 963,97 18 872,54 6643,13 18 410,94
valorizacion 430 802,11 157 097,16 123719,97 43 54941 120 693,93
Comprobante de Pago| n.° Monto n.° Monto n.° Monto n.° Monto n.° Monto
Detraccion 4% 421 17 232,00| 509 6 284,00| 619 4943,00( 817 1742,00( 899 4 828,00
Pago de valorizacion 422 | 300000,00] 510 150 813,16/ 620 118770,97| 818 41807,42] 900 | 115865,93
Pago de valorizacion 423 113 570,11
Total Pago 430 802,11 157 097,16 123719,97 43 549,42 120 693,93
Expediente SIAF 394 459 541 737 761

Fuente: Liquidacion Técnica Financiera aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 060-2021/ALC-HALF/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién de Control

También, el pago del adicional de obra que se realizd, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Cuadro de pago de las valorizaciones adicional de la Obra n.° 1 (agosto 2019 - julio 2020)

VAIASEI’ZOAN?;(:I;ES VaI.ori_zacidn 01 Valorizacién 02 Valorizacion 03 Valorizacién 04 Val(?rizacién 05 V.al?rizacién 06
DEDUCTIVO julio 2020 agosto 2020 setiembre 2020 octubre 2020 noviembre 2020 diciembre 2020

costo directo 208 461,85| 268 572,82 102 878,00 44 874,84 34 473,77 22681,39
gaslos generales 15738,87 20 277,25 7767,29 3388,05 2602,77 171244
ulilidad 15530,41 20 008,68 7664,41 3343,18 2 568,30 1689,76
sub tofal 23973113 308 858,74 118 309,70 51 606,07 39 644,84 26 083,60
GV 43151,60) 55 504,57, 21295,75 9 289,09 7136,07, 4 695,05
valorizacion 282 882,73 364 453,32 139 605,45 60 895,16 46 780,91 30 778,65|
Comprobante de Pago| n.° Monto n.° Monto n.° Monto n’° Monto n.° Monto n.° Monto
Detraccion 4% 424 11 316,00 511 14 579,00] 617 5584,00] 709 2436,00| 815 1871,00[ 897 1231,00
Pago de valorizacién 425 | 271566,73| 512 | 300000,00] 618 | 13402226 710 58459,16| 816 44 909,91| 898 29 547,64
Pago de valorizacion 513 49874,33
Total Pago 262 882,73 314 579,00 139 606,26 60 895,16 46 780,91 30 778,64
Expediente SIAF 385 460 540 | 630 [ 736 763

Fuente: Liquidacién Técnica Financiera aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 060-2021/ALC-HALF/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control

, % 0\4,:\\\ De lo mencionado, la Comisién de Control procedié a comparar el monto financiado y transferido
[ por el MVCS con los montos de ejecucion aprobados y pagado por la Entidad al Contratista y a la
supervision, quedando un saldo no ejecutado de S/ 5 336,10, evidenciandose que se realizo el
desembolso con montos sobrevalorados al Contratista; tal como se muestra a continuacion:

o]
., INSTITYCIGNAL
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Cuadro n.° 32
‘ Cuadro resumen del monto transferido con los pagos a la Obra
Montos .
Concepto Transferidos por el Monkes Saldlo o Ejercitgio
MVSC S/ pagados S/ S/
A. Contrato de Ejecucion de obra 12 487 969,40 12 487 944 80 -
A.1 Del contrato principal 12 493 280,90 10 686 685,20 -
A.2 Adicional de Obran,® 1 942 046,59 925 397,03 -
A.3 Adicional por mayares metrados 782 130,74 875 862,59 -
A.4 Deductivo vinculante n.° 1 -1729 488,78 - -
B. Contrato de Supervision 288 869,00 288 862,82 -
Comparacion con el monto Transferido 12782 144,00 12776 807,59 5 336,41

Fuente: Liquidacion Técnica Financiera aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 060-2021/ALC-HALF/MDC/ACO-HVCA de 24 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién de Control.
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ﬂ 6. Recepcion y liquidacion de la Obra sin emitir pronunciamiento respecto a las partidas

sobrevaloradas.

’ Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 008-2021/ALC-HAFL/MDC-ACOB-HVCA de 8 de enero de
2021 (Apéndice 34), se designé al comité de recepcion de la Obra, el mismo que fue integrado por
los funcionarios siguientes:

- Presidente - Ingeniero Emerson Dévila Tito
(Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural)
- Primer miembro : CPC Paul Gaudencio Quispe Mansilla
(Gerente Municipal)
- Segundo Miembro - Ingeniero Marcelino Alica Nufiez
(Supervisor de obra)
- Veedor : Seior Julidn Quispe Huaynaccero
(Regidor)

En consecuencia, la Entidad recepciond la Obra con el costo sobrevalorado de la tuberia PVC UF,
mediante Acta de Recepcion de 19 de marzo de 2021, sin emitir pronunciamiento respecto a la
existencia de las partidas sobrevaloradas que ya se habian pagado.

De igual forma, en la liquidacion se le hizo llegar la informacion, entre otros, los cuadernos de obra
y las cartas que, ponian de conocimiento de la sobrevaloracion, pese a ello, se emitié la Resolucion
de Alcaldia n.® 060-2021/ALC-HALF/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 14),
suscrito por el alcalde Hernan Fernandez Ledn, quién aprobd la liquidacion técnica financiera por un
importe de S/ 12 487 944,774.

Los hechos antes descritos han inobservado lo establecido en la normativa siguiente:

/
¥

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente el 14
De marzo de 2019.

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten a promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, [...].

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Eficacia y eficiencia. el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés de publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos

el
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

L]

Articulo 16 Requerimiento

[e]

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria

[-]

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30
de enero de 2019.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, [...].

[..]

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

[.]

Articulo 34. Valor referencial

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la
dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente
técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de
precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables y fijos, asi
como la utilidad. El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra y/o
servidores publicos que participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion, segin: .
corresponda. K
b) En el caso de consultoria de obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a
través de una estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones determinar el
presupuesto de la consultoria luego de la interaccion con el mercado.
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Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion

> Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016
vigente desde 2 de diciembre de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.® 1432.

CAPITULO |

Articulo 3.- Principios rectores

3.1 El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los
principios rectores siguientes:

[..]

d) Eficacia: La gestion de las inversiones debe cumplir con las metas y objetivos en las fases del
Ciclo de Inversion, garantizando el cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicios, con los
recursos disponibles en la oportunidad requerida.

e) Eficiencia: La gestion de las inversiones debe emplear los recursos disponibles, con criterios de
calidad y maximizando el rendimiento de los activos generados por la inversion.

[.]

Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

TiTuLo Il

AMBITO INSTITUCIONAL

f.]

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.3 El titular de la entidad es responsable:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccidn
General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad.

]

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de
Edificaciones. Norma Técnica G.030; Derechos y Responsabilidades, publicado el 8 de mayo
de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de 2006, y modificatorias

Capitulo lIl: De los profesionales responsables del proyecto
CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

[...]

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion
de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora,
segun su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente

Reglamento.
[...]
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En consecuencia, los hechos expuestos afectaron la finalidad publica que persiguen los procedimientos
de contrataciones estatales, los mismos que buscan viabilizar proyectos en las mejores condiciones de
eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos publicos, habiendo ocasionado perjuicio
econdmico al Estado y beneficiando al Contratista por un monto de S/ 1 897 446,84, al evidenciar una
sobrevaloracién en los insumos de PVC de partidas de alcantarillado.

Dicha situacion fue generada por el actuar de desde los actos preparatorios al convocarse el
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 001-2019/MDC-CS - Primera Convocatoria, para
la ejecucion de la Obra, cuyo valor referencial se baso en Expediente Técnico Actualizado aprobado
Resolucion de Alcaldia n.® 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8) que tiene
la firma y sello de post firma del ingeniero Carlos Bruno Odar Aquije como proyectista de la Obra, el cual
se formulé con precios sobrevalorados en los insumos (PYC) de partidas de alcantarillado y sin contar
con el sustento -indagaciones de mercado- lo que permitié que se otorgue la buena pro y se contrate
con dichas partidas sobrevaloradas. Asimismo, fue ocasionado por el accionar del ingeniero Edgar Guillén
Chauca, sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, quien aprob las aprobé
las valorizaciones n.° 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 correspondiente a agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2019, asi como las valorizaciones de julio y agosto de 2020, sin haber atendido la solicitud
de alternativa de solucion advertidos por el ingeniero José Manuel Zorrilla Guevara, residente de obra y
el ingeniero Marcelino Allca Nufiez, supervisor, que informaron que los insumos (PVC) de las partidas de
alcantarillado, tenian sobrevaloracion en sus precios, sobre el cual dicho sub gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad tenia pleno conocimiento y la oportunidad para adoptar acciones;

sin embargo, otorgo conformidad para el pago de las citadas valorizaciones, con el propésito de beneficiar
al Contratista, del cual también tenia conocimiento el sefior Hernan Arcenio Fernandez Ledn, como

maxima autoridad de la Entidad debido a que con Carta n.® 008-2019-MDC-MAN/SUPERVISOR de 2 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 35), el ingeniero Marcelino Allca Nifiez, supervisor de obra, le solicitd,
a través de su despacho de alcaldia, opinion del consultor por los costos elevados del insumo de tuberias
(PVC), es de precisar que no se advierte documentacion que se haya realizado dicho tramite y aun asi
aprobé la liquidacion técnica financiera aprobado con Resolucion de  Alcaldia
n.° 060-2021/ALC-HALF/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo de 2021(Apéndice n.° 14) con los insumos

w7

os 9,1 Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
ROL 7 .

uconAt,:,‘,’ presuntamente irregularidades
K 4

Las personas comprendidas en los hechos especificos no presentaron sus comentarios o aclaraciones al
pliego comunicado, a pesar de haber sido notificados a través de sus casillas electrénicas de la
Contraloria General de la Republica del Perd, conforme a los documentos que integran el Apéndice
n.° 37 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 37, del Informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Edgar Guillén Chauca, identificado con DNI n.” S en su calidad de sub gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Caja, designado con
Resolucién de Alcaldia n.® 002-2019-HAFL-AL/MDC de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22) y cese
con Resolucidn de Alcaldia n.° 101-2020-HAFL/AL/MDC de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22);
notificado a su Casilla Electronica n.° 4l con Cédula de Notificacion Electronica
n.® 002-2024/0CI-0393-SCE-MDC de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37), pese al plazo
otorgado no cumplié con presentar sus comentarios 0 aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

3 nnnAa
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Al no contarse con nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos
comunicados, el ingeniero Edgar Guillén Chauca, en su condicion de sub gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 1 de octubre de
2020, se le identifica responsabilidad por su participacion en el siguiente hecho:

En su condicién como sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Caja, mediante Informe n.° 0111-2019/ING. EGCH/SGIDU-MDC de 24 de abril de 2019
(Apéndice n.° 21), aprobd el Expediente Técnico Actualizado de la obra: “‘Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable y creacion del servicio de alcantarillado de los centros poblados de
Huanccallaco y Pomacancha’, por S/ 12 973 876,16, elaborado por el proyectista, ingeniero Carlos
Bruno Odar Aquije, indicando que los precios de los insumos del Expediente Técnico Actualizado son
de acuerdo a los mercados cercanos del proyecto y que el andlisis de costo unitario cumplen los
rendimientos seglin normas vigentes y a la realidad en la zona del proyecto, a pesar que en ese
periodo del precio del insumo TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S25, TUBERIA PVC
- UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S20, TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=160MM, S25 y
TUBERIA PVC - UF SN4 1SO 4435, DN=160MM, S20, se encontraban sobrevalorados en
S/ 1 817 925,21; monto que constituye el perjuicio econdmico; aun asi, solicité la certificacion
presupuestal para su ejecucion por S/ 12 493 280,89, con un plazo de ejecucion de doscientos setenta
(270) dias calendarios computado a partir del inicio de la Obra y bajo la modalidad de administracién
indirecta (contrata), derivando la misma a la Gerencia Municipal de la Entidad, para su aprobacion.

En ese sentido, los hechos que inobservaron lo indicado en los numerales 6 y 8 del item IV.2
Contenido minimo del expediente técnico, de la Guia de Orientacion para Elaboracién de Expedientes
técnicos de proyectos de saneamiento del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento que
indican:

IV.2) CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO

6. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS,

[.-]

Los precios del insumo (mano de obra, materiales y equipos) deberan estar justificados y compatibilizados
con el item 7 relacion de insumos y cotizaciones de materiales.

(]

8. COTIZACION DE MATERIALES

Se debera presentar tres cotizaciones de diferentes proveedores de los insumos requeridos para la
ejecucion de obras, con diferentes proveedores de la zona. Deben ser proformas membretadas del
proveedor con su firma. En cuanto al costo de mano de obra este debera estar debidamente sustentado.

Asimismo, aprobo el Expediente Técnico Actualizado inadvirtiendo el numeral 34.2 del articulo 34 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica: “el valor referencial corresponde al monto
del presupuesto de obra, con indagaciones del mercado necesarias para determinar el analisis de precios unitarios
actualizado de cada partida y subpartida’, toda vez que de la revision al Expediente Técnico Actualizado no
cuenta con cotizaciones ni indagaciones del mercado siendo corroborado en la consulta n.° 3 que el
residente de obra, ingeniero José Manuel Zorrilla Guevara sefiald en la Carta n.° 005-2019-CA/RO de
29 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35) que sefialo: “[...] Al no encontrarse la cotizacion de estos insumos
en los anexos del expediente técnico que sustente la aplicacién de un costo coherente y defina un precio de
mercado se consulta cual ha sido el sustentd para determinar los andlisis de costos unitarios de las partidas en
mencion”,

En esa misma linea, en mérito a la Carta n.° 008-2019-MDC-MAN/SUPERVISOR de 4 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 35) emitido por el supervisor de obra, Marcelino Allcca Ntifiez, quien derivé la Carta
n.® 005-2019-CA/RO de 29 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35) emitido por el residente de obra José
Manuel Zorrilla Guevara, en el que se detalla la consulta n.° 3 sobre la omision en la estructuracion del
analisis de precios unitarios del componente de alcantarillado TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435,
DN=200MM, S25, TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S20, TUBERIA PVC - UF SN2 ISO
4435, DN=160MM, 25 y TUBERIA PVC - UF SN4 ISO 4435, DN=160MM, S20; ademés ha precisado
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que el costo de las tuberias es muy elevado respecto al costo promedio del mercado; el sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, lejos de emplazar las consultas del residente
de obra, al ingeniero Carlos Bruno Odar Aquije, que figura como proyectista de la actualizacién del
expediente técnico de la Obra, mediante Informe n.° 326-2019/ING-EGCH/SGIDU-MDC de 4 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 36), recomendd a la Gerencia Municipal emplazar dicha consulta a
los profesionales que figuran como proyectistas del Expediente Técnico Inicial (ingeniero Willy Guerra
Peralta e ingeniero Ricardo Yaulilahua Marcafiaupa); quienes han suscrito el expediente técnico
primigenio evaluado y financiado por el MVCS el 2018; es decir, el Expediente Técnico Inicial, mas no
asi, al sefior Carlos Bruno Odar Aquije quién suscribié la actualizacion del expediente técnico el 2019,
para la absolucion de las consultas realizadas por el residente de obra respecto a los costos elevados.

Aunado a ello, teniendo conocimiento de la sobrevaloracion de los precios de las tuberias, advertidas
por el residente y supervisor de obra, aprobd las valorizaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 correspondiente a
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como las valorizaciones de julio y
agosto de 2020, sin haber atendido la solicitud de alternativa de solucién planteado por el mencionado
residente y supervisor de obra, inobservando los principios rectores de eficacia y eficiencia que sefiala
el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 125243 y numeral 7.3 del articulo 7 del Titulo Il
del Decreto Legislativo n.° 1440.

De igual forma, inobservo el literal a) del articulo 2; numeral 9.1 del articulo 9; numeral 16.2 del articulo
16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; también los numerales
29.1, 29.8, 29.11 del articulo 29; literal a) y b) del numeral 34.2 del articulo 34 y numeral 168.1 del
articulo 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225,

Asimismo, en su calidad de en su condicion de sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad, ha inobservado las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Municipalidad Distrital de Caja, vigente de 2012 a agosto de 2019, donde sefiala
lo siguiente:

Descripcion de funciones especificas a nivel del cargo

[...] FUNCIONES:

1. Dirigir y supervisar la ejecucion de los estudios, proyectos y obras que se realicen por las diferentes
- modalidades. [...]

; \\ 17. Revisar las bases de licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicaciones directas publicas de
Z los proyectos de obras publicas [...],

Cuyo texto guarda relacion con lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2019-HAFL/AL/MDC de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 38), suscrito por Hernan Arcenio Fernandez Ledn, en donde indica las funciones especificas del del
sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, que sefiala lo siguiente:

[...] Descripcion de funciones especificas.

a. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la formulacidn de los expedientes
técnicos, la ejecucion, liquidacion y mantenimiento de los proyectos de infraestructura.

b. Ser responsable por la ejecucidn fisica y financiera del proyecto de inversion y de las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacién, sea que lo realice directa o
indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones

[--]

d. Verificar y tramitar el pago de las valorizaciones de avance de estudios, obras y supervision de
proyectos en ejecucion.

e. Proponer la ejecucion de adicionales en estudios, asi como adicionales y obras complementarias en la
ejecucion de obras y contratos de supervision contratados.

4 3.1 El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los principios rectores siguientes:
[...]d) Eficacia: La gestion de las inversiones debe cumplir con las metas y objetivos en las fases del Ciclo de Inversion, garantizando el
cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicios, con los recursos disponibles en la oportunidad requerida. e) Eficiencia: La gestion
de las inversiones debe emplear los recursos disponibles, con criterios de calidad y maximizando el rendimiento de los activos generados
por la inversién.
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De igual forma, las funciones sefialadas precedentemente, se encuentran concordantes con lo
sefialado en el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2019-HAFL/AL/MDC de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 38), que
establece lo siguiente sobre las funciones del del sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad:

[..]

Articulo 37.- De la Sub Gerencia de Infraestructura, desarrollo Urbano y Rural La sub gerencia de
infraestructura, tiene las siguientes funciones:

37.1. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la formulacion de los
expedientes técnicos, la ejecucion, liquidacion y mantenimiento de los proyectos de infraestructura.

37.2. Ser responsable por |a ejecucién fisica y financiera del proyecto de inversion y de las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, sea que lo realice directa o
indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones, en el
caso de los proyectos de inversién a ser ejecutados mediante asociaciones privadas cofinanciadas, las

evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados por el sefior Edgar Guillén Chauca, en su
condicion de sub gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad. En resumen,
dichas actuaciones han ocasionado perjuicio econémico al Estado por S/ 1 897 446,84.

responsabilidades de la ejecucion se establecen en los contratos respectivos.

Como resultado de la evaluacion, efectuada se ha determinado que los hechos especificos con

2. Hernan Arcenio Fernandez Ledn, identificado con DNI n.° miilisilll en su calidad de alcalde de la
Municipalidad Distrital de Caja, designado con Resolucién n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de
2018, periodo de gestion 2019-2022 (Apéndice n.° 9); notificado a su Casilla Electronica
n.° MRl con Cédula de Notificacion Electronica n.° 001-2024/0CI-0393-SCE-MDC de 21 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.® 37), pese al plazo otorgado no cumplié con presentar sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Al no contarse con nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos

comunicados, el sefior Hernan Arcenio Fernandez Ledn, en su condicion de alcalde de la

Municipalidad Distrital de Marcas durante el periodo de gestion 2019-2022.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 8), se aprobé la actualizacion del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
servicio de agua potable y creacion del servicio de alcantarillado de los centros poblados de
Huanccallaco y Pomacancha”, por S/ 12 973 876,16, con un plazo de ejecucion de doscientos setenta
(270) dias calendarios bajo la modalidad de administracion indirecta (contrata), cuyo Expediente
Técnico Actualizado fue sobrevalorado en el precio de los insumos de TUBERIA PVC - UF SN2 ISO
4435, DN=200MM, S25; TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S20; TUBERIA PVC - UF
SN2 SO 4435, DN=160MM, S25 y TUBERIA PVC - UF SN4 ISO 4435, DN=160MM, S20
constituyendo el perjuicio econdémico por un total de S/ 1 897 446,84,

En ese orden de ideas, en su condicion de titular de la Municipalidad Distrital de Caja, al no cautelar
los intereses de la municipalidad, permitiendo que se otorgue la conformidad para el pago de las
valorizaciones contractuales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 10 y 11; correspondiente a agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2019, asi como las valorizaciones de julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2020 a favor del Consorcio Acobamba a pesar de tener
conocimiento de la sobrevaloracion debido a que mediante Carta n.° 005-2019-CA/RO de 29 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 35), emitido por el ingeniero José Manuel Zorrilla Guevara - residente
de obra - solicitd absolver al ingeniero Marcelino Allca Nufiez - supervisor de obra - en la consulta
n.° 3, sobre el sustento para determinar los analisis de los costos unitario, entre otros, del componente
de alcantarillado TUBERIA PVC - UF SN2 1SO 4435, DN=200MM, S$25, TUBERIA PVC - UF SN21SO
4435, DN=200MM, S20, TUBERIA PVC - UF SN2 1SO 4435, DN=160MM, S25 y TUBERIA PVC - UF
SN4 1SO 4435, DN=160MM, S20.

Informe de Control Especifico n.° 051-2024-2-0393-5CE ALl 510 P, o
Periodo: 17 de abril de 2019 al 24 de mayo de 2021 Ui {;



. g' Yy CONTRALORIA

—~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En atencién a la Carta n.* 005-2019-CA/RO de 29 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35), el ingeniero
Marcelino  Allca  Nufiez -  supervisor de obra - suscribid la Carta
n.° 008-2019-MDC-MAN/SUPERVISOR de 2 de setiembre 2019 (Apéndice n.° 35) en el cual

comunico al titular en el tercer punto del citado documento, que los costos de los insumos de tuberias
PVC eran muy elevados respecto al costo promedio del mercado (sobrevalorado), es importante
sefalar que el documento cuenta con sello de recepcion de Alcaldia con registro n.° 375 de 4 de

setiembre de 2019, en tres (3) folios, lo que denota el conocimiento de la sobrevaloracion por parte
del titular de la Entidad.

Adicionando, a lo sefialado anteriormente, suscribi6 la Resolucion de Alcaldia
n.* 033-2020-HAFL/AL/MDC de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), la que aprobd el adicional
de obra n.° 1, donde involucraban las partidas del sistema de alcantarillado, que comprendia los
insumos de TUBERIA PVC-UF SN2 ISO 4435, DN=160MM S25, TUBERIA PVC-UF SN2 ISO 4435,
DN=160MM S20 y TUBERIA PVC-UF SN2 ISO 4435, DN=200MM 525, tal como se detalla en el
cuadro n.° 27 del Pliego de Hechos; para finalmente, suscribir la Resolucion de Alcaldia
n.° 060-2021/ALC-HAFL/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 14), que aprobd la
liquidacion técnica financiera de la Obra con los precios de los insumos sobrevalorados.

Por consiguiente, las actuaciones inobservaron los principios rectores de eficacia y eficiencia que
sefiala el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 1252 y numeral 7.3 del articulo 7 del
Titulo Il del Decreto Legislativo n.°> 1440 y numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo
n.° 12524,

Asimismo, en su calidad de alcalde distrital, ha inobservado sus funciones establecidas en el literal a)
y y) del Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Entidad, vigente de 2012 a agosto de 2019,
donde se establece las funciones del alcalde que sefiala lo siguiente:

1.2.4 DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGO

[-=]

FUNCIONES:

a. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad.

-

y. Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los resultados econdmicos
y financieros de las empresas municipales y de las obras y servicios ptiblicos municipales.

[.]

De igual forma, las funciones sefialadas precedentemente, se encuentran concordantes con lo
sefialado en el articulo 14 del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 005-2019-HAFL/AL/MDC de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 38),
suscrito por Heran Arcenio Fernandez Ledn, que establece lo siguiente sobre las atribuciones del
alcalde. [...] 14.1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad [...] 14.25.

Supervisar [...] las obras [...].

En resumen, dichas actuaciones ocasionaron perjuicio econdmico al Estado por S/ 1 897 446,84.
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lIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Titular y funcionario de

la Municipalidad Distrital de Caja aprobaron la actualizacion del expediente técnico, pese a que contenia

el insumo de tuberia PVC UF con precios sobrevalorados en partidas del sistema de alcantarillado;

asimismo, durante la ejecucion de la obra, se aprobaron y efectivizaron las valorizaciones que contenian

dichas partidas, generando perjuicio econémico por s/ 1 897 446,84", estan desarrolladas en el Apéndice
.° 2 del presente Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes:

1. Carlos Bruno Odar Aquije, identificado con DNI n.° #NESEEE, proyectista del Expediente Técnico
Actualizado para la obra: "Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y creacion del
servicio de alcantarillado de los centros poblados Huanccallaco y Pomacancha” aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.* 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8).

Al remitir Carta n.* 001-2019-ING. CBOA/CONSULTOR de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20) la
cual consignd su sello y firma, con asunto de remisién del Expediente Técnico Actualizado, en la que
se indico lo siguiente:

[.]

Que, habiendo suscrito el ORDEN DE SERVICIO N° 00074, de fecha 10/04/2019 para la
elaboracion de actualizacion del expediente técnico del proyecto: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y CREACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO EN LOS CENTROS POBLADOS DE HUANCCALLACO Y POMACANCHA -
DISTRITO DE CAJA — ACOBAMBA HUANCAVELICA" CODIGO SNIP N° 377347, y habiendo
formulado la actualizacion del expediente técnico definitivo presento para su revisién, evaluacion
y aprobacion mediante acto resolutivo.

En atencion a ello, mediante Informe n.° 0111-2019/ING.EGCH/SGIDU-MDC de 24 de abril de 2019
(Apéndice n.° 21), del ingeniero Edgar Guillén Chauca, sub gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, comunicé al gerente Municipal la aprobacion del Expediente Técnico
Actualizado detallando lo siguiente:

]

v Segln la revision realizada del contenido del expediente técnico actualizado se ha visto que son
concordantes los precios de los insumos de acuerdo a los mercados cercanos del proyecto.

v' Los andlisis de costo unitario cumplen con los rendimientos segin las normas vigentes y a la realidad
en la zona del proyecto.

v' Se llega a la conclusion de que el monto del proyecto asciende a la suma de
S/12 973 876,16 soles [...]

v" Se recomienda a la entidad proyectar la resolucion de aprobacion para su cumplimiento del mismo.
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En consecuencia, los hechos descritos conllevé a la aprobacion la actualizacion del expediente técnico
de la Obra con Resolucion de Alcaldia n.° 064-A-2019-HALF/AL/MDC de 24 de abril de 2019
(Apéndice n.° 8), por S/ 12 973 876,16, con un plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias
calendarios o nueve (9) meses computados a partir del inicio de la Obra y bajo la modalidad de
administracion indirecta (contrata), el cual se formuld con precios sobrevalorados en los insumos
(PVC) de partidas de alcantarillado y sin contar con el sustento —indagaciones de mercado- lo que
permitié que se otorgue la buena pro y se contrate con dichas partidas sobrevaloradas. Dicha
actuacion ocasiond perjuicio econdmico al Estado por S/ 1 897 446,84.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Caja, se formula la conclusion siguiente:

1. De larevision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Caja relacionada
al Expediente Técnico Actualizado de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y creacion del servicio de alcantarillado de los centros poblados de Huanceallaco y
Pomacancha" y de la informacion recibida por diversas entidades publicas y privadas se verifico que
el titular y funcionario aprobaron el Expediente Técnico Actualizado, a pesar que el mismo contenia
las partidas del sistema de alcantarillado sobrevaloradas, especificamente el insumo de tuberias
PVC; asimismo, el ejecutor de obra a través de su residente, advirtio dicha sobrevaloracién al
supervisor; no obstante, no se corrigié ni tampoco existio pronunciamiento de la Entidad, respecto a
la continuidad o no de la ejecucion de dichas partidas; méas adn, se continué con la ejecucion de
estas y fueron valorizadas con montos sobrevalorados que se establecieron en el Expediente
Técnico Inicial y permanecieron en el Expediente Técnico Actualizado.

Los hechos inobservaron el articulo 1; literal a) del articulo 2; numeral 9.1 del articulo 9; numeral
16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:
también los numerales 29.1, 29.8, 29.11 del articulo 29; literal a) y b) del numeral 34.2 del articulo
34y numeral 168.1 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Asimismo, se trasgredio el literal d) y e) del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.°
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, aprobado el 30 de noviembre de 2016; numeral 7.3 del
articulo 7 del Titulo Il del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobado el 15 de setiembre de 2018; articulo 10 del Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones. Norma Técnica G.030:
Derechos y Responsabilidades, publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de
2006, y modificatorias. '

En consecuencia, el hecho descrito ha sido ocasionado por el accionar del titular y del sub gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Caja, quienes otorgaron
conformidad y aprobaron Expediente Técnico Actualizado con precios sobrevalorado de los insumos
de TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=200MM, S25; TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435,
DN=200MM, S20; TUBERIA PVC - UF SN2 ISO 4435, DN=160MM, S25 y TUBERIA PVC - UF SN4
ISO 4435, DN=160MM, S20 constituyendo el perjuicio econémico por un total de S/ 1 897 446,84.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACION
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piiblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3:  Original del INFORME TECNICO N° 001-2024-MPA-OCI/NAEN de 22 de noviembre
de 2024, suscrito por el especialista de la Comision de Control.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0103-2017-JVC/ALMDC.
de 29 de diciembre de 2017.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0032-2018-JVC/AL/MDC.
de 19 de julio de 2018 y copia autenticada del componente del presupuesto del
Expediente Técnico Inicial de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de
agua potable y creacion del servicio de alcantarillado de los centros poblados de
Huanccallaco y Pomacancha’.

Apéndice n.°6: Copia autenticada de la CONSTANCIA DE EVALUACION PRESET
N° 00000200-2018 de 9 de agosto de 2018.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada CONVENIO N° 103-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSR de 8 de marzo

Apéndice n.° 8:

de 2019 y copia autenticada de sus anexos

Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 064-A-2018-HALF/ALMDC de 24 de abril de 2019, que contiene copia
autenticada del Expediente Técnico Actualizado de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable y creacion del servicio de alcantarillado de
los centros poblados de Huanccallaco y Pomacancha”.

Apéndice n.°9:  Copia simple de la Resolucion N.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018, que
proclamé como alcalde de la Municipalidad Distrital de Caja al sefior Hernan Arcenio
Fernandez Leodn.

Apéndice n.®10: Copia autenticada del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA LP

Apéndice n.° 11:

N° 001-2019/MDC-CS-PRIMERA CONVOCATORIA y copia autenticada del anexo
n.° 6 precio de la oferta.

Copia autenticada del CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA AS
N°002- 2019 - CS/MDC - | CONVOCATORIA

Apéndice n.° 12  Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°033-2020- HAFL/ALIMDC
de 10 de febrero de 2020; y copia autenticada el Informe
N° 002-2020-MAN/SUPERVISOR de 23 de enero de 2020, que contiene el
expediente técnico adicional, y deductivo vinculante.

Apéndice n.°13  Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N°080-2020-HALF-AL/MDC/HVCA de 6 de julio de 2020.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N°060-2021/ALC-HAFL/MDC/ACO-HVCA de 24 de mayo de 2021, que contiene
copia autenticada de la liquidacion financiera de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable y creacion del servicio de alcantarillado de los centros .~
poblados de Huanccallaco y Pomacancha’. ks

Apéndice n.° 15:  Impresion con firma digital de la CARTA N° 000013-2024-CG/OC0393 de 19 de julio

de 2024 y copia autenticada del documento S/N. de 22 de julio de 2024 e impresion
del correo electrénico institucional de 24 de julio de 2024.
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Impresion con firma digital de la CARTA N° 000014-2024-CG/OC0393 de 19 de julio
de 2024, copia autenticada del documento S/N del 28 de setiembre de 2024 e
impresion del correo electrénico institucional de 28 de setiembre de 2024.
Impresion con firma digital de la CARTA N° 000012-2024-CG/0OC0393 de 19 de julio
de 2024 y copia simple; impresion con firma digital de la CARTA
N*® 000015-2024-CG/OC0393 de 31 de julio de 2024; e impresién con firma digital de
la CARTA N° 000021-2024-CG/OC0393 de 26 de agosto de 2024.

Impresion con firma digital de la CARTA N° 000020-2024-CG/OC0393 de 23 de
agosto de 2024 y copia autenticada de la CARTA N° 025- 2024/RYM de 5 de
setiembre de 2024.

Impresién con firma digital de la CARTA N° 000019-2024-CG/OC0393 de 23 de
agosto de 2024 y copia autenticada de la CARTA N° 003-2024/WGP de 20 de
setiembre de 2024.

Copia autenticada de la CARTA N° 001-2019-ING. CBOA/CONSULTOR de 17 de
abril de 2019.

Copia autenticada del INFORME N° 0111-2019/ING. EGCH/SGIDU-MDC. de 24 de
abril de 2019.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°002-2019-HAFL-AL/MDC
de 2 de enero de 2019 y copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N°101-2020-HAFL/AL/MDC de 1 de octubre de 2020.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°074-2019-HALF-AL/MDC
de 30 de abril de 2019.

Impresion digital de la CARTA N° 000024-2024-CG/OC0393 de 24 de abril de 2024
y documento en copia simple; impresion digital del OFICIO
N° 000178-2024-CG/OC0393 de 6 de setiembre de 2024; copia autenticada del
OFICIO N° 221-2024-ALC CRB/MDC-ACB/-HVCA de 11 de setiembre de 2024 y
copia autenticada del INFORME N° 016-2024-OTR-LGF/MDC/ACOB/HVCA. de 11
de setiembre de 2024.

Copia simple de la Resolucion Jefatural N° 150-2019-INEI de 16 de mayo de 2019.

Copia simple de la Resolucion Jefatural N* 199-2024-INEI de 16 de agosto de 2024.

Copia  autenticada de la  RESOLUCION DE  ALCALDIA
N° 017-2018-MDA-ALC/HVCA. de 29 de enero de 2018, que contiene copia
autenticada del presupuesto del expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL
CENTRO POBLADO RANTAY, DISTRITO DE ANCHONGA - ANGARAES -
HUANCAVELICA" con CUI n.® 2282828,

Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 126-2019-MDA/A de 20
de septiembre de 2019, que contiene copia autenticada del presupuesto del
expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO E INSTALACION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA LOCALIDAD DE AURAHUA DEL
DISTRITO DE AURAHUA - PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA -
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA" con CUI n.® 2247658

Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 107-2020-MDQIT de 21
de octubre de 2020, que contiene copia autenticada del presupuesto del expediente
técnico de la obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE, SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS SERVIDAS DE QUISHUAR, DISTRITO DE QUISHUAR - TAYACAJA -
HUANCAVELICA" con CUI n.® 2267417.
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Apéndice n.° 30:  Copia simple del OFICIO N° 0502-2024-MDC-ANG./A. de 22 de octubre de 2024,
que contiene copia simple del INFORME N° 734-2024-MDC-SGIDUR/AMH de 18 de
octubre de 2024, copia simple de la RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 026-2021-
ALC-MDC de 25 de enero del 2021, que contiene copia autenticada del presupuesto
N del expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADOQ DE LIRCAYCCASA, DISTRITO DE
CONGALLA - ANGARAES - HUANCAVELICA" con CUI n.° 2291078
Apéndice n.° 31: Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL N°097-2022-GLP/GM. de 31
de marzo del 2022, que contiene copia autenticada del presupuesto del expediente

técnico de la obra: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y
DISPOSICION DE EXCRETAS EN LOS CENTROS POBLADOS DE

LIBERTADORES Y SAN PEDRO DE CHOPCCA, DISTRITO DE PAUCARA -
ACOBAMBA - HUANCAVELICA" con CUI n.° 2292782.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 039-2022-MDP/A de 8 de
marzo de 2022, que contiene copia autenticada del presupuesto del expediente
técnico de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS LOCALIDADES DE PAZOS Y
QUISPINICAS DEL DISTRITO DE PAZOS - PROVINCIA DE TAYACAJA -
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA” con CUI n.° 2469880.

Apéndice n.° 33: Copia simple del OFICIO N° D00092-2024-VIVIENDA/SG-OAC-CAC-
HUANCAVELICA de 25 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N°008-2021/ALC-HAFL/MDC-ACOB-HVCA de 8 de enero de 2021.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de CARTA N° 008 — 2019 -MDC-MAN/SUPERVISOR de 2 de
setiembre de 2019, que contiene copia autenticada de la CARTA
N° 005-2019-CA/RO de 29 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada del INFORME N° 326-2019/ING. EGCH/SGIDU-MDC. de 4 de
setiembre de 2019 y documentacion sustentatoria autenticadas.

Apéndice n.° 37:  Cédulas de notificacion

Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
N® 001-2024/0CI-0393-SCE-MDC de 21 de noviembre de 2024, impresion
con firma digital del cargo de notificacion, impresion con firma digital de la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000008-2024-CG/0393-02-004 de Hernan Arcenio Fernandez Ledn.

- Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
N® 002-2024/0CI-0393-SCE-MDC de 21 de noviembre de 2024, impresion
con firma digital del cargo de notificacion, impresion con firma digital de la
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000007-2024-CG/0393-02-004 de Edgar Guillen Chauca.

- Impresion con firma digital de la CARTA N° 005-2024-0CI/0393-SCE-MDC
de 21 de noviembre de 2024.

Original de la EVALUACION DE COMENTARIOS O ACLARACIONES DE LAS
PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS.
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Apéndice n.° 38  Copia autenticada del MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (2012); copia
simple de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 007-2019-HAFL/AL/MDC de 20 de
agosto de 2019, que aprueba el MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
(MOF) 'y copia simple de la ORDENANZA  MUNICIPAL
N° 005-2019-HAFL/AL/MDC DE 12 DE AGOSTO DE 2019, que aprueba el
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF).

Acobamba, 5 de digientore de 2024

Jefe de Comision
Comision de Control

Miguel E uh o’l./ah\'ente Chahuayo /C/aﬁ\ugusto Olivera Mandu;ano

upervns r
omvsmn de Control

g Elias Yuan Meza Mendoz
Integrante bogado
Comisién de Control Cdmision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Acobamba, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

|
f

cobamba, 5 de diciembre de 2024

‘o
Z

’z ;
P A
ORGANO DE 5>

» CONTROL 1:;
NST" UCIONAL_

O

0,
8‘&/

Jos?Luis Palomino Leén

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Acobamba
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000366-2024-CG/OC0393

EMISOR . JOSE LUIS PALOMINO LEON - J,EFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ACOBAMBA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CESAR RUA BARBARAN

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la "Sobrevaloracion
de precios unitarios de las tuberias PVC en el expediente técnico de la obra: Mejoramiento y
ampliacién del servicio de agua potable y creacién del servicio de alcantarillado en los centros
poblados de Huanccallaco y

Pomacancha", en la Municipalidad Distrital de Caja a su cargo.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Huancavelica para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20202510427:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000063-2024-CG/0393

2. doc03055020241211182339[F]

3. OFICIO-000366-2024-0OC0393 (1)

NOTIFICADOR : CESAR AUGUSTO OLIVERA MANDUJANO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ACOBAMBA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la A
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &=
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
7VOF60V
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 11-12-2024 18:51:08 -05:00
"GINERAL DE LA RPOBLICA DEL PR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000063-2024-CG/0393

DOCUMENTO . OFICIO N° 000366-2024-CG/OC0393

EMISOR . JOSE LUIS PALOMINO LEON - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ACOBAMBA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CESAR RUA BARBARAN
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAJA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20202510427

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS Y4

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Sobrevaloracion de precios unitarios de las tuberias PVC en el expediente técnico de la obra:
Mejoramiento y ampliacidén del servicio de agua potable y creacion del servicio de alcantarillado en
los centros poblados de Huanccallaco y

Pomacancha", en la Municipalidad Distrital de Caja a su cargo.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la

Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcién de Huancavelica para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. doc03055020241211182339][F]
2. OFICIO-000366-2024-OC0393 (1)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

>
7Q95TPS =
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por PALOMINO
‘ ‘ Qk LEON Jose Luis FAU 20131378972 soft

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Acobamba, 10 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000366-2024-CG/OC0393

Sefior:

Cesar Rua Barbaran

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Caja
Plaza Principal S/N

Huancavelica/Acobamba/Caja

ASUNTO :  Remito Informe de Control Especifico n.° 051-2024-2-0393-SCE de 5 de
diciembre de 2024.

REF. : a) Oficio n.° 000249-2024-CG/0393 notificado mediante casilla electronica el
10 de octubre de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’ aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Sobrevaloracion de precios unitarios de las tuberias PVC en el
expediente técnico de la obra: Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y
creacion del servicio de alcantarillado en los centros poblados de Huanccallaco y
Pomacancha’, en la Municipalidad Distrital de Caja a su cargo.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Huancavelica
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Luis Palomino Leon
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Acobamba
Contraloria General de la Republica

(JPL/com)

Nro. Emision: 00572 (0393 - 2024) Elab:(U63867 - 0393)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afios  verificacion: VPKXVTQ

108 - 23




