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PERIODO: 21 DE ABRIL DE 2021 AL 25 DE JUNIO DE 2021
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Caicay, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del Grgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paucartambo registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0390-2024-002, iniciado
mediante oficio n.” 458-2024-OCI/MPP de 18 de julio de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de

" 2021y modificatorias.
y !

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera

s Convocatoria, “Adquisicién de plastico agrofilm de 250 micras calibre 10(6mx50m) y plastico agrofilm
de 200 micras calibre 8 (6mx50m) para el proyecto: Mejoramiento de las capacidades productivas
de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de Paucartambo, departamento Cusco’, se realizé
conforme la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad
corresponde a la fase de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.® 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, “Adquisicién de plastico agrofilm de 250 micras calibre
10(6mx50m) y plastico agrofilm de 200 micras calibre 8 (6mx50m) para el proyecto Mejoramiento
de las capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de Paucartambo,
departamento Cusco”, de cuyo resultado se suscribié el contrato n.® 034-2021-MDC/P de 17 de
agosto de 2021, con el postor ganador Huaman Chaparro Eddy Charito, por €l monto ofertado de
S/204 260,00 y plazo de ejecucion de diez (10) dias calendario.

, ‘:’15?7“;.\
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\ n«lsnT! fg[?;\j ﬂLL i El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de abril de 2021 al 25 de junio de 2021,

‘?3 ) correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
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4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Caicay pertenece al nivel de gobiernc local. A continuacién, se muestra
sU estructura organica:

Grafico n.° 1
Estructura Qrganica de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funcione; {MOF) de la Municipalidad Distrital de Caicay, aprobado con Ordenanza Municipal
- n.? 011-2019-MDC-P de 30 de diciembre de 2019 {Apéndice n.* 43).

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,

) aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona
comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus
comentarios o aclaraciones.

Al respecto, el servidor publico Ever Mufioz Valencia no cumplio con el llenado y suscripcion de la

- Declaracion Jurada de Datos Personales en el marco de la Notificacion Electrénica en el Sistema
Nacional de Control; por lo que, no fue posible comunicar el Pliego de Hechos mediante notificacion
electronica; en ese sentido, la Comisién de Control citd a dicho servidor a través de nofificacion por
edicto, a fin de que se apersone a recabar la cédula de notificacion con el Pliego de Hechos; en el
Apéndice n.® 42 se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

Sin embargo, el servidor publico Ever Mufioz Valencia, no se apersoné a recabar la cédula de
Faop.,  hotificacion y el Pliego de Hechos en el plazo establecido, no obstante haber sido notificado, segin
_/;,:-3?‘"' /’z\ el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico
{ 3 UE-{.J;&?}L‘?OL 3& a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
\ o\;{usn-,r;;agm;f{; n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA ADQUISICION DE PLASTICO AGROFILM PARA LA COBERTURA DE FITOTOLDOS, EL
ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD, ABSOLVIG LAS CONSULTAS,
OBSERVACIONES E INTEGRO LAS BASES EXIGIENDO DOCUMENTOS DE PRESENTACION
OBLIGATORIA QUE RESTRINGIAN LA LIBRE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA; ASIMISMO,
ADMITIO, CALIFICO Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE INCUMPLIA LOS REQUISITOS
DE ADMISIBILIDAD Y CALIFICACION, A QUIEN BENEFICIO CON UNA CONTRATACION DE
S/ 204 260,00; LO QUE OCASIONO QUE LA ADQUISICION NO SE EFECTUE BAJO MEJORES
CONDICIONES DE PRECIO Y CALIDAD, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Caicay, en adelante la “Entidad”, durante el periodo de 2021, convoc el
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria,
‘Adgquisicion de plastico agrofilm de 250 micras calibre 10(6mx50m) y plastico agrofilm de 200 micras
calibre 8 {6mx50m)” en el marco del proyecto “Mejoramiento de las capacidades productivas de flores y
frutales del distrito de Caicay, provincia de Paucartambo, departamento Cusco”. Al respecto, en la fase
de seleccion, el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, absolvid las consultas,
observaciones e integré las bases, exigiendo Certificaciones 1SO' y OHSAS? como documentos de
presentacion obligatoria, lo que restringié la libre concurrencia y competencia de los proveedores y
marcas; asimismo, admitié la oferta del postor Huamén Chaparro Eddy Charito, cuyo Certificacion
OHSAS 18001, referido al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, no se encontraba
vigente a la fecha de presentacion de la oferta; finalmente, otorgé la buena pro sin que cumpla el requisito
de calificacion referido a la experiencia del postor en la especialidad, beneficiando a dicho postor con
una contratacion y pago de S/ 204 260,00.

Los hechos descritos se detallan a continuacién:

Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 118-2019-MDC/P de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n. 4), el
titular de la Entidad aprob6 el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de las capacidades
productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia Paucartambo y departamento Cusco” con
CUIn.” 2461783, en adelante, el “Proyecto”, con un presupuesto de S/ 2 125 483,24 y plazo de ejecucion
de 1094 dias calendario, que tiene como objetivo cerrar brechas de acceso a servicios de productores
agropecuarios sin servicio de asistencia técnica, fortaleciendo las capacidades de produccion de flores,
fresas y frutales; asi como, el mejoramiento de la infragstructura y parcelas de produccion de cultivos
para su posterior comercializacion?.

Al respecto, segun el Formato n.” 08-A, “Registros en la Fase de Ejecucién” de 29 de noviembre de 2019
(Apéndice n.” 5), el referido Proyecto comprende tres (3) componentes: i} Adecuado fortalecimiento de
capacidades en produccion de flores, fresas y frutales; ii) Adecuado mejoramiento de la infraestructura y
parcelas de produccion de cultivos; y iii) Adecuado fortalecimiento organizacional y comercial.

'E CONTROL 2

Al

/;';:@;*‘ 2 De esta manera, para la ejecucién del componente 2, “Adecuado mejoramiento de la infraestructura y
= ~ % parcelas de produccion de cultivos”, se contemplo la partida “02.02.03. Cobertura de parcelas y techo”.

Al respecto, en “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” contenidas en el Expediente
Técnico del Proyecto (Apéndice n.® 4), para la cobertura del techo de fitotoldos de flores y frutales, se

”\\%’go;\mpﬁﬁg ha previsto la adquisicion de 400 rollos de agrofilm calibre 8 y 10, de acuerdo al detalle siguiente:

! Es laabreviatura de los vocablos en inglés ‘Intematicnal Organization for Standardization”, se refiete en espariol a la “Organizacion Internacional
de Estandarizacion”, cuya principal actividad es la elaboracion de normas técnicas internacionales que contribuyen a que el desarrollo, la
produccidn y el suministro de bienes y servicios sean més eficaces, seguros y transparentes.
Z Es la abreviatura de los vocablos en inglés “Occupational Health and Safety Assessment Seires”, fraducido come “Salud Ocupacional y Series
de Evaluacion de la Seguridad” o “Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud Ocupacional’, es un protocolo que determina una serie de
distinciones sobre la salud y la seguridad en el trabajo.
* Segun el Formato n.° 08-A, Registro en la Fase de Ejecucion de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 5).
“
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Partida 02.02.03 (040103010501-1401001-01) Cobertura de parcelas y techo
Cédigo Descripcion Recurso Unidad | Cantidad | ' ;f | Parcial §/.
(..)
011005003 | Agrofilm Calibre 8 (6m ancho x 50m fargo) rll 200.0000 | 950.00 | 190,000.00
011005004 | Agrofiim Calibre 10 (6m ancho x 50m largo) flf 200.0000 | 1,150.00 | 230,000.00
£.)

En tal sentido, mediante Requerimiento de Bienes n.® 00203-2021 de 21 de abril de 2021 {Apéndice
n.® 6), Alcira Chogque Huilica, residente del Proyecto, en su condicion de area usuaria, solicito la
adquisicion de 140 rollos en total de agrofilm calibre 8 y 10. Al respecto, el residente e inspector del
Proyecto, elaboraron y suscribieron las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir (Apéndice
n.® 8), los mismos se describen a continuacion:

Descripcién Und. Medida | Cantidad

Plastico Agrofilm 250 micras - Calibre 10 (6X50m)

 Agrofilm de presentacion rollo de 50 metros de fargo y 6 metros de ancho.

» Espesor minimo: 250 micrones.

» Coextrusion: tres capas.

e Material plastico de alta cafidad y aisfamiento, afta resistencia rasgado y
durabilidad.

» Producto con vida util de 5 afios minimamente, {...).

» Termicidad: minimo 89%

& o Estabilizador: Hals

= inhibidor: Benzofenana.

« Transmision de luz total: minimo 85%.

» Difusion de luz total: minimo 75%.

* Transmision de luz UV a 380 nm minimo 1.5%

» Bloqueo UV 290 NM-380 NM (%transmision): minimo 2%.

» Resistencia al impacto: minimo 600 g min.

« Color transparente.

» Certificado de calidad avafado por un ing Plasticultura.

o Certificado de calidad 1SO 9001, 1SO 14001, OHSAS 18001

o Garantia minima tres (3) afios. (avalado por la fabrica)

Plastico Agrofilm 200 micras - Calibre 8 (6X50m)

o Agrofilm de presentacion rollo de 50 metros de largo y 6 metros de ancho.

e Espesor minimo: 200 micrones.

o Coextrusion: tres capas. l

 Material plastico de alta calidad y aislamiento, alta resistencia rasgado y
durabilidad.

Producto con vida util de 5 afios minimamente, {...).
Termicidad: minimo 55%

Transmision de luz total: minimo 85%.

Difusién de luz total: minimo 75%.

Transmision de luz UV a 349 nm minimo 1.5%

Bloqueo UV 290 NM-340NM (%transmision): minimo 2%.

» Resistencia af impacto: minimo 500 g min.

o Color transparente.

o Certificado de calidad avalado por un ing Plasticultura.

: e Certificado de calidad 1SO 9001, 1SO 14001, OHSAS 18001
STITUCIONAL | » Garantia mayor de 03 (tres) afios. (avalado por la fabrica)

Paquete

{rollo) 0

Paquete

(rollo) 4

SZZiz4  Bajo ese contexto, sobre la base del requerimiento, Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, en su condicion de servidor responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad (OEC), realiz6 la indagacion del mercado, empleando et formato de Solicitud de Cotizacion
n.’ 138-2021 de 23 de abril de 2021 {Apéndice n.° 7), solicitados a los proveedores Rosa Marfa Luna
Huarac, Luis Alberto Valer Aragén, Jolber Magno Zavala Quispe, Inversiones Agrofer T'ikary EIRL; asi

e ————————
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como, “Acta de apertura de propuestas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion —
comparacién de precios n.° 002-2021-MDSJ-1, Contratacion para la adquisicion de malla Rachell y
agrofilm para la meta 83" de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7).

Seguidamente, mediante Formato n.° 01 de Cuadro Comparativo (Bienes) sin fecha (Apéndice n.’ 8},
Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, determiné el valor estimado de la contratacion
por el monto de S/ 214 000,00. Asimismo, a través del “Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Bienes)" de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 9), el jefe de la Oficina de Abastecimiento,
corrobor la existencia de pluralidad de marcas y proveedores que cumpien con el requerimiento.

De esta manera, mediante Resolucion de Gerencia n.° 045-2020-GM/MDC de 28 de mayo de 20214
(Apéndice n.° 10), la Entidad aprob6 la modificacion del Plan Anual de Contrataciones {PAC) del periodo
2021, incorporando el procedimiento de seleccion Adjudicacidon Simplificada n.® 001-2021-MDC/P,
Primera Convocatoria, "Adquisicion de plastico agrofilm de 250 micras calibre 10(6mx50m) y plastico
agrofim de 200 micras calibre 8 {6mx50m) para el proyecto: Mejoramiento de las capacidades
productivas de fiores y frutales del distrito de Caicay, provincia de Paucartambo, departamento Cusco”.

Seguidamente, a través del informe n.° 057-2021-PDFC-OCP-MDC-P de 2 de junio de 2021 (Apéndice
n. 11), el jefe de la Oficina de Contabilidad y Presupuesto, realizd la certificacion presupuestal por el
monto total de S/ 214 900,00, segun conta en Certificaciones y Compromiso Anual — 2021 del mismo dia

/ ~ y Marco Presupuestal Vs Certificacién — 2021 de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 11).

En ese contexto, mediante informe n.° 060-2021-EMV-OL/MDC/P de 3 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 12), Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, solicité al gerente Municipal,
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccidn Adjudicacién Simplificada
n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria. En atencion a ello, mediante Resolucion de Gerencia
n.2 048-2021-GM/MDC de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), el gerente Municipal aprobd el
expediente de contratacion.

Ahora bien, mediante informe n.° 061-2021-EMV-OL-/MDC/P de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 14),
Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, solicité al gerente Municipal, la designacion
del érgano a cargo del procedimiento de seleccion. En mérito a ello, con memorandum
n.® 020-2021-MDC/GM/JRUC de 3 de junio de 2021 {Apéndice n.° 15}, el gerente Municipal, autorizé al
oérgano encargado de las contrataciones de la Entidad (OEC), la preparacion, conduccion y
realizacion hasta su culminacién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, “Adquisicion de plastico agrofilm de 250 micras calibre
10{6mx50m) y plastico agrofilm de 200 micras calibre 8 {6mx50m) para el proyecto: Mejoramiento de las

capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de Paucartambo,
departamento Cusco”.

s Sobre el particular debe indicarse que, conforme a lo establecido en el articulo 5 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, “Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacién y
Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestién al drgano encargado de las conirataciones
{..)". Es asi que, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y la Estructura Organica
de la Entidad®, la unidad organica que hace las veces del 6rgano encargado de las contrataciones es la
ot = Oficina de Abastecimiento a cargo del servidor piblico, Ever Muiioz Valencia, en mérito al Contrato
Y/ Administrativo de Servicios n.° 002-2021-RRHH-MDC/P de 4 de enero de 2021 y Addendum n.° 002 de
31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 41).

4 En mérito alinforme n.® 056-2021-EMV-OL/MDC/P de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10).

¥ De acuerdo con el numeral 8.1 det articulo de la Ley de Contrataciones, el Organo Encargado de las Cantrataciones, es el 6rganc o unidad
organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

8 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® ¢11-2019-MDC-P de 30 de diciembre de 2018 {Apéndice n.* 43).
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En tal sentido, Ever Mufoz Valencia, en su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento, era el
responsable de adoptar las decisiones y realizar todo el acto necesario para el desarrolio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria,
hasta su culminacién, entre ellos, elaborar los documentos del procedimiento de seleccién, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE, absolver las consultas y observaciones
de manera motivada, integrar las bases, admitir, evaluar y calificar las ofertas, finalmente otorgar la buena
pro, actuando con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

En atencion a dicha disposicion, Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, elaboré las
bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, “Adquisicion de plastico agrofilm de 250 micras calibre
10(6mx50m) y plastico agrofiim de 200 micras calibre 8 (6mx50m} para el proyecto: Mejoramiento de las
capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de Paucartambo,
departamento  Cusco” (Apéndice n.° 16); cuya aprobacion fue solicitado mediante informe
n.° 062-2021-EMV-OL/MDC/P de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17); siendo aprobado con Resolucion
de Gerencia n.° 049-2021-GM/MDC de 7 de junio de 2021 {Apéndice n.° 18).

De sequida, de la verificacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 14 de

junio de 2021, la Entidad convocté el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria. En esa linea, luego de la absolucion de consultas y

, observaciones?, Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, realizé la integracidn de las

2 bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera
ﬁ Convocatoria {Apéndice n.® 20).

Posteriormente, el 24 de junio de 2021, los postores Yeax Trading Company EIRL, con
RUC 20602871275, Tovar Acufia Yaquelin, con RUC 10239583496, Huaman Chaparro Eddy Charito,
con RUC 10239343410 y Servicios Integrales Cajal SAC, con RUC 20602258000, presentaron sus
ofertas de manera electronicaé {Apéndice n.° 21).

Sobre el particular, a través del “Acta de Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2021-MDC-P” de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 22), Ever Mufioz Valencia, jefe
de la Oficina de Abastecimiento, efectud la admisién, evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas,
otorgando la buena pro al postor Huaman Chaparro Eddy Charito, con RUC 10239343410, por el
monto ofertado de S/ 204 260,00, en atencidn a los resultados siguientes:

7 Cuadron.® 1
| Otorgamiento de la Buena Pro
Etapas

/ Evaluacién
N° Postor Adraislon Precio Puntaje total con Calificacion y
ofertado bonificacién y orden de resultados
S/ prelacion
Yeax Trading Company No
! EIRL Admitido | 224 700,00 - -
~ , No
2 Tovar Acufia Yaquelin Admitido 179 860,00 - - -
g | HuamanChaparoBddy | 4o | 204 260,00 100,00 1 Gallleador-
Charito Adjudicado
Servicios Integrales No '
4 Caial SAC Admitido | 4231410 - -
Fuente; “Acta de Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n. 01-2021-MDC-P” de 25 de junio de 2021
(Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comisién de Control
7 Pliego de absolucion de consultas y observaciones publicado en el Seace (Apéndice n.° 19).
8 Presentacion de ofertas/expresidn de interés de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.* 21).
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Posteriormente, mediante informe n.° 093-2021-EMV-OL/MDC/P de 17 de agosto de 2021 {Apéndice
n.? 23), Ever Mufoz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, remitio al gerente Municipal, el
expediente de contratacidn para la elaboracion del contrato. En esa linea, la Entidad representado por el
gerente General y el contratista Huaman Chaparro Eddy Charito, suscribieron el contrato
n.° 034-2021-MDC/P de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 24), por el monto ofertado de S/ 204 260,00,
asimismo, se emitio la Orden de Compra Guia de Internamiente n.° 00188 de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 25); de esta manera, se materializé la contratacion.

Sobre el particular, durante la fase seleccién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, se ha identificado hechos con presunta irregularidad, los
mismos se exponen a continuacion:

1. DE LA FASE DE SELECCION

A. Absolucion de consultas, observaciones e integracion de las bases, exigiendo Certificaciones
ISO y OHSAS como documentos de presentacion obligatoria que restringieron la libre
concurrencia y competencia de proveedores.

» De la prohibicién de exigencia de Certificaciones 1SO y OHSAS como documentos de
presentacion obligatoria.

En principio, es necesario indicar que a efectos de que las Entidades elaboren los documentos
que establecen las reglas del procedimiento de seleccion, el Organismo Técnico Especializado del
OSCE, aprobé la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD?, que regula el contenido y obligatoriedad de
la utilizacién de las bases y solicitudes de expresién de inferés estandar que forman parte de la
presente directiva. -

Al respecto, tal como estable el numeral 7.3 de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, concordante
con el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado'?, las
“Bases Estandar” que forma parte de dicha Directiva, son de utifizacion obligatoria por parte
de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido
modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de
la seccidn especifica, que contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a
determinar, la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignhacion de puntaje, ésta debe
ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en
particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccién, debiendo tener en cuenta que los
factores deben permitir la seleccién de la mejor oferta en relacion con la necesidad que se requiere
satisfacer.

Teniendo claro lo anterior, mediante Requerimiento de Bienes n.® 00203-2021 de 21 de abril de
2021 {Apéndice n.° 6), el residente del Proyecto, en su condicién de area usuaria, solicité la
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adquisicion de 140 rollos de agrofilm calibre 8 y 10. Al respecto, el residente e inspector del
Proyecto, elaboraron y suscribieron las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir
{Apéndice n.° 6), exigiendo, entre otros, Certificaciones ISO 9001, ISO 14001 y OHSAS 18001,
referidos al Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de Gestion Ambiental y Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, respectivamente, los mismos se describen a continuacion:

®  Aprobado con Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2013 y medificatorias.

1 Que establece, "Ef comité de sefeccion o ef 6rgano encargado de las contrataciones, segun comesponda, elabora fos documentos del
procedimiento de seleceion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estindar que aprueba ef OSCE y fa informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado” (Enfasis agregado)
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Imagen n.° 1
Requerimiento de Certlflcacmnes ISOy OHSAS en las especificaciones técnicas
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Fuente: Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 6)

Al respecto, cabe sefialar que las Certificaciones I1SO y OHSAS tienen como propoésito, garantizar
el cumplimiento de los estandares internacionales referidos a la calidad de los productos y
servicios de las empresas, proteccion del medio ambiente y la implementacion de un Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo; respectivamente; por parte de las empresas'”.

En ese sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a través de
su Direccion Técnico Normativo, emitio la opinion n.® 130-2009/DTN, la misma fue recogida en la
Resolucién n.* 5561-2013-TC-81 por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la cual se
concluyd lo siguiente:

()
En vista que fas certificaciones ISO no constituyen una condicion determinante para la operatividad
A y/o calidad de los bienes o servicios que una Entidad requiere adquirir o contratar, no pueden ser
LR £y considerados como requerimientos técnicos minimos, maxime si su cumplimiento no es requerido
xr; ;m’fj’E[TgﬁLL z por norma nacional alguna. Sin petjuicio de elo, pueden establecerse como factor de evaluacion, a
efectos de premiar con puntaje el cumplimiento de ciertos estandares internacionales, siempre que dicho
factor observe criterios objetivos, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria y se haya
precisado en fas Bases los alcances de la cerlificacion requerida.

()

11 Concepto recegide del Pronunciamiento n.° 334-2020/0SCE-DGR.

B e e ———— e —————————————————— e —
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Asi, considerando las disposiciones emitidas por la Direccion Técnica Normativa (DTN) y el
Tribunal de Contrataciones del Estado, las Certificaciones 1SO, no tienen caracter obligatorio
dentro de la legislacion nacional, sino que sélo constituyen normas de caracter facultativo; es
decir, son de acogimiento voluntario cuyo cumplimiento no es requerido por norma nacional
alguna; ademas, las normas 1SO se refieren al sistema de calidad de una organizacién, lo que
permite establecer pautas organizativas entre sus diferentes departamentos o servicios; razén por
el cual, en el caso de los procesos para la adquisicion de bienes, no garantizarian, por si solos, la
calidad de los productos?2. Por consiguiente, no pueden ser requeridas como documentos de
presentacién obligatoria; sin embargo, si serfa razonable considerar como factores de
evaluacion.

Adicionalmente, en fa opinion n.° 081-2019/DTN, la Direccién Técnica Normativa (DTN} del OSCE,
concluyd que todas las exigencias que establezca la Entidad, deben fomentar la mas amplia,
objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores; en ese sentido,
esta prohibida la inclusion de exigencias innecesarias, es decir aquellas que resulten irrazonables
y/o desproporcionales con el objeto de la contratacién, pues estas desincentivan la participacion
de proveedores; por consiguiente, esta prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia y competencia de proveedores.

f/ Cabe sefialar que, las opiniones emitidas por el OSCE tienen caracter vinculante, éstas deben
ser observadas por los operadores de dicha normativa, al momento de su aplicacion; toda
vez que, la emisién de las opiniones constituye el ejercicio de una competencia exclusiva,
conferida por una ley especial del Organismo Técnico Especializado en materia de contratacion
publica; en esa medida, Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, debié
tener en cuenta los criterios vertidos en tales opiniones's,

En la misma linea, en el numeral 51.2 del articulo 51 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
establece que, en la adquisicion de bienes, adicional al precio, pueden establecerse como factor
de evaluacion, aquellos relacienados con la sostenibilidad ambiental y social, asi como ofros
factores que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE, los mismos tienen que ser
objetivos. En concordancia, a dicha disposicion, en el capitulo IV de la seccién especifica de las
“Bases estandar de adjudicacién simplificada para Ia contratacion de bienes”, que forma parte de

7 la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD", se ha previsto otros factores de evaluacion, entre ellos,
vinculados a la sostenibilidad ambiental y social.

Por lo tanto, Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento y responsable de la
/ preparacion, conduccion y realizacion del presente Procedimiento de Seleccion, debié considerar

las Certificaciones ISO 9001, ISO 14001 y OHSAS 18001, como oftros factores de evaluacién

de la seccion especifica de las bases, mas no como documentos de presentacion obligatoria.

No obstante, de la revision de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 16), las Certificaciones ISO 9001,
ISO 14001 y OHSAS 18001, no fueron considerados como “Otros factores de evaluacion”,
tampoco fueron indicados en los acépites “Documentos para la admision de la oferta” y “Requisitos
de calificacién” de las bases; pese a que, el area usuaria exigié estas certificaciones en las
especificaciones técnicas de los bienes a adquiirir.

= %JO (
= CONTROL
STITUCIONA]

i
W,

12 Segun lo expuesto en la Resolucién n.® 551-2013-TC-81
3 De conformidad con lo establecido en la Qpinién n.® 211-2017/DTN, 078-2021/DTN, entre ofros.

" Aprobado ¢on Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2018 y modificado mediante Resolucion n.® 092-2020-0SCE/PRE de 13
de julio de 2020.

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0390-SCE. Pagina 11 de 41
Periodo: De 21 de abril de 2021 al 25 de junio de 2021.




\9 "X
{g? PHRGANG D)
1% YECONTROL Zif
| INSTITUCIONAL , /7

Q. &

iy
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= De la absolucion de consultas y observaciones referidos a las Certificaciones ISO y OHSAS,

Sobre el particular, a través del SEACE, los participantes formularon consultas y observaciones
respecto a la exigencia de Certificaciones 1SO 9001, 1SO 14001 y OHSAS 18001, pues
aparentemente restringia la participacién de proveedores, vulnerando la libre concurrencia
y competencia. De seguida, mediante carta n.° 01-2021-EMV-OC-MDC-P de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 26), Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, derivé al area
usuaria, las consultas y observaciones, para su absolucion, pese a que era responsabilidad de
él. En ese sentido, a través de la carta n.° 01-2021-ACC-RP-MDC-P de 21 de junio de 2021
{Apéndice n.° 27), el area usuaria, remitié el levantamiento de las consultas y observaciones.

Sobre este punto, es importante precisar que, de acuerdo a la Directa n.° 023-2016-OSCE/CD,
“Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones™, concordante
con ¢l articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la absolucién de consuitas y
observaciones, es responsabilidad dei comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, debiendo evitar incluir disposiciones que excedan o no
guarden congruencia con las aclaraciones planteadas yfo transgresiones en el procedimiento
convocado, lo que debera ser debidamente sustentado y motivado por el comité u organo
encargado.

Asi, de acuerdo a la normativa de contrataciones y en mérito al memorandum
n.2 020-2021-MDC/GM/JRUC de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15), la absolucién de
consuitas y observaciones de! presente procedimiento de seleccion, era responsabilidad de
Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien debié realizar de manera
motivada mediante el formato de pliego que establece la Directa n.° 023-2016-OSCE/CD; ademas,
debid realizar las corroboraciones necesarias sobre la pluralidad de marcas y postores, a efectos

de que se adopten las acciones necesarias antes de culminar la etapa de absolucién de consultas,
observaciones e integracion de bases.

Precisado lo anterior, de la lectura del “Pliego absolutorio de consultas y observaciones” registrado
en el SEACE (Apéndice n.® 19}, las consultas y observaciones referidos a la exigencia de
Certificaciones 1SO 9001, ISO 14001 y OHSAS 18001, fueron absueltas conforme se detalla a
continuacion:

Cuadra n,” 2
Pliego absolutorio de consultas y observaciones en relacién a las Certificaciones ISO y OHSAS

Obs.

Absolucion de consultas y observaciones

Participante por parte del OEC

Consultas y observaciones

En el literal D- anexo 03 soficitan
DECLARACION JURADA de! cumplimiento de
las especificaciones técnicas contenidas

en el numeral 3.1. Solicito se aclare si se debe
adjuntar Jos documentos que solicitan en el
TDR (certificados de calidad - avalados por fa
fabrica, certificado de garantfa avalado por fa
fabrica} o es suficiente una declaracion jurada.

Ademas de fa declaracion jurada se
deberéd adjuntar los  documentos
solicitados en las  especificaciones
técnicas, como para garantizar la calidad
del producto. Consideramos de manera
obligatoria la  presentacion  de
CERTIFICADO DE CALIDAD Y
CUMPLIMIENTO DE LOS ISOS, esto nos
garantizara el producto. SE ACOGE
PARCIALMENTE.

Huaman
Chaparro
Eddy
Charito

(...} En las especificaciones técnicas y
requerimienfos  se solicita Certificado  de

A lo observado es importante mencionar
que en concordancia con lo dispuesto en

Tovar
Acuiia
Yaquelin

CALIDAD 1SO 9001, 1SO 14001 OHSAS 18001
{...) Quiero expresar mi extrafieza porque la
Municipalidad pide esos documentos en las
bases del proceso de Adjudicacion Simplificada
N°® 01-2021-MDC/P_ (Primera Convocatoria,

el articulo 1 de la Jey de contrataciones def
Estado, fa finalidad que persigue la
normativa de contrataciones del estado,
es que las enfidades adquieran bienes
maximizando el valor de fos recursos

15 Aprobado mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016,
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Obe. Participante

Consultas y observaciones

Absolucién de consultas y abservaciones
por parte del OEC

solicitan el documento Certificado de CALIDAD
1SO 9001, /SO 14001 OHSAS 18001, donde
claramente estdn sesgando fa participacion
de mas proveedores, lo cual resalfaria Ia
transparencia del Proceso de Adquisicién se
nota una clara Contradiccién del Municipio af
solicitar dichos documentos, cuando ef afio 2020
no acogieron las observaciones, Suponemos
que quieren beneficiar algin Proveedor que ya
cuenta con esos documentos.

Se pide no solicitar Certificado de CALIDAD I1SO
9001, ISO 14001 OHSAS 18001

publicos que se invierten, de manera tal
que sus necesidades sean safisfechas
bajo las mejores condiciones de precios y
calidad. En este entender la exigencia o
no de los documentos que acrediten la
calidad afecta al objefivo del contrato
en su totalidad.

£n conclusién, los certificados de calidad
aseguran la garantia del producto, es
importante y sustancial la entrega virfual
de fos mismos en el presente proceso; y
la garantia comercial serd mediante

Por qué restringe la mayor participacién de
proveedores, por ende, vuinera el principio
de Libertad de concurrencia.

Establecido en e Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Fuente: Pliege de Absolucién de Consultas y Observaciones publicado en el SEACE {Apéndice n.° 19).
Elaborade por: Comisién de Control.

declaracion jurada.
SE ACOGE PARCIALMENTE,
{Enfasis agregado)

Nétese, respecto a la consulta n.° 1, formulada por la participante Huaman Chaparro Eddy Charito
{(ganador de la buena pro), el érgano encargado acogi¢ parcialmente la consulta, exigiendo la
v presentacion obligatoria de las Certificaciones I1SO y OHSAS; pese a que, segin las
disposiciones emitidas por la Direccion Técnica Normativa (DTN) y el Tribunal de Contrataciones
del Estado, no tienen caracter obligatorio dentro de la legislacién nacional; por consiguiente,
no pueden ser requeridas como documentos de presentacion obligatoria.

7

No obstante, respecto a la observacion n.° 8, planteada por la participante Tovar Acufia Yaquelin,
referido a las exigencias de Certificaciones 1SO 9001, ISO 14001 y OHSAS 18001 y vulneraciones
a los principios de libre concurrencia y competencia, el 6rgano encargado acogié parcialmente,
alegando que la garantia comercial sera mediante declaracién jurada, lo cual no corresponde
ni concuerda con la observacion formulada; ahora, respecto a las Certificaciones ISO solo
indico que estas buscan garantizar la calidad del producto y afecta al objetive del contrato.

Sobre este punto, resulta oportuno referirse que, en el periodo 2020, en el marco del mismo
proyecto “Mejoramiento de las capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay,
provincia Paucartambo y departamento Cusco”, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion

7 Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDC/P, cuyo objeto de contratacién también era
adquisicion de agrofiim calibre 8 y 10, donde Ever Mufioz Valencia, participé como responsable
del 6rgano encargado de contrataciones y presidente suplente del comité de seleccion®, Al
respecto, segun se observa en el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” {Apéndice
n.° 28), la participante Huaman Chaparro Eddy Charito, sugirio solicitar Certificaciones I1SO
avalados por la fabrica; no obstante, el comité de seleccion, no acogié dicha consulta y/o
observacion, alegando que los Certificados 1SO, restringen la mayor participacién de
proveedores y vulnera la libertad de concurrente?”.

Es decir, en un procedimiento de seleccién convocado anteriormente por fa Entidad, para el mismo
Proyecto y objeto de contratacién, no se acogio la consulta y/o observacién formulada por la
misma participante (Huaman Chaparro Eddy Charito), bajo el argumento de que las exigencias
de Certificaciones ISO vulneran la libre concurrencia de los proveedores. Sin embargo, en
el presente procedimiento de seleccion, se acogié la consulta planteada por la participante
Huaman Chaparro Eddy Charito {(ganador de la buena pro), exigiendo las Certificaciones 1SO

16 Segun la consulta en el SEACE y Formato Resumen Ejecutivo de fas Actuationes Preparatarias (Bienes), con sello y firma de Ever Mufioz
Valencia, jefe de Abastecimiento (Apéndice n.° 28).
17 Segun consta en el Pliego de absolucion de consultas y observaciones {Apéndice n.° 28).
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como documentos de presentacion obligatoria; advirtiéndose una posicién disimil en
situaciones similares.

De esta manera, como resultado de la absolucién de consultas y observaciones, Ever Mufioz
Valencia, en su condicion de servidor responsable del 6rgano encargo de contrataciones, teniendo
pleno conocimiento de las disposiciones antes expuestas, acogié la consulta formulada por la
participante Huaman Chaparro Eddy Charito (ganador de la buena pro), exigiendo las
Certificaciones 1SO y OHSAS como documentos de presentacion obligatoria, lo cual
transgrede las disposiciones emitidas por la Direccion Técnica Normativa (DTN) y el Tribunal de
Contrataciones del Estado, asi como la normativa de contrataciones y las bases estandar
aprobadas por el OSCE.

= De la integracién de las Bases exigiendo Certificaciones 1SO y OHSAS como documentos
de presentacion obligatoria.

En mérito a la absolucién de consultas y observaciones, al realizar la integracion de las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 20), Ever Muiioz Valencia, exigié como documento de presentacion obligatoria
para la admisién de la oferta, el “e) Certificado de calidad def producto contemplado en las
Especificaciones Técnicas”, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 2
> Documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta

/ 2.2.1. Bocumentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N® 1)
b} Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del
representante legal, apederade o mandatario designade para ial efecto.

En caso de persona natural, copia del documente macional de identidad o
documento andloge, o del certificade de vigencia de poder ofergado por persona
natural, def apoderado o mandatario, segin coresponda.

El ceriificado de vigencia de poder expedido por registros piiblicos no debe tener
una antigitedad mayor de ireinta {30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

¢) Declaracidn jurada de acuerdo con el literal b) del arficulo 52 del Reglamento.
{Anexo N°2)

dy Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en &l numeral 3.1 del Capitufo il de la presente seccién. {Anexo N° 3}

e) Ceriificade de calidad del producto contemplado en las Especificaciones Tecnicas.
f)  Declaracién jurada de plazo de entrega. {Anexo N° 4)°

g} Promesa de consorcie con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, ef representante comiin, ef domicilio comwin y las
obligaciones a las que s& compromete cada uno de les integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. fAnexo N* 5}

h} El precic de la ofedtla en nueves scles debe registrarse directamente en e
formulario elecirénico del SEACE.

Fuente; Bases integradas del Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 20)
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Cabe indicar que, los certificados de calidad contemplados en las especificaciones técnicas son
los siguientes: i) Certificado de calidad avalado por un ingeniero de plasticultura®, y ii} Certificado
de calidad ISO 9001, ISO 14001 y OHSAS 18001, referidos a Sistema de Gestion de Calidad,
Sistema de Gestion Medioambiental y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
respectivamente.

De esta manera, se verifica que las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 20}, transgreden lo dispuesto por la
normativa de contrataciones, pues éstas solicitaron como documento de presentacion
obligatoria las Certificaciones ISO 9001, 1ISO 14001 y OHSAS 18001, pese a que uno de los
participantes advirtié gue estas exigencias limitaban la participacion de los proveedores en el
presente procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 001-2021-MDC/P, Primera
Convocatoria; vulnerando las disposiciones emitidas por la Direccion Técnica Normativa {DTN) y
el Tribunal de Contrataciones del Estado, asi como la normativa de contrataciones y las bases
estandar aprobadas por el OSCE.

De la restriccion de libre concurrencia y competencia de proveedores, producto de la
exigencia de Certificaciones ISO y OHSAS.

Al respecto, la exigencia de Certificaciones 1SO y OHSAS como documentos de presentacion
obligatoria, se reflejaron en los resultados del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.* 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria; toda vez que, de la verificacion en el
SEACE, se advierte que fueron catorce (14) proveedores los que se inscribieron al referido
procedimiento de seleccién, como se aprecia a continuacién:

Imagen n.°3
Proveedores Inscritos en el Procedimiento de Seleccion
. . ‘
i R'L"'L’_‘“m' T Gn2Iese34i0 MUAMAY EHAPARRO E00Y CHARITG 184007075 Vibde  I6/GI0IL UTHHML
2 :’L:;"m e E023RTE3NS  TOVAR ACTHNA VAQUELIN 13fo8fz021 Vakido iJ{’NéI@H YOITRATIAES
L Preseedat con ; . i
3 SHZSTANIIR  PALKUA DIAZ HEIDT HIREA 1B05£ 7021 Vifide  ISAUG{I0NL  1093IMIIIE
Argvendir ¢ . i
(8 I amsnizerses OREESAZRICOLN BAL 2jaefant vilide  IU/GOIHMETL MAICHIESY
Pravexder von . y i . -~
S e FO40TTLINA TERMAYIONAL LDGIETEC CROUS DERD 54,0, 151023 yibds  I/OOfIDI  IUMEIIIIN
& ::‘“gﬂ £0R INASINF2TIR  EMEPRUSA PRUGACRG L0S AHDER B RELL [S2E LT EUEES Habide 127063021 20437032132
Ryavasdor son 2 = .
¥ auc FPAFAQFIING  FHORVAL CORPORATION SOTTEDADR ANDNIHA TEARATA 1770872038 ikide 17702071 FRDEAUSRIGS
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[ e 0LPIFRRTIT  WINEHEIA DRASWR G 13740 D Validn  13/08/I0YE 20S0IdenTIY
. Eraveedercin 2 3 . i 4 2 ; ;
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Fuente: Sistema Electrfnico de Contrataciones del Estado — SEACE, asi come, “Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro
de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2021-MDC-P” de 25 de junio de 2021 (Apéndica n.° 22).

18 En mérito a la consulta y obsetvacion del participante FERCONSS CORPORATIVO SA, el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
acogio parcialmente dicha observacion, precisado lo siguiente, “Se dejaré sin efecto que este documento sea avalado por un ingeniero en
plasticuitura”. Por to que, se colige que no forma parte de los documentos de presentacion obligataria para la admision de la oferta,
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Sin embargo, se tiene que solo cuatro {4) participantes presentaron su oferta; de los cuales, tres
(3} postores (Yeax Trading Company EIRL, Tovar Acufia Yaquelin y Servicios Integrales Cajal
SAC), fueron “No admitidos”, por no presentar las Certificaciones ISO 3001, 1SO 14001 y
OHSAS 18001: siendo admitido el Unico postor Huamén Chaparro Eddy Charito, quien habria
cumplido con presentar dichos documentos, tal como se aprecia:

Imagen n.” 4
Postores no admitidos por no presentar las Certificaciones ISO

'?ERCER& - Artw seguido se procede & verificar la documenta de presentacidn obligatoria de cada uno de
los postores, documentos para la admisidn de oferta gue se detallan en «f siguients cuadro: .

"NE | Pustores B Ruc [Estado —
1| YEAXTRADING COMPANY E.LA.L. 20602871275 | No admitida ]
2 | TOVAR ACUNAVAQUELN ~ I'10239583458 _| No admitida

3 | HUAMAN CHAPARRO EDDY CHARITO | 10239343410 " Admindo i
[ | SERVICIOS INTEGRALES CAIAL S.AL. 20602258000 | Noadmifida '

1.- £l postor YEAX TRADING COMPANY E.LR.L. o cumpii6 con presentar Certificado de Calidad del
producto contemplade en tas Especificationes Técnicas soficitado en el acdpite 2 de documentos para
la admisidn de la oferta, gue tenga los 1508 150 9004, 150 14001 OHSAS 18001,

2. El postor TOVAR ACUNA YAQUELIN no cumplis con presentar Cartificads de Talidad del pradiicte
contemalado e fas Especificaciones Técnicas solfciado en o acdpite 8) documento para fa admision de
fa oferts, que tenga fos IS0 150 5061, 150 14001 OHSAS 18003,
3.« Ef postor HUANMIAN CHAPARRD EDDY CHARITS cumphid con presentar Ceeftficads de Calidad el
producto confemplado en las Especificacionses Térnicas solicitado en of acipite ¢} documento para Ia
admision de la oferts, que tengs los 1S05: 1SO 9001, 18D 14001 OHSAS 12001

4.- Bl postor SERVACIGS INTEGRALES CAJAL S.AC. no cumpild con presentar Certificado de Calidad del
producta contemplado en las Especificaciones Téanicas solictado en e acdpite o] decumente para 2
admision de la oferta, que tenga los 15050 IS0 9D, 150 14001 UHSAS 18001,

dl Fuente: “Acta de Calificacidn y Otorgamiento de Ja Buena Pro de fa Adjudicacion Simplificada n.” ¢1-2021-MDC-P" de 25
é\'// de junio de 2021 {Apéndice n.? 22}

Notese que, el Unico postor que habria cumplido con presentar las Certificaciones ISO 8001,
ISO 14001 y OHSAS 18001, fue Huaman Chaparro Eddy Charito, a quien se le acogi6 su consuilta
para exigir estas Certificaciones como documentos de presentacion obligatoria (ver cuadro n.° 2).
De esta manera, se corrobora que estas exigencias contratarias a la normativa que regula las
iy contrataciones del Estado, limitaron la libre concurrencia y competencia de proveedores y marcas.

Aunado a ello, es necesario remitirnos a los documentos vinculados a la indagacién del mercado
gue obran a folios 000010 al 000032 del expediente de contratacién, donde se tiene las
cotizaciones de los proveedores Rosa Maria Luna Huarac, Luis Alberto Valer Aragdn, Jolber
Magno Zavala Quispe, Inversiones Agrofer T'ikary EIRL {Apéndice n.° 7); asimismo, mediante
“Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes)” de 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 9), Ever Muioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, indicé que si se
tenia pluralidad de marcas y proveedores que cumplen con el requerimiento, es decir, estos
proveedores aparentemente contaban con Certificaciones 1SO.

Al respecto, mediante oficios n.es 410, 411, 412 y 413-2024-OCUMPP de 19 de junio de 2024
{(Apéndice n.° 29), este Organo de Control Institucional, solicité a los proveedores Inversiones
Agrofer T'ikary EIRL, Jolber Magno Zavala Quispe, Luis Alberto Valer Aragon y Rosa Maria Luna
Huarac, respectivamente, entre otros, nos confirme si al momento de cotizar, contaban con

7 _Q;;;\ohc Py, Certificaciones ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001.
18 s
5‘ ; L&fThj.%L =) En respuesta a ello, mediante correo electrdnico de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30), la
‘;_Afxusnrucaormk, yi proveedora Rosa Maria Luna Huarac, indicé que, *habiendo sido nofificado por fa colizacion
N arr 4 realizada para fa municipalidad distrital de Caicay. yo Rosa Maria Luna Huarac con

-

RUC 10427123389 como persona natural hice la cotizacién sin términos de referencia porque

e — -—
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no me enviaron, luego de haber colizado ya en la pagina del SEACE para la licitacion lei los
términos de referencia, donde no teniendo completo los documentos como son los
certificados 1SO 8001, ISO 14001. 18001 y certificado avalado por un ingeniero en plasticultura,
opte por no presentarme a dicha licitacion’. (Enfasis agregado)

Por su parte, a través del correo electrénico de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.? 30}, el gerente
de la empresa Inversiones Agrofer T ikary EIRL, sefial6 lo siguiente, “(...) Cuando nos trajeron
la cotizacion no lo acompanaron los términos de referencia. Por lo tanto, desconocia de los
certificados que pedian. Cuando vi la licitacion publicada recién me enteré que pedian certificados
avalados por un ingeniero, lo cual no tenia por lo tanto no presenté mi propuesta para la
licitacion”. (Enfasis agregado)

Atendiendo a lo indicado por los proveedores antes referidos, se colige que, al momento de realizar

la indagacion del mercado, el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, no habria

remitido el formato de solicitud de cotizacion con las especificaciones técnicas; por lo que,

estos proveedores desconocian la exigencia de las Certificaciones 1SO; es mas, no contaban

con dichas certificaciones; por lo que, optaron no participar en el procedimiento de seleccion

convocado por la Entidad. Lo que denota que efectivamente la exigencia de las Certificaciones
ISO y OHSAS restringia la libre concurrencia y competencia de los proveedores.

De esta manera, Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, a cargo de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, con conocimientos técnicos de la normativa de
contrataciones, solicitdé Certificaciones ISO y OHSAS como documentacién de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta. Por lo tanto, en las bases integradas se incluyé regla
que contraviene el principio de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia,
principios bajos los cuales deben desarrollarse las contrataciones del Estado; beneficidndose
| unicamente al proveedor Huaman Chaparro Eddy Charito, para posteriormente favorecer con el
otorgamiento de la buena pro por el monto de S/ 204 260,00, pese a que no cumplia con los
requisitos de calificacion, por las consideraciones que se exponen en los parrafos siguientes.

Ademas, en virtud del principio de eficiencia y eficacia regulado en la Ley de Contrataciones del
Estado, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, maximizando los recursos piblicos. En el
presente caso, no se garantizoé el principio de eficiencia en el uso de recursos publicos; toda
_ vez que, existian postores con ofertas econdémicas menores; por ejemplo, el postor Tovar Acuia
Yaquelin (No admitido por no contar con Certificaciones 1SO y OHSAS, y que cumplia con los
demas requisitos de admisibilidad y calificacion®), oferté los bienes por un monto de
§/179 860,00, monto que es inferior en S/ 24 400,00 respecto a la oferta del postor ganador de

la buena pro, que asciende a S/ 204 260,00,

Por consiguiente, es evidente que la exigencia de Certificaciones ISO y OHSAS como documentos
de presentacion obligatoria para admisién de ofertas, restringieron la libre concurrencia y
competencia de los proveedores y marcas en el presente procedimiento de seleccion;

ademas, ocasiont que la contratacién del plastico agrofilm no se efectie bajo mejores condiciones
de precio y calidad.

19 Através del *Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2021-MDC-P" de 25 de junio de 2021
{Apéndice n.° 22).
® De la verificacién de la oferta del postor Tovar Acufia Yaquelin (Apéndice n.® 21}, cumplio con presentar los documentos para la admision de
la oferta (Anexos n.es 1, 2, 3, 4 y 6), a excepcion de los Certificados ISO, los mismos obran a folios 1 al 18; asimismo, a folios 2 al 5, presentd
los documentos referidos al requisito de calificacion de capacidad legal; del mismo modo, a folios 19 al 53 de la oferta, presenté el Anexo n.° 8,
Experiencia del postor en la especialidad, declarando un monto acumulada de S/1230 839,00 y los documentos que acreditan dicha experiencia.
Finalmente, a folic 16 de la oferta, presentt el Anexo n.° 9, referido a otros factores de evaluacion de garantia comercial del postor.
“
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B. Admisién de oferta del postor ganador, cuyo Certificacion OHSAS 18001 no se encontraba
vigente a la fecha de presentacion de la oferta.

Sobre el particular, es importante sefialar que, en la etapa de admision se determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas, detallados en las bases integradas?!. En tal sentido, resulta preciso remitimos a las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.* 001-2021-MDC/P, Primera
Convocatoria {Apéndice n.° 20); toda vez que, estas son las reglas definitivas del procedimiento
de seleccion, a las que se someten los postores y en atencion a las que el érgano a cargo de la
conduccion del procedimiento de seleccion efectla la evaluacion y calificacion de las ofertas.

Dicho lo anterior, en el numeral 2.2.1.1. de la seccion especifica de las bases integradas {(Apéndice
n.® 20), se establecio el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta, de acuerdo al detalle siguiente:

()

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

, a} Declaracion jurada de datos de! postor. (Anexo N° 1)
&/ b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe fa oferta.

¢} Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 def
Capitulo Iif de la presente seccién. (Anexo N° 3}

e) Certificado de calidad del producto contemplado en las Especificaciones Técnicas.

) Declaracion jurada de plazo de enfrega. {Anexo N°4)

g/ Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser ef caso, en la que se consigne los infegrantes, el
representante comun, el domicilio comiin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. {Anexo N° 5)

h) El precio de la oferta en nuevos soles debe registrarse directamente en el formulario electronico de!
SEACE.

Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 6 en el caso de procedimientos convocados a precios
unitarfos.

(..

Impaortante

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion segun corresponda, verifica la

/ presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferfa se considera no
admitida.

(La negrita es agregado)

Como se aprecia, adicionalmente al Anexo n.® 3, “Declaracion Jurada de Cumplimiento de la
Especificaciones Técnicas”, en el literal e) del referido numeral, se solicitd que los postores presenten
el “Certificado de calidad del producto contemplado en las Especificaciones Técnicas”. Cabe indicar
4 que, los certificados de calidad contemplados en las especificaciones técnicas son los siguientes: i)
anornag  Certificado de calidad avalado por un ingeniero de plasticultura?, y ii) Certificaciones 18O 9001,
‘ 2% 1SO 14001 y OHSAS 18001, referidos a Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de Gestion
Medioambiental y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, respectivamente. Por lo
\d 4/ fanto, se desprende que los postores estaban obligados a presentar las Certificaciones de
7'-~~_ycﬁwf§5/ calidad ISO 9001, 1ISO 14001 y OHSAS 18001, pese a que estaban prohibidas estas exigencias por
= las consideraciones expuestas en el literal anterior.

7 Segun el Anexo n.° 1, Definiciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las Bases integradas es “Documento del
procedimiento de Licitacion Pablica, Concurso Piblico y Adjudicacion Simplificada cuyo fexto incorpora las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de fas consuttas, observaciones, fa implementacién def pronunciamiento emitido por ef OSCE, segin sea et caso;
o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consulfas y/u observaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision”.

2 En mérito a la consulta y/o observacion del participante FERCONSS CORPORATIVO SA, el drgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, acogio parcialmente dicha observacion, precisado lo siguiente, “Se dejard sin efecto gue este documento sea avalado por un ingeniero
on plasticulfura”. Por lo que, se colige que no forma parte de los documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta.
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Al respecto, es importante precisar que, de acuerdo con lo sefialado en las “Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de Bienes™, las Certificaciones que se presente
para acreditar la implementacion de un Sistema de Gestion de Calidad, Seguridad y Salud en el
Trabajo yfo de Gestion Ambiental, debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la
prestacién, y estar vigente? a la fecha de presentacién de ofertas.

En tal sentido, es responsabilidad del postor asegurarse de que las Certificaciones ISO y OHSAS
que presente como parte de su oferta se encuentren vigentes, pues de lo contrario se estaria
transgrediendo el principio de presuncion de veracidad®; asimismo, es responsabilidad de la
Entidad, a través del érgano encargado de contrataciones, efectuar la verificacién
correspondiente de dicha documentacion.

Asi, segin lo establecido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE en su Opinién
n.? 081-2019/DTN, la presentacion de certificados ISO y OHSAS que no se encuentran vigentes
0 que se encuentren suspendidos, podria acarrear la descalificacion del proveedor, en caso dicha
transgresion se advierta antes del otorgamiento de la buena pro, o la declaratoria de nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato —dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion— asi como la adopcion de las demas acciones que la normativa de contrataciones del
Estado prevé.

" En atencion a lo dispuesto, el posto ganador Huamén Chaparro Eddy Charito, presenté su oferta
22 de manera electronica el 24 de junio de 2021 a horas 12:37 pm, segun se observa en la imagen

siguiente;
Imagen n.° 5
Fecha de presentacién de ofertas _
§ RUC / Codige "~ Nombre o Razén Social | Fecha Presentacion | Hora Presentacion | Forma de presentacion
1 ADQUISICION DE PLASTICO AGROFILY DE 25IGRCFILM 200 MICRAS CALIBRE 8 (SGMXBM) PARA LA IMPLEMENTACION
, DE FITOTOLDOS
10239343416 | HUAMAN CHAPARRQ EDDY CHARITC 2418672021 123708 Electronico
20602871275 | YEAX TRADING COMPANY ELRL. 2410672021 143008 Eletironico
20602258000 | SERVICIOS INTEGRALES CAJAL SALC. 24i06/2021 20016700 Elechronice
1023958345 | TOVAR ACUNA YAQUELIN 2410612021 214200 Eleetronico

Chaparro Eddy Charito (Apéndice n.° 21), se evidencia que la Certificacion OHSAS 18001, referido
al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, emitido a favor de la empresa Plasticos
Agricolas y Geomembranas SAC, obrante a folio 15, tenia vigencia solo hasta el 11 de marzo de
2021; vale decir, a la fecha de presentacion de la oferta, no se encontraba vigente, tal como se
aprecia a continuacién;

y Fuente: Consulia en el siguiente enlace: https:/iwww.gob.pe/8192-buscar-procedimientos-de-seleccion-de-entidades-publicas
Es asi que, al 24 de junio de 2021, las Certificaciones de calidad ISO 9001, ISO 14001 y OHSAS
18001, debieron estas vigentes. No obstante, de la verificacion de la oferta del postor Huaman

% Que forma parte de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.” 013-2019-0SCE/PRE de 28 de enero de 2019,

* Se refiere al periode de vigencia que sefiala el certificado presentado.

% Cabe precisar que, como parte de su ofera, el pastor presenté el Anexo n.° 2, “Declaracion Jurada {Art. 52 del Reglamenic de la Ley de
Conirataciones del Estado)” —entre otros aspectos— que se hace responsable de {a veracidad de los documentos e informacion que presenta en
el procedimiento de seleccion.

—_ - ——— S R —————— e —
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Imagen n.® 6
Certificado OHSAS 18001:2007 Presentado por el postor Eddy Charite Huaman Chaparro

PLASTICOS &@R%mmsy
GEOMEMBRANAS S:A.C.

Coniracing Entity: Carsetars PARS - Sulians: Km 3 Mza & kmn my 11 ZED Paita.
o« P
This 5 o mul-site seviificate, oithiona) woals; are Hxted on the nexi fagals)

Bureay Veritas Certiffcation canify thal the ManagemsntSystem of the

above organisation has been-audied and feund fo be In acordance: with
the reguiremants of the managoment sys‘em standards defajied mmw

oy

OHSAS 18001:2007

Sm;:e of cerfification

FABRICACION Y COMERCIALIZACION TE SEOMENBRANAS DE POLIETILENG DE ALTA
BENSIDAD Y BaJA, BENSIDAD: LIHEAL 1 IRAS Y TEXTURIZADAS; PARA USUS ENLA
MIWERE ¥ APLICACIONES EN L MEDID AMBIENTS Y LA CONSTRUGTION; Y PELICULAS DE
POLIETILENG DE BAJA Y MEDGIA DENSISAD PARA APLICACIONES Aaalcou&
IRDUSTRIALES Y COMERCIALES,

MANUFAC TURING AND TRADING OF Higtr 850 LINESR LOW DENSITY POLYETHYLENE,
SMOOTR AND TEXTURED GEOMERDRANES FOR MINING, ENVIRONMENTAL AND
CONSTAUCTION APPLICATIONS ARD LOW AHD MEDIUM DENSITY POLYETHYLENE FILMS

‘ FOR AGRICULTURAL, INDUSTRIAL AND COMMERGIAL APPLICATIONS.

7 f ] ;
f/ Original cysie start date: 13-luly-2015 o
bl i RIS e

Expiry date of previois oycle 12-Juiy-2018
i Recerlification Audit dets: 04-May-2018 B R
Raeaﬁiﬁc:aton cyﬁela star dai&: 2dJuly-2018 o

: v sgeigion of ihe tiganization's Management System,
rhls caﬂ%’ic:a‘s exm’es e, Hi-tdarch-2021

*. Certifcers Ho. PEABODYTS Vacsion ; Mol Revision daie;  24-July-2018

Lacat o Bureay Veritas Def Pocd 8.4 4« Caming Redl 390 ~ Torre Central dif Cenlro
Comercist Crmino Real, Piso #4: Glicing 1492, Ling 27, Per.

Furingr darfizonons regerding e state of ¥i2 3RSl a0l Ha appicaliiy of the managemen]
sysiem rzqueramiards may e oflained iy o Ii
Yo chzakthiz pantifeals vakdity please a2l &

""H)! raje Tayeelaie waalleis &30 112

Trg. pol
y [ RNC 0mIRMn
Fuente: Extraido del folio 15 de la oferta del postor Eddy Charito Huamén Chaparro (Apendlce n’21).

/ Al respecto, mediante oficio n.° 415-2024-OCI/MPP de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31), este
Organo de Control Institucional (OCI), solicité a la empresa Plasticos Agricolas y Geomembranas
SAC, entre otros, nos precise documentadamente, la fecha de vigencia (dia, mes y afio} de las
Certificaciones ISO 9001:2015, 1SO 14001:2015 y OSHAS 18001:2007, presentada por el postor

Huaman Chaparro Eddy Charito.

e En atencién a ello, mediante carta CE-GG-090-2024 de 22 de junio de 2024 (Apéndice n.° 32}, la
4@/’5; gerente General de la empresa Plasticos Agricolas y Geomembranas SAC, precist la fecha de
/ ﬁczmo /ic:\ vigencia de las referidas certificaciones 1SO; ratificando que la Certificacion OHSAS 18001:2007

: *SE ?ﬁjﬁ:ﬁ& . =" (Apéndice n.° 17), tenia vigencia solo hasta el 11 de marzo de 2021, tal como se aprecia:

G
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Imagen n.° 7

Vigencia del Certificado OHSAS 18001:2007 Presentado por el postor Huaman Chaparro Eddy Charito

a) Cedificagionss de Plésticos Agricolas y Geomembranas S.AC (50 9001:2048, 150
14004:2095 v OSHAS 18001:2007, efectivarnents fueron emitidos por nuesira
reprosentada para o clente EDDY CHARITO HUAMAKM CHAPARRO, adjiuniamios

magen.

b} Por otro lado, nuestra reprasentada detalls la vigencia da nusiros cerificados.
;  CERTIFICADO FECHA DE INICIO FECHADEFIN |
'S0 80012078 241072018 24f07R20T |
1 80 140012015 240712018 2410772621 ]
BSHAS 18001:2017 | 24/07/2018 11/03/2023 ]

Sin otro particular, e emite & presente cara para los finas partinentes.

Cordialmente.

Fuente: Carta n.° CE-GG-090-2024 de 22 de junio de 2024 {Apéndice n.° 32).

De lo expuesto, se tiene corroborado que la Certificacion OHSAS 18001:2007, presentado a folio 15
de la oferta del postor ganador Huaman Chaparro Eddy Charito (Apéndice n.° 21), no se
encontraba vigente a la fecha de presentacion de la oferta (24 de junio de 2021). Al respecto,
Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, a cargo de la preparacion, conduccién y
realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera
Convocatoria, era el responsable de efectuar la verificacién correspondiente de dicha
documentacién, debiendo descalificar la oferta o declarar la nulidad del otorgamiento de la buena

pro o del contrato —dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién—, segin
dispuesto en la Opinion n.° 081-2019/DTN.

lo

Cabe sefialar que, las opiniones emitidas por el OSCE tienen caracter vinculante, éstas deben ser
observadas por fos operadores de dicha normativa, al momento de su aplicacién, toda vez que
la emisién de las opiniones constituye el ejercicio de una competencia exclusiva, conferida por una
ley especial, del Organismo Técnico Especializado en materia de contratacion piblica; en esa

medida, corresponde observar los criterios vertidos en tales opiniones?.

Sin embargo, Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, teniendo pleno
conocimiento de la obligatoriedad de presentacion de dicho documento, y con conocimientos
tecnicos de la normativa de contrataciones, declaré como “admitida” la oferta del postor Huaméan

Chaparro Eddy Charito, permitiendo que su propuesta pase a la etapa de calificacion

y

evaluacién, para posteriormente beneficiar con el otorgamiento de la buena pro por el monto de

S/ 204 260,00, tal como consta en el “Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de
Adjudicacion Simplificada n.° 01-2021-MDC-P” de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.® 22).

experiencia en la especialidad minima exigida en las bases integradas.

del procedimiento de seleccion.

% De conformidad con la establecido en la Opinién n.® 211-2047/DTN, 078-2021/DTN, entre otros.

la

Otorgamiento de la buena pro a postor que incumplia el requisito de calificacion de

Sobre este punto, es importante precisar que, la etapa de “calificacién” corresponde al momento en
que la Entidad verifica si los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las
prestaciones que requiere contratar, de acuerdo a los requisitos que se indiquen en los documentos
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Asimismo, es pertinente sefialar que, fa experiencia constituye un elemento fundamental en la
calificacién de los proveedores, debido a gue le permite a las Entidades determinar de manera
objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que
estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere
contratar”. En ese sentido, el numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, ha considerado como requisito de calificacion, la experiencia del postor en la
especialidad; por lo tanto, a efectos de que la oferta no sea descalificada, el proveedor debe acreditar
la experiencia sobre la venta de bienes, contratacion de servicios o ejecucion de obras iguales o
similares al objeto de la convocatoria,

En tal sentido, resulta preciso remitirnos al literal B del capitulo |1l de la seccién especifica de las
bases integradas de la Adjudicacion Simpiificada n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria
{Apéndice n.° 20), en el cual se establecié como condiciones para la acreditacion del requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, o siguiente:

{--)
Requisitos de calificacién
B | Experiencia del Postor en la Especialidad

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 600,000.00 (seis cientos
P mil con 00/100 soles), por fa venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
HE los ocho (8) aftos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde fa

fecha de la conformidad o emision def comprobante de pago, segin corresponda.

Se consideran bienes similares a fos siguientes insumos y materiales agricolas, similares a bofsas
de polietileno tubetes, portatubetes, malla raschell, agrofilm, cubierta de pofietilenc en cualquier
presentacion y calibre.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de {i) contratos u drdenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacién; o (i) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago?
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion,
) se debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de o contrario, se asumira que Jos
comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerara, para la
evaluacion, las veinte (20} primeras contrataciones indicadas en el Anexo N° 8 referido a la
Experiencia del Postor en la Especialidad.

()

A0S ‘%“-v' Conforme lo anterior, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, los postores debian
‘ =), Sustentar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 600 000,00, por la venta de bienes

.

ée ;’O@%L 2,\ iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de fa
2l

{

|t i . i 77 s - i , ?

\‘-\Af\NSTm_mg\rALN, presentacion de ofertas, precisandose como bienes similares a “insumos y materiales agricolas,
P/

f En concordancia con sefialado en la opinion n.” 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019.
2 Aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019,
2 Cabe precisar que, de acuerdo con la Reselucién n,® 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contratacionas del Estado:
(...} ¢f solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una
acreditacion que produzca fehaciencia en refacion a que se encuentra cancelado, Admitir ello equivaldria a considerar como valida Ja sofa
declaracion del postor afirmanda que el comprobante de pago ha sido cancelado”
(.}
Situacion diferente se suscita ante el seflo colocado por ef cliente del postor [sea utilizande el témmino “cancelado” o *pagado’] supuesto en el
cual si se contaria con Ja declaracion de un fercerc que brinde certeza, ante Ja cual debiera reconocerse la validez de la experiencia”.
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similares a bolsas de pofietileno tubetes, portatubetes, malla raschell, agrofilm, cubierta de polietieno
en cualquier presentacién y calibre”,

Adicionalmente, para la acreditacién respectiva, se debia presentar copia simple de cualquiera de
los documentos siguientes: i) Contratos u ordenes de compra, y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion; y ii) Comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con: a) voucher de deposito, b) nota de abono, ¢} reporte de estado de cuenta, d)
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago. Asimismo, se establecio que los postores
debian adjuntar a sus ofertas el Anexo n.° 8 referido a la experiencia del postor en la especialidad.

En esa linea, la actuacion del érgano encargado de contrataciones de la Entidad, se debe enmarcar
dentro de lo establecido en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 20); dado que, las bases integradas
constituyen las regias del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe
efectuarse la calificacion y evaluacién de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
postores, sujetos a sus disposiciones®.

Teniendo ello en cuenta, a folio 22 de la oferta del postor ganador Huaméan Chaparro Eddy Charito,
se visualiza el Anexo n.® 8, “Experiencia del postor en la especialidad” de 24 de junio de 2021
(Apéndice n.° 21), mediante el cual se aprecia que dicho postor declaré tres (3} contrataciones por

? / el monto facturado acumulado de S/ 782 338,85, tal como se muestra a continuacion:
Imagen n.” 8
Anexo n.° 8, Presentado por el postor Huaman Chaparro Eddy Charito
ANEXO N°B
EXPERIENCIA DEL POSTOR €N LA ESPECIALIDAD
Sefiores
ORGANO ENCARGADD DE LAS CONTRATACIONES
ADJUDICACION SIMPLIFICADA NO1-2021-MDCIP-1
Presante.
Mediante el presente, el suserite detalia fa sigiiente EXPERIENCIA EMN LA ESPECIALIDAL:
e 051595 hel. | M CONTRATO JOfG ¢ | FECHABEL TECHABE LA T T~ = = 77 = PO E i MONTO |
{scuente | OBETODEL | couppopanTEgr | CONTRATO|CONFORMIDAD, * wonEDs < IMPORTE | CAMBIO FACTURADO]
| : : N TR AR R e A Gl ek . : VENTA ACUMULADG
L S ’ COMNYRATGDE 1 G ’ ——— |
MD CCORCCA | AGROFRLM | ADGUISICION N 11 2911272015 il soles 33200000 337000 06}
i i amsMocs Lh ™ W )
i WALLA % ! | | i i :
MP RASCHEL, | . - s V] smmesnendd i
PAUCARTANBO AGROFILIN | QC M 945 En?nz.rzosg\ SOLES | gEE0.00 i 517320.00
. MOLCH : _ | i ! i
AGROFILM, | o | ) ! ' ! i
7 MO SANTIARD | mALLa | CONRETONO0Z: g0 sowes | zsawsses | 78230888
| mascHgry | OIBMDS I ) L pi '
TOTAL L 78233885
Cusco 24 da jurio det 2021 ™
E£DDBY CHARITO REFAMAN CHAFARRO
(DI 23934341

Fuente: Extraido del folic 22 de la oferta del postor Huaman Chaparre Eddy Charito {Apéndice n.° 21}.

Al respecto, para la acreditacion de la experiencia n.° 01 por el monto facturado de S/ 332 000,00,

'g\ ‘cricémgm, declarada en el Anexo n.° 8, el referido postor ha presentado a los folios 23 al 37 de su oferta
Y NETHUCIONAL, - (Apéndice n.° 21), copia simple de los documentos siguientes:

> 7
\, . B
AR

% Segun la Resoiucion n.” 3132-2019-TCE-S1 de 25 de noviembre de 2019,
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= Contrato de Adquisicion n.® 010-2015-MDCC suscrito el 29 de diciembre de 2015 (obrante a
folios 23 al 25)

Las partes del presente contrato son la Municipalidad Distrital de Ccorca y la proveedora Huaman
Chaparro Eddy Charito; asimismo, el objeto contractual corresponde a la adquisicion de 200 rollos
de agrofilm calibre 10 (254 micras), por el monto de S/ 332 000,00, cuya parte introductoria se
reproduce a continuacion:

Imagenn.° 9
Contrato de Adquisicion n.° 010-2015-MDCC suscrito el 29 de diciembre de 2015

CONTRATO DE ADQUISICION N° 010-2015-MDCC
ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA AP 001~ 2015 - MDCC
(PRINERA CONVOCATORIA)
Conste por of presenis documento, el Contrato de fa ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA NP 001 - 2045 - NDCC PARA LA
ADQUISICION DE FILM INFRALENE (AGROFILN} CALIBRE 100 MILS (254 MICRAS} DE § METROS DE ANCHO POR 50
METROS DE LARGO, 43% DE TRANSASION DE LUZ, 79% DIFUSION DE LUZ, 9% TERMICIDAD ; qus celebran de s parts;

* LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CCORCA, con RUC: 20201545430, debidamente represeotsde por su Alcakde Sr, David
Quispe Orozeo, idenfiicado con DN 40951028, con domicifia legal en ia Plaza da Armas S del Disivito de Coores, Provineia y
Depertamenio dal Cusco; que en sdelante se ke denamingrd *LA MUMCIPALIDAD®,

EDDY CHARITO HUAMAN CHAPARRO), con ONI: 2294341, Cuyo donsicio fiscal en L forda 11 dil disthie de wandhag
p Frovincia y Departamento g Cusco, 8 quisn en adeisnie se f denominaré “EL CONTRATISTA®, En los siguianles térainos y
/;:/ condiciones: .

CLAUSULA SEGUNDA: O JETO DEL CONTRATO

Por ¢l presente contraio EL CONTRATISTA se abfiga & eniregar & LA MUNICIPALIDAD, 200 ROLLOS DE FILM INFRALENE
(AGROFILY) CALIBRE 100 MILS {254 WICRAS) DE § METROS DE ANCHO POR 50 METROS DE LARGD, 83% OF
TRANSMISION DE LUZ, 76% DIFUSION OE LUZ, 80% TERRICIDAD d scuerto a las demés especiicacianes lécnicas ssfoblsvidas
en s basss del proceso de seleceion, . por f valey do su propuesta scontvica ascondente @ b sume de S/ 332 000.00
\ {Trestiantos treinta y g8 atil Con 20400 Nusvos Soles). '
CLAUSULA TERCER,

LENA: NONTO CONTRACTUA |
EJ montko tolad de prasente contralo ascinde & fa suma de $1 302 000.00 (Trescisntas treinta y dos mif Con 20100 Nuevos
$¢iesj., 2 lodo costo, "inchuido 1GV; esie monto comprenda «f costa def bien, & transporte hests of hoar de entrega, segiros e
fpuesios, asi come fodo aguelly Que 2o necesyin parala comacta gfocucin dé ia prestacion matéria del presards cartralo.
Fuente: Exiraido del folio 23 de la oferta del postor Huaméan Chaparre Eddy Charito (Apéndice n.® 21}

No obstante, de la revision de fa oferta no se tiene la conformidad o constancia de prestacién

V74 emitida por la Municipalidad Distrital de Ccorca a favor del postor Eddy Charito Huaman Chaparro,
a través de la cual acredite el cumplimiento de la prestacion, tal como se exige en las bases
integradas cuando el postor opta por presentar un contrato; por lo tanto, dicho contrato por si solo
no acredita la experiencia del postor en la especialidad.

= Factura con serie 0002 y n.° 00393 emitido el 29 de diciembre de 2015 (obrante a folio 27)

FAGAD B Adicional al Contrato de Adquisicién n.” 010-2015-MDCC suscrito el 29 de diciembre de 2015, el
% postor Huaman Chaparro Eddy Charito, presento la factura con serie 0002 y n.° 00393 de 29 de

se’z e’ : diciembre de 2015, emitido a favor de la Municipalidad Distrital de Ccorca, por el monto de
W NSHILGIONAL, S/ 332 000,00, en la cual se aprecia un escrito a mano de “Cancelado”, como se observa a
R continuacion:

O e e e e ———— e B e A
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imagen n.° 10
Comprobante de pago presentado

RUC: 102@'934341&

0002-* N2 00595

VECHA

: - >
1¢%§’;“.‘r de- Fibery e my vQ.\a-‘\" (l.cj\"x Al Colitase qE.l.-" e ?3" onos

i ET I L Ve X’ S0m

_3\_ [ hnat

uente: Extraido del folio 27 de la oferta del pastor Huaman Chaparro Eddy Charito (Apendlce n' 21).

9 Al respecto, de acuerdo a los establecido en las bases integradas, uno de los supuestos

/ considerados para acreditar el monto facturado acumulado como experiencia del postor, era la
presentacion de comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, entre otros, con cancefacion en el mismo comprobante de pago.

Sobre este punto, es importante precisar que, de acuerdo al diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espaiiola®, el significado de la palabra documental es, “Que se funda en documentos
reales”; por su parte, el significado de la palabra fehaciente es, “Que hace fe, fidedigno”.

En ese contexto, en el literal B del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 20), se
refirié a la Resolucion n.° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado, que
establece lo siguiente, {...) el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido
colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una acreditacion que
produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria a

31 De acceso a través de la pagina web: hitps://dle.rae es/
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considerar como valida la sola declaracion del postor afirmando que el comprobante de pago ha
sido cancelado {...) Situacion diferente se suscita ante el selfo colocado por el cliente del postor
[sea utilizando el término “cancelado” o “pagado’] supuesto en el cual si se contaria con la
declaracion de un tercero que brinde certeza, ante la cual debiera reconocerse la validez de la
experiencia’. (Enfasis agregado)

Por tanto, la sola afirmacion del propio postor sobre que dicho comprobante ha sido “cancelado”,
no puede constituir una acreditacién que, por si sola, genere certeza. Admitir lo contrario
haria innecesario que las bases requiriesen, como alternativa para acreditar la aludida
cancelacion, voucher de depdsito o reporte de estado de cuenta, en tanto bastaria que el postor
sellase los comprobantes o presentase un documento declarando que se encuentra cancelado
para no tener que presentar documento adicional.

A partir de lo expuesto, se aprecia que la factura con serie 0002 y n.” 00393 de 29 de diciembre
de 2015, presentada por el postor Huaman Chaparro Eddy Charito, por si solo, no acredita
fehacientemente el monto facturado declarado; puesto que, el término “cancelado” fue
consignado de manera manuscrita por el propio postor, lo cual no brinda certeza de su
cancelacion.

Cheque n.° 90711114 0 018 161 0161075299 08 de 29 de enero de 2016 (obrante a folio 26)

_ / Afiadido a los documentos antes sefialados, el postor Huaman Chaparro Eddy Charito, presento
f/ el cheque n.° 90711114 0 018 161 0161075299 08 de 29 de enero de 2016, por el valor de
8/ 332 000,00; emitido por la Municipalidad Distrital de Ccorca, el cual lleva el membrete del Banco

de la Nacion, tal coma se muestra:

Imagen n.° 11
Cheque presentaclo para acreditar el pago de la Factura 0002-00393

P Fuente: Exiraido del folio 26 de la oferta del postor Huaman Chaparro Eddy Charito (Apéndice n.® 21).

Al respecto, cabe precisar que, una de las reglas para acreditacion de la experiencia del postor
previsto en las bases integradas era que la cancelacion del comprobante de pago se acredite
documental y fehacientemente, con cualquier otro documento emitido por entidad del sistema

y éﬁa%\ financiero que acredite el abono.
12 o g,\jf,;%l n\; Siendo asi, si bien el cheque n.° 90711114 0 018 161 0161075299, lleva un membrete del Banco
% j&wd{_mﬁ . de la Nacion, no es dicha entidad la que lo emite a favor del postor Huaman Chaparro Eddy

Charito, para que este pueda ejecutarlo, sino la entidad contratante, esto es la Municipalidad
Distrital de Ccorcca.
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Sobre el particular, es importante traer a colacion la definicion de cheque que obra en el "Glosario
de términos y preguntas frecuentes” al que es posible acceder a través de la pagina web del Banco
Central de Reserva del Per(®, conforme a lo siguiente:

Cheque

Una orden escrita que va de Ia parte del girador al girado, normalmente un banco, requiriendo
pagar una suma especificada a pedido del girador o de un tercero especificado por el girador.
Los cheques se pueden utilizar para liquidar pagos (deudas) y para retirar dinero de los bancos.

En la misma linea, de la informacidn que obra en la pagina web de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP33, es posible identificar la siguiente definicion de cheque:

¢ Qué es el cheque?

Es un titulo valor que constituye una orden de pago del girador a una empresa de/ sistema
financiero girada, a fin de que pague con fondos de su cuenta corriente una cantidad de dinero
a favor de un tercero denominado tenedor.

Como se aprecia, la informacién que obra en los portales web tanto del Banco Central de Reserva
del Perti como de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, ratifican que el cheque no es
un documento emitido por la entidad financiera cuyo logo 0 membrete aparece en el titulo
valor, sino que, tal como ha sucedido en el caso concreto, es la Municipalidad Distrital de Ccorca
(girador) la que emite el cheque y requiere u ardena al Banco de la Nacién {girado) que, con cargo
a fondos de su cuenia, pague al postor Huaman Chaparro Eddy Charito, el monto correspondiente
al Contrato de Adquisicion n.” 010-2015-MDCC suscrito el 29 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.°21).

Naturaimente, el talonario del cual se extrae el cheque cuenta con el logo y ofros mecanismos de
seguridad requeridos por la entidad financiera a la cual se ordena el pago, los cuales seran

\ verificados por esta al momento en que el titulo valor es ejecutado (cobrado); no obstante, ello no
la convierte en la emisora del documento. Cabe sefialar que, la emisién del cheque se produce
cuando el girador, en este caso la Municipalidad Distrital de Ccorca, coloca la informacion
pertinente (numero, monto, fecha, destinatario) y lo suscribe a través de sus representantes
competentes, tal como se muestra en la imagen n.° 10; es decir, en tanto el cheque, aunque con
el logo de |a entidad financiera, no sea autorizado y debidamente llenado con la informacion
pertinente por parte del girador, no puede afirmarse que ha sido emitido.

) De esta manera, habiéndose determinado que el cheque presentado por el postor Huaman

Chaparro Eddy Charito, para acreditar la cancelacion de la factura con serie 0002 y n.° 00393, es
un documento que no ha sido emitido por una entidad del sistema financiero; por lo tanto,
no cumple una de las condiciones previstas en las bases integradas; en consecuencia, no es
posible considerar dicho comprobante de pago para acreditar la experiencia del mencionado
postor, correspondiente a la venta que habria efectuado a favor de la Municipalidad Distrital de
Ceorca.

Bajo ese contexto, aun cuando la segunda y tercera experiencia declarada por el postor Huaman
Chaparro Eddy Charito hubiera sido acreditada conforme a lo dispuesto en las bases integradas,
aquella no seria suficiente para afirmar que el referido postor cumple el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en a especialidad”; toda vez que, ésta ascenderia a S/ 450 338,85, monto
que no permite acreditar el minimo exigido de 8/ 600 000.00; razon por la cual, carece de
objeto analizar dichas contrataciones.

% Banco Central de Reserva del Pert (sf.). Glosario de tminos y preguntas frecuentes. https:/iwww berp gob.pefsisiema-depagos/glosario.html
8 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (s.f). Cuenta corriente, infdrmate sobre tus derechos:
hitps:/iwww.sbs.gob.pe/Portals//jer/SF_C_CTE/CUADERNILLO_BANCA_CUENTAS_CORRIENTES pdf
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En tal sentido, teniéndose en cuenta el monto total facturado que ha declarado el postor Huaman
Chaparro Eddy Charito en su “Anexo n.° 8 — Experiencia del postor en la especialidad” (Apéndice
n.? 21), asciende a S/ 782 338,85, descontandole el monto de Sf 332 000,00, correspondiente
al Contrato de Adquisicién n.° 010-2015-MDCC suscrito con la Municipalidad Distrital de Ccorca,
no ha cumplido con el monte minimo de S/ 600 000,00, sclicitado en las bases para que su oferta
tenga la condicion calificada; de acuerdo al célculo siguiente:

Cuadron.®°3
Calculo de experiencia acreditada por el adjudicatario
Concepto Importe en §/
Monto tqta_l declarado como experiencia en 782 338,85
la especialidad (Anexo 8)
(-) Factura Elecirénica 0002-00393 -332 000,00
Total 450 338,85

Fuente: Oferta det postor Huaméan Chaparro Eddy Charito {Apéndice n." 21).
Elaborado por: Comision de Control

De esta manera, resulta evidente que el pastor Huaman Chaparro Eddy Charito, no cumplié con
el requisito de calificacion referido a la experiencia de la especialidad; en consecuencia,
debid ser descalificada del procedimiento de seleccion; toda vez que, es deber de cada postor
ser diligente y presentar ofertas objetivas, claras, precisas y congruentes entre si.

(4/ Sin embargo, en el cuarto apartado del “Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la

Adjudicacion Simplificada n.® 01-2021-MDC-P” de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.® 22), Ever
Munoz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, sefialé que, “Verificado la documentacion
requisitos de calificacion experiencia del postor en la especialidad de la postora Huamén Chaparro
Eddy Charito cumple con presentar experiencia mayor a s/ 600,000.00 (Seis cientos mil con
00/100 soles)”; pese a que, no cumplid con acreditar dicha experiencia.

b Asi, Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de Abastecimiento, actué en contravencién de los
criterios establecidos en las bases integradas y en la normativa de contrataciones del Estado, al
suscribir el “Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada
n.° 01-2021-MDC-P" de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 22), en beneficio del postor Huaman
Chaparro Eddy Charito, al otorgarle la buena pro sin que cumpla con los requisitos de admisibilidad
y calificacidn, favoreciendo a dicho postor con una contratacion de S/ 204 260,00; materializado con
la suscripcion del contrato n.° 034-2021-MDC/P de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 24).

; D. Respecto a la conformidad y pago a favor dei contratista Huaman Chaparro Eddy Charito.

Mediante las Guias de Remision Electronica Remitente n.” EG01-119 y EG01-120 de 23 de agosto
de 2021 (Apéndice n. 33), el Contratista entregd 140 rollos en total de agrofilm calibre 8 y 10; los
mismos fueron recepcionados por el responsable de Aimacén Central. De seguida, mediante Pedido
- Comprobante de Salida n.® 00175 de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 34), la residente del
Proyecto, en su condicion de &rea usuaria -recibié conforme- los bienes objeto de la contratacion;
asimismo, dicho documento fue firmado por Ever Muiioz Valencia, jefe de la Oficina de
Abastecimiento y responsable de Almacén Central de ia Entidad.

Consecutivamente, el contratista Huaman Chaparre Eddy Charito, emitio la Factura Electrénica
E001-151 de 28 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 35), por el monto de S/ 204 260,00. Iguaimente,
mediante informe n.° 0010-2021-MDC/SGDEMA/APS de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36),
el inspector del Proyecto, ratificé la recepcion de 140 rollos en total de agrofim calibre 8 y 10.
Inmediatamente, mediante informe n.° 19-2021-MDC/SGDEMA/RP/KCC de 27 de agosto de 2021
{Apéndice n.° 37), la residente del Proyecto, otorgd la conformidad del bien.
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Por su parte, mediante informe n.° 143-2021-MDC/SGDEMA/BRY de 27 de agosto de 2021
(Apéndice Anexo n.° 38), el subgerente de Desarrolio Econémico y Medio Ambiente, remitio al
gerente Municipal, el informe de conformidad del bien; y este (ltimo, a través del memorandum
multiple n.° 0600-2021-MDC/GM/JRUC de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 39}, autorizé el pago
a favor del contratista Huaman Chaparro Eddy Charito. Finalmente, mediante comprobante de pago
n.° 1254 de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40), la Entidad efectud el pago a faver dicho
contratista, por el importe de S/ 204 260,00.

Por todo lo antes expuesto, se tiene corroborado que Ever Mufioz Valencia, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, en atribucién de sus funciones, absolvio las consultas, observaciones e integré las bases
exigiendo documentos de presentacién obligatoria que restringian la libre concurrencia y competencia;
asimismo, admiti¢ la oferta del postor Huaman Chaparro Eddy Charito, cuyo Certificacién OHSAS 18001,
referido al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, no se encontraba vigente a la fecha
de presentacién de la oferta; finalmente, otorgd la buena pro sin que cumpla el requisito de calificacion
referido a la experiencia del postor en la especialidad, beneficiando a dicho postor con una contratacion
y pago de S/ 204 260,00; lo que ocasiond que la adquisicion no se efectiie bajo mejores condiciones de
precio y calidad, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Por lo tanto, de los hechos expuestos se advierte contravencién a ia siguiente normativa:

s Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Z&/ Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de oftros principios generales def derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de fa presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
§i de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de coniratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida fa adopcion de practicas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas

) de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacién objetiva y razonable,
W favoreciendo ef desarroffo de una competencia efectiva.
{...)
o / e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
/ condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
/ interés publico que subyace a fa contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas

que restrinjan o afecten la competencia.

f)  Eficacia y Eficiencia. Ef proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
safisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

(-

o e e e —— e e e e ———— i ———— - —
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Ariculo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucién del confrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019
y modificatorias.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de fa preparacion, conduccion
y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los procedimientos de sefeccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

()

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos def procedimiento de seleccion, asi como para adoptar fas decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar

/ o modificar la informacién del expediente de contratacion.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

(..}

47.3. Ef comité de seleccion o ef 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, efabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en ef expediente de
contratacion aprobado. {...)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

48.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en

fos documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las

capacidades necesarias para gjecutar ef contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de

seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
., acreditar su calificacion.

(=)
g ] -
Articulo 51. Factores de evaluacion
(... ‘ N
51.2. En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente,
pueden establecerse los siguientes factores:
SACA

a) El plazo para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios;

,,-';Jj} /N/o 5~ b) Aquellos relacionados con fa sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y servicios, entre
i A iy

i3 GccontroL ) olras;

%\ INSTITUCIONAL L ¢) Garantia comercial y/o de fabrica; y,

\MA fx/" d) Otros factores que se prevean en las hases estandar que aprueba ef OSCE. Los factores de
evaluacion sefialados son objetivos.

()
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Articulo 75. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y sequndo lugar, seqtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con fos requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada. {(...)

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al oforgamiento de la buena pro, ef comité de seleccién revisa las ofertas econbmicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con fo establecido para el rechazo de
ofertas, previsto en el arficulo 68 de ser el caso {...).

o Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre formulacién y absolucion de consultas y
ohservaciones, aprobado mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 julio de 2016.

(.)

Vil. Disposiciones Generales

({..)

7.4 Al absolver las consultas y observaciones, el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, sequn corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan 0 no guarden
congruencia con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones alegadas por el participante, salvo que
sea promover la competencia en el procedimiento convocado, lo que deberd ser debidamente

» sustentado por el Comité u 6rganc encargado y siempre que esté vinculada con fa respectiva consulta
f/ u observacion.

Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, “Adquisicién de plastico agrofilm de 250 micras
calibre 10(6mx50m) y plastico agrofilm de 200 micras calibre 8 {(émx50m) para el proyecto
Mejoramiento de las capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay,

{ provincia de Paucartambo, departamento Cusco” aprobado mediante Resolucién de Gerencia
i n.° 049-2021-GM/MDC de 7 de junio de 2021,

(..)
Capitulo Il
Del Procedimiento de Seleccién

{iss)
2.2. Contenido de las ofertas

()
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

# 2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
/ b} Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta.

(...)
T ¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
/.C,j‘/ '?Q;’R d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral
SRemo By 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

k ﬁ%%?jgg&f; e) Certificado de calidad def producto contemplado en las Especificaciones Técnicas.
L ‘ ;ﬁ ) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)
SRS g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,

el representante comun, el domicilio comin y fas obligaciones a las que se compromete cada uno
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e

de los infegrantes def consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N° 5)

h) El precio de la oferta en nuevos soles debe registrarse directamente en el formulario electronico
del SEACE.

Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 6 en el caso de procedimientos convocados a precios
unitarios.
(...

mportante 7

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion segtin corresponda, verffica la

presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, fa oferta se considera no
admitida.

Capitulo Ili

Requerimiento

3.1. Especificaciones Técnicas
(...)

|
Descripcion cna Cantidad

Medida

Plastico Agrofilm 250 micras — Calibre 10 (6X50m)

o Agrofilm de presentacion rollo de 50 metros de largo y 6 metros de ancho.

e Espesor minimo: 250 micrones.

e Coextrusion: tres capas.

% o Material plastico de alta calidad y aislamiento, alta resistencia rasgado y
durabilidad.

e Producto con vida dtil de 5 afos minimamente, utilizada exclusivamente
para invernaderos, estabilizada con aditivos protectores que le da mayor
duracion contra la degradacion por efectos de rayos ultravioleta (UV) y al
uso moderado de azufre,

o Termicidad: minimo 89% Paquete 70
» Estabilizador: Hals (rolio)

s inhibidor: Benzofenona.

o Transmision de luz total: minimo 85%.

» Difusion de luz total: minimo 75%.

» Transmisién de fuz UV a 380 nm minimo 1.5%

e Blogueo UV 290 NM-380 NM (%transmision): minimo 2%.

e Resistencia al impacto: minimo 600 g min.

e Color transparente.

g e Certificado de calidad avalado por un ing Plasticultura.

o Certificado de calidad ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001

» Garantia minima tres (3) afios. (avalado por la fabrica)

Plastico Agrofilm 200 micras - Calibre 8 (6X50m)

: e Agrofilm de presentacion rolfo de 50 metros de fargo y 6 metros de ancho.
: e Espesor minimo: 200 micrones.

o Coextrusion; tres capas.

e Material plastico de afta calidad y aislamiento, alta resistencia rasgado y

AT durabilidad. Paquete | .
| i{g" é\c o O":\ e Producto con vida Util de 5 aflos minimamente, utilizada exclusivamente | (roflo)
;L:¥ De com;f’m “ para invernaderos, estabilizada con aditivos protectores que le da mayor
3

L INSTITUCioNs: -/

: duracion contra la degradacién por efectos de rayos ultravioleta (UV) y al
R :?{’ iy & s

i uso moderado de azufre.
R o Termicidad: minimo 55%
o Transmision de luz total: minimo 85%.

R

Informe de Contral Especifico N° 043-2024-2-0390-SCE. Pagina 32 de 41
Periodo: De 21 de abril de 2021 al 25 de junio de 2021. 0 0 3 2




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBUICA DEL PERY)

o Difusion de luz total: minimo 75%.

o Transmisién de fuz UV a 349 nm minimo 1.5%

o Blogueo UV 290 NM-340NM (%transmision): minimo 2%.

o Resistencia al impacto: minimo 500 g min.

o Color transparente.

o Certificado de calidad avalado por un ing Plasticultura.

¢ Certificado de calidad ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001
» Garantia mayor de 03 (tres) afos. (avalado por la fabrica)

3.2. Requisitos de Calificacion

3

B | Experiencia del Postor en la Especialidad
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 600,000.00 (seis cientos
mil con 00/100 soles), por fa venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8) arios anteriores a fa fecha de la presentacion de ofertas que se computaréan
desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes insumos y materiales agricolas, similares a
holsas de polietileno tubetes, portatubetes, malla raschell, agrofilm, cubierta de polietileno en
cualquier presentacion y calibre.

Acreditacién:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i}
' comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el
> mismo comprobante de pago correspondientes a un maximo de veinte (20} contrataciones.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola
contratacion, se debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo contrario, se
asumira que los comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo se
considerara, para la evaluacion, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el Anexo
N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

En el caso de suministro, solo se considera como experiencia la parte del contrato que haya
/ sido ejecutada durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas,
debiendo adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a tal parte o los respectivos

comprobantes de pago cancelados. (...)

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Huaman Chaparro Eddy Charito con una confratacion y
pago de S/ 204 260,00, sin que cumpla con los requisitos de admision y calificacion; ademas, ocasiond
que la adquisicion no se efectiie bajo mejores condiciones de precio y calidad; toda vez que, existia otro
postor cuya oferta econémica era inferior en S/ 24 400,00 respecto a la oferta ganadora, afectando de
esta manera el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones descritas fueron ocasionadas por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien en su

% DECONTROIL 2V Ry - . : - 25
\ J-Nsm"uc}gﬁj;tfj / condicion de servidor responsable del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, absolvi

WA,

2, <y las consultas, observaciones e integrd las bases, exigiendo Certificaciones 1SO y OHSAS como
NECanslY

documentos de presentacion obligatoria que restringieron la libre concurrencia y competencia de los
proveedores y marcas; asimismo, admitié la oferta del postor Huaman Chaparro Eddy Charito, cuyo

e e — e ——————————
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Certificacion OHSAS 18001, referido al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, no se
encontraba vigente a la fecha de presentacion de la oferta; finalmente, otorgé la buena pro sin que cumpla
el requisito de calificacién referido a la experiencia del postor en la especialidad, beneficiando a dicho
pastor con una contratacion y pago de S/ 204 260,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

La persona comprendida en los hechos, Ever Mufioz Valencia, no se aperson¢ a recabar la cédula de
notificacion y el Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado por edicto, conforme al Apéndice
n.’ 42 del Informe de Control Especifico; en consecuencia, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Considerando que la persona comprendida en los hechos, no presenté sus comentarios o aclaraciones,
no obstante haber sido notificado por edicto; en consecuencia, no se desvirtlian los hechos expuestos
en el Pliego de Hechos (Apéndice n.° 42).

La participacion de la persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:

1. Ever Muiioz Valencia, identificado con DNI n.° 25139862, en su condicion de jefe de la Oficina de
Abastecimiento, durante el periodo de 4 de enero de 2021 al 31 de agosto de 2021, en mérito
Resolucion de Alcaldia n.° 008-2020-MDC/P de 3 enero de 2020, Contrato Administrativo de
, Servicios n.° 002-2021-RRHH-MDC/P de 4 de enero de 2021,” Addendum n.° 002 Contrato
% Administrativo de Servicios n.° 002-2021-RRHH-MDC/P de 31 de marzo de 2021, Planilla Unica de
Remuneracién D.L 1057 Contratos CAS n.° 076 correspondiente al mes de julio 2021 y Planilla de
Remuneracién det Personal — CAS n.° 088 del periodo agosto 2021 (Apéndice n.° 41); asi como,
responsable de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, “Adquisicién de plastico agrofilm de 250
micras calibre 10(6mx50m) y pléstico agrofilm de 200 micras calibre 8 (Bmx50m) para el proyecto:
Mejoramiento de las capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de
Paucartambo, departamento Cusco”, en mérito al memorandum n.° 020-2021-MDC/GM/JRUC de 3
de junio de 2021 {Apéndice n.° 15); a quien se citd a través de nofificacion por edicto {Apéndice
n.° 42), a fin de que se apersone a recabar la cédula de notificacién con el Pliego de Hechos
{Apéndice n.® 42); sin embargo, no se apersond a recabar la cédula de notificacién y el Pliego de
Hechos en el plazo establecido, no obstante haber sido notificado.

En su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento y servidor a cargo del drgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, era el responsable de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria;
en ese sentido, realiz6 la indagacion del mercado, determind el valor estimado, solicit la aprobacion
del expediente de contratacion, elaboro las bases (Apéndices n.os 7, 8, 9, 10, 12 y 16); es decir,
tenia pleno conocimiento respecto a los requisitos de admision, evaluacion y calificacion de las
ofertas y su forma de acreditacién. Ademas, como jefe de la Oficina de Abastecimiento, debia
conocer indudablemente la normativa de contrataciones que regula el proceso de una contratacion
plblica, entre ellos, la etapa de seleccion y las actividades comprendidas de un procedimiento de
seleccion.

Sin embargo, pese a todo ese conocimiento, en atribucidn de sus funciones, absolvié las consultas,
observaciones e integré las bases exigiendo Certificaciones 1SO y OHSAS como documentos de
presentacion obligatoria que restringieron la libre concurrencia y competencia de los proveedores y

oo %)

{15 DE bo;g TROL 2 ;: marcas (Apéndices n.>= 19 y 20); asimismo, al suscribir el “Acta de Calificacion y Otorgamiento de
\ ,:fj°"r’ 'O“Aﬁ/ la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2021-MDC-P” de 25 de junio de 2021 (Apéndice
\‘xgggm £ n.° 22), admiti¢ la oferta def postor Huaman Chaparro Eddy Charito, cuyo Certificacion OHSAS

18001, referido al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, no se encontraba vigente
a la fecha de presentacion de la oferta; finalmente, otorgé la buena pro sin que cumpla el requisito
“
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de calificacion referido a la experiencia del postor en la especialidad, beneficiando a dicho postor
con una contratacion de S/ 204 260,00; lo cual ha ocasionado que la adquisicién no se efectie bajo
mejores condiciones de precio y calidad; toda vez que, existia otro postor cuya oferta econémica era
inferior en Sf 24 400,00 respecto a fa oferta ganadora, afectando de esta manera el correcto
funcionamiento de la administracion piblica.

De esta manera, queda demostrado que, con la actuacién parcializada, favorecio al proveedor
Huaman Chaparro Eddy Charito con la indebida admision y calificacion de su oferta, para iuego
permitir que se suscriba el contrato n.> 034-2021-MDC/P de 17 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 24), por el monto ofertado de S/ 204 260,00, importe que fue pagado en su totalidad a dicho
proveedor mediante Comprobante de Pago n.° 1254 de 6 de setiembre de 2021 {Apéndice n.® 40).

En ese sentido, estas conductas transgredieron lo establecido en los literales a), b), €), f} y j) del
articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia, eficiencia y eficacia, asi
como las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, respectivamente. Asimismo, se contravino los numerales 43.1 y 43.3 del
articulo 43, numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 del articulo 49, numeral 51.2 del articulo 51,
numeral 75.1 del articulo 75 y numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a las
competencias y responsabilidades del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, elaboracion
- de documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, factores de evaluacion y
// otorgamiento de la buena pro, respectivamente. Asimismo, se vulneré el numeral 7.4 de la Directiva
3 n.? 023-2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre formulacion y absolucion de consultas
observaciones, aprobado mediante Resolucién n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 julio de 2018, relativo
a la absolucién de consultas y observaciones.

Asimismo, vulner lo previsto en el numeral 2.2.1 del capitulo Il y numeral 3.1 y 3.2 del capitulo Ill
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, “Adquisicién de plastico agrofilm de 250
micras calibre 10(6mx50m) y plastico agrofilm de 200 micras calibre 8 (6mx50m) para el proyecto
Mejoramiento de las capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de
Paucartambo, departamento  Cusco” aprobadoe mediante Resolucion de Gerencia
n.? 049-2021-GM/MDC de 7 de junio de 2021, referido a la documentacion de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta, especificaciones técnicas y requisitos de calificacion
relacionado a la experiencia del postor en la especialidad.

Por ofro lado, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 66° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Caicay, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 011-2019-MDC-P de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 43), que dispone
“a. Programar, dirigir, efecutar y controlar ef sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos
y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de controf sobre adquisiciones y
otras normas pertinentes {..) c. Organizar, programar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar las
actividades relacionadas con el Sistema de Abastecimiento y los Servicios Auxiliares, en
concordancia con la politica institucional y disposiciones legales vigentes (...) r. Velar por el
cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicion de bienes, servicios y sobre
el proceso de almacenamiento”,

q Por ofra parte, incumplié sus obligaciones como servidor pablico establecidas en la Ley n.° 28175,
# Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 “Generalidades’, como
¢ deberes generales del empleado plblico: “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los
deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
e e RS
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Capitulo V "Derechos y obligaciones del empleado publico™: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone e/ servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos {...)"y "Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir
por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que
tenga interés ef propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad”. Asi también, en su actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, que refiere: “E/ servidor piblico tiene los
siguientes deberes: {...).6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarroffar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica”.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
cometidos por Ever Mufioz Valencia, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penat.

tll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “La adquisicién de plastico agrofilm para la cobertura
de fifotoldos, el 6rgano encargado de contrataciones de la entidad, absolvié las consultas,
observaciones e integrd las bases exigiendo documentos de presentacion obligatoria que restringian
la libre concurrencia y competencia; asimismo, admitié, calific y otorgd la buena pro a postor que
incumplia los requisifos de admisibifidad y calificacion, a quien beneficié con una contratacion de
S/ 204 260,00; lo que ocasioné que la adquisicion no se efectie bajo mejores condiciones de precio y
calidad, afectando el correcto funcionamiento de la administracion piblica”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

ﬁ‘,/ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la (rreqularidad “En fa adquisicion de
: plastico agrofilm para la cobertura de fitotoldos, ef 6rgano encargado de contrataciones de la entidad,
absolvit las consultas, observaciones e integré las bases exigiendo documentos de presentacion
obligatoria que restringian fa libre concurrencia y competencia; asimismo, admitié, calificé y otorgé la
buena pro a postor que incumplia los requisitos de admisibilidad y calificacion, a quien beneficié con
una contratacion de S/ 204 260,00; lo que ocasioné que la adquisicion no se efectie bajo mejores
condiciones de precio y calidad, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
7 Apéndice n.° 1.
V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Caicay, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la fase de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

A : n.* 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, “Adquisicion de plastico agrofilm de 250 micras calibre
/{ é woo'ff"‘« 10{6mx50m} y plastico agrofilm de 200 micras calibre 8 (6mx50m)” en el marco del proyecto
= DEcontRoy £ “Mejoramiento de las capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de
\\ INSTIT ‘c;om W Paucartambo, departamento Cusco’, el el érgano encargado de fas contrataciones de la Entidad,

\%c m*& / absolvid las consultas, observaciones e integrd las bases, exigiendo Certificaciones 1SO y OHSAS

como documentos de presentacion obligatoria que restringieron la libre concurrencia y competencia
de los proveedores y marcas; asimismo, admitié la oferta del postor Huamén Chaparro Eddy Charito,

S T e e ——— e — e e e ——————
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cuyo Certificacion OHSAS 18001, referido al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
no se encontraba vigente a la fecha de presentacion de la oferta; finalmente, otorgo la buena pro sin
que cumpla el requisito de calificacion referido a la experiencia de! postor en la especialidad,
beneficiando a dicho postor con una contratacion y pago de S/ 204 260,00.

Hechos que transgredieron lo establecido en los literales a), b), €), f)'y j) del articulo 2 y numeral 8.1
del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia, eficiencia y eficacia, asi como las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores gue intervienen en los procesos de
contratacién, respectivamente. Asimismo, se contravino los numerales 43.1 'y 43.3 del articulo 43,
numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 del articulo 49, numeral 51.2 del articulo 51, numeral 75.1
del articulo 75 y numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a
partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a las competencias y responsabilidades
del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, elaboracion de documentos del procedimiento
de seleccion, requisitos de calificacion, factores de evaluacion y otorgamiento de la buena pro,
respectivamente. Asimismo, se vulneré el numeral 7.4 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD,
Disposiciones sobre formulacién y absolucién de consultas y observaciones, aprobado mediante

Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 julio de 2016, relativo a la absolucion de consultas y
observaciones.

Asimismo, vulnerd lo previsto en el numeral 2.2.1 del capitulo Il y numeral 3.1 y 3.2 det capitulo Il
5 de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
/ Simplificada n.® 001-2021-MDC/P, Primera Convocatoria, “Adquisicion de pléstico agrofilm de 250
micras calibre 10(6mx50m) y plastico agrofilm de 200 micras calibre 8 (6mx50m} para el proyecto
Mejoramiento de las capacidades productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de
Paucartambo, departamento Cusco” aprobado mediante Resolucion de  Gerencia
n.° 049-2021-GM/MDC de 7 de junio de 2021, referido a la documentacion de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta, especificaciones técnicas y requisitos de calificacion
relacionado a la experiencia del postor en la especialidad.

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Huaman Chaparro Eddy Charito con una contratacion
y pago de S/ 204 260,00, sin que cumpla con los requisitos de admision y calificacion; ademés,
ocasiond que la adquisicién no se efectde bajo mejores condiciones de precio y calidad; teda vez
gque, existia otro postor cuya oferta econdmica era inferior en S/ 24 400,00 respecto a la oferta

ganadora, afectando de esta manera el correcto funcionamiento de la administracion puablica.
(Irregularidad n.° 1)

“VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efecilie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Caicay, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas gue regulan la materia.

{Conclusién n.® 1)

.. A Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

,J 2. Iniciar las acciones penales contra el servidor publico comprendido en los hechos de la irregularidad
&7

n.” 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

{Conclusion n.° 2).
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Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4 : Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 118 -2018-MDC/P de 29 de
noviembre de 2019, adjunto Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo
del Proyecto: “Mejoramiento de las capacidades productivas de flores y frutales
del distrito de Caicay-Provincia de Paucartambo-Departamento de Cusco”.

Apéndice n.°5 : Copia simple del Formato n.° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion de 29 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.°6 : Copia autenticada del Requerimiento de Bienes n.° 00203 - 2021 de 21 de abril
de 2021, adjunto Especificaciones Técnicas Adquisicién de Plastico Agrofilm de
250 micras — calibre 10 (6X50m) y Plastico Agrofilm 200 micras - calibre 8(6X50)
para la Implementacion de Fitotoldos.

Apéndicen.°7 : Copia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.® 138 - 2021 de 23 de abril de
2021, presentado por los proveedores Rosa Maria Luna Huarac, Valer Aragon
Luis Alberto, Jolber Magno Zavala Quispe, Inversiones Agrofer T'ikary EIRL; asi
como, Acta de Apertura de Propuestas y Otorgamiento de Buena Pro del
Procedimiento de Seleccién —Comparacién de Precios n.° 002-2021-MDSJ-1,
Contratacion para la Adquisicién de Malla Rachell y Agrofilm para la meta 83, de

17 de marzo de 2021.
Apéndice n.°8 : Copia autenticada del Formato n.° 01 de Cuadro Comparativo (Bienes) sin fecha.
Apéndice n.°9 : Copia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
/@/ Preparatorias (Bienes) de 28 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 10 : Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia n.? 045 - 2020- GM/MDC. de 28

de mayo de 2021, adjunto copia autenticada del informe
n.° 056 - 2021-EMV -OL/ MDC/P de 28 de mayo de 2020.

Apéndice n.°11 : Copia autenticada del informe n.° 057-2021-PDFC-OCP-MDC-P. de 2 de junio de
2021, adjunto copia autentica de Certificaciones y Compromiso Anual - 2021 de
2 de junio de 2021 y Marco Presupuestal Vs Certificacion — 2021 del mes de

v Enero a Diciembre de 28 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 12 : Copia autenticada del informe n.° 080 - 2021-EMV -OL / MDC/P de 3 de junic de
2021.

Apéndice n.° 13 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 048 - 2021- GM/MDC. de 3
de junio de 2021.

Apéndice n.°14 : Copia autenticada del informe n.° 061 2021-EMV-OL- / MDC/P de 3 de junio de
2021.

Apéndice n.°15 : Copia autenticada del memorandum n.? 020-2021-MDC/GM/JRUC. de 3 de junio

/ de 2021.

Apéndice n.°16 : Copia autenticada de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.°01-2021 {Primera Convocatoria) Adquisicion de
plastico agrofiim de 200 micras calibre 10(6MX50M) y Plastico agrofiim de 205
micras calibre 8 (6MXS50M) para el Proyecto “Mejoramiento de las Capacidades
Productivas de Flores y Frutales del Distrito de Caicay — Provincia de
Paucartambo — Departamento de Cusco”.

oo, Apéndice n.°17 : i ' i ° 062 - 2021-EMV - juni
,§ F»\o%\\\ Apéndice n.° 17 . ggzp;a autenticada del informe n.° 062 - 2021-EMV -OL / MDC/P de 7 de junio de
i3 _“C‘f%%“ ;gjjéApéndlce n.°18 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 049 - 2021- GM/MDC. de 7
W NSTINICIONAL , i de junio de 2021.

ﬁf;/ Apéndice n.°1% : Copia autenticada del Pliego de absolucién de consultas y observaciones con
TR fecha de impresion de 21 de junio de 2021.
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Apéndice n.°20 : Copia autenticada de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion ~ Simplificada  n.°01-2021-MDC/P.  (Primera Convocatoria)
Adgquisicion de plastico agrofilm de 250 micras calibre 10(6MX50M) y Plastico
agrofilm de 200 micras calibre 8 (BMX50M) para el Proyecto “Mejoramiento de las
Capacidades Productivas de Flores y Frutales del Distrito de Caicay — Provincia
de Paucartambo - Departamento de Cusco’.

Apéndice n.°21 : Copia autenticada de la Presentacion de ofertas/expresion de interés de 25 de
junio de 2021, adjunto copia autenticada de ofertas de los postores siguientes:

- Oferta del postor Huaman Chaparro Eddy Charito.
- Oferta del postor Yeax Trading Company E.LR.L.
- Oferta del postor Servicios Integrales Cajal S.A.C.
- Oferta del postor Tovar Acufia Yaquelin.

Apéndice n.°22 : Copia autenticada del Acta de Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2021-MDC-P de 25 de junio de 2021,

Apéndice n.° 23 : Copia autenticada del informe n.° 093-2021-EMV -OL / MDC/P de 17 de agosto
de 2021.

Apéndice n.° 24 : Copia autenticada del Contrato n.° 034-2021-MDC/P de 17 de agosto de 2021.

Apéndice n. 25 : Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00188 de
23 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 26 : Copia autenticada de la carta n.° 01-2021-EMV-OC-MDC-P. de 18 de junio del
2021, copia autenticada de Consuitas y observaciones al proceso de seleccion
adjudicacién simplificada n.° 01-2021-MDC/P primera convocatoria, por la
adquisicion de plastico agrofil fraslado de consultas y observaciones al area

» usuaria.
"*/ Apéndice n.®27 : Copia autenticada de la carta n.° 01 - 2021 — ACC - RP - MDC - P. de 21 de
e junio de 2021,

Apéndice n.°28 : Documentos del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada

n.? 01-2020-MDC/P:
- Copia simple del Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Bienes) de 22 de julio de 2020.
\ - Copia simple del Pliego de absolucién de consultas y observaciones con fecha
de impresion 20 de agosto de 2020.
-Copia simple del Bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 01-2020-MDC/P. {Primera Convocatoria) “Contratacion por Paquete del Bien
Agrofilm Calibre 8 y 10",
Apéndice n.°29 : - Copia autenticada del oficio n.° 410-2024-OCI/MPP de 19 de junio de 2024
adjunto copia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.° 138 — 2021 de 23
de abril de 2021 y correo electrénico de 19 de junio de 2024
- Copia autenticada del oficio n.° 411-2024-OCI/MPP de 19 de junio de 2024

g adjunto copia autenticada de la Solicitud de Cotizacién n.° 138 — 2021 de 23
de abril de 2021 y correo electrénico de 19 de junio de 2024.
- Copia autenticada del oficio n.* 412-2024-OCI/MPP de 19 de junio de 2024
y adjunto copia autenticada de la Solicitud de Cotizacién n.° 138 - 2021 de 23

de abril de 2021 y correo electrénico de 19 de junio de 2024,
- Copia autenticada del oficio n.® 413-2024-OCI/MPP de 19 de junio de 2024
adjunto copia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.® 138 - 2021 de 23
— de abril de 2021 y correo electrénico de 19 de junio de 2024.

; E:gﬁé‘o’f%%;;\ Apéndice n.*30 : - Copia autenticada del correo electronico de 20 de junio de 2024, presentado por
15CR%m0 ) el proveedor Rosa Maria Luna Huarac.
L2 ST CONTROL ~) - Copia autenticada del correo electronico de 20 de junio de 2024, presentado por

el proveedor Inversiones Agrofer T'ikary EIRL.
Apéndice n.® 31 : Copia autenticada del oficio n.* 415-2024-OCIIMPP de 21 de junio de 2024,
excepto los folios 0448 al 0451.

—_ S ———eeeeee— e —— . e e — T
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Apéndice n.°32 :

Apéndice n.® 33 :

Apéndicen.® 34
Apéndicen.°35 :
Apéndicen.° 36 :
Apéndice n.° 37 :
Apéndicen.° 38 :
Apéndicen.° 39 :

Apéndicen.°40 :
Apéndicen.° 41 :

Apéndice n.° 42 :

Apéndicen.°43 :

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Copia autenticada de la carta CE-GG-090-2024 de 22 de junio de 2024, excepto

los folos 0455 al 0459.

- Copia autenticada de la Guia de Remision Electronica - Remitente EG01-118 de

23 de agosto de 2021.
- Copia autenticada de la Guia de Remisién Electronica - Remitente EG01-120 de
23 de agosto de 2021,

Copia autenticada del Pedido - Comprobante de Salida n.° 00175 de 24 de agosto

de 2021

Copia autenticada de la Factura Electronica E001-151 con fecha de emision de

25 de agosto de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 0010 - 2021-MDC/SGDEMA/APS de 27 de

agosto de 2021,

Copia autenticada del informe n.° 19 - 2021-MDC/SGDEMA/RP/KCC de 27 de

agosto de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 143 - 2021-MDC/SGDEMA/BRY de 27 de

agosto de 2021.

Copia autenticada del memorandum maltiple n.° 0600-2021-MDC/GM/JRUC. de

31 de agosto de 2021.

Copia autenticada del Comprabante de Pago n.° 1254 de 6 de setiembre de 2021.

Documentos que acreditan el vinculo laboral y contractual de la persona

comprendida en los hechos:
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 008-2020-MDC/P de 3 de
enero de 2020.

- Copia  autenticada del Contraio  Administratvo de  Servicios
n.° 002-2021-RRHH-MDC/P de 4 de enero de 2021.

- Copia autenticada del Addendum n.° 002 Contrato Administrativo de Servicios
n.° 002-2021-RRHH-MDC/P de 31 de marzo de 2021.

- Copia autenticada de la Planilla Unica de Remuneracion del D.L 1057 Contrato
CAS, Planilla n.” 076 correspondiente al mes de julio 2021.

- Copia autenticada de la Planilla de Remuneracién del Personal — CAS n.° 088
del periodo agosto 2021.

Notificacion por edicto, Cédula de notificacion y Pliego de Hechos conforme el

detalle siguiente:

- Copia autenticada de la Hoja Informativa n.” 000004-2024-OCI/MPP-FQH de 7
de agosto de 2024, excepto los folios 0502 al 0513.

- Copia autenticada del memorando n. 003-2024-OCI/MPP-ESR de 7 de agosto
de 2024,

- Copia simple de la Notificacion por Edicto en el “Diario EI Sol del Cusco” de 8
de agosto de 2024, adjunto copia simple del formato Notificacién por Edicto.

- Copia autenticada de la Cedula - de Notificacion

n.© 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-2 de 7 de agosto de 2024.

- Impresmn con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origing
la comunicacion del pliego de hechos.

- Evaluacion de Comentarios (No aplica; toda vez que, la persona involucrada no
presenté sus comentarios 0 aclaraciones).

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 011-2019-MDC-P de 30 de
diciembre de 2019 que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Caicay, adjunto copia autenticada de la
Estructura Organizacional de la Municipalidad Distrital de Caicay — Paucartambo
- Cusco.

_—=__——-—_.____—_——*_—
Informe de Control Especifico N® 043-2024-2-3380-SCE.
Periodo: De 21 de abril de 2021 al 25 de junio de 2021.
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Armando Willingtoh Huisa Chullo
Supervisor de la Comisién de Control

(/;.‘ - ; . —
L Wna Ruidias
/ Abogado de la Comisién de Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

PAUCARTAMBO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobagcién.

Paucartambo, 19 de agosto de 2024.

s

~_Enrique Saona Ruidias
Jefe (e) del Organo de control institucional
Municipalidad Provincial de Paucartambo

%
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- '&lCONTRALORI’A

 GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Paucartambo, 22 de agosto de 2024
OFICIO N° 550-2024-OCI/MPP

Sefior

Serapio Barreto Sancca

Alcalde

Municipalidad Distrital de Caicay
Plaza de Armas S/N

Caicay/Paucartambo/Cusco. -
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0390-SCE

Referencia : a) Oficio N° 458-2024-OCI/MPP de 18 de julio de 2024
b} Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

CONTRALORIA
OLL PERU

GENERAL D LA REPOBUCA

Firmado dighalmente por

QUISPE HUAMAN Flavio FAU
20131378972 soft

Motivo: Para notificar

Facha: 22-08-2024 19:17:08 -05:00

Grgano de Control Institucional

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cuat el Organo
de Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad relacionada al “Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDC/P,
Primera Convocatoria, Adquisicion de plastico agrofim de 250 micras calibre 10(6mx50m) y plastico
agrofilm de 200 micras calibre 8 (6mx50m) para el proyecto: Mejoramiento de las capacidades productivas
de flores y frutales del distiito de Caicay, provincia de Paucartambo, departamento Cusco’, en la
Municipalidad Distrital de Caicay a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0390-SCE, que
recomienda disponer €l inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores pUblicos
ivolucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

. Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
especial consideracion.

Atentamente;
Firmadn digilalmente poy SAONA
P RUIDIAS Enrique FAU 20131378972 sofi
ESROCI &, . Motivo: Soy el autor det dncurrazngg
CGit Fecha: 22-08-2024 13:42:24 -05:
Ao LACONTERIORS

Enrique Saona Ruidias
Jefe (e) del Organo de Control Institucionat
Municipalidad Provincial de Paucartambo

RECIBILO

FECHA.

UNICIPALIDAD DISTRITAL GE CAICAY
WMESA DE PARTES

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia y de la demacracia de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Albergue Municipal SN
Paucartambo - Cusco - Perl



Firmado digitalmente por QUISPE
HUAMAN Flavio FAU 20131378972 soft

‘k Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALOR"A Fecha: 22-08-2024 19:43:42 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/0390-02-002

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 550-2024-OCI/MPP

FLAVIO QUISPE HUAMAN - JEFE DE COMISION - COMISION DE
CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SERAPIO BARRETO SANCCA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAICAY

CASILLA ELECTRONICA N° 20209184461

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

566

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de notificarle el Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0390-
SCE relacionada al "Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-MDC/P,
Primera Convocatoria, Adquisicion de plastico agrofilm de 250 micras calibre 10(6mx50m) y plastico
agrofilm de 200 micras calibre 8 (6mx50m) para el proyecto: Mejoramiento de las capacidades
productivas de flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de Paucartambo, departamento
Cusco", que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 550-2024-OCI-MPP

2. Informe n.° 043-2024-2-0390-SCE

3. Apéndice n.° 1
4. Apéndice n.° 2
5. Apéndice n.° 3
6. Apéndice n.°4 al 8

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la SLTh

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

6U3LOBO




Firmado digitalmente por QUISPE

e \ HUAMAN Flavio FAU 20131378972 soft
‘k - Motivo: Soy el autor del documento
% Fecha: 22-08-2024 19:43:42 -05:00
7. Apéndice n.° 9 al 15 CONTRALORY

8. Apéndice n.° 16

9. Apéndice n.°17 al 19
10. Apéndice n.° 20

11. Apéndice n.° 21

12. Apéndice n.° 22 al 27
13. Apéndice n.° 27 al 36
14. Apéndice n.° 37 al 41
15. Apéndice n.° 42 al 43

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6U3L0BO




Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

e Motivo: Soy el autor del documento
v Fecha: 22-08-2024 19:44:01 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 550-2024-OCI/MPP
EMISOR . FLAVIO QUISPE HUAMAN,- JEFE DE COMISION - QOMISION DE
CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DESTINATARIO . SERAPIO BARRETO SANCCA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAICAY
Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de notificarle el Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0390-SCE
relacionada al "Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada n.© 001-2021-MDC/P, Primera
Convocatoria, Adquisicion de plastico agrofilm de 250 micras calibre 10(6mx50m) y plastico agrofilm
de 200 micras calibre 8 (6mx50m) para el proyecto: Mejoramiento de las capacidades productivas de
flores y frutales del distrito de Caicay, provincia de Paucartambo, departamento Cusco", que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20209184461:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2024-CG/0390-02-002
. Oficio n.° 550-2024-OCI-MPP

. Informe n.° 043-2024-2-0390-SCE

. Apéndice n.° 1

. Apéndice n.° 2

. Apéndice n.° 3

. Apéndice n.° 4 al 8

o N O OO~ WDN =

. Apéndice n.° 9 al 15
9. Apéndice n.° 16

10. Apéndice n.° 17 al 19
11. Apéndice n.° 20

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
6Z10F4M




12. Apéndice n.° 21

13. Apéndice n.° 22 al 27
14. Apéndice n.° 27 al 36
15. Apéndice n.° 37 al 41
16. Apéndice n.° 42 al 43

NOTIFICADOR : FLAVIO QUISPE HUAMAN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAUCARTAMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6Z10F4M




