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PERIODO: 11 DE ABRIL DE 2023 AL 16 DE JUNIO DE 2023
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de

Colquepata, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control

2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paucartambo, registrado

en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0390-2024-001,

iniciado mediante oficio n.® 258-2024-OCI/MPP de 13 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto

\ en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
] Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de

/ 2021 y modificatorias.
2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1,
‘Adquisicion de cubierta para fitotoldo, para el proyecto: 0067, Mejoramiento de los servicios de
apoyo al desarrollo productivo en produccion, comercializacion e innovacion agricola de hortalizas,
flores y fresas en el distrito de Colquepata, Paucartambo, Cusco”, se realizd conforme la normativa
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad
& corresponde a la fase de seleccion y ejecucion contractual del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1, “Adquisicion de cubierta para fitotoldo, para el
proyecto: 0067, Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en produccion,
comercializacion e innovacion agricola de hortalizas, flores y fresas en el distrito de Colquepata,
Paucartambo, Cusco”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de abril de 2023 al 16 de junio de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

— e —— — e p—————
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Colquepata pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgéanica grafica de la Municipalidad Distrital de Colquepata:

Graficon.® 1
Estructura Organica de la Entidad

T

Gerencia Municipal
\
[ A
Oficina de Contabilidad
| Oficina de Tesoreria y Rentas
| Oficina de Logistica y Bienes
N . L
Sub Gerencia de Sub Gerencia de Desarollo Econémico Sub Gerencia de Desarrolio
infraestructura y Medio Ambiente Soclel y Sarvicios Municipales
L T L

Fuente: Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 001-2021-A/MDC/P de 20 de enero de 2021 {Apéndice n.° 48).

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacin del numeral 7.30 de las Normas Generales de Contro! Guberamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, el servidor pUblico Javier Quispe Taco no verifico sus datos personales en el
enlace proporcionado al correo electronico declarado; por lo que, no fue posible comunicar el Pliego
de Hechos mediante notificacion electronica; en ese sentido, la Comision de Control cit6 a dicho
servidor a través de notificacion por edicto, a fin de que se apersone a recabar la cédula de
notificacion con el Pliego de Hechos; en el Apéndice n.° 45 se adjuntan la razén fundamentada y
conformidad respectiva.

Sir embargs, el servidor plblico Javier Quispe Taco, no 5¢ apersond a recabar la cédula de
nofificacion en el plazo establecido, no obstante haber sido notificado, segtn el procedimiento
establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de

junio de 2021 y sus modificatorias.
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ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA ESTRUCTURA DE FITOTOLDOS, SE ADMITIO,
CALIFICO Y OTORGO LA BUENA PRO A UN POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS
DE ADMISIBILIDAD Y CALIFICACION, PERMITIENDO SUSCRIBIR EL CONTRATO SIN QUE
CUMPLA CON PRESENTAR LOS DOCUMENTOS CONFORME LO ESTABLECIDO EN LAS BASES;
ASIMISMO, SE LE OTORGO LA CONFORMIDAD Y PAGO EL MONTO CONTRACTUAL, PESE A
QUE LOS BIENES FUERON ENTREGADOS FUERA DEL PLAZO Y NO CUMPLIAN EN SU
TOTALIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA
FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, Y OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 14 250,00 POR
LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA.

La Municipalidad Distrital de Colquepata, en adelante “la Entidad”, durante el periodo de 2023, convoco

el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, “Adquisicion de

cubierta para fitotoldo, para el proyecto: 0067, Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo

productivo en produccion, comercializacion e innovacion agricola de hortalizas, flores y fresas en el

distrito de Colquepata, Paucartambo, Cusco’. Al respecto, en la fase de seleccion, el 6rgano a cargo del

referido procedimiento de seleccion, admitié la oferta del postor nico “Consorcio Agro Colquepata’, sin
_que cumpla con presentar la totalidad de los documentos exigidos en las bases integradas; asimismo,
validd la oferta de dicho postor, pese a que no cumplio con los requisitos de calificacion referidos a la
capacidad legal y experiencia del postor en la especialidad, para posteriormente beneficiar con el
otorgamiento de la buena pro por el monto de S/ 285 000,00.

Por otro lado, en la etapa de ejecucién contractual, el érgano encargado de las contrataciones de la
J Entidad, permitié suscribir el contrato, sin advertir que el postor ganador “Consorcio Agro Colquepata”,
no cumplié con los plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato, establecidos en las
V bases integradas. Asimismo, el area usuaria otorgd manifiestamente su conformidad, sin observar que
el plastico agrofilm de calibre 10 entregado por el contratista, no cumplia con las caracteristicas técnicas,
referidos al porcentaje de termicidad y transmision de luz total, y sin advertir el incumplimiento del plazo
contractual, generando un perjuicio economico de S/ 14 250,00, por la inaplicacion de penalidad por
mora.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

/ Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia n.° 0080-2023-GM-MDC-P de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4), la
Entidad aprobé el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo
productivo en produccion, comercializacion e innovacion agricola de hortalizas, flores y fresas en el
/ distrito de Colquepata, Paucartambo, Cusco” con CUI n.° 2573490, en adelante el “Proyecto”, con un
presupuesto ascendente a S/ 3 652 602,63 y plazo de ejecucion de 1095 dias calendario; cuyo objetivo
es brindar “Adecuados servicios de apoyo al desarrollo productivo en produccién, comercializacion e
/ innovaci6n agricola de hortalizas, flores y fresas Distrito de Colquepata™.

Al respecto, segun lo establecido en el numeral 5 del Formato n.® 07-A con fecha de registro de 3 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 5), el referido Proyecto tiene tres (3) componentes: i) Produccion
P \D PP Pﬁ estandarizada de hortalizas, flores y fresas, i) Fortalecimiento de capacidades productivas en los cultivos

de fresas, flores y hortalizas, y iii) Desarrollo de capacidades en mercadeo, gestion empresarial y
comercializacion.

r; ORGAY ﬂQg
DEL ROL &%,
INSTIT !ONN , 5; . _ 3 3
\4{, /' En ese sentido, respecto al primer componente, en el Presupuesto Analitico Desagregado por Especifica
C‘AQ"' "** "’ de Gasto del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 4), se contemplé la ejecucion de las partidas

' Numeral 1 de la memoria descriptiva del expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 4).
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siguientes: “2.6.7.1.52 Malla Raschel’, “2.6.7.1.52 Agrofil 6x50 M-CAL 10°, “2.6.7.1.562 Agrofilm 3x7
M-CAL 8, “2.6.7.1.52 Plastico Mulch (blanco)/negro de 1.5*1000M” y “2.6.7.1.52 Manta térmica
3.20*1000”, de acuerdo al detalle siguiente:

Presupuesto Analitico Desagregado por Especifica de Gasto
(...)
Material de Instalacién y Construccién 1,858,888.25
T , Can
Descripcion Unid Afio 1 P.U. Total
(..)
2.6.7.1.52 |Malla Raschel il 80.0000 900.00 | 72,000.00
2.6.7.1.52 |Agrofil 6x50 M-CAL 10 il 200.0000 | 1,700.00 {340,000.00
2.6.7.1.52 |Agrofil 3x70 M-CAL 8 il 200.0000 | 1,300.00 260,000.00
2.6.7.1.52  |Plastico Mulch (blanco/negro de 1.5*1000M il 19,480.0000 1.00 | 19,480.00
(..)
2.6.7.1.52  |Manta térmica 3.20*1000 il | 40,000.0000 | 2,000.00 | 80,000.00
(.)

Asimismo, en “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” contenidas en el Expediente Técnico
def Proyecto (Apéndice n.° 4), se consider¢ la adquisicion de los materiales siguientes:

Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo
(..
Materiales

Cédigo Recurso Unidad | Cantidad Pr;/clo Parcial S/,
(...
0210030002 Malla Raschel i 80.0000 | 900.00 | 72,000.00
0210050010005 | Agrofil 6x50 M-CAL 10 fl 200.0000 | 1,700.00 | 340,000.00
0210050010007 | Agrofil 3x70 M-CAL 8 il 200.0000 | 1,300.00 | 260,000.00
0210050003 Plaftlco Muich (blanco/negro de m 19,480.0000 1.00 | 19,480.00

1.5*1000M

(..)
0292010008 Manta térmica 3.20*1000 rl 40.0000 | 2,000.00 | 80,000.00
(..)

Conforme lo expuesto, para la construccion, equipamiento e implementacion de fitotoldos de hortalizas,
( fresas y flores, se ha previsto la adquisicion de malla raschel, agrofil 6m x 50m de calibre 10, agrofilm
- 3m x70m de calibre 8, plastico mulch blanco/negro de 1.5m x 1000m y manta térmica de 3.20m x 1000m.

En tal sentido, mediante Hoja de Requerimiento Bienes n.° 017-0072 de 11 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 6), Juan Carlos Hualla Cutipa, residente del Proyecto, en su condicién de area usuaria, solicito Ia
adquisicion de los bienes siguientes:

N° Materiales Unidad | Cantidad

1| Malla Rashell 4.20 x 100 M con trama de 80% color verde (80% de sombre) Roll 30
pesada. oo

2 | Piastico agrofilm de 50 M * 6 M ancho tricapa Rollo 70

3 | Plastico agrofilm de 70 M * 3 M ancho tricapa Rollo 70

4 | Manta térmica 3.20M*1000M Rollo 6

5 | Plastico mulich 1.5M x 1000M Rollo 6

Bajo ese contexto, sobre la base del requerimiento, Javier Quispe Taco, jefe de la Oficina de Logistica y
Abastecimiento, en su condicion de servidor competente del érgano encargado de las contrataciones de
la Entidad, realiz6 la indagacion del mercado, empleando el formato de Solicitud de Cotizacion n.° 0832
de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7), presentados por los proveedores Yesmih Esther Quecafio
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Condori, Juana Cuevas Bolivar y Proveedora Rambo EIRL; seguidamente, mediante Cuadro
Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro n.° 0739 de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 8),
determiné el valor estimado de la contratacion por el monto de S/ 306 986,672, cuyo presupuesto fue
aprobado mediante Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000787 de 14 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 10), por el mismo monto.

De seguida, mediante memorandum n.° 069-2023-GM-MDC/P de 14 de abril de 2023% (Apéndice
n.° 11), el gerente Municipal, aprobd el expediente de contratacién del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, “Adquisicion de cubierta para fitotoldo, para el
proyecto: 0067, Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en produccion,
comercializacion e innovacion agricola de hortalizas, flores y fresas en el distrito de Colquepata,
Paucartambo, Cusco”.

Al respecto, es de indicar que, el érgano a cargo de la preparacion, conduccion y realizacién del
presente procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, fue el jefe
de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, Javier Quispe Taco, en su condicién de servidor

\ 7z ' responsable del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad {OEC).

\ /

A En ese sentido, Javier Quispe Taco, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, elaboré las bases .
) administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1, cuya

(Apéndice n.° 12). En virtud a ello, mediante memorandum n.° 080-2023-GM-MDC/P de 20 de abril de
2023 (Apéndice n.° 13), el gerente Municipal, aprobé las bases de dicho procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 13). De esta manera, el jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, tenia pleno
conocimiento de los requisitos de admision, calificacion y evaluacion, asi como las otras
condiciones del procedimiento de seleccion.

- }/ aprobacion fue solicitada mediante informe n.® 152-2023-JQT-JULBM-MDC/P de 20 de abril de 2023

. Asi, de la verificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 20 de abril de

/ 2023, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada

/‘ n.° 05-2023-CS-MDC/P-1. De seguida, mediante informe n.° 157-2023-JQT-JULBM-MDC/P de 25 de

| abril de 2023 (Apéndice n. 14), Javier Quispe Taco, jefe de la de la Oficina de Logistica y

Abastecimiento, solicitd al gerente Municipal, con atencién del subgerente de Desarrollo Econdmico y

Medio Ambiente, sustento técnico para la absolucion de consultas y observaciones presentados por los
participantes del procedimiento de seleccion.

' En atencion a ello, mediante informe n.° 0010-2023-MDC/GDEMA/JCHC-RP de 25 de abril de 2023

(Apéndice n.° 15), Juan Carlos Hualla Cutipa, residente del Proyecto, remitio al subgerente de Desarrollo

/ Econdémico y Medio Ambiente?, con atencion del jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, el

cuadro de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 15), asi como las especificaciones

técnicas modificadas (Apéndice n.° 15), suscrito por Juan Carlos Hualla Cutipa, residente del Proyecto
y Julia Yaneth Camala Nina, inspectora del Proyecto.

. De ese modo, de la verificacion en el SEACE, el 26 de abril de 2023, el 6rgano encargando de las
% DEgy TROL ; g contrataciones de la Entidad, publico el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice

n° 17), asi como las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2023-CS-MDC/P-1 (Apéndice n.° 18).

2 El mismo dia el jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, elaboro y suscribié ¢! Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones

Preparatorias (Bienes)" de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.°9)

En mérito a los soficitado por Javier Taco Quispe, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, mediante informe

n.® 125-2023-JQT-JULBM-MDC/P de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 11).

4 Quien mediante informe n.° 0142-2023-AVQ-GDEyMA/MDC/P de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 16), derivo dicho informe a la Gerencia
Municipal.

3
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Posteriormente, segin se aprecia en el SEACE, de los diecinueve (19) proveedores que se inscribieron
al procedimiento de seleccidn, solo el participante Consorcio Agro Colquepata, con RUC 20491172054,
presento su oferta de manera electronica el 3 de mayo de 20235 (Apéndice n.° 19). Cabe precisar que,
mediante carta n.® 059-2023-JQT-P-CS-MDC/P de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), Javier Quispe
Taco, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, solicitd a dicho Consorcio, la subsanacién de la
oferta, siendo subsanadas el mismo dia, segun se verifica en el SEACE (Apéndice n.° 21).

En tal contexto, seglin consta en el “Acta de apertura, evaluacion de las ofertas, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2023-MDC/P, 1ra Convocatoria” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), Javier Quispe Taco,
en su condicion del servidor responsable del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
efectud la admision, evaluacién y calificacion de la oferta, otorgando la buena pro al postor unico
Consorcio Agro Colquepata, con RUC 20491172054, integrado por las empresas Inversiones y
Distribuciones Noli EIRL e Inmecsa Ingenieria y Construccion SCRL, por el monto ofertado de
S/ 285 000,00, en atencion a los resultados siguientes:

Cuadron.°1
Admisidn, Calificacion, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro
Etapas
Evaluacion
N° Postor Admisién Precio Puntaje total con Calificacion y
ofertado bonificacién y orden de resultados
S/ prelacion
1 C%‘;:L‘Z; 29| pdmitdo | 28500000 | 105,00 1 gg:': e

Fuente: "Acta de apertura, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-MDC/P, 1ra Convocatoria” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, durante la fase seleccion y ejecucion contractual del procedimiento de seleccion
Adjudicacion  Simplificada n.> 05-2023-CS-MDC/P-1, se han identificado hechos con presunta
irregularidad, los mismos se detallan a continuacion:

1. DE LA FASE DE SELECCION

A. Admision de la oferta sin que el postor haya presentado la totalidad de los documentos
requeridos en las bases integradas.

Sobre el particular, es importante sefialar que, en la etapa de admision se determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas, detallados en las bases integradas®. En tal sentido, resulta preciso remitimos a las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1
= (Apéndice n.° 18); toda vez que, estas son las reglas definitivas del procedimiento de seleccion,
a las que se someten los postores y en atencion a las que el 6rgano a cargo de la conduccion del
procedimiento de seleccién efectlia la evaluacion y calificacion de las ofertas.

i Dicho lo anterior, en el numeral 2.2.1.1. de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
yQARTN\@O/ n.° 18), se establecio el listado de documentos de presentacion obligatoria para la admision de la
= oferta, de acuerdo al detalle siguiente:

Presentacion de ofertas/expresion de interés (Apéndice n.° 19)

Segun el Anexo n.° 1, Definiciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las Bases integradas es ‘Documento del
procedimiento de Licitacion Piblica, Concurso Piblico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por ef OSCE, segtin sea el caso;

0, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision”.

Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE.
Periodo: Del 11 de abrit de 2023 al 16 de junio de 2023.
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2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d)  Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas, adjuntar catalogo o la ficha
técnica donde sefale claramente el cumplimiento de las especificaciones técnicas, (y las pruebas
0 ensayos de laboratorio para los plasticos agrofilm).

) Declaracion jurada de marca y procedencia de los bienes materia de la convocatoria.

g) Declaracion jurada de personal técnico requerido como personal clave.

h)  Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)

i} Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° §)

j)  El precio de la oferta en Soles. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los

precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante )

Iz organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion segin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

{La negrita es agregado)

Como se aprecia, adicionalmente al Anexo n.° 3, “Declaracion Jurada de Cumplimiento de la

Especificaciones Técnicas’, en el literal €) del referido numeral, se solicitd que los postores presenten

catalogo o la ficha técnica donde sefiale claramente el cumplimiento de las especificaciones técnicas

(y las pruebas o ensayos de laboratorio para los plasticos agrofilm). Al respecto, se desprende que
( los postores estaban obligados a presentar el catalogo o ficha técnica de los bienes a adquirir,
' malla raschel, plastico agrofilm de calibre 8 y 10, manta térmica y plastico mulich.

En atencion a lo dispuesto, en el folio 18 de la oferta, el postor unico Consorcio Agro Colguepata,
presento el Anexo n.° 3, "Declaracion Jurada de Cumplimiento de la Especificaciones Técnicas” de

/  3demayode 2023 (Apéndice n.° 21); asimismo, en los 30 y 31 de la oferta, obran las fichas técnicas
del plastico agrofilm de calibre 10 y 8, respectivamente (Apéndice n.° 21); adicionalmente, conforme
lo previsto en las bases integradas, dicho postor presento el informe de ensayo del plastico agrofilm
de calibre 8 y 10 que obra en los folios 35 y 36 de la oferta (Apéndice n.° 21).

Sin embargo, de la revision integral de la oferta, el referido postor no presenté el catalogo o la

., ficha técnica de los bienes ofertados, tales como, malla raschel, manta térmica y plastico

) _(},-};;\67:57;%\ mullch. Asimismo, en el numeral 2.1.1 del apartado tercero del “Acta de apertura, evaluacion de las
/ 2\, Ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), Javier
i Quispe Taco, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, durante la admision de la oferta, no
W INSTITCIONAL 5 consideré como documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, el
\\ﬁ /" catalogo ylo la ficha técnica, lo cual vulnera lo establecido en el literal ) del numeral 2.2.1.1. de

Yoamroaf ’ P ! . L
TR las bases integradas (Apéndice n.° 18), conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE. Pagina 9 de 59
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imagen n.®1
Documentos considerados por el OEC para la admision de la oferta
; R e e o
i 21.1. Dogcumentos v  Declaraciones s Juradas  De! CONSORCIO
E_.4-4]
Presentacion Obliqatoria. i AGRO
| ANEXOOL: ' Datosdel postor T ] «»-"05‘;‘3“ Liir
IR bl g presenta
| ANEXO E}21({)\% arac[on jurada del art. 52 del reglamento, T Slpresenta |
~ ANEXO 03  Declaracion jurada del ¢ cumplimiento de EE. Tr en el cap. il ;M Si ;;resenta ;
ANFXO 04 T Declaracxcn jurada plazo de e entrega I e st presenta 1
ANEXO N*‘ 05 | DJ PROMESA DE Ct CQNSQRQQ I St S present: ]
ANEXO Na 06 IDJ PRECIO DE OFERTA " e e ~—-—§;I > il
R : r |
Di l!vzlt’mCA Y PROCEDENCIA B e et T p———sﬂa —
CARTADEAUT, | 7 e R 1» L i
F ABR&CANTE i CARTA DE AUTORIZACION DEL FABRICANTE E] presenta

Fuente: “Acta de apertura evaluacion de Ias ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.* 05-2023-MDC/P, 1ra Convocatoria” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22).

Sobre este punto, cabe valorar lo sefialado en la nota “importante” consignada en la pagina 19 de
las bases integradas (Apéndice n.° 18), que indica lo siguiente, “El érgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccion segin corresponda, verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”
(enfasis agregado). Por lo tanto, la oferta del Consorcio Agro Colquepata debi6 ser considera
“no admitida”; no obstante, Javier Quispe Taco, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento,
teniendo pleno conocimiento de la obligatoriedad de presentacion de dicho documento, declard
como “admitida’, favoreciendo al citado Consorcio al posibilitar que su propuesta pase a la
etapa de calificacion y evaluacion, para posteriormente beneficiar ilegalmente con el otorgamiento
de la buena pro por el monto de S/ 285 000,00, tal como se evidencia en el “Acta de apertura,
evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 8 de mayo de 2023
\ (Apéndice n.° 22).

B. Calificacion de la oferta sin que el postor cumpla con los requisitos referidos a la capacidad
legal y experiencia del postor en la especialidad.

Sobre este punto, es importante precisar que, la etapa de “calificacion” corresponde al momento en
que el organo a cargo de la conduccion del procedimiento de seleccion, verifica si los postores
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que requiere contratar, de
acuerdo a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion. En tal

7 sentido, resulta preciso remitiros al numeral 3.1 del capitulo IIl de la seccion especifica de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1 (Apéndice n.° 18), en el cual
se establecio los requisitos de calificacion siguientes:

o
-

A Capacidad legal
i !NSTrTU g& =) . . ., - . .
\ﬁ(j f,’/ En el literal A del capitulo Ili de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 18), se
(6 mn@ / establecio como condiciones para la acreditacion del requisito de calificacion “Capacidad legal’, lo
siguiente:
Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE. Pégina 10 de 59
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A | Capacidad Legal

Habilitacion

Requisitos:

o Habilitacion en el registro nacional de proveedores.

o Ficha ruc de la sunat {habido y activo) y con la respectiva actividad a la presente convocatoria

» Ser representante o carta de autorizacion del fabricante.

o Demostrar no estar impedido para contratar con el Estado

Importante

De conformidad con la Opinion N° 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, est4 relacionada con
clerta alribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia
de contratacion, este es ef caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen
determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la
ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en
el mercado.

Acreditacion:
> Copia de la constancia RNP

» Copia simple de Ficha RUC emitido por la SUNAT, en la que se demuestre la condicion de activo
y habido.

» Copia de la carta de autorizacién del fabricante.

> Declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado.
Importante
En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a ejecutar las
obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria debe acreditar este requisito.

(La negrita es agregado)

Conforme se desprende de las bases integradas, que constituyen las reglas definitivas, para la
calificacion de ofertas, el rgano encargado de las contrataciones (OEC), exigié como requisito, “ser
representante o carta de autorizacion del fabricante”, acreditado mediante una “copia de /a carta
de autorizacion del fabricante”, asimismo, respecto a este punto, en el “Pliego de absolucion de
consultas y observaciones” de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 17), se aclard que la presentacion
de la carta de autorizacion del fabricante era con la finalidad de garantizar la calidad de los productos
y la autenticidad de documentos presentados; por lo que, no se aprecia alguna incongruencia en las
reglas del procedimiento de seleccién que haya generado confusion en los postores.

De esa manera, en el marco de lo establecido en las bases integradas, se exigia ser representante
legal de la marca de los bienes propuestos, o presentar la carta de auforizacion del fabricante de los
materiales ofertados. Al respecto, en el folio 19 de la oferta del referido postor ganador “Consorcio
ety Agro Colquepata’, obra la “Declaracion Jurada de Marca y Procedencia de los Bienes Materia de la
mj ‘ : y Convoca_toria” de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), donde se detalld la marca y procedencia
i = Oremvy/ %, de los bienes ofertados, tales como, malla raschell de marca y procedencia Nacional, plastico
(= HE_’SET ?TQ" '%S!\_L‘ﬁ: ; agrofim de calibre 8 y 10, de procedencia nacional y marca PQA, manta térmica de procedencia
& / hoj? Espafia y marca Criado Lopez y plastico mulich de procedencia Nacional y marca Agripkastic,
éfﬁhmg\ff’ conforme se aprecia:

ey

——— - ,_—_—_—_—— e — e
Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0380-SCE. Pégina 11 de 59
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Imagen n.° 2
Marca y procedencia de los bienes ofertados por el postor Consorcio Agro Colquepata

DECLARACION JURADA DE MARCA Y PROCEDENCIA DE LOS BIENES MATERIA DE
LA CONVOCATORIA.

Sedores
ORGANC ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N*® 05-2028-CS-MDCRC-1

Presents. -

Es grate diflgirme & wsted, para hacer de su conodimignts MARCA Y PROCEDENGCIA DE LOS
BIENES MATERIA DE LA CONVOCATORIA

S SR - VY

PaouETE | Materiales [ PROCEDENCIA ;  MARCA ™ 7|

! P MALLA RASHELL 4.20 X 100 M COM TRAMA | {7 TNACTONAL T

| ! DE_80% COLOR VERDE (80% DE ! NACIONAL 1 :

| L SOMBRAPESADA S SR [ e

b TPLASTICO AGROFILM DE 50 M~ 6M ANCHO | MACIONAL PQA }
| TRICAPA R _i.{nacionalizado) | g
{PLASTICO AGROFILM BE 70 M7 3M ANCHG | NAGIONAL POA i
LTRICGAPA Linaclonalizadoy oo
TMANTA TERVICA 5 200 1660M T EsPaANA ERIADO TGPEZ
[ PLASTICO MULLCH 1.5M X 1000M . NACIONAL ¢ AGRIPRASTIC

CUSCO, 03 DE MAYO DEL 2023,

“Fisma, Nombras y Apellidos del postor o
Representante legal o Gm, Segiin cor pord
Fuente: Extraido del folio 19 de la oferta del postor Consorcio Agro Colquepata (Apéndice n.° 21).

Ahora bien, de la revision integral a la oferta del Consorcio Agro Colquepata (Apéndice n.° 21), se
tiene que, a efectos de cumplir con dicho documento de presentacion obligatoria, en el folio 22 de Ia
oferta, presenté el documento n.® CE-GG-C078-2023 de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), tal
como se muestra a continuacion;

Imagen n.°3
Documento presentado para acreditar la autorizacion del fabricante

22
Paita, 22 de mayo del 2023 f o . L
| CE-GG-CO7E-2023 e i e e
\ CONSTANCIA DE USC CERTIFICADROS DE CALIDAD

SERORES:

-

HUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLQUERATA
ADSUDICACION SIMPLIFICADA N° 06-2023-CS-MDOIP/C -1

¥ / De mi mayar consideradian:
For medio de la preseme PLASTICOS AGRICOLAS ¥ GEOMEMBRANAS $.4.C.

fabricante de los producios PQA otorge a nuestre distrbuigen

CONSORCIO AGRC COLQUEPATA

La autcrizacion pare et uso de nuestras certificaciones SO 90012018, 180 140012018,
SO 45001:2018, en el presente proceso de seleccion, ios cuales hacen referencia 2 ja
Fabricacion de Geomembranas de Alia vy Baja densidad, isas ¥ texturizacas vy Pelicuias
de Podetieno de Baja y Media Densidad para aplicaciones agrivolas, industrigies y
comerciales,

Sint oo parbouar, guedamos de ustedes

Atsnamentes.

Fuente: Extraido del folio 22 de la oferta del postor Consorcio Agro Colquepata (Apéndice n.° 21).

_— e e
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Notese que, el documento mostrado fue emitida por la empresa Plasticos Agricolas y
Geomembranas SAC, donde precisa que es fabricante de los productos PQA, y reconoce como
distribuidor al Consorcio Agro Colquepata, autorizando la utilizacion de las certificaciones de
control de calidad; asimismo, en el folio 21 de la oferta presentd el documento
n.° CE-DTC-0012-2023 de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), emitido por la misma empresa
Plasticos Agricolas y Geomembranas SAC, donde comunica a la Entidad, la emision de la “Ficha
Técnica especial 2023 N° 15 y 16” para el presente procedimiento de seleccion, las mismas
corresponden al plastico agrofilm de calibre 8 y 10, respectivamente, como se observa:

Imagen n.* 4
Fichas técnicas emitidos por la empresa Plasticos Agricolas y Geomembranas SAC
Generalidades
Hals
wlali=iml Benzofenona

Siarco Transparente

Tees capas

H el &m/SOm / ;
[EENe=Vielll 0235 » espesor mil De pulgada = 0% €5 0.0235 % I0= 0235 = 10%

e

Propiedades Opticas y Térmicas

89 % +/5 T3

83 % +/~5 Co-Bd
PO NS cce-a
15% -4

= ) | PR NE. ()

Generalidades

Hals
| iNHiEIDOR | Benzofenona
Bianco Transpanente
| cOEXTRUSION IRIFEFtee
Ak L L AR Zm/FOom w= - ~ i - I .
Q0235 ¥ espesor mil De puigada 0% €. 00235 X 8~ 088 « 10%

Propiedades Opticas y Térmicas

b

- B85 w45
TRANSMISION DE LUZ TOTAL 7% v/~ 5
79% /-5

ACHA ESPECIAL POSE NG 2023/04/27
Fuente: Extraido de los folios 30 y 31 de la oferta del postor Consorcio Agro Colquepata (Apéndice n. 21).

A partir de lo expuesto, se desprende que la empresa Plasticos Agricolas y Geomembranas SAC,
unicamente es fabricante de los productos de marca PQA, lo cual fue confirmado mediante
documento n.® CE-GG-N° 021-2024 de 12 de febrero de 20247 (Apéndice n.° 23), donde el gerente
General de dicha empresa sefialo lo siguiente, “nuestra representada es fabricante de peliculas

7 Enmérito al oficio n.® 170-2024-OCI/MPP de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 23), mediante el cual, el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial de Paucartambo, solicito a la empresa Plasticos Agricolas y Geomembranas SAC, confirme si dicha empresa es
fabricante de los bienes: Malla raschel, manta térmica y plastico mullch, y si el “Consorcio Agro Colquepata” integrado por la empresa Inversiones
y Distribuciones Neli EIRL e Inmecsa Ingenieria y Construccion SCRL, es distribuidor autorizado para la recomercializacion de dichos bienes.

m
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agricolas para uso en invernaderos, geomembranas, cordon de soldadura y geotextil, productos
geosintéticos que son utilizados para los diferentes sectores como el minero, de construccion,
agricola, asimismo soluciones y aplicaciones ambientales y somos conocidos en el mercado con
nuestra marca PQA’ (énfasis agregado).

De esta manera, la empresa Plasticos Agricolas y Geomembranas SAC, solamente autoriz6 la venta
de plastico agrofilm de calibre 8 y 10, marca PQA; mas no los bienes, tales como, Malla raschel,
manta térmica y plastico mulich, que corresponden a otras marcas (Nacional, Criado Lopez y
Agripkastic); pues, los bienes producidos por esta empresa, en el mercado son conocidos
Unicamente con la marca PQA.

Es asi que, de la revision de la oferta del Consorcio Agro Colquepata (Apéndice n.° 21), éste no
presento la carta de autorizacion del fabricante de los bienes ofertados (malla raschel, manta
térmica y plastico mullch). Asimismo, segln la ficha RUC de la SUNAT adjuntos en la oferta, el
Consorcio Agro Colquepata, integrado por las empresas Inversiones y Distribuciones Noli EIRL e
Inmecsa Ingenieria y Construccion SCRL, no son representantes y/o fabricantes de las marcas
de los bienes que ha propuesto (Nacional, Criado Lopez y Agripkastic); por lo que, debi6 presentar
la carta de autorizacion del fabricante de las referidas marcas.

Cabe indicar que, adjunto a los documentos para el perfeccionamiento del contrato, el Consorcio

Agro Colquepata, presento la ficha técnica de malla raschel correspondiente a la empresa GEOACE

Perd SAC. Sobre el particular, mediante oficio n.° 171-2024-OCI/MPP de 9 de febrero de 2024

} _~ (Apéndice n.° 24), este Organo de Control Institucional (OCI), solicit a la empresa GEOACE Per(
/|~ SAC, nos confirme, si el “Consorcio Agro Colquepata” integrado por las empresas Inversiones y

4;'{/ Distribuciones Noli EIRL e Inmecsa Ingenieria y Construccion SCRL, es distribuidor autorizado de
/4 la empresa GEOACE SAC, para la recomercializacion de “Malla raschel sombra cobertura
& 80%”-

de ventas de la empresa GEOACE Perll SAC, sefiald lo siguiente, “vara comentarle que he
conversado con el gerente general y me indica que nosotros GEOACE PERU S.A.C. No tenemos
ningun distribuidor autorizado para ningun material geosintético’, aunado a ello, mediante
correo electronico de 12 de febrero de 2024, la ejecutiva de ventas de la referida empresa, agregd
lo siguiente, (...) me indica el 4rea de contabilidad que si tenemos registro de compra de la empresa
Inversiones y Distribucion Noli Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, (Adjunto factura),
sobre la carta de autorizacion me indican que el cliente no nos solicité ninguna carta, solo le
vendimos el material” (énfasis agregado).

‘f/ Al respecto, mediante el correo electronico de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24), la ejecutiva

En relacion con lo sefialado anteriormente, se colige que las empresas Plasticos Agricolas y
Geomembranas SAC y GEOACE Peri SAC, no otorgaron ninguna carta de autorizacion al
Consorcio Agro Colquepata, para la comercializacion de los ofertados (malla raschell de marca y
procedencia Nacional, manta térmica de procedencia Espafia y marca Criado Lopez y plastico mulich
de procedencia Nacional y marca Agripkastic).

Siendo asi, queda corroborado que el postor Consorcio Agro Colquepata, no acreditd la carta de

autorizacion del fabricante de los bienes ofertados (malla raschel, manta térmica y plastico mullch).
/ En tal sentido, se tiene que el referido postor no ha cumplido con acreditar en su totalidad el
requisito de calificacion de capacidad legal, requerido en el literal A) del numeral 3.1 del capitulo
f /;\D s §\ IIl de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 18).

b

% Or Al respecto, en el numeral 3.1 del apartado tercero del “Acta de apertura, evaluacion de las ofertas,
\i‘\\?sﬁ U’ﬂg&, = ,’Es calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), Javier Quispe

/

, N

\3
o

Taco, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, para efectos de calificacion de la oferta, no
RLP“ consider6 como requisito “ser representante o carta de autorizacion del fabricante”, conforme se
aprecia en la imagen siguiente:

—_———
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Imagen n.®5
Documentos considerados por el OEC para la calificacion de la oferta del postor (nico

‘3.1 REQUISITOS DE CALIFICAGION e

__CoPia | Habilitacién en el registro nacional de pr pré?éédores _jﬁ ~Stpresenta
| copia ; Ficha ruc de la sunat {habido y activo) y y con {3 respectiva. __.},_,__ " Sipresenta
o actmdad ala presente convocatoria i
| copia’ T G pre
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Fuente: “Acta de apertura, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-MDC/P, 1ra Convocatoria” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22).

Notese que, al momento de calificar la oferta, Javier Quispe Taco, jefe de la Oficina de Logistica y
Abastecimiento, no consideré como requisito de calificacién de capacidad legal “Ser
representante o carta de autorizacion del fabricante”; solamente considerd los documentos
siguientes: i) Habilitacion en el registro nacional de proveedores, ii) Ficha RUC de la Sunat (habido
y activo) y con la respectiva actividad a la presente convocatoria, y iii) Demostrar no estar impedido
para contratar con el Estado; seguidamente declard como calificado la oferta de dicho postor, pese
a que no correspondia, para posteriormente beneficiar ilegalmente con el otorgamiento de la buena
pro por el monto de S/ 285 000,00, tal como se evidencia en el “Acta de apertura, evaluacion de las
ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22).

Experiencia del postor en la especialidad:

Sobre el particular, es importante sefialar que, la experiencia constituye un elemento fundamental
en la calificacion de los proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar de manera
objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que
estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere
contratars. En ese sentido, el numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, ha considerado como requisito de calificacion, la experiencia del postor en Ia
especialidad; por lo tanto, a efectos de que la oferta no sea descalificada, el proveedor debe acreditar
la experiencia sobre la venta de bienes, contratacion de servicios o ejecucién de obras iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

En tal sentido, resulta importante remitirnos al literal B del capitulo |1l de la seccién especifica de las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1 (Apéndice n.° 18), en el
cual se establecio como condiciones para la acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad”, lo siguiente:

& En concordancia con sefialado en la opinion n.° 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019.
¢ Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019.
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(.)

Requisitos de calificacion

(..)

B | Experiencia del Postor en la Especialidad
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente 390,500.00 por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, seglin corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y pequefia empresa,
Se acredita una experiencia de S/ 60,000.00 por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda.
En el caso de consorcios, fodos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequefia
empresa.

Se consideran bienes similares a las siguientes mallas raschel, pléstico agrofilm, manta térmica y
£ similares.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes
| de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacién; o (i) comprobantes de pago cuya
| cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
/ acredite el abono o mediante cancelacioén en el mismo comprobante de pago10 correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.

(..)

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia
proveniente de dicho contrato.

(..)

l Importante

En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que se hayan
comprometido, segun la promesa de consorcio, a ejecutar el objeto materia de Ia
convocatoria, conforme a la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”. (énfasis agregado)

—~

Conforme lo anterior, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, los proveedores
debian sustentar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 390 500,00, por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, precisandose como bienes similares a malla raschel, plastico agrofilm,
manta térmica y similares.

. Asimismo, en la nota “Importante’, se ha establecido que, en el caso de consorcio, solo se
2 pEcfiyfroL &1 considera la experiencia de aquellos integrantes que se hayan comprometido, segln la

k) sl CionaL,J/ promesa de consorcio, a ejecutar el objeto materia de la convocatoria, en concordancia a lo
X, 7
N

Y AR’“‘:‘\@%! establecido en el numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, “Participacion de

o Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado™?, que preceptla lo siguiente:

10 Aprobado mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
_—m'__ﬁs
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(..)

7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacién de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el o los
integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacién, de acuerdo con lo
declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. Para
dicho efecto se deben seguir los siguientes pasos:

()

2. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o
los consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siguientes actividades:

a) Actividades de cardcter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte
de cartas fianzas o pélizas de caucion, entre otras.

b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como representacion, u otros
aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre otros.

3. Tratandose de bienes, solo se consideran las obligaciones vinculadas directivamente al objeto de
la contratacién, como la fabricacion y/o comercializacion. No corresponde considerar la experiencia
presentada por los integrantes del consorcio que se obliguen a ejecutar las demas actividades de la
cadena productiva y actividades accesorias, tales como el aporte de materias primas, combustible,
infraestructura, transporte, envasado, almacenaje, entre ofras.

(...) (Enfasis agregado)

Como puede advertirse, la directiva antes mencionada sefiala expresamente que la acreditacion de
la experiencia del postor se realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del
consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de
la convocatoria, ello evidentemente en la promesa de consorcio. Es decir, tratdndose de bienes,
para calificar la experiencia aportada por un consorciado, es necesario que aquél se haya
comprometido previamente a ejecutar obligaciones directamente vinculadas al objeto de la
convocatoria, como la fabricaciéon ylo comercializacion, y no sobre aquel consorciado que
tnicamente se obligd a efectuar actividades de caracter administrativo o de gestion como
facturacion, financiamiento, aporte de cartas fianzas, ejecucion de actividades accesorias, entre
otras.

Teniendo ello en cuenta, de la revision de la oferta presentada por el postor ganador Consorcio Agro
Colquepata (Apéndice n.° 21), integrado por las empresas Inversiones y Distribuciones Noli EIRL
e Inmecsa Ingenieria y Construccion SCRL, se aprecia que en el folio 47 obra el Anexo n.° 8,
N “‘Experiencia del postor en la especialidad” de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), la cual es
‘ reproducida a continuacion:

Imagen n.° 6
Anexo n.° 8, Presentado por el postor Consorcio Agro Colquepata
ANEXON" &
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sedores
ORGANG ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
ADJUBICACION SIMPLIFICADA N° 06-2023-CS-MOCHIC-1

Hediante el presante, el suscrito detalia s siguiente EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD:

| N° CONTRATO/ O/CT , FE'm"\DEL FEC"F:AnEu‘ i T ey

- | : OBJETODEL NTRATO i i OBE | MONTO |

W | GLENTE , CONTRATO | comkosm’rzns i ogpt :"‘:JE SEREL | FROVEMIENTE DE: | MONEDA | IMPORTE cmslo [FACTURADO!
T —— = ____}‘ L. a8 1 " H | VENTA ACURULADO,
P HNSTATAGIONT i i o T N = J b
| MUNICIPALIDAD xDEAC ggggm CONTRATO N° ‘ T 2 : i i
y 21 21:0552021@ ! CONSTRUC! H : {

! DELGUSCO  {cOSTOCON | 201aGMMPG | wwoeness | SONTRIEON s | vmosoon 100 ¢ asecnno
‘ [T MALLA H i : | ]

i
bewo b ARASHELL D ' i i i ; i

CUSCO, 03 DE MAYQ DEL 2023

Fxrma Nombrsa y Ape%hdos dei postar a
Representanta fegal © comdn, segdin corresponda

Fuente: Extraido del folio 47 de la oferta del postor Consorcio Agro Colquepata (Apéndice n.° 21).

e, ———— e — e ———— e —
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Como se aprecia, para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, el Consorcio Agro Colquepata declaré una (1) contratacion por el monto facturado
acumulado de S/ 359 900,00. Al respecto, como sustento de la experiencia declarada, ha presentado
en los folios 48 al 83 de su oferta (Apéndice n.° 21), copia simple de los documentos siguientes:
Contrato n.? 021-GM-2018/MPC de 21 de mayo de 2018, Contrato de Consorcio INMECSA de 18 de
mayo de 2018, Conformidad de Servicio n.° 09-EFAC-SGOP-GI-GMC-2018 de 18 de setiembre de
2018, Constancia de Deposito Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias D. Leg. 940, Factura de
serie 0002 y n® 000366 de 28 de setiembre de 2018, Desagregado del contrato
n.® 021-2018-GM/MPP (material malla raschell al 95%) y Términos de Referencia.

Adicionaimente, en los folios 84 al 88 de la oferta (Apéndice n.° 21), presentd copia simple del
Contrato de Locacion de Servicios Generales n.° 0101A-2019-MDCH de 8 de noviembre de 2019,
por el monto contractual de S/ 22 400,00, adjunto un comprobante de pago, cuyo nimero, serie y
monto no se visualiza, y cheques 75318783 2 018 221 0221005732 25 y 75318783 0 018 221
0221005732 25, emitidos por la Municipalidad Distrital San Pedro, donde se indica que el Banco de
la Nacion pague a la empresa INMCSA Ingenieria y Construccion SRL, los montos de S/ 16 500,00
y S/ 10 440,00, respectivamente. Cabe indicar que, esta experiencia no fue declarada en el Anexo
n.° 8 (verimagen n.° 6).

P4 Al respecto, de la revision de los documentos presentados por el Consorcio Agro Colquepata, se
i advirtid que la experiencia en la especialidad del postor, proviene de unos de los consorciados, la
empresa Inmecsa Ingenieria y Construccion SCRL, como se aprecia en las imagenes siguientes:
Imagen n.°7
Experiencia declarada por el Consorcio Agro Colquepata

> coNTRATO 8° 071 ~-GM-2018/MPL
LOMSTRUCCION DE COBERTURAS. FARA. LA META 0015 “INSTALACIGN DE LOS SERVICIOS DE
PROTECOION CONTRA_LA_BADIACION ULTRAVIOLETA EN LAS INSTIFULIGNES. FRUCATIVAS

LURLQT SPONDIENTE AL J - BE SELECCIGH IS
MY QDE-2018-HEC (SECUNDA CONVOCATORIA),

Conste por el presente documento, s CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANO DE OBRA Y BEQUIPO PARA
LOS TRARAJOS EN LA CONSTRUCCION DR COBERTURAS, FARA LA META 0015: “INSTALACION DE LOS
SERVICIOS  DE PROTECCION CONTRA LA RADIACION ULTRAVIOLETA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE LOS NIVELES INICIAL, PRIMARIA ¥ SECUNDARIA DE LA PROVINGCIA DE
CUSCO-CUSCO , que celebran de una parte [s MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO con RULC N°
20177217043, con domicilio legal en & Palaclo Muricipal ubicado en la Plaza Cusipata /0 del distrito,
provincis ¥ regidn Cusco, representado por of slcaltde Abog. CARLOS MANUEL MOSCOSO PEREA con DN
A2 102764989 con funciones descanceniradas en el Gerente Municipal, Ing, ISMAEL SUTTA 35070,
fdedtificado con DNE N® 239261789, » través de la Resolucion de Alcaldia 1° 209 2017-MPC, & guien en
sdelante se le denominard "LA& ENTIDAD”, y de otra parte EL CONSORCIO INMECSA conformado por:

1.~ SOLDADURAS CESCO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, con RUC
We20527327432, con domicillp legal en ARY. Fereoviarios My -2 del distrito de Saylla, prowincia ¥
regidn de Cusco, inscrita en la Partids Electrénisa N911021784, del Libro de Empresas lndividuales ¢e
Respogsabilidad Limitada del Registro de Personas juridicas de Iz Oficing Repisural de Cusco, debidamente
representada por su Titular General FERNANDO MARTIN CARLOTTO OCAMPO, identificady corn DNI
NEZIDSESBI, sewin poder inscrito en el Agient 11 de |9 Pt Coinenclfn v

2~ INMELSA IMGENIERIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
AMITADA; con RUC N°20489986311, con domicilio legal en ARV, Acrépolis 1-1 del distrite de San
jerémimn, provincia ¥ region de Cosco, inscrita on la Partida Electrénica MELI0BG3E, del Libro de
Sociedades Comerciales de Responsabilidad Limitada, del Registrn de Personas fur{dices de la Oficina
Begistral de Cusce, debldamente representads por su Cerente Genersl ROLY CHUQUICHAMPE HUARAY A,
identificado con DNI N*42204451, seglin poder inscrito on el Asignto 01 de la Partida en mencidang

Fuente: Exiraido del folio 48 de la oferta del postor Consorcio Agro Colquepata {Apéndice n.° 21).

1 Sobre este punto, debe indicarse que el objeto contractual corresponde al servicio de “instalacion de cubierta exterior con malla raschel N° 80 y
ventiladores” e “instalacién y armado de estructura para tinglado™ por lo que, no corresponde a la venta de bienes similares del objeto de la
convocatoria (mallas raschel, plastico agrofilm, manta térmica y similares). Asimismo, los cheques presentados por el postor Consorcio Agro
Colquepata, no constituyen un voucher de deposito, nota de abono, o un reporte de cuenta, ni mucho menos consiste en un documento emitido
por una Entidad del sistema financiero, pues es el girador (Municipalidad Distrital San Pedro) es quien emite el cheque y no la entidad bancaria
cuyo logo o membrete aparece en el mismo (Banco de la Nacion); por 1o que, dicho documento no acredita fehacientemente el pago de la
prestacion que pretende sustentar la experiencia en la especialidad.

'ﬁ
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Imagen n.° 8
Experiencia declarada por el Consorcio Agrq Coquepata

ﬁaum’ummmn*msmm.‘ns c'ch'AcuPE
o CANCHIS - CUSCO_

Cmado pnr la Lay N* g 1352 el 14 e Octubm do 1833

Gmm zﬂz In duﬁum C?aneﬁ: y Tierra del C’am/ o Pasa

patiictn & i

W s BT

CONTRATODE LOCACION DE SERVICIOS GENEHALES N° 01014~ 2019 = MOGH, v {

Conste por ¢ prasents documente, ol Contraty de Locagién de Serviclos que celabran de uny paite LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHECACUPE, con RUC N° 20147495600, con domicllio en Ia Plaza da Armas S/1 det Distrito
s de Checacupe, Provincla de Canchis v Depart dc Cns,cm } o fado por al Gerente Manicipal Lic.

< Wilkert TINTAYA CALLO, ideniificatp con DN g g ko denominara LA MUNICIPALIDAL®, y
¥/t “) /ie 1a otra pante Ja persona Jurldic
_I,«r.;..f;/ debid representado por sy 6
N* 42204451, con Domiciiio Legal en MZA, L Lote : APY, Acropolis {A 3 cuadras de! grifo Sania Elena} dal
Distrito de San Jerbnimo, Provinela y Departaments de Cusco, a qulen en adelante se le denominera *EL
‘3‘@“\\ CONTRATISTA, bajo los términos y condiclones sigufentes:

Fuente: Extraido del folio 84 de la oferta del postor Consorcio Agro Colquepata (Apéndice n.° 21).

Estando a lo expuesto, y habiéndose verificado que solo uno de los consorciados aporté experiencia,
cabe revisar ahora si es que aquel consorciado “Inmecsa Ingenieria y Construccion SCRL”, se
comprometié previamente a ejecutar obligaciones en el objeto de convocatoria, como se solicita en
las bases integradas y en Ia Directiva n.® 05-2019-0SCE/CD. Para tal efecto, corresponde remitirnos
a la parte pertinente de la promesa de consorcio del Consorcio Agro Colquepata, que obra en los
folios 38 y 39 de la oferta (Apéndice n.° 21), en el que se aprecia el detalle siguiente:

Imagen n.° 9
Contrato de Consorcio presentado por el Consorcio Agro Colquepata

i T —r

o Las ouigaoones que corresponden 8 cada und da 1os infagranies del CoNSNICD §O7 48 $15. 878

T QBUGACIONES INVERSIONES Y DISTRIBUCION NOLIEIR L Bay

~ RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL CONTRATQ

» RESPONSABLE DE tA ELABORACION DE LA PROPUESTA TECNCA Y
ECONOIICA DURANTE EL PROCESO DE SELECCION

+ RESPONSABLE DF LA VFRACIDAD ¥ APORTE DF 1A GARANTIA DE FiEL
CUMPLIMIENTO PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO

» RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE DOCUMENTOS ¥ REQUISITOS

( PARA PERFECCIONAR Y SUSCRIBIR CONTRATO

-~ GLSTION ADMINISTRATIVA DE  ACTOS  RELACIONADDS AL

PROCEDIMIENTO DE SFLECCION ¥ FIECUCION CONTRACTUAL

»  SUSCRIBIR CONTRATO Y ADMINIETHAR EL CONTRATO

» FACTURACION ¥ COBRO POR LA ENTREGA DE BENES ?NETG 0 LA
C(}NVOC,AY{)R&A DEL PROCEDIVMIENTO DE S&LECC; N.. l i

QC A

el

u»mu:;'

w IN
]

Sewanenly

"'».._‘___,/"
e “COSORCIOAGRO COLOUEPATR® N
f{:\i \DAD 5 ADJUGCACION SIMPLIFICAUA B 03-2023-CSASGE 20, 1RA CONVOCATORIA
3 s
;J/e@ OR 2 OBUGACIONES DI INMECSA INGENI JIA Y CONSTRUCCION St {40% 12
1]
72\5 n\?ETIC UCICNAL , J/ s TACIHAR [APLRIRHCIA DL FOAIGE 00K b PRLURMIAOON OE
N4 PEOPULSTAL
\\:}g\x\ F,-\—p.}\Ff’:;/ sflet
S e TOTAL ORECARIONT sy
Fuente: Extraido de los folios 38 y 39 de la oferta del postor Consorcio Agro Colquepata (Apéndice n.° 21).
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Como se aprecia, la consorciada “INMECSA Ingenieria y Construccion SCRL”, se obligd solo a
“facilitar experiencia de postor para la presentacion de propuestas”, mientras que su
consorciada “Inversiones y Distribucion Noli EIRL”, se obligd a la ejecucion del suministro de los
bienes objeto de la convocatoria y actividades relativas a elaboracién de las propuestas,
perfeccionamiento del contrato, gestion administrativa y facturacion.

De esta manera, de una revision integral de la promesa de consorcio del Consorcio Agro Colquepata,
es posible advertir que la obligacion de “facilitar experiencia de postor para la presentacion de
propuestas” que fueron asumidas por la consorciada Inmecsa Ingenieria y Construcciéon SCRL,
no se encuentran referidas a la ejecucion de actividades directamente relacionadas con el
objeto de la contratacion (suministro de malla raschell, plastico agrofilm, manta térmica y plastico
mulich), en la medida que aluden actividades de administracion y no de ejecucion de actividades de
suministro y/o comercializacién, sin precisar que las mismas guarden relacion con las actividades
directamente relacionadas con el objeto de la contratacion, incumpliendo con las exigencias
minimas requeridas en las bases y la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD.

En tal sentido, al haberse verificado que el Consorcio Agro Colquepata, no cumplié con acreditar
el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, conforme a lo
establecido en las bases integradas, correspondia descalificar la oferta de aquél. Sin embargo,
pese a que Javier Quispe Taco, fue quien elabord las bases, es decir, tenia pleno conocimiento de
la forma de acreditacion de los requisitos de calificacion; ademas, en su calidad de jefe de la Oficina
de Logistica y Abastecimiento, debia conocer indudablemente la normativa de contrataciones del
Estado, declaré como “calificado” dicha oferta; para luego favorecer ilegaimente con el
otorgamiento de la buena pro por el monto ofertado de S/ 285 000,00.

De esta manera, queda demostrado que, con la actuacion parcializada de Javier Quispe Taco, jefe
de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, se favorecio al Consorcio Agro Colquepata con la
indebida admisién y calificacion de su propuesta, para luego otorgar la buena pro, beneficiando a
dicho postor con una contratacion de S/ 285 000,00.

DE LA FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL

Perfeccionamiento de contrato pese a que el postor ganador de la buena pro no cumplié con
los plazos y procedimientos establecidos en las bases integradas.

Al respecto, es pertinente traer a colacion el procedimiento para perfeccionar el contrato regulado
en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone lo siguiente,
“141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de fa buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad
suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segin corresponda, (...). 141.3.
Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. (...)” (énfasis agregado)

Teniendo en cuenta dicha disposicion, se tiene que el consentimiento de la buena pro del
presente procedimiento de seleccion fue registrado en el SEACE el 9 de mayo de 20232,
conforme se aprecia en la imagen siguiente:

'z Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

(...} 64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su
oforgamiento. 64.4. £l consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido. (...)

I e —————e e e et ————————
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Imagen n.° 10
Fecha de consentimiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-MDC/P-1
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Fuente: Portal del SEACE: https://prod1.seace.gob.pe/portal/

Por consiguiente, considerando lo dispuesto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el adjudicatorio Consorcio Agro Colquepata, contaba con un plazo de
ocho (8) dias hébiles para presentar los documentos del perfeccionamiento del contrato; plazo que
vencia el 21 de mayo de 202313,

Sobre el particular, seglin lo establecido en el numeral 2.4 del capitulo |1 de la seccion especifica de
las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1 (Apéndice n.° 18),
concordante con el numeral 2.5 del capitulo 11 de la seccion especifica de las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes™, la presentacion de los documentos
para el perfeccionamiento del contrato, debi6 realizarse en Mesa de Partes de la Municipalidad
Distrital de Colquepata, tal como se aprecia:

Imagen n.° 11
Lugar de presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato

‘\,»\‘" b

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLQUEPATA. <
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°$5-2023-CS-MDCIP/C, 1IRA CONVOCATORIA.

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con ja suscripeion dei documento que io contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de ia buena pro, di del plazo previsto en el articuio 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacién requerida MESA DE PARTES DE LA ENTIDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLGUEPATA ~ PAUCARTAMBO - CUSCO.

Olmportante para la Entidad

= £n el caso de pr dimientos de jeccibn cuyo monio del valor esimado no supere jos
doscientos nil Soles (84 200,000.00), slempre que se haya por per { o o
con fa recepcion de una orden de compra, debe sustituirse por esta disposicién:

“Ei conlrato se perfecciona con la notificacion de la orden de compra. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documenlacion requerida en MESA DE PARTES DE LA ENTIDAD DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLQUEPATA — PAUCARTAMBO - CUSCO.

f 2 DECONTROL 2

v H = £n ef caso de procedimientos de seleccion por relacién de items, se puede perfeccionar ef
conirato cort ia ion del doot aconlar b1 de una orden de compra, cuando
el monto del valor estimade del item no supere los doscientos rmil Soles (S 200,000.00)

Incorporar a 1as bases o elimii segun

Fuente: Extraido de la pagina 21 de las bases integradas del procedimiento de seleccion n.° 05-2023-CS-MDC/P-1 (Apéndice n.° 18).

 Considerando que en mérito al memorandum mdltiple n.° 001-2023-GHC-URH-MDC/P de 5 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), los dias
laborables def personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Colquepata, es de domingo a jueves de 8:00 AM a 17:00 PM, teniendo
como horario de refrigerio de 13:00 PM a 14:00 PM. Documento que fue remitido por la Entidad mediante oficio n.° 21-2024-GM-MDC de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 25)

* Contenida en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobado mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificatorias.
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Sin embargo, de la revision del expediente de contratacion, se advirtié que los documentos para el
perfeccionamiento del contrato por parte del adjudicatorio Consorcio Agro Colquepata, habrian sido
presentados a los  correos  electrénicos  mesadepartes@municolquepata  y
municipalidadcolquepata@gmail.com, el 19 de mayo de 2023 a las 13:47, como se aprecia:

Imagen n.° 12
Correo electronico mediante el cual el adjudicatorio
habria remitido los documentos para la suscripcion del contrato
PRESENTAGION DE DOGUMENTACION PARA SUSCRIPCION DE CONTRATO AS 05-2023-MDCIC
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Fuente: Extraido de los folios 235 y 236 del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion n.° 05-2023-CS-MDC/P-1
(Apéndice n.° 26).

Asi, en contravencion a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, que
constituyen reglas definitivas, el Consorcio Agro Colquepata habria presentado los documentos para
| suscribir el contrato mediante un correo electronico.

Sobre este punto, es importante traer a colacion lo establecido en el numeral 2 del articulo 25 del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que instituye que las
notificaciones cursadas mediante correo electrénico, entre otros, surtiran efectos el dia que
conste haber sido recibidas. Al respecto, mediante informe n.° 063-2024-EDCCY-SG-MDC/P de
14 de marzo de 2024' (Apéndice n.° 27), la secretaria general de la Entidad indico que, 4...) de Ia
revision en el correo institucional en la fecha indicada, no se envio el acuse de recibido a dicho
correo’”. De esta manera, la Entidad no remitié el acuse de recibido del correo electrénico de
19 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 26), mediante el cual, el Consorcio Agro Colquepata habria
presentado los documentos para suscribir el contrato; por lo que, se entiende que no fue
vélidamente efectuada; ademas, en ninglin extremo de las bases integradas u otros documentos,
la Entidad autorizé la presentacion de los documentos para suscribir el contrato mediante correo
electrénico.

Sin perjuicio de lo anterior, en la Ultima parte de dicho correo electronico, el Consorcio Agro
Colquepata consigno lo siguiente: “Nota. - En vista que la Municipalidad Distrital de Colquepata
no labora los dias viernes, se cumple con remitir fos documentos de suscripcién de contrato de la

15 Remitido mediante oficio n.° 44-2024-GM-MDC de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 27), en mérito al oficio n.° 230-2024-OCIMPP de 1 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 27).
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AS 05-2023-MDC/C, la misma que sera presentada en forma fisica el dia domingo 21 de mayo,
dia laborable en la Municipalidad Distrital de Colquepata” (énfasis agregado). De esta manera, dicho
postor se habria comprometido a entregar fisicamente los documentos para suscribir el
contrato el dia domingo 21 de mayo de 2023, dia laborable en la Entidad'®.

Es asi que, en el folio 233 del expediente de contratacion, obra la carta n.° 001-2022-CAC/RC de 19
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), a través de la cual el adjudicatorio Consorcio Agro Colquepata,
habria presentado los documentos para el perfeccionamiento del contrato de manera fisica; no
obstante, dicha carta no cuenta con sello de recibido, visto, firma u otros que acrediten el
ingreso ylo recepcion del documento por parte de la Entidad, conforme se advierte a
continuacion:

Imagen n.° 13
Carta n.° 001-2022-CAC/RC de 19 de mayo de 2023
“Consorcio Agro Cologuepata i
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Fuente: Extraido del folio 233 del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion n.° 05-2023-CS-MDC/P-1
(Apéndice n.° 28).

Asimismo, de la revision del cuaderno de registro de documentos recibidos de mesa de partes de la
Municipalidad Distrital de Colquepata!” (Apéndice n.° 29), no se tiene registro de dicho
documento el 21 de mayo de 2023 (plazo maximo para la presentacion de los documentos),
ni los dias anteriores y posteriores; situacion que fue corroborado por la Secretaria General de la
Entidad, mediante informe n.° 056-2024-EDCCY-SG-MDC/P de 7 de marzo de 2024 (Apéndice
n.? 30), donde indicé que, “El documento denominado Carta N° 001-2022-CAC/RC de fecha 19 de
mayo del 2023, no ha sido recepcionado y/o registrado por la Unidad de Mesa de Partes, por
lo tanto, no se tiene documento con sello de recepcion ni cargo alguno”; lo que denota que el
postor Consorcio Agro Colquepata, no ha presentado en forma fisica los documentos para la
suscripcion de contrato.

16 Considerando que en mérito al memorandum miltiple n.® 001-2023-GHC-URH-MDC/P de 5 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), los dias
laborables del personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Colquepata, es de domingo a jueves de 8:00 AM a 17:00 PM, teniendo
como horario de refrigerio de 13:00 PM a 14:00 PM. Documento que fue remitido por la Entidad mediante oficio n.° 21-2024-GM-MDC de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 25)

17 Remitido por la Entidad mediante oficio n.° 36-2024-GM-MDC de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29)

*® Remitido mediante oficio n.® 42-2024-GM-MDC de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 30), en mérito al oficio n.° 230-2024-OCUMPP de 1 de
maizo de 2024 (Apéndice n.° 30).

%
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A continuacion, se muestra los registros de documentos recibidos por mesa de partes de la Entidad,
el dia 21 de mayo de 2023, plazo maximo para la presentacion de los documentos para suscribir el
contrato, donde no se aprecia ning(in documento presentado por el Consorcio;

Imagen n.° 14
Registro de documentos recibidos de 21 de mayo de 2023
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Fuente: Extraido de los folios 83 y 84 del cuaderno de registro de documentos recibidos de Mesa de Partes de la Municipalidad
Distrital de Colquepata (Apéndice n.° 29).

De esta manera, se corrobora que el postor Consorcio Agro Colquepata no ha cumplido con los
procedimientos para el perfeccionamiento del contrato previsto en las bases integradas del
procedimiento de seleccion; toda vez que, no presentd los documentos en mesa de partes de la
Municipalidad; al respecto, conforme lo establecido en el numeral 141.3 del Reglamento de la Ley

e —e e e

Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE. Péagina 24 de 59
Periodo: Del 11 de abrit de 2023 al 16 de junio de 2023.
~
0024




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

O\T?OL
TITUUOI\AL

e —

de Contrataciones, el referido postor perdia automaticamente la buena pro, y al ser unico postor,
debid declararse desierto dicho procedimiento de seleccion’®.

Sin embargo, este hecho no fue advertido por Javier Quispe Taco, jefe de la Oficina de Logistica y
Abastecimiento, pese a que tenia pleno conocimiento de las condiciones y plazos para el
perfeccionamiento del contrato; pues, fue quien elabord las bases, ademas en su condicion de
servidor responsable del érgano encargado de contrataciones de la Entidad, tenia conocimientos
técnicos referidos al procedimiento para la suscripcion del contrato previsto en la normativa de
contrataciones del Estado; de esta manera, dicho servidor publico permitid al Consorcio Agro
Colquepata, suscribir el contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS de 22 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 31), por el monto de S/ 285 000,00, consignando su visto bueno en dicho contrato, con lo cual
otorgd manifiestamente su conformidad?,

B. Recepcion y conformidad del bien sin observar el incumplimiento del plazo contractual y las
especificaciones técnicas.

De manera previa, es importante indicar que, en una contratacion plbica, las partes contratantes (la
Entidad y el contratista) se encuentran sujetas a las obligaciones a las que se hubieran
comprometido, en virtud de los documentos que conforman €l contrato?, entre ellos, los documentos
del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora que contiene
las caracteristicas de la prestacion, incluyendo las cantidades, calidades, y demas condiciones bajo
las que el contratista, en su calidad de postor, ofreci6 ejecutar su prestacion. En tal sentido, una vez
perfeccionado el contrato, el contratista se obliga a efectuar sus prestaciones en favor de la Entidad
conforme a lo establecido en el contrato, el cual contiene -entre otros documentos- la oferta
presentada por el contratista durante el procedimiento de seleccién, lo que implica el cumplimiento

de la totalidad de obligaciones a cargo del contratista, segun la informacion consignada en
su ofertaZ,

Por su parte, la Entidad se obliga a pagar el precio pactado; para lo cual, de manera previa el area
usuaria debe verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias, para su posterior emision del informe de
conformidad, esto porque toda contratacion realizada por los 6rganos u organizaciones del aparato
estatal esta orientada al cumplimiento de fines publicos, en concordancia con lo previsto en el articulo
1 del TUO de la Ley de Contrataciones,

i/ Precisado lo anterior, el 22 de mayo de 2023, la Entidad y el representante comin del Consorcio

Agro Colquepata, suscribieron el contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS (Apéndice n.° 31), por el
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Segin establecido en el numeral 141.8 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “Cuando no se perfeccione el conrato
luego de haberse realizado las acciones indicadas en los numerales precedentes, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierfo
el procedimiento de seleccion”.
Al respecto, es importante tener en cuenta el fundamento 6.2.3.20 de la Resolucion n.° 108-2017-CG/TSRA-Segunda Sala®, que precisa lo
siguiente, “Debe tenerse en cuenta que el visado y/o sellado de documentos constituye una practica recurrente en la administracion publica, a
través de la cual se manifiesta su conformidad, con el contenido del documento visado en el marco de su actuacion funcional, que
suele ser parte, como ya se ha mencionado, de una secuencia de actos de gestion administrativa vinculados con los procedimientos internos y
servicios que brinda cada Entidad estatal”.
En atencion a lo dispuesto en el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “E/ contrato esta conformado por
el documento que fo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.
Segun lo dispuesto en el numeral 32.6 dei articulo 32 de la Ley de Contrataciones, “El contratista es responsable de realizar correctamente la
fotalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato”. Asimismo, el numeral 40.1 del articulo 40 del mismo dispositivo sefiala
que “El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato’ (El
énfasis es agregado).
En el articuto 1 establece lo siguiente: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes,
sewvicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se
fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2". (Enfasis agregado)
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monto ofertado S/ 285 0000,00 y plazo de ejecucion de cinco (5) dias calendario, computable desde
la suscripcion del contrato; es decir, del 22 al 28 de mayo de 2023,

En ese sentido, segin consta en la Guia de Remision Electronica Remitente n.* EG07-0000002
(Apéndice n.° 32), el 29 de mayo de 2023; vale decir, un (1) dia posterior al plazo contractual
(28 de mayo de 2023), el jefe de Almacén, recepciond los bienes objeto de la contratacion, segin se
muestra;

Imagen n.° 15
Guia de Remision Remitente mediante la cual entregé el bien

INVERSIONES Y DISTRIBUCION NOLI RUC N20491172054 !
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD GUIA DE E%Méf‘lgiéme&iwabmcn. t
LIMITADA N®EGO7 - 60000002 |
Fechay hora de emisidn 129052023 04:25 PM
Fecha de iniclo de Trasladg 1208/05/2023 Punio de Partida  CAL LAS AMERICAS MZ. B LOTE. 2 (SEXTO PARADERC DE SAN
SEBASTIAN) - SAN SEBASTIAN - CUSCO - CUSCO
Motivo do Traslade :Venta Punto de llegada AV, PRINCIPAL NRO. S/N - COLOUERATA - PAUCARTANBO -
LUSCO
Datos del Destinatario :MUNICIPALIDAD DISTRITAL COLQUEPATA PAUGCA + REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES N° 20217203097
Bienes por transporiar:
I (e Cédeo Sy=m i A =l e | PN - o Ll et |
N+ | normaizaco | S6deade | S| Pands | Codoo e Do & [:u!ua\...._
O - L |"—" T TR _“!““'_"_;; m‘“ﬁi?ﬁﬁ'm_‘mfﬁﬁum_‘"_‘mm: ]
W w - ~ PLAGTICE ACHAOF M D 404 3 AMd ACHG THGAPA = A s | T
3] 3] WA | ] |PLARTICS AGAGFEM T 700 X M AHCHO THCAPA | AT mH
w Wl WAANTA TERMICA 3 00 K 1 aul DDA N | [
L =) [ [ I e L e ] | veka by | T
L e Meaids del Peso 8o, KGM
Paso Brulo Wtal de b carga: 1,000
Daios del trasiado: ’
Modalidad oo Trasiado Privado indicador de retomo de vehiculo con envases o embalgjes vaclos: NO
Inchcador de transbondo programisdg: NG ankcméa(&!fwnodﬁ vediculo vacio: MO
de traslado en veh de categosia M1 o L:NG » Chpe
Datos de los vehiculos:
Pringlpal: Namero do placa: X3P932
Datos do los conductoras:

Principal:  QUISPE CUEVAS JULIAN - DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD N* 233508
Nomem de incencla de conducin: 723956820

Fuente: Extraido del folio 65 del expediente de recepcion y conformidad del bien (Apéndice n.° 32).

Seguidamente, el mismo dia de la recepcion, mediante Pedido - Comprobante de Salida n.° 0532

de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 33), Juan Carlos Hualla Cutipa, residente del Proyecto, en su

condicion de &rea usuaria -recibié conforme- los bienes objeto de la contratacion: asimismo, dicho

documento fue firmado por Javier Quispe Taco, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento y
S 2, jefe de Almacén de la Entidad.

S tre
4 § OR\..r'\l\fO

Ahora bien, es oportuno precisar que de conformidad al numeral 6.1.1 de las Especificaciones
Tecnicas® (Apéndice n.° 6) y concordante con la clausula décima del contrato
n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS suscrito el 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31), asi como el

% Considerando que en mérito al memorandum miltiple n.° 001-2023-GHC-URH-MDC/P de 5 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), los dias
laborables del personal administrativo de la Municipalidad Distiital de Colquepata, es de domingo a jueves de 8:00 AM a 17:00 PM, teniendo
como horario de refrigerio de 13:00 PM a 14:00 PM; situacion que tenia pleno conocimiento el Contratista, esto mediante correo electrénico de
19 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 26).

% Segn el numeral 6.1.1 de las Especificaciones Técnicas, “La recepcion estara a cargo del jefe del almacén central, el residente del proyeclo y

supervisor del proyecto. La conformidad sera otorgada por el residente del proyecto en mencién y posteriormente por la Gerencia de
Desarrollo Econémico de la Municipalidad Distrital de Colquepata”. (Enfasis agregado).

_—-_'—_*——-——-—_——__-'—_'_-—__.————_——_____—__
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numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones®, el otorgamiento de
la conformidad estuvo bajo responsabilidad del residente del Proyecto, Juan Carlos Hualla
Cutipa.

En tal sentido, mediante informe n.° 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de 2023
(Apéndice n.° 34), Juan Carlos Hualla Cutipa, residente del Proyecto, en su condicion de area
usuaria, otorgd manifiestamente su conformidad de los bienes objeto de la contratacion, precisando
la fecha de entrega de 29 de mayo de 2023 y cero (0) dias de retraso; cabe indicar que dicho
informe de conformidad también firmado por Julia Yaneth Camala Nina, en su condicion de inspector
del proyecto, conforme se aprecia:

Imagen n.° 16
Conformidad de los bienes objeto de la contratacion
INFORME NE 43-2023-1CHC-GDEMA-MDC/ P

A « NG, ANTONIO VILLANUEYVA QUISPE
Gerente de Desarrotio Econdmice
IS : Mgt Julia Yangth Camala Nina
Inspecior de proyecko

BE ©ING. JUAN CARLOS HUALLA CUTIPA

RESIDENTE DE PROYECTO
ASUNTG : OTORGO CONFORMIDAD 6 LA ORDEN DE COMPRA N° 0830 .
FECHA : Colguepata, 07 junio del 2023

Por intermedio del presante documento, elorgs confarmidad a la orden de TOMmpea

NTRB30 (ADQUISICION DE CUBIERTAS DE FITOTOLDO) del 2023 con meta 0067 "
“MEJORAMIENTO OF LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESABROLLO PRODUCTAO €8
PRODUCCION, COMERCIALIZACION £ INMOVACION AGRICOLA DE HORTALIZAS, FLORES

¥ FRESAS DISTRITO DE COLQUEPATA DE LA PROVINCIA DE PAUCARTAMBD DEL
DERPARTAMENT( DE CUSCO" CUJI 2573480

N T T — S
PLAZO DE ENTREGA FECHA ENTREGA ¢ QIAS DE RETRASO

s
| - - TN T ————
D3 THAS 29/05/2023 =

Dicha compra fue dasarnollade confonme o las condiciones establecidss en la orden de
compra por e provesdor wo empress (INVERCIONES Y DISTRIBUCION NOLI
ELR.L) con RUC N2 20481172084, por lo que 59 otorga conformidad por el monto de
5/285.000.00

SE ADJUNTA:

P
PECOSA N*D532
GUIA DE REMISION N EQD7-00000002
FACTURA ELECTRONICA M*E001-25
ORDEN OF COMPRA N°0630 -
NOMENCLATURA DE PROCESO: AS SM-5-2023-0OEC-MD0-1
*  REQUERIMIENTO N*0072
Es cuanto informo parm su cananimien;o% fings correspondientes.
i ”

YN Ty

0o

N,

7

o
I e £ TE GIARNETITS
18 &ﬂ S
REN! T

T ;e;b"‘?l\ Fuente: Extraido del folio 058 de! expediente de recepcion y conformidad del bien (Apéndice n.° 34)

S OAD
G
{’ 5 #/N0 oh Envirtud a ello, mediante informe n.° 0227-2023-AVQ-GDEyMA/MDC/P de 8 de junio de 2023
s DEGONTROL &+

(Apéndice n.° 35), el gerente de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente, remitié al gerente
Municipal, el informe n.® 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 34),
mediante el cual se otorgé la conformidad de los bienes objeto de la contratacion. Seguidamente, el
contratista emiti6 la factura electronica E001-25 de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 36);

INSTITUCIONAL |, £,
<
Soarms

% De conformidad con lo previsto en el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que “La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de fa prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias” (Enfasis agregado).
— m
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finalmente, mediante Comprobante de Pago n.° 2451 de 14 de junio de 20237 (Apéndice n.° 37),
la Entidad efectud el pago a favor del Contratista por el monto de S/ 285 000,00, sin advertir el
incumplimiento del plazo contractual y las caracteristicas técnicas del plastico agrofilm de calibre 10,
que se detallan a continuacion:

Inaplicacién de penalidad por mora por retraso en la entrega de bienes

Conforme lo expuesto en los parafos precedentes, en la clausula quinta del contrato
n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS suscrito el 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31), se establece que,
‘El plazo de ejecucién del presente contrato es de 05 dias calendarios, el mismo que se
computa desde la suscripcién del contrato, conforme a lo establecido en el anexo 04 de las bases
y la propuesta técnica’; es decir, del dia lunes 22 al viernes 26 de mayo de 2023,

No obstante, en merito al memorandum muttiple n.° 001-2023-GHC-URH-MDC/P de 5 de febrero de
2023% (Apéndice n.° 25), los dias laborables en la Municipalidad Distrital de Colquepata era de
domingo a jueves de 8:00 AM a 17:00 PM, situacion que tenia pleno conocimiento el contratista,
tal como consta en el correo electronico de 19 de mayo de 2023% (Apéndice n.° 26); por lo tanto,
considerando que el plazo con el que contaba el contratista para entregar los bienes vencia en dia
inhabil, dicho plazo vencia el primer dia habil siguiente®, que es el domingo 28 de mayo de 2023.

De esta manera, el contratista tenia como plazo méximo para la entrega de los bienes hasta el
28 de mayo de 2023, dia habil siguiente; sin embargo, tal como consta en la Guia de Remisién
Electronica Remitente n.° EG07-0000002 (Apéndice n.° 32), ratificado por el residente del proyecto
en su informe de conformidad n.® 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 34), los bienes fueron entregados el 29 de mayo de 2023; vale decir, un (1) dia posterior al plazo
contractual.

En consecuencia, en mérito a la clausula décima tercera del contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS
de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31), concordante con el numeral 162.1 del articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, la Entidad debio aplicar la penalidad por mora, por retraso
injustificado del contratista en la ejecucion de la prestacion objeto del contrato, conforme el calculo
siguiente:

Cuadron.® 2
célculo de la penalidad por mora
Monto del contrato vigente: 285 000,00
Plazo de ejecucién vigente: 5 dias calendario
Dias de retraso en la prestacién: 1 dia calendario

] " Calculo de . Monto maximo de penalidad
Penalidad diaria penalidad diaria Penalidad total (10%) del monto vigente
0.10 x monto vigente 0.10 x 285 000.00 14 250,00 x 1 =
! S/ 28 500,00
| Fxplazo en dias 0,40 x5 S114 250,00

Fuente: Contrato n.® 006-2023-MDG/P-C-ULBS de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31), Guia de Remision Electronica Remitente
n.° EG07-0000002 de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 32) ¢ informe n.° 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de 2023
(Apéndice n.° 34).

Elaborado por: Comision de Control

# Adjunto la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2023 con fecha de pago de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 37).
% Documento que fue remitido por la Entidad mediante oficio n.° 21-2024-GM-MDC de 9 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 25)
% Mediante el cual, el Consorcio Agro Colquepata {contratista), ratifico lo siguiente: “Nota. - En vista que la Municipalidad Distrital de Colquepata

no labora los dias viernes, se cumple con remitir Jos documentos de suscripcion de contrato de la AS 05-2023-MDC/C, Ia misma que sers
presentada en forma fisica el dia domingo 21 de mayo, dia laborable en la Municipalidad Distrital de Colquepata” (énfasis agregado).

% Conforme lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 183 del Codigo Civil, que indicar “Ef plazo cuyo ulimo dia sea inhabil, vence e primer dia

habil siguiente.”
——
_%
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Asi, teniendo en cuenta la penalidad diaria de S/ 14 250,00, que multiplicada por un (1) dia de retraso,
se obtiene una penalidad total de S/ 14 250,00, importe que es inferior al monto maximo de penalidad
de 10% del monto del contrato vigente (S/ 28 500,00); por lo que, el monto de penalidad por mora
que debio aplicarse al Contratista es ascendente a S/ 14 250,00.

Sin embargo, este incumplimiento no fue observado por Juan Carlos Hualla Cutipa, residente del
Proyecto, pese a que en su condicion de area usuaria tenia pleno conocimiento del plazo contractual.
Es asi que, al sellar y firmar el informe n.® 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de 2023
(Apéndice n.° 34), actu6 parcializadamente en contra de los intereses del Estado al otorgar su
conformidad sin efectuar ninguna observacion por el evidente retraso en la entrega de los bienes,
pese a que el jefe de Almacen consigné en la Guia de remision la fecha de recepcion de 29 de mayo
de 2023, beneficiando de esta manera al contratista al no informar sobre dicho incumplimiento
contractual a las areas pertinentes para que procedan al cobro de penalidades por mora; maxime
que, era su responsabilidad verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales previo
al otorgamiento de la conformidad.

Por su parte, Julia Yaneth Camala Nina, inspectora del Proyecto, quien validd el informe de
conformidad n.® 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 34), no
observo este incumplimiento del plazo contractual; pese a que, era la responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion del proyecto, asi como de inspeccionar, controlar y
verificar la entrega oportuna de los materiales en las cantidades y plazos establecidos?'.

En ese sentido, el hecho expuesto generd que la Entidad efectie el pago a favor del Contratista por
el monto total de S/ 285 000,00%, sin aplicar la penalidad por mora ascendente a S/ 14 250,00, monto
que representa un perjuicio econdémico para la Entidad.

Incumplimiento de las especificaciones técnicas de plastico agrofilm calibre 10

) Sobre el particular, es necesario indicar que, en mérito a la absolucion de consultas y observaciones

4 del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, Juan Carlos

/ Hualla Cutipa, residente del Proyecto, en su calidad de area usuaria, conjuntamente con Julia Yaneth

Camala Nina, inspectora del Proyecto, modificaron las especificaciones técnicas, entre ellos, del

plastico agrofilm calibre 10, tal como consta en el informe n.° 0010-2023-MDC/GDEMA/JCHC-RP de
25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15).

En esa medida, el jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, considerd dichas modificaciones

/5;.:;1-\6;&}5 para la integracion de las bases, seg(in consta en el numeral 5.1 de las Especificaciones Técnicas,
;;;5;\:}’\’ ORe contenidas en el capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 18),yal
/ NGy

formar parte de las bases integradas, constituian reglas definitivas de la contratacion, y es en funcion
de ellas que el drgano encargado de las contrataciones, efectué la calificacion y evaluacion de la
oferta del postor nico Agro Colquepata. A continuacion, se muestra las caracteristicas de plastico
agrofilm requerido por el area usuaria:

12 DECOMROL &)
W INSHYOCIONAL , /

5" Funcion especifica prevista en el numeral 13 de! capitulo XIV del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 4).
% Mediante Comprobante de Pago n.® 2451 de 14 de junio de 2023 {Apéndice n.° 37),
% En mérito al informe n.° 157-2023-JQT-JULBM-MDC/P de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 14), mediante el cual, el jefe de la de la Oficina de

Logistica y Abastecimiento, solicito sustento técnico para la absolucion de consultas y observaciones presentados por los participantes del
procedimiento de seleccion.

M
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imagen n.° 17
Caracteristicas técnicas del plastico agrofilm, calibre 10
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Fuente: Extraido de la pagina 25 de las bases integradas del procedimiento de seleccion
n.° 05-2023-CS-MDC/P-1 {Apéndice n.° 18).

Conforme se aprecia, para el plastico agrofilm de calibre 10, se exigio las caracteristicas, tales como,
termicidad mayor o igual 89%, transmision de luz total mayor o igual a 83%, difusion de Iuz total
mayor a 79%, medidas 50m largo x 6m de ancho, peso minimo 74kg, entre otros. Asimismo, en el
numeral 2.2.1.1. de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 18), se ha dispuesto
que los postores estaban obligados a presentar el catalogo o la ficha técnica, asi como las pruebas
o ensayos de laboratorio para los plasticos agrofilm, donde sefiale claramente el cumplimiento

de las especificaciones técnicas.

En ese sentido, el postor tnico Consorcio Agro Colquepata presenté la ficha técnica; asimismo, en
mérito a lo establecido en las bases integradas, en el folio 36 de la oferta, presento el informe de
ensayo, en el cual se aprecia los resultados siguientes: termicidad 89% y transmision de luz total
83%, entre otros, tal como se observa:

e ==
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Imagen n.° 18
Informe de ensayo de plastico agrofilm calibre 10 presentado por el postor ganador de la buena pro

‘M CERTIFICADO DF CONTROL DE CALIDAD DE PLASTICOS AGRICOLAS
: . R I_J'\. -] ;-.{3 L2025 22 [ Fecha | 2023/05/03 ] Pagina/Paginas | 13 ]
PEAETICOS ABRICTLAS ¥ GECMIEMBEANAS S.aC.
INFORMAGION DEV CUENTE:

o lEﬂfEf’SUCHfSEFJ’ HUAMAN CHAPARRD EDDY CHARITO

St 7

Referencia Agroclear T

Direccitn: P1.L0OS PINDS MZA. L LOTE 1 URB LA FLORIDAWANCHAG: CUSCO

Orden de Produccion / OC def Cliente: QPciiente 10/ OCcisnte

fotal de roflos:

Dimensiones: * € & 10+ 50

fecha de fobricacion: 1/04/2073

i 5
Fropiedad Weétado Especificacion Resultedo de ensayo
Transmisién de luz tots] (%) €43 77% 4/-5 L
. 1% &7 B 73

Ditusidn de Luz Tots (%) £C-1-3 L

Bloques LY %} CC2-a 1.5 15

Teermicdad (%) CC23 BIK 45 ]

Fuente: Extraido del folio 36 de la oferta del postor Consorcio Agro Colquepata {Apéndice n.° 21).

Por lo tanto, el pléastico agrofilm entregado por el contratista, tenia que cumplir con las caracteristicas
técnicas requeridas por el area usuaria y o ofertado por el postor ganador de la buena pro, segln la
ficha técnica y el informe de ensayo; es decir, el plastico agrofilm de calibre 10, tenia que tener una
termicidad mayor o igual 89% y transmisién de luz total mayor o igual 83%, no pudiendo ser
menor. En ese sentido, de acuerdo al articulo 40 de la Ley de Contrataciones, el contratista se
encontraba obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que haya aportado adicionalmente en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacion del contrato. Por la tanto, el contratista Consorcio Agro Colquepata
tenia la obligacion de cumplir con efectuar la entrega de los materiales con estricta sujecion a
las especificaciones técnicas previstas en las bases, asi como las condiciones alli establecidas
relativas al plazo, lugar y forma de entrega, entre otros.

/

Ahora bien, de acuerdo al numeral 9 de las especificaciones técnicas contenidas en las bases
integradas (Apéndice n.° 18), durante la entrega de los bienes en el almacén de la Entidad, el
contratista estaba obligado a presentar el documento que acredite la calidad, ficha técnica
avalado por un laboratorio certificado por INACAL o certificadora internacional, asi como la prueba
de ensayo de laboratorio del material entregado, dicho documento debié ser original o si es
copia debe estar visado por notario.
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En ese sentido, mediante documento s/n de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38), el representante
comdn del contratista, presenté a la Entidad, con atencion del residente del proyecto, Juan Carlos
Hualla Cutipa, documentos que acreditan la marca y calidad de los bienes entregados, entre ellos,
copia simple del informe de ensayo de agrofilm C-10, informe de ensayo de agrofilm C-8, fichas
técnicas y garantia del agrofim, ISOS del producto y factura. No obstante, como en las
especificaciones técnicas se requeria copia legaliza de la prueba de ensayo de laboratorio, mediante

S T —
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documento s/n de 7 de junio de 2023% (Apéndice n.° 39), el contratista, volvié a presentar a la
Entidad, con atencion del residente del proyecto, entre otros, pruebas de ensayo legalizado por
notario del agrofilm calibre 10%, conforme lo requerido en las bases integradas, conforme se
aprecia a continuacion:

Imagen n.° 19
Documento mediante el cual presenté informe de ensayo del plastico agrofilm 10

g Inversiones y Distribucion NOLL E.LRL
T 9L 172054

i T
¥ Fol: b5
|‘ Focha: O ik Colquepata, 7 de junio del 2023,
A Hore: =
{L SEROR: | TTURREERTTT |
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD !D!ST"WIl AL DE COLOUEPATA
] ATENCION: RESIDENTE DE LA OBRA; “MEIORAMIENTO DF LOS SERVICIOS DE APOYO AL

DESARROLLO PRODUCTIVO EN PRODLICCION, COMERCIALIZACION E INOVACION AGRICOLA
DE HORTALIZAS, FLORES ¥ FRESAS EN EL DISTRITO DE COLOUEPATA — PAUCARTAMEBO ~
f - CUSCO,
L REFERENCIA: ADJUDICACION SIMPLIFICADA N2 05-2023-0EC-MDC/P-1
De mi especial consideracion;
Me dirije 3 usted con la finalidad de expresarle mi mas cordial saludo; al mismeo tiempo para

alcanzarle los documentos originates solicitados por su residencia. Los mismos adjunte 3}
presente documenteo:

- Larta de garantia legalizado por el notarip J

- Prueba de ensayo legalizado por of notaric, agrofim C-10
Prusba de ensayo legalizado por el netarie, agrofitm C-8

Por todo lo expuesto, solicite 2 su residencia el trdmite de mi pago de los bienes entregados;
@ la cuenta del Bance de Nacin CCI N2 D18-161000161229433-02.

~ Agradezco anticipadamente su atencidn v reitero mis ¢ ideraci ms distinguidas.

Atentamente,

T )
& WESADEPARYES
Proslddk, 2 SO0 et s
Pl iionr oSS

| it S LT SRR

T AL Ll S

Fuente: Documento s/n de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 39)

fr’ ‘ Dgggz‘;‘f ‘ Asi, adjunto al referido documento, el contratista presentd copia legalizada del informe de ensayo
\ INSTITUCZNA n.° AG-2023-18 de 15 de abril de 2023 (Apéndice n.° 39), correspondiente al plastico agrofim de

‘\%. /7 calibre 10, emitido por la empresa Plasticos y Geomembranas SAC, la cual es reproducida a
TR continuacion:

# En mérito a la Carta de Compromiso de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 39), mediante el cual el representante comiin del contratista, se
comprometio lo siguiente, (...} oforgar mi compromiso de garantia del agrofilm C-10 y C-8 y demés materiales, las cuales serén respuestas si
estas contasen con algun desperfecto y/o deterioro durante la vida ulil ofertada en el procedimiento de seleccion {...)"
% En mérito a la Carta de Compromiso de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 39)
e —————————————————————————————————————————————————————
——— e e e e
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Imagen n.° 20
Informe de ensayo del plastico agrofilm 10

INFORME DE ENSAYO [

CERTIFICADO DE CONTROL DE CALIBAD DE FLASTICOS o

§A N hG-amaots | fedw | 2023704/35 é?éiuuﬂmnf

WEORMACHNY DEL CLENTE:
L) g N
f.?!em . f Suwrsaf T HIAMAR CHAPSARD SDOY CHARITD
Refefemn g sgpockear
'§' ﬂi!ew’én' 1. 10K PIWOS WZA. L LOTE 1 URBLA FLORDAWANCHAD: CLSCR
ol {1400 P e e —— et e ey o
?é Qrden de P(aduméa /0¢ de! df?ﬂt& {0M00879701 ¢ w
‘ [ S 10 T e rLr
= Total de m;fia_t.. 200 % y
Dimensiones: * 870 15 . 50 . :
fec&a de jﬁbmaao': Hoara
L il
e Propiedad miktodo Especificacitn Hesuftado de ensayo
_g: Transmissn do lur totat (%} [ERY 1%+ b .y
3 e ,
hfusion de 47 Total (%) Lo B3l &
Bloguen UV %) fao 2 <l.% i 811
Termiinad {%) o724 it #
f oM o oM o1
Ressstenss » ot (WP Moy | ASTMDSEZ [T *20 735% PEEN
. florgaconaia fotars % (OMADTH | Astainsgs | 00 | wiooo 1134 138
Resatencis of Kasgado bty “tone/pny | ASTMI DISZ2 | apnp *TROR 27 1335
Resistencia al lnpactn (gt “OMZDTS | ASTM 0 3206 500 $ap
H
OUSERVATIONES;
i !
Los dimensianes det wls astan defnitas pov Ancin § FESOUsOr (i simas oo sulpadei®iargs fmety)
68 TR S04 de £rRYD PGS DS BHACHILGONNeT 82 Dasan & 1ps valares Onieniios 58 iotes elabormdos cor I mume formiudoride
? Ensypes mediaos m SBIRCLMn maguaing (D] ¥ Breceite transversal HTH

Fuente: Documento s/n de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 39)

De esta manera, segln las observaciones del informe de ensayo n.° AG-2023-18, los resultados de

ensayo del plastico agrofilm de calibre 10, se basan en los valores obtenidos de lotes elaborados

con la misma formulacion, cuya autenticidad fue corroborado por el gerente General de la empresa

. Plasticos Agricolas y Geomembranas SAC, mediante documento CE-GG-n.° 021-2024 de 12 de

P Nno y/ febrero de 2024% (Apéndice n.° 40), en el cual indica “a) Certificados de Control de Calidad de

\f’;m TP ‘3,‘*‘/ Plésticos Agricolas y Geomembranas N° AG-2023-18, AG-2023-19 {...), efectivamente fueron
== emitidos por nuestro Laboratorio de Control de Calidad’. (énfasis agregado)

% En mérito al oficio n. 170-2024-OCI/MPP de 9 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 40).
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Del mismo modo, mediante carta n.° 006-2024-TG-IDN/C recibido el 14 de febrero de 202437
(Apéndice n.° 41), el representante comun del contratista Consorcio Agro Colquepata, respecto al
Certificado de Control de Calidad de Plasticos Agricolas y Geomembranas n.® AG-2023-18, indicé lo
siguiente, *(...) efectivamente estos documentos fueron presentados de manera simple tal como
exigia las Bases del Procedimiento de seleccion. Sin embargo, a peticion del Residente de Obra
fueron presentados legalizados y en originales para su verificacion respectiva al Residente de
Obra los mismos que deben formar parte del expediente de contratacion en los archivos de la
Municipalidad”. (énfasis agregado)

En ese contexto, el 15 y 16 de febrero de 2024, el personal de este Organo de Control Institucional,
realizd una visita de inspeccion al almacén central de la Entidad, ubicado en Jr. Cusco s/n
(ex mercado de abastos), donde actualmente se encuentran ailmacenados materiales del proyecto,
entre ellos, los bienes adquiridos mediante contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS de 22 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 31), en el cual se identifico 7 rollos de plastico agrofilm calibre 8, 7 rollos de
agrofilm de calibre 10, 4 rollos de malla raschel y 6 rollos de manta térmica, tal como consta en el
Acta n.® 001-2024-OCI/MPP suscrito el 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 42).

Ahora bien, en la etiqueta del plastico agrofilm calibre 10, se ha verificado que dicho material de la
industria Plasticos Agricolas y Geomembranas SAC, tiene las dimensiones de 6.000 ancho, 50.00
largo y calibre (espesor) 10.00, peso bruto de 79,00 kg y peso neto 73.30 kg; asimismo, corresponde
aOrden de Produccion (OP) 01009797-01, fecha de fabricacién 01/04/2023 y OC del cliente 02,
Huaman Chaparro Eddy Charito, datos que concuerdan con la informacién consignada en el
informe de ensayo n.® AG-2023-18, tal como se observa en laimagen n.° 15 del presente documento.
/ Por lo que, efectivamente el plastico agrofilm de calibre 10 entregado por el contratista, corresponden

a los resultados de dicho informe de ensayo, tal como se observa en laimagen siguiente:

Fotografia n.’ 1
Etiqueta del plastico agrofilm de calibre 10, entrego por el contratista

i

JirAo E0DY CHARITO
« CUSCO: - PERU

o
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cho § FRib) 5000 7 10705
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¥ En méito al oficio n.° 172-2024-OCIMPP de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41 ).
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Teniendo ello en cuanta, mediante Hoja Informativa n.® 000003-2024-OCI/MPC-AMVP recibido el 14
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 43), la especialista técnica de la Comision de Control, realizo Ia
evaluacion y analisis del cumplimiento de las especificaciones técnicas del plastico agrofim de
calibre 10, segun los valores obtenidos en el informe de ensayo n.® AG-2023-18 (Apéndice n.° 39),
determinandose los resultados siguientes:

{.)
Cuadron.° 3
Verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas
Descripcion | = Espef:iﬁgaciones Técnica’s
del bien Segtin las especificaciones técnicas Sggun las pruebas de ensayo y
exigidas por el drea usuaria etiqueta del producto entregado
Calibre: 10 (254 micras) +- 5% Calibre: 10
Medidas: 50m largo x 6m ancho Medidas: 50m largo x 6m ancho
Pléstico Termicidad: mayor o igual 89% Termicidad: 84%
agrofilm Transmisién de luz total: mayor o igual 83% | Transmision de luz total: 80.7%
calibre 10 |-Difusion de luz total: mayor o iqual 79% Difusion de luz total: 84% '
Peso minimo: 74 kg Peso bruto: 76 kg (segtin etiqueta)
) Peso neto: 70.3 kg (segtin etigueta)
Garantia: 36 meses Garantia: 36 meses

Fuente: Informe de ensayo n.° AG-2023-18 y especificaciones técnicas contenidas en las bases integradas.

Respecto a la termecidad requerida por el drea usuaria se indica que debe ser mayor o igual a 89%;
sin embargo, el material que fue entregado segiin pruebas de ensayo, cuenta unicamente con
porcentaje de termicidad del 84%, es decir 5% menos del parametro minimo solicitado. Ahora bien,
se entiende que la elaboracion de especificaciones técnicas para la adquisicion de plastico agrofilm calibre
10, fueron elaboradas por un profesional con conocimientos técnicos suficientes para tener en cuenta las
condiciones meteorolégicas caracteristicas del ambito de intervencion del proyecto, donde se instalaron los
fitotoldos, asi como también los requerimientos climaticos de las especies a ser cultivadas y asi determinar
el porcentaje de termicidad ideal requerido para ello, pudiendo el material entregado no cumplir con los
solicitado y afectar el desarrollo de los cultivos en sus diferentes etapas fenolégicas; siendo que, Ja
termicidad permite conservar la temperatura al interior de las estructuras de los fitofoldos por tiempo mas
prolongado y de este modo lograr incrementar la luz que filtra y se dispersa en este, favoreciendo de este

modo el desarrollo y produccion de las plantas.

En referencia a la caracteristica transmisién de luz, segtin las especificaciones técnicas se solicité
un porcentaje de total mayor o igual 83%; sin embargo, el material que fue entregado, segun pruebas
de ensayo, cuenta tinicamente con 80.7% de transmision de luz total, lo que indicaria que el porcentaje
del producto entregado estaria por debajo del porcentaje del producto solicitado, reduciendo de esta
manera el paso de luz necesario para el manejo de los cultivos instalados; considerando que, la
transmision solar esté directamente relacionada a la presencia o ausencia de sol, siendo que en dias
nublados esta reduce. Se debe hacer mencion a que existen cultivos mas susceptibles a cambios bruscos
de intensidad solar, siendo que la intensidad y calidad de luz que estos reciben estan relacionados a la
velocidad de la fotosintesis que las plantas realizan, siendo este un proceso primordial en la produccion
7 agricola.

Por todo lo antes expuesto, los 70 rollos del pléstico agrofilm de calibre 10 valorizado en S/139 930,00,
no cumpliria con las especificaciones técnicas referidas al porcentaje de termicidad y transmision
de luz total. El residente del proyecto, responsable del otorgamiento de la conformidad, debi6 encargarse
de verificar el cumplimiento de la calidad y las condiciones contractuales; sin embargo, dicha accion no fue
realizada, pese a tener pleno conocimiento respecto a las caracteristicas técnicas solicitadas y los resultados
de las pruebas de ensayo presentados por el contratista, no se advirtié de dicho incumplimiento; de la misma
forma Ia inspectora del proyecto, no superviso el cumplimiento de la calidad de los bienes entregados,
suscribiendo ambos servidores el informe de conformidad . ° 43- 2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio
de 2023. Los hechos descritos permitieron que la Entidad efectte el pago total de S/ 285 000,00 a favor del
contratista.

Cabe mencionar que los fitotoldos facilitan el control de las condiciones ambientales (femperatura, humedad
relativa, luminosidad) en el marco de la produccion de diferentes cultivos, es por eso la importancia del

%
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cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas consideradas y evaluadas técnicamente por el
area usuaria.

(.)

Por las consideraciones expuestas por la especialista de la Comision de Control, los setenta (70)
rollos del plastico agrofilm de calibre 10 valorizado en S/ 139 930,00, no cumplian con las
especificaciones técnicas referidas al porcentaje de termicidad y transmision de luz total; toda
vez que, la termicidad requerida era mayor o igual a 89%,; sin embargo, €l material entregado por
el contratista cuenta Unicamente con porcentaje de termicidad de 84% (ver imagen n.° 20), es decir
5% menos del minimo solicitado, lo que afectaria el desarrollo de los cultivos en sus diferentes
etapas fenoldgicas; dado que, la termicidad permite conservar la temperatura al interior de las
estructuras de los fitotoldos por tiempo mas prolongado y de este modo lograr incrementar la luz que
filtra y se dispersa en este, favoreciendo de este modo el desarrollo y produccion de las plantas.

Del mismo modo, el porcentaje de transmisién de luz total requerido era mayor o igual 83%; no
obstante, el material entregado tiene 80.7% de transmision de luz total (ver imagen n.° 20), lo que
indica que el producto entregado se encuentra por debajo del producto solicitado, reduciendo de
esta manera el paso de luz necesario para el manejo de los cultivos instalados; considerando
que, la transmisién solar esta directamente relacionada a la presencia 0 ausencia de sol, siendo que
en dias nublados esta reduce, siendo que la intensidad y calidad de luz que los cultivos reciben estan
relacionados a la velocidad de la fotosintesis que las plantas realizan, siendo este un proceso
primordial en la produccién agricola.

'

/ y Frente a dicho incumplimiento, segln lo establecido en la clausula decima del contrato
| n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31), concordante con el
,' _~~ numeral 168.4 del articulo 168 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad
¥4 //" debi6 comunicar al contratista Consorcio Agro Colquepata, la existencia y el sentido de las
L observaciones, a efectos de que este ultimo subsane dentro del plazo otorgado y de esa manera,
luego de una nueva revisién, se emita la conformidad respectiva; en caso que el contratista no
3 cumpla con subsanar las observaciones dentro del plazo otorgado, la Entidad debi6 aplicar la

penalidad por mora computando el retraso desde el vencimiento del plazo otorgado.

Sin embargo, Juan Carlos Hualla Cutipa, residente del proyecto, responsable directo de conducir
, técnica y administrativamente la ejecucion del proyecto, asi como de otorgar la conformidad de
bienes en su condicion de area usuaria®, otorgd manifiestamente su conformidad mediante el
informe n.® 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 34), sin observar
el incumplimiento de las caracteristicas del plastico agrofilm calibre 10, pese a que tenia pleno
conocimiento respecto a las caracteristicas técnicas y los resultados de las pruebas-de ensayo

7 presentado por el contratista.

Por su parte, Julia Yaneth Camala Nina, inspectora del proyecto, quien también suscribi6 el informe
en sefial de conformidad, no observé este incumplimiento de las caracteristicas del plastico agrofilm
calibre 10; pese a que era la responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion del proyecto, asi como de inspeccionar, controlar y verificar la entrega oportuna de los
materiales en las cantidades, calidades y plazos establecidos, garantizando la realizacion de las
pruebas o ensayos necesarios®.

=4
(5]
i
=
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! Lo Hechos que permitieron que la Entidad efectie el pago total a favor del contratista, por el monto total

de S/ 285 000,00, por bienes que no cumplian a cabalidad las especificaciones técnicas, sin realizar
A ninguna observacion a fin de que el contratista subsane.

% Funcion especifica del residente del proyecto previsto en el capituio XIV del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 4).
% Funcion especifica del inspector del proyecto previsto en el capitulo XIV del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 4).
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Asi, de acuerdo a lo expuesto, Javier Quispe Taco, jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, a
cargo de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1, admitié la oferta del postor (inico “Consorcio Agro Colquepata’,
sin que cumpla con presentar la totalidad de los documentos exigidos en las bases integradas; asimismo,
valido la oferta de dicho postor, pese a que no cumplié con los requisitos de calificacion referidos a la
capacidad legal y experiencia del postor en la especialidad, para posteriormente beneficiar con el
otorgamiento de la buena pro. Ademas, permitid suscribir el contrato, el cual visd en sefial de
conformidad, sin advertir que el postor ganador, no cumplié con presentar la documentacion requerida
para la suscripcion del contrato respectivo, dentro del plazo y las condiciones establecidas en las bases
integradas; actuacion que permitié favorecer ilegalmente a dicho Consorcio con una contratacion por el
monto de S/ 285 000,00.

Por su parte, Juan Carlos Hualla Cutipa, residente del proyecto (area usuaria), con ocasion a su funcion,
otorgd manifiestamente su conformidad, sin observar que el plastico agrofiim de calibre 10 entregado por
el contratista, no cumplia con las caracteristicas técnicas, referidos al porcentaje de termicidad y
transmision de luz total, y sin advertir el incumplimiento del plazo contractual, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad por el monto de S/ 14 250,00, por la inaplicacion de penalidad por mora;
conformidad que fue validado por Julia Yaneth Camala Nina, en su calidad de inspectora del proyecto,
quien tampoco observé dichos incumplimientos; maxime que era su responsabilidad velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion del proyecto, asi como de inspeccionar, controlar y verificar
la entrega oportuna de los materiales en las cantidades, calidades y plazos establecidos, garantizando
|a realizacion de las pruebas o ensayos necesarios.

Por lo tanto, de los hechos expuestos se advierte contravencion a la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, vigente desde el 13 de marzo de
2019.

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al
proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para
la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

!\g DE CONTROL ,; satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
g\Q\éNSTlTUu!ONA\L vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso

N mrae@’ de los recursos publicos.
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(..)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)

Articulo 32. El contrato

(...)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos. {...)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad
no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segin corresponda. Ademés, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2y
3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

/ 40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y
por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de fa conformidad oforgada
por la Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o perecibles,

siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo. (...)

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
. y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.
(..
43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
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oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

()

Articulo 75. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calfficacion es descalificada.

(...)
Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de
ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso. {...)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo Siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de
Su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

&) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(...)
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no
puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad
suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato. {...)

141.8. Cuando no se perfeccione el contrato luego de haberse realizado las acciones indicadas en
los numerales precedentes, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el
procedimiento de seleccion.

%
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Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siquiente del perfeccionamiento del contrato,
desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones
previstas en el contrato, seguin sea el caso.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en Ia ejecucion de Ia prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La

penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

(...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo
que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata
de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de
consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias.
Subsanadas las observaciones dentro del plazo oforgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades.

{...)

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
Supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar
lo previsto en el numeral 168.4 del presente articulo, sin considerar los dias de retraso en los que
pudiera incurrir la Entidad

(.)
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Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente.

(...)
o Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, “Participacion de Proveedores en Consorcio en las

Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Resolucion n.° 047-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

()

7.5.2. Experiencia del Postor

1.La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por

el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las

LA obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo
/] declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 de/ Reglamento.
L

Para dicho efecto se deben seguir los siguientes pasos:
/ Primer Paso: Obtener el monto de facturacién por cada integrante del consorcio

V El monto de facturacién de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria de los montos
facturados por éste que, a criterio del brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda, han sido acreditados conforme a las bases, correspondiente a las
contrataciones ejecutadas en forma individual y/o en consorcio.

(...)
Tercer Paso: Sumatoria de la experiencia de los consorciados

Para obtener la experiencia del consorcio, se suma el monto de facturacion aportado por cada
integrante que cumple con lo establecido en la presente Directiva.

2. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el
0 los consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siguientes actividades:

¢) Actividades de carécter administrativo o de gestién como facturacion, financiamiento, aporte de
cartas fianzas o pélizas de caucion, entre otras.
/ d) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna; tales como representacion, u otros
aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre otros.

3. Tratandose de bienes, solo se consideran las obligaciones vinculadas directivamente al objeto de
la contratacién, como la fabricacion y/o comercializacion. No corresponde considerar la experiencia
presentada por los integrantes del consorcio que se obliguen a ejecutar las demas actividades de la
cadena productiva y actividades accesorias, tales como el aporte de materias primas, combustible,
infraestructura, transporte, envasado, almacenaje, entre ofras.

()
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e Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, “Adquisicion de cubierta para fitotoldo, para el proyecto: 0067,
Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en produccion,
comercializacién e innovacion agricola de hortalizas, flores y fresas en el distrito de Colquepata,
Paucartambo, Cusco”, aprobada mediante memorandum n.° 069-2023-GM-MDC/P de 14 de abril
de 2023.

Capitulo |

Generalidades

(...)

1.9. Plazo de Entrega

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de 05 DIAS, en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

()

Capitulo Il

Del Procedimiento de Seleccion

()

2.2. Contenido de las ofertas

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos.

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

' e) Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas, adjuntar catalogo o Ia

/ ficha técnica donde sefiale claramente el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
(y las pruebas o ensayos de laboratorio para los plasticos agrofilm).

f)  Declaracion jurada de marca y procedencia de los bienes materia de la convocatoria.

g) Declaracion jurada de personal técnico requerido como personal clave.

h)  Declaracién jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)

i) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los

' integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a

& dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

§)  El precio de la oferta en Soles. Adjuntar obligatoriamente e/ Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
e Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

‘,‘\,\DADer'\
S N r— t
A mpornante
2 D £ D

QST ‘K?O/-\L/ 1 El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion segun corresponda, verifica
,Q ()I
S

S la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
”At/p&\ considera no admitida.
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2.4. Perfeccionamiento del Contrato

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacion requerida Mesa de Partes de la Entidad de la Municipalidad Distrital
de Colquepata - Paucartambo - Cusco.

Capitulo Il
Requerimiento

Determinacion de las Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Bienes

9. Caracteristicas y condiciones de los bienes a contratar

()

| Atributos Detalles Imagen Referencial

Caracteristicas | Plastico Agrofil de 50 M*6M ancho tricapa

calibre 10 T |

2 o Agrofilm de presentacién Rollo de 50 metros -

/ de largo y 6 metros de ancho.

* De calibre 10(254 micras) +- 5%

» Material polietileno de alta calidad y
aislamiento, alta resistencia al rasgado y =
durabilidad. it

/ * Producto con vida dti de 5 arios :

minimamente, utilizada exclusivamente para -
invernaderos, estabilizada con aditivos
protectores que le da mayor duracién contra e
la degradacion por efectos de rayos | Ee— <]
Ultravioleta (UV). Presentacion en rollos.

* Color natural blanco transparente.

o Origen: Indicar

Garantia: 36 meses

Tonalidad: Transparente

Coextrusion: Tricapa

Termicidad: mayor o iqual 89%

Transmisién de luz total: mayor o igual 83%

Difusién de luz total: mayor o igual 79%

Garantia comercial: 36 meses

Garantia de material: la lamina debe ser de

i material virgen y tricapa.

: Material Polietileno

Color Blanco transparente

Medidas 50m largo x 6 m ancho

Peso minimo 74 KG

< oy | Usos Invernadero

/ §\o ORG %: . | Calidad Debera presentar documento que acredite su

=

2 DECON; . } calidad, la ficha técnica debera estar avalada

W sty TONAL por una laboratorio certificado por INACAL o

\\1}5@ YWY 4 certificadora internacional.
L Mios ()
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6. Otras Consideraciones para la Ejecucion de la Prestacion

6.1. Conformidad de los Bienes

6.1.1. Area que Recepcionara y Brindara la Conformidad

La recepcion estara a cargo del jefe del almacén central, el residente del proyecto y supervisor del
proyecto, la conformidad sera otorgada por el residente del proyecto en mencion y posteriormente
por la Gerencia de Desarrollo Econémico de la Municipalidad Distrital de Colquepata.

7.- Forma de Pago y Financiamiento.

7.1.- Forma de pago:

El pago se efectuara una vez entregado todo lo requerido en almacén central de la Municipalidad,
entrega en su totalidad del producto y presentacion del comprobante de pago en informe de
conformidad del residente del proyecto y como también del gerente de la oficina de desarrollo
economico de la Municipalidad Distrital de Colquepata.

9.- Requisitos minimos que debera de cumplir el proveedor

(..)

» Debera presentar documento que acredite su calidad, la ficha técnica debera estar avalada
por un laboratorio certificada por INACAL o certificadora internacional (se entregara las
pruebas de ensayo de laboratorio del material entregado) dicho documento debe ser
original o si es copia debe estar visado por notario.

()

|
!f}" 10. Penalidades.

Pt En caso que el proveedor no cumpla con lo estipulado en el documento, se aplicara una penalidad
conforme a Ley.

3.1. Requisitos de Calificacion

é/ A | Capacidad Legal
Habilitacién

Requisitos:

o Habilitacion en el registro nacional de proveedores.

» Ficha ruc de la sunat (habido y activo) y con la respectiva actividad a la presente convocatoria

o Ser representante o carta de autorizacion del fabricante.

o Demostrar no estar impedido para contratar con el Estado

Importante

[ De conformidad con la Opinion N° 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, esta relacionada con
cierta atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder flevar a cabo la actividad materia
de contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen
determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la

gjecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en
el mercado.

Acreditacion:

> Copia de la constancia RNP

> Copia simple de Ficha RUC emitido por la SUNAT, en la que se demuestre la condicion de activo
/ y habido.
» Copia de la carta de autorizacion del fabricante.

/
// \’\DAU p/ 5N
I'

§ / T, )\ » Declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado.
/ > *
Ok
i I3 be ftroL Importante ' . . . . .
}Q INQTITUCIONAL ,;/ En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a ejecutar fas
\ e ‘\@ ,/i obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria debe acreditar este requisito.
LRI (La negrita es agregado)
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B | Experiencia del Postor en la Especialidad
Reauisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente 390,500.00 por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacién de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segtin corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y pequefia empresa,
se acredita una experiencia de S/ 60,000.00 por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin
corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro
y pequerfia empresa.

Se consideran bienes similares a las siguientes mallas raschel, plastico agrofilm, manta térmica y
similares.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago10 correspondientes a
un maximo de veinte (20) contrataciones.

(.}

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentgje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaréa la experiencia
proveniente de dicho contrato.

(...)

Importante

En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que se
hayan comprometido, segun la promesa de consorcio, a ejecutar el objeto materia de la
convocatoria, conforme a la Directiva “Participacién de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”. (énfasis agregado)

\, e Contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS, Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1,
\ suscrito el 22 de mayo de 2023.
(...

Clausula Cuarta: Del Pago
/"’ El monto total del presente contrato asciende a S/. 285.000.00 (Doscientos Ochenta y Cinco con

00/100 Soles, los cuales se pagaran en un nico pago, una vez entrado la totalidad de los bienes
materia del presente contrato.

/ Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacién deberéa hacerlo en un plazo
/ que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas
que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un
plazo méaximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

A
72 Ofang
5 ) VY [
(E !r%nr%%; g&ﬂ}' La Entidad debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la

»\% f Pevs conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
»z%QAm@izfﬁ' ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.
(...)
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Clausula Quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 05 dias calendarios, el mismo que se computa desde
la suscripcion del contrato, conforme a lo establecido en el anexo 04 de las bases y la propuesta
técnica.

Clausula Décima: Recepcion y conformidad de la prestacion

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por la Sub Gerencia
de Desarrollo Economico y Almacén central y la conformidad seré otorgada por el Residente de la Meta
0067 en el plazo maximo de 7 dias o0 méximo de 15 dias, en caso requiera efectuar pruebas que
permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones.

De existir observaciones, La Entidad las comunica al Contratista, indicando claramente el sentido de
estas, oforgandoles un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias.
Dependiendo de la complegjidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar
no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, El Contratista
no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, La Entidad puede otorgar al Contratista periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por
mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

()

Clausula Décima Tercera: Penalidades

Sin El Contratista incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
La Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso, de acuerdo a
la siguiente formula:

A Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente

// F x plazo vigente en dias
Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad pague a favor del contratista, el monto total de
S/'285 000,00, por bienes que no cumplian a cabalidad las especificaciones técnicas y sin aplicar la
penalidad por el monto de S/ 14 250,00, importe que representa un perjuicio econémico para la Entidad;
afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica, asi como el cumplimiento de la
Yy finalidad publica de la contratacion.

)
S

Las situaciones descritas fue ocasionada por el jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, quien

admitio, califico y otorgd la buena pro al postor tnico “Consorcio Agro Colquepata’, pese a que no cumplid

/ ) con presentar la totalidad de documentos obligatorios para la admision de la oferta; asimismo, no cumplia
con los requisitos de calificacion referidos a la capacidad legal y experiencia del postor en la especialidad;

y QN\DA /;e ~\ ademas, permitio suscribir el contrato, visando en sefial de conformidad el mismo, sin que el postor
/ Z%.  ganador cumpla con presentar la documentacion requerida para la suscripcion del contrato de acuerdo
ﬂ CONTROL :;: a lo previsto en las bases integradas del procedimiento de seleccion. Del mismo modo, los hechos
‘\ INTTITUCIONAL |, ;, expuestos, fueron generados por el accionar del residente e inspector del Proyecto, quienes otorgaron la
»::yp s x?‘ J/ conformidad de los bienes, sin observar que el plastico agrofilm de calibre 10 no cumplia a cabalidad las
especificaciones técnicas, y sin advertir el incumplimiento del plazo contractual por parte del contratista.

\GANO
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, Juan Carlos Hualla Cutipa y Julia Yaneth Camala Nina,
presentaron sus comentarios o aclaraciones, cuya documentacion se encuentra en el Apéndice n.° 45
del Informe de Control Especifico. ’

Cabe precisar que, Javier Quispe Taco, no se apersono a recabar la cédula de notificacion y el Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado por edicto, conforme al Apéndice n.° 45 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

De la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentado por la persona involucrada en los hechos,
se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
la cédula de notificacion y cargo de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 45 del Informe de Control
Especifico.

La participacion de la persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:

1. Javier Quispe Taco, identificado con DNI n.° 41802626, en su condicion de jefe de fa Oficina de
Logistica y Abastecimiento, durante el periodo de 6 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2023, en
mérito a las Ordenes de Servicio n.os 0214, 0340, 0385 y 0629 de 6 de febrero, 1y 30 de marzo y 1
de mayo de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 44); a quien se cit6 a fravés de notificacion por

\\ 4 edicto (Apéndice n.° 45), a fin de que se apersone a recabar la cédula de notificacion con el Pliego
1)‘/ . .
/)1 \ de Hechos; sin embargo, no se apersond a recabar la cédula de notificacion en el plazo establecido,
i~ \" no obstante haber sido notificado.

. En su condicion de jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, era el servidor a cargo del drgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, responsable de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1: en
ese sentido, en la etapa de actuaciones preparatorias, participé directamente en la indagacion del
mercado, determinacion del valor estimado y elaboracion de las bases administrativas, tal como
consta en el Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes)” de 13 de abril
de 2023 (Apéndice n.® 9), “Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro n.° 0739’ de
13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 8) y bases administrativas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 13), respectivamente. Del mismo modo, en la etapa de ejecucion seleccion, participd
en la absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, tal como consta en el Pliego
de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n. 17), asi como las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 18).

Asimismo, en su calidad de jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, debia conocer
indudablemente la normativa de contrataciones del Estado; de esta manera, queda demostrado que
tenia pleno conocimiento respecto a los requisitos de admision, evaluacion y calificacion de las
ofertas y su forma de acreditacion, asi como de los plazos y procedimientos para el
perfeccionamiento del contrato, previstos las bases integradas y la normativa de contrataciones del
Estado.

No obstante, pese a todo ese conocimiento, en ejercicio de sus funciones, mediante “Acta de
apertura, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 8 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 22), admitio la oferta del postor Gnico “Consorcio Agro Colquepata”, sin que
cumpla con presentar el catalogo o la ficha técnica de los bienes ofertados de malla raschel, manta
térmica y plastico mulich, documentos que constituian de presentacion obligatoria para la admision
de la oferta previsto en el literal e) del numeral 2.2.1.1. de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 18); es asi que, admitié indebidamente dicha oferta, favoreciendo al citado
Consorcio al posibilitar que su propuesta pase a la etapa de calificacion y evaluacion.
= e
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Ademas de ello, declard valido la oferta del “Consorcio Agro Colquepata’, sin que cumpla con los
requisitos de calificacion referidos a la capacidad legal y experiencia del postor en la especialidad;
toda vez que, el referido Consorcio no presento la carta de autorizacion del fabricante de los bienes
ofertados de malla raschel, manta térmica y plastico mullch; asimismo, la experiencia declarada
corresponde al integrante del Consorcio (Inmecsa Ingenieria y Construccion SCRL), que no se ha
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculados al objeto de la convocatoria; en consecuencia,
conforme a la nota “Importante” consignada en el literal B del capitulo lil de la seccién especifica de
las bases integradas® (Apéndice n.° 18), concordante con el numeral 7.5.2 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD, dicha experiencia no se debio ser considerara valida; sin embargo, sin
observar los criterios establecidos en las bases, declaré “calificado” dicha oferta, para posteriormente
beneficiar ilegalmente con el otorgamiento de la buena pro por el monto de S/ 285 000,00, tal como
se evidencia en el “Acta de apertura, evaluacion de las ofertas, calificacion y otorgamiento de la
buena pro” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22).

Por otro lado, con ocasion de su cargo, permitio suscribir el contrato n.® 006-2023-MDC/P-C-ULBS

de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31), el cual visd en sefal de conformidad, sin advertir que el

postor ganador “Consorcio Agro Colquepata”, no cumplio con presentar la documentacion requerida

para la suscripcion del contrato respectivo, dentro del plazo y las condiciones establecidas en las
, bases integradas; actuacion que permitio favorecer a dicho Consorcio con una contratacion por el
|~ montode S/ 285 000,00.

1 De esta manera, queda demostrado que, con la actuacion parcializada, favorecio al Consorcio Agro
“ / Colquepata con la indebida admision y calificacion de su propuesta, para luego permitir que se
suscriba el contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS al margen de las bases integradas, beneficiando

! - con una contratacion de S/ 285 000,00, importe que fue pagado en su totalidad a dicho Consorcio.

// En ese sentido, estas conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1, literales f) y j) del
articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a
la finalidad de la normativa de contrataciones orientadas a maximizar el valor de los recursos
plblicos, principios de eficiencia y eficacia e integridad, asi como las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, respectivamente.
Asimismo, se contravino los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 46.5 del articulo 46,
numeral 49.1 del articulo 49, numeral 75.1 del articulo 75, numeral 76.1 del articulo 76, numeral
[ 139.1 del articulo 139 y numerales 141.1 y 141.8 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de
. Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado ef 31 de
\ diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a las
competencias y responsabilidades del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, requisitos de
calificacion, otorgamiento de la buena pro, requisitos, plazos y procedimiento para perfeccionar el
j contrato, respectivamente. Asimismo, se vuinerd el numeral 752 de la Directiva
n.° 005-2019-0OSCE/CD, “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado’, aprobado mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, relativo
a la acreditacion de la experiencia del postor de proveedores en consorcio.

Asimismo, se vulnerd lo previsto en los numerales 2.2, 2.4 del capitulo 1l y numeral 3.1 del capitulo
Il de la seccién especifica de las bases integradas de Adjudicacion Simplificada
; n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, aprobada mediante memorandum n.® 069-2023-GM-MDC/P de 14 de
Z%  abril de 2023, referido a la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta,
i\= DECONTROL =1 perfeccionamiento del contrato y requisitos de calificacion relacionado la capacidad legal y
\& oy experiencia del postor en la especialidad. Ademas, incumplié sus funciones de jefe de la Unidad de
\fmimz\ff Logistica, establecidas en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 44), “(...) efectuar todas las

== adquisiciones de bienes y servicios para la municipalidad dentro del marco establecido en el

 Que dispone lo siguiente, ‘En ef caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que se hayan comprometido,
segun fa promesa de consorcio, a ejecutar el objeto materia de la convocatoria, conforme a la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”. (énfasis agregado)

—— ——— . === =
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reglamento de la Ley de contrataciones del Estado’.

Por otra parte, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Pblico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 “Generalidades’, como
deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y alos
deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado plblico”: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos pablicos {...)"y “Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir
por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que
tenga interés el propio empleado, su cényuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad”. Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que refiere: “El servidor ptiblico tiene los
siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
cometidos por Javier Quispe Taco, configuran presunta responsabilidad penal.

2. Juan Carlos Hualla Cutipa, identificado con DNI n.° 47151026, en su condicion de residente del
Proyecto, durante el periodo de 3 de abril de 2023 al 15 de noviembre de 2023, en mérito a la
Resolucion de Gerencia n.° 0082-2023-GM-MDC-P de 9 de abril de 2023 y memorandum
n.® 007-2023/GDEYMA/MDC de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 44); a quien se le comunict el
Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacion n.o 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-1 de 20 de
marzo de 2024, notificado a través de la casilla electronica “eCasilla-CGR” con Cédula de
Notificacién Electrénica n.® 00000001-2024-CG/0390-02-001 de 20 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 45), segun consta el Cargo de Notificacion de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 45); quien
presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.° 01-JCHC-2024 de 25 de marzo de
2024, recibido el 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45).

En su condicién de area usuaria, elaboro y firmo Ia Hoja de Requerimiento Bienes n.° 017-0072 de
11 de abril de 2023 y las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 6); asimismo, mediante informe
n. 0010-2023-MDC/GDEMA/JCHC-RP de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15), modifico las
especificaciones técnicas para su integracion en las bases del procedimiento de seleccion; por tanto,
tenia pleno conocimiento de las caracteristicas de los bienes a adquirir. Ademas, segtn lo dispuesto
en la clausula décima del contrato n.® 006-2023-MDC/P-C-ULBS de 22 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 31), concordante con el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en su condicién de area usuaria, era su responsabilidad, otorgar la
conformidad de los bienes entregados por el contratista, verificando la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias;
asimismo, segin lo previsto en el capitulo XIV del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice
n.° 4), en su calidad de residente del Proyecto, era responsable directo de conducir técnica y
administrativamente la ejecucion del proyecto.

En tal sentido, con ocasion a su funcion, elabord y fimo el informe
n.° 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 34); mediante el cual,
e teniendo pleno conocimiento de las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, otorgd
/’éﬁ\ﬁ%} manifiestamente su conformidad, sin observar que el plastico agrofilm de calibre 10 entregado por
./é’ 4 r,j‘ ANo /%;\_g el contratista “Consorcio Agro Colquepata”, no cumplia con las caracteristicas referidos al porcentaje
= De/finTroL 2, de termicidad y transmision de luz total; dado que, la termicidad requerida era mayor o igual a
\¥§NS -TUCfONAé ‘/’5 89%; no obstante, el material entregado cuenta Gnicamente con porcentaje de 84%, es decir 5%
NWarr® menos del minimo solicitado; del mismo modo, el porcentaje de transmision de luz total

requerido era mayor o igual 83%; empero, el material entregado tiene 80.7%, tal como consta en

e ——— e — ———— —,
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el informe de ensayo n.® AG-2023-18 de 15 de abril de 2023 (Apéndice n.° 39); lo que denota que
el producto entregado se encuentra con caracteristicas por debajo de los solicitado y ofertado.

Sumado a lo anterior, otorgé la conformidad mediante informe n.° 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P
de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 34), sin observar el incumplimiento del plazo contractual: toda
vez que, tal como consta en la Guia de Remision Electrénica Remitente n.° EG07-0000002 de 29
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 32), el contratista “Consorcio Agro Colquepata”, entregd los bienes
recién el 29 de mayo de 2023; es decir, con retraso injustificado de un (1) dia, maxime que previo a
la conformidad, el jefe de Almacén consigno en la guia de remision la fecha de recepcion de 29 de
mayo de 2023; beneficiando de esta manera al contratista con Ia inaplicacion de penalidad por mora
por el monto de S/ 14 250,00.

De esta manera, se encuentra demostrado la inobservancia de las funciones inherentes a su cargo,
maxime que previo al otorgamiento de la conformidad, se encontraba en la obligacion de revisar con
el especial cuidado y debida diligencia, el cumplimiento de la calidad, cantidad y el cumplimiento de
las condiciones contractuales; actuaciones que permitieron a la Entidad, efectie el pago total a favor
del contratista por el monto de S/ 285 000,00, por bienes que no cumplian a cabalidad las
caracteristicas técnicas requeridas y ofertadas, y sin aplicar la penalidad por mora por el monto de
S/14 250,00, importe que representa un perjuicio economico para la Entidad.

En ese sentido, estas conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1, literales f) y j) del
articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9, numeral 32.6 del articulo 32 y numerales 40.1 y 40.2 del articulo
40 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a la finalidad de la normativa de
contrataciones orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos, principios de eficiencia y
/ eficacia e integridad, responsabilidad del contratista, asi como las responsabilidades esenciales de
los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion y responsabilidad del
7 contratista. Asimismo, se contravino el numeral 162.1 del articulo 1 62, numerales 168.2, 168.4 y
/ 168.6 del articulo 168 y numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
I - del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
/& vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a la aplicacion de penalidad
por mora retraso injustificado en la entrega del bien, recepcion y conformidad de la prestacion y

pago, respectivamente,

Asimismo, se vulnerd lo previsto en el numeral 5 del capitulo Ill de la seccién especifica de las bases
integradas  de  Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, aprobada mediante
2 memorandum n.° 069-2023-GM-MDC/P de 14 de abyil de 2023, referido a las caracteristicas técnicas
y condiciones de los bienes a contratar: asi como, las clausulas cuarta, quinta, décima y décima
\ tercera del Contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS, suscrito el 22 de mayo de 2023, relativos al pago,
plazo de ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad de la prestacion y penalidad por mora
ante el retraso injustificado, respectivamente.

Por otro lado, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Funciones contenidas en el

;{ Expediente Técnico del proyecto “‘Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo
/ / en produccion, comercializacion e innovagion agricola de hortalizas, flores y fresas en el distrito de
Colquepata,  Paucartambo,  Cusco’ aprobado  con  Resolucion de  Gerencia

~ n.°0080-2023-GM-MDC-P de 3 de abril de 2023, que dispone “a. Responsable de/ cumplimiento de

/" metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el Expediente Técnico. B. Responder por

’02\“’5{“7/ las actividades técnicas y administrativas necesarias para ejecutar los proyectos (.).

A Sty

VA 2N e . o .

s OF/-T NG %\} Ademas, infringié sus obligaciones como servidor publico establecidas en la Ley n.° 28175, Ley

5,‘3% DE%T%TQSALE; Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 ‘Generalidades’, como
3\ L STITUCIER o/ deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los

¥ &7 deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad ¥y vocacion de servicio”; asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
e ——
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Capitulo V "Derechos y obligaciones del empleado piiblico”: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)" y “Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir
por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que
tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad”. Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, que refiere: “El servidor publico tiene los
siguientes deberss. (...).6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’. Finalmente,
incumplié lo establecido en el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 278, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que indica, “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos piblicos (...)".

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
cometidos por Juan Carlos Hualla Cutipa, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
penal.

3. Julia Yaneth Camala Nina, identificada con DNI n.° 45418741, en su condicion de inspectora del
Proyecto, durante el periodo de 3 de abril de 2023 al 10 de noviembre de 2023, en mérito al
memorandum n.® 017-2023-MDC/OSLI-VRCY de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 44); a quien se
le comunic el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion n.o 002-2024-CG/OCI-SCE-MPP-1 de

A 20 de marzo de 2024, notificado a través de la casilla electronica “eCasilla-CGR’ con Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000002-2024-CG/0390-02-001 de 20 de marzo de 2024 (Apéndice
/ n.° 45), segun consta el Cargo de Notificacion de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 45); quien

presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento s/n de 27 de marzo de 2024,
% recibido el mismo dia (Apéndice n.° 45).

N
\

=
———

En su condicion de inspectora del Proyecto, firmé la Hoja de Requerimiento Bienes n.° 017-0072 de
11 de abril de 2023 y las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 6); asimismo, mediante informe

/ n.® 0010-2023-MDC/GDEMA/JCHC-RP de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15), participo en la
modificacion de las especificaciones técnicas para su integracion en las bases del procedimiento de
seleccion; por consiguiente, tenia pleno conocimiento de las caracteristicas de los bienes a adquirir.

. Asimismo, segun lo previsto en el capitulo XIV del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice
n.°4), era su responsabilidad velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion del proyecto,
asi como de inspeccionar, controlar y verificar la entrega oportuna de los materiales en las
cantidades, calidades y plazos establecidos, garantizando la realizacion de las pruebas o ensayos
necesarios.

En tal sentido, con ocasion a su funcién, firmé el informe n.° 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7

de junio de 2023 (Apéndice n.° 34); mediante el cual, teniendo pleno conocimiento de las

especificaciones técnicas de los bienes a adquir, otorgd manifiestamente su conformidad, sin

observar que el plastico agrofim de calibre 10 entregado por el contratista “Consorcio Agro

Colquepata”, no cumplia con las caracteristicas referidos al porcentaje de termicidad y transmision
/ de luz total; dado que, la termicidad requerida era mayor o igual a 89%; no obstante, el material
' entregado cuenta (nicamente con porcentaje de 84%, es decir 5% menos del minimo solicitado;
del mismo modo, el porcentaje de transmisién de luz total requerido era mayor o igual 83%:
empero, el material entregado tiene 80.7%, tal como consta en el informe de ensayo
n.° AG-2023-18 de 15 de abril de 2023 (Apéndice n.° 39); lo que denota que el producto entregado
se encuentra con caracteristicas por debajo de los solicitado y ofertado.

A\

NSTITUCIGHAL ;:‘:
Ademas, mediante dicho informe, validé la conformidad otorgada por el area usuaria, sin observar
el incumplimiento del plazo contractual; toda vez que, tal como consta en la Guia de Remision
Electronica Remitente n.° EG07-0000002 de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 32), el contratista
= — e ————————
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“Consorcio Agro Colquepata’, entregé los bienes recién el 29 de mayo de 2023; es decir, con retraso
injustificado de un (1) dia, maxime que previo a la conformidad, el jefe de Almacén consigné en la
guia de remision la fecha de recepcion de 29 de mayo de 2023; beneficiando de esta manera al
contratista con la inaplicacion de penalidad por mora por el monto de S/ 14 250,00.

De esta manera, se encuentra demostrado la inobservancia de las funciones inherentes a su cargo;
en ese sentido, estas conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1, literales f) y j) del
articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9, numeral 32.6 del articulo 32 y numerales 40.1 y 40.2 del articulo
40 de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a la finalidad de la normativa de
contrataciones orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos, principios de eficiencia y
eficacia e integridad, responsabilidad del contratista, asi como las responsabilidades esenciales de
los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion y responsabilidad del
contratista. Asimismo, se contravino el numeral 162.1 del articulo 162, numerales 168.2, 168.4 y
168.6 del articulo 168 y numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a la aplicacion de penalidad
por mora retraso injustificado en la entrega del bien, recepcion y conformidad de la prestacion y
pago, respectivamente.

Asimismo, se vulnerd lo previsto en el numeral 5 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, aprobada mediante
memorandum n.° 069-2023-GM-MDC/P de 14 de abril de 2023, referido a las caracteristicas técnicas
y condiciones de los bienes a confratar; asi como, las clausulas cuarta, quinta, décima y décima
tercera del Contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS, suscrito el 22 de mayo de 2023, relativos al pago,
plazo de ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad de la prestacion y penalidad por mora
ante el retraso injustificado, respectivamente.

_ Porotro lado, incumplié sus funciones generales establecidas en el Manual de Funciones contenidas
en el Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo
productivo en produccidn, comercializacion e innovacion agricola de hortalizas, flores y fresas en el
distrito de Colquepata, Paucartambo, Cusco” aprobado con Resolucion de Gerencia
n.® 0080-2023-GM-MDC-P de 3 de abril de 2023, que dispone (...) 5. Controlar el cumplimiento de
la normatividad vigente. (...) 7. Controlar la cantidad y calidad de los materiales utilizados en obra.
(...)". Asimismo, incumplié sus funciones especificas siguientes {...) 11. Velar directa y permanente
por la correcta ejecucion de obra, en armonia y concordancia con el Expediente Técnico aprobado,

o (...). 13. Inspeccionar, controlar y verificar la entrega oportuna de los materiales en las cantidades

calidades y plazos establecidos en el calendario de adquisicién de materiales, verificando que estos

empleen en obra, comprobando su instalacion, colocacion y funcionamiento cuidando que se

realicen las pruebas y ensayos de campo o laboratorio necesarios, debiendo rechazar y ordenar el
retiro de materiales y equipos por mala calidad o por incumplimiento de las especificaciones técnicas

(..)

// Aunado a ello, infringié sus obligaciones como servidor publico establecidas en la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo 1 “Generalidades’, como

deberes generales del empleado publico: b} Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asimismo, lo previsto en el articulo 16° del
Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado publico™ “a) Cumplir personal y diligentemente
, los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
,r> ORGANO K L austeramente los recursos publicos {...)"y “Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir
{2 DECONTROL & | por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que
\‘ ‘NST‘TUC’O"F(L)/” tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
Nl e 0 segundo de afinidad”. Asi también, en su actuar inobservd lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
T n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que refiere: “E/ servidor pblico tiene los
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siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’. Finalmente,
incumplio lo establecido en el articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que indica, “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos pablicos {(...)".

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
cometidos por Julia Yaneth Camala Nina, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “En la adquisicion de materiales para la estructura
de fitotoldos, se admiti6, califico y otorgd la buena pro a un postor que no cumplia con los requisitos
de admisibilidad y calificacion, permitiendo suscribir el contrato sin que cumpla con presentar los
documentos conforme lo establecido en las bases; asimismo, se le otorgé la conformidad y pago el
monto contractual, pese a que los bienes fueron entregados fuera del plazo y no cumplian en su
totalidad con las especificaciones técnicas; afectando el cumplimiento de la finalidad publica de la
contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion pablica, y ocasionando un perjuicio
economico de S/ 14 250,00 por la inaplicacion de penalidad por mora’, estan desarrollados en el

/ Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En /a adquisicion de

[ materiales para la estructura de fitotoldos, se admiti6, calificé y otorg6 la buena pro a un postor que no

| A cumplia con los requisitos de admisibilidad y calificacion, permitiendo suscribir el contrato sin que

/ cumpla con presentar los documentos conforme lo establecido en las bases; asimismo, se le otorgé la

/ conformidad y pagé el monto contractual, pese a que los bienes fueron entregados fuera del plazo y
no cumplian en su totalidad con las especificaciones técnicas; afectando el cumplimiento de la finalidad
publica de la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion publica, y ocasionando un
perjuicio econdmico de S/ 14 250,00 por la inaplicacién de penalidad por mora’, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

g IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
' PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.°1.

/y/ V. CONCLUSION
; Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
/ la Municipalidad Distrital de Colquepata, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, “Adquisicion de cubierta para fitotoldo, para el proyecto: 0067,
Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en produccién, comercializacion e

7S oo %‘i},ﬁ innovacion agricola de hortalizas, flores y fresas en el distrito de Colquepata, Paucartambo, Cusco”,
1, 2 DE CONTROL Ei el organo a cargo del referido procedimiento de seleccion, admitié la oferta del postor Unico
; gnwuulor\,;\&? *Consorcio Agro Colquepata’, sin que cumpla con presentar la totalidad de los documentos exigidos

x‘?i’(‘&i"ﬁ\\@ en las bases integradas; asimismo, valido la oferta de dicho postor, pese a que no cumplid con los

il requisitos de calificacion referidos a la capacidad legal y experiencia del postor en la especialidad,
para posteriormente beneficiar con el otorgamiento de la buena pro por el monto de S/ 285 000,00.
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Por otro lado, en la etapa de ejecucion contractual, el rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, permiti6 suscribir el contrato, sin advertir que el postor ganador “Consorcio Agro
Colquepata”, no cumplié con los plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato,
establecidos en las bases integradas. Asimismo, el area usuaria otorgd manifiestamente su
conformidad, sin observar que el plastico agrofim de calibre 10 entregado por el contratista, no
cumplia con las caracteristicas técnicas, referidos al porcentaje de termicidad y transmision de Iuz
total, y sin advertir el incumplimiento del plazo contractual, generando un perjuicio economico de
S/14 250,00, por la inaplicacion de penalidad por mora.

Hechos que transgredieron lo establecido en el articulo 1, literales f) y j) del articulo 2, numeral 9.1
del articulo 9, numeral 32.6 del articulo 32 y numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a la finalidad de la normativa de contrataciones
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos, principios de eficiencia y eficacia e
integridad, responsabilidad del contratista, asi como las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion y responsabilidad del

| |/ contratista, respectivamente. Asimismo, se contravino los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43,
/ numeral 46.5 del articulo 46, numeral 49.1 del articulo 49, numeral 75.1 del articulo 75, numeral 76.1
4 | del articulo 76, numeral 139.1 del articulo 139, numerales 141.1 y 141.8 del articulo 141, numeral
[ 162.1 del articulo 162, numerales 168.2, 168.4 y 168.6 del articulo 168 y numeral 171.1 del articulo

/ ~ 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

/ n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019 y
modificatorias, relacionados a las competencias y responsabilidades del érgano a cargo del
procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, otorgamiento de la buena pro, requisitos,
plazos y procedimiento para perfeccionar el contrato, asi como aplicacion de penalidad por mora
retraso injustificado en la entrega del bien, recepcion y conformidad de la prestacién y pago,
respectivamente.

Ademas, se vulneré el numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado’, aprobado mediante Resolucion
n.° 017-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, relativo a la acreditacion de la experiencia del
postor de proveedores en consorcio. Asimismo, se transgredio lo previsto en los numerales 2.2, 2.4
del capitulo Il, numeral 3.1 y 5 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de
Adjudicacion ~ Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1, aprobada mediante memorandum
n.? 069-2023-GM-MDC/P de 14 de abril de 2023, referido a la documentacion de presentacion
/ obligatoria para la admision de la oferta, perfeccionamiento del contrato, caracteristicas técnicas y
condiciones de los bienes a contratar, asi como requisitos de calificacion relacionado la capacidad
legal y experiencia del postor en la especialidad, respectivamente. Finalmente, se quebranté las
clausulas cuarta, quinta, décima y décima tercera del Contrato n.° 006-2023-MDC/P-C-ULBS,
suscrito el 22 de mayo de 2023, relativos al pago, plazo de ejecucion de la prestacion, recepcion y
conformidad de la prestacion y penalidad por mora ante el retraso injustificado, respectivamente.
P .5, Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad pague a favor del contratista, €l monto total de
fg” ORGANO /‘?‘ S/285 000,00, por bienes que no cumplian a cabalidad las especificaciones técnicas y sin aplicar la
f ”585%?%& /&! = ;i penalidad por el monto de S/ 14 250,00, importe que representa un perjuicio economico para la
G, o/ Entidad; afectando el correcto funcionamiento de la administracion piblica, asi como el cumplimiento
Searmet? de la finalidad publica de la contratacion.
T (Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Colquepata, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra el servidor pablico comprendido en los hechos de la iregularidad
n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 1).

VIl. APENDICES
Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®4 : Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 0080-2023-GM-MDC-P de 3
de abril de 2023, adjunto copia certificada del Expediente Técnico del Proyecto
“Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en produccion,
comercializacion e innovacion agricola de hortalizas, flores y fresas distrito de
Colquepata de la provincia de Paucartambo del departamento de Cusco”.
" Apéndicen.°5 : Copia certificada del Formato n.® 07-A.
Apéndice n.°6 : Copia certificada de la Hoja de Requerimiento Bienes n.° 017-0072 de 11 de abril
de 2023, adjunto copia certificada de la Determinacion de las Especificaciones
Técnicas para la Contratacion de Bienes.
Apéndicen.°7 : - Copia certificada de la Solicitud de Cotizacion n.° 0832 de 12 de abril de 2023,
presentado por la proveedora Yesmih Esther Quecafio Condori.
- Copia certificada de la Solicitud de Cotizacion n.° 0832 de 12 de abril de 2023,
presentado por la proveedora Juana Cuevas Bolivar.
- Copia certificada de la Solicitud de Cotizacion n.° 0832 de 12 de abril de 2023,
presentado por el proveedor Rambo EIRL,

Apéndice n.°8 : Copia certificada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro
n.° 0739 de 13 de abril de 2023.
Apéndicen.°9 : Copia certificada del Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones

Preparatorias (Bienes) de 13 de abril de 2023.

Apéndice n.° 10 : Copia certificada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000787 de 14 de abril de 2023.

Apéndice n.°11 : Copia certificada del memorandum n.° 069-2023-GM-MDC/P. de 14 de abril de
2023, adjunto copia certificada del informe n.° 125-2023- JQT-JULBM-MDC/P. de
14 de abril de 2023.

Apéndice n.°12 : Copia certificada del informe n.® 152-2023- JQT-JULBM-MDC/P. de 20 de abril

S de 2023.

- Apéndice n.°13 : Copia certificada del memorandum n.° 080-2023-GM-MDC/P. de 20 de abril de

i 2023, adjunto copia certificada de las Bases estandar de la Adjudicacion
Simplificada n.® 05 -2023-CS-MDC/P-1, Contratacion de suministro de bienes.

Apéndicen.°14 : Copia certificada del informe n.° 157-2023- JQT-JULBM-MDC/P. de 25 de abril
de 2023.
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Apéndice n.°15

Apéndice n.° 16 :
Apéndice n.°17 :
Apéndice n.° 18 :

Apéndice n.° 19 :

Apéndice n.° 20 :
Apéndicen.°21 :

Apéndice n.°22 :
Apéndice n.°23 :
Apéndicen.° 24 :
Apéndice n.°25 :
Apéndice n.° 26 :

Apéndice n.°27 :

Apéndice n.°28 :
Apéndice n.°29 :

Apéndice n.°30 :

Apéndice n.° 31 :
2. Apéndicen.°32 :
./ Apéndicen.°33 :

Apéndicen.° 34 :

Copia certificada del informe n.° 0010-2023-MDC/GDEMA/JCHC-RP de 25 de

abril de 2023, adjunto copia certificada de consultas y observaciones, asi como

copia certificada de la Determinacién de las Especificaciones Técnicas para la

Contratacién de Bienes.

Copia certificada del informe n.° 0142 - 2023-AVQ-GDEYMA/MDC/P de 25 de abril

de 2023.

Copia certificada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones con

fecha de impresion de 26 de abril de 2023.

Copia certificada de las Bases integradas Adjudicacion Simplificada

n.° 05 -2023-CS-MDC/P-1, Contratacion de suministro de bienes.

Copia certificada de Presentacion de ofertas/expresion de interés con fecha de

impresion de 4 de mayo de 2023, adjunto copia certificada de la oferta del

“Consorcio Agro Colquepata” de 3 de mayo de 2023.

Copia certificada de la carta n.° 059-2023- JQT-P-CS-MDC/P de 4 de mayo de

2023.

Copia certificada de la oferta del “Consorcio Agro Colquepata’ de 3 de mayo de

2023.

Copia certificada del Acta de apertura, evaluacion de las ofertas, calificacion y

otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion

Simplificada n.® 05-2023-MDC/P/C, 1ra Convocatoria de 8 de mayo de 2023.

- Copia certificada del oficio n.® 170-2024-OCI/MPP de 9 de febrero de 2024.

- Copia certificada del documento n.° CE-GG- N° 021- 2024 de 12 de febrero de
2024,

- Copia certificada del oficio n.® 171-2024-OCl/MPP de 9 de febrero de 2024.

- Copia certificada del correo electronico de 9 de febrero de 2024.

Copia certificada del oficio n.° 21-2024-GM-MDC. de 9 de febrero de 2024,

adjunto copia certificada del informe n.° 036-2024-JP/URHH-NACH-MDC-P de 9

de febrero de 2024 y copia certificada del memorandum mitiple

n.° 001-2023-GHC-URH-MDC/P de 5 de febrero de 2023.

Copia certificada del correo electronico de 19 de mayo de 2023, Presentacion de

documentacion para suscripcion de contrato AS 05-2023-MDC/C, adjunto copia

certificada de la carta n.° 001 -2022-CAC/IRC de 19 de mayo de 2023 y

documentos para el perfeccionamiento del contrato.

- Copia certificada del oficio n.° 230-2024-OCI/MPP de 1 de marzo de 2024.

- Copia certificada del oficio n.° 44-2024-GM-MDC. de 14 de marzo de 2024,
adjunto copia certificada del informe n.° 063-2024-EDCCY-SG-MDC/P de 14 de
marzo de 2024,

Copia certificada de la carta n.° 001 -2022-CAC/RC de 19 de mayo de 2023

Copia certificada del oficio n.° 36-2024-GM-MDC. de 27 de febrero de 2024,

adjunto copia certificada del Cuaderno de registro de documentos recibidos de

Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Colquepata.

- Copia certificada del oficio n.° 230-2024-OCI/MPP de 1 de marzo de 2024.

- Copia certificada del oficio n.° 42-2024-GM-MDC. de 11 de marzo de 2024,
adjunto copia certificada del informe n.° 056-2024-EDCCY-SG-MDC/P de 7 de
marzo de 2024,

Copia certificada del contrato n.° 006 - 2023-MDC/P-C-ULBS. de 22 de mayo de

2023.

Copia certificada de la Guia de Remision

n.° EGO7 - 00000002 de 29 de mayo de 2023.

Copia certificada del Pedido - Comprobante de Salida n.° 0532 de 29 de mayo de

2023.

Copia certificada del informe n.° 43-2023-JCHC-GDEMA-MDC/P de 7 de junio de

2023.

Electrénica Remitente

——— —
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Apéndice n.°35 :
Apéndice n.° 36 :
Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :
Apéndice n.°39 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.° 41 :

Apéndice n.° 42 :

7 Apéndicen.°43 :

Apéndice n.° 44 :

$
4

Copia certificada del informe n.° 0227 - 2023-AVQ-GDEyMA/MDC/P de 8 de junio

de 2023.

Copia certificada de la Factura Electronica E001-25 de 30 de mayo de 2023.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 2451 de 14 de junio de 2023,

adjunto copia certificada de la Constancia de pago mediante transferencia

electronica ejercicio 2023 con fecha de pago de 16 de junio de 2023.

Copia certificada del documento s/n de 31 de mayo de 2023.

Copia certificada del documento s/in de 7 de junio de 2023, adjunto copia

certificada de los documentos siguientes: Carta de Compromiso de 6 de junio de

2023, Informe de ensayo n.° AG-2023- 18 de 15 de abril de 2023 e Informe de

ensayo n.® AG-2023- 19 de 15 de abril de 2023.

- Copia certificada del oficio n.° 170-2024-OCI/MPP de 9 de febrero de 2024.

- Copia certificada del documento CE-GG- N° 021- 2024 de 12 de febrero de
2024.

- Copia certificada del oficio n.® 172-2024-OCI/MPP de 12 de febrero de 2024

- Copia certificada de la carta n.° 006 -2024-TG-IDN/C recibido el 14 de febrero
de 2024,

Copia certificada de la Acta de Visita de Recopilacion de Informacion

n.° 001-2024-OCI/MPP de 15 de febrero de 2024.

Copia certificada de la Hoja Informativa n.° 000003-2024-OCI/MPC-AMVP

recibido el 14 de marzo de 2024.

Documentos que acreditan el vinculo laboral y contractual de las personas

comprendidas en los hechos:

Javier Quispe Taco

- Copia certificada de la orden de servicio n.° 0214 de 6 de febrero de 2023,
adjunto copia certificada del comprobante de pago n.° 425 de 16 de marzo de
2023 y constancia de pago mediante transferencia electrénica con fecha de
pago de 17 de marzo de 2023, y copia simple de Términos de Referencia.

- Copia certificada de la orden de servicio n.° 0340 de 1 de marzo de 2023,
adjunto copia certificada del comprobante de pago n.° 772 de 3 de abril de 2023
y constancia de pago mediante transferencia electronica con fecha de pago de
5 de abril de 2023.

- Copia certificada de la orden de servicio n.° 0385 de 30 de marzo de 2023,
adjunto copia certificada del comprobante de pago n.° 1464 de 4 de mayo de
2023 y constancia de pago mediante transferencia electrénica con fecha de
pago de 5 de mayo de 2023.

- Copia certificada de la orden de servicio n.° 0629 de 1 de mayo de 2023, adjunto
copia certificada del comprobante de pago n.° 2461 de 16 de junio de 2023 y
constancia de pago mediante transferencia electronica con fecha de pago de
21 de junio de 2023.

Juan Carlos Hualla Cutipa

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 0082-2023-GM-MDC-P de
9 de abril de 2023.

- Copia certificada del memorandum n.° 007-2023/GDEyMA/MDC de 3 de abil
de 2023.

- Copia certificada de planilla de remuneraciones n.° 081 del mes abril de 2023.

- Copia certificada de planilla de remuneraciones n.° 141 del mes mayo de 2023,

- Copia certificada de planilla de remuneraciones n.° 207 del mes junio de 2023.

- Copia certificada de planilla de remuneraciones n.° 261 del mes julio de 2023.

- Copia certificada de planilla n.° 2308_0067_01 del mes agosto de 2023.

- Copia certificada de planilla n.° 2309_0067_01 del mes setiembre de 2023.

- Copia certificada de planilla n.° 2310_0067_01 del mes octubre de 2023.

- Copia certificada de planifla n.° 2311_0067_01 del mes noviembre de 2023.

Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE.

—_— — —
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Julia Yaneth Camala Nina

- Copia certificada del memorandum n.® 017 - 2023 - MDC/OSLI- VRCY de 3 de
abril de 2023.

- Copia certificada de planilia de remuneraciones n.° 121 dei mes abrii de 2023.

- Copia certificada de planilla de remuneraciones n.° 173 del mes mayo de 2023.

--Copia certificada de planilla de remuneraciones n.° 214 del mes iunic de 2022,

- Copia certificada de la planilla de remuneraciones n.° 294 de mes julio de 2023.

- Copia certificada de planifla n.° 2308_0067_03 del mes agosto de 2023.

- Copia certificada de planilla n.° 2309_0062_03 del mes setiembre de 2023.

- Copia certificada de planilla n.° 2310_0062_03 del mes octubre de 2023.

- Copia certificada de planilla n.° 2311_0067_02 del mes noviembre de 2023.

Apéndice n.°45 : Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
Dbersonas comprendidas en la irreqularidad v la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, conforme el detalle siguiente:
Javier Quispe Taco
- Copia autenticada del memorando n.° 0002-2024-OCI/MPP-ESR de 20 de
marzo de 2024.
i - Copia autenticada de la Hoja Informativa n.° 000002-2024-OCI/MPP-FQH de

20 de marzo de 2024, excepto los folios 0830 al 0836 y 0841.

- Copia simple de la Notificacion por Edicto de 21 de marzo de 2024.

-lmpiesion  con  fiina  digital  de  la Cedula  de  Noiificacion

| n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPP-1 de 20 de marzo de 2024.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origind

la comunicacion del pliego de hechos.

o Juan Carlos Hualla Cutipa
S - Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion
n.c 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-1 de 20 de marzo de 2024.
- Impresién con fima digital de la Cédula de Notificacian Electrénica
n.® 00000001-2024-CG/0390-02-001 de 20 de marzo de 2024.
- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion de 20 de marzo de 2024.
- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que origin6
la comunicacion del pliego de hechos.
- Copia autenticada de la carta n.°01 -JCHC-2024 de 25 de marzo de 2024,
mediante el cual present6 sus comentarios o aclaraciones, excepto los folios
0953 al 0992.

Julia Yaneth Camala Nina

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion
n.© 002-2024-CG/OCI-SCE-MPP-1 de 20 de marzo de 2024.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000002-2024-CG/0390-02-001 de 20 de marzo de 2024.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion de 20 de marzo de 2024.

- Impresién con firma digital del Pliego de Hechos, que incluye motivo que originé
la comunicacion del pliego de hechos.

- Copia autenticada del documento s/n de 27 de marzo de 2024, mediante el cual

‘ “,%I;g\DAD"FS;;,;;; presentd sus comentarios o aclaraciones, excepto los folios 1055 al 1057.
e o,

Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones.

2\? ORZAND
é’ DE ﬁff ROL 2§

\ QNMONAggéndice n°46 : Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 001-2021-A/MDC/P. de 20 de enero
\Q¢Am&*%f de 2021, adjunto copia simple de la Organigrama de la Municipalidad Distrital de

Colquepata.

(s}
I
~
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Apéndice n,°47 : Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares (No Aplica).

abril de 2024.

Supervisor dg la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

Armando v/yei}o(ngtén”Huisa Chuilo Flavio Quispe'Huaman

>
A gela Marcela Velasquez Pelaez Enrique Saona Ruidias
Specialista de la Comision de Control Abogado de la Comision de Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

PAUCARTAMBO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Paucartambo, 18 de abril de 2024,

{3 DECONTROL
\ INSTITUCIONAL , /
O

NG g
IQQCAPT
Enrique Saona Ruidias
Jefe del Organo de control institucional
Municipalidad Provincial de Paucartambo

Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE.
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Organo de Control Institucional

Paucartambo, 25 de abril de 2024
OFICIO N° 345-2024-OCI/MPP

Sefior:

Ing. Américo Percca Ccoaquira
Alcalde

Municipalidad Distrital de Colquepata
Plaza de Armas S/IN
Colquepata/Paucartambo/Cusco.-

Asunto: Remite informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE.

Referencia: a) Oficio N° 258-2024-OCI/MPP de 13 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobado por Resolucién de  Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1, Adquisicion de cubierta para fitotoldo, para
el proyecto: 0067, Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en produccion,
comercializaciéon e innovacién agricola de hortalizas, flores y fresas en el distrito de Colquepata,
Paucartambo, Cusco”, en la Municipalidad Distrital de Colquepata a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;
Firmado digitalmente por SAONA
y RUIDIAS Enrique FAU 20131378972 soft
ESR/OCI [\ - Motivo: Soy el autor del documento

cci Fecha: 25-04-2024 18:02:44 -05:00

Archivo L’{\w.‘ca‘(.’,.ﬂ.ﬂ\"kg EnILA

Enrique Saona Ruidias
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paucartambo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y de la democracia de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Albergue Municipal SIN
Paucartambo - Cusco - Per(
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0390-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 345-2024-OCI/MPP

EMISOR : FLAVIO QUISPE HUAMAN - JEFE DE COMISION - COMISION DE
CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : AMERICO PERCCA CCOAQUIRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL COLQUEPATA PAUCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20217203997

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1096

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de remitir el Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE,
vinculado al "Procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 05-2023-CS-MDC/P-1,
Adquisicién de cubierta para fitotoldo, para el proyecto: 0067, Mejoramiento de los servicios de
apoyo al desarrollo productivo en produccion, comercializacién e innovacion agricola de hortalizas,
flores y fresas en el distrito de Colquepata, Paucartambo, Cusco", asi como los documentos
sustentatorios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Apéndice n.° 17 al 18

2. Oficio n.° 345-2024-OCI-MPP[F]

3. Informe n.° 013-2024-02-0390-SCE[F]
4. Apéndice n.° 1

5. Apéndicen.°2 al 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5HJIPJ90




6. Apéndice n.° 4 _Parte | CONTRALORTA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7. Apéndice n.° 4_Parte Il

8. Apéndice n.° 4_Parte llI

9. Apéndice n.° 5al 12

10. Apéndice n.° 13 al 16
11. Apéndice n.° 19

12. Apéndice n.° 20 al 21

13. Apéndice n.° 22 al 25
14. Apéndice n.° 26 al 27
15. Apéndice n.° 28 al 34
16. Apéndice n.° 35 al 38
17. Apéndice n.° 39 al 43
18. Apéndice n.° 44

19. Apéndice n.° 45 Parte Il
20. Apéndice n.° 45_Parte lll
21. Apéndice n.° 45 Parte IV
22. Apéndice n.” 45 Parte V
23. Apéndice n.° 46 al 47
24. Apéndice n.° 45_Parte |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Z=%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria iz

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5HJIPJ90

Firmado digitalmente por QUISPE
HUAMAN Flavio FAU 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 25-04-2024 18:38:59 -05:00
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 345-2024-OCI/MPP
EMISOR : FLAVIO QUISPE HUAMAN - JEFE DE COMISION - COMISION DE
CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DESTINATARIO : AMERICO PERCCA CCOAQUIRA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL COLQUEPATA PAUCA
Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de remitir el Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-0390-SCE,
vinculado al "Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CS-MDC/P-1,
Adquisicion de cubierta para fitotoldo, para el proyecto: 0067, Mejoramiento de los servicios de
apoyo al desarrollo productivo en produccion, comercializacion e innovacion agricola de hortalizas,
flores y fresas en el distrito de Colquepata, Paucartambo, Cusco", asi como los documentos
sustentatorios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20217203997:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/0390-02-001
. Apéndice n.° 17 al 18

. Oficio n.® 345-2024-OCI-MPP[F]

. Informe n.° 013-2024-02-0390-SCE[F]

. Apéndice n.° 1

. Apéndice n.°2 al 3

. Apéndice n.° 4 _Parte |

. Apéndice n.” 4_Parte Il

. Apéndice n.° 4_Parte lll

10. Apéndice n.° 5 al 12
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11. Apéndice n.° 13 al 16
12. Apéndice n.° 19

13. Apéndice n.° 20 al 21

14. Apéndice n.° 22 al 25
15. Apéndice n.° 26 al 27
16. Apéndice n.° 28 al 34

17. Apéndice n.° 35 al 38
18. Apéndice n.° 39 al 43
19. Apéndice n.° 44

20. Apéndice n.° 45 Parte
21. Apéndice n.° 45 Parte lll
22. Apéndice n.° 45 Parte IV
23. Apéndice n.° 45 Parte V
24. Apéndice n.° 46 al 47
25. Apéndice n.° 45 Parte |
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