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“ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PARURO, DURANTE EL PERIODO 2023”

PERIODO: 6 DE JUNIO DE 2022 AL 5 DE MAYO DE 2023
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Paruro, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0389-2024-002, iniciado mediante oficio
n.° 242-2024-MPP/OCI de 1 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”

‘ aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021,
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG publicada el 26 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG publicada el 26 de febrero de 2022, Resolucién de
Contraloria n.° 159-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria
n.® 239-2023-CG publicada el 18 de junio de 2023.

. Objetivo

Determinar si la Entidad organiz6, programé y coordind de manera oportuna la eleccion de
productos alimenticios con las madres beneficiarias de los Comités del Programa del Vaso de
Leche para ser abastecido durante el afio 2023 de conformidad a la normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la organizacion, programacion y coordinacion
oportuna de la eleccion de productos alimenticios con las madres beneficiarias de los Comités del
Programa del Vaso de Leche para ser abastecido durante el afio 2023.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de junio de 2022 al 5 de mayo de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Paruro pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Paruro:

! Comunicado al titular de la Entidad el 3 de abril de 2024 a través del registro en secretaria de Alcaldia n.° 201 de 3 de abril de 2024 a las
12:44 horas; comisién reconformada mediante oficio n.* 266-2024-MPP/OCI de 10 de abril de 2024.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE EL 2022, PARA EL ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE (PVL) DEL ANO
2023, LA ENTIDAD NO ORGANIZO, PROGRAMO, NI COORDINO LA ELECCION DE PRODUCTOS,
OCASIONANDO EL DESABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DESDE EL 1 DE ENERO DE 2023 HASTAEL 5
DE MAYO DE 2023, AFECTANDO CON ELLO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA SOCIAL.

De la revision a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Paruro, en
adelante la “Entidad”, referida a la organizacion, programacion y coordinacion para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche durante el afio 2023, se ha identificado que la Gerencia de Desarrollo
Social y Servicios Publicos Municipales no organizé, no coordind, ni programé oportunamente durante
el afio 2022 la eleccién y adquisicién de los productos alimenticios del referido Programa para el
abastecimiento durante el afio 2023, ocasionando el desabastecimiento de productos desde el 1 de
enero de 2023 al 5 de mayo de 2023; toda vez que, recién el 9 de febrero de 2023 se eligieron los
productos a ser abastecidos y distribuidos durante el afio 2023 y consecuentemente el 5 de mayo de
2023 se contd con la cantidad necesaria de productos (leche y harinas) para efectuar la distribucion a
los beneficiarios.
. =y De esa manera, se transgredi6 los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley n.° 27470, Ley que Establece
/) Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, aprobada el 1 de junio
de 2001, modificada con Ley n.° 277122 y la Ley n.° 315543 respecto al objeto de la ley, organizacion
del Programa del Vaso de Leche y la racién alimenticia, respectivamente. Asimismo, los incisos 6.1y
6.2, del numeral 6 del articulo 73°, relacionados a los servicios sociales locales como materia de
competencia municipal, y el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo 84°, relacionado a las funciones
especificas exclusivas de las municipalidades provinciales de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2023 y sus modificatorias; y lo establecido en el inciso
" 6.2 del numeral 6 de la “Norma Interna de procedimientos para la adquisicion, Distribucion y
Supervision del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Paruro” aprobada con
resolucion de Alcaldia n.® 438-2019-MPP/A de 31 de diciembre de 2019.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la
Entidad durante el 2023 no logré la finalidad de distribuir la racion diaria de alimentos, es decir los
siete (7) dias de la semana durante el afio 2023, identificandose un desabastecimiento desde el 1 de
enero de 2023 hasta el 5 de mayo de 2023 para la distribucién de los productos a los 170
beneficiarios considerados poblacion vulnerable, afectando con ello las acciones orientadas a superar
la inseguridad alimentaria en la que se encuentran.

| La situacion descrita ha sido ocasionada por el funcionario a cargo de la Gerencia de Desarrollo
/ Social y Servicios Publicos Municipales, quien a pesar de haber tomado conocimiento de la finalidad
del programa social desde su designacion, no organizé, no programd, ni coordin de manera oportuna

Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.
3 Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la
cobertura del programa y los mecanismos de control.
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la reunién con las madres beneficiarias de los Comités del Programa del Vaso de Leche a fin de elegir
los productos a ser abastecido durante el afio 2023, y asi estimar y cuantificar las necesidades de
bienes para la formulacion del Cuadro Multianual de Necesidades y ser considerados en el Plan Anual
de Contrataciones de la Entidad para el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche el afio 2023.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

El Ministerio de Economia y Finanzas* (MEF) ha definido al “Programa de Vaso de Leche” como un
‘(...) programa social creado mediante la Ley N° 24059 y complementada con la Ley N° 27470, a fin
de ofrecer una racion diaria de alimentos a una poblacién considerada vulnerable, con el
propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentra, (...) tiene
como fin elevar su nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de este
colectivo que, por su precaria situacion econémica, no estaria en condiciones de atender sus
\ necesidades elementales.” (El énfasis nos corresponde)

y De la misma forma, el numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucién del Programa del Vaso de Leche, establece que: ‘2.2 Las
Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinaciéon con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y
ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios,
programacion, distribucion, supervision y evaluacion.”.

| Es por ello que, para la ejecucion del programa de Vaso de Leche, la Entidad cuenta con el Organo de
Linea denominado: Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos Municipales, dentro de la
misma ésta cuenta con la Sub Gerencia de Programas Sociales y Asistencia Alimentaria, y ésta a su
turno cuenta con la Unidad de Vaso de Leche - PVL, cuya estructura orgénica y funciones, se
encuentran detallados en su Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante
<\ Ordenanza Municipal n.° 018-2020-MPP de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30); asi como, en
2y el Manual de Perfiles y Puestos aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2021-MPP de 15 de
" enero de 2021 (Apéndice n.° 31).

Con la finalidad de establecer una adecuada supervision y control de los procesos de la adquisicion
de Programa de Vaso de Leche, referidos a la compra, almacenamiento, verificacion, registro, control,
custodia y distribucion de los productos para los beneficiarios de Programa, la Entidad emitié la
“‘Norma Interna de Procedimiento para la adquisicion, distribucion y almacenamiento de los productos
del Programa de Vaso de Leche™ (Apéndice n.® 32), el cual comprende las siguientes etapas:

nips://www.mel.gob.pe/es DLOI om_content&ianquage=es-co&lte

5 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 438-2019-MPP/A de 31

"(...) 6 Etapas del procedimiento

6.2 procedimiento para la eleccion de los insumos e inicio del proceso de licitacion

6.2.1 del requenimiento de insumos de insumos del programa de Vaso de Leche

a) La eleccion del producto. - Las madres beneficiarias de los comités en asamblea mayoritaria. Previa degustacion, eligen el
producto a ser abastecidos el durante el aiio siguiente (...)

e) emision del informe técnico: la division de vaso de leche haré el informe técnico, una vez que el comité de administracion de PVL, le envié
el acta de eleccion del producto y/o productos. Para ello tendré como referencia, sustento del proceso, marco normativo, presupuesto del
afio anterior, especificaciones del producto a comprar, cantidad de beneficiarios de acuerdo al padrén vigente y otros que considere
necesarios para pedir el estudio de mercado, es un requisito necesario para iniciar la etapa de adquisicién de que estos se encuentren
considerados en el plan anual de Adquisiciones y Contrataciones (...)"

de diembre de 2019,
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GRAFICO N° 1
ETAPAS PARA LA ADQUISICION Y DISTRIBUCION DEL PVL
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Fuente: Norma Intera de Procedimiento para la adquisicion, distribucion y almacenamiento de los productos del Programa de Vaso de
Leche, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 438-2019-MPP/A de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico.

En ese orden de ideas, la Entidad tiene la responsabilidad de coordinar y ejecutar el Programa del
Vaso de Leche en cada una de sus etapas; siendo una de las actividades la “Eleccién del producto”, el
cual sefiala textualmente que: “Las beneficiarias de los comités en asamblea previa degustacion
eligen el producto a ser abastecidos durante el afio siguiente.”; por lo tanto, corresponde a la
\ Entidad coordinar dicha eleccion del producto durante el afio anterior al inicio de la distribucion de los
productos, ello con la finalidad de cumplir con los objetivos del Programa del Vaso de Leche, que es
proporcionar una racién alimentaria diaria, lo que corresponde a los 365 dias del afio. (El énfasis nos
corresponde)

Del origen del desabastecimiento de productos para el Programa del Vaso de Leche para el
periodo 2023

=) Para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche durante el afio 2023, la Entidad empadroné a un
)/ total de ciento setenta (170) personas beneficiarias, ello conforme se tiene el Reporte de beneficiarios
(Apéndice n.° 3); dicha poblacion beneficiaria se encuentra distribuida en dieciséis (16) Comités de
Vaso de Leche, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 1
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DISTRIBUIDOS POR COMITE

N° Nombre del Comité Cantidad de Beneficiarios
1 Huattacalla Centro 14

2 Limacpata 8

3 Anansaya 7

4 Chihuacurpay 9

5 Mirador 27

6 Cucuchiray 10

7 Mangqqui 9

8 Mayumbamba 13

9 Miska 5

10 Maska 3

11 Licenciados 25
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N° Nombre del Comité Cantidad de Beneficiarios

12 Incacona 7

13 Nihuacalla 10

14 Sutec 10

15 Cusibamba £

16 Huattacalla Rosario 6

Total 170

Fuente: Informacion al MIDIS de beneficiarios del periodo 2022 (Apéndice n.° 3)
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, a fin de ejecutar el Programa del Vaso de Leche durante el afio 2022 y efectuar su
programacion para el ejercicio 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 113-2022-MPP/A de 6 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 4), el alcalde de la Entidad design6 a Amilcar Quispe Alpacca en el
cargo de Gerente de Desarrollo Social y Servicios Plblicos Municipales de la Entidad, a quien
conforme se tiene el Manual de Perfiles y Puestos aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-
2021-MPP de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.® 31), le asistia las funciones siguientes:

- .

7.11. GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

(...)

Nombre del puesto: Gerente de Desarrollo Social y Servicios Municipales

(i)

Funciones del puesto:

{:+)

7. Proponer y dirigir las politicas, planes, acciones e intervenciones bajo responsabilidad
de la gerencia de desarrollo social en materia de programas sociales y seguridad
alimentaria para la poblacion, en coordinacion con las instancias competentes y conforme al
marco normativo vigente.

(...)” (E!l énfasis nos corresponde)

Es de precisar que, mediante Contrato de Locacién de Servicios n.® 0104-2022-MPP de 5 de abril de

‘ &  Términos de referencia para la contratacion de una Coordinadora del Desarrollo de Programas Sociales

X.:))
4. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO
a) Descripcién del Servicio

Servicio de un personal capacitado de Coordinacion para desarrollo de Programas Sociales (Programa Vaso de Leche y Programa

de Complementacion Alimentaria) para la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Piblicos de la Municipalidad Provincial

de Paruro.

Actividades.

+ Elaborar informes para el sistema RUBENPVL

+ Apoyar en el requerimiento de los productos alimentarios para cada afio.

* Mantener actualizado los diversos padrones que correspondan a una informacién Gptima sobre la relacion de beneficiarios que
se encuentran inscritos en el padron de beneficiarios y distribuir alimentos a los beneficiarios del programa de vaso de
leche.

+ Registrar a los beneficiarios en el sistema RUBENPVL.

+ Elaborar informes para el INEI con la base de datos de los beneficiarios del programa vaso de leche.

* Manejo del aplicativo Contraloria de la Repiblica

+ Cumplir con las funciones que le asigne la Gerencia de Servicios de Desarrollo Social y Servicios Pablicos Municipales.

o)

+ Establecer y garantizar las tareas de supervision monitoreo y evaluacién a los programas alimentarios en concordancia
con la normativa vigente.

o (..)
+ Velar por el adecuado almacenamiento de los productos del vaso de leche - PVL.
!

sei)
+ Ejecutar plena y correctamente los acuerdos tomados por el comité de administracién. )
+ Cumplir con las funciones que le asigne la GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES.
(...)" [Sic] (E! énfasis nos corresponde)
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De lo descrito precedentemente, correspondia a la Entidad organizar durante el afio 2022 el Programa
del Vaso de Leche para el afio 2023, y asi programar la adquisicion de productos para la atencion de
la poblacién beneficiaria durante el afio 2023; sin embargo, tal y como se describira a continuacion, se
ocasiond el desabastecimiento de productos desde el 1 de enero de 2023 hasta el 5 de mayo de
2023.

Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
adelante el “PVL", en coordinacién con sus organizaciones; organizan, programan, coordinan y
ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios,
programacion, distribucion, supervision y evaluacién, siendo responsable de definir el tipo de
alimento con el cual ejecutan el PVL, debiendo buscar la eficiencia en la utilizacion del producto y la
ejecucion del gasto’. (El énfasis nos corresponde)

Respecto a la eleccion del producto, el numeral 6.2.1 de la Norma Interna de Procedimiento para la
adquisicion, distribucién y almacenamiento de los productos del Programa de Vaso de Leche®
(Apéndice n.° 32), ha establecido que: “a) Eleccion del producto.- Las madres beneficiarias de los
Comités en asamblea mayoritaria, previa degustacion, eligen el producto a ser abastecidos
durante el aio siguiente”; por lo tanto, correspondia a la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios
Municipales a través de la Coordinadora del Desarrollo de Programas Sociales, organizar y coordinar
con las madres beneficiarias de los Comités del Vaso de Leche la reunion durante el 2022 para la
eleccion de los productos alimenticios y ser abastecido durante el afio 2023; situacién que no se
efectu, tal y como se evidenciara mas adelante.

Asi también, el articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado® establece para la formulacién del Plan Anual de Contrataciones lo siguiente: “Teniendo en
cuenta la etapa de formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente
ano fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de

bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para
dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de

elaborar el Plan Anual de Contrataciones.”

Sobre ello, la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones', en su literal a.1 del
numeral 7.2 de las Disposiciones especificas establece lo siguiente:

1)

7. Criterios para cuantificar las necesidades

a) En materia de bienes y servicios en general

7 Numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche.
8 Aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 438-2019-MPP/A de 31 de diciembre de 2019.
()
6. Etapas del procedimiento
(...)
6.2 Procedimiento para la eleccién de los insumos e inicio del proceso de licitacion
6.2.1 Del requerimiento de insumos del programa de Vaso de Leche

a) La eleccion del producto. - Las madres beneficiarias de los comités en asamblea mayoritaria. Previa degustacion,
eligen el producto a ser abastecidos el durante el afio siguiente (...)

e) Emision del informe técnico: la division de vaso de leche haré el informe técnico, una vez que el comité de
administracion de PVL, le envié el acta de eleccion del producto y/o productos. Para ello tendré como referencia,
sustento del proceso, marco normativo, presupuesto del afio del afio anterior, especificaciones del producto a comprar,
cantidad de beneficiarios de acuerdo al padrén vigente y otros que considere necesarios para pedir el estudio de
mercado, es un requisito necesario para iniciar la etapa de adquisicion de que estos se encuentren considerados en el
plan anual de Adquisiciones y Constataciones (...)"

9  Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
10 Aprobada mediante Resolucién n.° 014-2019-OSCE /PRE de 29 de enero de 2019.
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a.1) Las dreas usuarias estiman y cuantifican sus necesidades de bienes y servicios en
funcién de las actividades previstas en el proyecto de POl y el monto de la
asignacion presupuestaria total (techo presupuestal) prevista para_el siquiente aiio
fiscal otorgada por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces.

(...)" (El énfasis nos corresponde)

De igual manera, la Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01 Directiva para la programacion multianual de
bienes, servicios y obras'' en su literal b) del numeral 4.2 del articulo 4° ha definido al area usuaria
como: ...) el érgano, unidad orgénica u otro nivel organizacional de la Entidad del Sector Publico
u organizacion de la entidad responsable de identificar sus necesidades de bienes, servicios y
obras para la elaboracién del CMN™, o aquel, que dada su especialidad y funciones canaliza las
necesidades de otros érganos, unidades organicas u otro nivel organizacional; asimismo, se encarga
de formular los requerimientos de los bienes, servicios y obras previstas en el CMN.” (El énfasis
nos corresponde)

De igual manera, dicha Directiva en su numeral 10.1 del articulo 10° ha establecido que las
actividades que realiza el area usuaria son de: ...) a) Identifica y cuantifica las necesidades de

bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos y
operativos. b) Participa en la valorizacién de las necesidades durante el desarrollo de la
PMBSO?" para la elaboracién del CMN, en caso corresponda. (...). e) Remite de manera oportuna
los requerimientos programados para la_ejecucion efectiva_del CMN". (El énfasis nos

corresponde)

Finalmente, en el numeral 10.2 del articulo 10° de la Directiva n.® 0005-2021-EF/54.01 Directiva para
la programacion multianual de bienes, servicios y obras, refiere que: “10.2. Es responsabilidad del
Area usuaria realizar todas las actividades sefialadas en el numeral precedente, en los plazos
solicitados por el Area involucrada en la gestion de la CAP, a fin de desarrollar la PMBSO de

| manera oportuna y eficaz.”

Todo ello, en concordancia con el literal e) del numeral 6.2.1 de la Norma interna de procedimiento
para la adquisicién, distribucién y supervision del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad
Provincial de Paruro' (Apéndice n.° 32), el cual establece como procedimiento para el requerimiento
de insumos del Programa Vaso de Leche que:

1..)

e) Emisién del Informe Técnico. - La division de Vaso de Leche hara el informe técnico, una vez
que el comité de Administracion del PVL, le envie el acta de elecciéon del producto y/o
productos. Para ello tendré como referencia, sustento del proceso marco normativo, presupuesto
del ano anterior, especificaciones del producto a comprar, cantidad de beneficiarios de acuerdo al
padrén vigente y otros que considere necesarios para pedir el Estudio de Mercado. Es un requisito
necesario, para iniciar la etapa de adquisicion de, que éstos se encuentren considerados en el
Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones.

(...)"[Sic] (El énfasis nos corresponde)

Por lo tanto, a fin de cumplir con los objetivos establecidos para el PVL, correspondia al funcionario
Amilcar Quispe Alpacca, Gerente de Desarrollo Social y Servicios Publicos Municipales, coordinar y
organizar de manera oportuna con los Comités de Vaso de Leche a fin de elegir el producto para el
abastecimiento durante el afio 2023, y asi programar, estimar y cuantificar sus necesidades de bienes
para la elaboracion del Cuadro Multianual de Necesidades y consecuentemente consideracion en el

/ Plan Anual de Contrataciones del afio 2023 de la Entidad.

Aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 0014-2021-EF/54.01 de 23 de diciembre de 2021.
Cuadro Multianual de Necesidades.

Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras.

Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 438-2019-MPP/A de 31 de diciembre de 2019.
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Sin embargo, de la revisién al Libro de Actas del Programa del Vaso de Leche, se evidencié que
Amilcar Quispe Alpacca, Gerente de Desarrollo Social y Servicios Plblicos Municipales, desde que
ocupd el cargo, entre el 6 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, no organizé, programé
o coordiné ninguna reunién con las madres beneficiarias de los Comités del PVL, a fin de elegir los
productos a ser abastecidos durante el afio 2023, y menos identific ni cuantifico los bienes para la
formulacion del Cuadro Multianual de Necesidades y el Plan Anual de Contrataciones, afectando asi
la ejecucion del Programa del Vaso de Leche durante el 2023; toda vez que, la Entidad no conté con
los alimentos para su distribucion desde el 1 de enero de 2023 hasta el 5 de mayo de 2023; las
reuniones que solo se realizaron durante el afio 2022, se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
ANOTACIONES REGISTRADAS EN EL LIBRO DE ACTAS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA
ENTIDAD DURANTE EL ANO 2022

Item Documento Acuerdo

Acta de reunion del Programa Vaso de Leche - 2 S
1| Seleccién del producto para el 2022 de 27 de enero de | Se1eccion de productos para el abastecimiento durante

2022 (Apéndice n.° 7) el afio 2022.

Acta de recepcion de productos alimenticios del Recepcion de 1 180,48 kilogramos de hojuelas de
2 Programa Vaso de Leche — PVL de 27 de abril de kiwicha, avena y maca precocida fortificada con

2022 (Apéndice n.° 8) vitaminas y minerales.
3 Acta de toma de muestra de 13 de julio de 2022 Se realiz la toma de muestra de las harinas para
(Apéndice n.° 9) envio a laboratorio.

Fuente: Acta de reunion del Programa Vaso de Leche - Seleccion del producto para el 2022 de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7), Acta
de recepcion de productos alimenticios del Programa Vaso de Leche ~ PVL de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 8) y Acta de toma de
muestra de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico

El incumplimiento descrito ocasiond que, recién el 9 de febrero de 2023, mediante Acta de
conformacién de Comité de Gestién Administrativa y Seleccion de Productos de Programa de Vaso de
Leche (Apéndice n.® 10) —con la participacion de los representantes de los dieciséis (16) comités de
PVL- se realizara la reunién para la eleccion y adquisicion de los productos del Programa del Vaso de
Leche para el afio 2023, aprobando por mayoria los insumos: “(...) hojuela precocida de quinua avena
y kiwicha azucarada fortificada con vitaminas y minerales, mezcla de harinas extruidas de quinua,
kiwicha, soya maca, ajonjoli con leche en polvo azucarada y fortificada con vitaminas y minerales la
cual se surtird un mes de hojuelas y otro mes harinas 2: leche evaporada entera 410 gr (...)".

Y consecuentemente, recién el 29 de marzo de 2023 se emitieran las 6rdenes de compra para la
entrega de las Hojuelas precocidas de quinua y la mezcla de harinas extruidas de quinua, ello
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 3

ORDENES DE COMPRA EMITIDAS PARA LA ENTREGA DE LOS PRODUCTOS HOJUELAS PRE COCIDAS DE

QUINUA Y MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE QUINUA

Orden de Compra
Parael Precio i
mes de: Nro. Fecha Cant. Unid. Descripcion Unitario Parcial Tote Andinice
Med. s/ S/ S/
13740 | Kilo | Hojuelas precocidas de quinua 10,00 | 1374,00 Apéndice
Eneo | 41 | 200312023 5300 T Kilo | Mezcla de harinas extruidas de quinua | 10,00 | 1530001 2204%0 | “neqq
137,40 Kilo Hojuelas precocidas de quinua 10,00 | 1374,00 Apéndice
Febrero | 42 | 29003/2023 5300 T Kilo | Mezcla de harinas extruidas de quinua | 1000 | 153000 ] 220490 | “pe 1
137,40 Kilo Hojuelas precocidas de quinua 10,00 | 1374,00 Apéndice
Marzo | 43 | 200032023 [—5300 T Kio | Mezcla de harinas exiruidas de quinua | 10,00 | 153000 290400 | ey
137,40 Kilo Hojuelas precocidas de quinua 10,00 | 1374,00 Apéndice
Abril 44 29/03/2023 | 153,00 Kilo Mezcla de harinas extruidas de quinua 10,00 | 1530,00 2904,00 n.e° 14
153,00 Kilo Mezcla de harinas extruidas de quinua 10,00 | 1530,00 "

: Orden de Compra - Gu
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Estos bienes fueron entregados por la empresa ganadora de la buena pro el 30 de marzo de 2023,
conforme se evidencia en las guias de remision que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 4

FECHAS DE RECEPCION DE LA MEZCLA DE HARINAS Y HOJUELAS POR CADA ORDEN DE COMPRA
EMITIDA PARA INICIAR CON LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

Pirial Orden de Compra Guia de Remision Remitente
item mesde: | Nro. | Fechade | Monto | Apéndice Nro. Fecha de Apéndice
; " | emisién s/ » recepcion
1| Eneo |41 |20032028 [ 200400 | AP | ooot000138 | 3003mozs | AP
2 | Febrero |42 20082023 | 200400 | APM® | oooro00ta0 | so0amozs | ARRdice
3| Mao |43 | 20032023 | 200400 | AP | oooroootar | aowamozz | ARGdice
4 Abil |44 | 20032028 | 200400 | APEMIE | ooor000137 | sooaz0zs | APérdce

Fuente: Orden de Compra — Guia de Intemamiento n.° 0041 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 11), Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.® 0042 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 12), Orden de Compra — Guia de Intemamiento n.® 0043 de 29 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 13) y Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.° 0044 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 14); asi como, Guia de
Remisién Remitente n.” 0001-000138 de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15), Guia de Remision Remitente n.® 0001-000140 de 30 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 16), Guia de Remision Remitente n.® 0001-000141 de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 17) y Guia de Remision
Remitente n.° 0001-000137 de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de Control.

De igual manera, recién el 3 de mayo de 20235 se emitieron las érdenes de compra para el suministro de
Leche evaporada entera de 400 gramos a mas, 6rdenes de compra que se detallan en el cuadro

siguiente:
CUADRON® 5
ENTREGAS PARCIALES DEL PRODUCTO LECHE EVAPORADA ENTERA DE 400 GRAMOS A MAS
Orden de Compra
Para el mes Precio
de: | Nro. | Fecha | Cantidad Descripcion T el B i
sl
Leche evaporada
Enero | 104 | 0305/2023 | 797,20 | entera de 400 gramos 430 | 34279 Affl‘g:,“
amas )
Leche evaporada
Febrero | 105 | 03/05/2023 | 797,20 | entera de 400 gramos 430 | 342796 A‘,’“Pg:‘”
amas :
Leche evaporada Apéndice
Marzo 106 | 03/05/2023 797,20 entera de 400 gramos 4,30 3427,96 n.° 22
amas i
Leche evaporada
Abril 107 | 03052023 | 79720 | entera de 400 gramos 430 | 3427,9 A"’“:‘g;“
amas ’
Leche evaporada Apéndice
5 Mayo 108 | 03/05/2023 797,20 entera de 400 gramos 4,30 3427,96 n.° 24
amas i

Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 104 de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 105 de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.” 106 de 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 22), Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.” 107 de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23) y Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 108 de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 24).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Estos bienes fueron entregados por la empresa ganadora de la buena pro, el 5 de mayo de 2023,
conforme se evidencia en las guias de remision que se detallan en el cuadro siguiente:

5 Toda vez que, la Entidad, mediante el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.° 1-2023-MPP/CEP-1 convocd la
adquisicion del suministro de bienes para el Programa del Vaso de Leche, el cual se adjudicé con la buena pro el 2 de mayo del 2023,
conforme se tiene el Acta de calificacion y evaluacion de propuestas de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 19).

A e T A 0 N . AT R A B 1
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CUADRO N° 6
FECHAS DE RECEPCION DE LA LECHE EVAPORADA ENTERA DE 400 GRAMOS A MAS POR CADA ORDEN
DE COMPRA EMITIDA
ke Paci ol Orden de Compra Guia de Remision Electrénicas
m s Fecha de Monto Apéndice Fecha de Apéndice
ey de: Nro. emision S/ Nro. recepcion
1 Enero | 104 | 03/05/2023 | 3427,96 “',’“I“z’(')“ EGO7-0000023 |  05/05/2023 A‘:“:‘g;“
2 | Febrero | 105 | 0310512023 | 3427.96 A:‘:‘g:“ EGO7-0000024 |  05/05/2023 A':“I‘gz“
3 | Mazo | 106 | 03052023 | 342796 A‘:fﬁ‘g;“ EGO7-0000025 | 05/05/2023 A"’“I‘g',“
4 Abil | 107 | 030052023 | 342796 A"’f{'g;“ EGO7-0000026 |  05/05/2023 “""‘I‘g;“
5 | Mayo [ 108 |ov0sn023 | 342796 | APP4CR | EGor.oooo0zr | osiosiozs | ARéndice

Fuente: Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 104 de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 105 de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 21), Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 106 de 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 22), Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.® 107 de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23) y Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.® 108 de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 24); asi como, Guia de Remision Electronica Remitente n.° EG07-0000023 de 5 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 25), Guia de Remision Electronica Remitente n.° EG07-0000024 de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), Guia
' de Remision Electrénica Remitente n.° EG07-0000025 de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27), Guia de Remision Electronica Remitente n.®
EG07-0000026 de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), Guia de Remision Electronica Remitente n.° EG07-0000027 de 5 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de Control.

De los cuadros precedentes se tiene que, producto de la no programacién, organizacion y
coordinacion de Amilcar Quispe Alpacca, Gerente de Desarrollo Social y Servicios Publicos
Municipales, la Entidad recién tuvo a disposicion los productos del Programa del Vaso de Leche el 5
de mayo de 2023, evidenciandose un desabastecimiento desde el 1 de enero de 2023 hasta el 5 de
mayo de 2023.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

> Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001, modificada con Ley n.°
27712%y la Ley n.° 3155417,

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacién,
administracion y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su
cargo los gobiernos locales, ademas de contribuir a elevar el estado nutricional de sus
beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales minimos
establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud."

Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

(--)

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
en coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y
ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios,
programacion, distribucion, supervision y evaluacion.

()

Articulo 4.- De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, la que
debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100% en aquellas zonas en la
que la oferta de productos cubre la demanda.

16 Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.
7 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacién, la
cobertura del programa y los mecanismos de control.
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El Programa del Vaso de Leche deberd cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios.

Excepcionalmente, podré autorizarse mediante Resolucién de Alcaldia la entrega de la
racion alimenticia en una sola oportunidad en forma semanal equivalente a la misma, en el
caso de los lugares que se encuentren alejados del Centro de Distribucion.”

> Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobado el 26 de mayo de 2003 y publicado
el 27 de mayo de 2003.

(...)

Articulo 73.- Materias de competencia municipal

()

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del
presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

& fid

6. En materia de servicios sociales locales
6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y
desarrollo social.
6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y
apoyo a la poblacion en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la
poblacion.

()

Articulo 84.- Programas Sociales, Defensa y Promocién de Derechos
Ll
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
()
1.4. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacién sobre la materia (...).”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
que establece:

Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de formulacion
y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente ano fiscal, cada Entidad debe
programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que
deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el
Plan Anual de Contrataciones.”

» Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones aprobada mediante
Resolucién n.° 014-2019-0SCE /PRE de 29 de enero de 2019.

()

7. Criterios para cuantificar las necesidades

a) En materia de bienes y servicios en general
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a.1) Las dreas usuarias estiman y cuantifican sus necesidades de bienes y servicios
en funcién de las actividades previstas en el proyecto de POl y el monto de la
asignacion presupuestaria total (techo presupuestal) prevista para el siguiente
afio fiscal otorgada por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces.

L)

» Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01 Directiva para la programacién multianual de bienes,
servicios y obras aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0014-2021-EF/54.01 de 23

de diciembre de 2021.

i

Articulo 4.- Acrénimos y Definiciones

(4

4.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la Directiva, se tienen en cuenta las
siguientes definiciones:
(...)
b) Area usuaria

‘ Es el érgano, unidad organica u otro nivel organizacional de la Entidad del Sector

Pablico u organizacién de la entidad responsable de identificar sus necesidades de
bienes, servicios y obras para la elaboracion del CMN, o aquel, que dada su
especialidad y funciones canaliza las necesidades de ofros 6rganos, unidades
organicas u ofro nivel organizacional; asimismo, se encarga de formular los
requerimientos de los bienes, servicios y obras previstas en el CMN.

()
Articulo 10.- Participacién del Area usuaria en la PMBSO

10.1. El Area usuaria realiza las siguientes actividades:

a) Identifica y cuantifica las necesidades de bienes. y servicios que requieren para el
cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos y operativos.

b) Participa en la valorizacién de las necesidades durante el desarrollo de la PMBSO para
la elaboracién del CMN, en caso corresponda.

-

e) Remite de manera oportuna los requerimientos programados para la ejecucién efectiva
del CMN

()

10.2. Es responsabilidad del Area usuaria realizar todas las actividades sefialadas en el numeral
precedente, en los plazos solicitados por el Area involucrada en la gestién de la CAP, a fin
de desarrollar la PMBSO de manera oportuna y eficaz.”

Norma Interna de Procedimiento para la adquisicion, distribucion y almacenamiento de los
productos del Programa de Vaso de Leche, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N°
438-2019-MPP/A de 31 de diciembre de 2019.

(-4
6 Etapas del procedimiento
6.2 Procedimiento para la eleccion de los insumos e inicio del proceso de licitacion
6.2.1 del requerimiento de insumos de insumos del programa de Vaso de Leche
a) La eleccion del producto. - Las madres beneficiarias de los comités en
asamblea mayoritaria. Previa degustacion, eligen el producto a ser abastecidos
el durante el afio siguiente (...)
e) Emision del Informe Técnico. - La division de Vaso de Leche haré el informe
técnico, una vez que el comité de Administracion del PVL, le envie el acta de
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eleccion del producto y/o productos. (..) Es un requisito necesario, para
iniciar la etapa de adquisicion de, que éstos se encuentren considerados
en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones.

(.}

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la
Entidad durante el 2023 no logré la finalidad de distribuir la racién de forma diaria de alimentos, es
decir los siete (7) dias de la semana durante el afio 2023, identificAndose un desabastecimiento desde
el 1 de enero de 2023 hasta el 5 de mayo de 2023 para la distribucion de los productos a los 170
beneficiarios considerados poblacién vulnerable, afectando con ello las acciones orientadas a superar
la inseguridad alimentaria en la que se encuentran.

La situacion descrita ha sido ocasionada el funcionario a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social y
Servicios Piblicos Municipales, quien a pesar de haber tomado conocimiento de la finalidad del
programa social desde su designacién, no organizd, no programé, ni coordiné de manera oportuna la
reunion con las madres beneficiarias de los Comités del Programa del Vaso de Leche a fin de elegir
los productos a ser abastecido durante el afio 2023, y asi estimar y cuantificar las necesidades de
bienes para la formulacién del Cuadro Multianual de Necesidades y ser considerados en el Plan Anual
de Contrataciones de la Entidad para el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche el afio 2023.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La persona comprendida en los hechos no present6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La persona comprendida en los hechos no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, por ende, no se han aportado mayores y/o nuevos elementos que permitan
desvirtuar su participacion en los hechos presuntamente irregulares. La evaluacion y las cédulas
electronicas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

« Amilcar Quispe Alpacca, identificado con DNI n.° [l Gerente de Desarrollo Social y
Servicios Publicos Municipales de la Municipalidad Provincial de Paruro, periodo 6 de junio de
2022 al 31 de diciembre de 2022, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.° 113-2022-
MPP/A de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4); a quien se le notific el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2024-CG/0389-02-002 que contiene la
Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-PVL de 18 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 30); y no present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Al respecto, Amilcar Quispe Alpacca, en su condicion de Gerente de Desarrollo Social y
Servicios Publicos Municipales y, conforme se desprende de las actas de reunién desarrollados
durante el afio 2022 (Apéndices n.>s 7, 8 y 9), no organizd, no programo, ni coordind la reunién
con las madres beneficiarias de los Comités del Programa del Vaso de Leche a fin de elegir el
producto a ser abastecido durante el afio siguiente, es decir durante el afio 2023, y asi estimar y
cuantificar las necesidades de bienes para la formulacién del Cuadro Multianual de Necesidades y
el Plan Anual de Contrataciones.

Dicho incumplimiento ocasioné que, recién el 9 de febrero de 2023, mediante Acta de
conformacién de Comité de Gestion Administrativa y seleccion de productos de Programa de Vaso
de Leche (Apéndice n.° 10), se elija los productos a ser abastecidos durante el afio 2023; asi
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también, ocasiond el desabastecimiento de productos para el Programa del Vaso de Leche desde
el 1 de enero de 2023 al 5 de mayo de 2023, afectando el correcto funcionamiento del Programa
Social; asi como, la oportuna distribucion a los beneficiarios (poblacion vulnerable).

De esta manera, se transgredié lo establecido en los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley n.° 27470, Ley
que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
aprobada el 1 de junio de 2001, modificada con Ley n.° 27712'8 y la Ley n.® 31554 respecto al
objeto de la ley, organizacion del Programa del Vaso de Leche y la racién alimenticia,
respectivamente; los incisos 6.1 y 6.2, del numeral 6 del articulo 73, relacionados a los servicios
sociales locales como materia de competencia municipal, y el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo
84°, relacionado a funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2023 y sus
modificatorias; y lo establecido en el inciso 6.2.1 del numeral 6.2 de la “Norma Interna de
procedimientos para la adquisicion, Distribucion y Supervision del Programa de Vaso de Leche de
la Municipalidad Provincial de Paruro” aprobada con resolucion de Alcaldia n.® 438-2019-MPP/A
de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33).

Asimismo, se incumplié las funciones establecidas en el numeral 5 del articulo 104° del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 018-2020-
MPP de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 31), el cual establece: “5. Planificar y dirigir la
ejecucion de programas y actividades sociales que apoyen a mejorar la calidad de vida de
la poblacién vulnerable (nifios y nifias, adultos mayores, madres jovenes y personas con
discapacidad), promoviendo la participacion de la sociedad civil y de los organismos
publicos.”; de igual manera, las funciones especificas establecidas en el numeral 7 del CAPP n.°
98 Gerente de Desarrollo Social y Servicios Pablicos Municipales del Manual de Perfiles y Puestos
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2021-MPP de 15 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 32), el cual establece la funcién de: “7. Proponer y dirigir las politicas, planes, acciones e
intervenciones bajo responsabilidad de la gerencia de desarrollo social en materia de
programas sociales y seguridad alimentaria para la poblacion, en coordinacion con las
instancias competentes y conforme al marco normativo vigente.”

Del mismo modo, se transgredi6 lo establecido en los numerales 6 y 7 del articulo 6°, Principios de
la Funcién Publica de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica: “El servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. 7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general”.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Durante el 2022, para el abastecimiento del
Programa del Vaso de Leche (PVL) del afio 2023, la Entidad no organizé, programd, ni coordiné la
eleccion de productos, ocasionando el desabastecimiento de productos desde el 1 de enero de 2023
hasta el 5 de mayo de 2023, afectando con ello el correcto funcionamiento del programa social” estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

18 Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.
% Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacién, la
cobertura del programa y los mecanismos de control.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Paruro, se formula la conclusién siguiente:

1. La Entidad a través de la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Plblicos Municipales no
organizo, no coordind, ni programé oportunamente durante el afio 2022 la eleccién y adquisicion
de los productos alimenticios del referido Programa para el abastecimiento durante el afio 2023;
ocasionando el desabastecimiento de productos desde el 1 de enero de 2023 al 5 de mayo de
2023; toda vez que, recién el 9 de febrero de 2023 se eligieron los productos a ser abastecidos y
distribuidos durante el afio 2023 y, consecuentemente el 5 de mayo de 2023 se cont6 con la
cantidad necesaria de productos (leche y harinas) para efectuar la distribucion a los beneficiarios
(poblacién vulnerable).

De esa manera, se transgredio los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley n.° 27470, Ley que Establece
Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche y modificaciones,
respecto al objeto de la ley, organizacién del Programa del Vaso de Leche y la racién alimenticia,
respectivamente; los incisos 6.1 y 6.2, del numeral 6 del articulo 73°, relacionados a los servicios
sociales locales como materia de competencia municipal, y el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo
84°, relacionado a funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus modificatorias. Asimismo, se contravino lo
establecido en el inciso 6.2 del numeral 6 de la “Norma: Interna de procedimientos para la
adquisicion, Distribucion y Supervision del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad
Provincial de Paruro”.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la
Entidad durante el 2023 no logré la finalidad de distribuir la racién diaria de alimentos; es decir, los
siete (7) dias de la semana durante el afio 2023, identificandose un desabastecimiento desde el 1
de enero de 2023 hasta el 5 de mayo de 2023 para la distribucién de los productos a los 170
beneficiarios considerados poblacion vulnerable, afectando con ello las acciones orientadas a
superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentran.

La situacién descrita ha sido ocasionada por el funcionario a cargo de la Gerencia de Desarrollo
Social y Servicios Publicos Municipales, quien a pesar de haber tomado conocimiento de la
finalidad del programa social desde su designacién, no organizé, no programé, ni coordind de
manera oportuna la reunién con las madres beneficiarias de los Comités del Programa del Vaso de
Leche a fin de elegir los productos a ser abastecido durante el afio 2023, y asi estimar y cuantificar
las necesidades de bienes para la formulacion del Cuadro Multianual de Necesidades y ser
consideradas en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad, para el abastecimiento del
Programa del Vaso de Leche el afio 2023.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACION
Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Paruro:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Paruro comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Copia simple de la Constancia de envio de informacién del RUBPVL al MIDIS

. generada el 2 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 4. Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 113-2022-MPP/A. de 6 de
junio de 2022.

Apéndice n.°5:  Copia fedateada de:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:

- Contrato de Locacion de Servicios N° 0104-2022-MPP de 5 de abril de
2022.

- Contrato de Servicios N° 0190-2022-MPP de 30 de junio de 2022.

- Contrato de Servicios N° 317-2022-MPP de 3 de octubre de 2022.

Copia fedateada de los Términos de referencia de 28 de junio de 2022.

Copia fedateada del Acta de reunion del Programa Vaso de Leche — Seleccion
del producto para el 2022 de 27 de enero de 2022.

Copia fedateada del Acta de recepcion de productos alimenticios del Programa
Vaso de Leche - PVL de 27 de abril de 2022.

Copia fedateada del Acta de toma de muestra de 13 de julio de 2022.

Copia fedateada del Acta de reunion de conformacion de Comité de Gestion
Administrativa y seleccion de productos de Programa de Vaso de Leche de 9 de
febrero de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00041 de
29 de marzo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00042 de
29 de marzo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00043 de
29 de marzo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00044 de
29 de marzo de 2023.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
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Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente N° 0001-000138 de 30 de
marzo de 2023.

Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente N° 0001-000140 de 30 de
marzo de 2023.

Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente N° 0001-000141 de 30 de
marzo de 2023.

Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente N° 0001-000137 de 30 de
marzo de 2023.

Copia fedateada del Acta de calificacion y evaluacion de propuestas
adjudicacion simplificada N° 001-2023-MPP/CS, adquisicion y suministro de
productos para el programa vaso de leche para el afio fiscal 2023 de 2 de mayo
de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00104 de
3 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00105 de
3 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00106 de
3 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00107 de
3 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00108 de
3 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Guia de Remision Electronica Remitente
N°® EGO7 - 00000023 de 5 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Guia de Remision Electronica Remitente
N° EGO07 - 00000024 de 5 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Guia de Remision Electronica Remitente
N° EGO7 - 00000025 de 5 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Guia de Remision Electrénica Remitente
N° EGO7 - 00000026 de 5 de mayo de 2023.
Copia fedateada de la Guia de Remision Electronica Remitente
N° EGO7 - 00000027 de 5 de mayo de 2023.

30.1. Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
N° 00000002-2024-CG/0389-02-002 firmada digitalmente el 18 de
junio de 2024 que contiene la Cédula de Notificacion
N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-PVL de 18 de junio de 2024 y Cargo
de Notificacion firmado digitalmente el 18 de junio de 2024 con los que
se comunicé el Pliego de Hechos a Amilcar Quispe Alpacca.

30.2.  Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

EEes= e e e e S S
Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0389-SCE Pégina 20 de 21
Periodo de 6 de junio de 2022 al 5 de mayo de 2023

- 70



=
o

VINC,
4 R0 . 2 %3
¥ <ol
e
4, Ureri | Steve Raysso Figueroa Espin
(4 CONTROL, 4

@CONTRALORIA

CANERAL D LA REPUBUICA D08 L

Apéndice n.° 31:  Copia simple de:
- Ordenanza Municipal N° 018-2020-MPP de 11 de setiembre de 2020.
- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
de Paruro 2020.

Apéndice n.° 32:  Copia simple de:
- Ordenanza Municipal N° 001-2021-MPP de 15 de enero de 2021.

- Disefio de perfiles de puesto de la Municipalidad Provincial de Paruro
2020.

Apéndice n.° 33: Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia N° 438-2019-MPP/A de 31 de diciembre de 2019.
- Norma interna de procedimiento para la adquisicion, distribucion y
supervision del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial
de Paruro.

Paruro, 27 de junio de 2024.
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oaga Acosta

Supervisor Comision

El JEFE DEL ORGANO DE CO
PARURO que suscribe el presente
aprobacion.

e Raysso Figueroa Espinoza
Jefe (e)

Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Parurg
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3 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
() CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
PARURO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenciay de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Paruro, 27 de junio de 2024
OFICIO N° 362-2024-MPP/OCI

Sefior:

Ricardo Cavero Cardenas

Alcalde

Municipalidad Provincial de Paruro
Plaza de Armas S/N
Paruro/Paruro/Cusco

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N® 025-2024-2-0389-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 242-2024-MPP/OCI de 1 de abril de 2024".
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Abastecimiento del Programa de Vaso de Leche en
la Municipalidad Provincial de Paruro, durante el periodo 2023 en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0389-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por FIGUEROA
: N ESPINOZA Steve Raysso FAU
‘& 20131378972 soft
=37 ¢+ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Focha: 27.06-2024 1338:42 -05:00

Steve R. Figueroa Espinoza
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paruro

C.c
Archivo / Papeles de trabajo
SRFE/asa

' Comunicado al titular de la Entidad el 3 de abril de 2024 a través del registro en secretaria de Alcaldia n.° 201 de 3 de abril de 2024 a las 12:44
horas; comision reconformada mediante oficio n.° 266-2024-MPP/OCI de 10 de abril de 2024.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0389-02-002

DOCUMENTO . OFICIO N° 362-2024-MPP/OCI

EMISOR - STEVE RAYSSO FIGUEROA ESPINOZA - SUPERVISOR - COMISION
DE CONTROL DEL SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A
HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RICARDO CAVERO CARDENAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARURO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20159308708

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 383

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al "Abastecimiento del Programa de Vaso de
Leche en la Municipalidad Provincial de Paruro, durante el periodo 2023" en la Entidad a su cargo.
Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0389-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. 10 APENDICE 10[F]

2. 33 APENDICE 33J[F]

3. OFICIO 362-2024[F]

4.1 INFORME Y APENDICE 1[F]
5. 2 APENDICE 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =Zhek
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria psii34
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
64RR5CY




6. 3 APENDICE 3[F]
7.4 APENDICE 4[F]
8. 5 APENDICE 5[F]
9. 6 APENDICE 6][F]
10. 7 APENDICE 7[F]

11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

. 8 APENDICE 8[F]

9 APENDICE 9[F]

11 APENDICE 11[F]
12 APENDICE 12[F]
13 APENDICE 13[F]
14 APENDICE 14[F]
15 APENDICE 15[F]
16 APENDICE 16[F]
17 APENDICE 17[F]
18 APENDICE 18[F]
19 APENDICE 19[F]
20 APENDICE 20[F]
21 APENDICE 21[F]
22 APENDICE 22[F]
23 APENDICE 23[F]
24 APENDICE 24[F]
25 APENDICE 25[F]
26 APENDICE 26[F]
27 APENDICE 27[F]
28 APENDICE 28[F]
29 APENDICE 29[F]
30 APENDICE 30[F]
31 APENDICE 31[F]

32 A APENDICE 32A[F]
32 B APENDICE 32BJF]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 362-2024-MPP/OCI

EMISOR - STEVE RAYSSO FIGUEROA ESPINOZA - SUPERVISOR - COMISION
DE CONTROL DEL SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A
HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RICARDO CAVERO CARDENAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARURO
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico al "Abastecimiento del Programa de Vaso de Leche en la
Municipalidad Provincial de Paruro, durante el periodo 2023" en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 025-2024-2-0389-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20159308708:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/0389-02-002
.10 APENDICE 10[F]

. 33 APENDICE 33JF]

. OFICIO 362-2024[F]

.1 INFORME Y APENDICE 1[F]

. 2 APENDICE 2[F]

. 3 APENDICE 3[F]

. 4 APENDICE 4[F]

.5 APENDICE 5[F]
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10. 6 APENDICE 6[F]
11. 7 APENDICE 7[F]
12. 8 APENDICE 8[F]
13. 9 APENDICE 9[F]
14. 11 APENDICE 11[F]
15. 12 APENDICE 12[F]
16. 13 APENDICE 13[F]
17. 14 APENDICE 14[F]
18. 15 APENDICE 15[F]
19. 16 APENDICE 16[F]
20. 17 APENDICE 17[F]
21. 18 APENDICE 18]F]
22. 19 APENDICE 19[F]
23. 20 APENDICE 20[F]
24. 21 APENDICE 21[F]
25. 22 APENDICE 22[F]
26. 23 APENDICE 23[F]
27. 24 APENDICE 24[F]
28. 25 APENDICE 25[F]
29. 26 APENDICE 26[F]
30. 27 APENDICE 27[F]
31. 28 APENDICE 28]F]
32. 29 APENDICE 29[F]
33. 30 APENDICE 30[F]
34. 31 APENDICE 31[F]
35. 32 A APENDICE 32A[F]
36. 32 B APENDICE 32BJ[F]

NOTIFICADOR : AQUILES SOLOAGA ACOSTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARURO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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