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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 049-2023-2-0387-SCE

“PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 059-2023-CS-MPE/C-1 PARA LA ADQUISICION DE AGROFILM CON EMPRESA SIN CUMPLIR
LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS BASES”

PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2023 AL 31 DE MAYO DE 2024
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Espinar, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial
de Espinar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio

. n.° 2-0387-2024-004, iniciado mediante oficio n.° 745-2024-OCI-MPE-C de 4 de octubre de 2024, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada n.® 059-2023-CS-
MPE/C-1, contratacion de agrofilm para el proyecto “Mejoramiento del servicio de capacidades
productivas para la seguridad alimentaria y nutricional de las familias vulnerables de la Comunidad
Campesina de Urinsaya del distrito de Coporaque, Espinar, Cusco’, se realizé conforme a lo
establecido en la normativa aplicable.

. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, corresponde a las presuntas
iregularidades que se habrian suscitado durante la adjudicacion simplificada n.® 059-2023-CS-
MPE/C-1 para la adquisicion de AGROFILM' para el proyecto “Mejoramiento del servicio de
capacidades productivas para la seguridad alimentaria y nutricional de las familias vulnerables de la
Comunidad Campesina de Urinsaya del Distrito de Coporaque, Espinar, Cusco” a cargo de la
Municipalidad Provincial de Espinar.

Por tanto, la materia a examinar comprende la “Adquisicion de agrofilm de acuerdo a las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 059-2023-CS-MPE/C-1".

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024,

correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

 También conocido como peliculas plasticas para invemaderos.
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4. De la entidad

La Municipalidad Provincial de Espinar es una entidad ubicada en el nivel de gobiemno local. A
continuacion, se muestra su estructura organica:

GRAFICON°1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR
ORGANO DE CONTROL couﬁw.gge comomaéu
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COMERCIO,
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TRANSPORTES Y
SANIT
o = SERVICIOS
MUNICPALES

O Fuente: Ordenanza Municipal n.° 06-2024-CM-MPE/C de 9 de abril de 2024.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como, al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones, notificandose
electronicamente a Orlando Cortés del Castillo, Gersson Vargas Lépez, Heriberto Brian Layme Luque
y Javier Goycochea Flores.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA ADQUISICION DE AGROFILM, LA ENTIDAD PERFECCIONO CONTRATO CON POSTOR QUE
QUEDO EN EL SEGUNDO LUGAR DE PRELACION, PESE A QUE INCUMPLIO CON LA
PRESENTACION DE LA CERTIFICACION ISO 9001:2015, EL CUAL FUE LA CAUSAL PARA LA
PERDIDA DE LA BUENA PRO DEL POSTOR GANADOR, LO QUE OCASIONO QUE LA
CONTRATACION SE EFECTUE POR UN IMPORTE MAYOR EN S/ 24 464,00; EN BENEFICIO DEL
CONTRATISTA, AFECTANDO LA ADECUADA GESTION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
RESPECTO A LA IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA.

De la revisién a la documentacion remitida por la Municipalidad Provincial de Espinar, se advirtié que para
la adquisicién de agrofilm, funcionarios y servidores permitieron perfeccionar un contrato con postor que
quedd en el segundo lugar de prelacion, pese a que incumplié con la presentacion de la certificacion ISO
9001:2015 con alcance para el producto “Agrofilm™, el cual fue la causal para la pérdida de la buena pro
del postor ganador, lo que ocasioné que la contratacion se efectte por un importe mayor en S/ 24 464,00.

. Las situaciones expuestas inobservaron lo establecido en los literales b), c) y e) del articulo 2°, literales
b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8°, los numerales 9.1y 9.2 del articulo 9°, los numerales 16.1y 16.2
del articulo 16°, los numerales 29.1 y 29.2 del articulo 29° y literal b) del numeral 50.1 del articulo 50° de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, los numerales 29.1,
29.3,29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29°, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, los numerales 46.1,
464y 46.5 del articulo 46°, los numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, el numeral 49.1 del articulo 49°,
el numeral 64.5 del articulo 64°, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65°, el numeral 73.2 del articulo
73°, el numeral 75.1 del articulo 75°, los numerales 76.1 y 76.2 del articulo 76°, 89°, los numerales 136.1
y 136.3 del articulo 136°, el numeral 139.1 del articulo 139° y el numeral 171.1 del articulo 171° del
Reglamento de la Ley n.° 30225; los numerales 43.1y 43.2 del articulo 43° y el numeral 44.1 del articulo
44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;
el numeral 4.1 del articulo 4° y literales a) y b) del numeral 1 del articulo 5° de la Directiva n.° 001-2024-
EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado”; y, el numeral 7 del
Capitulo IIl “Requerimiento” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 059-2023-CS-
MPE/C-1, 1ra convocatoria.

O Situacién que afectd la correcta gestion de las contrataciones publicas respecto a la igualdad de trato,
transparencia y competencia; toda vez que, se habria permitido perfeccionar un contrato con postor que
. quedd en segundo lugar de prelacion, pese a que incumplié con la presentacion de la certificacion ISO
9001:2015 con alcance para el producto agrofilm, ocasionandose que la contratacion se efectué por un
importe mayor en S/ 24 464,00, originado por la inaccién administrativa y la inobservancia de sus deberes
funcionales de los servdiores de la Entidad; asi como, por la ausencia de control y fiscalizacion de los

funcionarios responsables de la supervision de la legalidad y transparencia de la contrataciones.

Los hechos descritos se sefialan a continuacién:
Respecto a la Adjudicacién Simplificada n.® 059-2023-CS-MPE/C-1, en adelante la “Adjudicacion
Simplificada n.® 1”:
Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 458-2022-MPE/C de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), la
Municipalidad Provincial de Espinar, en adelante la “Entidad”, aprob6 el Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento del servicio de capacidades productivas para la seguridad alimentaria y nutricional de las
familias vulnerables de la Comunidad Campesina de Urinsaya del distrito de Coporaque, Espinar, Cusco’,
con CUI n.° 2561653, en adelante el “Proyecto”, con un presupuesto de S/ 5 946 333,05, siendo
modificada con un presupuesto de S/ 7 708 830,62 con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0118 y

2 También conocido como peliculas plasticas para invemaderos.
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0359-2024-GM-MPE/C (Apéndice n.° 4) de 22 de abril y 21 de octubre de 2024, respectivamente;
teniendo como objetivo el de brindar “Adecuadas capacidades productivas de alimentos inocuos y
nutritivos para la disponibilidad y seguridad alimentaria de las familias vulnerables de la Comunidad
Campesina de Urinsaya del distrito de Coporaque™.

Al respecto, segun lo establecido en el numeral 5 del Formato n.® 07-A con fecha de registro de 8 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4), el referido Proyecto tiene tres (3) componentes: i) Adecuada
transferencia tecnolégica productiva para seguridad alimentaria, ii) Adecuado equipamiento para la
produccion agricola en fitotoldos, y i) Adecuadas capacidades de las familias en manejo técnico
productivo en biohuertos.

En ese sentido, respecto al primer componente, en el Resumen Analitico — Costos Directos (Presupuesto
Analitico) Desagregado por Especifica de Gasto del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 4),
se contempld la ejecucion de la partida “2.6.7.1.5.2 Agrofilm 250 Micras, ancho 8.50m”, de acuerdo al
detalle siguiente:

Presupuesto Analitico Desagregado por Especifica de Gasto
i Wateriales
Descripcién Unig | Cantidad ) - p Total
%sj 7.1.52 |Agrofim 250 Micras, ancho 8.50 m RIC| 10745 | 195000 20952750

Por ello, mediante Hoja de Requerimiento Bienes n.® 024-0502 de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5),
Gersson Vargas Lopez, residente de Proyecto?, en su condicion de area usuaria, solicitd la adquisicion
de lo siguiente:

N . Materiales Unidad | Cantidad | Precio e, Pr’:;;
1| Agrofiim C-10 (254 Micras) Rolo | 107,00 | 110000 | 117 700,00

Bajo ese contexto, sobre la base del requerimiento, Rolando Milton Laguna Apaza, jefe de
Abastecimientos, realizo la indagacion del mercado, empleando el formato de Solicitud de Cotizacion
n.° 3214 de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5), siendo presentado por los proveedores Jovita Lipa
Callo¢, Geener Katata Corrales’, Edison Gary Quispe Huaracha® y Shinsey Adalberto Tairo Quispe®; a
raiz de ello, mediante Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro n.° 2945 de 27 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 5), se determind el valor estimado de la contratacion por el monto de
S/ 194 205,00, presupuesto aprobado segin Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001603 de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 5).

Seguidamente, mediante Formato n.® 02 “Aprobacion del expediente de contratacion” de 9 de agosto de

3 Numeral 2.1 del Formato n.® 07-A con fecha de registro de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

4 Desempefiandose desde el 8 de mayo de 2023 al 18 de octubre de 2024, segun Memorandum n.® 0704-2023-GM-GA-URH/AZSM de 8 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 6), Contrato n.° 729-2023-GAF-MPE-E/C de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), y, Primer, Segundo, Tercer y Cuarta
Adenda al Contrato n.° 729-2023-GAF-MPE-E/C (Apéndice n.° 6) de 1 de agosto, 1 de noviembre de 2023, 9 de enero de 2024 y 15 de mayo
de 2024, respectivamente.

5 Designado desde el 15 de mayo de 2023 al 7 de setiembre de 2023, segin Resolucién de Alcaldia n.° 173 y 425-2023-MPE/C (Apéndice n.” 6)
de 15de mayoy 6 de setiembre de 2023; respectivamente.

6 RUC. 10247180902

7RUC. 10800990764

8 RUC. 10764705357

9 RUC. 10408653989

10 Posteriormente el jefe de la Oficina de Abastecimiento, elabord y suscribié el Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Bienes)” de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7).
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2023" (Apéndice n.° 7), el Gerente Municipal, aprobo el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 1, para la adquisicion de agrofilm para el Proyecto; por ello, mediante Formato n.® 04
“Designacion del comité de seleccion” de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), se designd al Comité
de Seleccion, quienes estuvieron a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 1, siendo integrado por las personas siguientes:

CUADRON°1
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 059-2023-CS-MPE/C-1
TITULARES
Cargo Nombres y Apellidos Dependencia

Presidente Orlando Cortes del Castillo Gerente de Desarrollo Econémico

Primer Miembro Gersson Vargas Lopez Residente de Proyecto

Segundo Miembro Rolando Milton Laguna Apaza Jefe de la Oficina de Abastecimiento
SUPLENTES

Presidente Diocelia Yaneth Carbajal Chahuasonco Subgerente de Desarrollo Agropecuario

Primer Miembro Javier Goycochea Flores Inspector de Proyecto

Segundo Miembro Wilver Chaupe Ccahua Oficina de Abastecimiento

Fuente: Formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

Q En ese sentido, el Comité de Seleccion elabord las Bases Administrativas de la Adjudicacién Simplificada
n.° 1, solicitandose su aprobacion con Formato n.° 07 “Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7); en mérito a ello, mediante Formato
n.° 07 “Aprobacion de las bases administrativas o solicitud de expresion de interés” de 29 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 7), el Gerente Municipal aprobd las bases de dicho procedimiento de seleccion; por
tanto, el Comité de Seleccion tenia pleno conocimiento de los requisitos de admision, calificacion,
evaluacién y perfeccionamiento de contrato, asi como, las ofras condiciones del citado procedimiento de
seleccion.

De manera que, el 15 de setiembre de 2023, se publico en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE, las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 1 (Apéndice n.° 7),
estableciéndose como condicion y/o requisito para su cumplimiento lo siguiente:

1 En mérito a los solicitado por Rolando Milton Laguna Apaza, jefe de Abastecimiento, mediante Formato n.® 02 “Solicitud para aprobacion de
expediente de contratacion” de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 7).
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IMAGEN N° 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 1

s. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A COMPRAR

5.1. D ripciény c de los bi
[mEm | DESCRIPCION | UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD |
[ 17 | AGROFILM C-10 i, ROLLO i N | ]

5.2. P P’ 6 L

| MATERIAL:  Poliefienc  virgen, coextruida.

| estabilzada con hals. antioxidante y fricapa.

| desarrolioda para cubiertias de invernaderos, con
buena resistencia contro la radiacién UV y al uso 3
moderado al azufre Con capacidad de L

uminosidad elevada (elimina sombras en el Tt
invemadero Y reparte a uz mas | 24

{ G
homogéneamenta) 4
Con excelentes propiedodes mecdnicas de 1o | 4
1
|
|

AGROFILM C Kmina para un Sptimo comportamiento en lo
1o instalocidn y ante oros agenfes exiernos como
Huvia, etc i &
ANCHO: 6.50 M. minimo. ;s
LARGO: 50m. - 52 m.
CALIBRE 10 (250 micras - 254 micras)
TERMICIDAD 89%+/-5
TRANSMISION DE LUZ TOTAL 83 % +/- 5

DIFUSION DE LUZ TOTAL 79 % +/- 5

Se debera cumplir minimamente con las siguientes caracteristicas, para la
presentacion de ofertas.

Z; CERTIFICACIONES
EL material agrofilm deberd contar con certificaciones para la presentacion
de ofertas, asl como requisito de calificacién las cuales son las siguientes:
- Ficha técnica gel agrofilm emitido por el fabricante.
= Certificade de calidad del agrofilm,
= Certificocion 1SO 9001:2015 (Copiag)

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 1 (Apéndice n.° 7).

Posteriormente, el 20 de setiembre de 2023, cuatro (4) postores presentaron sus ofertas de manera
electronica’2, por ello, el Comité de Seleccion, el 25 de setiembre de 2023 efectué la admision, evaluacion
y calificacion de la oferta, otorgandose la buena pro al postor Tierra Viva H&M S.A.C."* (Apéndice
n.° 7), por el monto de S/ 129 000,00, tal como consta en el “Acta de admisién, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro”, con el detalle siguiente:

CUADRO N° 2
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 1

Etapas
‘ Evaluacion
N°® Postor Fecha de Precio Puntaje total con Calificacion y

Admision

oferta ofertado bonificacién y orden de resultados
S/ prelacion
Tierra Viva H&M e Calificado -
1 SAC. Admitido 20/09/2023 129 000,00 94,62 1 Adjudicado
Turriate Tovar s
2 Loukiios Vilirla Admitido 20/09/2023 130 005,00 93,89 2 Calificado
Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7).

Es asi como, otorgado la buena pro, con Documento s/n de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8),
la postora Eddy Charito Huaman Chaparro, presenté una solicitud de nulidad a la Adjudicacion
Simplificada n.° 1, a fin de que la Entidad declare la nulidad de oficio por incurrir presuntamente en vicios
de nulidad y no haberse llevado conforme a la normativa de contrataciones, indicando lo siguiente:

“Los miembros del comité de seleccion al momento de admitir las ofertas presentadas no toman en
cuenta lo requerido en el capitulo Ill como documentacion obligatoria, no consideran lo indicado en

'2 Reporte de Presentacion de ofertas/expresion de interés de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7).
13RUC. 20610504427
14 RUC. 10239343410
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las bases, asi como tampoco consideran lo establecido en pliego absolutorio de consultas y

observaciones.
En las bases integradas, Capitulo Ill pagina 24, indican (...) EI material agrofilm debera contar con
certificaciones para la presentacion de la oferta, asi como requisito de calificacion las cuales son las

siguientes.

e Ficha técnica del agrofilm emitido por el fabricante
o Certificado de calidad del agrofilm
o Certificacién ISO 9001:2015 (COPIA) (el resaltado y subrayado es agregado)

Como resultado tenemos que se dio por admitida la propuesta de la empresa TIERRA VIVA, quienes
presentan un certificado de calidad de la empresa LIHAR PERU S.A.C. dicho certificado tal como
se lee es para la Instalacién y comercializacion de geomembranas nominal y GM13, geotextiles
no tejidos, poliéster y polipropileno (200 gr. 270 gr. 300 gr. Y 400 gr.) (adjunto copia de certificado
presentado por el postor en mencién). No indica que esta empresa pueda fabricar, comercializar
ni distribuir peliculas de polietileno para uso agricola, vale decir AGROFILM.

Por otro lado, el proveedor TIERRA VIVA presenta la ficha técnica de una empresa proveedora como
lo es LIHAR cuando en las bases se solicita que esta ficha técnica debera ser emitida por el fabricante
siendo este un documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta. También se debe
precisar que en la ficha técnica presentada indica que el ancho a presentar sera de 6.5 mm cuando
en las bases solicitan 6.5 metros.

El certificado de calidad que presenta TIERRA VIVA también es emitida por la empresa distribuidora
LIHAR cuando los tnicos calificados a emitir este certificado es la fabrica de los productos. POR LO
QUE ESTA PROPUESTA NO DEBIO SER ADMITIDA.

El comité coloca como segundo lugar al proveedor Lourdes Valeria Tovar Turriate quien presenta
como certificacion el Certificado ISO 9001 emitido a la empresa BRASKEM para el envio de
produccién, planificacién, venta de olefinas, aromaticos, especialidades y utilidades. Este
certificado presentado por esta proveedora no corresponde a la marca que presenta (TECNOFILM) ni
al producto que se solicita (AGROFILM, PELICULA DE POLIETILENO DE BAJA O MEDIANA
DENSIDAD). POR LO QUE ESTA PROPUESTA NO DEBIO SER ADMITIDA.

L)

Sin considerar lo presentado por la postora Eddy Charito Huaman Chaparro, el 4 de octubre de 2023 se
publico en la plataforma del SEACE el consentimiento de la buena pro (Apéndice n.° 7) a favor de la
empresa Tierra Viva H&M S.A.C.; no obstante, mediante Informe n.® 391-2023-OA/OGA-MPE/HBLL de
17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Heriberto Brian Layme
Luque's, comunico al director de la Oficina General de Administracion la perdida de la buena pro a través
del informe técnico legal, en el que indico:

“El postor TIERRA VIVA H&M S.A.C., en su condicion de primer lugar adjudicado, no cumplié
con lo previsto por la normatividad de contrataciones del Estado para fines de perfeccionar el
contrato; por lo que se entiende claramente que el no perfeccionamiento de contrato ha sido
por causa imputable al postor, perdiendo automéaticamente este Ultimo conforme al articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la buena pro; consecuentemente, a efectos de
continuar con el procedimiento de seleccién, corresponde declarar la perdida de la buena pro
adjudicado.

15 Designado desde el 12 de setiembre de 2023 al 30 de junio de 2024, segun Resolucién de Alcaldia n.° 438-2023-MPE/C y 137-2024-MPE/C
(Apéndice n.° 6) de 11 de setiembre de 2023 y 25 de junio de 2024, respectivamente.
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En consecuencia, al haber sido generado la causa por parte del postor, corresponde que este ultimo
pierda autométicamente la buena pro, correspondiendo incluso al amparo del articulo 50° de la
Ley de Contrataciones del Estado, comunicar al Tribunal de Contrataciones para que proceda

conforme a Ley.

()"

Es asi que, el director de la Oficina General de Administracion, con Informe n.> 1821-2023-RPCC-OGA-
MPE-C de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), puso de conocimiento la pérdida de la buena pro a
la Gerencia Municipal, siendo esta area quien declard, a través del Memorandum n.® 1492-2023-GM-
MPE/WRHT de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), la perdida de la buena pro por causa imputable
al postor, conforme al inciso c) del articulo 141° del Reglamento de la Ley n.® 30225, delegando al jefe
de la Oficina de Abastecimiento, proceder con las acciones legalmente establecidas para el
referido caso, en el marco de sus competencias y responsabilidades como Organo Encargado de
las Contrataciones - OEC de la Entidad.

De igual manera, con Informe n.° 487-2023-OA/OGA-MPE/HBLL de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 10), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Heriberto Brian Layme Luque, solicit6 al director de la
Oficina General de Administracién “Declarar nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 059-2023-CS-MPE/C-1", en atencién a los cuestionamientos realizados por la postora
Eddy Charito Huaman Chaparro, indicando lo siguiente:

“1.2(...), en fecha 28 se recibe en copia los cuestionamientos del postor Eddy Charito Huaman
Chaparro, a oferta presentada por el postor adjudicado, en concreto las observaciones guardan
con relacion a los puntos: 1) ficha técnica presentadas por el fabricante, 2) certificado de
calidad y 3) certificacion ISO 9001:2015 (Copia), a continuacion se evalia la forma de acreditacion
de ficha técnica presentadas por el fabricante, certificado de calidad y certificacién ISO 9001:2015
(Copia), porque se estaria vulnerando la normativa de las contrataciones del estado.

2.6 Sobre el particular, de la revision a las bases de la convocatoria, se advierte que no se ha
establecido la forma de presentacién del certificado de calidad y certificado ISO 9001:2015, este hecho
conforme se aprecia en el folio (164) de las bases integradas, el comité de seleccion, si bien ha
previsto la ficha técnica presentada por el fabricante, certificado de calidad y certificacion 1SO
9001:2015, no ha sefialado de forma clara la forma de acreditacién para la presentacion de la
documentacién, lo cual conlleva realizar una evaluacion discrecional a partir de reglas poco claras. La
falta de pautas y precisiones, lo que contraviene lo dispuesto en las bases estandar, conforme a lo
previsto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD, asi como lo dispuesto en
el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, en virtud del cual, el comité de seleccion elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
esténdar que aprueba la OSCE, y la informacion técnica y econdémica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

)

2.7 Dicha precision debié establecer el érea usuaria; sin embargo, esta omision, implica la existencia
de un posible vicio de nulidad ante la posible contravencion al principio de transparencia, previsto en
el literal ¢) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado. E principio
de transparencia, establece que es responsabilidad de las Entidades proporcionar informacion clara
y coherente con el objeto de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores. Sin embargo, en el caso concreto, se vulnerd el citado principio, toda vez que no se
establecié de manera clara y precisa las pautas para el desarrollo de la metodologia propuesta y la
asignacion de su puntaje, no permitiendo obtener ofertas claras; asi como, generando que el comité
de seleccion pueda efectuar una evaluacion subjetiva.

(..).
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Es asi que, la Oficina General de Administracion con Informe n.® 1932-2023-RPCC-OGA-MPE-C de 30
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), comunicé la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion a la
Gerencia Municipal; luego, mediante Opinion Legal n.° 0752-2023-OGAJ-RHCP-MPE/C de 2 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), se opind declarar procedente la nulidad de la Adjudicacion
Simplificada n.° 1; a raiz de ello, con Resolucion de Alcaldia n.® 523-2023-MPE/C de 2 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 10), se declar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada n.° 1,
disponiéndose se retrotraiga a la etapa de “Convocatoria” y encargar su cumplimiento al Organo
Encargado de las Contrataciones — OEC.

Es menester indicar, que como Tierra Viva H&M S.A.C. incumplié con perfeccionar el contrato, siendo
causa imputable a ésta, de conformidad al literal b) del articulo 50.1 de la Ley n.® 30225 se debid
comunicar al Tribunal del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE para que
proceda conforme a sus atribuciones, sin embargo, con Oficio n.® 036-2024-MPE-OGA-OA/NHQ" de 20
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 11), la Oficina de Abastecimiento informé que no se comunicd al
citado Tribunal el incumplimiento del perfeccionamiento del contrato, situacion que permitié que
posteriormente esta empresa siga participando como postor.

Respecto a la Adjudicacién Simplificada n.® 059-2023-CS-MPE/C-1, 1ra Convocatoria, en adelante
la “Adjudicacién Simplificada n.® 2”:

Estando nulo el anterior procedimiento, mediante Informe n.° 0725-2023-OA/OGA-MPE/HBLL de 10 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Heriberto Brian Layme
Luque, solicit6 a la Direccion de la Oficina General de Administracién que a través de la Gerencia de
Desarrollo Econdmico, se requiera al residente del Proyecto™, realizar el andlisis y/o reformulacion de las
especificaciones técnicas y remitir de manera fisica de ser el caso las modificaciones de las mismas, a
efectos de no incurrir en vicios que puedan generar nuevamente la nulidad del procedimiento de
seleccion, solicitud que fue reiterada, con Informe n.° 0949-2023-OA/OGA-MPE/HBLL de 30 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12), mediante el cual el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Heriberto
Brian Layme Luque, solicitd de manera reiterativa a la Direccion de la Oficina General de
Administracion'® que a través de este despacho, se solicite a quien corresponda realizar un anélisis a
la Resolucién de Alcaldia n.° 523-2023-MPE/C de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10) y /a
Opinién Legal n.° 0752-2023-OGAJ-RHCP-MPE/C de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), en
los que se expone los motivos por los cuales fue declarado nulo el proceso de seleccién y su
posterior levantamiento de la misma.

Por esta razon, con Informe n.° 0252-2023-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 12), el residente del Proyecto, Gersson Vargas Lépez, habiendo realizado el analisis
correspondiente, remitio las Especificaciones Técnicas Modificadas a la Subgerencia de Desarrollo
Agropecuario, a su vez este area, mediante Informe n.° 1662-2023-SGDA-GDMPE/DYCCh de 15 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), puso de conocimiento a la Gerencia de Desarrollo Econémico,
seguidamente, esta gerencia con Informe n.* 2390-2023-MPE-GDE/OCC de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 12), puso de conocimiento el referido hecho a la Oficina General de Administracion.

'6 Articulo 50°. - Infracciones y sanciones administrativas
“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
que se desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5
de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(-)
b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco.

(o
17 En respuesta al Oficio n.° 660-2024-OCI-MPE-C de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 11).

18 Gersson Vargas Lopez.
19 Mediante Informe n.° 2256-2023-RPCC-OGA-MPE-C de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), solicito de manera reiterativa realizar el

andlisis y/o reformulacion de especificaciones técnicas a la Gerencia de Desarrollo Econdmico.
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Es asi como, Heriberto Brian Layme Luque, jefe de Abastecimiento, solicité mediante Formato
n.° 01 “Solicitud de certificacién de crédito presupuestario” de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 13) a la Oficina General de Administracion, la prevision presupuestal del valor estimado de la
contratacién por el monto de S/ 194 205,00, presupuesto que fue aprobado con Informe n.® 0992-2023-
SSCG-OPTO-OGPP-MPE/C de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13).

Después, mediante Formato n.° 02 “Aprobacion del Expediente de Contratacion” de 21 de diciembre de
20232 (Apéndice n.° 13), el Gerente Municipal, aprobo el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 059-2023-CS-MPE/C-1, 1ra Convocatoria para la contratacion de Agrofilm, en adelante
la “Adjudicacion Simplificada n.® 2*, para el Proyecto.

Seguidamente, con Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccién” de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 13), se designé al Comité de Seleccion, miembros que fueron las mismas personas
designadas en la Adjudicacion Simplificada n.° 1 (Ver cuadro n.° 1), excepto el segundo miembro, tal
como se describe a continuacion:

CUADRON®° 3
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 2
TITULARES
Cargo Nombres y Apellidos Dependencia
Presidente Orlando Cortes del Castillo Gerente de Desarrollo Econémico
Primer Miembro Gersson Vargas Lopez Residente de Proyecto
Segundo Miembro Heriberto Brian Layme Luque Jefe de la Oficina de Abastecimiento
SUPLENTES
Presidente Diocelia Yaneth Carbajal Chahuasonco Subgerente de Desarrollo Agropecuario
Primer Miembro Javier Goycochea Flores Inspector de Proyecto
Segundo Miembro Wilver Chaupe Ccahua Oficina de Abastecimiento

Fuente: Formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comisién de Control.

Es ese sentido, el Comité de Seleccion, elabord las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 2, solicitando su aprobacion con Formato n.® 07 “Solicitud de Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13); en mérito a ello, con Formato
n.° 07 “Aprobacion de las Bases Administrativas o Solicitud de Expresion de Interés” de 28 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 13), el Gerente Municipal, aprobd las Bases; por tanto, el Comité de Seleccion,
incluido el segundo miembro titular, tenian pleno conocimiento de los requisitos de admision, calificacion,
evaluacion y perfeccionamiento de contrato, asi como, las ofras condiciones del citado procedimiento de
seleccion.

De esta manera, de la verificacion en el SEACE, el 28 de diciembre de 2023, la Entidad convoc la
Adjudicacion Simplificada n.° 2 (Apéndice n.° 13), en el cual, desde el 29 de diciembre de 2023 al 4 de
enero de 2024 se realiz la formulacion de consultas y observaciones, como resultado de esta fase,
mediante Informe n.° 001-2024-CS-AS N° 059-2023-MPE-C-1 de 17 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 13), el presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 2, Orlando Cortes del
Castillo?!, remiti6 al residente del Proyecto, Gersson Vargas LopezZ, las consultas y observaciones
relacionadas al requerimiento y especificaciones técnicas, para su atencion, indicando lo siguiente:

“De igual manera, el Articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el numeral
72.3, indica que; si como resultado de una consulta u observacioén corresponde precisar o ajustarse
el requerimiento, se solicita la autorizacién del drea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a

2 En mérito a los solicitado por Heriberto Brian Layme Luque, jefe de Abastecimiento, mediante Formato n.® 02 “Solicitud para aprobacién de
expediente de contratacion” de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13).

21 Designado desde el 3 de enero de 2023 hasta la actualidad, segun Resolucion de Alcaldia n.° 9-2023-MPE-E/C de 3 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 6).

2 Primer miembro del Comité de Seleccion y Area Usuaria (Apéndice n.° 13).
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la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

()

Por lo tanto y, en virtud de lo sefialado en los pérrafos precedentes, el Comité de Seleccion
deberé absolver las consultas y observaciones, con asistencia en la parte normativa a cargo
de la Oficina de Abastecimiento, y en la parte técnica a través del responsable del area usuaria,
el cual cuenta con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

L)

En respuesta, con Informe n.° 007-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 23 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 13), el residente del Proyecto, Gersson Vargas Lopez, remiti6 al jefe de Abastecimiento?, con copia
al presidente del Comité de Seleccion? y al inspector del Proyecto, el cuadro de absolucion de consultas
y observaciones (Apéndice n.° 13), asi como, las Especificaciones Técnicas Modificadas (Apéndice
n.° 13), suscrito por Gersson Vargas Lépez, residente del Proyecto y Javier Goycochea Flores,

inspector del Proyecto?, segln se describe a continuacion:

CUADRO N° 4

DETALLE DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES DE LA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 2

Nombre o razén
social; RUC de
N° quien realiza la
consulta y/o
observacion

Fechay
hora de
envio

Consulta y observacion

Anélisis respecto de la consulta u
observacion realizada por el Comité
de Seleccion

1 GRUPO
EMPRESARIAL JCA
SAC.

20568646879

04/01/2024
10:11:53

SE OBSERVA prevea verificacion en 3.1
ESPECIFICACIONES TECNICAS de las bases
en numeral 7 CERTIFICACIONES, SOLICITAN
Presentacién de certificados de calidad SO
9001-2015. Respaldados con CARTA DE
AUTORIZACION DE USO DE DOCUMENTOS
Y/O CARTA DE LIANZA COMERCIAL ENTRE
DISTRIBUDOR Y EL POSTOR AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION. Los cuales
segun el OSCE en diversos pronunciamientos
(N° 130- 2009/DTN) Resoluciones del Tribunal
de Contrataciones del Estado no califican la
calidad del producto, sino son Nomas de
Gestion con Certificacion Internacional hacia la
empresa. se ha sentado el precedente
administrativo de que tales certificados ISO 9001,
ISO 14001 e ISO 45001, no deben pedir en una
Licitacion como Documentos para requerimiento
Técnico Minimo o Requisitos de Admisibilidad de
la Oferta. Revisar el Dictamen N° D000369-2021
OSCE-SPRI enviado por el OSCE mediante LA
OFICINA DE PROCEDIMIENTOS DE RIESGOS
donde manifiesta en sus conclusiones QUE LOS
CERTIFICADOS DE CALIDAD [SOS NO
PUEDEN SER REQUERIDOS COMO
DOCUMENTOS DE PRESENTACION
OBLIGATORIA por lo tanto las referidas
actuaciones vulneraron los articulos 16° de la
Ley y 29° del Reglamento, los Principios de
Transparencia, Libertad de Concurrencia y
Competencia SE SOLICITA RETIRAR LOS
CERTIFICADOS DE CALIDAD 1ISO DE
REQUERIMIENTO  TECNICO MINIMO
TOMANDO EN CUENTAS EL DICTAMEN DEL
OSCE PORQUE RESTRINGE LA MAYOR

Anélisis: El articulo 16 de la ley de
contrataciones establece que el area
usuaria es responsable de formular las
especificaciones técnicas, al igual que
el articulo 29 inciso 8 del Reglamento de
la ley 30225 que establece que el area
usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica.
Por lo tanto, SE ACOGE
PARCIALMETE, en cumplimiento de los
articulos 16 de la ley y 29 del
Reglamento, los  principios  de
Transparencia, Libertad de
concurrencia y Competencia. El
material agrofilm deberd contar con
certificaciones para el
PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO, las cuales son las
siguientes: - Certificado de calidad del
agrofilm. - Certificado ISO 9001:2015
(copia) TODO ELLO SE PRESENTARA
ADJUNTANDO UNA CARTA DE
AUTORIZACION DE USO DE
DOCUMENTOS Y/O CARTA DE
ALIANZA COMERCIAL ENTRE EL
DISTRIBUIDOR Y EL POSTOR AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

Incorporacién: Se incorpora a las
bases: 7. CERTIFICACIONES EL
material agrofilm deberd contar con
certificaciones para el
PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO, las cuales son las
siguientes: - Certificado de calidad del

23 Heriberto Brian Layme Luque.
2 Qrlando Cortés del Castillo.

2 Desempefiandose desde el 1 de noviembre de 2023 al 31 de julio de 2024, segiin Contratos n.c= 1730-2023-OGA-MPE-E/C (Apéndice n.® 6),
00250-2024-OGA-MPE-E/C (Apéndice n.° 6), 00723-2024-0GA-MPE-E/C (Apéndice n.® 6), Primera Adenda al Contrato n.® 00723-2024-OGA-
MPE-E/C (Apéndice n.° 6) y Contrato n.° 001444-2024-OGA-MPE-E/C (Apéndice n.° 6) de 1 de noviembre de 2023, 9 de enero, 1 de marzo,
30 de abrily 31 de mayo de 2024, respectivamente; y, Memorandum n.° 0271-2024-GM-OGA-OGRH/ADFA de 9 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 6).

Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0387-SCE

Periodo de 1 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024
Pagina 13 de 47

0013



’QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Nombre o razén

.que no cuentan con certificacion. Para adquirir

necesario requerir CERTIFICADO DE CALIDAD
de la AGROFILM que deberan contar con el
certificado de calidad I1SO 9001: 2015. 2015
vigente para las actividades de produccion de
film plastico para aplicaciones agricolas cubierta
de invemadero Y/O Disefio, desarrollo,
produccion y comercializacion de laminas
plasticas para uso agricola. En vista que en la
actualidad se comercializa plasticos que no
cumplen la especificacion técnica con marcas

bienes con garantia de calidad certificada a nivel
internacional, constituyendo un mecanismo de
control adicional del bien ofertado, como
resultado de un proceso productivo adecuado,
estas  certificaciones DEBERAN  SER
CONSIDERADAS COMO UN FACTOR DE
EVALUACION dentro de los Criterios de
Evaluacion de las bases para premiar con
puntaje de 10 puntos adicional a aquellos
postores que cumpliendo con el Requerimiento.
Para la Libertad de concurrencia y adquirir bienes
de calidad y FABRICADO con de materia prima
100% Se debe considera los certificados en
factor de evaluacion ISO 9001 Certificacion ISO
9001:2015 Vigente para las actividades de
produccién de film plastico para aplicaciones
agricolas cubierta de invemadero Y/O Disefio,
desarrollo, produccién y comercializacion de
laminas plasticas para uso agricola. 10
(PUNTOS) Se ACREDITARA mediante la
presentacion de copia simple de la respectiva
Certificacion.

social; RUC de Fechay Andlisis respecto de la consuita u

N° quien realiza la hora de Consulta y observacion observacion realizada por el Comité

consulta y/o envio de Seleccion
observacion
PARTICIPACION DE PROVEEDORES, POR | agrofilm: - Certificacion ISO 9001:2015
ENDE, VULNERA EL PRINCIPIO DE LIBERTAD | (copia) TODO ELLO SE
DE CONCURRENCIA. De no acoger esta | PRESENTARA ADJUNTANDO UNA
observacion se generara un vicio de nulidad por | CARTA DE AUT ORIZACION DE USO
vulneracion el Articulo 2. Principios que rigen las | DE DOCUMENTOS Y/O CARTA DE
contrataciones, Articulo 16. Requerimiento y 29° | ALIANZA COMERCIAL ENTRE EL
del Reglamento. Se exige corregir, bajo expreso | DISTRIBUIDOR Y EL POSTOR AL
apercibimiento de exigir una declaratoria de | PROCEDIMIENTO DE SELECCION.
Nulidad por corresponder, con la determinacion
de responsabilidades administrativas.

2 GRUPO 04/01/2024 | Se observa Previas verificaciones de la | Andlisis: El articulo 16 de la Ley de
EMPRESARIAL JCA | 10:11:53 ESPECIFICACIONES TECNICAS en 3.1 | Contrataciones establece que, las
SAC. ESPECIFICACIONES TECNICAS de las bases | especificaciones técnicas, (;) deben
20568646879 en numeral 7 CERTIFICACIONES, Presentacion | formularse de forma objetiva y precisa,

de certificados de calidad ISO 9001-2015. es | proporcionando acceso en condiciones

de igualdad al proceso de contratacion
y no tiene por efecto la creacién de
obstdculos que perjudiquen la
competencia en el mismo. Por lo tanto,
en cumplimiento del Art. 16 de la Ley
30225 NO SE ACOGE a la presente
observacion, considerando que la
presentacion de los certificados
solicitados para el perfeccionamiento
del contrato, garantizan la calidad del
bien.

Incorporacién: Null

Fuente: Informe n.° 007-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comisién de Control.

De esta manera, el 24 de enero de 2024, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad,
publicé en el SEACE el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 13), asi como,
las Bases Integradas? (Apéndice n.° 13) de la Adjudicacion Simplificada n.® 2, con un valor estimado de
\ S/ 194 205,00, monto que tenia la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000070 de 5 de

% Segun Reporte del SEACE de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13).
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IMAGEN N° 2
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 2

7. | CERTIFICACIONES
EL material ogrofim deberd contar ¢
FRESENTACION DE OFERTAS, osl como requisito de calificacion:

« Ficha técnica del agrofilm emitido por el fabricante.
EL materiol ogrofim deberd contar  con cerlificaciones porQ
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO, los cugies son 135 siguientes.

« Cerificado de calidad del agrofilm:

e Certificacién ISO 9001:2015 (copia)

on lo siguiente documeniacion pora o

1

ei

TODO ELLO SE PRESENTARA ADJUNTANDO UNA CARTA DE AUTORIZACION DE USO
DE DOCUMENTOS Y/O CARTA DE ALIANZA COMERCIAL ENTRE EL DISTRIBUIDOR Y EL
POSTOR AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

. Fuente: Bases Integradas (Apéndice n.° 32) de la Adjudicacién Simplificada n.® 2.

Es asi que, el 29 de enero de 2024, tres (3) postores presentaron sus ofertas de manera electronica?
(Apéndice n.° 13), por ello, el Comité de Seleccion efectud la admision, evaluacion y calificacion de la
oferta, otorgando la buena pro al postor Turriate Tovar Lourdes Valeria? por el monto de S/ 133 536,00,
seglin consta en el “Acta de admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro” de 5 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), como se describe a continuacion:

CUADRO N° 5
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 2
Evaluacion
N°® Postor Fecha de Sknisién Precio. Puntaje total con Calificacion y
oferta ofertado | bonificacion y orden de resultados
i S/ ¥ prelacion
Turriate Tovar o Calificado -
1 Lourdes Valeria | 29/01/2024 | Admitido | 133536,00 105,00 1 Adisitade
g | TemaVVaHEM | 0i0t/2024 | Admiido | 18000,00 88,74 2 Calificado
Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de buena pro” de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 13).
‘ Elaborado por: Comision de Control.
Cabe sefialar que, segun lo consignado en el acta referida, se presentaron tres postores Turriate Tovar
Lourdes Valeria; Tierra Viva H&M S.A.C. y Alilagman Perti S.A.C., sin embargo, la oferta de esta tltima

no fue admitida debido a que el postor no presentd la carta de autorizacion de uso de documentos y/o
carta de alianza comercial entre el distribuidor y el postor al procedimiento de seleccién que le permite
utilizar la ficha técnica del Agrofilm (Autorizado por el distribuidor).

Posteriormente, el 13 de febrero de 2024 se publico el consentimiento de la buena pro en el SEACE
(Apéndice n.° 13), en ese sentido, mediante Formato Unico de Tramite de registro n.° 5302 de 22 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 14), la adjudicada Turriate Tovar Lourdes Valeria, presentd los
documentos para la firma de contrato de la Adjudicacion Simplificada n.° 2.

En atencion a su documento, mediante Carta n.° 263-2023-OA/GAF-MPE-C-E remitida a través de correo
electronico de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Heriberto
Brian Layme Luque, comunicd a la adjudicada las observaciones para el perfeccionamiento de contrato,
indicando lo siguiente:

27 Reporte de Presentacion de ofertas/expresion de interés de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13).
2 RUC. 10701123838.
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“(...), informar que revisado los documentos presentados para el perfeccionamiento de contrato
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 059-2023-MPE-C-1, presentado por mesa de partes con FUT.
REG 5302 de fecha 22 de febrero de 2024, dentro del plazo establecido para ello, se tiene la
observacion siguiente:

De acuerdo a las Bases integradas para la adjudicacion simplificada N° 059-2023-MPE-C-1, en la
Seccién Especifica "Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” en el punto 7°
CERTIFICACIONES se indica lo siguiente: "El material agrofilm debera contar con
certificaciones para el PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO las cuales son las siguientes":
e Certificado de calidad del agrofilm.

e Certificacion ISO 9001 2015 (copia)

Que, de la revision de los documentos presentados por Lourdes Valeria Turriate Tovar para el
perfeccionamiento del contrato de fecha 22 de febrero de 2024:

a) Si bien adjunta certificacion ISO 9001:2015 emitido por Tecnofilm Envases Flexibles, dicho
documento no contiene los datos de la proveedora.

b) Asimismo, adjunta certificado de calidad emitido por Tecnofilm, sin embargo, dicho documento
tampoco hace mencion de los datos de la proveedora ganadora de la presente adjudicacion
simplificada.

Por lo tanto, hechas estas observaciones conforme el art. 141 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al existir observaciones se le otorga 02 dias habiles adicionales, para
subsanar la observacién advertida, plazo que contara desde el dia siguiente de la presente
notificacion.

()

En respuesta, con Formato Unico de Tramite de registro n.° 5819 de 28 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 14), la adjudicada Turriate Tovar Lourdes Valeria, present6 la subsanacion de documentos para la
firma de contrato de la Adjudicacién Simplificada n.° 2; sin embargo, con Informe n.° 547-2024-OA/OGA-
MPE/HBLL de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14) realizado por el jefe de la Oficina de
Abastecimiento, Heriberto Brian Layme Luque, manifesté que la adjudicada no cumplié en presentar el
certificado 1SO 9001:2015 para fines de perfeccionar el contrato conforme a lo exigido en las Bases
Integradas, indicando lo siguiente:

“Dicho esto, se tiene que, el contratista presenta el certificado ISO 9001:2015 emitido por Bureau
Veritas Certificacion a favor de la empresa BRASKEM S/A en las siguientes actividades:
produccion, envié, planificacion, venta de olefinas (olefins), aromaticos, especialidades y
utilidades; y, e) certificado ISO 9001:2015 emitido por BSI a favor de la empresa DOW
CONSUMER SOLUTIONS CORPORATION en: la comercializacion, desarrollo, fabricacion y
suministro de productos y servicios organicos y complementarios basados en silicio. Es decir,
ninguno de estos certificados fueron emitidos a nombre o a favor del distribuidor del postor, la empresa
TECNOFILM, quien es el fabricante del producto agrofilm. Por lo tanto, en vista que no obra en los
documentos presentados el certificado ISO 9001:2015 a nombre de la distribuidora del postor y/o
fabricante del agrofilm se entiende que su producto no cuenta con el certificado que se exige en las
bases por lo que corresponde que se dé por no levantada este extremo de la observacion”.

()

Es asi que, en base a ese informe, mediante Memorandum n.° 0163-2024-RPCC-OGA-MPE-C de 1 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 14), el director de la Oficina General de Administracion, Richard Percy
Canaza Condori declaro la pérdida de la buena pro de Turriate Tovar Lourdes Valeria.
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Por otra parte, mediante Carta n.° 011-2024-JulioC.Asesoria/Legal con recepcion de 4 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 15), el ciudadano Julio Cesar de la Cruz Silva®, solicit6 a la Entidad se declare la nulidad
de oficio de la Adjudicacién Simplificada n.° 2; sobre el particular, con Informe n.® 605-2024-OA/OGA-
MPE/HBLL de 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Heriberto
Brian Layme Luque, remitio el referido documento al presidente del Comité de Seleccion®, para que se
pronuncie sobre los cuestionamientos realizados por el ciudadano.

Al respecto, con Informe n.° 0065-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 8 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 15), el residente del Proyecto®!, remiti6 a la Subgerencia de Desarrollo Agropecuario el
pronunciamiento respecto a la Adjudicacion Simplificada n.® 2, en los términos siguientes:

“Como primer miembro del proceso de seleccion y al mismo tiempo como &rea usuaria cumplo con

emitir el pronunciamiento e indicar las razones por las cuales se dio:

o Pérdida de la buena pro al postor TURRIATE TOVAR LOURDES VALER (no cumple con la ISO
9001:2015, esto debido a que presenté una ISO 9001: 2015 que corresponde a otra empresa de
nombre BRASKEM S/A. la cual no esté vinculada a TECNOFILM empresa quien autorizo el uso
de sus documentos.

* Supuesta Existencia de irregularidades en la propuesta de TIERRA VIVA HYM S.A.C, La
empresa presenta la ficha técnica a nombre de la empresa LIHAR PERU S.A.C, la cual
autoriza para el uso de su documentacion y certificados que se piden para la admision de
ofertas, respecto a la suposicion de no ser una empresa fabricante, como parte del comité
de seleccion al momento de verificar la documentacion en la etapa de presentacion de
documentos se tendra mayor anilisis y se verifica la documentacion con la finalidad de
hacer cumplir lo que se solicita en las especificaciones técnicas.

e De la no admision de la empresa ALILLAQMAN PERU SAC. El postor no presento la carta de
autorizacion de uso de documentos y/o carta de alianza comercial de su ficha técnica,
considerando que dentro de las especificaciones técnicas en el ITEM 7 se mencionaba claramente
la presentacion de dicho documento”.

(.).

Adicionalmente, Gersson Vargas Lopez, subgerente (e) de Desarrollo Agropecuario®, con Informe
n.° 0220-2024-SGDA/MPE/GVL de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15), comunicé dicho
pronunciamiento a la Gerencia de Desarrollo Economico, y, este a su vez con Informe n.® 0425-2024-
MPE-GDE/OCC de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15) comunicé a la Oficina de Abastecimiento.

En tal sentido, habiéndose dispuesto la pérdida de la Buena Pro de Turriate Tovar Lourdes Valeria
(Apéndice n.° 14), la Oficina de Abastecimiento con Carta n.® 190-2024-OA/OGA-MPE-C-E de 12 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 16), segln orden de prelacion (en su condicion de segundo lugar) comunicd
a Tierra Viva H&M S.A.C.3 para suscribir el contrato, solicitdndole la presentacion de documentos para
perfeccionar el contrato seguin consta en el “Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro” de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13).

En ese contexto, en el SEACE se registro el 20 de marzo de 2024 el consentimiento de la buena pro
(Apéndice n.° 16), tal como se muestra a continuacion:

29 |dentificado con DNI. 45846302.

% Orlando Cortés del Castillo

31 Gersson Vargas Lopez.

% Desempenandose del 15 de enero al 14 de febrero de 2024, segin Memorandum n.° 002-2024-MPE-GDE/OCC de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.° 6); del 19 de febrero al 20 de marzo de 2024, segiin Memorandum n.° 017-2024-MPE-GDE/OCC de 19 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 6); del 25 de marzo al 11 de abril de 2024, segin Memorandum n.° 026-2024-MPE-GDE/OCC de 25 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 6); del 15 de abril al 25 de abril de 2024, segiin Memorandum n.® 030-2024-MPE-GDE/OCC de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.® 6); del 29
de abril al 13 de mayo de 2024, segiin Memorandum n.® 036 y 041-2024-MPE-GDE/OCC (Apéndice n.° 6) de 29 de abril y 15 de mayo de 2024,
respectivamente; y, segan Oficio n.® 091-2024-MPE-GDE/OCC de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 6).

33 Empresa que perdié la buena pro por incumplir con perfeccionar el contrato en la Adjudicacion Simplificada n.° 1 (Apéndice n.° 9).
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IMAGEN N° 3
REPORTE DE CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO A LA EMPRESA TIERRA VIVA H&M S.A C

Entidad convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR
Nomenclatura AS-SM-59-2023-MPE-C-1
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacion Bien
o CONTRATACION DE AGROPILM PARA EL PROYECTO JMEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS PARA LA SEGURIDAD AUMENTARIA Y
Descripeién det objoto NUTRICIONAL DE LAS FAMILIAS VULNERABLES DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE URINSAYA DEL DISTRITO DE COPORAQUE-ESPINAR-CUSCO;
Datos sei rem
Nro. [tem 1 Descripcion del tem AGROFILM C-10 (254 MICRAS)
 Regresar
Ltado de aCO0Nes Tesitzacas por ol tem
Nro. Situacion Fecha y hora de publicacion Motive Acclones
1 Publicacion de convocatoria 28/12/2023 18:40:00 Publicacion de convocatoria
2 Adjucicado 05/02/2024 19:42:39 Adjuaicado
3 Consentir buena pro manual 13022024 11:22:24 Consentir buena pro manual
R Perdida de la buena pro 01/03/2024 17:27:16 Publicar perdida de buena pro °
s Al 12/03/2024 17:57:51 M
® Consentir buena pro manual 20/03/2024 11:51:14 Conentir buena pro manual I
' Fuente: Consulta realizada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Sobre el particular, durante la fase seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 2, se han advertido los
hechos que se detallan a continuacion:

Perfeccionamiento de contrato sin que el postor haya presentado la Certificacion ISO 9001:2015
exigido en las Bases Integradas:

Es importante sefialar que, en la etapa de perfeccionamiento de contrato se verifica la presentacion de
una serie de documentos por parte del ganador de la Buena Pro, los que se encuentran detallados en las
bases. En tal sentido, resulta preciso remitimos a las Bases Integradas (Apéndice n.° 13) de la

Adjudicacion Simplificada n.° 2; toda vez que, estas son las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion, a las que se someten los postores.

Dicho lo anterior, en el numeral 2.4 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 13),
se establecio el listado de documentos de presentacion obligatoria para perfeccionar el contrato, de

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser
el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

h) Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo
mediante medios electrénicos de comunicacién* (Anexo N° 11).

i) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado®.

acuerdo al detalle siguiente
. “2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato

% En tanto se implemente la funcionalidad en el SEACE, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo n.° 234-2022-EF
% Incluir solo en caso de la contratacién bajo el sistema a suma alzada.
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j) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los bienes que conforman el paquete™.
(...
Importante
(ss)
o LaEntidad no puede exigir documentacién o informacién adicional a la consignada en
el presente numeral para el perfeccionamiento del contrato.

)

Adicionalmente, en el numeral 7 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 13), se exigié como condicion para el perfeccionamiento del contrato que se contara con
las certificaciones siguientes:

“7 CERTIFICACIONES
El material agrofilm deberé contar con la siguiente documentacion para la PRESENTACION DE

OFERTAS, asi como requisito de calificacion:

. o Ficha técnica del agrofilm emitido por el fabricante.

El material agrofilm deberé contar con certificaciones para el PERFECCIONAMIENTO DE

CONTRATO, las cuales son las siguientes:

e Certificado de calidad de agrofilm:
o Certificacion ISO 9001:2015 (copia)
TODO ELLO SE PRESENTARA ADJUNTANDO UNA CARTA DE AUTORIZACION DE USO DE
DOCUMENTOS Y/O CARTA DE ALIANZA COMERCIAL ENTRE EL DISTRIBUIDOR Y EL POSTOR
AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION. \

Como se aprecia, adicionalmente a los requisitos para perfeccionar el contrato detallados en el numeral
2.4 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 13), se solicito que los postores
presenten certificaciones para el perfeccionamiento de contrato’; entonces, se desprende que los
postores estaban obligados a presentar el certificado de calidad y certificado ISO 9001:2015 del
producto agrofilm.

En ese contexto, el postor Tierra Viva H&M S.A.C. presenté los documentos exigidos para

perfeccionamiento de contrato mediante Formato Unico de Tramite con registro n.° 8348 de 27 de marzo

de 2024 (Apéndice n.° 17), por ello, con Informe n.° 810-2024-OA/OGA-MPE/HBLL de 27 de marzo de

2024 (Apéndice n.° 17), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Heriberto Brian Layme Luque remitio

>, ala Gerencia de Desarrollo Econémico el Formato Unico de Tramite n.° 8348 (Apéndice n.° 17) para la
, revision de los documentos para el perfeccionamiento de contrato, conforme se muestra a continuacion:

3 Incluir solo en caso de contrataciones por paquete.
¥ Certificado de calidad de Agrofilm y certificacion ISO 9001:2015.
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IMAGEN N° 4
REVISION TECNICA DE LOS DOCUMENTOS PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO
A : ING. ORLANDO COTES DEL CASTILLO \ L 1\ ABR 2024
Gerente de Desarrollo Econaomicao ! = L‘:r. el
c.c. : C.P.C. RICHARD PERCY CANAZA CONDORI ~N-f.<:‘.: T%& e HDRAC
Director de La Oficina General de Administracion T v— G
DE :

: . HERIBERTO BRIAN LAYME LUQUE
Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la MPE

ASUNTO : PARA REVISION TECNICA DE LOS DOCUMENTOS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

REFENCIA

: FUT CON REGISTRO N® 8348 CON FECHA 27/03/2024

FECHA : Espinar, 27 de marzo de 2024

Tengo a bien de dirigirme a Usted con relacicon al asunto ¥y documento de 1a refercncia, para
informarle lo siguiente:

Mediante FUT con Registro N° 8348, ingresadoe por mesa de partes en fecha

27 de marzo
e 20024 ¢l semor HERNAN AYRE AIRE, el Gerenrt:: General de la empresa TTERRA VIVA Ha&n
S.A.C. presenta documentos para perfeccionar el conrato.

tanto, ¢n viata gue ¢l area usuaria es la depenencic que dada s
== cola™ : ¥ pardcipa en la planificaci” & 3
las

u especialidad y

2 atace LR
coruraiaciones _clectoag o LSNRACY ah Ly
. o schnalado e €l articin S cun- ‘s L-TE e ags
el adjudjcatario son d¢ card T TeC nicr . St reda.
: & revigian de dos m anos dentro e los = T
s g  Hmpienpg-Tnr = ey ) T 2>
Fuente: Informe n.° 810

-2024-OA/OGA-MPE/HBLL de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 17).

Es asi que, con Informe n.° 0077-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 2 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 17), el residente del Proyecto, Gersson Vargas Lépez, comunicé a la Subgerencia de Desarrollo

Agropecuario® el cumplimiento de la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento de
contrato, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 5
REVISION Y PRONUNCIAMIENTO TECNICO DE DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO

T T—

AT S TR TP I P

INFORME N° 0077~ 024-GVL- ~GDE-MP!
A : ING. GERSSON VARGAS LOPEZ . 2N
subgerente de Desarrollo Agropecucrno ‘.Suu:_m‘_ ‘TRE 2
GERE; ..‘”, ROVuwcinl UE Esp,
cc . ING. JAVIER GOYCOCHEA FLORES NCL ACROPEC s ESPINA
inspector del proyecio } o 2 ABR 232“‘“ Rcm' L
{ Y
. ING. GERSSON VARGAS LOPEZ f “

Residente del Proyecio Faio. 24Eseipadn 1y Reg: .. 903 _ !I
P !

¥ wmg.
o pory

DE

i NTO
- REMITQ REVISION Y PRONUNCIAMIE
ns— DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATC

: INFORME N°81 > 2024 -OAIOGAMPE/HBL
REFERENCIA = ICIO N° 147-2024-2024-OCHMPE-C

FECHA : ESPINAR, 02 DE ABRIL DEL 2024

Mediante el presente me dirjo a usted. en mi CO

Residente del proyecio: MEJORAMIENTO  DEL SERVICIO DE ECCAZA;:L%\UDESS
PRODUCTIVAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL s B
VULNERABLES DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE URINSAYA O

COPORAQUE - PROVINCIA DE ESPINAR

- DEPARTAMENTO DE Ccusco". con CL-:’I
P
2 TAL 152, para dar WV IN
2561653. con META PRESUPUES : e
1

ndicion como primer

3 >
AIRE gerente general

-~ | empresa JTIEREA VIVA HEM

sando estos los sigulentas:

2015".  del procedimiento de seleccién AS
N°059-2023-MPE-C-1. de lQ contratacién de Agrafim ¢-10.

to
Por lo que concluyo en mi condicién como primer miembro y residente del proyec

que, si cumple con lo solicitado, segin la bases integradas; hablendo revisado l:‘:“::
certificados sigulentes: ISO 9001:2018 Y CERTIFICADO DE CALIDAD. asl mismo e
que cuenia con la carta y/o constancia de uso de documento y ceﬂﬂ;:t::doeas‘
empresa LIHAR PERU S.AC. para la empresa TIERRA VIVA H&M S.AC,
_ﬂmwa_dol’_‘“;ﬂp_edoccionan\lefﬂO del conirato.

Fuente: Informe n.° 0077-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17).

3 Subgerencia asumida por encargatura en adicién a sus funciones por el residente de Proyecto, Gersson Vargas Lopez (Apéndice n.® 6).
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Asimismo, con Informe n.° 282-2024-SGDA/MPE/GVL de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17) el
Subgerente (e) de Desarrollo Agropecuario (Apéndice n.° 6), Gersson Vargas Lépez, comunico al
Gerente de Desarrollo Econémico el cumplimiento de la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, ratificando y aceptando el pronunciamiento del residente del Proyecto,
indicando lo siguiente:

“Por consiguiente, desde la Sub Gerencia de Desarrollo Agropecuario se ratifica y acepta el
pronunciamiento del residente del proyecto (primer miembro), respecto a la revisién de documentos
que se adjunta segun FUT N° 8348, para el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion
Simplificada N° 059-2023-MPE-C-1 para la adquisicién de Agrofilm C-10.

Lo

De igual manera, con Informe n.° 0552-2024-MPE-GDE/OCC de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17),
el Gerente de Desarrollo Econémico, Orlando Cortes del Castillo, comunicé y ratifico al director de la
Oficina General de Administracion la aceptacion del pronunciamiento del residente del Proyecto,
indicando lo siguiente:

“2. Al respecto el Residente del Proyecto, concluye que revisado los documentos, se cumple con lo
solicitado, seguin las bases integradas; habiéndose revisado los dos certificados siguientes: ISO
9011:2015 y certificado de calidad, asimismo indicar que cuenta con la carta y/o constancia de uso
de documentos y certificados de la empresa LIHAR PERU SAC, para la empresa TIERRA VIVA,
habiéndose asi cumplido con lo solicitado para el perfeccionamiento del contrato, lo mismo que es
ratificado por el Subgerente (e) de Desarrollo Agropecuario.

Visto los actuados del presente expediente, desde la Gerencia de Desarrollo Econémico, ratifico y
acepto la exposicion del residente del proyecto como érea técnica especializada y solicito se prosiga
con el tramite de perfeccionamiento del contrato del proceso Adjudicacion Simplificada AS N° 059-
2023-MPE-C-1.

()

Posteriormente, mediante Carta n.° 243-2024-OA/OGA-MPE-C-E de 2 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 17), el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Heriberto Brian Layme Luque, comunicé a la empresa
adjudicada las observaciones para el perfeccionamiento de contrato, indicando lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigime a usted para saludarlo, de igual forma informar que revisado los
documentos presentados para el perfeccionamiento de contrato de la referencia, ingresado por la
mesa de partes el 27 de marzo de 2024 con FUT. REG, N° 8348 conteniendo la Carta N° 001-2024,
dentro del plazo establecido para ello, se tiene las siguientes observaciones:

1. No se adjunta copia de DNI del representante legal de la Empresa.

2. No se adjunta Vigencia de poder del representante legal de la Empresa.

3. Se debe detallar la correcta unidad de medida del bien a proveer en los Detalles de precios
unitarios.

Conforme el art. 141 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al existir observaciones se
le otorga 02 dias habiles, para subsanar la observacién advertida, plazo que contara desde el dia
siguiente de la presente notificacion.

L.

En respuesta a ello, con Formato Unico de Tramite con registro n.° 9390 de 4 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 17), la empresa Tierra Viva H&M S.A.C., presentd los “Documentos para subsanacion de
perfeccionamiento del contrato”, documento que fue derivado el 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17) a

% Notificado el mismo dia de emision a Ayre Aire Heran identificado con DNI. 41462469, Gerente General de Tierra Viva H&M S.A.C.
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la Oficina de Abastecimiento®; en ese sentido, esta oficina procedio con la emisién de la Orden de
Compra Guia de Internamiento n.° 0735 de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18), para la contratacion
de agrofilm C-10 (254 Micras) por un monto de S/ 158 000,00, siendo autorizada por Heriberto Brian
Layme Luque, jefe de Abastecimiento; orden que fue notificada por correo electronico (Apéndice n.° 18),
tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6
NOTIFICACION DE ORDEN DE COMPRA N° 0735-2024

NOTIFICACION DE ORDEN DE COMPRA N° 0735-2024

De <logistica@muniespinar.gob.pe>
Destinatario <tierraviva-hm@hotmail.com>
Fecha 2024-04-05 22:31

B SKM_36724040523152.pdf(~2,0 MB)

. PREVIO CORDIAL SALUDO, CUMPLO CON LA NOTIFICACION DE LA PRESENTE ORDEN DE COMPRA NRO 735-2824
CONTRATACTON DE AGROFILM C-10 (254MICCRAS)
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR

Fuente: Correo electrénico de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18).

Sin embargo, revisado la documentacion presentada para el perfeccionamiento de contrato por Tierra
Viva H&M S.A.C., se advirti6 que presentd certificaciones que no corresponden a las exigidas por las
Bases*! (Apéndice n.° 13), tales como, adjunté el certificado ISO 9001:2015 de la empresa LIHAR PERU
S.A.C4 (Apéndice n.° 17), no obstante, el referido certificado no tiene alcance para la
comercializacion de agrofilm calibre 10 (6.50 x 50 mts) de polietileno para aplicaciones agricolas,
industriales y comerciales, por el contrario, dicho certificado ISO tiene el siguiente alcance:
“Instalacién y comercializacion de geomembrana HDPE nominal y GM13, geotextiles no tejidos:
poliéster y polipropileno (200 gr., 270 gr.,300 gr. y 400 gr.)”, por ende, dicha empresa no habria
cumplido con presentar lo exigido por las Bases, debido a que el certificado ISO no tiene alcance para
agrofilm, tal como se muestra a continuacion:

40 Seguin consta en el sello de recepcion con el registro n.® 2420.
4147, CERTIFICACIONES

(--)

El material agrofilm debera contar con certificaciones para el PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO, las cuales son las siguientes:
o Certificado de calidad del agrofilm:

 Certificacion 1ISO 9001:2015 (copia)

L
«2RUC. 20603269846.
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IMAGEN N° 7
CERTIFICADO ISO 9001:2015 DE LA EMPRESA LIHAR PERU PRESENTADO POR TIERRA VIVA H&M S.A.C.

. SGS

N.l‘
2
ISO 9001:2015 SGS

Fur o IeTy sciaes
y deg brana HOPE nominal y @ Alcance de
< actvidades

" and GM13, m- woven: patyester and
potypropylene (200 gr, 270, 300 gr y 400 gr).

This certificats is valid from 01 July 2021 until 30 June 2024
satistactory surveddiance

[ 1 W“M July 2021.

& |
: UKAS
Wl 3 "As'\'rsfmsm
- ! BOS Ureted LI 0005

Busiss Park Eleenos Pot Chosrwe CHE5.
£ o4 §0)351 ISOL606 1 44 (151 3506600 m

Pms Tot 1

S R e e
e "-t-_-w‘ et .
 sieraton, forgery o feisfication e unlaw P
T - - o g Sy - o s
g P *”'/:_
TIERRA VivA HAM BAC, by
HERNAN AYRE AIRE /

==L 171N
Fuente: Certificado PE21/819943681 vigente desde el 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2024 (Apéndice n.® 17).

En ese sentido, a fin confirmar que la empresa LIHAR PERU S.A.C. cuenta con certificado ISO 9001:2015
para fabricacién y comercializacion de agrofilm, a través del Oficio n.® 440-2024-OCI-MPE-C de 2 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 19), el Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, requirio
informacién a LIHAR PERU S.A.C., consultandole lo siguiente:

“‘Respecto al item 2, “Informe si su representada cuenta con certificado ISO 9001:2015 para
fabricacién y comercializacién de Agrofilm calibre 10 (6.50 x 50mts) de polietileno para aplicaciones
agricolas, industriales y comerciales. De ser afirmativa su respuesta, estimaré nos adjunte y precise
la fecha de vigencia del referido certificado.”

En atencion a lo solicitado, mediante Documento s/n de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 19), la
empresa LIHAR PERU S.A.C., brindo informacion indicando lo siguiente:

“La empresa LIHAR PERU SAC SI cuenta con certificado ISO 9001:2015 para la comercializaciéon
de Agrofilm (Anexo 1 A - Certificado ISO 9001:2015)".
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A dicha respuesta, la citada empresa LIHAR PERU S.A.C., adjunto un Certificado ISO 9001:2015 con el
alcance siguiente “Comercializacién de Gavion, Agrofilm, Alcantarilla Metélica Corrugado (TMC), Tubos
Corrugados HDPE, Geotextil No Tejido, Geomembrana”, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
CERTIFICADO ISO 9001:2015 DE LA EMPRESA LIHAR PERU PARA EL ITEM AGROFILM
; X0 - 1:2015

L
Q’ Certificado No. ER-0570-24

»
' Errpian®

GLOBAL CERTIFICATION BUREAU S.A.

. Otorga el presente cerfificado a:

LIHAR PERU, S.A.C.

saile las Toronjas Mre 130, Urb. Residencial Menterrice. La Malina, Lima. Lima. Peru.

De conformidad con 1a norma:

ISO 9001:2015

Bajo el siguiente alcance:

» Comercializacién de Gavion. Agrofilm, Alcantarila Metalica Corrugado (TMC), Tubos Corrugados HOPE, Geotextil No
Tejida. Gecmembrana.
»  Instalacién de Geosinbitices.

Emision 24 de abril de 2024
Validez al 23 de abril de 2027
. @ (i:;:-_%-"‘:—_s/“’ gy»}ognm.
K mmMI @ ACREDITADO 112/18

1] IFR
Emesiin 24 de 2ol de 2604
Vaider Wl 72 de slwt e 207

- GLOBAL CERTIFICATION
(A WW OCBE

R m v &
Fuente: Documento s/n de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 19).

De la Imagen n.° 8, se advierte que la empresa LIHAR PERU S.A.C., cuenta con certificado ISO
9001:2015 para la comercializacion de Agrofilm, no obstante, la vigencia del mismo fue posterior al
consentimiento de la buena pro (20 de marzo de 2024), asi como, a la presentacion de documentos para
el perfeccionamiento de contrato (4 de abril de 2024) de la Adjudicacion Simplificada n.° 2, es decir, que
desde el 24 de abril de 2024 recién dicha empresa tiene certificacion ISO para la comercializacion de
Agrofilm, por lo que, para el perfeccionamiento del contrato no resultaria aplicable debido a que no tenia
dicha certificacion; es mas, se debe tomar en consideracion que este documento (Ver Imagen n.° 8) no
} fue presentado por Tierra Viva H&M S.A.C. para el perfeccionamiento, sino solo present6 el documento
que se muestra en la Imagen n.° 7; entonces, LIHAR PERU S.A.C. antes del 24 de abril de 2024, no
tenia el certificado 1ISO 9001:2015 para la comercializacion y/o fabricacion de Agrofilm; pese a ello, se
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perfecciond el contrato a través de la Orden de Compra Guia de Internamiento n.° 0735 de 5 de abril de
2024 (Apéndice n.° 18) a favor de Tierra Viva H&M S.A.C. por un monto de S/ 158 000,00, monto que
fue mayor en S/ 24 464,00 a la oferta de Turriate Tovar Lourdes Valeria®.

Es mas, debemos mencionar que Tierra Viva H&M S.A.C. realizo la compra de 107 unidades de agrofilm
a LIHAR PERU S.A.C. el 2 de abril de 2024, segun consta en la Factura Electrénica F001 N° 000023404
(Apéndice n.° 19), antes que ésta Ultima empresa tenga la certificacion 1SO 9001 :2015 para la
comercializacion ylo fabricacién de agrofilm.

Es menester indicar que, a fin de confirmar y/o corroborar los alcances del certificado I1SO 9001:2015 de
agrofilm y geomembrana, asi como, su validez y vigencia; se realizé diferentes consultas a la empresa
LIHAR PERU S.A.C., obteniendo respuestas a las consultas realizadas, las cuales se describen a
continuacion:

CUADRO N° 6

Oficio .° | Respecto al item 5: “Informe si existe alguna diferencia | Documento “La diferencia principal entre los
440-2024- entre el certificado ISO 9001:2015 para fabricacién y | s/n de | dos certificados ISO 9001:2015
OCI-MPE-C | comercializacién de Agrofilm calibre 10 (6.50 x 50mts) | 13/08/2024 mencionados radica en el | Se corroboraria que cada
de de polietileno para aplicaciones agricolas, industriales y | (Apéndice alcance de las actividades | certificado SO  9001:2015
02/08/2024 comerciales y el certificado ISO 9001:2015 para | n.°19). certificadas”. radica en las actividades
(Apéndice Instalacién y comercializacion de geomembrana HDPE certificadas.
n.°19). nominal y GM13, geotextiles no tejidos: poliéster y
polipropileno (200gr., 270gr., 300gr., y 400gr.)".
Oficio  n.° | “Confirme si el Certificado ISO 9001:2015 - Certificado | Documento “Como se detalla en el
526-2024- PE21/819943681 emitido por la empresa SGS, tiene | s/n de | documento adjunto, el alcance
OCI-MPE-C | alcance de certificacion para la siguiente actividad: | 15/08/2024 del certificado I1SO 9001:2015 | Se corroboraria que el ISO
de “Fabricacion y comercializacion de Agrofilm calibre 10 | (Apéndice estd claramente  definido, | 9001:2015 -  Certificado
15/08/2024 (6.50 x 50mts) de polietileno para aplicaciones agricolas, | n.° 19). abarcando la ‘“Instalacion y | PE21/819943681 emitido por la
(Apéndice industriales y comerciales. De ser afirmativa su comercializacion de | empresa SGS, no tendria
n.° 19). respuesta, adjunte documentacion sustentante”. geomembrana HDPE nominal y | alcance para la comercializacion
GM13, geotextiles no Tejidos: | del producto “Agrofilm”.
Poliéster y Polipropileno (200 gr,
270 gr, 300 y 400 gr)".
Oficic  n.° | “Informe si tiene Certificados ISO 9001:2015 con | Documento | “En  relacion ~ con Ila
673-2024- vigencia anterior a los proporcionados, que tengan el | s/n de | documentacion requerida por su
OCI-MPE-C | alcance de certificacion para la siguiente actividad: | 19/09/2024 despacho, informo que nuestra
de “Fabricacion y comercializacion de Agrofilm calibre 10 | (Apéndice empresa cuenta con los 2 | Se corroboraria que la empresa
19/09/2024 (6.50 x 50mts) de polietileno para aplicaciones agricolas, | n.°19). siguientes certificados ISO 9001 | LIHAR PERU S.A.C. solo tiene
(Apéndice industriales y comerciales”. De ser afirmativa su en todo el tiempo de operacion | el Certificado I1SO 9001, emitido
n.°19). respuesta, adjunte documentacién sustentante.”. de la empresa, los cuales se | porla casa certificadora SGS, y,
detallan a continuacion: el Certificado ISO 9001, emitido
1. Certificado ISO 9001, emitido | por la casa certificadora
por la casa certificadora SGS#. | GLOBAL CERTIFICATION".
2. Certificado I1SO 9001, emitido
por la casa certificadora
GLOBAL CERTIFICATION#".

14).

Fuente: Oficios n. 440, 526 y 673-2024-OCI-MPE-C (Apéndice n.° 19), y, Documento s/n (Apéndice n.° 19) de 13, 15y 19 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

4 Proporcionado con Documento s/n de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 19) por la empresa LIHAR PERU S.A.C.
4 Certificado PE21/819943681 vigente desde el 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2024, sin alcance al producto “Agrofilm” (Apéndice n.” 19).
4 Certificado ER-0570-24 vigente desde el 24 de abril de 2024 al 23 de abril de 2027, con alcance al producto “Agrofilm” (Apéndice n.” 19).

43 Proveedora que perdio la buena pro al no adjuntar el ISO 9001:2015 con alcance de comercializacion y/o fabricacién de Agrofim (Apéndice
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En consecuencia, en virtud de lo expuesto, se concluye que Tierra Viva H&M S.A.C., para el
perfeccionamiento del contrato, incumplié con la presentacion de los siguientes documentos: i)
Certificado 1SO 9001:2015, inobservando lo establecido en el item 7 del numeral 3.1, del Capitulo Il
Requerimiento de las Bases Integradas (Apéndice n.° 13), pese a ello, le otorgaron la Orden de Compra
Guia de Internamiento n.° 0735 (Apéndice n.° 18), sin corresponderle, es decir, no debié darsele la buena
pro al igual que a la proveedora Turriate Tovar Lourdes Valeria, debido a que ambos no tenian la
certificacion 1SO 9001:2015 con alcance del producto Agrofilm; correspondiendo declararse desierto la
Adjudicacién Simplificada n.° 2 de conformidad al articulo 65°47 del Reglamento de la Ley n.® 30225.

Es asi como, pese a no corresponderle el otorgamiento de la buena pro, la empresa Tierra Viva H&M
S.A.C. el 8 de abril de 2024 entregd el bien objeto de contratacion, segin consta en la Guia de Remision
Electronica Remitente n.° EG07-00000034 de 6 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20). Seguidamente, el
mismo dia de la recepcion (8 de abril de 2024), mediante Pedido - Comprobante de Salida n.® 0729 de 8
de abril de 2024 (Apéndice n.° 20), el residente de Proyecto, Gersson Vargas Lépez, recibié conforme
los bienes objeto de contratacion; asimismo, dicho documento fue firmado por el inspector de Proyecto,
Javier Goycochea Flores, jefe de Abastecimiento, Heriberto Brian Layme Luque, y jefe de Almacén de
la Entidad.

Ahora bien, es oportuno precisar que de conformidad al numeral 12 de las Especificaciones Técnicas*
(Apéndice n.° 13), concordante con la Orden de Compra Guia de Internamiento n.° 0735 de 5 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 18), asi como, el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, el otorgamiento de la conformidad estuvo bajo responsabilidad del residente del
Proyecto, Gersson Vargas Lopez e inspector de Proyecto, Javier Goycochea Flores.

En tal sentido, con Informe n.° 0107-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 15 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 20), el residente de Proyecto, Gersson Vargas Lopez, y, el inspector de Proyecto, Javier Goycochea

£ Flores, otorgaron la conformidad de los bienes objeto de la contratacion; en virtud a ello, mediante Informe
n.° 321-2024-SGDA/MPE/FCL de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20), el subgerente (e) de Desarrollo
Agropecuario (Apéndice n.° 6), Gersson Vargas Lopez, remitio al gerente de Desarrollo Econémico, el
Informe n.° 0107-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO (Apéndice n.° 20) para el tramite respectivo.

De la misma manera, mediante Informe n.® 0642-2024-MPE-GDE/OCC de 18 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 20), el gerente de Desarrollo Econdmico, Orlando Cortes del Castillo, remitié al director de la Oficina
General de Administracion, el Informe n.® 0107-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO (Apéndice n.° 20) para
el tramite respectivo.

Seguidamente, el contratista emitio la Factura Electrénica E001-44 de 26 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 20); finalmente, con Nota de Pago n.° 2832.24.81.2402577 de 17 de octubre de 2024% (Apéndice
n.° 4820 se efectud el pago a favor de Tierra Viva H&M S.A.C. por el monto de S/ 153 260,00, asimismo,
con Nota de Pago n.° 2832.24.81.2402182 de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 20) se efectud el
pago de la Retencion a favor de SUNAT/BANCO DE LA NACION por el monto de S/ 4 740,00.

L

Los hechos expuestos revelan que Orlando Cortes del Castillo, gerente de Desarrollo Econémico;
Gersson Vargas Lépez, subgerente (e) de Desarrollo Agropecuario (Apéndice n.° 6); Heriberto Brian
Layme Luque, jefe de la Oficina de Abastecimiento, Gersson Vargas Lopez, residente de Proyecto y Javier

{

VO,
WSy

9,

47 Articulo 65°. - Declaracion de Desierto
“65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, (...).".

4 Segln el 12 de las Especificaciones Técnicas, “La conformidad de la adquisicion sera otorgada sera otorgada por el residente del Proyecto y
visto bueno del ingeniero supervisor del Proyecto, previa recepcion fisica en el almacén de obra, habiendo cumplido con las
caracteristicas del material requerido segiin especificaciones técnicas”. (Enfasis agregado).

4 De conformidad con lo previsto en el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que “La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias” (Enfasis agregado).

% Constancia de pago mediante transferencia electrénica ejercicio 2024 con fecha de pago de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 48).
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Goycochea Flores, inspector de Proyecto; permitieron el perfeccionamiento del contrato con la empresa
Tierra Viva H&M S.A.C. que incumpli6 con la presentacion del Certificado SO 9001:2015 con alcance de
comercializacion y/o fabricacién de agrofilm; es més, Heriberto Brian Layme Luque, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, no comunicé el incumplimiento del perfeccionamiento del contrato por causa imputable
a la empresa Tierra Viva H&M S.A.C. al Tribunal de OSCE (Apéndice n.° 11), lo que conllevo a que esta
empresa sea postor y luego se le adjudique (otra vez) con la buena pro sin corresponderle.

En consecuencia, los hechos descritos corroborarian que en la adquisicion de agrofilm, funcionarios y
servidores permitieron perfeccionar un contrato con postor que quedé en el segundo lugar de prelacion
(Apéndice n.° 13), pese a que incumplié con la presentacion de la certificacion ISO 9001:2015, el cual
fue la causal para la pérdida de la buena pro del postor ganador, lo que ocasiond que la contratacion se
efectlie por un importe mayor en S/ 24 464,00; en beneficio del contratista, afectando la adecuada gestion
de las contrataciones publicas respecto a la igualdad de trato, transparencia y competencia.

Los hechos descritos inobservaron las normas legales siguientes:

. > Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014
y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(i)

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(i)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

(..)

Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

fisel

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
} determinada contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,
y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa

de los contratos.

()

Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales
9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
(.5)
9.2. Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
. regulados en el articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 16°.- Requerimiento

16.1. El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()

Articulo 29°.- Declaratoria de desierto
29.1. Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta. (...).

29.2. El reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de una declaratoria de
desierto.

(..)

Articulo 50°.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

()

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos
Marco.

(..)

Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0387-SCE

Periodo de 1 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024
Pégina 28 de 47

0028



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@comRALom’A

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

Articulo 5°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro organo. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al rgano al que se le haya asignado
tal funcién.

Articulo 29°.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacién, y las condiciones
en las que se ejecuta, (...).

(...)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

(...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de
la contratacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de carécter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar
el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio
mencionadas.

-

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(...)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.

Articulo 43°.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

(i)

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar
o modificar la informacion del expediente de contratacion.

()
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Articulo 46°.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan seiialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(is)

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esté facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a
brindarlo bajo responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

’ Articulo 47°.- Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, (...).

(o)
47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

Articulo 49°.- Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion.

()

Articulo 64°.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a
la formalizacion del contrato.

(.)

Articulo 65°.- Declaracion de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta vélida, (...).

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el 6rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, emite un informe al
Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente
de contratacién en el que justifique y evalie las causas que no permitieron la conclusion del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho
informe es registrado en el SEACE.

2 ()
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Articulo 73°.- Presentacion de ofertas
(=)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

()

Articulo 75°.- Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

Articulo 76°.- Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas economicas
‘ que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de

ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité

de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en el

orden de prelacion.

(..)

Articulo 89°.- Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
La Adjudicacién Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; (...).

Articulo 136°.- Obligacion de contratar

136.1. Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad
como el o los postores ganadores, estan obligados a contratar.

)

136.3. En caso que el o los postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato,
son pasibles de sancion, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena
pro que no le sea atribuible, declarada por el Tribunal.

Articulo 139°.- Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion (...).

Articulo 171°.- Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente.

> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado por Decreto
Legislativo n.° 1440 publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 43°.- Devengado
43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo
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competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad,
deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de
obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

(...

Articulo 44°.- Pago

44.1. El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe
efectuar pago de obligaciones no devengadas.

(...

> Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto
Devengado”, aprobado por Resolucion Directoral n.° 001-2024-EF/52.01, publicado el 15 de
. febrero de 2024.

Articulo 4°.- El Gasto Devengado

4.1 El Gasto Devengado es la etapa de la ejecucion del gasto publico en la que se reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, afectando
en forma definitiva el presupuesto institucional de las entidades.

(...

Articulo 5°.- Formalizacion del Gasto Devengado
El Gasto Devengado se formaliza de acuerdo con lo siguiente:
1. El otorgamiento de la conformidad, por parte del area correspondiente en la entidad, luego de
haberse verificado formalmente alguna de las siguientes condiciones, segun corresponda:
a) La recepcidn satisfactoria de los bienes adquiridos.
b) La efectiva prestacion de los servicios contratados.

(...

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 059-2023-CS-MPE/C-1, 1ra convocatoria
para la contratacion de Agrofilm para el proyecto “Mejoramiento del servicio de capacidades
productivas para la seguridad alimentaria y nutricional de las familias vulnerables de la
Comunidad Campesina de Urinsaya del distrito de Coporaque, Espinar, Cusco”.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

7. CERTIFICACIONES
EI material agrofilm deberé contar con la siquiente documentacién para la PRESENTACION DE
OFERTAS, asi como requisito de calificacion:
e Ficha técnica del agrofilm emitido por el fabricante.
El material agrofilm debera contar con certificaciones para el PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO, las cuales son las siguientes:
o Certificado de calidad del agrofilm:

o Certificacion ISO 9001:2015 (copia).

TODO ELLO SE PRESENTARA ADJUNTANDO UNA CARTA DE AUTORIZACION DE USO DE
DOCUMENTOS Y/O CARTA DE ALIANZA COMERCIAL ENTRE EL DISTRIBUIDOR Y EL POSTOR
AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.
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Los hechos descritos dan cuenta que el actuar de los funcionarios y servidores afectaron la correcta
gestion de las contrataciones publicas respecto a la igualdad de trato, transparencia y competencia; toda
vez que, se habria permitido perfeccionar un contrato con postor que quedé en segundo lugar de
prelacion, pese a que incumplié con la presentacion de la certificacion ISO 9001:2015 con alcance para
el producto agrofilm, ocasionandose que la contratacion se efectué por un importe mayor en S/ 24 464,00,
originado por la inaccién administrativa y la inobservancia de sus deberes funcionales de los servidores
de la Entidad; asi como, por la ausencia de control y fiscalizacion de los funcionarios responsables de la
supervision de la legalidad y transparencia de la contrataciones.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos Orlando Cortes del Castillo, Gersson Vargas Lopez, Heriberto
Brian Layme Luque y Javier Goycochea Flores fueron notificados a través del Sistema de Notificaciones
de Casillas Electronicas “eCasillas CGR”; de los cuales, no remitieron o presentaron sus comentarios o

. aclaraciones; no obstante, se realizé la evaluacion de los mismos, conforme se detalla en el Apéndice
n.° 21 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Como resultado de la evaluacion, se concluye que los mismos no desvirtian lo comunicado en el Pliego
de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico; considerando la participacion de las personas
comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

1. Orlando Cortes del Castillo, identificado con DNI n.° NIl en su condicion de gerente de
Desarrollo Econémico en la Municipalidad Provincial de Espinar, durante el periodo de gestion
de 3 de enero de 2023 hasta la actualidad, segiin Resolucion de Alcaldia n.° 9-2023-MPE-E/C de 3
de enero de 2023 (Apéndice n.° 6) ; y, en su condicion de Presidente de Comité de Seleccién
designado por Formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccién” de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 13), se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/0387-02-004 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo
presentado comentarios o aclaraciones.

Realizo las acciones siguientes:

- Aceptd y ratifico a través del Informe n.° 0552-2024-MPE-GDE/OCC de 2 de abril de 2024
(Apéndice n.° 17) el pronunciamiento del residente del proyecto, y a su vez solicitd se prosiga con
el trdmite para el perfeccionamiento del contrato, permitiéndose que se perfeccione el contrato con
la empresa Tierra Viva H&M S.A.C. que incumplio con la presentacion del Certificado ISO 9001:2015
con alcance para el producto de agrofilm, empresa que quedé en segundo lugar de prelacion,
ocasionandose que la contratacion se efectué por un importe mayor en S/ 24 464,00 a la oferta del
postor ganador, afectando la correcta gestion de las contrataciones publicas respecto a la igualdad
de trato, transparencia y competencia.

Con dichas actuaciones, contravino los literales b), c) y e) del articulo 2°, literales b) y c) del numeral
8.1 del articulo 8°, los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9°, los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
los numerales 29.1 y 29.2 del articulo 29° y literal b) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, los numerales 29.1, 29.3,
29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29°, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, los numerales 46.1,
46.4 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, el numeral 49.1 del articulo
49°, el numeral 64.5 del articulo 64°, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65°, el numeral 73.2 del
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articulo 73°, el numeral 75.1 del articulo 75°, los numerales 76.1 y 76.2 del articulo 76°, 89°, los
numerales 136.1 y 136.3 del articulo 136°, el numeral 139.1 del articulo 139° y el numeral 171.1 del
articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225; los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° y el
numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico; el numeral 4.1 del articulo 4° y literales a) y b) del numeral 1 del
articulo 5° de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro
del Gasto Devengado”; y, el numeral 7 del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 059-2023-CS-MPE/C-1, 1ra convocatoria.

De igual forma, contravino sus funciones establecidas en el articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Espinars' (Apéndice n.° 22):
“) Supervisar la ejecucion de los programas y proyectos para el desarrollo econémico local con
instituciones publicas y privadas de la jurisdiccion” y ‘r) Emitir actos administrativos en el ambito de
su competencia™ asimismo, las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) / Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Municipalidad Provincial de Espinar®? (Apéndice
n.° 22): 45. Gerencia de Desarrollo Econémico, PUESTO: Gerente Il (Gerente de Desarrollo
Econémico): “2) Conducir y supervisar la formulacion, ejecucion y evaluacién del plan estratégico de
desarrollo economico local sostenible y el plan operativo anual.”.

Asimismo, transgredi6 sus deberes funcionales establecidos, entre otros, en el numeral 9.1 del articulo
9° “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2° de la presente Ley".

Es mas, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publicos?, que prescribe que en condicién de empleado publico debié: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", ) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)", “g) Actuar
con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o terceras personas, directa o indirectamente,
en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su cényuge o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”, y, “l) Informar a la superioridad o
denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el
gjercicio del empleo publico”.

Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica®, que refiere: “El servidor pablico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad.- Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; asimismo,
inobservé la prohibicion dispuesta en el articulo 8° de la citada normativa, que refiere: “El servidor
publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas.- Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia.”

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad

51 Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 4-2023-CM-MPE/C de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 22).

52 Aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 22).
53 Aprobado por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004.

54 Aprobado por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002.
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identificado a Orlando Cortes del Castillo configura presunta responsabilidad administrativa.

2. Gersson Vargas Lopez, identificado con DNI n.° [l en su condicion de residente de
Proyecto “Mejoramiento del servicio de capacidades productivas para la seguridad alimentaria
y nutricional de las familias vulnerables de la Comunidad Campesina de Urinsaya del distrito
de Coporaque, Espinar, Cusco”, durante el periodo de gestion de 8 de mayo de 2023 hasta 18 de
octubre de 2024, segiin Memorandum n.° 0704-2023-GM-GA-URH/AZSM de 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 6), Contrato n.° 729-2023-GAF-MPE-E/C de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), y,
Primer, Segundo, Tercer y Cuarta Adenda al Contrato n.° 729-2023-GAF-MPE-E/C (Apéndice n.° 6)
de 1 de agosto, 1 de noviembre de 2023, 9 de enero de 2024 y 15 de mayo de 2024, respectivamente;
y, en su condicion de Primer Miembro de Comité de Seleccion designado por Formato n.® 04
“Designacion del Comité de Seleccion” de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 13).

Es mas, en su condicion de subgerente (e) de Desarrollo Agropecuario en la Municipalidad
Provincial de Espinar, durante el periodo de gestion: Del 15 de enero de 2024 hasta 14 de febrero
. de 2024, segin Memorandum n.° 002-2024-MPE-GDE/OCC de 15 de enero de 2024 (Apéndice

n.° 6); del 19 de febrero de 2024 hasta 20 de marzo de 2024, segin Memorandum n.® 017-2024-
MPE-GDE/OCC de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 6); del 25 de marzo de 2024 hasta 11 de
abril de 2024, segtin Memorandum n.° 026-2024-MPE-GDE/OCC de 25 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 6); del 15 de abril de 2024 hasta 25 de abril de 2024, segin Memorandum n.® 030-2024-MPE-
GDE/OCC de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 6); del 29 de abril de 2024 al 13 de mayo de 2024,
segun Memorandum n.° 036 y 041-2024-MPE-GDE/OCC (Apéndice n.° 6) de 29 de abril de 2024 y
15 de mayo de 2024, respectivamente, y, segun Oficio n.° 091-2024-MPE-GDE/OCC de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 6); se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0387-02-004 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 21), no habiendo presentado comentarios o aclaraciones.

Realiz6 las acciones siguientes:

En su condicion de Residente de Proyecto y Primer miembro de Comité de Seleccién:

- Acept6 y autorizé a través de los Informes n.>s 0065-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO (Apéndice
n.° 15) y 0077-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO (Apéndice n.° 17) se prosiga con el tramite para el
perfeccionamiento del contrato, permitiéndose que se perfeccione el contrato con la empresa Tierra

. Viva H&M S.A.C. que incumpli6 con la presentacion del Certificado ISO 9001:2015 con alcance para

el producto de agrofilm, empresa que quedé en segundo lugar de prelacion, ocasionandose que la
contratacion se efectué por un importe mayor en S/ 24 464,00 a la oferta del postor ganador.

- Autorizé y dio conformidad a través del Informe n.® 0107-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 15 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 20) a los bienes recepcionados objeto de la contratacion entregados
por la empresa Tierra Viva H&M S.A.C. que incumplié con la presentacion del Certificado ISO
9001:2015 con alcance para el producto de agrofilm, situacion que le sirvié para el tramite de pago
a favor de la empresa pese a que a esta no le correspondia perfeccionar el contrato.

En su condicién de Subgerente (e) de Desarrollo Agropecuario:

- Acepto y ratifico a través de los Informes n.os 0220-2024-SGDA/MPE/GVL (Apéndice n.° 15) y
282-2024-SGDA/MPE/GVL (Apéndice n.° 17) el pronunciamiento del residente del proyecto,
permitiéndose que se perfeccione el contrato con la empresa Tierra Viva H&M S.A.C. que incumpli6
con la presentacion del Certificado ISO 9001:2015 con alcance para el producto de agrofilm,
empresa que quedo en segundo lugar de prelacion, ocasionandose que la contratacion se efectué
por un importe mayor en S/ 24 464,00 a la oferta del postor ganador.
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Hechos afectaron la correcta gestion de las contrataciones publicas respecto a la igualdad de trato,
transparencia y competencia.

Con dichas actuaciones, contravino los literales b), ¢) y e) del articulo 2°, literales b) y c) del numeral
8.1 del articulo 8°, los numerales 9.1y 9.2 del articulo 9°, los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°,
los numerales 29.1 y 29.2 del articulo 29° y literal b) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, los numerales 29.1, 29.3,
29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29°, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, los numerales 46.1,
46.4 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, el numeral 49.1 del articulo
49°, el numeral 64.5 del articulo 64°, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65°, el numeral 73.2 del
articulo 73°, el numeral 75.1 del articulo 75°, los numerales 76.1 y 76.2 del articulo 76°, 89°, los
numerales 136.1 y 136.3 del articulo 136°, el numeral 139.1 del articulo 139° y el numeral 171.1 del
articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225; los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° y el
numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; el numeral 4.1 del articulo 4° y literales a) y b) del numeral 1 del
articulo 5° de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacién, sustento y registro
del Gasto Devengado”; y, el numeral 7 del Capitulo |Il “Requerimiento” de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 059-2023-CS-MPE/C-1, 1ra convocatoria.

En su condicion de Residente de Proyecto:

Contravino sus funciones establecidas en el “Anexo n.° 1: Funciones Generales del Residente de
Obra/Proyecto-Actividad” del Contrato n.° 729-2023-GAF-MPE-E/C (Apéndice n.° 6): “2. Realizar la
gjecucion fisico-financiera de manera técnica y administrativa de la obra/proyecto en cumplimiento
estricto del expediente técnico, segun la resolucién de Contraloria n.° 195-1988-CG, normas, leyes,
buenas précticas constructivas y la(s) directivas establecidas; antes, durante y después del término
de obra.”, “7. Evaluar, generar y firmar los requerimientos de bienes y servicios, los TDRs necesarios,
con su respectiva conformidad para la correcta ejecucion de la obra en concordancia con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y ofras que la regulan.”, “11. Realizar
coordinaciones diarias con su equipo, operativo, técnico-administrativo y su jefe inmediato superior.”,
“12. Informar oportunamente anomalias, accidentes, actos ilicitos y otras irreqularidades propias del
trabajo e incorporar el cuaderno de ocurrencias y registrar de forma diaria.”, “14. Evaluar, gestionar y
asignar los materiales, equipos, bienes o recursos oportunamente, cumpliendo el debido
procedimiento al personal y para la ejecucion fisico-financiera del proyecto ademas de velar o
gestionar el cuidado (conservacion), buen uso, o transferencia de los mismos, conforme a la directiva
y segun las normativas que la regulan.” y “(...) emitir informes sobre aspectos técnicos /
administrativos {(...).”

En su condicién de Subgerente (e) de Desarrollo Agropecuario:

Contravino sus funciones establecida en el articulo 92° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Espinar®® (Apéndice n.° 22).
“a) Planificar, organizar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica agropecuaria en la provincia de
Espinar.”, “b) Formular, ejecutar programas y proyectos productivos que respondan a las necesidades
del sector agropecuario en la provincia de Espinar.” y ) Emitir actos administrativos en el &mbito de
su competencia.”. asimismo, las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) / Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la Municipalidad Provincial de Espinar® (Apéndice
n.° 22): 48. Sub Gerencia de Desarrollo Agropecuario y Rural, PUESTO: Sub Gerente Il (Sub Gerente
de Desarrollo Agropecuario): “2) Coordinar la ejecucion de acciones conjuntas con entidades publicas
y privadas relacionadas con el Desarrollo Econémico Agropecuario y Rural de la Provincia.”.

s Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 4-2023-CM-MPE/C de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 22).
6 Aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 22).
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En su condicion de Residente de Proyecto, Primer miembro de Comité de Seleccion y Subgerente (e)
de Desarrollo Agropecuario:

Transgredi6 sus deberes funcionales establecidos, entre otros, en el numeral 9.1 del articulo 9°
“Responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, que precisa “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la
presente Ley”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico%’, que prescribe que en condicién de empleado publico debi6: "a) Cumplir

‘ personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)",“f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)", “g) Actuar
con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o terceras personas, directa o indirectamente,
en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”, y, “l) Informar a la superioridad o
denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el
gjercicio del empleo publico”.

Es mas, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica®, que refiere: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad.- Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’; asimismo,
inobservd la prohibicion dispuesta en el articulo 8° de la citada normativa, que refiere: “El servidor
publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas.- Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia.”

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Gersson Vargas Lopez configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

. Heriberto Brian Layme Luque, identificado con DNI n.° |l en su condicion de jefe de la
Oficina de Abastecimiento en la Municipalidad Provincial de Espinar, durante el periodo de
gestion de 12 de setiembre de 2023 hasta 30 de junio de 2024, segin Resolucion de Alcaldia n.° 438-
2023-MPE/C y 137-2024-MPE/C (Apéndice n.° 6) de 11 de setiembre de 2023 y 25 de junio de 2024,
respectivamente; y, en su condiciéon de Segundo Miembro de Comité de Seleccién designado por
Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccién” de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 13), se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000003-2024-CG/0387-02-004 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no habiendo
presentado comentarios o aclaraciones.

Realiz6 las acciones y/o omisiones siguientes:

- Acepto y dio conformidad a la presentacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato
con la empresa Tierra Viva H&M S.A.C. que incumplié con la presentacion del Certificado 1SO

57 Aprobado por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004.
8 Aprobado por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002.
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9001:2015 con alcance para el producto de agrofilm, empresa que quedé en segundo lugar de
prelacién, ocasionandose que la contratacion se efectué por un importe mayor en S/ 24 464,00 a la
oferta del postor ganador.

- Omiti6 comunicar al Tribunal del OSCE el incumplimiento del perfeccionamiento del contrato por
causa imputable a la empresa Tierra Viva H&M S.A.C., lo que conllevo a que esta empresa sea
postor y luego se le adjudique (otra vez) con la buena pro sin corresponderle.

Hechos afectaron la correcta gestion de las contrataciones publicas respecto a la igualdad de trato,
transparencia y competencia.

Con dichas actuaciones, contravino los literales b), ¢) y e) del articulo 2°, literales b) y c) del numeral
8.1 del articulo 8°, los numerales 9.1y 9.2 del articulo 9°, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°,
los numerales 29.1 y 29.2 del articulo 29° y literal b) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, los numerales 29.1, 29.3,
29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29°, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, los numerales 46.1,
46.4 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, el numeral 49.1 del articulo
49°, el numeral 64.5 del articulo 64°, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65°, el numeral 73.2 del
articulo 73°, el numeral 75.1 del articulo 75°, los numerales 76.1 y 76.2 del articulo 76°, 89°, los
numerales 136.1 y 136.3 del articulo 136°, el numeral 139.1 del articulo 139° y el numeral 171.1 del
articulo 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225; los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° y el
numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; el numeral 4.1 del articulo 4° y literales a) y b) del numeral 1 del
articulo 5° de la Directiva n.® 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro
del Gasto Devengado”; y, el numeral 7 del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 059-2023-CS-MPE/C-1, 1ra convocatoria.

De igual forma, contravino sus funciones establecidas en el articulo 45° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Espinar’® (Apéndice n.® 22):
“a) Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el
marco de lo dispuesto en la normativa del sistema administrativo de abastecimiento.”, “Proponer y
aplicar normas, lineamientos, directivas y buenas practicas de gestion interna sobre la operatividad
del sistema administrativo de abastecimiento de la entidad.”, “d) Coordinar, programar, ejecutar e
informar transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la
entidad.” y “e) Gestionar los bienes de la entidad, a través del registro, almacenamiento, distribucion,
disposicion y supervisién de estos.”.

Asimismo, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) / Manual de
Perfiles de Puestos (MPP) de la Municipalidad Provincial de Espinar® (Apéndice n.°® 22): 20. Sub
Gerencia de Logistica, PUESTO: Sub Gerente Il (Jefe de la Oficina de Logistica): “1) Planificar,
programar, ejecutar y controlar el abastecimiento de bienes y servicios, asi como, la distribucion a las
diferentes unidades orgénicas de la municipalidad.”, “5) Formalizar las decisiones de otorgamiento de
la buena pro acogidas por los Comités Especiales, a través de la elaboracion de los proyectos de
contrato y la emisién de las ordenes de servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.”, “6)
Conducir y supervisar la ejecucion de la programacién, adquisicién, almacenamiento, (...).", “7) Dirigir
los procesos y control de las adquisiciones a fin de que las mismas se realicen conforme a los
dispositivos legales sobre la materia.”, “8) Coordinar con los responsables de las éreas usuarias, las
especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion de los bienes y servicios que requieren
para el cumplimiento de sus planes operativos.” y “10) Administrar y supervisar la actualizacion
permanente del registro de proveedores, del catalogo de bienes y servicios.”

59 Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 4-2023-CM-MPE/C de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 22).
% Aprobado por Resolucién de Alcaldia n.° 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 22).
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De igual manera, transgredi6 sus deberes funcionales establecidos, entre otros, en el numeral 9.1 del
articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2° de la presente Ley".

Es mas, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico®", que prescribe que en condicién de empleado publico debi6: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", “f) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcién (...)", “g) Actuar
con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o terceras personas, directa o indirectamente,

' en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad’, y, “l) Informar a la superioridad o
denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el
gjercicio del empleo publico”.

Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica?, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad.- Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; asimismo,
inobservé la prohibicion dispuesta-en el articulo 8° de la citada normativa, que refiere: “El servidor
publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas.- Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia.” :

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Heriberto Brian Layme Luque configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

. Javier Goycochea Flores, identificado con DNI n.° Il en su condicion de inspector de
Proyecto “Mejoramiento del servicio de capacidades productivas para la seguridad alimentaria
y nutricional de las familias vulnerables de la Comunidad Campesina de Urinsaya del distrito
de Coporaque, Espinar, Cusco”, durante el periodo de gestién de 1 de noviembre de 2023 hasta 31
de julio de 2024, segun Contratos n.>s 1730-2023-OGA-MPE-E/C (Apéndice n.° 6), 00250-2024-
OGA-MPE-E/C (Apéndice n.° 6), 00723-2024-OGA-MPE-E/C (Apéndice n.° 6), Primera Adenda al
Contrato n.° 00723-2024-OGA-MPE-E/C (Apéndice n.° 6) y Contrato n.° 001444-2024-OGA-MPE-
E/C (Apéndice n.° 6) de 1 de noviembre de 2023, 9 de enero, 1 de marzo, 30 de abril y 31 de mayo
de 2024, respectivamente; y, Memorandum n.° 0271-2024-GM-OGA-OGRH/ADFA de 9 de enero de
2024 (Apéndice n.° 6), se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2024-CG/0387-02-004 de 20 de Noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), no
habiendo presentado comentarios o aclaraciones.

Realiz6 las acciones siguientes:

- Acepto y autorizd a través de los Informes n.°s 0065-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO (Apéndice
n.° 15) y 0077-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO (Apéndice n.° 17) se prosiga con el tramite para el

61 Aprobado por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004.
2 Aprobado por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002.
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perfeccionamiento del contrato, permitiéndose que se perfeccione el contrato con la empresa Tierra
Viva H&M S.A.C. que incumpli6 con la presentacion del Certificado ISO 9001:2015 con alcance para
el producto de agrofilm, empresa que quedd en segundo lugar de prelacion, ocasionandose que la
contratacion se efectué por un importe mayor en S/ 24 464,00 a la oferta del postor ganador.

- Autorizé y dio conformidad a través del Informe n.° 0107-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 15 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 20) a los bienes recepcionados objeto de la contratacion entregados
por la empresa Tierra Viva H&M S.A.C. que incumplio con la presentacién del Certificado ISO
9001:2015 con alcance para el producto de agrofilm, situacion que le sirvio para el tramite de pago
a favor de la empresa pese a que a esta no le correspondia perfeccionar el contrato.

Hechos afectaron la correcta gestion de las contrataciones publicas respecto a la igualdad de trato,
transparencia y competencia.

Con dichas actuaciones, contravino los literales b), c) y e) del articulo 2°, literales b) y c) del numeral
8.1 del articulo 8°, los numerales 9.1y 9.2 del articulo 9°, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°,

‘ los numerales 29.1 y 29.2 del articulo 29° y literal b) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, los numerales 29.1, 29.3,
29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29°, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, los numerales 46.1,
46.4 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, el numeral 49.1 del articulo
49°, el numeral 64.5 del articulo 64°, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65°, el numeral 73.2 del
articulo 73°, el numeral 75.1 del articulo 75°, los numerales 76.1 y 76.2 del articulo 76°, 89°, los
numerales 136.1 y 136.3 del articulo 136°, el numeral 139.1 del articulo 139° y el numeral 171.1 del
articulo 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225; los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43° y el
numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; el numeral 4.1 del articulo 4° y literales a) y b) del numeral 1 del
articulo 5° de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro
del Gasto Devengado”; y, el numeral 7 del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 059-2023-CS-MPE/C-1, 1ra convocatoria.

De igual forma, contravino sus funciones establecidas en el “Anexo n.° 1: Funciones Generales del

Inspector de Obra — Proyecto o Actividad” de los Contratos n.os 1730-2023-OGA-MPE-E/C (Apéndice

n.° 6), 00250-2024-OGA-MPE-E/C (Apéndice n.® 6) y 00723-2024-OGA-MPE-E/C (Apéndice n.® 6):

“2. Inspeccionar la ejecucion fisico-financiera de manera técnica y administrativa de la obra/proyecto

en cumplimiento estricto del expediente técnico, segun la resolucion de Contraloria n.° 195-1988-CG,
‘ normas, leyes, buenas précticas constructivas y la(s) directivas establecidas; antes, durante y después
del término de obra.”, 7. Inspeccionar, evaluar y firmar los requerimientos de bienes y servicios, los
TDRs necesarios, con su respectiva conformidad para la correcta ejecucion de la obra en
concordancia con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y otras que la regulan.”, “11.
Realizar coordinaciones diarias con su equipo, operativo técnico-administrativo y su jefe inmediato
superior.”, “12. Informar oportunamente anomalias, accidentes, actos ilicitos y ofras irregularidades
propias del trabajo e incorporar el cuademo de ocurrencias y registrar de forma diaria.”, “14. Evaluar,
gestionar y asignar los materiales, equipos, bienes o recursos oportunamente, cumpliendo el debido
procedimiento al personal y para la ejecucion fisico-financiera del proyecto ademés de velar o
gestionar el cuidado (conservacion), buen uso, o transferencia de los mismos, conforme a la directiva
y segln las normativas que la regulan.”, “16. (...) emitir informes sobre aspectos técnicos /
administrativos (...).” y “19. Absolver consultas de caracter técnico y otras en materia de su
especialidad de ser necesario por escrito.”

Asimismo, transgredio sus deberes funcionales establecidos, entre otros, en el numeral 9.1 del articulo
9° “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
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a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines pulblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2° de la presente Ley”.

Es mas, incumpli6 sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico®, que prescribe que en condicion de empleado publico debié: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", “f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)", “g) Actuar
con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o terceras personas, directa o indirectamente,
en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su cényuge o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”, y, “l) Informar a la superioridad o
denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el
gjercicio del empleo publico”.

Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Puablica®, que refiere: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; asimismo,
inobservo la prohibicidn dispuesta en el articulo 8° de la citada normativa, que refiere: “El servidor
publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas.- Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia.”

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
identificado a Javier Goycochea Flores configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

YNId

4

N m"‘t;;Q:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “EN LA ADQUISICION DE AGROFILM, LA
ENTIDAD PERFECCIONO CONTRATO CON POSTOR QUE QUEDO EN EL SEGUNDO LUGAR
DE PRELACION, PESE A QUE INCUMPLIO CON LA PRESENTACION DE LA CERTIFICACION
ISO 9001:2015, EL CUAL FUE LA CAUSAL PARA LA PERDIDA DE LA BUENA PRO DEL
POSTOR GANADOR, LO QUE OCASIONO QUE LA CONTRATACION SE EFECTUE POR UN
IMPORTE MAYOR EN S/ 24 464,00; EN BENEFICIO DEL CONTRATISTA, AFECTANDO LA
ADECUADA GESTION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS RESPECTO A LA IGUALDAD DE
TRATO, TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “EN LA
ADQUISICION DE AGROFILM, LA ENTIDAD PERFECCIONO CONTRATO CON POSTOR QUE
QUEDO EN EL SEGUNDO LUGAR DE PRELACION, PESE A QUE INCUMPLIO CON LA
PRESENTACION DE LA CERTIFICACION ISO 9001:2015, EL CUAL FUE LA CAUSAL PARA LA
PERDIDA DE LA BUENA PRO DEL POSTOR GANADOR, LO QUE OCASIONO QUE LA
CONTRATACION SE EFECTUE POR UN IMPORTE MAYOR EN S/ 24 464,00; EN BENEFICIO DEL
CONTRATISTA, AFECTANDO LA ADECUADA GESTION DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS RESPECTO A LA IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

%3 Aprobado por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004.
64 Aprobado por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el

Apéndice n.° 1.
V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Espinar, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Provincial de Espinar, se advirtié que
para la adquisicion de agrofilm, funcionarios y servidores permitieron perfeccionar un contrato con
postor que quedo en el segundo lugar de prelacion, pese a que incumplié con la presentacion de la
certificacion ISO 9001:2015 con alcance para el producto “Agrofilm”, el cual fue la causal para la

. pérdida de la buena pro del postor ganador, lo que ocasioné que la contratacion se efectue por un
importe mayor en S/ 24 464,00.

Las situaciones expuestas inobservaron lo establecido en los literales b), c) y e) del articulo 2°, literales
b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8°, los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9°, los numerales 16.1 'y
16.2 del articulo 16°, los numerales 29.1y 29.2 del articulo 29° y literal b) del numeral 50.1 del articulo
50° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, los
numerales 29.1, 29.3, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29°, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°,
los numerales 46.1, 46.4 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, el numeral
49.1 del articulo 49°, el numeral 64.5 del articulo 64°, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65°, el
numeral 73.2 del articulo 73°, el numeral 75.1 del articulo 75°, los numerales 76.1y 76.2 del articulo
76°,89°, los numerales 136.1y 136.3 del articulo 136°, el numeral 139.1 del articulo 139° y el numeral
171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley n.® 30225; los numerales 43.1 y 43.2 del articulo
43° y el numeral 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; el numeral 4.1 del articulo 4° y literales a) y b) del numeral 1 del
articulo 5° de la Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro
del Gasto Devengado”; y, el numeral 7 del Capitulo |l “Requerimiento” de las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.° 059-2023-CS-MPE/C-1, 1ra convocatoria.

Situacion que afectd la correcta gestion de las contrataciones publicas respecto a la igualdad de trato,
transparencia y competencia; toda vez que, se habria permitido perfeccionar un contrato con postor
que quedd en segundo lugar de prelacion, pese a que incumplié con la presentacion de la certificacion
ISO 9001:2015 con alcance para el producto agrofilm, ocasionandose que la contratacion se efectué
por un importe mayor en S/ 24 464,00, originado por la inaccién administrativa y la inobservancia de
sus deberes funcionales de los servidores de la Entidad; asi como, por la ausencia de control y
fiscalizacion de los funcionarios responsables de la supervision de la legalidad y transparencia de la
contrataciones.

(Irregularidad n.° 1)
VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0387-SCE

Periodo de 1 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024
Pagina 42 de 47

0042



’@(:ONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Provincial de Espinar comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopias autenticadas de:

- Resolucién de Alcaldia n.° 458-2022-MPE/C de 17 de octubre de 2022.

- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0118-2024-GM-MPE/C de 22 de abril de
2024.

- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0359-2024-GM-MPE/C de 21 de octubre de
2024.

Fotocopias simples de:

- Formato n.° 07-A con fecha de registro de 8 de setiembre de 2022, en los folios 109
al 112 ‘

- Resumen Analitico — Costos Directos, en el folio 113.

Fotocopias autenticadas de:

- Hoja de Requerimiento Bienes n.° 024-0502 de 8 de junio de 2023, que adjunta las
Especificaciones Técnicas y Resumen Analitico — Costos Directos.

- Solicitud de Cotizacion n.° 3214 de 16 de junio de 2023 otorgado por Jovita Lipa
Callo con RUC. 10247180902.

- Solicitud de Cotizacion n.® 3214 de 16 de junio de 2023 otorgado por Geener Katata
Corrales con RUC. 10800990764.

- Solicitud de Cotizacion n.® 3214 de 16 de junio de 2023 otorgado por Edison Gary
Quispe Huaracha con RUC. 10764705357.

- Solicitud de Cotizacion n.° 3214 de 16 de junio de 2023 otorgado por Shinsey
Adalberto Tairo Quispe con RUC. 10408653989.

- Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro n.° 2945 de 27 de junio
de 2023, que adjunta el Formato de Cuadro Comparativo.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001603 de 8 de agosto de
2023.

Fotocopias autenticadas de:

- Memorandum n.° 0704-2023-GM-GA-URH/AZSM de 8 de mayo de 2023.

- Contrato n.° 729-2023-GAF-MPE-E/C de 1 de junio de 2023.

- Primera Adenda al Contrato n.° 729-2023-OGA-MPE de 1 de agosto de 2023.

- Segunda Adenda al Contrato n.® 729-2023-OGA-MPE de 1 de noviembre de 2023.
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- Tercera Adenda al Contrato n.° 729-2024-OGA-MPE de 9 de enero de 2024.
- Cuarta Adenda al Contrato n.° 729-2023-OGA-MPE de 15 de mayo de 2024.
- Resolucion de Alcaldia n.° 173-2023-MPE/C de 15 de mayo de 2023.
- Resolucion de Alcaldia n.° 425-2023-MPE/C de 6 de setiembre de 2023.
- Resolucion de Alcaldia n.° 438-2023-MPE/C de 11 de setiembre de 2023.
- Resolucién de Alcaldia n.° 137-2024-MPE/C de 25 de junio de 2024.
- Resolucion de Alcaldia n.° 9-2023-MPE-E/C de 3 de enero de 2023.
- Contrato n.° 1730-2023-OGA-MPE-E/C de 1 de noviembre de 2023.
- Memorandim n.° 0271-2024-GM-OGA-OGRH/ADFA de 9 de enero de 2024.
- Contrato n.° 00250-2024-OGA-MPE-E/C de 9 de enero de 2024.
- Contrato n.° 00723-2024-OGA-MPE-E/C de 1 de marzo de 2024.
- Primera Adenda al Contrato n.° 723-2024-OGA-MPE de 30 de abril de 2024.
- Contrato n.° 001444-2024-OGA-MPE-E/C de 31 de mayo de 2024.
- Oficio n.° 091-2024-MPE-GDE/OCC de 14 de noviembre de 2024.
- Memorandum n.° 002-2024-MPE-GDE/OCC de 15 de enero de 2024.
- Memorandum n.° 017-2024-MPE-GDE/OCC de 19 de febrero de 2024.
. - Memorandum n.° 026-2024-MPE-GDE/OCC de 25 de marzo de 2024.
- Memorandum n.° 030-2024-MPE-GDE/OCC de 15 de abril de 2024.
- Memorandum n.° 036-2024-MPE-GDE/OCC de 29 de abril de 2024.
- Memprandim n.° 041-2024-MPE-GDE/OCC de 15 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 7:  Fotocopias autenticadas de:

- Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias - (Bienes)” de 7 de
agosto de 2023.

- Formato n.° 02 “Solicitud para Aprobacion de Expediente de Contratacion” de 9 de
agosto de 2023.

- Formato n.° 02 “Aprobacién del Expediente de Contratacion” de 9 de agosto de
2023.

- Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 22 de agosto de 2023.

- Formato n.° 07 “Solicitud de Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés” de 28 de agosto de 2023.

- Formato n.° 07 “Aprobacién de las Bases Administrativas o Solicitud de Expresion
de Interés” de 29 de agosto de 2023.

- Bases Integradas de la “Contratacion de agrofilm C-10 (254 micras) para el proyecto
Mejoramiento del servicio de capacidades productivas para la seguridad alimentaria
y nutricional de las familias vulnerables de la Comunidad Campesina de Urinsaya
del Distrito de Coporaque, Espinar, Cusco”.

- Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de 25 de
setiembre de 2023.

Fotocopias simples de:

- Reporte impreso del SEACE de 22 de setiembre de 2023, en el folio 224.

- Reporte de Presentacion de Ofertas/Expresion de Interés de 21 de setiembre de
2023, en el folio 225.

- Reporte impreso del SEACE de 4 de octubre de 2023, en el folio 226.

Apéndice n.° 8: Fotocopias simples de:
- Documento s/n de 28 de setiembre de 2023, en los folios 228 al 237.

Apéndice n.° 9: Fotocopias autenticadas de:
- Informe n.° 391-2023-OA/OGA-MPE/HBLL de 17 de octubre de 2023.
- Informe n.° 1821-2023-RPCC-OGA-MPE-C de 19 de octubre de 2023.
- Memorandum n.° 1492-2023-GM-MPE/WRHT de 20 de octubre de 2023.
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Apéndice n.° 10: Fotocopias autenticadas de:
- Informe n.° 487-2023-OA/OGA-MPE/HBLL de 25 de octubre de 2023.
- Informe n.° 1932-2023-RPCC-OGA-MPE-C de 30 de octubre de 2023.
~ Opinién Legal n.° 0752-2023-0GAJ-RHCP-MPE/C. de 2 de noviembre de 2023.
- Resolucién de Alcaldia n.° 523-2023-MPE/C de 2 de noviembre de 2023.

Apéndice n.® 11: Fotocopia autenticada de:
— Oficio n.° 036-2024-MPE-OGA-OA/NHQ de 20 de setiembre de 2024.

Fotocopia simple de:
- Oficio n.° 660-2024-OCI-MPE-C de 18 de setiembre de 2024, en los folios 265 al

266.

Apéndice n.° 12: Fotocopias autenticadas de:
- Informe n.° 0725-2023-OA/OGA-MPE/HBLL de 10 de noviembre de 2023.
- Informe n.° 0949-2023-OA/OGA-MPE/HBLL de 30 de noviembre de 2023.
- Informe n.° 2256-2023-RPCC-OGA-MPE/C de 5 de diciembre de 2023.
- Informe n.° 0252-2023-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 13 de diciembre de 2023, que
adjunta las Especificaciones Técnicas.
- Informe n.° 1662-2023-SGDA-GDE-MPE/DYCCh de 15 de diciembre de 2023.
- Informe n.° 2390-2023-MPE-GDE/OCC de 18 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 13: Fotocopias autenticadas de:

- Formato n.° 01 “Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario” de 19 de
diciembre de 2023.

- Informe n.° 0992-2023-SSCG-OPTO-OGPP-MPE/C. de 20 de diciembre de 2023.

- Formato n.° 02 “Solicitud para Aprobacion de Expediente de Contratacion” de 21 de
diciembre de 2023. -

- Formato n.® 02 “Aprobacion del Expediente de Contratacion” de 21 de diciembre de
2023. '

- Formato n.* 04 “Designacién del Comité de Seleccion” de 27 de diciembre de 2023.

- Formato n.° 07 “Solicitud de Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés” de 28 de diciembre de 2023.

- Formato n.° 07 “Aprobacién de las Bases Administrativas o Solicitud de Expresion
de Interés” de 28 de diciembre de 2023.

- Informe n.° 001-2024-CS-AS N° 059-2023-MPE-C-1 de 17 de enero de 2024, que
adjunta el cuadro de consultas y observaciones.

- Informe n.® 007-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 23 de enero de 2024, que
adjunta el cuadro de absolucion de consultas y observaciones, y especificaciones
técnicas.

- Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de 24 de enero de 2024.

- Bases Integradas de la “Contratacion de agrofilm C-10 (254 micras) para el proyecto
Mejoramiento del servicio de capacidades productivas para la seguridad alimentaria
y nutricional de las familias vulnerables de la Comunidad Campesina de Urinsaya
del Distrito de Coporaque, Espinar, Cusco”.

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000070 de 5 de febrero de
2024.

- Reporte de Presentacion de Ofertas/Expresion de Interés de 30 de enero de 2024.

- Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de 5 de
febrero de 2024.

- Reporte impreso del SEACE de 13 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Fotocopia simple de:
- Reporte impreso del SEACE de 28 de diciembre de 2023, en el folio 353.
- Reporte impreso del SEACE de 2 de febrero de 2024, en el folio 354.

Fotocopias autenticadas de:

- Formato Unico de Tramite de registro n.° 5302 de 22 de febrero de 2024.
- Carta n.° 263-2023-OA/GAF-MPE-C-E

- Correo electronico de 26 de febrero de 2024.

- Formato Unico de Tramite de registro n.° 5819 de 28 de febrero de 2024.
- Informe n.° 547-2024-OA/OGA-MPE/HBLL de 29 de febrero de 2024.

- Memorandum n.° 0163-2024-RPCC-OGA-MPE-C. de 1 de marzo de 2024.

Fotocopias autenticadas de:

- Carta n.® 011-2024-JulioC Asesoria/Legal. con recepcion de 4 de marzo de 2024.
Informe n.° 605-2024-OA/OGA-MPE/HBLL de 6 de marzo de 2024.

Informe n.° 0065-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 8 de marzo de 2024.
Informe n.° 0220-2024-SGDA/MPE/GVL de 12 de marzo de 2024.

Informe n.° 0425-2024-MPE-GDE/OCC de 12 de marzo de 2024.

Fotocopias autenticadas de:
- Carta n.® 190-2024-OA/OGA-MPE-C-E de 12 de marzo de 2024.
- Reporte impreso del SEACE de 20 de marzo de 2024.

Fotocopias autenticadas de:

- Formato Unico de Trémite con registro n.® 8348 de 27 de marzo de 2024.
- Informe n.° 810-2024-OA/OGA-MPE/HBLL de 27 de marzo de 2024.

- Informe n.° 0077-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 2 de abril de 2024.
- Informe n.° 282-2024-SGDA/MPE/GVL de 2 de abril de 2024.

- Informe n.° 0552-2024-MPE-GDE/OCC de 2 de abril de 2024.

- Carta n.° 243-2024-OA/OGA-MPE-C-E de 2 de abril de 2024.

- Formato Unico de Tramite con registro n.® 9390 de 4 de abril de 2024.

Fotocopias autenticadas de:
- Orden de Compra Guia de Internamiento n.° 0735 de 5 de abril de 2024.
- Correo Electrénico de 5 de abril de 2024.

Fotocopias simples de:

- Oficio n.® 440-2024-OCI-MPE-C de 2 de agosto de 2024.
Documento s/n de 13 de agosto de 2024.

Oficio n.® 526-2024-0CI-MPE-C de 15 de agosto de 2024.
Documento s/n de 15 de agosto de 2024.

Oficio n.® 673-2024-0CI-MPE-C de 19 de setiembre de 2024.
Documento s/n de 19 de agosto de 2024.

Fotocopias autenticadas de:

- Guia de Remision Electronica Remitente n.” EG07-00000034 de 6 de abril de 2024.
- Pedido - Comprobante de Salida n.° 0729 de 8 de abril de 2024.

- Informe n.° 0107-2024-GVL-SGDA-GDE-MPE/RO de 15 de abril de 2024.

- Informe n.° 321-2024-SGDA/MPE/FCL de 16 de abril de 2024.

- Informe n.° 0642-2024-MPE-GDE/OCC de 18 de abril de 2024.

- Factura Electronica E001-44 de 26 de abril de 2024.

- Nota de Pago n.° 2832.24.81.2402577 de 17 de octubre de 2024.

- Nota de Pago n.® 2832.24.81.2402182 de 17 de octubre de 2024.
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Apéndice n.° 21: Fotocopias simples de:
- Cédulas de comunicacion del Pliego de Hechos.

En original:
- Evaluacién de comentarios o aclaraciones o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 22: Fotocopias autenticadas de:
- Ordenanza Municipal n.° 4-2023-CM-MPE/C de 11 de abril de 2023.
- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2023 conteniendo las funciones de
cada uno de los involucrados.
- Resolucion de Alcaldia n.° 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018.
- Manual de Organizacion y Funciones (MOF) 2018 conteniendo las funciones de
cada uno de los involucrados en fotocopia autenticada.

Espinar, 3 de diciembre de 2024

GLL

Verdy Quispe Benique an Rdsvelt Cairo Quispe
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control
"~ Verdy Quispe Benique
Abogado de la Comision
de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Espinar que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Espinar, 3 de diciembre de 2024

Verdy Quispe Benique
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Espinar
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion
de fas heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

OFICIO N° 931-2024-OCI-MPE-C Espinar, 5 de diciembre de 2024

Sefiora M érgém 0AD PQOgNC ﬁt % 1 d i

Cludy Rosmery Laguna Ccapa RF Cf BiD) )

Alcaldesa

Municipalidad Provincial de Espinar , 05 DIC 205

Plaza de Armas n.° 101

Cusco/Espinar/Espinar. - 5 +( D i
Reg, NS e ol FOliO225 5

Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0387-SCE. | ora L0554, Fima: ,g

! oy W'F.Wl!'-nﬂ-' 23]

Referencia: a) Oficio n.® 745-2024-OCI-MPE-C de 4 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.
¢} Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Espinar,

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Contral Especifico al “Perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion
Simplificada n.° 059-2023-CS-MPE/C-1, para la Adquisicion de Agrofilm con empresa sin cumplir los
requisitos exigidos en las Bases”, correspondiente al periodo del 1 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024,
en Ja Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Espinar ejecutado en el marco de la normativa de
la referencia b}, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-0387-SCE que se adjunta al
presente en un Tomo de 534 folios, asi como, un CD que contiene dicho informe en formato PDF; que
recomienda la remision del Informe al érgano competente a cargo del procesamiento y deslinde de
responsabilidades administrativas, respecto de los funcionarios o servidores plblicos involucrados en las
irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad administrativa.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Pdblica Especializada en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referida Informe.

Es propicia la aportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimanta por QUISPE
ST 1 BENIQUE Verdy FAU 20131378872 soft
i;& LIPS Motive: Soy el autor del dacuments
Fecha: 06-12-2024 11:27:21 -05:00
CONTRALORIA
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Verdy Quispe Benique
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Espinar

VQB
C.C. Archivo.

Plaza de Armas N® 101 — Central Telef6nica 084-301272 — Telefax Alcaldia 084-301201 - Telefax Logistica 084-30105% — Convenio
Marco 084-301309 www.muniespinar.gob.pe - info@muniespinar.gob.pe.
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2024-CG/0387

DOCUMENTO . OFICIO N° 931-2024-OCI-MPE-C

EMISOR : VERDY QUISPE BENIQUE - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ESPINAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CLUDY ROSMERY LAGUNA CCAPA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147346434

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 535

Sumilla: Sobre el particular, como resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Espinar ejecutado en el marco de la
normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0387-
SCE que se adjunta al presente en un Tomo de 534 folios; que recomienda la remision del Informe al
6érgano competente a cargo del procesamiento y deslinde de responsabilidades administrativas,
respecto de los funcionarios o servidores publicos involucrados en las irregularidades a quienes se
ha identificado presunta responsabilidad administrativa

Se adjunta lo siguiente:
1. Oficio N° 931-2024-OCI-MPE-C (3)[F]
2. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE | PARTE[F]
3. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE || PARTEJF]
4. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE Ill PARTEJF]
5. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE |V PARTE[F]
6. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE V PARTE[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: I

7P9WOFE
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7. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE VI PARTE[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: I
7P9WOFE
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 931-2024-OCI-MPE-C

EMISOR : VERDY QUISPE BENIQUE - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ESPINAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CLUDY ROSMERY LAGUNA CCAPA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR

Sumilla:

Sobre el particular, como resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Espinar ejecutado en el marco de la normativa de la
referencia b), se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0387-SCE que se
adjunta al presente en un Tomo de 534 folios; que recomienda la remisién del Informe al érgano
competente a cargo del procesamiento y deslinde de responsabilidades administrativas, respecto de
los funcionarios o servidores publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha
identificado presunta responsabilidad administrativa

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147346434:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2024-CG/0387
. Oficio N° 931-2024-OCI-MPE-C (3)[F]

. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE | PARTE[F]

. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE || PARTE[F]

. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE |l PARTE[F]

. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE |V PARTE[F]

. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE V PARTE[F]

. INFORME N° 049-2024-2-087-SCE VI PARTE[F]

o N O OO~ WDN =

NOTIFICADOR : VERDY QUISPE BENIQUE - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =i
7UOTVH4 Dl




