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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 030-2024-2-0386-SCE

“ADQUISICION DE TERRENO PARA EL REPRESAMIENTO DE AGUA EN LA COMUNIDAD DE

ALLHUACCHUYO PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN COMUNIDADES

CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y COLQUEMARCA, PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS, REGION CUSCO”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Chumbivilcas, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0386-2024-002, iniciado mediante
oficio n.® 283-2024-MPCH/OCI de 25 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y

modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si la ejecucion contractual del proceso de contratacion directa
n.® 001-2022-MPCH/C-1: “Adquisicién de terreno para el represamiento de agua en la Comunidad
de Allhuacchuyo para la creacion del servicio de agua para riego en comunidades campesinas de
los distritos de Santo Tomas y Colquemarca, provincia de Chumbivilcas, regién Cusco®, se realizo

en sujecion de las normativas aplicables.
3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia del Servicio de Control Especifico, corresponde a la inaplicacion de penalidades en la
etapa de ejecucion contractual del procedimiento de seleccion en la modalidad de contratacion
directa n.® 001-2022-MPCH/C-1, convocado por la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, para
la “Adquisicion de terreno para el represamiento de agua en la Comunidad de Allhuacchuyo para
la creacion del servicio de agua para riego en comunidades campesinas de los distritos de Santo

Tomas y Colquemarca, provincia de Chumbivilcas, region Cusco”.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2022,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Chumbivilcas es una Entidad de derecho plblico, que pertenece al

nivel de gobierno local.

Informe de Control Especifico N° 030-2024-2-0386-SCE
Periodo: 2 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022
Pagina 3 de 32

0003



"Q_CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas:

Imagenn.® 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas

Diviaidn da m L
00f acministracian

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 10-2019-CM-MPCH-C de 21 de octubre de 2019
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que, la notificacion del pliego de hechos se realizé de manera electrénica a través
de las casillas electronicas, cumpliendo asi con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en el Servicio de Control Especifico.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INAPLICACION DE PENALIDAD POR LA ADQUISICION DE TERRENO PARA EL REPRESAMIENTO
DE AGUA EN LA COMUNIDAD DE ALLHUACCHUYO PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE AGUA
PARA RIEGO EN COMUNIDADES CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y
COLQUEMARCA, AL NO CONTEMPLAR EL PLAZO PREVISTO EN EL CONTRATO; GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 117 000,00 Y AFECTACION DEL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Del andlisis y revision a la informacién y documentacion proporcionada por la “Entidad”, relacionada al
procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.® 001-2022-MPCH/C-1 para la “Adquisicion de
terreno para el represamiento de agua en la Comunidad de Allhuacchuyo para la creacion del servicio
de agua para riego en Comunidades campesinas de los distritos de Santo Tomas y Colquemarca,
provincia de Chumbivilcas, region Cusco’, se pudo evidenciar que servidores de la Entidad no aplicaron
penalidad a la Comunidad Campesina de Allhuacchuyo, por incumplimiento del plazo contractual; toda
vez que, de acuerdo a la Clausula Quinta del Contrato n.* 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de
2022, el plazo de ejecucion era de tres (3) dias calendario’.

Asimismo, de acuerdo a la clausula octava del referido contrato, la recepcion y conformidad de la
prestacion seria otorgada por el responsable de patrimonio; no obstante, mediante Adenda n.® 01 de
30 de marzo de 2022 la Entidad modifico Unicamente esta clausula, estableciendo que: “(...) la
recepcion se realizaria mediante acta de posesion de terreno y la conformidad seré otorgada por la
Gerencia de Infraestructura (...)"; acto que, de acuerdo al contrato primigenio tenia como plazo de
ejecucion tres (3) dias calendario; sin embargo, la posesion del terreno se dio el 27 de abril de 2022,
cincuenta y cuatro (54) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo que se encontraba
establecido no solo en el contrato sino, en las especificaciones técnicas formuladas por el érea usuaria,
en las bases del procedimiento de seleccion, asi como en la propuesta del contratista.

El hecho antes descrito contravino lo establecido en los articulos 8° y 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado; los articulos 142°, 161° y 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
las clausulas quinta y undécima del contrato n.° 002-2022-DGA-MPCH/C; el sub numeral 1.9 del
Capitulo 1, y los sub numerales 1.10'y 1.12 del Capitulo |1l de las Bases del procedimiento de seleccion,
situacién que generd un perjuicio econdmico de S/ 117 000,00 debido a la inaplicacion de penalidades
por el retraso injustificado en la entrega del terreno, asi como afect6 el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Las situaciones sefialadas se debieron a las actuaciones del gerente de Infraestructura, el director
general de Administracion y el jefe de la oficina de Contrataciones, quienes, inobservando sus

1 El mismo que se computaba desde el dia siguiente a la suscripcin del contrato, plazo en el cual la Entidad haria posesion del tereno.
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obligaciones funcionales, gestionaron la conformidad por la adquisicion del terreno, pese a que el plazo
de entrega era de tres (3) dias calendario, de acuerdo al Contrato n.® 002-2022-DGA-MPCH/C, y la
entrega de terreno se llevd a cabo cincuenta y cuatro (54) dias calendario después del vencimiento del
plazo establecido.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
Antecedentes

Mediante informe técnico n.° 005-2021-ISR-GI/MPCH de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4),
el gerente de Infraestructura, llim Silvera Reynaga, recomendd aprobar la contratacion directa, a través
de Sesion de Concejo, para la “ADQUISICION DE EN EL (LA) TERRENO PARA EL REPRESAMIENTO DE
AGUA EN LA COMUNIDAD DE ALLHUACCHUYO PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA
RIEGO EN COMUNIDADES CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y COLQUEMARCA,
PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS - REGION CUSCO", con la finalidad de cumplir con el saneamiento fisico
legal del terreno destinado a la construccion de una zona de embalse en el marco de la ejecucion del
proyecto “Creacion del servicio de agua para riego en las comunidades campesinas en los distritos de
Santo Tomas y Colquemarca — provincia de Chumbivilcas, region Cusco”.

En esa medida, a través de la Hoja de Requerimiento Bienes n.® 029-00442 de 19 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 5), el gerente de Infraestructura, llim Silvera Reynaga, en su condicién de titular
de la dependencia solicitante o 4rea usuaria® solicitd la adquisicion de terreno para edificacion pablica,
adjuntando para ello el documento denominado Especificaciones Técnicas* (Apéndice n.° 5), en el
cual se establecieron las caracteristicas, condiciones y requisitos para la “ADQUISICION DE EN EL (LA)
TERRENO PARA EL REPRESAMIENTO DE AGUA EN LA COMUNIDAD DE ALLHUACCHUYO PARA LA
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN COMUNIDADES CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS
DE SANTO TOMAS Y COLQUEMARCA, PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS - REGION CUSCO"; asimismo, en
el subnumeral 1.10 referido al plazo y periodo de entrega, se precisé que: “La adquisicion de terreno tiene
una duracion de tres (03) dias calendario, después de la suscripcion de contrato, plazo en el cual la entidad haré
posesion del predio mediante el documento correspondiente”.

Posteriomente, el jefe de la oficina de Contrataciones, emiti6 el informe
n.° 1028-2021-FBA/JOC-MPCH-C de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), dirigido al director
de Administracion de la Entidad, H'arold Pefia Pefia, en cuya conclusion indicé que: “(...) de conformidad
con lo establecido en el articulo 27° de la Ley de Contrataciones, el procedimiento de Contratacion Directa resulta
aplicable para la adquisicion del terreno (...)"; asimismo, recomendd que: “Se proceda con la Contratacion
Directa (...)".

2 Suscrito por el Gerente de Municipal - Waldo Valenzuela Cajamarca, Gerente de Infraestructura - llim Silvera Reynaga, Director de Planeamiento
y Presupuesto - Luis Enrique Nina Yupanqui, el Jefe de Contrataciones - Fredy Bocangel Andrade, y visto bueno del Director General de
Administracion

3 Segn el numeral 16.1 del articulo 16° “Requerimiento” de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” establece que: “El area usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones fécnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademéas de justificar la finalidad pablica de la contratacion.”.

+ Segun el numeral 16.2 del articulo 16° “Requerimiento” de la Ley n.* 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” establece que:

“Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objefiva y precisa por el érea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.”, en ese sentido, en los
procedimientos de contratacion el &rea usuaria requiere los bienes, siendo responsable de su formulacin, las cuales deben formularse de forma
objetiva y precisa.

Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” establece que: “29.1. Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, lales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras.”, al respecto, las especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria deben contener
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica.
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Bajo ese contexto, mediante informe n.® 582-2021-DPP-GM-MPCH de 29 de noviembre de 20213
(Apéndice n.° 7), dirigido al Gerente Municipal, el responsable de la direccion de Planeamiento y
Presupuesto emitio la Disponibilidad Presupuestal por el importe de S/ 1 170,000.00 soles; respecto
del cual, la Asesora Juridica de la Entidad emitio la opinion legal n.® 828-2021-DAJ-MPCH/NHM de
30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), en el cual opind que resultaba procedente aprobar la
confratacion directa para la adquisicion de terreno, ademas recomendo derivar la contratacion directa
al pleno del Concejo Municipal de la Entidad para su debate y aprobacion.

Es asi que, mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.® 136-2021-CM-MPCH de 14 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 9), suscrito por la titular de la Entidad, se dispuso en su articulo primero:
“APROBAR la CONTRATACION DIRECTA para la adquisicion de terreno para el represamiento de agua en la
comunidad de Allhuacchuyo para el proyecto “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN
COMUNIDADES CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y COLQUEMARCA, PROVINCIA
DE CHUMBIVILCAS - REGION CUSCO”, (...)".

No obstante, segun se advierte en el memorandum n.® 012-2022-GM-MPCH/C de 10 de enero de 2022
(Apéndice n.° 10), el Gerente Municipal exhort6 a llim Silvera Reynaga$, realizar y continuar con el
proceso de adquisicion del terreno de Allhuacchuyo; en atencién a ello, el gerente de Infraestructura,
através del informe n.® 0021-2022-1SR-GI/MPCH de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10) se dirigio

al jefe de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, precisandole que: ...) toda la
documentacion concerniente a la adquisicion del Terreno de la Comunidad de Allhuacchuyo se encuentra en su
dependencia (...), por lo que corresponde a su érea continuar con los trémites administrativos |...)".

Sobre el particular, el jefe de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, emitid el informe
n.” 0038-2022-OC-DGA/MPCH de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 11) dirigido al director general
de Administracion, en el cual habiendo realizado el anélisis correspondiente, concluyd lo siguiente:

“3.1(...) corresponde a la Entidad la aprobacion de la contratacion Directa de acuerdo al numeral 101.2 y
101.3 del articulo 101 del Reglamento.

33 La Direccion de Planeamiento y Presupuesto, debera otorgar nueva Certificacion Presupuestal para el
presente procedimiento de seleccion”

Bajo esa premisa, el director general de Administracion, H'arold Pefia Pefia, mediante informe
n.° 077-2022-HHP-DGA/GM/MPCH de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 12), solicito al director de
Planeamiento y Presupuesto, la actualizacion de disponibilidad presupuestal para la contratacion
directa del Procedimiento de Seleccion; obteniendo en respuesta el informe
n.° 0082-2022-DPP-GM-MPCH de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 13), a través del cual el director
de Planeamiento y Presupuesto remitio la disponibilidad presupuestal correspondiente al afio fiscal
2022, para el proyecto con CUI n.® 23851577, por el monto de S/ 1 170 000,00.

Al respecto, mediante informe n.° 013-2022-MPCH/DEP-OPMI/AZP de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 13), el jefe de la oficina de Programacion Multianual de Inversiones — OPMI, se dirigio
al director de Estudios y Proyectos de la Entidad, a fin de ratificar opinion favorable de la OPMI al
referido proyecto; a su vez, el precitado director puso en conocimiento esta opinion tanto al Gerente
Municipal como al gerente de Infraestructura a través del informe n.® 050-2022-DECR-DEP-MPCH/C
de 26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 14).

General de Administracion solicito disponibilidad presupuestal para la adquisicion del terreno.

& Gerente de Infraestructura de la Entidad

7 “ADQUISICION DE EN EL(LA) TERRENO PARA EL REPRESAMIENTO DE AGUA EN LA COMUNIDAD DE ALLHUACCHUYO PARA LA
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN COMUNIDADES CAMPESINAS DE LOS DISTRITO DE SANTO TOMAS Y
COLQUEMARCA, PROVINCIA CHUMBIVILCAS, REGION CUSCO”
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En mérito a ello, el gerente de Infraestructura, llim Silvera Reynaga, se dirigié al director general de
Administracion, H'arold Pefa Pefia, a través del informe n.” 0084-2022-ISR-GI/MPCH de 28 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 14) con la finalidad de ratificar la necesidad de continuar los tramites
administrativos para el proceso de adquisicion del terreno objeto del proceso de seleccion, adjuntando
el Informe técnico n.° 005-2022-ISR-GI/MPCH de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 14), mediante
el cual el gerente de Infraestructura recomendo: “(...) aprobar la Contratacion Directa de la Adquisicion de
terreno, a través de Sesion de Consejo, (...). Ello a fin de cumplir con el saneamiento fisico legal del terreno para
la construccion de la zona de embalse contemplado en el componente del planeamiento hidraulico para la
formulacion del estudio a nivel de Expediente Técnico y ejecucion del proyecto (...)".

A su tumo, mediante informe n.° 00138-2022-HPP-DGA/MPCH de 28 de enero de 2022
(Apéndice n.° 15), el director general de Administracion, H'arold Pefia Pefia solicito al Gerente
Municipal la “Aprobacion por sesion de concejo para la adquisicion de terreno de Allhuacchuyo”, es asi que,
el Gerente Municipal a través del proveido n.® 410 de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 15) derivd
dicha solicitud a la Direccién de Asesoria Juridica a fin de que se emita opinion legal correspondiente.

En atencion a ello, la directora de Asesoria Juridica a través de la opinién legal
n.° 065-2022-DAJ-MPCH/NHM de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 16), preciso que; ...) este
despacho considera que es procedente que el concejo municipal apruebe a través del mecanismo de contratacion
. directa la Adquisicion de terreno (...)" asimismo, precisd que si bien el Concejo Municipal ya habia

aprobado la contratacion directa, esta no se materializo el 2021; en consecuencia, se ratificd en todo
lo contenido en la opinion legal n.° 828-2021-DAJ-MPCH/NHM de 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 8); finalmente, opind que: “resulta PROCEDENTE aprobar la contratacion directa para la
adquisicion (...)".

Cabe precisar que, a través de opinion legal n.® 076-2022-DAJ-MPCH/NHM de 10 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 17), la directora de Asesoria Juridica emitié aclaracion respecto de la opinion emitida
el 1 de febrero de 2022, indicando que: “(...) resulta PROCEDENTE dejar sin efecto el Acuerdo de
Concejo Municipal N° 136-2021-A-MPCH, de 14 de diciembre de 2021, se acuerda aprobar la contratacion
directa para la adquisicion de terreno (...)"

2022 (Apéndice n.° 18), suscrito por la fitular de la Entidad, se dispuso en su articulo primero:
‘APROBAR la CONTRATACION DIRECTA para la adquisicion de terreno para el represamiento de agua en la
comunidad de Allhuacchuyo para el proyecto “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN
COMUNIDADES CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y COLQUEMARCA, PROVINCIA
DE CHUMBIVILCAS - REGION CUSCO’, (...)": asimismo, en el articulo cuarto se dispuso “DEJAR SIN
EFECTO en todos sus extremos el Acuerdo de Concejo n.° 0136-2021-CM-MPCH con fecha de registro

. 14/12/2021(...)".

Del desarrollo del procedimiento de seleccion

/ Finalmente, mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.® 013-2022-CM-MPCH de 10 de febrero de

Mediante Pedido de Compra n.” 00023 de 15 de febrero de 2022¢ (Apéndice n.° 19), suscrito por el
gerente de Infraestructura llim Silvera Reynaga, en calidad de area usuaria, se solicito la “Adquisicion
de terreno para edificacion publica para el represamiento de agua en la comunidad de Allhuacchuyo para la
creacion del servicio de agua en las comunidades campesinas de los distritos de Santo Tomas y Colquemarca
provincia Chumbivilcas region Cusco CUI 2385157°, adjuntandose a dicho documento las especificaciones
técnicas, con el siguiente detalle:

“1.6. ALCANCE DE LA ADQUISICION DE TERRENO

(i)
Ubicacién del Predio:

® Suscrito por el Gerente de Infraestructura, llim Silvera Reynaga; el Gerente Municipal (e), llim Silvera Reynaga; el director de Planeamiento y
Presupuesto, Luis Enrique Nina Yupanqui; el jefe de Contrataciones, Carlos Quiroz Perez; y el director general de Administracion.
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Departamento: Cusco

Provincia: Chumbivilcas

Distrito: Santo Tomas

Comunidad Campesina: Allhuacchuyo
Sector: Huisillopunku

(..

Area y Perimetro del Predio Rural:
Area Total: 65.00 Ha

Perimetro: 4,608.85 ml

()

1.9 VALOR REFERENCIAL

El valor referencial para la presente adquisicion es de S/ 1 170,000.00 (Un millén Ciento Setenta Mil con
00/100 Soles)

1.10 PLAZO Y PERIODO DE ENTREGA

La adquisicion de terreno tiene una duracién de tres (3) dias calendario, después de la suscripcién de contrato,
plazo en el cual la entidad haréa posesion del predio mediante el documento correspondiente.”

Ahora bien, mediante informe n.° 0152-2022-OC-DGAIMPCH de 16 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 20), el jefe de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, solicito al director
general de Administracion la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion directa del

. Procedimiento de Seleccion®, por un valor de S/ 1 170,000.00; en atencion a lo solicitado, el director
de Planeamiento y Presupuesto a través del informe n.® 166-2022-DPP-GM-MPCH de 17 de febrero
de 20221 (Apéndice n.° 21), alcanzd al Gerente Municipal encargado™, llim Silvera Reynaga, la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000337 (Apéndice n.° 21), por el monto de S/ 1
170,000.00.

Por su parte, con informe n.° 0161-2022-OC-DGA/MPCH de 17 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 22), el jefe de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, solicitd al director
general de Administracion, H'arold Pefia Pefia, la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion; solicitud que fue trasladada al Gerente Municipal encargado, llim Silvera
Reynaga, a través del informe n.° 00231-2022-HPP-DGAIMPCH de 17 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 23); consecuentemente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 053-2022-GM-MPCH-C de 17 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 24) se aprob6 el Expediente del
Procedimiento de Seleccion de contratacion directa n.* 001-2022-MPCH/C-1.

Posteriormente, a través del informe n.° 0169-2022-OC-DGA/MPCH de 21 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 25), el jefe de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, solicitd al director
general de Administracion, H'arold Pefia Pefia, la aprobacion de las bases de la contratacion directa,
solicitud que fue derivada al Gerente Municipal encargado, llim Silvera Reynaga, mediante informe
. n.° 00250-2022-HPP-DGA/MPCH de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 26), emitiéndose finalmente
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 060-2022-GM-MPCH-C de 21 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 27) mediante el cual se aprobaron las bases del proceso de contratacion directa.

Sobre el particular, en el subnumeral 1.9 de las bases de contratacion directa para la contratacion de
bienes, se establecid lo siguiente:

“CAPITULO |
GENERALIDADES

()

1.9. PLAZO DE ENTREGA

9 En el cual adjuntd la solicitud de certificacion de crédito presupuestario n.” 001002 de 16 de febrero de 2022

10 Emitido en mérito al memorandum n.° 284-2022-HPP-DGA/GM/MPCH de 16 de febrero de 2022 (Anexo n.° 21), mediante el cual el director
general de Administracion solicitd certificacion de crédito presupuestario

11 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 38-2022-MPCH-C de 2 de febrero de 2022, se encargd a partir del 3 de febrero de 2022 la Gerencia Municipal
al ingeniero llim Silvera Reynaga, en adicion a sus funciones de Gerente de Infraestructura.
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Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de TRES (3) DIAS CALENDARIO
contabilizados desde el dia siguiente del perfeccionamiento de contrato, plazo en el cual la entidad hara
posesion del predio mediante el documento correspondiente, {...)

(...)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

1.12 PENALIDADES

En caso de retraso en el proceso de adquisicion de terreno por parte de la Comunidad Propietaria del Predio
de conformidad con el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, se aplicara la
penalidad respectiva por cada dia de retraso hasta un monto méximo equivalente al 10% del monto
contractual, (...)".

En ese contexto, mediante carta n.° 012-2022-OC-DGA/MPCH de 22 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 28), suscrito por el jefe de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, se
cursé invitacion a la comunidad campesina de Allhuacchuyo' para el procedimiento de seleccion
contratacion directa n.° 001-2022-MPCH/C-1 a fin de que haga llegar su oferta en sobre cerrado,
conforme el siguiente cronograma:

Cuadron.”1
Cronograma del proceso de contratacion directa _ T
Etapa |  Fechalnicio | _ FechaFin “Dependencia Responsable
Invitacion 2000212022 2200212022 Oficina de Conirataciones de
la Entidad
Prosontacinde | 2310212022 (08:30) | 2310212022 (13:00) | Mesa de Partes de Ia Entidad
s Oficina de Contrataciones de
Adjudicacion 2310212022 2310212022 s

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: carta n.” 012-2022-OC-DGA/MPCH de 22 de febrero de 2022

Es asi que, la invitacion fue realizada el 22 de febrero de 2022, y la presentacion de ofertas se realizd
en sobre cerrado el 23 de febrero de 2022 en mesa de partes de la Entidad, siendo derivada a la oficina
de Contrataciones; al respecto, es necesario mencionar que el postor adjuntd en su propuesta el anexo
n.° 3“DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS”, en
el cual declar bajo juramento que: 4...) luego de haber examinado las bases y demas documentos del
procedimiento de la referencia y, conociendo fodos los alcances y las condiciones detalladas en dichos
documentos, el postor que suscribe ofrece la contratacion para la ADQUISICION DE EN EL (LA) TERRENO
PARA EL REPRESAMIENTO DE AGUA EN LA COMUNIDAD DE ALLHUACCHUYO PARA LA CREACION DEL
SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS EN LOS DISTRITOS DE SANTO
TOMAS Y COLQUEMARCA - PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS, REGION CUSCO, de conformidad con las
Especificaciones técnicas que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases
y los documentos del procedimiento’, en ese sentido, el postor al momento de presentar su propuesta
conocia lo indicado en el 1.9. de las bases y numeral 1.10. de las especificaciones técnicas® en
relacion a que la entrega del terreno seria de tres (3) dias calendario, contados a partir del dia siguiente
de suscrito el contrato.

Aspecto que es ratificado en el anexo n.° 4 “DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA”, en
el cual el postor declaré bajo juramento: “(...), me comprometo a entregar los bienes objeto del presente
procedimiento de seleccién en el plazo de tres (3) dias calendario”, con lo cual, el sefior Ezequiel Apfata

wis
-’-,.";
~f
£
A4
LY

12 Sobre el particular, en el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se ha definido el procedimiento para las
contrataciones directas, precisandose en el subnumeral 102.1 que: “Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectiia mediante
acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferfa cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las
bases, (...) La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.”

12 Documento que en su punto 1.10. PLAZO Y PERIODO DE ENTREGA: Sefialaba: “La adquisicion de terreno tiene una duracion de tres (03) dias
calendarios, después de la suscripcion de contrato, plazo en el cual la entidad haré posesion del predio mediante el documento correspondiente.”
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Sivincha, identificado con DNI N° 24802624, presidente y representante legal de la Comunidad
Campesina de Allhacchuyo, se comprometié a entregar el terreno en tres (3) dias calendario.

En consecuencia, mediante “‘Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Contratacion Directa n.® 001-2022-MPCH/C-1" de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 29), el jefe de
Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Pérez, otorgd la buena pro a la Comunidad Campesina de
Allhacchuyo, en calidad de Gnico postor, por el importe de un millon ciento setenta mil con 00/100 soles
(S71 170 000,00).

Del Perfeccionamiento del Contrato

Posteriormente, con documento s/n de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 30), el sefior Ezequiel
Apfata Sivincha, presidente de la Comunidad Campesina de Allhacchuyo presenté mediante mesa de
partes de la Entidad, los documentos para el perfeccionamiento del contrato; consecuentemente, el 1
de marzo de 2022, se suscribio el contrato n.® 002-2022-DGA-MPCH/C* (Apéndice n.° 31), entre el
director general de Administracion, H'arold Pefia Pefia, y el Contratista, para la adquisicion del terreno
objeto del Procedimiento de Seleccion, en el cual se establecio lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
. El plazo de ejecucion del presente contrato es de 03 DIAS CALENDARIO, el mismo que se computa desde
el dia siguiente de la suscripcion del contrato, plazo en el cual la entidad hara posesion del predio mediante
el documento correspondiente.

(o)
CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria=(0.10 x monto vigente)/(F x plazo vigente en dias)
Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias. (...)"

Cabe mencionar que, el articulo 138° del Reglamento™ de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones
del Estado” establece que: “138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”, en ese
sentido, el Contrato n.° 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 31) se
encontraba conformado por las especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria
(Apéndice n.° 19), y las bases del procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.° 001-2022-MPCH/C-1 (Apéndice n.° 25) para la adquisicion de terreno que recogian las
especificaciones técnicas sefialadas, en las cuales se establecit que el plazo de entrega seria de tres
(3) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato, asi como la propuesta
de la Comunidad Campesina de Allhacchuyo.

A continuacion, se muestran los documentos que conforman el contrato del procedimiento de
contratacion directa n.° 001-2022-MPCH/C-1, en los cuales se detalla el plazo de tres (3) dias
calendarios para la entrega de! terreno, segin se detalla en el siguiente cuadro:

\

Al
2
r

I

prrt—
\CIPAL

e~
g

| 3s 4

“ /™ Es necesario mencionar que el anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” establece
como definicion que el contrato: “Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y
el Reglamento.”; en ese entender, el Contrato n.” 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022, regulado por la normativa de Contrataciones
del Estado es un acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica, cuya formacion y contenido se encuentran regulados por
lo que hubiese previsto la normativa de Contrataciones del Estado.

15 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, vigente a partir del 15 de
diciembre de 2019.
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Del cuadro precedente se desprende que, tanto en las especificaciones técnicas, las bases del proceso
de seleccidn, asi como el contrato suscrito, el plazo de entrega y ejecucion de la prestacion fue
establecido en tres (3) dias calendario, a partir de la suscripcion yfo perfeccionamiento del contrato;
asimismo, el contratista, a través de los documentos que alcanzoé en su propuesta, se comprometié en
cumplir este plazo; en ese sentido, la ejecucion contractual inicio al dia siguiente de la suscripcion del
contrato n.° 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 31), conforme se
establece en el articulo 142° “Plazo de ejecucion contractual” del Reglamento® de la Ley
n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”: “142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia
siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha
en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segtin sea el caso.”.

De la emision de una adenda al contrato

Ahora bien, habiendo transcurrido veintidés (22) dias calendario de suscrito el contrato, mediante
informe n.® 063-2022-A.C./D.X.Y.V./MPCH de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 32) dirigido al jefe
de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, el responsable de Aimacén Central advirtio
observaciones al contrato n.® 002-2022-DGA-MPCH/C en los extremos siguientes:

“a. Seguin el contrato (...) en la clausula respecto al pago, (...); sefiala textualmente, “la entidad
. se obliga a pagar la contraprestacion (...), luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente (...)". En este sentido se solicita que la oficina de
contrataciones y area usuaria determinen los documentos formales. {...)
b. En la cldusula octava del contrato (...) sefiala textualmente “(...). La recepcion sera
oforgada por el responsable de patrimonio (...).
Sin embargo, se precisa que en las bases del procedimiento de seleccion en la clausula
séptima (...), sefiala textualmente. “La recepcion se realizara mediante acta de posesion
de terreno y la conformidad sera otorgada por la gerencia de infraestructura (...)"
Existiendo una diferencia entre el contrato suscrito y las bases del procedimiento de seleccion”

-~

' Por lo que, el responsable de Almacén Central recomendo a la oficina de contrataciones evaluar el
caso y tomar las acciones y medidas correctivas que correspondan.

En esa linea, el jefe de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, realizé el anélisis de las
observaciones alcanzadas por el responsable de Almacén, emitiendo el informe
n.® 0392-2022-0C-DGA/MPCH de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 32) dirigido al director general
de Administracion, H'arold Pefia Pefia, en el cual recomendo lo siguiente:

1.
. 3.2 la modificacion convencional debe permitir alcanzar la finalidad del contrato de manera eficiente, {...)
3.3 Se recomienda aprobar la modificacion convencional al contrato (...), debiendo informar que es
prioridad su atencion hasta la obtencién de la ADENDA.
3.4 Se recomienda derivar el presente informe y la documentacion relacionada (...), a la Gerencia de
Infraestructura y posterior a la Direccién de Asesoria Legal para que emita su informe correspondiente

()"

Es asi que, el director de Administracion, H'arold Pefia Pefia, solicitd pronunciamiento del gerente de
Infraestructura a través del informe n.° 00508-2022-HPP-DGA/MPCH de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 33), obteniendo en respuesta el informe n.® 0539-2022-1SR-GI/MPCH de 25 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 34), en el cual el gerente de Infraestructura preciso que: “(...) el contrato debié
cefiirse a la proforma de contrato, siendo esta (iltima parte de las bases de CONTRATACION DIRECTA

16 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, vigente a partir del 15 de
diciembre de 2019.
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(...). Y habiendo claramente una diferencia”, por tanto, recomendo “(...) aprobar la modificacion al contrato,
mediante una adenda, previa opinion legal de la Direccion de Asesoria Juridica' (...)".

A su tumo, mediante opinion legal n.° 194-2022-DAJ-MPCH/NHM de 29 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 35), la directora de Asesoria Juridica sefialo en el subnumeral 2.20 de su documento
que: “(...) a efectos de que se pueda llegar a alcanzar la finalidad de la contratacion de manera oportuna y
eficiente, (...), conforme a lo establecido en la proforma del procedimiento de seleccién es necesario una
modificacion convencional, considerando que es indispensable para alcanzar el fin de contrato de
manera oportuna y eficiente (...)": en esa medida, opiné que resulta procedente modificar la clausula
octava del contrato n.® 002-2022-DGA-MPCH/C (Apéndice n.® 31) y recomendé la emision del acto
resolutivo correspondiente.

En consecuencia, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 125-2022-GM-MPCH de 30 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 36), se aprobd la modificacion de la clausula octava del contrato
n.° 002-2022-DGA-MPCH/C (Apéndice n.° 31); suscribiéndose ese mismo dia la Adenda n.” 018 al
confrato (Apéndice n.® 37), entre el director general de Administracion, Harold Pefia Pefa, y el
representante de la Comunidad Campesina de Allhuacchuyo, en cuya clausula cuarta se acordd
modificar la clausula octava del contrato original, de acuerdo al siguiente detalle:

. Cuadron.® 3

Modificacion al Contrato n.° 002-2022-DGA-MPCH/C
Contrato n.° 002-2022-DGA-MPCHIC de Adenda n.° 01 al Contrato Contrato de

1 de marzo de 2022 30 de marzo de 2022
“CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y “CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La recepcion y conformidad de la prestacion se La recepcion y conformidad de la prestacion se
regula por lo dispuesto en el articulo 168 del regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado. La recepcion sera otorgada por el Estado. La recepcion se realizard mediante acta
responsable de patrimonio y la conformidad seré | de posesién de terreno y la conformidad sera
otorgada por la Gerencia de Infraestructura en el otorgada por la Gerencia de Infraestructura en el
plazo méximo de siete (07) dias de producida la plazo méaximo de siete (07) dias de producida la
recepcion.” (El énfasis es nuestro) recepcion.” (El énfasis es nuestro)

Fuente: Expediente de contratacion de la contratacion directa n.® 001-2022-MPCH/C-1
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto es de precisar que, la Adenda n.° 01 al contrato (Apéndice n.° 37) modificd solamente la
clausula octava relacionada con la recepcion y conformidad de la prestacion, sin alterar otras clausulas
como el plazo de entrega; por tanto, se puede concluir que el plazo de entrega originalmente acordado
en el contrato original permanecia establecido en tres (3) dias calendario, posteriores a la suscripcion
del contrato.

De la conformidad del bien inmueble

Ahora bien, conforme se desprende del Acta de Recepcion y Posesion de Terreno de 27 de abril de
2022 (Apéndice n.° 38), en dicha fecha, luego de haber transcurrido cincuenta y cuatro (54) dias
calendario después de la suscripcion del contrato original, se llevo a cabo el acto de recepcion y
posesion del terreno en la comunidad campesina de Allhuacchuyo, estando presentes por parte de la
Entidad, el comité de recepcion®, conformado por el Gerente de Infraestructura, Ilim Silvera Reynaga,

17 Dicha opinion fue solicitada por el Gerente Municipal mediante proveido n.° 1341-GM de 25 de marzo de 2022.

18 ADENDA N° 01 AL CONTRATO N° 002-2022-DGA-MPCH/C, CONTRATACION DIRECTA N° 001-2022-MPCHIC (PRIMERA CONVOCATORIA)

19 Al respecto, mediante carta n.® 05-2024-DIMN/GIUMPCH de 18 de marzo de 2024, el gerente de Infraestructura comunico a este 6rgano de
control que, de la bisqueda realizada al acervo documentario, no se ubicd la existencia de una resolucion o informacion mediante el cual se
haya conformado dicho comité de recepcion.
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el director general de Administracion, H'arold Pefia Pefia, y el jefe de la oficina de Control Patrimonial,
quienes suscribieron el referido acta en sefial de conformidad.

Bajo ese contexto, el gerente de Infraestructura, llim Silvera Reynaga, a través del informe
n.° 0922-2022-I1SR-GI/MPCH de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 39), dirigido al director general de
Administracién, H'arold pefia Pefia, otorgd la conformidad por la adquisicién del terreno; precisando
ademas que: (...) en cumplimiento al CONTRATO N° 002-2022-DGA-MPCH/C (...) Clausula Cuarta:
del Pago (...), por lo que, se da el tramite al pago total correspondiente a favor de COMUNIDAD
CAMPESINA DE ALLCHUACCHUYO (...), por un monto total a pagar de S/. 1,170,000.00 (Un millén
ciento setenta mil con 00/100 soles) (...)".

A su vez, mediante proveido n.° 1893 de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.® 39) y visto bueno de la
direccion general de Administracion, se derivd el documento de conformidad a la oficina de
Contrataciones para su revision y tramite; asimismo, mediante registro n.® 1842 de 29 de abril de 2022
(Apéndice n.° 39), y visto bueno de la oficina de Contrataciones se tomé conocimiento del documento
de conformidad y se dispuso su atencion en concordancia con la normativa de contrataciones del
estado.

Es decir que, tanto el director general de Administracion, H'arold Pefia Pefia, como el jefe de la oficina

. de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, tomaron conocimiento del documento emitido por el
gerente de Infraestructura, llim Silvera Reynaga, en el cual se daba conformidad por la adquisicion del
terreno y tramite para el pago a la comunidad campesina de Allhuacchuyo, sin haber tomado acciones
para aplicar las penalidades correspondientes por el retraso en la entrega del terreno, generandose el
pago por el total del monto contractual.

Seguidamente, la comunidad campesina de Allhuacchuyo emitié la Factura Electronica n.* E001-1 de
3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), por la “Adquisicion de terreno para el represamiento de agua
en la Comunidad de Allhuacchuyo para la creacion del servicio de agua para riego en comunidades
campesinas de los distritos de Santo Tomas y Colquemarca’, por el monto de S/ 1 170 000,00; monto
que fue cancelado en su totalidad por la Entidad, conforme se desprende del comprobante de pago

& n.° 3875 de 19 de mayo de 2022, (Apéndice n.° 41) con registro SIAF n.® 0000000545, en el que el
director general de Administracion, H'arold Pefia Pefia, dio su visto bueno; y la constancia de pago
mediante transferencia electronica a la cuenta bancaria® de la comunidad campesina de
Allhuaycchuyo.

Al respecto, considerando que en el Procedimiento de Seleccion correspondia a la Entidad la aplicacion
de penalidad, se realizé el calculo de este importe de acuerdo a lo establecido en las especificaciones
técnicas y contrato n.* 002-2022-DGA-MPCH/C (Apéndice n.® 31) del proceso de contratacion directa,
segln se detalla a continuacion:

Cuadron.® 4
Calculo de penalidades en funcion de los dias de retraso desde la firma del contrato y de la
adenda respectiva

Monto de la prestacion: S/ 1 170 000,00
0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Plazo de entrega: 3 dias

Penalidad Diaria =

Considerando la fecha de firma del contrato

2 Segin la Constancia de Pago mediante transferencia electronica de 23 de mayo de 2022, con numero de operacién n.* 081-22003240 al CCI
n.* 01822300022302598689 del Banco de la Nacion.
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Nro de dias de retraso: 54

F=040
Bengliiad Giayia:= 0.10 x 1170 000.00
enalidad Diaria = —s@Es
Penalidad Diaria = 97500
Penalidad Total = 97500 * 54
Penalidad Diaria = 5 265 000.00
Monto maximo penalidad = 10% de 1 170 000.00
Monto maximo penalidad = 117 000.00
Elaborado Por: Comision de Control

Del cuadro anterior se advierte que la penalidad maxima solo puede alcanzar el diez por ciento (10 %)
del monto maximo del contrato; por tanto, el importe de la penalidad maxima aplicable seria de ciento
diecisiete mil con 00/100 soles (S/ 117 000,00), monto que no fue aplicado al contratista.

En tal sentido, el Gerente de Infraestructura, llim Silvera Reyanga, otorgd la conformidad por la
adquisicion del terreno sin aplicar ninguna penalidad, luego de haber transcurrido cincuenta y cuatro
(54) dias calendario después del vencimiento del plazo establecido en el contrato, pese a que este y
los documentos que lo contienen, estipulaban un plazo de entrega de tres (3) dias calendario
posteriores a la firma, incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 5% del articulo 147° del

Reglamento de Organizacion y Funciones — ROFZ, el articulo 22°2 del Manual de Organizacion y
. Funciones - MOF?, y el subnumeral 7.12 del Manual de Perfil de Puestos - MPP%,

Por su parte, el jefe de la oficina de Contrataciones, Carlos Ivan Quiroz Perez, emitio el proveido
n.° 1842 de 29 de abril de 2022 con el cual se derivé la conformidad por la adquisicion del bien a su
misma dependencia, no habiendo emitido pronunciamiento ni acciones para cautelar el cumplimiento
del contrato puesto que, habian transcurrido cincuenta y cuatro (54) dias calendario después del
vencimiento del plazo establecido en el contrato, incumpliendo sus funciones establecidas en el
numeral 107 del articulo 136° del ROF, subnumeral 6.4.3% de las disposiciones del Manual de Perfil
de Puestos?, el literal c)* del subnumeral 8.1 del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado,
y el subnumeral 5.23' del articulo 5° de su Reglamento.

Asimismo, respecto a dicha conformidad, el director general de Administracion, H'arold Pefia Pefia,
emitio el proveido n.® 1893 de 28 de abril de 2022, sin emitir pronunciamiento ni acciones conducentes
a la supervision del cumplimiento del contrato; asimismo, al haber dado tramite al pago realizado
mediante comprobante de pago n.° 3875 de 19 de mayo de 2022, con registro SIAF
n.® 0000000545, en el cual se advierte su visto bueno, generandose la constancia de pago mediante
transferencia electronica a favor de la comunidad campesina de Allhuaycchuyo, incumpliendo sus

21 “Eg responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones pablicas, sea que la realice directa o indirectamente conforme a la
normatividad de la materia (...)"

2 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 10-2019-CM-MPCH-C de 21 de octubre de 2019

2 “La Division de Infraestructura es la encargada de organizar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las acciones de obras publicas en
concordancia a los dispositivos legales y vigentes”

# Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0323-A-2012 MPCH/SC de 17 de julio de 2012

%*1, Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar el cumplimiento de las actividades concernientes al desarrollo de la infraestructura urbano-rural

y al control urbano.” y "2. Valarporelampimenro de las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas mediante la calificacion, regularizacion y

con Resolucion de Alcaldia n.* 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015

nducir los procesos de seleccion para la contratacion y adquisiciones de bienes y servicios, consultorias, obras, supervision, con arreglo a

= Ja normatividad sobre la materia”

7 DE '7',1 Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas

/ presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y ofras normas pendientes. (...) 6. Planificar, supervisar los procesos de adquisiciones”

.~"® Aprobado con Resolucion de Alcaldia . 0547-2015-MPCHIC de 17 de agosto de 2015

=== % E| Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos

1 “5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su

perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que comesponda, entre ofras actividades de indole
administrativo”
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funciones establecidas en el numeral 4% del articulo 122° del ROF, y el numeral 1% del articulo 15°
del MOF, y el subnumeral 6.4* del Manual de Perfil de Puestos — MPP.

Los hechos descritos revelan que el accionar de los servidores de la Entidad ha trasgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
y modificatorias.

“TfruLo i

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

DEL CONTRATO

Articulo 138° Contenido del contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

L)

. Articulo 142° Plazo de ejecucion contractual

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la
fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el
contrato, segun sea el caso.”

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161°. Penalidades

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debié ejecutarse.

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de [a ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = __0.10 x monfo vigente .
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

b.2) Para obras: F = 0.15"

2 “Dirigir y supervisar los procesos fécnicos de ejecucion financiera, de los sistemas de contabilidad, tesoreria, recursos humanos, logistica y
patrimonio”

3 “Planificar, programar, coordinar, organizar, dirigir y controlar la administracion de los sistemas administrativos a su cargo”

%7 Velar por el cumplimiento de las normas de Recursos Humanos, Tesoreria, Logistica, Contabilidad, Tributacion y Control Patrimonial”
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> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(..

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

(...)

Articulo 9. responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,

con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, (...)"

» Contrato n.° 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022 para la Adquisicion de en el (la)
. terreno para el represamiento de agua en la Comunidad de Allhuacchuyo para la creacion del
servicio de agua para riego en Comunidades Campesinas de los distritos de Santo Tomas y

Colquemarca, provincia de Chumbivilcas, region Cusco

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 03 DIAS CALENDARIO, el mismo que se computa desde
el dia siquiente de la suscripcion del contrato, plazo en el cual la entidad hara posesion del predio mediante el
documento correspondiente.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(B

CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x monto vigente
. F x plazo vigente en dias

Donde:

F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,
se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese
ulimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos
generales ni costos directos de ningtn tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, seguin corresponda; o si fuera necesario,
se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
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Las penalidades pueden alcanzar un monto méximo equivalente al diez por cienfo (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Bases del procedimiento de seleccion contratacion directa n.° 001-2022-MPCH/C-1, para la
Adquisicion de en el (la) terreno para el represamiento de agua en la Comunidad de
Allhuacchuyo para la creacion del servicio de agua para riego en Comunidades Campesinas
de los distritos de Santo Tomas y Colquemarca, provincia de Chumbivilcas, regiéon Cusco.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO | GENERALIDADES

(-x:)
1.8 ALCANCES DEL REQUERIMIENTO
El alcance de la prestacion esta definido en el Capitulo Il de la presente seccion de las bases.

1.9 PLAZO DE ENTREGA ,
Los bienes de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de TRES (03) DIAS CALENDARIO
contabilizados desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, plazo en el cual la entidad hara
posesion del predio mediante el documento correspondiente, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion.

()

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

1.10. PLAZO Y PERIODO DE ENTREGA

La adquisicion de terreno tiene una duracion de tres (03) dias calendario, después de la suscripcién de
contrato, plazo en el cual la entidad hara posesion del predio mediante el documento correspondiente.

1.11. DE LA CONFORMIDAD

Segun la propuesta econdmica, la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, cancelara por la Adquisicion del
ferreno, el monto que figure en su propuesta econdmica, el que sera cancelado segun el procedimiento
siguiente:

o La conformidad se emitira una vez que la entidad haga posesion del predio dentro de los tres (03) dias
siguientes de la Suscripcion de contrato, mediante el documento correspondiente.
Dicho documento formara parte de la conformidad.

o ()

1.12 PENALIDADES

En caso de retraso en el proceso de adquisicion de terreno por parte de la Comunidad Propietaria del Predio,
de conformidad con el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, se aplicara la
penalidad respectiva por cada dia de retraso hasta un monto méximo equivalente al 10% del monto
contractual, para ellos se aplicara la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F= 0.40 (Cuando el plazo es igual o menor a 30 dias)
F= 0.25 (Cuando el plazo es mayor a 30 dias)
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Los hechos descritos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad de ciento diecisiete mil con 00/100
soles (S/ 117 000,00), toda vez que, la penalidad solo puede alcanzar el diez por ciento (10 %) del
monto maximo del contrato suscrito; asimismo, gener6 afectacion al correcto funcionamiento de la
administracion plblica.

Situacion que fue ocasionada por la conducta consciente y voluntaria de los funcionarios de la Entidad,
quienes otorgaron la conformidad y dieron el tramite de pago por la adquisicion del terreno a la
Comunidad Campesina de Allhuacchullo, pese a que el acto de recepcion se llevé a cabo fuera del
plazo establecido en el contrato y las bases del procedimiento de seleccion, situacion que debid
conllevar la aplicacion de penalidades al contratista; no obstante, esto no se llevo a cabo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico; es de precisar que, H'arold Pefia
Peiia, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado el 24 de
abril de 2024 a la casilla electronica n.° |l mediante la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/0386-02-002 que contiene la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-
. SCE-MPCH de 24 de abril de 2024

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las
cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico.

Cada persona comprendida en los hechos se precisa a continuacion:

1. llim Silvera Reynaga, con DNI n.° [l gerente de Infraestructura, de la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas, por el periodo del 23 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
conforme consta en las Resoluciones de Alcaldia n.>s 359-2021-A-MPCH de 23 de agosto de 2021
y 396-2022-MPCH de 2 de diciembre de 2022, a quién se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 24 de abril de 2024; comunicada a
través del Sistema de Notificacion y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR) mediante la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0386-02-002 (Apéndice n.° 43); quien presentd
extemporaneamente sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos a través de la Carta
n.® 02-2024-1SR de 7 de mayo de 2024, remitido por correo electronico de 7 de mayo de 2024 a

. las 17:48 horas.

Quien, en el desempefio de sus funciones como, gerente de Infraestructura y area usuaria emitio
el informe n.° 0084-2022-ISR-GI/MPCH de 28 de enero de 2022 mediante el cual ratifico la
necesidad de continuar los tramites para el proceso de adquisicién del terreno objeto del proceso
de seleccion, adjuntando el Informe técnico n.® 005-2022-ISR-GI/MPCH de 28 de enero de 2022,
mediante el cual recomendé aprobar la contratacion directa, a través de Sesion de Concejo, con
la finalidad de cumplir con el saneamiento fisico legal del terreno destinado a la construccion de
una zona de embalse en el marco de la ejecucion del proyecto “Creacion del servicio de agua para
riego en las comunidades campesinas en los distritos de Santo Tomés y Colquemarca - provincia
de Chumbivilcas, region Cusco”.

Ademas, mediante Pedido de Compra n.® 00023 de 15 de febrero de 2022, suscribié en calidad
de &rea usuaria, las especificaciones técnicas, emitiendo posteriormente el informe
n.° 0539-2022-ISR-GI/MPCH de 25 de marzo de 2022 dirigido al Gerente Municipal, en el cual
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precisé que: (...) el contrato debid cefiirse a la proforma de contrato, siendo esta Ultima parte de
las bases de CONTRATACION DIRECTA (...). Y habiendo claramente una diferencia”; por tanto,
recomendd la modificacion del contrato mediante una adenda, habiéndose emitido la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 125-2022-GM-MPCH de 30 de marzo de 2022, por el cual se aprobd la
modificacion de la clausula octava del contrato n.® 002-2022-DGA-MPCH/C.

Participando en el acto de recepcién y posesion del terreno en la comunidad campesina de
Allhuacchuyo, en el que suscribi¢ el “Acta de Recepcion y Posesion de Terreno”, el 27 de abril de
2022, luego de haber transcurrido cincuenta y siete (57) dias calendario después de la suscripcion
del contrato original; sin embargo, no verifico el cumplimiento de las condiciones
contractuales lo cual limité la aplicacion y cobro de penalidades al emitir y suscribir el
Informe n.® 0922-2022-ISR-GI/MPCH, de 28 de abril de 2022 dirigido al director general de
Administracion, por el cual solicité la “Conformidad a la adquisicion de terreno” sin advertir el monto
por la aplicacion de la penalidad, por ciento diecisiete mil con 00/100 soles (S/ 117 000,00); pese
a que tenia conocimiento que el plazo de entrega era de tres (3) dias calendario, de acuerdo al
Contrato n.° 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022 y otros documentos que lo
contienen.

Conducta que transgredi6 lo establecido en los articulos 161° y 162° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a las penalidades y penalidades por mora en la
ejecucion de la prestacion; asi como, la clausula quinta, sexta y undécima del Contrato
n.° 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022 para la “Adquisicién de en el (la) terreno para
el represamiento de agua en la Comunidad de Allhuacchuyo para la creacion del servicio de agua
para riego en Comunidades Campesinas de los distritos de Santo Tomas y Colquemarca, provincia
de Chumbivilcas, region Cusco”, derivado de la Contratacion Directa n.° 001-2022-MPCH/C-1,
referido al contrato, plazo y penalidades.

Lo cual ocasiond que la Entidad deje de cobrar el importe de ciento diecisiete mil con 00/100 soles
(S/ 117 000,00), por el no cobro de penalidades, afectando del correcto funcionamiento de la
administracién publica.

Situacion que evidencia el incumplimiento de la funcién como Gerente de Infraestructura, en
calidad de area usuaria, de acuerdo al numeral 8.1. del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones (...)8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
(...) b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y_realiza_la_verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su

requerimiento, para su conformidad.”

Asimismo, en el numeral 168.2. del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se establece lo siguiente: “Articulo 168. recepcion y conformidad. 168.2. La conformidad

requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de

la_naturaleza_de la_prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de

compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento (...)".

Asi como las funciones establecidas en el numeral 5 del articulo 147° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, que sefiala: “Es responsable de la ejecucion fisica y financiera

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 10-2019-CM-MPCH-C de 21 de octubre de 2019
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de las inversiones publicas, sea que la realice directa o indirectamente conforme a la normatividad
de la materia (...)"; articulo 22° del Manual de Organizacion y Funciones - MOF*, que sefiala : La
Divisién de Infraestructura es la encargada de organizar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar
las acciones de obras publicas en concordancia a los dispositivos legales y vigentes”; y, numeral
7 subnumeral 7.1 del Manual de Perfil de Puestos - MPP¥, que describen las funciones especificas
del gerente de Infraestructura: “1. Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar el cumplimiento
de las actividades concemientes al desarrollo de la infraestructura urbano-rural y al control
urbano.”y "2. Velar por el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas
mediante la calificacion, regularizacion y control del desarrollo urbano”.

Asi también, incumplio sus deberes establecidos en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, la cual establece que todo empleado tiene las siguientes
obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Igualmente, lo dispuesto en el literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por
Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)".

. Del mismo modo, en su actuar inobservo lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 6° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que refiere: “El servidor puiblico
actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...). 1. Respeto. - Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)". Igualmente, infringié el numeral 6
del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: (...) 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por llim Silvera
' Reynaga, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional a cargo de la

p Entidad.

2. Harold Peiia Pefia, con DNI n.° |l director general de Administracion, por el periodo
comprendido del 2 de agosto de 2021 al 14 de julio de 2022, conforme consta en las Resoluciones
de Alcaldia n.os 322-2021-A-MPCH de 2 de agosto de 2021 y 241-A-2022-MPCH de 5 de junio de

. 2022, a quién se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion

N° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 24 de abril de 2024; comunicada a traves del Sistema de

Notificacion y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR) mediante la Cédula de Notificacion

Electrénica n.° 00000003-2024-CG/0386-02-002 (Apéndice n.° 43); quien no presentd sus

comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Quien, en su condicion de director general de Administracion participd en las fases de
procedimiento de seleccion de la Contratacién Directa n.° 001-2022-MPCH/C-1, emitiendo el
informe n.° 077-2022-HHP-DGA/GM/MPCH de 18 de enero de 2022, por el cual solicitd la
actualizacion de disponibilidad presupuestal para la contratacion directa del Procedimiento de
: Seleccion por el monto de S/ 1 170 000,00; asimismo, mediante informe
n.° 00138-2022-HPP-DGA/MPCH de 28 de enero de 2022, solicité al Gerente Municipal la
) “Aprobacion por sesién de concejo para la adquisicion de terreno de Allhuacchuyo”.

5/

PPt &7/
- ;;_'_/;:’ % Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0323-A-2012 MPCH/SC de 17 de julio de 2012

— 37 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0547-2015-MPCHIC de 17 de agosto de 2015
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Ademas, a través del informe n.® 00231-2022-HPP-DGA/MPCH de 17 de febrero de 2022 dirigido
al Gerente Municipal encargado, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion, emitiéndose
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 053-2022-GM-MPCH-C de 17 de febrero de 2022 que
aprob6 el Expediente del Procedimiento de Seleccion de contratacion directa
n.° 001-2022-MPCH/C-1; posteriormente, mediante informe n.° 00250-2022-HPP-DGA/MPCH de
21 de febrero de 2022, solicitd la aprobacion de las bases de la contratacion directa, en el cual se
detallaron las generalidades y especificacion técnicas, emitiéndose la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 060-2022-GM-MPCH-C de 21 de febrero de 2022.

Aunado a ello, suscribio el contrato n.° 002-2022-DGA-MPCH/C, en calidad de director general de
Administracion y el Contratista, para la adquisicion del terreno objeto del Procedimiento de
Seleccion, y participo en el acto de recepcion y posesion del terreno en la comunidad campesina
de Allhuacchuyo, suscribiendo el “Acta de Recepcion y Posesion de Terreno”, el 27 de abril de
2022, luego de haber transcurrido cincuenta y siete (57) dias calendario después de la suscripcion
del contrato original.

No obstante, inobservo sus funciones, puesto que, no emitié pronunciamiento ni tomé acciones
conducentes a la supervision del cumplimiento del contrato al dar tramite del informe n.”

0922-2022-1SR-GI/MPCH, de 28 de abril de 2022, emitido por el Gerente de Infraestructura, por el
. cual se da la conformidad del bien inmueble, pese a que la entrega de terreno se llevé a cabo
cincuenta y cuatro (54) dias calendario después del vencimiento del plazo establecido en el
contrato y correspondia la aplicacion de penalidades, emitiendo el proveido n.® 1893 de 28 de abril
de 2022 con el cual se derivo dicha conformidad a la oficina de Contrataciones “para su revision y
tramite"; asimismo, dio tramite al pago realizado mediante comprobante de pago n.® 3875 de 19
de mayo de 2022, con registro SIAF n.° 0000000545, en el cual se advierte su visto bueno,
generandose la constancia de pago mediante transferencia electronica a favor de la comunidad
campesina de Allhuaycchuyo.

Estas conductas transgredieron lo establecido en los articulos 161° y 162° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a las penalidades y
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion; asi como, la clausula quinta, sexta y
undécima del Contrato n.° 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022 para la “Adquisicion
de en el (la) terreno para el represamiento de agua en la Comunidad de Allhuacchuyo para la
creacion del servicio de agua para riego en Comunidades Campesinas de los distritos de Santo
Tomas y Colquemarca, provincia de Chumbivilcas, region Cusco’, derivado de la Contratacion
Directa n.® 001-2022-MPCH/C-1, referido al contrato, plazo y penalidades.

. Asimismo, las funciones establecidas en el numeral 4 del articulo 122° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF3, que sefiala: “Dirigir y supervisar los procesos técnicos de
ejecucion financiera, de los sistemas de contabilidad, tesoreria, recursos humanos, logistica y
patrimonio™ numeral 1 del articulo 15° del Manual de Organizacion y Funciones - MOF®, que
sefiala: “Planificar, programar, coordinar, organizar, dirigir y controlar la administracion de los
sistemas administrativos a su cargo”; y, subnumeral 6.4 del Manual de Perfil de Puestos - MPP*,
que describen las funciones especificas del Director General de Administracion: “7. Velar por el
cumplimiento de las normas de Recursos Humanos, Tesoreria, Logistica, Contabilidad,
Tributacién y Control Patrimonial”

Asi también, incumplié sus deberes establecidos en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, la cual establece que todo empleado tiene las siguientes

3 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 10-2019-CM-MPCH-C de 21 de octubre de 2019
% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0323-A-2012 MPCH/SC de 17 de julio de 2012
4 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 0547-2015-MPCHIC de 17 de agosto de 2015
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obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico
(...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Igualmente, lo dispuesto en el literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por
Ley n.® 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, en su actuar inobserv lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 6° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que refiere: “El servidor piblico
actua de acuerdo a los siguientes principios: (...). 1. Respeto. - Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad. - Acttia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)". Igualmente, infringié el numeral 6
del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica: 4...) 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y considerando que H'arold Pefia Pefia, no
presentd sus comentarios y aclaraciones se ha determinado que los hechos especificos con
evidencias de irregularidad prevalecen y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la Entidad.

Carlos Ivan Quiroz Perez con DNI n.” | E [ I jefe de la oficina de Contrataciones, por el
periodo comprendido del 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, conforme consta en las
Resoluciones de Alcaldia n.s489-2021-MPCH de 30 de diciembre de 2021 y 401-2022-MPCH de
2 de diciembre de 2022, a quién se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
N° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 24 de abril de 2024; comunicada a través del Sistema de
Notificacion y Casillas Electronicas (eCasillas-CGR) mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2024-CG/0386-02-002 (Apéndice n.° 43);, quien presentd sus
comentarios y aclaraciones al pliego de hechos a través de la Carta s/n de 7 de mayo de 2024,
remitido por correo electronico de 7 de mayo de 2024 a las 22:53 horas.

Quien, en el desempefio de sus funciones como jefe de la oficina de Contrataciones, participd en
las fases de procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa n.° 001-2022-MPCH/C-1,
emitiendo el informe n.° 0038-2022-OC-DGA/MPCH de 18 de enero de 2022, en el cual concluyd
que: “3.1 (...) corresponde a la Entidad la aprobacion de la contratacion Directa de acuerdo al
numeral 101.2 y 101.3 del articulo 101 del Reglamento.(...); asimismo, mediante informe
n.> 0161-2022-OC-DGA//MPCH de 17 de febrero de 2022, solicité al director general de
Administracion, H'arold Pefia Pefia, la aprobacion del expediente de contratacion del
Procedimiento de Seleccion; también emitio el informe n.® 0169-2022-OC-DGA/MPCH de 21 de
febrero de 2022, mediante el cual solicitd al director general de Administracion, H'arold Pefia Pefia,
la aprobacion de las bases de la contratacion directa, en el cual se detallaron las generalidades y
especificacion técnicas, emitiéndose la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 060-2022-GM-
MPCH-C de 21 de febrero de 2022.

Ademas, emitio la carta n.” 012-2022-OC-DGA/MPCH de 22 de febrero de 2022, y curs6 invitacion
a la comunidad campesina de Allhuacchuyo para el procedimiento de seleccion contratacion
directa n.° 001-2022-MPCH/C-1 a fin de que haga llegar su oferta en sobre cerrado,
posteriormente, otorgd la buena pro al tnico postor mediante “Acta de otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.® 001-2022-MPCH/C-1", el 23 de febrero
de 2022, a la Comunidad Campesina de Allhuacchuyo, por el importe de un millon ciento setenta
mil con 00/100 soles (S/ 1 170 000,00).
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Sin embargo, en la etapa de ejecucion inobservé sus funciones; puesto que, no realizé la gestion
administrativa del contrato, ya que no emitié pronunciamiento, ni tomo las acciones para
cautelar el cumplimiento del mismo, al dar tramite del informe n.® 0922-2022-1SR-GI/MPCH, de
28 de abril de 2022, emitido por el Gerente de Infraestructura, por el cual se da la conformidad del
bien inmueble, pese a que la entrega de terreno se llevd a cabo cincuenta y cuatro (54) dias
calendario después del vencimiento del plazo establecido en el contrato y correspondia la
aplicacion de penalidades; sin embargo, emitié el proveido n.® 1842 de 29 de abril de 2022 con el
cual se derivé dicha conformidad a su misma dependencia para “su atencién en concordancia con
la normativa de contrataciones del estado” y no realizando framite alguno.

Cabe precisar que, en el contexto de la responsabilidad administrativa, el bien juridico protegido
es la legalidad, la eficiencia y la probidad en las actuaciones por parte del servidor al verse
afectados los intereses legitimos de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, ya que afecto el
cumplimiento de |a finalidad de la contratacion como es la legalidad en el correcto funcionamiento
de la administracion publica, lo que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de ciento
diecisiete mil con 00/100 soles (S/ 117 000,00), por el no cobro de penalidades.

En ese sentido, estas conductas transgredieron lo establecido en los articulos 161° y 162° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
. n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a las penalidades y
penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion; asi como, la clausula quinta, sexta y
undécima del Contrato n.® 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022 para la “Adquisicion
de en el (la) terreno para el represamiento de agua en la Comunidad de Allhuacchuyo para la
creacion del servicio de agua para riego en Comunidades Campesinas de los distritos de Santo
Tomas y Colquemarca, provincia de Chumbivilcas, region Cusco’, derivado de la Contratacion
Directa n.® 001-2022-MPCH/C-1, referido al contrato, plazo y penalidades.

Asimismo, las funciones establecidas en el numeral 8.1. del articulo 8° de la Ley de Contrataciones
del Estado, se sefiala: “8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la
Entidad: (...) ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica
que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos”; concordante con el articulo 5° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Articulo 5. Organizacion de la entidad para las
contrataciones (...) 5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo.”

Hechos que evidencian que actu6 al margen de sus funciones, establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF*! que en el numeral 10 del articulo 136° “De las Funciones
Especificas” del jefe de la oficina de Contrataciones, indica: “Conducir los procesos de seleccion
para la contratacion y adquisiciones de bienes y servicios, consultorias, obras, supervision, con
arreglo a la normatividad sobre la materia”; asimismo, en el subnumeral 6.4.3 el numeral 6
del Manual de Perfil de Puestos -MPP, se describen las funciones especificas del jefe de
Logistica: “1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los
lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre
adquisiciones y otras normas pendientes. (...) 6. Planificar, supervisar los procesos de
adquisiciones”.

Asi también, incumplié sus deberes establecidos en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la cual establece que todo empleado tiene las siguientes

41 Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 10-2019-CM-MPCH-C de 21 de octubre de 2019
2 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 0547-2015-MPCH/C de 17 de agosto de 2015
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obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico
(...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Igualmente, lo dispuesto en el literal d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por
Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: (...) d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Del mismo modo, en su actuar inobservo lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 6° de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor piblico
actua de acuerdo a los siguientes principios: (...). 1. Respeto. - Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)". Igualmente, infringié el numeral 6
del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica: ...) 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Carlos Ivan
. Quiroz Perez, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Inaplicacién de penalidad por la adquisicién
de terreno para el represamiento de agua en la comunidad de Allhuacchuyo para la creacién
del servicio de agua para riego en comunidades campesinas de los distritos de Santo Tomas
y Colquemarca, al no contemplar el plazo previsto en el contrato; generé un perjuicio
econdémico por s/ 117 000,00 y afectacion del correcto funcionamiento de la administracion
publica” estan desarrollados en el Apendice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Inaplicacién de
penalidad por la adquisicion de terreno para el represamiento de agua en la comunidad de
Allhuacchuyo para la creacion del servicio de agua para riego en comunidades campesinas de
los distritos de Santo Tomas y Colquemarca, al no contemplar el plazo previsto en el contrato;
generé un perjuicio econémico por s/ 117 000,00 y afectacion del correcto funcionamiento de
la administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, se formula la conclusion siguiente:

Informe de Control Especifico N° 030-2024-2-0386-SCE
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1. Del anélisis y revision a la informacion y documentacion relacionada al procedimiento de seleccion
Contratacion Directa n.® 001-2022-MPCH/C-1 para la “Adquisicion de fereno para el
represamiento de agua en la Comunidad de Allhuacchuyo para la creacion del servicio de agua
para riego en Comunidades campesinas de los distritos de Santo Tomas y Colquemarca, provincia
de Chumbivilcas, region Cusco”, se pudo evidenciar que servidores de la Entidad no aplicaron
penalidad a la Comunidad Campesina de Allhuacchuyo, por incumplimiento del plazo contractual;
toda vez que, de acuerdo a la Clausula Quinta del Contrato n.® 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de
marzo de 2022, el plazo de ejecucion era de tres (3) dias calendario; sin embargo, la posesion del
terreno se dio el 27 de abril de 2022, cincuenta y cuatro (54) dias calendario posteriores al
vencimiento del plazo que se encontraba establecido no solo en el contrato sino, en las
especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria, en las bases del procedimiento de
seleccion, asi como en la propuesta del contratista.

Hecho que contravino lo establecido en los articulos 8° y 9° de la Ley de Contrataciones del

Estado; los articulos 142°, 161° y 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

las clausulas quinta y undécima del contrato n.* 002-2022-DGA-MPCH/C; el sub numeral 1.9 del

Capitulo |, y los sub numerales 1.10 y 1.12 del Capitulo Il de las Bases del procedimiento de

seleccion, situacion que generé un perjuicio econdmico de S/ 117 000,00 debido a la inaplicacion

de penalidades por el retraso injustificado en la entrega del terreno, asi como afecto el correcto
. funcionamiento de la administracion puablica.

Situaciones que se debieron a las actuaciones del gerente de Infraestructura, el director general
de Administracion y el jefe de la oficina de Contrataciones, quienes, inobservando sus obligaciones
funcionales, gestionaron la conformidad por la adquisicion del terreno, pese a que el plazo de
entrega era de tres (3) dias calendario, de acuerdo al Contrato n.® 002-2022-DGA-MPCH/C, y la
entrega de terreno se llevo a cabo cincuenta y cuatro (54) dias calendario después del vencimiento
del plazo establecido.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

, Al Titular de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas
/ 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas comprendidos en los hechos observados del presente

Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiiblica

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.® 1)

APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica.
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Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia autenticada del Informe Técnico n.° 005-2021-ISR-GI/MPCH de 18 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de Hoja de Requerimiento Bienes n.” 029-0044 de 19 de
noviembre de 2021, que contiene copia autenticada de las Especificaciones
Técnicas para la “ADQUISICION DE EN EL (LA) TERRENO PARA EL
REPRESAMIENTO DE AGUA EN LA COMUNIDAD DE ALLHUACCHUYO
PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN
COMUNIDADES CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y
COLQUEMARCA, PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS - REGION CUSCO"

Copia autenticada del Informe n.® 1028-2021-FBA/JOC-MPCH-C de 22 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 582-2021-DPP-GM-MPCH de 29 de noviembre de
2021, que contiene copia autenticada del informe
n.° 01400-2021-HHP-DGA/GM/MPCH. de 25 de noviembre de 2021

Copia autenticada de la Opinion Legal n.° 828-2021-DAJ-MPCH/NHM de 30 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 136-2021-CM-MPCH de 14
de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 0021-2022-ISR-GIIMPCH de 12 de enero de 2022,
que contiene copia autenticada del Memorandum n.° 012-2022-GM-MPCH/C de 10
de enero de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 0038-2022-OC-DGA/MPCH de 18 de enero de
2022.

Copia autenticada del Informe n.* 077-2022-HHP-DGA/GMMPCH. de 18 de enero
de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 013-2022-MPCH/DEP-OPMI/AZP de 21 de enero
de 2022, que contiene copia autenticada del Informe n.° 0082-2022-DPP-GM-MPCH
de 18 de enero de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 0084-2022-ISR-GIMPCH de 28 de enero de 2022,
que contiene copias autenticadas del Informe n.® 050-2022-DECR-DEP-MPCH/C de
26 de enero de 2022 e Informe Técnico n.® 005-2022-ISR-GI/MPCH de 28 de enero
de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 00138-2022-HPP-DGAMPCH. de 28 de enero de
2022, que contiene copia simple del proveido n.* 410 de 31 de enero de 2022.

Copia autenticada de la Opinion Legal n.® 065-2022-DAJ-MPCH/NHM de 1 de febrero
de 2022.

Copia autenticada de la Opinion Legal n.® 076-2022-DAJ-MPCHNHM de 10 de
febrero de 2022.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.* 013-2022-CM-MPCH de 10
de febrero de 2022.

Copia autenticada del Pedido de Compra n.° 00023 de 15 de febrero de 2022, que
contiene copia autenticada de las Especificaciones Técnicas para la “ADQUISICION
DE EN EL(LA) TERRENO PARA EL REPRESAMIENTO DE AGUA EN LA
COMUNIDAD DE ALLHUACCHUYO PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA PARA RIEGO EN COMUNIDADES CAMPESINAS DE LOS DISTRITO DE
SANTO TOMAS Y COLQUEMARCA, PROVINCIA CHUMBIVILCAS, REGION
CusCa”.

Copia autenticada de! Informe n.® 0152-2022-OC-DGAMPCH de 16 de febrero de
2022.

Copia autenticada del Informe n.° 166-2022-DPP-GM-MPCH de 17 de febrero de
2022, que contiene copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.” 0000000337 y Memorandum n.® 284-2022-HPP-DGA/GM/MPCH. de 16 de
febrero de 2022

Copia autenticada del Informe n.* 0161-2022-OC-DGA/MPCH de 17 de febrero de
2022,

Copia autenticada de! Informe n.® 00231-2022-HPP-DGAMPCH. de 17 de febrero de
2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal

n.® 053-2022-GM-MPCH-C. de 17 de febrero de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 0169-2022-OC-DGAMPCH de 21 de febrero de
2022, que contiene copia simple de las Bases de Contratacion Directa para la
Contratacion de Bienes.

Copia autenticada del Informe n.® 00250-2022-HPP-DGA/MPCH. de 21 de febrero de
2022.

Copia autenfcada de la Resolucion de
n.° 060-2022-GM-MPCH-C. de 21 de febrero de 2022.

Gerencia  Municipal

Copia autenticada de la Carta n.® 012-2022-OC-DGAMPCH de 22 de febrero de
2022, que contiene copia simple del reporte SEACE de la contratacion directa con
nomenclatura DIRECTA-PROC-1-2022-MPCH/C-1.

Copia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa n.® 001-2022-MPCH/C-1 de 23 de febrero de 2022,
que contiene copia simple de la oferta presentada por el postor “Comunidad
Campesina de Allhuaycchuyo™.

Copia autenticada del documento s/n de 25 de febrero de 2022, que contiene copia

simple de la documentacion presentada por el postor “Comunidad Campesina de
Allhuacchuyo’, para la suscripcion del contrato.

Copia autenticada del contrato n.* 002-2022-DGA-MPCH/C de 1 de marzo de 2022.

Informe de Control Especifico N° 030-2024-2-0386-SCE
Periodo: 2 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022

Pagina 29 de 32

0029



#Q\CONTRALORM

- GENFRAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Copia autenticada del Informe n.® 0392-2022-OC-DGAMPCH de 24 de marzo de
2022, que contiene copia autenticada del Informe n.* 063-2022-A.C/D.X.Y.V./MPCH.
de 23 de marzo de 2022.

Copia autenticada del Informe n.* 00508-2022-HPP-DGAMPCH. de 24 de marzo de
2022.

Copia autenticada del Informe n.® 0539-2022-ISR-GI/MPCH de 25 de marzo de 2022.

Copia autenticada de la Opinion Legal n.® 194-2022-DAJ-MPCH/NHM de 29 de marzo
de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 125-2022-GM-MPCH.
de 30 de marzo de 2022.

Copia Autenticada de la ADENDAN® 01 AL CONTRATO N° 002-2022-DGA-MPCH/C
CONTRATACION DIRECTA N° 001-2022-MPCH/C (PRIMERA CONVOCATORIA)
de 30 de marzo de 2022.

Copia autenticada del Acta de Recepcion y Posesion de Terreno de 27 de abril de
2022, que contiene copias autenticadas de dos (2) planos perimétricos y memoria
descriptiva del sector de “Huisillopunku”,

Copia autenticada del Informe n.* 0922-2022-|SR-GI/MPCH de 28 de abril de 2022,
que contiene copia autenticada del proveido n.® 1893 de 28 de abril de 2022 y registro
n.° 1842 de 29 de abril de 2022.

Copia simple de la Factura Electronica n.” E001-1 de 3 de mayo de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 3875 de 19 de mayo de 2022, que
contiene copia simple de la Constancia de Pago mediante transferencia electronica de
23 de mayo de 2022, con numero de operacion n.° 081-22003240 al CCl
n.° 01822300022302598689 del Banco de la Nacion.

Documentos que acreditan la vinculacion laboral de las personas involucradas en los
hechos imegulares:

1. Designacion de llim Silvera Reynaga, en el cargo de gerente de Infraestructura de
la Entidad:
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 359-2021-A-MPCH de 23 de
agosto de 2021.
- Copia autenticada de la Resoluciones de Alcaldia n.* 396-2022-MPCH de 2 de
diciembre de 2022.

2. Designacion de Harold Pefia Pefia, en el cargo de director general de
Administracion de la Entidad:
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 322-2021-A-MPCH de 2 de
agostode 2021.
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.°241-A-2022-MPCH de 5 de
junio de 2022.

Informe de Control Especifico N° 030-2024-2-0386-SCE
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Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

3. Designacion de Carlos Ivan Quiroz Perez, en el cargo de jefe de la oficina de
Contrataciones de la Entidad:
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 489-2021-MPCH de 30 de
diciembre de 2021.
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 401-2022-MPCH de 2 de
diciembre de 2022.

Cédula de Notificacion de las personas comprendidas en la irregularidad:

Impr&sbn con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.* 001-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 24 de abril de 2024 e impresion en copia
simple de la notificacion electronica y cargo de notificacion en la casilla electronica
de llim Silvera Reynaga.

Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 24 de abril de 2024 e impresion en copia
simple de la notificacion electronica y cargo de notificacion en la casilla electronica
de Harold Pefia Pefia.

- Impresibn con fima digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 24 de abril de 2024 e impresion en copia
simple de la notificacion electronica y cargo de notificacion en la casilla electronica
de Carlos Ivan Quiroz Perez.

Documentos de Ampliacion de Plazo:

- Copia simple de la carta sin de 26 de abril de 2024, presentado por comeo
electronico, mediante el cual Carlos Ivan Quiroz Perez solicitd ampliacion de
plazo.

- Copia simple de la carta n.® 01-2024-ISR, presentado a través de comeo
electronico de 2 de mayo de 2024, mediante el cual llim Silvera Reynaga solicito
ampliacion de plazo.

- Copia simple del oficio n.” 004-2024-MPCH/OCI-SCE de 26 de abril de 2024,
mediante el cual se da respuesta a solicitud de ampliacion de plazo para presentar
comentarios o aclaraciones

Comentarios o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en los

hechos:

- Impresion en copia simple de la carta s/n de 7 de mayo de 2024, presentado por
Carlos Ivan Quiroz Perez.

- Impresion en copia simple de la carta n.° 02-2024-ISR de 7 de mayo de 2024,
presentado por llim Silvera Reynaga

Evaluacion de Comentarios:
- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones — MOF en relacion al cargo de
gerente de Infraestructura y director general de Administracion.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF en relacion al cargo
de gerente de Infraestructura, jefe de la oficina de Contrataciones y director general de
Administracion.

Copia simple del Manual de Perfil de Puestos - MPP en relacion al cargo de gerente
de Infraestructura, jefe de la oficina de Contrataciones y director general de
Administracion.
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Santo Tomas, 22 de mayo de 2024

Roga Leydi Rengifo §ca “John Erick Hanco Ramos
Supervisora Jefe de Comision

J ssuca elyn alre Yanez

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHUMBIVILCAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Santo Tomas, 22 de mayo de 2024

Rosa Leydi Rengifo jca
#8.9¢l Organo de Control Institucional
Wanicipalidad Provincial de Chumbivilcas
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"'\ 1 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
‘ ( CO NTRA LO RIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

WMUNICIPR®IO eTmeYo:de 2024
OFICIO N° 443-2024-MPCH/OCI Ct n;m_avvn CAJ
. 1 o ¢ | >
Serior: ‘
Froilan Batallanos Ibarra 2 & MAYD 2024
Alcalde
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas \&( o‘? ol ‘”C (@)
; EXPi.. AT mmnae e
Parque Paliza SIN
Santo Tomas/Chumbivilcas/Cusco HORA: Y B! l floces ----;-ﬁ -----
ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico n.® 030-2024-2-0386-SCE.
REF : a) Oficio n.” 283-2024-MPCH/OCI de 25 de marzo de 2024

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.”
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con refacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
‘ADQUISICION DE TERRENO PARA EL REPRESAMIENTO DE AGUA EN LA COMUNIDAD DE
ALLHUACCHUYO PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN COMUNIDADES
CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y COLQUEMARCA, PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS, REGION CUSCO", en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 030-2024-2-0386-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de imegularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. El cual se remite en formato digital (1 CD), conteniendo
un total cuatrocientos trece (413) folios para su conocimiento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repuiblica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Firmada digitalmenie por RENGIFQ
INCA Roga Laydi FALI 20131378072 salt
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CPC. Rosa Leydi Rengifo Inca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chumbiviicas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la Unidad, la paz y el desamrolio”




— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

\ { ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
‘ ‘ CO N T RA I-O R l A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS

Santo Tomas, 23 de mayo de 2024
OFICIO N° 443-2024-MPCH/OCI

Sefior:

Froilan Batallanos Ibarra

Alcalde

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas
Parque Paliza S/N

Santo Tomas/Chumbivilcas/Cusco

ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico n.® 030-2024-2-0386-SCE.

REF : a) Oficio n.° 283-2024-MPCH/OCI de 25 de marzo de 2024
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“ADQUISICION DE TERRENO PARA EL REPRESAMIENTO DE AGUA EN LA COMUNIDAD DE
ALLHUACCHUYO PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN COMUNIDADES
CAMPESINAS DE LOS DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y COLQUEMARCA, PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS, REGION CUSCO’, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 030-2024-2-0386-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. El cual se remite en formato digital (1 CD), conteniendo
un total cuatrocientos trece (413) folios para su conocimiento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado digitalmente por RENGIFO
~ \ INCA Rosa Leydi FAU 20131378972 soft
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CPC. Rosa Leydi Rengifo Inca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la paz y el desarrollo”
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000053-2024-CG/0386

DOCUMENTO : OFICIO N° 443-2024-MPCH/OCI

EMISOR : ROSA LEYDI RENGIFO INCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FROILAN BATALLANOS IBARRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20181709066

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 414

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 030-2024-2-0386-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. El cual se remite en formato digital (1 CD) ,
conteniendo un total cuatrocientos trece (413) folios para su conocimiento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 443-2024-MPCH-OCI[F]
2. 030-2024-2-0386-SCE_1[F]
3. 030-2024-2-0386-SCE_ 2[F]
4. 030-2024-2-0386-SCE_ 3[F]
5. 030-2024-2-0386-SCE_ 4[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
5TIWF1X
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 443-2024-MPCH/OCI
EMISOR : ROSA LEYDI RENGIFO INCA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : FROILAN BATALLANOS IBARRA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 030-2024-2-0386-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. El cual se remite en formato digital (1 CD) ,
conteniendo un total cuatrocientos trece (413) folios para su conocimiento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20181709066:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000053-2024-CG/0386
2. OFICIO N° 443-2024-MPCH-OCI[F]

3. 030-2024-2-0386-SCE_1[F]

4. 030-2024-2-0386-SCE_ 2[F]

5. 030-2024-2-0386-SCE_ 3[F]

6. 030-2024-2-0386-SCE_ 4[F]

NOTIFICADOR : ROSA LEYDI RENGIFO INCA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5XZ5XEA




