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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-0385-SCE

“PAGO DE REMUNERACION A PERSONAL OBRERO SIN EXISTIR PRESTACION EFECTIVA DE
SERVICIOS”

PERIODO: DE 1 DE JULIO DE 2023 AL 31 DE JULIO DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Jeronimo, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial del Cusco, a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.” 2-0385-2024-003, iniciado mediante oficio n.*
165-2024-OCI/MPC de 6 de mayo de 2024, en el marco de lo previstc en la Directiva n.°

. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contraleria n.® 134-2021-CC de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el pago de remuneracion al personal obrero de la obra “Creacion del complejo
recreacional La Familia para el servicio de praclica deportiva y recreativa de ia APV Picol
Orccompucyo, Il Etapa del distrito de San Jerénimo, provincia de Cusco, departamento de Cusco
- Meta 087, a cargo de la Municipalidad Distrital de San Jerénimo - Cusco, durante el mes de julio
de 2023, se efectud de conformidad con la normativa aplicable vigente y disposiciones legales
internas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta relacionada a que servidores de la Municipalidad Distrital de San
. Jeronimo incluyeron al senor Gonzalo Molina Zea en el tareo mensual y en la Planilla de Obreros

Eventuales del mes de julio de 2023, como obrero - pedn en el proyecto “Creacion del complejo
recreacional La Familia para el servicio de préctica deportiva y recreativa de la APV. Picol
Orccompucyo, Il Etapa del distrito de San Jerénimo, provincia de Cusco, departamento de Cusco
- Meta 087", pese a no tener vinculo laboral ni contractual con la entidad; ademas, sin su
consentimiento, solicitaron la apertura de una cuenta en el Banco de la Nacion para el pago de

remunaraciones de! referide personal.

Es asi que, el residente de obra conjuntamente con el prevencionista de riesgos SSOMA
elaboraron y suscribieron el tareo mensual, asi como el Registro de Control de Asistencia Semanal
del personal obrero del proyecto y otros formatos por la entrega de equipos de proteccion personal
(EPPs) y de induccién y capacitacion, en los que figuran las firmas del sefior Gonzalo Molina Zea,
quien negé que estas le pertenezcan por cuanto confirmé no haber laborado en la entidad;
ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 1 962, 31, por concepio de pago de
remuneraciones y los aportes del empleador correspondiente al mes de julio de 2023, abonados
al sefior Gonzalo Molina Zea, quien comunicé no haber laborado en la entidad.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2023 al 31 de julio de 2023,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta frregularidad.

4, De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Jeronimo, es un drgano de gobierno local en la jurisdiccion de la
provincia de Cusco, region Cusco, cuenta con personeria juridica de derecho publico, posee
autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, le son aplicables las
leyes v disposiciones gue, de manera general y de conformidad con la Constitucién, regulan sus
actividades.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo:

GRAFICO N° 1 )
' ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO

CONCEIO
MUMNICIFAL

Al AaLna
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contralorfa n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.” 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG y sus modificalorias, asi como el marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliege de Hechos a las personas comprendidas en el hecho con

pvidannias da prem inta irrsmilaridad » fim da Ans farmiuilan ciie pamantarine A anlarscinnoe
WA A . A TR l!l.‘:‘lul!““'ﬂ e BIEE N ‘1-V INAE LTI Nt i h | Wt N N PR N e el et ] et e e

Es asi que. la Comision de Control procedio a crear la casilla electrénica de asignacion obligatoria
de las tres (3) personas comprendidas en el hecho con evidencias de presunta irregularidad del
presente servicio, conforme al procedimiento establecido en la normativa gue rige las
nouficacivies eiecironivas en el Sistema ivavional ue Cunvul, Cabe previsal yue se 1ediizo ia
activacion automatica de las casillas electronicas de des (2) personas comprendidas; no obstante,
respecto de una (1) persona comprendida no se procedid con la activacién automatica debido 2
que esta no realizo la activacidn correspondiente; por lo que, se efectué la notificacion fisica de
manera excepcional, para lo cual se contd previamente con la conformidad para notificacion
personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos otorgada mediante memorando
n.® 002-2024-CGR-OCI-MPC de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.® 18).

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL MES DE JULIO DEL ANO 2023, LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO
PAGO REMUNERACION A PERSONAL OBRERO DE UN PROYECTO, MEDIANTE DEPOSITO EN
CUENTA DE AHORROS QUE APERTURO PARA ELLO, A PESAR DE NO TENER VINCULO
LABORAL NI CONTRACTUAL CON LA ENTIDAD Y NO HABER PRESTADO SERVICIOS
EFECTIVAMENTE, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 962,31, QUE
CORRESPONDE AL PAGO DE REMUNERACIONES Y LOS APORTES DEL EMPLEADOR.

Dc la rovicion a la donuncia y documcntos proporcionades por la cntidad, sc ha cvidenciado que on
el mes de julio de 2023, la Municipalidad Distrital de San Jerénimo realizé el pago de remuneraciones,
sin corresponderle, al sefior Gonzalo Molina Zea, como personal obrero del proyecto “Creacion del
complejo recreacional La Familia para el servicio de practica deportiva y recreativa de la APV Picol
Orccompucyo, Il Etapa del distrito de San Jerénimo, provincia de Cusco, departamento de Cusco -
Meta 087" a pesar de no tener vinculo laboral ni contractual con la entidad y no haber prestado
servicios como obrero. Para dicho proposito, se elabord el tareo mensual, asi como el Registro de
Control de Asistencia Semanal del personal obrero del proyecto; al mismo tiempo, solicitaron, sin su
consentimiento, la apertura de una cuenta en el Banco de la Nacién para el pago de remuneraciones
del referido personal, para lo cual utilizaron su documento de identidad que se extravio el 9 de julio de
2023, conforme consta en |a respectiva denuncia pelicial; habiéndose elaborado diversos formatos
por la entrega de equipos de proteccién personal (EPPs) y de induccion y capacitacién, en los que
figuran las firmas del sefior Gonzalo Molina Zea, quien negé que estas le pertenezcan por cuanto
confirmd no haber laborado en la entidad.

Los hechos descritos contravienen lo establocido en los articulos 18° y 20° del Decroto Legiclativo n.®
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico y las disposiciones de la
Directiva de Ejecucion de Obras de la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, aprobada por
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 402-2013-GM-MDSJ; lo cual ha ocasionado perjuicio
econdmico a la entidad de S/ 1 962, 31, que corresponde al pago de remuneraciones y los aportes
del empleador.

La situacién expuesta se detalla a continuacion:
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De la informacion proporcionada, se ha tomado conocimiente de una denuncia relacionada a
trabajadores que fueron tareados en obras que la entidad ha ejecutado por administracion directa
durante el afio 2023 sin que hayan prestado efectivamente sus servicios, como es el casc del sefior
Gonzalo Molina Zea'; es asl que, efectuada la revision de los documentos anexados a la denuncia
[Apéndice n.” 4) se advierle que el senor Gonzalo Molina Zea, el 17 de Jullo de 2023 denuncld ante
la Comisaria PNP de San Sebastian haber extraviado su documento nacional de identidad DNI n.®
46395190 en fecha 9 de julio de 2023, conforme consta en el Certificado emitido por la Comisaria PNP
San Sebastian (Apéndice n.° 4); sin embargo, mediante informe n.® 184-2023-MDSJ-RO-JCGB de
18 de julio de 2023, recibido el 19 de julio de 2023 (Apéndice n.® 5), el residente de obra Arq. José
Carlos Garcia Bellota, asi como el inspector de obra Ing. Ralph Guillermo Gudiel Cardenas solicitaron
a la jefa de la Unidad de Tesoreria CPC. Yoni Consuelo Castro Garcia la creacion de cuentas para el
page de remuneraciones de personal obrere correspondiente al mas de julic de 2023, adjuntando a
dicho informe los DNIs del personal nuevo,

De esta manera, la directora de la Oficina de Tesorerfa efectud el registro correspondiente en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) para la creacién de cuentas bancarias
individuales para el pago de remuneraciones, conforme lo explica en su informe n.°
083-2024-0T-OGA-MDSJ/YCCG de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), en el cual explicd y
detallé el procedimiento de creacion de la cuenta de remuneraciones aperturada en el Banco de la
Nacion n.° 04182717571 a nombre del Sr. Gonzalo Molina Zea, como se visualiza en las imagenes
siguientes:

IMAGEN N° 1
CREACION DE CUENTA BANCARIA DEL SR, GONZALO MOLINA ZEA EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA SIAF - SP

Posteriormente, y sin tener informacién especifica del nombre del proyecte de inversion en el que fue
tareado el senor Gonzalo Molina Zea, mediante oficio n.” 357-2023-OCIMPC de / de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 6), este Organo de Control solicité a la entidad los comprobantes de pago y
planillas de pago a obreros de lus meses de junio, julio y agosto de 20237 en mérito a ello, con oficic
n® 167-2023-GM-MDSJ de 19 de seliembre de 2023 (Apéndice n.° 7) y oficio n°
0172-2023-GM-MDSJIC de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 8), la entidad alcanzé los
comprobantes de pago y planillas de pago a obreros de los periodos antes mencionados; de los cuales
se advierte que el sefior Gonzalo Molina Zea fue incluido en la planilla de obreros del mes de julio de

* A la denuncia se adjuntd un reporte con el detalle de las llamadas efectuadas de distintos teléfonos maviles al teléfona celular del denunciante;
asi enmn_eonia de Ing exiractng de Ins meneaies v conversacinnes realizardas par WhatsAnn antre Ins daninciadns lsmasl Jasiis CArdanas Rins,
Luis Arnaldo Nina Cahuana y Jhonel Latorre Yépez (a fravés de sus celulares n.o 352 838 918, 932 418 399, 940 313 233, respectivamente),
¢ Ello considerando que el denunciante indict desconocer el nombre exacto del proyecto en el que le habian tareado como personal de obra,
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2023, del proyecto denominado “2522883: Creacion del complejo recreacional La Familia, para el
servicio de practica deportiva y recreativa de la APV. Picol Orccompucyo Il Etapa del distnito de San
Jerénimo, provincia y departamento de Cusco™ (Apéndice n.° 8).

Asimismo, de [a revision de Ias planiilas y comprobantes remitides por la municipalidad, se verifico
que los trabajadores denunciados Ismael Jesus Cardenas Rios y Luis Arnaldo Nina Cahuana tambien
se encuentran tareados como personal de obra en la Planilla de Obreros Eventuales del periodo julio
de 2023, correspondiente al proyecto “2522883: Creacion de! complejo recreacional La Familia, para
el servicio de préclica deportiva y recreativa de la APV. Picol Orccompucyo Il Etapa del distrito de San
Jerénimo, provincia y departamento de Cusco” (Apéndice n.° 8).

Scbre el particular, el sefior Gonzalo Molina Zea ha referido no haber laborado en la municipalidad ni
tener ningun tipo de relacion laboral con ésta baje ninguna modalidad laboral o contractual, conforme
consta en el Acta de Reconocimiento de Firma de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 9); no obstante,
se verificd que la persona citada figura en la planilla de obreros eventuales periodo de julio - 2023,
come se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
. Planilla de Obreros Eventuales - periodo Julio 2023
Moy D;::l‘::lku St
Dat Total SCTR Total | Remuneracién
; fos Remuneracién | Vacaciones cTs ingresos 8NP 13% |Essalud | Salud+ Seg. | aportes Neta
Mensual Truncas s/ Vida 8 s/
s/ s/ 8/ §/ 8/ pension Y

8/

{ M?’?nzazlo [ 1 842,00 126,00 12800 1 178400 212,04 147,42 2823 1256 108 21 1 551,08
ina Zea

Fuente: Planilla de abreros eventuales del mes de julio de 2023 (Apéndice n.° 8)

Como se puede apreciar del cuadro precedente, en la Planilla de Obreros Eventuales del mes de julio
de 2023, se incluyé al sefior Gonzalo Molina Zea como obrero - pedn en el citado proyecto, con una
remuneracion mensual de S/ 1 764,00 mas los aportes del empleador de S/ 198,31, sumando el
importe total de S/ 1 962,31; planilla que fue elaborada por la Unidad de Recursos Humanos en mérito
del Tareo de Personal - Obrero Eventual elaborado y suscrito por los responsables de la ejecucion del
proyecto, Arq. José Carlos Garcia Bellota e Ing. Ralph Guillermo Gudiel Cardenas, en su condicion
de residente e inspector de obra, respectivamente. Dicha planilla fue cancelada mediante abono en la
cuenta del Banco de la Nacion N° 041827175714, a nombre del sefior Gonzalo Molina Zea, para lo
cual se emitié la Carta Orden Electronica N° 231001545, asi como el comprobante de page n.® 3761
de 26 de julio de 2023, registro SIAF n.” 2763 (Apéndice n.” 8).

En adicién a lo expuesto, mediante oficio n.” 183-2023-GM-MDSJ de € de octubre de 2023 (Apéndice
n.® 10), la entidad alcanzo la Directiva de Ejecucion de Obras de la Municipalidad Distrital de San
Jeronimo (vigente), aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 402-2013-GM-MDSJ de 7 de
junio de 2013 (Apéndice n.° 10), que regula los requisitos, contenidos y procedimientos para la
ejecucion de obras por administracion directa, siendo de obligatorio cumplimiento para los residentes
y supervisores de obra, asi como para los asistentes y almaceneros de obra.

3Con Cédigo Unico da Invarsién N° 2522883

4 Cuenta bancaria que fue creada a solicitud del citado Residente y del Inspector de obra medianie informe n.” 184-2023-MDSJ-RO-JCGB de 18
\ de julio de 2023 (Apéndice n.” 5).

5 E| monto abonada en la cuenta bancaria del sefior Gonzalo Molina Zea fue de S/.1 551,06 (total ingresos de S/ 1 764,00 menos |os descuentos
al trabajador de S/ 212,94), que corresponde a |a remuneracion neta del mes de julio de 2023, pagado por el banco el 27 de julio de 2023;
Informacién que se ha confirmada con el vouchar de consultas y movimientos del Banco de la Nacién de fecha 14 de agosta de 2023, proporcionado
por el seficr Gonzalo Molina Zea (Apéndice n.® 11).
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Al respecto, la mencionada Directiva establece, lo siguiente:

‘CAPITULO I: DEL RESIDENTE DE OBRA

FUNCIONES ESPECIFICAS

(...)

Los residenles de obra a lraves de sus asistentes lécnicos y administrativos llevaran las hojas
de ftareo (en cuaderno que es oforgado por la gerencia de infraestructura) donde se
considerara la asistencia de los residentes, supervisores y personal que labora en la obra,
por cada categoria considerando los nombres y apeliidos idénticos al DNI ademas del N°. Se
recomienda llevar Tareos y Planillas por separado para facilitar la liquidacion:

Lrgsen!ar Ins tarens eorrespondientas de sue obras de manera puntual () v que éstns no
contengan errores de ningun fipo (.. ).

Fara el ingreso de los trabajadores a obra esta debera ser con conocimiento de la gerencia de
infraestructura y el trabajador previo al inicio a trabajar debera registrarse en la oficina de personal
con copia de su DNI en las planillas electronicas.

tad

16. Recomendaciones

. {E )\fermcar el control de asistencia y labores del personal tecnico, administrativo y obrero
asignados a obra, asi como determinar la distribucion adecuada de las funciones o labores a
desempefiar en forma racional que permita el cumplimiento eficiente de sus labores y capacitarlos
para la ejecucion de trabajos especificos.

el

OBLIGACIONES

a) El Residente de Obra una vez designadc, se cenvierte en servidor de la institucion, lo cual
implica que ec responsable por los resultados obtenidos en la gfecucidn de lz obra encargada,
solidariamente con el Supervisor de dicha Obra.

b) El Residente de Obra tiene como obligacion cumplir con las disposiciones, reglamentos internos
y directivas de la institucion que le sean aplicables, segun la naturaleza de su relacion laboral.

CAPITULO [I]: DE LOS ASISTENTES ADMINISTRATIVOS

(-]

3. Lievara los registros de asistencia al dia y los tareos correspondientes mensualmente.

4. Los tareos no deberan tener errores de ningtn tipo y la asistencia se marca dianamente la
omision de anoles o de asistencias seran sancionados segun el item de sanciones.

fus)
. 7. La hoja de asistencia deberd contar obligatoriamente con la firma de la Gerencia y de la division
de Infraestructura y diariamente al finalizar la jornada refrendada por Residente y de ser el caso
por el Supervisor.
8. Todo error de tareo (llenado y presentado por el residente y supervisor) gue genere retraso,
peruicio y que sca observado por ¢! droa de porsonal sord cntorameonte responcabilidad dol
asistente, de! residente y del supervisor de obra a quienes se les aplicara la sancion
correspondiente.

sl

Conforme a lo sefialado en la Directiva de Ejecucion de Obras de la Municipalidad, que regula los
requisitos, contenidos y procedimientos para la ejecucion de obras por administracion directa, se
advierte que los asistentes administrativos tenian la obligacion de elaborar las hojas de tareo y
asistencia, donde se consideraba la asistencia del personal técnico y del personal abrero; documentos
que debian ser verificados y refrendados al finalizar la jornada diaria por el residente de obra y de ser
el caso por el supervisor o inspector de obra, ademas debia contar obligatoriamente con la firma de
la Gerencia y de la division de Infraestructura.

Infarme de Control Especifice n.* 01§-2024-2-0385-8CE Bde 2l
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En ese sentido, mediante oficio n.® 001-2024-OCI/MPC de 5 de enero de 2024, Expediente
N° 024-00000390 (Apéndice n.°12), se solicito a la entidad informacion y/o documentacion
complementaria respecto al personal técnico que labord en la entidad en el periodo 2023, asl como
las hojas de tareo o cuaderno de control de asistencia de los mismos; en atencion a ello, con oficio
n.” 20 -2024-GM-MDSJ/C de 18 de enero de 2024 (Apendice n.” 13), la entidad remitio la relacion

detallada del personal técnico del proyecto, asi como las hojas de tareo de dicho personal, suscritos
por los responsables de la ejecucion de la obra, correspondiente al mes de julio de 2023; adjuntando
el informe n.® 32-2024-ORH/A.E.-MDSJ/C de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.® 13), del encargado
de Escalafon de la Oficina de Recursos Humanos de la municipalidad, en el que se verifica el periodo
de gestién del personal técnico de la obra, conforme se resume a continuacion:

Cuadron® 2
Relacién del personal técnico de obra alcanzado por la Oficina de Recursos Humanos
N° | DNIN® | Apellidos y nombres F'I:d":' Fachadefin |  Cargo Funclones
t | 20003739 | CGucielCérdenasRalph | oo nnon | 30122028 | nspector | COMVAON
Guillermo 1526
Garcia Bellota José Residente de Contrato N®
16/ 1
2 | 23870683 Coris 6/01/2023 30/12/2023 cbin 230
. i |Bipereg| N HRGg 01122022 | 310112023 . ‘
Aurglio técnico
Rndriguez Camina Acistente Contrato N®
o 19/01/2023 4 =
4 1 TARR1RA0 Brandon Sebastian . Lo S técnico || 228
Villaca Arone Kevin Asistente
5 | 47204728 Ricardo 02/02/2022 30/05/2023 técnico | -
6 | 70651601 | VoSauezUmeresose | on o008 | 300002023 Faitionly
Yamill administrativo
Asistente Contrato N®
7 | 44824650 Oviedo Montalva Jaime 01/11/2023 31/12/2023 administrativo 231
i Hi .

Fuente: Informe n.° 32-2024-ORH/A E-MDSJ/C de 17 de enero de 2024, del encargado de Escalafon de la Oficina de
Recursos Humanos (Apéndice n.° 13)

Asimismo, |a entidad alcanzo el informe n.® 0009-2024-JHTA-SGEI/IMDSJ de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 13), elaborado por el sub gerente de Ejecucion de Inversiones, Ing. Jorge Hernan
Torres Arzubialde, el cual comprende un cuadro detallado del personal técnico que laboré en el citado

proyeclo, en el periodo 2 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, informacién que en parte
difiere con ia informacion proporcionada por el encargaac de Escaiaron, Sr. Santes Cendori Yapura,
. COmO S€e resume a continuacion:
Cuadron.®3
Relacion del personal técnico de obra alcanzado por la Sub Gerencia de Ejecucién de Inversiones
Periodo laborado Funciones
Nombres y apellidos Cargo Del | Al principales
At Cionls Bl Jgok Oodss Rosidontods dbra | 18/01/2003 | 31/080008 | RCF y MOF vigonle
% Bach. Crisélogo Aurelio Quispe Ttto AS‘?;’L';;‘:’:;“““ 16/01/2023 | 31/01/2023 | ROF y MOF vigente
; ; { Asistente técnico 31122023 .
Arq. Miguel Condori Atasi (arquitecténico) 06/02/2023 ROF y MOF vigente
Rarh Rrandnn Sehastian Rndrignez Acistanta térnicnde | y a—— -
Camino campo 19IU11ULS SNM142043 | KUF Y MUF vigente
Bach, Kevin Ricardo Villaca Arone As'i;i’giﬁg”c" 02002/2022 | 311052023 | ROF y MOF vigerie
| |
Econ. José Yamill Vasquez Umeres | 16/01/2023 | 30/06/2023 | ROF y MOF vigente

~ 2T De acuerdo a la Clausula Tercera del Contrato a Plazo Determinado N° 152-2023/MDSJ, el inspector de obra, durante la ejecucion de la cbra,
tenia como funcién, entre atros, lo siguiente: “El inspecior verificara la asistencia del personal de campo en los diferentes frentes y dar la conformidad
del tareo mensual del personal de corresponder”. (Apéndice n.® 16)

_ ___ - - e,
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Periodo laborada Funciones
Nembres y spalidos Corge Del Al principales
Asistente 01/08/2023 | 30/09/2023
administrativo
L e N SR Asistente ATTRBRER: | AR irAR: | LN st
I LG, Jantis WUVIsuo morianvo I administrativo ueituieucy | I TLieUed 1 nUr y WOF vigernie

Fuente: Informe n.* 0009-2024-JHTA-SGEI/MDSJ de 10 de enero de 2024, elaborado por el sub gerente de Ejecucion de

Invareinnace Ina laras Hamin Tarres Arzuhialds, (Andndica n ® 13)

Con relacion a las hojas de tareo o cuaderno de control de asistencia del personal técnico y personal
obrero eventuat-requeridos por este Organo de Control, el citado sub gerente de Ejecucion de
Inversiones indico que no se cuenta con el cuaderno de control de asistencia del personal técnico y
personal obrero”; motivo por el cual alcanzé Unicamente los tareos de la obra de 3 meses, entre ellos
del mes de julio de 2023 (Apéndice n.° 13), suscritos por el residente de obra, Ing. José Carlos Garcia
Bellota; el inspector de obra, Ing. Ralph Guillermo Gudiel Cardenas; asi como, el jefe de la Division
de Obras e Inversiones y el gerente de Infraestructura, precisando que es informacion que
corresponde al acervo documentario de a sub gerencia de Ejecucién de Inversiones?; de ello, se tiene
ol personal técnico quc labord cn dicho periodo en ¢l preyccte do inversidn “Creacidn do! complojo
recreacional La Familia para el servicio de practica deportiva y recreativa de la APV Picol
Orccompucyo, Il Etapa del distrito de San Jerénimo, provincia de Cusco, departamento de Cusco -
Meta 087", como es de verse en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 4
Relacion del personal técnico seqlin tareo mensual de obra - julio de 2023
Fecha de Periodo laborado -

e ol e o np Ingresa jullo de 2023
José Carios Garcia Beiioia Residenie de obra ioiizozs | 3i
Miguel Condori Atasi AR B0 06/02/2023 3

(arnuitantanicn)
Brandon Sebastian Rodriguez Aslstent.e técnico 19/01/2023 31
Camino {gabinete)
; o ; ) ' 16/01/2023

José Yamill Vasquez Umeres Asistente administrativo 01/08/2023 -
Ronaid David Saicia Caideiias | Alinaceneiu i 01/05/2023 | 3

Fuente: Tareos de personal técnico del mes de julic de 2023 (Apéndice n.° 13)

No obstante de lo precitado, se ha tomado conocimiento que en la cbra se llevo un Registro de Control
de Asistencia Semanal del personal técnico y del personal obrero del proyecto; es asi que, mediante
oficio n.® 112-2024-GM-MDSJ de 14 de marzo de 2024° (Apéndice n.® 14), recibido el 18 de marzo
de 2024, la entidad alcanzd los referidos registros correspondientes al mes de julio de 2023, suscritos
por el residente de obra, José Carlos Garcia Bellota y coma Prevencionista de Riesgos Ssoma, Ismael
Jesis Cardenas Rios™; en dichos registros, se verific el control de asistencia semanal del personal
obrero, entre los cuales se encontro al sefior Gonzalo Molina Zea, de quien figura su firma en tales
registros; quien no reconocio que las firmas le pertenezcan, precisando que no suscribié ningtn
documento en la obra, puesto que nunca laboré en la entidad, de acuerdo a lo ratificado en el Acta de
Reconocimiento de Firma de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9).

De lo sefialado precedentemente, se advierte que la obra contd con un registro de control de asistencia
del personal quc laboré en ¢l proyceeto, conforme lo catablecié la Dircetiva de Ejccucién de Cbras

! Segun Informe n.” 0008-2024-JHTA-SGEIMDS. de 10 de enero de 2024, elaborado per el sub gerente de Ejecucion de Inversiones, Ing. Jorge
Heman Tomes Arzubialde. (Apéndice n.” 13)

# Alcanzd, entre otros, los Tareos del personal técnico administrativo y personal obrara del mes de julio de 2023, remitida por |a residencia de obra
medianle Informe n.® 185-2023-MDSJ-GI-JCGB de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13),

¥ Mediante oficio n.” 076-2024-OCUMPC de 7 de marzo de 2024, se requiro a |a entidad diversos documentos, entre ellos el Registro de Control
de Asistencia Semanal del personal que labord en la obra durante el mes de julic de 2023, requerimiento que fue atendido parcialmente, motivo
por el cual con oficio n.” 098-2024-OCIMPC de 20 de marzo de 2024, se solicitd la documentacién faltante. (Apéndice n.® 14)

10 Segun la Boleta de Pago del mes de Julio de 2023, i referido trabajador (mencionado por el denuncianta) sa dasempefit an &l cargo de Operario
en la obra (Apéndice n.” 16).
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la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal
N° 402-2013-GM-MDSJ de 7 de junio de 2013 (Apéndice n.° 10); asi como, los tareos mensuales del
personal técnico y obrero de la obra, cuyo registro diario de dicho personal estaba a cargo del asistente
administrativo, en tanto que la verificacion y control de estos tareos eran de responsabilidad del
residente y del inspector de obra, conforme se establecié en la referida directiva y en los contratos de
trabajo correspondientes.

Es asi que, revisando la informacién proporcionada por el encargado de Escalafon de la Oficina de
Recursos Humanos, asi como por el sub gerente de Ejecucion de Inversiones de la municipalidad, se
verifico que durante en el afio 2023 el Econ. José Yamill Vasquez Umeres se desempefié como
asistente administrativo de la obra, quien, de acuerdo a la referida directiva, tenia la funcion de llevar
los registros de asistencia al dia y los tareos mensualmente; no obstante, en el mes de julio de 2023,
el referido profesional no figurd como personal contratado en el cargo de asistente administrativo del
referido proyecto, toda vez que no se advierten tareos ni pagos efectuados a dicho personal técnico;
es mas, no existe documento alguno que haya sido suscrito por el citado profesional como asistente
administrativo, en los tareos del personal de obra efectuados en el periodo antes mencionado.

. Al respecto, cabe aclarar que, seg(in informacion proporcionada por el director de la Oficina General
de Supervision y Liquidacion de Inversiones, en su informe n.° 005-2024-MDSJ-OGSLI-DS/GCC de
11 de enero de 2024 (Apéndice n.® 13), se tiene la relacion del personal técnico del citado proyecto,
en la cual se verifica que la sefiora Tania Quispe Puclla, habria realizado labores como asistente
administrativo I, en el periodo del 6 de enero al 31 de julio de 2023; empero, en ninguna de sus
funciones se encontraba establecida la obligacion de llevar los registros de asistencia al dia y los
tareos mensuales; es mas, no se encontraron tareos ni pagos efectuados a dicho personal como
asistente administrativo de la obra en el referido periodo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el sefior Ismael Jesus Cardenas Rios'!, tareado en la obra
como Operario en el mes de julio de 2023, segln su Boleta de Pago, suscribio el Registro de Control
de Asistencia Semanal del personal técnico y personal obrero, como Prevencionista de Riesgos
Ssoma (Apéndice n.° 14), motivo por el cual se reviso el contrato del citado trabajador alcanzado por
la entidad, Contrato de Trabajo sujeto a modalidad para obra determinada D. Leg. 728 N° 665-2023-
URH-GA-MDSJ/C. META N° 87 de 1 de noviembre de 2023%, en cuya clausula tercera establecia
sus obligaciones como Operario Il, encontrandose entre otros |o siguiente:

‘(...) - Jefe de cuadrilia en trabajos de construccion (...), - Control de personal a cargo (...)"

En este contexto, en mérito al tareo mensual del personal técnico y personal obrero de la obra
del mes de julio del afio 2023, suscrito por el residente de obra, Ing. José Carlos Garcia
Bellota' y el inspector de obra, Ing. Ralph Guillermo Gudiel Cardenas®; asi como el jefe de
la Division de Obras e Inversiones y el gerente de Infraestructura, la Unidad de Recursos
Humanos elabor6 las planillas de pagos de dicho personal; debiendo precisar que, en el caso

' Denunciado como uno de los trabajadores que estaria inmerso en presuntos hechos imegulares.

12 Cabe sefialar que, de acuerdo a las Boletas de Pago del afio 2023, el sefior smael Jes(s Cardenas Rics se encontraba laborando en el proyecto,
como prevencionista de riesgos, en los meses de enero, febrero y abril de 2023; en tanto que los meses de marzo y de mayo a diciembre de 2023,
como operario y operario || (Apéndice n.° 16); no obstente, en el mes de julio de 2023, el mencionado trabajador suscribio diversos documentos
~'| de la obra como Prevencionista de Riesgos Ssoma.

13 Segln informe n.° 32-2024-ORH/A.E.-MDSJIC de 17 de enero de 2024, remitido con informe n.® 64-2024-ORH-OGA-MDSJ/C de 18 de enero
de 2024 (Apéndice n.® 13), se tiene que el Ing. José Carlos Garcia Bellota se desempefio como residente de obra del 16 de enero al 30 de
diciembre de 2023; que si bien la entidad alcanzd (nicamente el Contrato a Plazo Indeterminado N° 230-2023/MDS. de 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 16); empero, por el periodo citado se tienen los tareos mensuales del personal técnico de obra (Apéndice n.° 13), asi como las
boletas de pago correspondientes (Apéndice n.” 16).

# Mediante Memorandum N° 008-2023-MDSJ/GM-OSLI-VOSM. de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.” 13), el jefe de la Oficina de Supervision y
Liguidacion de Inversiones, Ing. Vidal Olive Santander Mamani, comunicd al Ing. Ralph Guillermo Gudiel Cardenas, que a partir de la fecha asumira
el carga de Inspector de la abra “Creacidn del complejo recreacional La Familia para el servicio de préctica deportive y recreativa de la APV Picol
Orecompucyo, Il Etapa del distrito de San Jerdnimo, provincia de Cusco, departamento de Cusco - Meta 087", cargo que desempefio hasta el 30
de diciembre de 2023, conforme a lo comunicado por el encargado de Escalalon y el director de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, a
través del Informe N° 32-2024-ORH/A E.-MDSJ/C de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13).
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del residente y el inspector de obra, suscribieron como responsables de la ejecucion y
supervision de la obra “Creacién del comnleio recreacional | a Familia para el servicio de

practica deportiva y recreativa de la APV Picol Orccompucyo, Il Etapa del distrito de San
Jerénimo. provincia de Cusco. departamento de Cusco - Meta 0877,

Ahora bien, con la finalidad de confirmar si el Sr. Gonzalo Molina Zea ha prestado servicios en el
citado proyecto de inversion, mediante oficios n.>s 076-2024-OCI/MPC y 098-2024-OCI/MPC de 7 y
20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 14), se ha solicitado a la entidad informacién complementaria;
requerimiento que ha sido atendido con oficios n.s 112-2024-GM-MDSJ y 126-2024-GM-MDSJ de 14
y 26 de marzo de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 14), verificando la existencia del Registro de
Entrega de Equipos de Proteccién Personal, suscrito por el residente de obra Arg. José Carlos Garcia
Bellota, el Prevencionista de Riesgos Ssoma Ismael Jesus Cardenas Rios y el aimacenero de obra
Ronald David Garcia Cardenas, en el que figuran varias firmas del sefior Gonzalo Molina Zea, de
conformidad por haber recibido varios implementos de proteccion personal en fechas 3, 18 y 27 de
julio de 2023; asimismo, se tiene el formato denominado “Anélisis de Trabajo Seguro (ATS)" de 6 de
julio de 2023, suscrito por el residente de obra Arg. José Carlos Garcia Bellota, el Prevencionista de
Riesgos Ssoma Ismael Jests Cardenas Rios y el maestro de obra Cristébal Chuhui llla, en el cual
también figura la firma de la citada persona (Apéndice n.® 14).

Del mismo modo, dentre de la documentacion proporcionada por el OCI de la Municipalidad Distrital
de San Jerénimo, se han encontrado los mismos documentos correspondientes a la entrega de los
equipos de proteccion personal al senor Gonzalo Molina Zea; asi como el formato “Anélisis de Trabajo
Seguro (ATS)" de 14 y 22 de julio de 2023 (Apéndice n.® 14), suscritos por el residente de obra Arg.
José Carlos Garcia Bellota, como Prevencionista de Riesgos Ssoma Ismael Jesds Cardenas Rios y
el maestro de obra Cristobal Chuhui llla, en los cuales figuran las firmas del citado trabajador; y un
formatc denominado “Formato de Induccién, Capacitacion, Entrenamiento, Simulacros de
Emergencias” de 3 de julio do 2023 (Apéndice n.° 14), suserito por cl residente de obra Arg. Jocé
Carlos Garcia Bellota y el sefior Ismael Jests Cardenas Rios como Prevencionista de Riesgos Ssoma;
en dicho documento también figura la firma del sefior Molina Zea y otros, como asistente a la
capacitacion “Induccion trabajador Nuevo Reglas Basicas de Seguridad”.

Al respecto, cabe sefialar que, mediante Acta de Reconocimiento de Firma de 18 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 9), el sefior Gonzalo Molina Zea indicé que las firmas que aparecen en los citados
formatos proporcionados por la Municipalidad Distrital de San Jerdnimo, no corresponden a su firma,
a la vez se ratificé en todos sus extremos de su denuncia presentada a este OCI en fecha 31 de
agosto de 2023, recalcando que nunca ha laborado en a citada municipalidad bajo ninguna modalidad
laboral o contractual. Es asi que, el 19 de marzo de 2023, mediante Acta de Entrega de Informacion
en Formato Digital (Apéndice n.° 15), el sefior Gonzalo Molina Zea entregd de forma voluntaria en
formato digital informacién que se encuentra en su poder; y con su autorizacion, se procedio a imprimir
la misma, las que fueron debidamente suscritas.

Finalmente, con relacién a lo manifestade en el Acta de Reconocimiento de Firma de 18 de marze de
2023 (Apéndice n.* 9), el sefior Gonzalo Molina Zea aclaré en esta segunda acta, que ...} i tenia
una cuenta a mi nombre y si habia un monto de dinero depositado, por lo que, saque una tarjeta en el
Banco de la Nacién para poder verificar dicha informacion, siendo que me entregaron un Boucher de
dicha consulta, y es a raiz de ello, que decido realizar la denuncia correspondiente”.

En resumen, se ha evidenciado que en el mes de julio de 2023, la Municipalidad Distrital de San
Jerénimo realizo el pago de remuneraciones, sin corresponderie, al sefior Gonzalo Molina Zea, como
personal obrero del proyecto “Creacion del complejo recreacional La Familia para el servicio de
préctica deportiva y recreativa de la APV Picol Orccompucyo, !l Etapa de! distrito de San Jeronimo,
provincia de Cusco, departamento de Cusco - Meta 087", a pesar de no tener vinculo laboral ni
contractual con la entidad y no haber prestado servicios efectivamente como obrero; para dicho
propésito, se elabord el tareo mensual del personal obrero, suscrito por el residente de obra

Informe de Control n.* 015:2024-2:0385-8CE 12de 28
Parlade de 1 dé julle da 2023 &l 21 da julle da 2023 .

012



() CONTRALOR{A

conjuntamente que el inspector de obra, en merito al cual se elabor¢ la Planilla de Obreros Eventuales
del mes de julio de 2023; al mismo tiempo, el residente y el inspector de obra solicitaron, sin su
consentimiento, la apertura de cuenta en el Banco de la Nacion para el pago de remuneraciones del

referido personal, para lo cual utilizaron su documento de identidad que se extravio el 9 de julio de
2023, conforme consta en [a respectiva denuncia policial.

Asimismo, se elaboro el Registro de Control de Asistencia Semanal del personal obrero del proyecto,
suscritos por el residente de obra conjuntamente con el prevencionista de riesgos SSOMA,; del mismo
modo, diversos formatos por la entrega de equipos de proteccion personal (EPPs), asi como por el
curso de induccion y capacitacion al personal obrero, en los que figuran las firmas del sefior Gonzalo
Molina Zea, quien negé que estas le pertenezcan por cuanto confirmé no haber laborado en la entidad;
ocacgionando perjuicio econdmico a2 la entidad por S/ 1 062,31, por concepto de page de
remuneraciones y los aportes del empleador correspondiente al mes de julio de 2023.

La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de septiembre de 2018, vigente a partir de 1 de enero de 2019.

. “Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines
institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia.

18.2 Los Ingresos Publicos se origntan a la atencion de las prioridades de politicas nacionales,
regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los principios del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()

Articulo 20. Los Gastos Piiblicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencidn de la prestacién de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Enfidades de conformidad con sus
funciones, para el logro de resuftados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”

> Directiva de Ejecucién de Obras de la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, aprobada
por Resolucion de Gerencia Municipal n.” 402-2013-GM-MDSJ de 7 de junio de 2013

“

%\ IV. ALCANCE
La presente es de requisito indispensable para la ejecucion de obras ademas de presentacion
de informes y programacion de pagos del personal y el llevado de la manera mas adecuada
los cuademnos de asistencia y de ocurrencias y es de obligacion para los residentes,
ﬂ supervisores de obra, asistentes y almaceneros.

CAPITULO I: DEL RESIDENTE DE OBRA

DE LAS FUNCIONES DEL RESIDENTE DE OBRA

FUNCIONES GENERALES

(o)

m) Dirigir la obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para asumir
los procesos asignados de fa construccion.

FUNCIONES ESPECIFICAS

fiil

Los residentes de obra a través de sus asislentes técnicos y administrativos llevaran las hojas
de tareo (en cuaderno que es otorgado por la gerencia de infraestrictura) donde se considerara
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la asistencia de los residentes, supervisores y personal que labora en la obra, por cada
categoria considerando los nombres y apeliidos identicos al DNI ademas del N° Se
recomienda lievar Tareos y Planillas por separado para facilitar la liquidacion:

(.4

Presentar os tareos correspondlentes de sus obras de manera puntual (...) y que éstos no
contengan errores de ningun {ipo (...).

Para el ingreso de los trabajadores a obra esta debera ser con conocimiento de la gerencia de
infraestructura y el trabajader previo al inicio a trabajar deberd registrarse en la oficina de
personal con copia de su DNI en las planiilas electronicas.

()

16. Recomendaciones

(..)

E) Verificar el control de asistencia y labores del personal técnico, administrativo y obrero
asignados a obra, asi como determinar la distribucion adecuada de las funciones o labores a
desempenar en forma racional que permita el cumpiimiento eficiente de sus labores y
capacitarlos para la gjecucion de trabajos especificos.

(-

OBLIGACIONES

a) El Residente de Obra una vez designado, se convierte en servider de la institucion, lo cual
implica que es responsable por los resultados obtenidos en la ejecucion de la obra encargada,
solidariamente con el Supervisor de dicha Obra.

b) E! Residente de Obra tiene como obligacidn cumplir con las disposiciones, reglamentos
internos y directivas de la institucion que le sean aplicables, segun la naturaleza de su relacion
laboral.

()

CAPITULO lil: DE LOS ASISTENTES ADMINISTRATIVOS

()

3. Llevara los registros de asistencia al dia y los tareos correspondientes mensualmente.

4. Los tareos no deberdan tener errores de ningun tipo y la asistencia se marca diariamente la
omision de anotes o de asistencias seran sancionades segun el item de sanciones.

()

7. La hoja de asistencia debera contar obligatoriamente con la firma de la Gerencia y de la
divisién de Infraestructura y diariamente al finalizar la jernada refrondada por Residente y de
ser el caso por el Supervisor.

8. Todo error de tareo (llenado y presentado por el residente y supervisor) que genere retraso,
perjuicio y que sea observado por el area de personal sera enteramente responsabilidad del
asistente, del residente y de! supervisor de obra a quienes se les aplicara la sancion
correspondiente. (...)"

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio economico a la entidad por el importe total de
S/1 862,31, que corresponde al pago de remuneraciones al sefior Gonzalo Molina Zea y los aportes
del empleador correspondiente al mes de julio de 2023.

Situacion causada por el accionar del residente de obra e inspector de obra, quienes, contraviniendo
la normativa aplicable incluyeron en el fareo del personal obrero del mes de julio de 2023, a una
persona que no tenia vinculo laboral o contractual con la entidad, y que no prestd servicios como
obrero en el proyecto “Creacion del complejo recreacional La Famiiia para el servicio de practica
deportiva v recreativa de l2 APV Picol QOrccompueyoe, !l Etapa del distrito de San Jerénimo, provincia
de Cusco, departamento de Cusco - Meta 087", solicitando, sin su consentimiento, la apertura de una
cuenta en el Banco de la Nacion para el pago de remuneraciones del referido personal, para lo cual
utilizaron su documento de identidad que se extravio el 9 de julio de 2023, conforme consta en la
respectiva denuncia policial.
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Asimismo, el residente de obra conjuntamente con el prevencionista de riesgos SSOMA elaboraron y
suscribieron el “Registro de Control de Asistencia Semanal” del personal técnico y del personal obrero
del proyecto, el “Registro de Entrega de Equipos de Proteccion Personal”, el formato “Analisis de
irabajo Seguro (ATS)" y el "Formato de Induccion, Capacitacion, Entrenamiento, Simulacros de
Emergencias”; en los cuales figuran las firmas del sefior Gonzalo Molina Zea; quien nego que las
firmas que figuran en dichos documentos le pertenezcan, por cuanto confirmé no haber laborado en
la entidad.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el hecho especifico
presuntamente irregular

Al respecto, los sefiores José José Carlos Garcia Bellota y Ralph Guillermo Gudiel Cardenas
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado, dentro del plazo
establecido, conforme se muestra en el Apéndice n.® 17 del Informe de Control Especifico.

Cabe sefalar, que a la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico, el sefior Ismael
Jesus Céardenas Rios no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado, a

. pesar de haber sido notificado en su respectiva casilla electrénica a fravés de la cédula de notificacion
clectrdnica respectiva, que forman parte del Apéndice n.® 17 del presente Informe do Control
Especffico.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el hecho

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentes presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. Asimismo, la evaluacion,
cédulas de notificacién electrénica y cargo de notificacion forman parte del Apéndice n.° 17 del
presente Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los hechos, conforme se describe a continuacion:

1. José Carlos Garcia Bellota, identificado con DNI n.” 23870683, Residente de obra, durante el
periodo de 16 de enero de 2023 al 30 de diciembre de 2023, acreditandose dicho vinculo laboral
mediante boletas de pago y Contrato a plazo determinado N° 230 -2023/MDSJ de 31 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 16), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante cédula de
notificacién n.® 001 2024 OCI SCE MPC 02 do 17 do junic de 2024'% dc mancra figica
(Apéndice n.® 17); quien presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante documento de 27

. de junio de 2024 (Apéndice n.° 17) y de cuya evaluacion se concluye que no desvirtia los
hechos notificados en el pliego de hechos.

Verificandose que, el sefior José Carlos Garcia Bellota en su condicion de Residente de Obra,
suscribié el informe n.” 184-2023-MDSJ-R0O-JCGB de 18 de julio de 2023, conjuntamente con
el inspector de obra, dirigido a |a jefa de la Unidad de Tesoreria, solicitando la creacion de
cuentas para el pago de remuneraciones del personal cbrero carrespondiente al mes de julio de
2023, entre ellos del Sr. Gonzalo Molina Zea; adjuntande para dicho proposito, el Tareo de
Persanal - Obrero Eventual, asi como los DNIs del personal nueve, sin haber efectuado la
verificacion de la asistencia del personal de obra, a pesar que tenia la obligacion de efectuar
dicho control; toda vez que el senor Gonzalo Molina Zea indicé que utilizaron su documento de
identidad que se extravid el 9 de julic de 2023, conforme consta en la respectiva denuncia
policial; a la vez confirmé no haber tenido vinculo laboral ni contractual con la entidad ni haber
prestado sorvicios como cbroro,
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Asimismo, suscribio el “Registro de Control de Asistencia Semanal” del personal técnico y del
personal obrero del proyecto, correspondiente al mes de julio de 2023, en el cual se encuentra
incluido el sefior Gonzalo Molina Zea, como personal obrero, de quien figura su firma en tales
registros; quien mediante Acta de Reconocimiento de Firma de 18 de marzo de 2024, confirmo
que las firmas que figuran en dichos registros no le pertenecen, precisando que No Suscribio
ningun documento en la obra, puesto que nunca labord en la entidad. En merito a dichos
registros elabord y suscribié el Tareo de personal - obrero eventual del mes de julio de 2023, lo
que permitié que se elabore la Planilla de Obreros Eventuales, se emita la Carta Orden
Electrénica N° 23100154, asi como el comprobante de pago n.® 3761 de 26 de julio de 2023, y
consiguientemente se efectle el abono en la cuenta del Banco de la Nacion N® 04182717571,
a nombre del sefior Gonzalo Molina Zea.

Adicionalmente, suscribi¢ el “Registro de Entrega de Equipes de Proteccidn Personal’, en el que
figuran varias firmas del sefior Gonzalo Molina Zea, de conformidad por haber recibido varios
implementos de proteccion personal en fechas 3, 18 y 27 de julio de 2023; ademas, suscribio
los formatos denominados ‘Anélisis de Trabajo Seguro (ATS)" de 6, 14 y 22 de julio de 2023, en
los cuales también figuran las firmas de la citada persona; y el “Formato de Induccion,
Capacitacion, Entrenamiento, Simulacros de Emergencias” de 3 de julio de 2023; en dicho
documento también figura la firma del sefior Molina Zea y otros, como asistente a la capacitacion
“Induccién trabajador Muevo Reglas Basicas de Seguridad”; no obstante, ¢l sefier Gonzalo
Molina Zea, negd que las firmas que figuran en los diferentes formatos le pertenezcan, por
cuanto confirmé no haber laborado en la entidad.

Los hechos descritos han ocasionado perjuicio economico a la entidad por
S/1 962,31, por concepto de pago de remuneraciones al sefior Gonzalo Molina Zea y los aportes
del empleador correspondiente al mes de julic de 2023.

En ese sentido, con su accionar transgredié lo establecido en los articulos 18° y 20° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de septiembre de 2018, vigente a partir de 1 de enero de 2019.

Asi también, incumplié las obligaciones establecidas en los capitulos | y Il de la Directiva de
Ejecucion de Obras de la Municipalidad Distrital de San Jerdnimo, aprobada por Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 402-2013-GM-MDSJ de 7 de junio de 2013 (Apéndice n.° 10), que regula
entre otros las funciones del residente de obra, conferme se desceribe a centinuacion:

“...)

IV. ALCANCE

La presente es de requisito indispensable para la ejecucién de obras ademas de
presentacion de informes y programacién de pagos del personal y el llevado de la manera
mas adecuada los cuadernos de asistencia y de ocurrencias y es de obligacion para los
residentes, supervisores de obra, asistentes y almaceneros.

V. NORMAS
A) Los residentes y personal administrativo asi como los supervisores de las obras {...)
deberan cumplir con los siguientes aspectos:

CAPITULO I: DEL RESIDENTE DE OBRA

DE LAS FUNCIONES DEL RESIDENTE DE OBRA

FUNCIONES GENERALES

()

m) Dirigir la obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para
asumir los procesos asignados de la construccion.

Parlodo d6 1 da Julla de 2023 &l 3 da julia dé 2023 -
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FUNCIONES ESPECIFICAS

{..)

Los residentes de obra a través de sus asfstentes técnicos y administrativos llevaran las
hojas de tareo (en cuaderno que es otorgado por la gerencia de infraestructura) donde se
considerara la asistencla de 0s residentes, supervisores y personal que labora en la obra,
por cada categoria considerando los nombres y apeliidos idénticos al DNI ademas del N°.
Se recomienda llevar Tareos y Planillas por separado para facilitar la liquidacion:

(..

Presentar los tareos correspondientes de sus obras de manera puntual (...) y que éstos no
contengan errores de ningun tipo (...).

Para el ingreso de los trabajadores a obra esta debera ser con conacimiento de la gerencia
oOe infraastructura y el frabajador previc al inicio a trabajar debera registrarse en la oficina
de personal con copia de su DN en las planillas electronicas.

(..

16. Recomendaciones

(--)

E) Verificar el control de asistencia y labores del personal técnico, administrativo y obrero
asignados a obra, asi como determinar la distribucion adecuada de las funciones o labores
. a desemperiar en forma racional que permita el cumplimiento eficiente de sus labores y
capacilarlos para la ejecucion de trabajos especificos.

i)

OBLIGACIONES

a) El Residente de Obra una vez designado, se convierte en servidor de la institucion, lo
cual implica que es responsable por los resultados cbtenidos en la ejecucion de la obra
encargada, solidanamente con el Supervisor de dicha Obra.

b) El Residente de Obra tiene como obligacién cumplir con las disposicioncs, reglamentos
internos y directivas de la institucion que le sean aplicables, sequn la naturaleza de su
relacion laboral.

(-

CAPITULQ lll: DE LOS ASISTENTES ADMINISTRATIVOS
(i
3. Lievara los registros de asistencia al dia y los tareos correspondientes mensualmente.
4. Los tareos no deberan tener errores de ningun tipo y la asistencia se marca diariamente
la omision de anotes o de asistencias seran sancionados segun el item de sanciones.

[

. 7. La hoja de asistencia debera contar obligatoriamente con la firma de la Gerencia y de la
division de Infraestructura y diariamente al finalizar la jornada refrendada por Residente y
e ser el caso por el Supervisor.

8. Todo error de tareo (llenado y presentado por el residente y supervisor) que genere
retrase, perjuicio y que sea obscrvado per ol drca de personal serd cnteramonte
responsabilidad del asistente, del residente y del supervisor de obra a quienes se fes
aplicara la sancion correspondiente. (...)"

7

Sumado a ello, inobservd el deber de responsabilidad establecido en el literal a) del articulo 16°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establece: “Todo empleado esté sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respete su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados, se ha determinado
que los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
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sujeta a |a potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Ralph Guillermo Gudiel Cardenas, identificado con DNI n.° 23993739, Inspector de obra,
periodo de 16 de enero de 2023 al 30 de diciembre de 2023, acreditandose diche vinculo laboral
mediante boletas de pago y Contrato a plazo determinado N° 152- 2023/MDSJ de 1 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), asi como, el memorandum n.® 008-2023-MDSJ/GM-
OSLI-VOSM. de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), a quien se le notifico el Pliego de
Hechos mediante cédula de notificacion n.® 002-2024-0CI-SCE-MPC-02 y cargo de notificacion
de 17 de junio de 2024, a traves de| Sistema de Notificaciones y Cacillas Electrénicas - eCasilla
CGR (Apéndice n.® 17); quien presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante carta 001-
RGGC-IC de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.® 17) y de cuya evaluacion se concluye que no
desvirtua los hechos notificados en el pliego de hechos.

Al respecto, en su condicion de Inspector de Obra, se ha evidenciado que suscribid el informe
n.” 184-2023-MDSJ-RO-JCGB de 18 de julio de 2023, conjuntamente con el residente de obra,
dirigido a la jefa de la Unidad de Tesoreria, solicitando la creacion de cuentas para el pago de
. reriute aciunes del personsl ubrero conespundiente al mes de juliv de 2023, enbe elivs del Si.
Gonzalo Molina Zea; adjuntando para dicho proposite, el Tareo de Personal - Obrero Eventual,
asi como los DNIs del personal nuevo, sin haber efectuado la verificacion de la asistencia del
personal de obra; toda vez que el sefior Gonzalo Molina Zea indicé que utilizaron su documento
de identidad que se extravi6 el 9 de julio de 2023, conforme consta en la respectiva denuncia
policial; a la vez confirmé no haber tenido vincule laboral ni contractual con la entidad ni haber
prestado servicios como cbrero.

Asimismo, suscribid el Tareo de personal - obrero eventual del mes de julie de 2023, con lo cual
dic la conformidad al mismo, sin haber efectuado la verificacién de la asistencia del personal de
obra, como es el caso del sefior Gonzalo Molina Zea; lo que permitid que se elabore la Planilla
de Obreros Eventuales del mes de julio de 2023, se emita la Carta Orden Electronica N°
23100154, asi como el comprobante de page n.° 3761 de 26 de julio de 2023, y
consiguientemente se realice el abono en la cuenta del Banco de la Nacion N° 04182717571, a

nombre del sefor Gonzalo Molina Zea; pese a que dicha persona no tenia vinculo laboral con
la entidad ni prestd servicios como obrere.

Los hechos expuestos han ocasionade perjuicio econémico a la entidad por
S/1 962,31, por concepto de pago de remuneraciones al Sr. Gonzalo Molina Zea y los aportes
del empleador correspondiente al mes de julio de 2023.

En ese sentido, con su accionar transgredi6 lo establecido en los articulos 18° y 20° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de septiembre de 2018, vigente a partir de 1 de enero de 2019.

Asi también, incumplié las disposiciones establecidas en la Directiva de Ejecucién de Obras de
la Municipalidad Distrital de San Jerénimo, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.*
402-2013-GM-MDSJ de 7 de junio de 2013 (Apéndice n.® 10), que sefialan:

“

N ALCANCE

La presente es de requisito indispensable para la ejecucion de obras ademas de
presentacion de informes y programacion de pagos del personal y el llevado de la manera
mas adecuada los cuadernos de asistencia y de ocurrencias y es de obligacion para los
residentes, supervisores de obra, asistentes y almaceneros.
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V. NORMAS
A) Los residentes y personal administrativo asi como los supervisores de las obras (...)
deberan cumplir con los siguientes aspectos:

CAPITULD I: DEL RESIDENTE DE OBRA
DE LAS FUNCIONES DEL RESIDENTE DE OBRA

OBLIGACIONES

a) El Residente de Obra una vez designado, se convierte en servider de la institucion, lo
cual implica que es responsable por los resultados obtenidos en la ejecucion de la obra
encargada, solidariamente con el Supervisor de dicha Obra.

CAPITULO li: DE LOS ASISTENTES ADMINISTRATIVOS

frud

7. La hoja de asistencia debera contar obligatoriamente con ia firma de la Gerencia y de la
division de Infraestructura y diariamente al finalizar la jornada refrendada por Residente y
de ser el caso por el Supervisor.

8. Todo error de tareo (llenado y presentado por el residente y supervisor) que genere
retraso, perjuicio y que sea observado por el drea de personal serd enteramente
rosponsabilidad de! asistente, del residente y do! superviser de obra a guicnes sc las
aplicara la sancién correspondiente. (...)".

Adicionalmente, incumplié sus funciones establecidas en el contrato a plazo indeterminado n.°
152-2023/MDSJ de 1 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), que sefiala:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
EL CONTRATADO cumplira ias actividades y funciones siguientes:

() .

DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA:

(--)

 Ei inspector verificara la asistencia del personal de campo en los diferentes frentes y
dar la conformidad del tareo mensual del personal de corresponder.

()

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

L. OBLICACIONLCS DCL TRABAJADOR.- Son obligacicnes de ELL CONTRATADO, bajo

responsabilidad las siguientes:

e Cumplir con las normas y directivas internas aprobadas por LA MUNICIPALIDAD.

()

o Desempenar las funciones del cargo para el cual LA MUNICIPALIDAD contrata los
servicios, en forma responsable, diligente, garantizando su idoneidad y eficiencia, (...)
y en estricta observancia de la Ley N° 27815 Cédigo de Etica de la Funcion Publica y
normas complementarias.”

Sumado a ello, inobservo el deber de responsabilidad establecido en el literal a) del articulo 16
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Todo empleado esté sujelo
a las siguientes obligaciones. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Piblica, que sefiala: “Tado servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de |a evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados, se ha determinado
que los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

— s *
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responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Ismael Jesus Cardenas Rios, identificado con DNI n.* 23937323, Operaric y Prevencionista
de Riesgos Ssoma en la obra, periodo de 21 de enero de 2023 al 3U de diciembre de 2023,
acreditandose dicho vinculo laboral mediante boletas de pago y contrato de trabajo sujeto a
modalidad para obra determinada D. LEG 728 N° 665 -2023-URH-GA-MDSJ /C.META N° 87 de
01 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 16), a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante
cédula de notificacion n.° 003-2024-0CI-SCE-MPC-02 y cargo de notificacion de 18 de junio de
2024, a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR (Apéndice
n.° 17); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones; por lo que, no se desvirtud los
hechos notificados en el pliego de hechos,

Verificandose que, el sefior Ismael Jests Cérdenas Rios en su calidad de Operario, que también
realizd funciones de Prevencionista de Riesgos Ssoma, suscribié el “Registro de Control de
Asistencia Semanal’ del personal técnico y del personal cbrero del proyecto, correspondiente al
mes de julio de 2023; en el cual se incluyd al sefior Gonzalo Molina Zea, como personal obrero,
de quien figura su firma en tales registros; quien mediante Acta de Reconocimiento de Firma de
18 de marzo de 2024, negd gue dichas firmas le pertenezcan, precisando que no suscribid

. ningiin documento en la obra, puesto que nunca laboré en la entidad. En mérito a dichos
registros se elaboraron los tareos del personal de obra y consiguientemente la Planilla de
Obreros Eventuales del mes de julio de 2023, para su pago correspondiente.

Asimismo, suscribié el “Registro de Entrega de Equipos de Proteccion Personal”, en el que
figuran varias firmas del sefior Gonzalo Molina Zea, de conformidad por haber recibido varios
implementos de proteccion personal en fechas 3, 18 y 27 de julio de 2023; ademas, suscribié
log formates denominados “Andlisic de Trabajo Scguro (ATS)" dc 6, 14 y 22 do julio dc 2023, en
los cuales también figuran las firmas de la citada persona; y el “Formato de Induccion,
Capacitacion, Entrenamiento, Simulacros de Emergencias” de 3 de julio de 2023; en dicho
documento también figura |a firma del sefior Molina Zea y otros, como asistente a la capacitacion
“Induccién trabajador Nuevo Reglas Basicas de Seguridad”; no obstante, el sefior Gonzalo
Molina Zea, neg6 que las firmas que figuran en los diferentes formatos le pertenezcan, por
cuanto confirmé no haber laborado en |a entidad.

S/ 1962,31, por concepto de pago de remuneraciones al seficr Gonzalo Molina Zea y los aportes
del empleador correspondiente al mes de julio de 2023.

En ese sentido, con su accionar transgredio los establecido en los articulos 18° y 20° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico,
publicado el 16 de septiembre de 2018, vigente a partir de 1 de enero de 2019.

Asimismo, incumplio lo establecido en el Contrato de Trabajo sujeto a modalidad para obra
determinada D. Leg. 728 N° 665-2023-URH-GA-MDSJ/C. META N° 87 de 1 de noviembre de
2023' (Apéndice n.° 16), en cuya clausula tercera establece sus obligaciones como Operario
Il, encontrandose entre otros lo siguiente: “...) - Jefe de cuadrilla en trabajos de construccion
(...), - Control de personal a cargo {...)". Dichas obligaciones se condicen con las funciones
especificas del cargo de Operario y Operario Il, comunicadas por la directora de la Oficina de
Recursos Humanos en su Informe n.® 03-2024-KITC-SAN JERONIMO de 10 de junio de 2024
(Apéndiee n.° 18).

% Los hechos descritos han ocasionado perjuicio economicoc a la entidad por

16 Cabe sefialar que, de acuerdo a las Bolelas de Pago del aro 2023, el serior Ismael Jesus Cardenas Rios se encontraba laborando en el proyecto,
coma prevencionista de riesgos, en los meses de enero, febrero y abril de 2023; en lanto que los meses de marzo y ¢e mayo a diciembre de 2023,
como operario y operario Il; no obstante, en el mes de julio de 2023, al mencionade trabajador suscribié diversas documentos de |a cbra como
Prevencionista de Riesgos Ssoma.
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Sumado a ello, inobservo el deber de responsabilidad establecido en el literal a) del articulo 16 de
la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligenternente los deberes gue impone el servicio
pliblico™: asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados, se ha determinado
que los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Repiblica, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
meérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

ot
e

Ry
4

¢ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la Iregularidad “En el mes
de julio del afio 2023, la Municipalidad Distrital de San Jeronimo pagé remuneracion a personal
obrero de un proyecto, mediante depdsito en cuenta de ahorros que aperturd para ello, a pesar
de no tener vinculo laboral ni confractual con la entidad y no haber prestado servicios
efectivamente, ocasionando perjuicio econémico de S/ 1 962, 31, que corresponde al pago de
remuneraciones y los aportes del empleador”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

* Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “En el mes de
julio del afio 2023, la Municipalidad Distrital de San Jerénimo pagé remuneracion a personal
obrero de un proyecto, mediante deposito en cuenta de ahorros que apertur6 para ello, a pesar
de no tener vinculo laboral ni contractual con la entidad y no haber prestado servicios
efectivamente, ocasionando perjuicio economico de S/ 1 962, 31, que corresponde al pago de
remuneraciones y los aportes del empleador”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

PRESUNTAMENTE IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por el hecho imegular estan identificados en el
Apéndice n.®1.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICO
v

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Jeronimo - Cusco, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que
en el mes de julio de 2023, la Municipalidad Distrital de San Jeronimo realizd el pago de
remuneraciones, sin comresponderle, al sefior Gonzalo Melina Zea, como personal obrero del

& proyecto “Creacion del complejo recreacional La Familia para el servicio de practica deportiva y
~ recreativa de la APV Picol Orccompucyo, Il Etapa del distrito de San Jer6nimo, provincia de Cusco,
departamento de Cusco - Meta 087", a pesar de no tener vinculo laboral ni confractual con la
entidad y no haber prestado servicios como obrero. Para dicho proposito, se elabord el tareo

0 o

S agTe mensual, asi como el Registro de Control de Asistencia Semanal del personal obrero del proyecto;
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al mismo tiempo, solicitaron, sin su consentimiento, la apertura de una cuenta en el Banco de la
Nacion para el pago de remuneraciones del referido personal, para lo cual utilizaron su documento
de identidad que se extravié el 9 de julio de 2023, conforme consta en la respectiva denuncia
policial; asi también, se elabord diversos formatos por la entrega de equipos de proteccion
personal, por induccion y capacitacion y por el analisis de los trabajos realizados, en los que figuran
las firmas del sefior Gonzalo Molina Zea, quien negd que estas le pertenezcan por cuanto confirmé
no haber laborado en la entidad.

Los hechos descritos, contravinieron lo establecido en los articulos 18° y 20° del Decreto
Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico y la
Directiva de Ejecucion de Obras de la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, aprobada por
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 402-2013-GM-MDSJ de 7 de junio de 2013; ocasionando
perjuicio economico a la entidad por S/1 962,31, por concepto de pago de remuneraciones y los
aportes del empleador correspondiente al mes de julio de 2023.

(Irregularidad n.® 1)

Vl. RECOMENDACIONES
. Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendientes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de San Jeronimo, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra las personas comprendidas en los hechos de las
imegularidades descritas en el presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.” 1)

APENDICES
Apéndicen.°1  Relacion de las personas comprendidas en la irregularidad

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndicen.°4 - Copia fedateada del expediente N° 041965-2023 de 1 de setiembre de 2023
- Copia fedateada del escrito s/n de 31 de agosto de 2023
- Copia simple del certificado emitido por la Comisaria de la SSUU de: San
Sebastian de 17 de julio de 2023 y copias fedateadas de los documentos
adjuntos

% Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

‘ .“\\ Apéndicen.°5 - Copiafedateada del informe N° 184 - 2023 - MDSJ - RO - JCGB de 18 de julio
ol ’

SN de 2023
&, - Copia fedateada del tareo de personal — obrero eventual y planillas de obreros
( O M eventuales periodo julio-2023
% it - Copia fedateada del informe N° 083-2024-OT-OGA-MDSJ/YCCG de 22 de
X _"\_”:?:*,—.»:';'__'f 3 marzo de 2024
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Apéndice n.° 6
Apéndicen.°7

Apéndice n.° 8

Apéndicen.°9

Apéndice n.” 10

Apéndice n.° 11
Apéndice n.” 12

Apéndice n.° 13

Copia fedateada de oficio N° 357-2023-OCI/MPC de 7 de septiembre de 2023

Copia fedateada de oficio N° 167 -2023-GM-MDSJ de 19 de setiembre de 2023

documentos que contiene en copia fedateada:

- Informe N° 1332 - 2023- CEMG - GI-MDSJ. de 14 de setiembre de 2023
Informe N° 01361-2023-JHTA-DOI/MDSJ de 13 de septiembre de 2023

- Informe N° 539-2023 MDSJ - GM - OSLI- VOSM de 14 de setiembre de 2023
y documentos que contiene

Copia fedateada de oficio N° 0172-2023-GM-MDSJ/C de 25 de setiembre de 2023

y copia fedateada de los documentos que contiene:

- Informe N°® 0244-2023-GA-MDSJ/MCCA. de 25 de setiembre del 2023

- Informe N° 184-2023-UT-GA-MDSJ/YCCG de 25 de setiembre de 2023

- Informe N° 915-2023-URRHH-GA-MDSJ/C. de 14 de setiembre de 2023

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 3761 de 26 de julic de 2023 y

documentos que contiene:

- Copia simple del Detalle de la carta orden electronica 084 de 07 de setiembre
de 2023

- Copia simple del Informe N° 573-2023-GPP-MDSJ/PCMY de 25 de julio de
2023

- Copia simple del Memorandum N° 304-2023-MCCA-GA-MDSJ de 25 de julio
de 2023
Copia simple del Informe N° 659-2023-URRHH-GA-MDSJ/C. de 25 de julio de
2023

- Copia fedateada de la cerificacion de credito presupuestario Nota N°
0000002206 (EN SOLES) 25 de julio de 2023

- Copia fedateada de las planillas de obreros eventuales, periodo: julio — 2023

- Copia fedateada del Tareo de Personal - Obrero Eventual, periodo julio

Acta de reconocimiento de firma de 18 de marzo de 2024

Copia fedateada de oficio N°183-2023-GM-MDSJ de 06 de octubre de 2023
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 402-2013-GM-MDSJ
de 07 de junio de 2013

Copia simple de la Directiva de Ejecucion de Obras

Voucher de consultas ult. Movimientos 0973837 de 14 de agosto de 2023

Copia fedateada del oficio N® 001-2024-OCI/MPC de 5 de enero de 2024, Exp.N°:
024-00000390 de 8 de enero de 2024

- Copia fedateada del oficio N°20-2024-GM-MDSJ/C de 18 de enero de 2024

- Copia simple del informe N° 64-2024-ORH-OGA-MDSJ/C de 18 de enero del
2024

- Copia fedateada del informe N° 32-2024-ORH/A.E.-MDSJ/C de 17 de enero
del 2024

- Copia simple del informe N° 005- 2024-MDSJ-OGSLI-DS/GCC de 11 de enero
del 2024

- Copia fedateada del memorandum N° 008-2023 - MDSJ/GM-OSLI-VOSM. de
16 de enero de 2023

- Copia simple del informe N° 0023-2024- CEMG-GI-MDSJ. de 10 de enero del
2024

- Copia fedateada del informe N° 0009 -2024-JHTA-SGEI/MDSJ de 10 de enero
del 2024
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Periodo de 1 de julio de 2023 al 31 de julio de 2023

023



’@CONTRAI.OR[A

GENERAL ¥ LA REPUBLICA DL PERL

Copia fedateada del Informe N° 185-2023-MDSJ -GI-JCGB de 17 de julio de
2023 y copia fedateada de tareo - periodo julio.

Apéndice n.° 14 - Copia fedateada del oficio N° 076-2024-OCI/MPC de 07 de marzo de 2024

- Copia fedateada del oficio N° 098-2024-OCI/MPC de 20 de marzo de 2024

- Copia fedateada del oficio N° 112-2024-GM-MDSJ. de 14 de marzo de 2024

- Copia fedateada del informe N° 0519-2024-GI-CEMG-MDSJ/C. de 13 de
marzo de 2024 y copia fedateada de los documentos que contiene

- Copia fedateada del oficio N ° 126-2024-GM-MDSJ. de 26 de marzo de 2024

- Copia fedateada del informe N° 0656-2024-CEMG-GI/MDSJ de 25 de marzo
de 2024 y copia fedateada de los documentos que contiene, excepto folio 193.

Apéndice n.® 15 Copia fedateada de acta de entrega de informacién en formato digital de 19 de
marzo de 2024 y copia fedateada de los documentos que contiene

Apéndice n.° 16 Documentos de inicio y culminacion del vinculo laboral de las personas
comprendidas de la Entidad, come sigue a continuacion:

- Impresion de boletas de pago visadas de Joseé Carlos Garcia Bellota,
periodos 2023-01, 2023-02, 2023-03, 2023-04, 2023-05, 2023-06, 2023-07,
2023-08, 2023-09, 2023-10, 2023-11 y 2023-12

- Copia fedateada de! contrato a plazo determinado N° 230 -2023/MDSJ de 31
de octubre de 2023

- Impresion de boletas de pago visadas de Ralph Guillermo Gudiel Cardenas,
periodos 2023-01, 2023-02, 2023-03, 2023-04, 2023-05, 2023-06, 2023-07,
2023-08, 2023-09, 2023-10, 2023-11 y 2023-12

- Copia fedateada del contrato a plazo determinado N°152- 2023/MDSJ de 01
de noviembre de 2023

- Impresion de boletas de pago visadas de Ismael Jesus Cardenas Rios,
periodos 2023-01, 2023-02, 2023-03, 2023-04, 2023-05, 2023-06, 2023-07,
2023-08, 2023-09, 2023-10, 2023-11 y 2023-12

- Copia fedateada del contrato de Trabajo sujeto a modalidad para obra
determinada D. LEG 728 N° 665 -2023-URH-GA-MDSJ /C.META N° 87 de
01 de noviembre de 2023

- Copia fedateada del informe n.® 03-2024-KITC-SAN JERONIMO. de 10 de
junio del 2024

Apéndice n.° 17 Impresnbn con firma digital de los siguientes documentos:

Cédula de notificacion electronica N° 00000002-2024-CG/0385-02-003 y
cargo de notificacion de 18 de junio de 2024, dirigido al sefior Ismael Jesis
Cardenas Rios

- Cédula de nofificacion electronica N® 00000001-2024-CG/0385-02-003 y
cargo de notificacion de 17 de junio de 2024, dirigido al sefor Ralph Guillermo
Gudiel Cardenas

Copia fedateada de la Cédula de notificacion 001-2024-OCI-SCE-MPC-02 de 17

de junio de 2024 dirigido al sefior José Carlos Garcia Bellota

Copia fedateada de comentarios o aclaraciones presentado por el Sr. José

Carlos Garcia Bellota, mediante escrito s/n de 27 de junio de 2024

Copia fedateada de comentarios o aclaraciones presentado por el Sr. Ralph

Guillermo Gudiel Cardenas, mediante carta 001-RGGC-IC de 25 de junio de

2024

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,

por cada unc de los involucrados, en original
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- Memorando N° 002-2024-CGR-OCI-MPC de 17 de junio de 2024, en original
- Hoja informativa N° 001-2024-CG-MPC/SCE2 de 17 de junio de 2024, en

Apéndice n.® 18
original y copia simple de documentos adjuntos.
Apéndice n.° 19 Copia simple de la Directiva de Ejecucion de Obras aprobada mediante Resolucion

de Gerencia Municipal N°® 402-2013-GM-MDSJ de 07 de junio de 2013.
Cusco, 28 de junio de 2024

Sheila Lori Bohérquez Quispe
Jefa'de Comisién

Maria Tetesa Guerra Zambrano
Supervisora

&
Sheila Loh Bphorquez Quispe
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CUSCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
Cusco, 28 de junio de 2024

aprobacion.
Tl
& D
2~ C L= . -
-\ O 4_"/ Enrique Saona Ruidias
N/ Jefe del Organo de Control Institucional
~ 7 - Municipalidad Provincial del Cusco
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-0385-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD
. P | - Periodode Gestion ~ dentificada
' Sumilla del Hecho con Nombresy | Macomal | coe | Desde Hasta | Condiclonde | Nidela | o0, s
N* | evidencia de Irreqularidad |  Apellidos de | Degempeniado | vicclolshoral | Cails |- ooty funclovsl
Identidad o contractual | Electrénica Sujetaala
N® Civil | Penal | potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mmiaaaal sancionadora | Entidad
: de la
Contraloria
En el mes de julio del aiio
2023, la Municipalidad Distrital ,
1 | de San Jerénimo pagé GJ°5‘? Cg":ff;a Res‘“g"te % | igi01/2023 | 30122023 | D Leg. 276 X X
remuneracion a personal AL oL
obrero de un proyecto,
mediante depésito en cuenta Ralph
de ahorros que aperturo para Guillermo Inspector de
2 ello, a pesar de no tener Gudiel Obra 16/01/2023 3071212023 D. Leg. 276 X X
; vinculo laboral ni contractual Cardenas
con la entidad y no haber
prestado servicios Operario y
efectivamente, ocasionando | _ Prevencionista
3 | _ perjuicioeconémicade | PEE~ES.8 deRiesgos | 21/01/2023 | 2112/2023 | D.Lleg.728 X X
/1962, 31, que commesponde | ©3rde€nas Rios Ssoma en la
al pago de remuneraciones y obra
los aportes del empleador
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Cusco, 28 de junio de 2024
OFICIC N° 251-2024-0CI/MPC

: WTALGE]

‘ ' weo |
, Lol
Sefior \ e O ,. §
Maximo Rimachi Morales l\ RECERC ,

Alcalde i

01 JUL.
Municipalidad Distrital de San Jerénimo

| o, H ’:
Sede Plaza de Armas de San Jerénimo s/n \ 4 gO/QI

San Jerénimo/Cusco/Cusco.- \ : (7 - [;'

-t |
Asunto : Remision de Informe de Contro! Especifico n.° 01 5-2024-2-0385-SCE
Referencia a) Oficio n.® 165-2024-OCIMPC de 6 de mayo de 2024
b) Directiva n.” 007-2021-CG/INORM “Servicio de Controi Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG de 1 de junio de 2021 y sus modificatorias.
¢) Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legistativo que reesiructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se
acreditd ala Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

sobre “Pago de remuneracion a personal obrero sin existir prestacion efectiva de servicios”, en la Entidad
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregulanidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0385-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,

las acciones adoptadas al respecto. Cabe precisar, que se remite el informe incluyendo sus apéndices en un
lotai de trescientos cincuenta y siete (357) folios, en un (1) toma.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Info
remitido a Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

rme de Control Especlfico ha sido
para el inicio de las acciones legales

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion.

Atentamente,

Famado dipitaimants por SAGNA
‘ RUIDIAS Enviineo FAU 20139378072 son
Muolivo B0y 8l autor del documento

Focha 78-00-2024 17 80 27 08 00
CONTRALOR(A

Enrigue Saona Ruidias
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Cusco
Cle

Archivo
OCVEAR/sibg

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
nsolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion de Jas h
Ayacucho”

*Afto del Bicentenario de la co orvicas batallas de Junin y



