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PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2023 AL 1 DE FEBRERO DE 2024
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Calca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Calca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0382-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 307-2024-OCI/MPC de 27 de marzo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de adjudicacion simplificada n.® 24-2023-CS-MPC-1 para la
contratacion de suministros, elaboracion e instalacion de estructura metélica y cobertura a todo
costo, para el proyecto: Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la institucion
educativa n.” 50152 el Carmen Calca del Distrito de Calca — Calca — Cusco; asi como la
suscripcion y ejecucion del contrato derivado de dicho procedimiento de seleccion, se efectué de
conformidad con la normativa vigente y disposiciones internas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad abarca el procedimiento de
seleccion' y ejecucion del contrato? para la contratacion de suministros, elaboracion e instalacion
de una estructura metalica con cobertura a todo costo, para el proyecto: “Mejoramiento de los
Servicios Deportivos y Recreativos de la Institucion Educativa n.® 50152 El Carmen Calca’,
ubicada en el Distrito de Calca, Cusco.

Las especificaciones técnicas para el procedimiento de seleccion presentaron deficiencias en la
determinacion de "otras penalidades" para situaciones como el incumplimiento del contratista con
el personal clave propuesto. Estas deficiencias no solo no desincentivaron el incumplimiento por
parte del contratista, sino que también limitaron a la Entidad en el uso de herramientas adecuadas
para proteger sus intereses en caso de incumplimiento.

! Adjudicacion simplificada n.* 24-2023-CS-MPC-1 para la contratacion de suministros, elaboracion e instalacion de una estructura metalica con
cobertura a todo costo, para el proyecto: “Mejoramiento de los Servicios Deportivos y Recreativos de la Institucion Educativa n.° 50152 El Carmen
Calca"

2 Contrato n.” 040-2023-GM-MPC/PS Contratacion de suministro, elaboracion e instalacion de estructura metalica y cobertura a todo costo para el
proyecto: “Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la institucion educativa n.°50152 EI Carmen Calca del distrito de Caica -
provincia de Calca - Departamento de Cusco”.
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Ademas, de la calificacion de la propuesta ganadora, el OEC no advirtié la inexactitud de los
documentos de experiencia del personal clave, que no cumplian con los requisitos establecidos
en las bases integradas, ya que no se llevé a cabo la fiscalizacion posterior que era de obligatorio
cumplimiento.

Asimismo, durante la ejecucion del contrato, se identificaron incumplimientos, como la ausencia
del personal clave y el retraso en los plazos de entrega, instalacion y puesta en funcionamiento;,
aunado a que los ejecutores responsables (residente e inspector) no fiscalizaron la ejecucion
contractual como lo demanda sus responsabilidades.

Finalmente, se concedié una ampliacion de plazo por 15 dias calendario solicitada por el
contratista, que no cumplia con los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones y que fue
automaticamente consentida al superar el plazo maximo de atencién de la solicitud por parte de
la Entidad. Esta situacion impidié a la Entidad realizar el cobro correspondiente por mora en la
ejecucion del contrato.

. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio de 2023 al 1 de febrero de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Calca se encuentra en el nivel de gobierno local.

i A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:
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IMAGEN N.° 1
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 019-2017-CM-MPC de 19 de diciembre de 2017 que aprueba la Estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplid con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES PUBLICOS CALIFICARON Y OTORGARON LA BUENA PRO A UN POSTOR QUE
NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION, PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO SIN REALIZAR UNA FISCALIZACION POSTERIOR; ASIMISMO, DURANTE LA
EJECUCION CONTRACTUAL NO VERIFICARON EL CUMPLIMIENTO DE LAS ESTIPULACIONES
ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO; ASi TAMBIEN, IMPOSIBILITARON EL COBRO DE OTRAS
PENALIDADES POR NO HABER CONTEMPLADO LA FORMA DE CALCULO Y EL
PROCEDIMIENTO DE SU VERIFICACION, Y PERMITIERON UNA AMPLIACION DE PLAZO
AUTOMATICA POR VENCIMIENTO DEL PLAZO, AFECTANDO LA TRASPARENCIA Y LA
FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION

Después de analizar la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Calca, en
adelante referida como la "Entidad", sobre el procedimiento de seleccion y ejecucion del contrato
derivado de la adjudicacion simplificada n.® 24-2023-CS-MPC-1 para la adquisicion de suministros,
elaboracion e instalacion de estructuras metalicas con cobertura a todo costo para el proyecto
"Mejoramiento de los Servicios Deportivos y Recreativos de la Institucion Educativa N.° 50152 El
Carmen Calca del Distrito de Calca — Calca — Cusco", se observo lo siguiente:

Durante la etapa de elaboracion del requerimiento, el residente e inspector del proyecto no definieron
correctamente las condiciones de ejecucion contractual, lo cual limit6 la determinacion de sanciones
por incumplimiento contractual al no especificar claramente "otras penalidades". Puesto que, a pesar
de haber considerado posibles de penalizar, no se definieron la forma de calculo de la penalidad para
cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verificaria el supuesto a penalizar, motivo por el
cual la Entidad se vio privada de ser resarcida por los incumplimientos contractuales.

Asi también, durante el procedimiento de seleccion, el postor adjudicado, Wilder Huaman Inquiltupa,
en adelante el Contratista, present6 informacion inexacta sobre la experiencia de su personal clave,
hecho que fue comunicado a la jefa del Organo Encargado de Contrataciones - OEC antes de la firma
del contrato mediante un recurso de nulidad presentado ante su despacho. A pesar de tener
conocimiento de esta situacion, no tomé medidas al respecto ni llevé a cabo la fiscalizacion posterior,
la cual era de obligatoria realizacién. Como resultado, se suscribié el contrato con un postor que no
cumplia con los requisitos de calificacion.

Aunado a ello, durante la ejecucion del contrato, tanto el residente como el inspector no verificaron el
cumplimiento integral del mismo, segun lo requerido y establecido en las especificaciones técnicas. No
llevaron a cabo la verificaciéon de aspectos cruciales como la presencia del personal clave, el uso del
equipamiento minimo, la capacitacion del personal y la adquisicion de pélizas de seguro. Esta falta de
supervision, junto con la ausencia de definicion de "otras penalidades", ha dejado a la Entidad
desprovista de los medios necesarios para ser compensada por posibles incumplimientos.

Finalmente, una ampliacion de plazo que no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 158
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se aprobé automéaticamente debido a la
ausencia de pronunciamiento expreso en el plazo establecido para su atencién.

Estas situaciones vulneraron lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento?,
las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccidon?; Manual de Organizacién y Funciones 2013 de
la Municipalidad Provincial de Calca’ Reglamento de Organizacion y Funciones 20186 de la
Municipalidad Provincial de Calca.

3 Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y sus modificatorias.

4 Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 24-2023-CS-MPC-1 aprobadas mediante memorandum n.°433-2023-MPC-GM de 1 de agosto
de 2023.

5 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2013/CM-MPC de 7 de febrero de 2013.

& Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 0019-2017-CM-MPC de 19 de diciembre de 2017.
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En consecuencia, se procede a describir los hechos irregulares identificados, detallando los aspectos
en los cuales los funcionarios y/o servidores publicos se habrian apartado de lo establecido en la
normativa aplicable.

I. ACTUACIONES PREPARATORIAS

a. Elaboracion del requerimiento para el procedimiento de seleccion de la adjudicacion
simplificada n.® 24-2023-CS-MPC-1 primera convocatoria

El procedimiento de seleccion de adjudicacién simplificada n.° 24-2023-CS-MPC-1 para la
contratacion de suministros, elaboracion e instalacion de estructura metalica y cobertura a todo
costo, para el proyecto: “Mejoramiento de los Servicios Deportivos y Recreativos de la Institucion
Educativa N.°50152 EI Carmen Calca del Distrito de Calca — Calca — Cusco” en adelante
denominado como el “procedimiento de seleccion”, fue desarrollado por la Municipalidad Provincial
de Calca, y tuvo como area usuaria a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través
del residente del Proyecto, Elvis Royer Pfuro Huaman, quien emiti6 el requerimiento n.® 0440-2023

. (Apéndice n.° 3.17), de 1 de junio de 2023, presentando con ello las especificaciones técnicas
conjuntamente con los anexos | de Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 3.6) y Il de Requisitos
de Calificacion contenidos en €l, ademas de los planos del disefio requerido y del ingeniero inspector
Isauro Angel Palomino Mora quien supervisé y aprobé dichos documentos para proseguir su tramite.
Asimismo, la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith Gamarra Gonzales superviso y viso el
requerimiento y las especificaciones técnicas.

Al respecto, de la evaluacion realizada a las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) se
encontraron vacios respecto a la definicion de "otras penalidades"”. Esto se evidencia en los items
11.0, 17, 22 y 23, donde se establecen requisitos que conllevan penalizaciones en caso de
incumplimiento por parte del contratista, pero que no especifican la forma de calculo de la penalidad
ni el procedimiento para verificar dicho incumplimiento. Siendo estos los que se muestran en el
cuadro resumen siguiente:

CUADRON.°1
REQUERIMIENTOS PARA EL CONTRATISTA SEGUN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
item Descripcién Comentario

a. Equipamiento del Personal

LA CONTRATISTA debera entregar a su personal: uniformes (...); asi como
todos los implementos de seguridad necesaria y vestimenta apropiada.

LA CONTRATISTA debera tener estricto control sobre el estado de
conservacion (...). En el caso de que estos implementos de seguridad,
herramientas y uniforme de trabajo no sean reemplazados oportunamente por
parte de la contratista, esta sera sujeta a la penalidad que corresponda.
(énfasis agregado)

El texto sefala que el
contratista sera sujeto a las
penalidades correspondientes
en caso de incumplimiento,
pero no especifica el tipo, la
formula o el método de calculo
de estas penalidades.

11.0

7 Segun la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 163. Otras Penalidades. menciona que: 163.1 Los documentos del procedimiento de
seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes
y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, inclt los supuestos de aplicacion alidad, distintas al retras:

0 mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora. (el resaltado es nuestro).
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item Descripcion Comentario
Obligaciones de LA CONTRATISTA
LA CONTRATISTA se obliga a contar, utilizar y mantener los equipos de
proteccion personal, uniformes, equipos y herramientas adecuado y en
condiciones operativas para la correcta ejecucion de las actividades contratadas
durante la vigencia del contrato. El texto sefala que el
Si después de una inspeccion y/u observacion se constata que el personal de | contratista sera sujeto a las
17 la contratista no cuenta equipos de proteccion personal EPP’s, uniformes, | penalidades correspondientes
" | herramientas y equipos adecuados para la labor que realiza, LA CONTRATISTA [ en caso de incumplimiento,
esta obligada a implementar en el término de la distancia, mientras tanto la | pero no especifica el tipo, la
cuadrilla observada, no esta autorizada a ejecutar los trabajos. formula o el método de calculo
De producirse un accidente leve o grave imputable a LA CONTRATISTA, esta | de estas penalidades.
debera asumir los costos de la curacion del personal, los gastos integros de
sequros e indemnizacién en casos de fallecimientos, de no cumplir con lo
expuesto sera efecto a la penalizacion correspondiente. (énfasis agregado)
UN DIA ANTES AL INICIO DE LAS ACTIVIDADES:
Maximo un dia antes de iniciada las actividades el ganador de la buena pro,
debe entregar a la Municipalidad:
e  Documentacion que evidencie la compra de pdliza de seguro
22, complementario de trabajo de riesgo de salud y pension de técnico(s)
y supervisor(es) que va(n) a desarrollar el trabajo.
e FEvidencias de haber entregado a su personal los equipos de
proteccion personal - EPP
e  Copia del resultado de las pruebas de Covid-19 (...).
DURANTE EL CONTRATO: .
e Sien el desarrollo de las labores se encuentra a un trabajador que no El M isefad qae el
o . | contratista sera sujeto a las
cuenta con alguna documentacion que se detalla en el anterior penalidades correspondientes
23. numeral; dicho trabajador dejara de laborar desde ese momento; en caso de incumplimiento
hasta que, la contratista haya subsanado el incumplimiento; ademas, pero no especifica el tipo |é
dgbe pagar la penalidad por el incumplimiento detectado. {&mila o/l mstodode céléulo
(énfasis agregado) de estas penalidades.

Fuente: Especificaciones técnicas del capitulo Il del requerimiento (Apéndice n.° 3.6)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

El cuadro anterior muestra los supuestos de penalizacién que el area usuaria conformado por el
residente del proyecto Elvis Royer Pfuro Huaman y el inspector del proyecto Isauro Angel Palomino
Mora, definieron como condiciones que el contratista debia cumplir durante la ejecucion del contrato,
es decir requisitos de cumplimiento obligatorio que, en caso de incumplimiento, el contratista estaria
sujeto a penalidades econdmicas. Sin embargo, a pesar de que se especificaron las condiciones
para el cumplimiento del contratista en las especificaciones técnicas, no se detallaron como se haria
el calculo de dichas penalidades ni el procedimiento para verificar el incumplimiento, como lo
establece el articulo 163 y otras disposiciones relacionadas en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

Ademas, se advierte que el area usuaria, conformado por el residente del proyecto Elvis Royer Pfuro
Huaman y el inspector del proyecto Isauro Angel Palomino Mora, definieron como parametros de
calificacion la experiencia del personal clave, el mismo que considera al responsable del servicio,
responsable de seguridad y salud, y dos soldadores 2G y 3G; por lo que, considerando lo dispuesto
en el articulo 190 de la Ley de Contrataciones del Estado® se debia establecer en las

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF de 13 de
marzo de 2019.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF de 13 de
marzo de 2019.
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especificaciones técnicas la penalidad'® por incumplimiento de la ejecucion de la prestacion sin el
personal clave postulado o sin la sustitucion debidamente aprobada; situaciéon que no fue definida
en las especificaciones técnicas.

Lo expuesto anteriormente muestra la falta de claridad sobre la definicion de “otras penalidades”
que el residente del proyecto Elvis Royer Pfuro Huaman y el inspector del proyecto Isauro Angel
Palomino Mora, con el visto bueno de la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith Gamarra
Gonzales, realizaron sin advertir dichas deficiencias. Dejando desprovista de herramientas legales
a la Entidad en caso de incumplimiento por parte del contratista.

Adicionalmente, cabe mencionar que la funcion de la jefa del OEC implica velar por la eficiente
calidad, garantia y buen precio de los bienes y servicios adquiridos segun sus funciones
consideradas en el item 9 del articulo 69° del ROF'! (Apéndice n.° 36.2) de la Entidad. Empero,
una vez que el requerimiento fue derivado a la jefa de la Unidad de Abastecimientos para la
indagacion de mercado, se evidencia un incumplimiento de esta responsabilidad, ya que la jefa del
OEC no realizo la revision de las especificaciones técnicas por lo cual no advirtio las falencias en
cuanto a la definicion de “otras penalidades” y dio el visto bueno al requerimiento y viso las
especificaciones técnicas. Esta omisién impidid el cobro de penalidades frente a posibles
incumplimientos contractuales.

En ese sentido, es esencial senalar que segun lo estipulado en el articulo 161 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones'?, el contrato especifica las penalidades aplicables al contratista en caso de
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, las cuales deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

Asimismo, el mencionado articulo establece en su numeral 161.2 que "La Entidad prevé en los
documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora, asimismo, puede
prever otras penalidades (...)" (énfasis anadido).

Adicionalmente, es importante destacar que el propésito de establecer estas “otras penalidades” es
desincentivar el incumplimiento por parte del contratista y compensar a la Entidad por los perjuicios
causados debido a dicho incumplimiento o al retraso en la ejecucion de las prestaciones a su
cargo. Sin embargo, esta medida no fue adoptada por el residente e inspector Elvis Royer Pfuro
Huaman y Isauro Angel Palomino Mora, ni advertido por la jefa de la Unidad de Abastecimientos
Edith Gamarra Gonzales.

En consecuencia, Elvis Royer Pfuro Huaman, residente del Proyecto, conjuntamente con Isauro
Angel Palomino Mora, inspector del Proyecto, como area usuaria, suscribieron el requerimiento
n.° 0440-2023 de 1 de junio de 2023, y el anexo | de Especificaciones técnicas sin sefialar la forma
de calculo ni el procedimiento de verificacion de incumplimiento de los supuestos de otras
penalidades; asimismo, no establecieron penalidades ante el incumplimiento del contratista de
ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido, aun cuando, definieron
como parametros de calificacion la experiencia del personal clave; impidiendo asi, que la Entidad
pueda ejecutar el cobro de las penalidades ante incumplimientos contractuales.

10 Articulo 190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido,
la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra.

! Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Calca, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n® 0019-2017-CM-MPC de 19 de diciembre de 2017.

Articulo 69°. De las funciones de la Unidad de Abastecimiento:

()

9. Velar por que el requerimiento de bienes y servicios sea de eficiente calidad, garantia y buen precio.

()
12 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por decreto supremo n.°344-2018-EF el 31 de diciembre de 2018
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Asi también, Edith Gamarra Gonzales jefa de la Unidad de Abastecimientos, suscribio el
requerimiento n.° 0440-2023 (Apéndice 3.17) de 1 de junio de 2023, y otorgé visto bueno al anexo
| de Especificaciones técnicas, pese a que, las especificaciones técnicas no establecian la forma de
calculo ni el procedimiento de verificacion de incumplimiento de los supuestos de otras penalidades
y no establecian penalidades ante el incumplimiento del contratista de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido; impidiendo que la Entidad pueda ejecutar el cobro de
las penalidades ante incumplimientos contractuales.

Determinacion del tipo, sistema y modalidad para la contratacion

El 22 de junio de 2023 la jefa de la Unidad de Abastecimientos de la Entidad, Edith Gamarra
Gonzales, solicitd la certificacion del crédito presupuestario a través del formato N°01
(Apéndice n.° 3.16). En la solicitud, determind que la contratacion de suministro, elaboracion e
instalacion de la estructura metalica y cobertura, en el marco del proyecto de "Mejoramiento de los
Servicios Deportivos y Recreativos de la Institucion Educativa N.°50152 EI Carmen Calca del Distrito
de Calca - Calca - Cusco" sea mediante la Ley de Contrataciones del Estado en conformidad con
lo dispuesto en la directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, y que por la cuantia del monto referencial se
desarrolle como una adjudicacion simplificada con el sistema de contratacion a suma alzada
y bajo la modalidad llave en mano.

Con la cobertura presupuestal aprobada el 23 de junio de 2023 a través del formato de Certificacion
de Crédito Presupuestario (Apéndice n.° 3.15), la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith
Gamarra Gonzales, solicitd mediante informe n.° 635-2023/ULSA/MPC/EGG de 27 de junio de 2023
(Apéndice n.° 3.14), al gerente de la Municipalidad Provincial de Calca la aprobacion del expediente
de contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 24-2023-CS-MPC. En respuesta, el Gerente
Municipal, Arquitecto José Luis Vargas Gallegos, emitio y suscribié el memorandum
n.° 315-2023-MPC-GM (Apéndice n.° 3.13) con la ficha de aprobacion del expediente de
contratacién el 30 de junio de 2023.

. Formulacion de Consultas durante el procedimiento de seleccion

El comité de seleccion conformado por Vladimir Zuiiga Amar como presidente, Bill Rainier Bazan
Kehuarucho y Edith Gamarra Gonzales como primer y segundo miembro respectivamente,
remitieron el informe n.® 008-2023-CS-MPC/VZA de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 3.12) al
gerente municipal, solicitando la aprobacién de las bases administrativas las mismas, que fueron
suscritas por todos los miembros del comité de seleccion.

Con todo ello, el 1 de agosto de 2023 se emiti6 el memorandum n.°433-2023-MPC-GM
(Apéndice n.° 3.11) de aprobacion de las bases o solicitud de expresion de intereses por el gerente
municipal, Milton Mercedo Jimenez Quispe.

Es asi que, se realizd la programacion que fue publicada en el portal del SEACE, con el siguiente
detalle:

CUADRON.° 2
RESUMEN DE LA PROGRAMACION DEL PROCEDIMEINTO DE SELECCION
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
Convocatoria 04/08/2023 04/08/2023
Registro de participantes (electronica) 05/08/2023 05/09/2023
Formulacion de consultas y observaciones (Electréonica) 05/08/2023 08/08/2023
Absolucion de consultar y observaciones (Electronica) 01/09/2023 01/09/2023
Integracion de Bases 01/09/2023 01/09/2023
Informe de Control Especifico n.° 037-2024-CG/0382-SCE Pagina 10 de 65
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Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
Presentacion de ofertas (Electronica) 06/09/2023 06/09/2023
Evaluacion y calificacion 07/09/2023 07/09/2023
Otorgamiento de la Buena Pro 08/09/2023 08/09/2023

Fuente: Portal del SEACE https://prod2.seace gob.pe/seacebus -uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL ]
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico

De este modo, la etapa de formulacion de consultas, fue llevada a cabo del 5 de agosto al 8 de
agosto de 2023, recibiendo un total de 23 consultas y observaciones, las cuales fueron remitidas por
la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith Gamarra Gonzales, a la gerencia de infraestructura
para su resolucion a través del informe n.° 910-2023-ULSA-MPC/EGG de 10 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 3.10)

Posteriormente, a través del informe n.° 119-2023/MPC/GIDU/ERPH/RO de 16 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 3.8), el residente de obra, Elvis Royer Pfuro Huaman, remitio la absolucion de las
consultas y observaciones del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 24-2023-CW-MPC-1 al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad. Adjunto a
este informe incluyo el anexo n.° 2 "Formato de pliego de absolucion de consultas y observaciones"
(Apéndice n.°3.9), del cual se resalta el item 7 consulta y/u observacion realizada por el participante
Construccion, disefios, inversiones y proyectos SAC - CODINPRO SAC:

CUADRON.°3
RESUMEN DE PRECISIONES QUE SE INCORPORAN EN LAS BASES
Nro. Observacion Precision adoptada por el area usuaria

Participante: CODINPRO S.A.C.

“Con respecto al personal no clave que son los
tecnicos en soldadura 2 y 3 G segun diversos | “No se acoge la observacion ya que el
pronunciamientos y opiniones el personal no clave | personal no clave (técnicos en soldadura2
debe acreditarse en la presentacion de ofertas de los | y 3 G) son directamente involucrados en
postores sino este debe ser presentado para el inicio | la ejecucién del servicio, ya que son parte
de ejecucion de la obra o servicio o bien a ejecutar, | de la calidad y correcta ejecucion del
por lo que solicitamos se suprima de los requisitos de | mismo.” (Enfasis agregado)

calificaciéon ya que este podria generar un vicio de

nulidad.”
Fuente: Anexo n.”2 del informe n.° 119-2023/MPC/GIDU/ERPH/RO del 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3.9)

Resulta importante, sefalar, lo manifestado por el Residente quien indica que personal técnico que
ha dispuesto en su requerimiento para la contratacion de suministro de bienes, es fundamental
para la ejecucion del servicio y como parte integral de la calidad y la correcta ejecucion del
mismo. Es decir, que considero al personal clave como aquellos cuya intervencion resulta decisiva
para ejecutar la prestacion garantizando la calidad y la correcta ejecucion de los trabajos de
soldadura, que constituyen la parte central del procedimiento de seleccion.

El resto de observaciones y consultas fueron aceptadas y abordadas por el area usuaria, lo que
llevd a que la gerencia de infraestructura enviara a la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith
Gamarra Gonzales, el informe n.° 2279-VZA/GIDU/IMPC/2023 el 16 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 3.7), confirmando la absolucion de consultas y observaciones. Con esto, se realizd
la integracion de bases, las cuales fueron posteriormente presentadas en el portal del SEACE el 1
de setiembre del 2023.
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Il. PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion se tuvo un proceso de nulidad por lo cual el
cronograma del procedimiento de seleccion se retrotrajo a la etapa de Absolucion de Consultas,
Observaciones e Integracion de Bases, situacion por la que la integracion de bases se dio el 26 de
setiembre de 2023.

De acuerdo a ello, la programacion definida en la plataforma del SEACE para el procedimiento de
seleccion, establecio que la presentacion de ofertas seria el 29 de septiembre de 2023, seguida por la
fase de evaluacion y calificacion el 2 de octubre de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 037-2024-CG/0382-SCE
Periodo: De 1 de junio de 2023 al 1 de febrero de 2024.

IMAGEN N.° 2
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 04/08/2023 04/08/2023
Registro de participantes(Electronica) 05/08/2023 00:01 28/09/2023 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 05/08/2023 00:01 08/08/2023 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 26/09/2023 26/09/2023
s el B 26/09/2023 26/09/2023
Presentacion de ofertas(Electronica) 29/09/2023 00:01 29/09/2023 23:59
Evaluacion y calificacion y 407
UNIDAD DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES 0271072023 02/10/2023 «
gt bbbyt 05/10/2023 16:30 05/10/2023
Fuente: Buscador publico SEACE - https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCAL

Una vez realizada la admisibilidad y evaluacion de las propuestas, el primer y segundo lugar fueron,
otorgadas a los postores, Huaman Inquiltupa Wilder y Consorcio Mega, respectivamente.

Como acto seguido se realizo la calificacion de las ofertas, evidenciandose irregularidades respecto a
la informacién proporcionada por el postor adjudicado.

a. Calificacion de la oferta del postor adjudicado.

La Ley de Contrataciones del Estado establece que la calificacion de ofertas debe realizarse de
manera objetiva, imparcial y transparente. Considerando los requisitos de calificacion que, para el
procedimiento de seleccion de acuerdo a las bases integradas considerd: capacidad legal,
experiencia del postor en la especialidad, capacidad técnica y profesional.

En este contexto, se procedié a revisar la calificacion otorgada por el comité de seleccion a la
propuesta del postor adjudicado. Durante esta revision, se identificaron una serie de observaciones
sobre la autenticidad de los documentos presentados por el postor adjudicado. Es relevante destacar
que estas observaciones no fueron advertidas por la jefa del OEC, a pesar de haber sido informada
de los hechos a través de un recurso de nulidad (Apéndice n.° 12.1), no habiendo realizado la
fiscalizacién posterior.

c¢.1. Capacidad técnica y profesional

De acuerdo con las bases integradas del procedimiento de seleccion, la capacidad técnica y
profesional hace referencia a la experiencia del personal clave, que incluye al responsable
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del servicio, al especialista en seguridad y salud, asi como a los técnicos en soldadura 2G y
3G.
A continuacion, se realiza la verificacion del personal propuesto por el postor adjudicado.

i Responsable del servicio

De acuerdo con las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) exigidas del
procedimiento de seleccion para el responsable del servicio se solicito:

“Ingeniero mecanico o afines titulado, colegiado y habilitado, con experiencia en servicios
iguales y/o similares, haber ejercido el cargo de supervisor, coordinador de contrato,
responsable o jefe de grupo en las actividades de fabricacion e instalacion de estructuras
metalicas y coberturas en campos deportivos o similares.

a) Experiencia general de 02 afios de servicio en el rubro, los cuales fueran
ejecutadas en instituciones publicas o privadas.

b)  Haber laborado en actividades de fabricacion e instalacion de estructura metalica

‘ y cobertura, experiencia no menor de dos (02) trabajos iguales o similares a la

prestacion del servicio.

c) Experiencia podra acreditarse con la presentacion de copia simple de contratos y
su respectiva conformidad o constancias o certificados o cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia.”

El postor adjudicado presentd a Jilmer Quispe Puma, ingeniero mecanico con
CIP n.® 156440, del cual adjunté una experiencia por 36,58 meses.

T Realizando un analisis de la experiencia presentada por el postor en relacion al
ingeniero mecanico Jilmer Quispe Puma, se cuenta con seis certificados expedidos

‘ por empresas privadas y consultores, los cuales detallan la participacion de dicho
profesional en el desarrollo de contrataciones con proyectos vinculados a obras

publicas. Por lo cual, con el fin de validar la experiencia manifestada, se procedio a

corroborar los contratos mencionados en los certificados, los cuales estan

relacionados con la contratacion de estructuras metalicas para estadios y campos

) deportivos. De este analisis se desprende que el profesional propuesto no cumplia

con los requisitos establecidos. El detalle de este analisis se encuentra en el
Apéndice 17, cuyo resumen se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRON.® 4
CUADRO RESUMEN DE LA EXPERIENCIA LABORAL CORROBORRADA DE JILMER QUISPE PUMA

INFORMACION DECLARADA POR EL POSTOR INFORMACION CORROBORADA
pLAZO | RESPONSABLE
EMPRESA | CARGO DENOMINACION QUE ENTIDAD | PLAZO D.C. | CONTRATISTA
MESES
CERTIFICA
CONTRATACION DEL SER|C|Y|O
ELABORACION E INSTALACION
SUPERVISOR | SORERTUSAA TO0O COSTO, MUNICIPALIDAD
JJ COBERTURA A TODO COSTO
EMCONEG DE PARA LA OBRA 2402 JOSEU%'\SPE PROVINCIALDE | 39 o ESMFE(BNEG
SRL | SOLDADURA | MEJORAMIENTO DEL CENTRO PAUCARTAMBO RL
DEPORTIVO EN EL DISTRITO
DE HUANCARANI PROVINCIA
DE PAUCARTAMBO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
WILDER | o ;oeryiSOR | DEL SERVICIO DEPORTIVO Y WILDER | MUNICIPALIDAD WILDER
HUAMAN D RECREATIVO DE LA AMAN | DISTRITAL DE 36 HUAMAN
INQUILTU E COMUNIDAD CAMPESINADE | 108 HU
ULLTU | soLDADURA | crigeTuvos DEL DISTRIT B INQUILTUPA | MARANGANI INQUILTUPA
MARANGANI
FABRICACION DE ESTRUCTURA
CONSTRU | SUPERVISOR | DE TECHO METALICO EN EL NICOLAS | MUNICIPALIDAD CONSORCIO
CSUR DE CENTRO POBLADO DE 2,06 VELAZCO | DISTRITAL DE 67 soL
SAC. | SOLDADURA |~ OTOCANICHALLABAVE- OCAMPO | CHALLABAMBA NACIENTE
CREACION DEL ESTADIO
WILDER | o ;oERVISOR | DEPORTIVO EN EL CENTRO WILDER | MUNICIPALIDAD WILDER
HUAMAN DE POBLADO DE SUNCHUBAMBA | 4 g HUAMAN | DISTRITAL DE 39 HUAMAN
INQUILTU DE DISTRITO DE '
E0 | BOETTATRR, | oo apiet e AISARTAMES INQUILTUPA | CHALLABAMBA INQUILTUPA
CUSCO
7 CONTRUCCION PINTADO Y
WILDER MONTAJE DE TECHO
Savax, | SUPERVISOR | METALICO CON COBERTURA WILDER | MUNICIPALIDAD CONSORCIO
e DE CENTRO RECREATIVO 126 HUAMAN | DISTRITAL DE 56 CIELO
ULTU | SOLDADURA | MULTIUSOS EN LA COMUNIDAD INQUILTUPA | MARANGANI CANCHINO
CAMPESINA DE QUISINI DE
DISTRITO DE MARANGANI
EL GERENTE
NO SE TIENE
GONTRAT! | qupERWSOR | (CONSTRUGCICN OEL PUENTE ALFREDO | REGISTRO DEL SRR
STAS DE LA COMUNIDAD NATIVA DE NIEGA LA
" DE 710 CORMAN | SERVICIOEN 0
NERAL SAN LORENZO DEL DISTRITO AUTENTICIDA
SOLDADURA . FERRO | LOS PORTALES
ES EIFFEL DE CAMANTI DE CONSULTA D DEL
CERTIFICADO
TOTAL COMUNICADO POR EL POSTOR EN MESES 36,58 TOTAL 237
’ ACUMULADO

Fuente: Propuesta del postor Huaman Inquiltupa Wilder (Apéndice n.° 3.5)
Nota: El plazo mostrado por el postor en su cuadro resumen proporciona el plazo en meses, para el calculo y verificacion se ha realizado la contabilizacion en base a la fecha de inicio y
fin que se encuentra citado en los certificados y constancias de trabajo mostrando asi el resumen del plazo en dias calendario D.C.

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico

Del cuadro precedente se advierte que el plazo declarado por el postor para el
responsable del servicio fue de 36,58 meses, equivalente a tres (3) afos y cincuenta
y ocho (58) dias, sin embargo, de la informacidn corroborada solo correspondia
doscientos treinta y siete (237) dias calendario.

Informe de Control Especifico n.® 037-2024-CG/0382-SCE
Periodo: De 1 de junio de 2023 al 1 de febrero de 2024.
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Por lo tanto, Jilmer Quispe Puma no cumplia con el requisito de experiencia minima
para el puesto requerido debido a inconsistencias en los certificados presentados,
donde se mencionan plazos de tiempo superiores a los realmente ejecutados; en
ese sentido, se concluye que el personal propuesto como responsable del servicio
no cumple con los dos (2) afios de experiencia requeridos.

ii.  Especialista de seguridad y salud en el trabajo

Conforme a las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) exigidas del
procedimiento de seleccion para el especialista de Seguridad y Salud en el Trabajo
se solicitd:

“Ingeniero de sequridad, industrial o afines como responsable de seguridad

Ingeniero de Seguridad, industrial o afines titulado, colegiado y habilitado, con una
experiencia en servicios iguales y/o similares haber ejercido el cargo de supervisor,
responsable, prevencionista, en trabajos de alto riesgo, trabajos en altura.

a) Experiencia general de 02 afios de servicio en el rubro, los cuales fueran
ejecutadas en instituciones publicas o privadas.

b) Haber laborado en actividades de fabricacion e instalacion de estructura
metalica y cobertura, experiencia no menor de dos (02) trabajos iguales o
similares a la prestacion del servicio.

¢) Experiencia podréa acreditarse con la presentacion de copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o constancias o certificados o cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia.”

; Ante dicho requerimiento, el postor adjudicado presenté al ingeniero industrial Willy
Jhon Curo Llimpi con CIP n.® 202499, acreditando una experiencia de 50.24 meses.

De la revision efectuada a la experiencia presentada por el postor, en relacion al

ingeniero industrial Willy Jhon Curo Llimpi, se cuenta con nueve certificados

expedidos por empresas privadas, consultores y entidades del estado, los cuales

detallan la participacion de dicho profesional en el desarrollo de proyectos

vinculados a obras publicas. Por lo cual, con el fin de validar la experiencia

\ manifestada, se procedi6 a corroborar los contratos mencionados en los

certificados, los cuales estan relacionados con la contratacion de estructuras
metalicas para estadios y campos deportivos.

De esta revision se desprende que el profesional propuesto no cumplia con los
requisitos establecidos. El detalle de dicha revisién se encuentra en el
Apéndice 17 cuyo resumen se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRON.° 5
CUADRO DE RESUMEN DE LA EXPERIENCIA DEL RESPONSABLE DESEGURIDAD Y SALUD VERIFICADO
INFORMACION DECLARADA POR EL POSTOR INFORMACION CORROBORADA
RESPONSABLE
EMPRESA CARGO DENOMINACION PLAZO QUE ENTIDAD | PEAZO | coNTRATISTA
MESES D.C.
CERTIFICA
CONTRATACION DEL
SERICIVIO ELABORACION E
INSTALACION DE
SPECTOR cliath ol MUNICIPALIDAD
IN COBERTURA A TODO COSTO
WENCONEG | ReSpONSABLE PARA LA OBRA 24,02 JOS;%?ASPE PROVINCALDE | 39 | ¥ ESMS(ENEG
PREVENCIONISTA MEJORAMIENTO DEL PAUCARTAMBO L
CENTRO DEPORTIVO EN EL
DISTRITO DE HUANCARANI
PROVINCIA DE
PAUCARTAMBO
ESTRUCTURA METALICA DE
TECHO INCLUIDO LA
‘ WILDER INSPECTOR | o0 N 0 shst0 WILDER | MUNICIPALIDAD WILDER
HUAMAN RESPONSABLE NSRBI DL 2,09 HUAMAN DISTRITALDE | 70 HUAMAN
INQUILTUPA | PREVENCIONISTA | paRQUE RECREATIVO DE INQUILTUPA CAMANTI INQUILTUPA
CAMANTI
DK
INGENIERIA
CONSTRUCCI REALIZACION EN EL AREA
ONES SUPERVISOR DE SEGURIDAD, SALUD Méﬁéﬁﬁgﬁ
INTEGRALES OCUPACIONAL Y MEDIO 4,03 PRIVADO 129
Y SSOMA ABIEATE CoMO MENENDEZ
CONTRATIST SUPERVISOR SSOMA MENENDEZ
AS
GENERALES
CREACION DEL ESTADIO
WILDER INSPECTOR DEPORTIVO EN EL CENTRO WILDER | MUNICIPALIDAD WILDER
HUAMAN | RESPONSABLE, | POBLADO DE CHECTUYOC | 1,06 HUAMAN DISTRITALDE | 36 HUAMAN
—| INQUILTUPA | PREVENCIONISTA | DISTRITO DE CHALLABAMBA INQUILTUPA | MARANGANI INQUILTUPA
PAUCARTAMBO CUSCO
REALIZACION EN EL AREA
NYL DE SEGURIDAD, SALUD
Y consTrUCCH su:ggmm OCUPACIONALY MEDIO | 4.20 LgbsRiﬁTDA PRIVADO 143
ONES SAC AMBIENTE COMO
SUPERVISOR SSOMA
CONTRUCCION PINTADO Y
MONTAJE DE TECHO
L, WILDER INSPECTOR MEE‘;:‘T:%QSC%OE?\ETTJ(%’RA WILDER | MUNICIPALIDAD CONSORCIO
HUAMAN RESPONSABLE Mt onls 1,26 HUAMAN DISTRITALDE | 57 CIELO
INQUILTUPA | PREVENCIONISTA | coMUNIDAD CAMPESINA DE INQUILTUPA | MARANGANI CANCHINO
QUISINI DE DISTRITO DE
MARANGANI
MUNICIPALID REALIZACION EN EL AREA
AD DE SEGURIDAD, SALUD ABEL JARET MDUIQ'T%F;':LL'%'ED NO
DISTRITAL | PREVENCIONISTA | OCUPACIONAL Y MEDIO 5,23 | VILLAVICENCIO SAN 174 | CORRESPOND
DE SAN AMBIENTE COMO GARCIA E POR ESTAR
SEBASTIAN SUPERVISOR SSOMA SEBASTIAN FUERA DEL
N [P — REALIZACION EN EL AREA IMENES PLAZO DE
DE SEGURIDAD, SALUD COLEGIATURA
il SUPERF‘{’S'EOR DE | OCUPACIONALYMEDIO | 229 MONICA PRIVADO 0
i AMBIENTE COMO MARITZA
SUPERVISOR SSOMA
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INFORMACION DECLARADA POR EL POSTOR INFORMACION CORROBORADA
RESPONSABLE
EMPRESA CARGO DENOMINACION ;'E;ég QUE ENTIDAD P'[;Ag" CONTRATISTA
CERTIFICA C.
DK
INGENIERIA
CONSTRUCCI REALIZACION EN EL AREA
ONES INGENIERO DE DE SEGURIDAD, SALUD JUAN MANUEL
INTEGRALES SEGURIDAD OCUPACIONAL Y MEDIO 6,00 BARRIO PRIVADO 0
Y AMBIENTE COMO RODIGUEZ
CONTRATIST SUPERVISOR SSOMA
AS
GENERALES
TOTAL COMUNICADO POR EL POSTOR EN MESES 50,24 TOTAL 643
' ACUMULADO

Fuente: Propuesta del postor Wilder Huaman Inquiltupa (Apéndice n.° 3.5)
Nota: El plazo mostrado por el postor en su cuadro resumen proporciona el plazo en meses, para el calculo y verificacion se ha realizado la contabilizacion en base a la fecha de inicio y
fin que se encuentra citado en los certificados y constancias de trabajo mostrando asi el resumen del plazo en dias calendario D.C.

‘aborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

Del cuadro precedente, se advierten inconsistencia en los plazos del certificado
emitido por el Consorcio Virgen del Carmen, y sobre la contabilidad de los dos
ultimos certificados fuera del plazo de incorporacién del profesional al colegio de
ingenieros del Per(, se concluye que la experiencia del personal propuesto, Jhon
Willy Curo Quispe, no alcanz6 el minimo establecido de dos (2) afios requeridos
para el procedimiento de seleccion sino seiscientos cuarenta y ocho (648) dias
calendario.

En consecuencia, el personal propuesto no cumplia con el requisito minimo de dos
(2) anos especificado en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

iii.  Técnico en soldadura homologado 2G

De acuerdo con las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) exigidas del
procedimiento de seleccion para el Técnico en soldadura homologado 2G o afines,
se solicito:

. “Técnicos soldadura (02) homologados 2g y 3g:

Técnicos en soldadura o afines, Titulado en institutos superiores tecnolégicos y otros,
técnicos no titulados (con estudios) o técnicos empiricos (sin estudios). (en caso de no
tener titulo debera cumplir con la experiencia solicitada), asi como contar con certificado
de homologacién en soldadura 2G y 3G

a) Experiencia general de 02 afios de servicio en el rubro, los cuales fueran
ejecutadas en instituciones publicas o privadas.

b) Haber laborado en actividades de fabricacion e instalacion de estructura metalica
y cobertura, experiencia no menor de dos (02) trabajos iguales o similares a la
prestacion del servicio.

¢) Experiencia podra acreditarse con la presentacion de copia simple de contratos y
su respectiva conformidad o constancias o certificados o cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia.

(.)

Es asi que, el postor adjudicado presentd a Geronimo Alarcon Guevara con DNI
n.° 43424963, al cual acreditd con una experiencia de 24.02 meses.
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De la revision a los documentos que sustentan la experiencia presentada por el
postor, respecto del soldador Gerdnimo Alarcon Guevara, se advierte que cuenta
con dos certificados expedidos por una empresa privada y un consultor, los cuales
detallan la participacion de dicho personal en el desarrollo de proyectos vinculados
a obras publicas. Por lo que, con el fin de validar la experiencia manifestada, se
procedié a corroborar los contratos mencionados en los certificados, los cuales
estan relacionados con la contratacion de estructuras metélicas para estadios y
campos deportivos. De este andlisis se desprende que el profesional propuesto no
cumplia con los requisitos establecidos. El detalle de esta revision se encuentra en
el Apéndice 17 y cuyo resumen se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 6 ,
CUADRO DE RESUMEN DE LA EXPERIENCIA DEL TECNICO SOLDADOR 2G
INFORMACION DECLARADA POR EL POSTOR INFORMACION CORROBORADA
RESPONSABL
. EMPRESA CARGO DENOMINACION ;légég E QUE ENTIDAD P‘ﬁ‘éo CONTRATISTA
CERTIFICA C.
CONTRATACION DEL
SERICIVIO ELABORACION E
INSTALACION DE
ESTRUCTURA METALICAY
- SOLDADOR | COBERTURA A TODO COSTO JOSE | MUNICIPALIDAD JJ EMCONEG
EMCONEG TLRSATOR 24,02 QUISPE | PROVINCIALDE | 39
SRL CALIFICADO ZUBIA | PAUCARTAMBO SRL
MEJORAMIENTO DEL CENTRO
DEPORTIVO EN EL DISTRITO
DE HUANCARANI PROVINCIA
DE PAUCARTAMBO
ESTRUCTURA DE TECHO
WILDER | oo sasor | INGLUIDO LA COBERTURAA WILDER | MUNICIPALIDAD WILDER
HUAMAN | CALDIODR TODO COSTO, 2,09 HUAMAN | DISTRITAL DE 70 HUAMAN
INQUILTUPA CONSTRUCCION DEL PARQUE INQUILTUPA | CAMANTI INQUILTUPA
RECREATIVO CAMANTI
TOTAL COMUNICADO POR EL POSTOR EN MESES 26,11 TOTAL 109
, ACUMULADO

Fuente: Propuesta del postor Wilder Huaman Inquiltupa (Apéndice n.° 3.5)
Nota: El plazo mostrado por el postor en su cuadro resumen proporciona el plazo en meses, para el calculo y verificacion se ha realizado la contabilizacion en base a la fecha de inicio y
fin que se encuentra citado en los certificados y constancias de trabajo mostrando asi el resumen del plazo en dias calendario D.C.

.}aborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

Se advierte inconsistencia en el plazo sefialado en el certificado emitido por el
Consorcio Virgen del Carmen; por lo que se concluye que |a experiencia del personal
propuesto no alcanzé el minimo establecido de dos (2) afios sino solo de 64 dias
calendario, lo cual evidencia el incumplimiento de los requisitos establecidos en las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

De lo expuesto, se evidencia que, el postor adjudicado presento informacion inexacta respecto a la
experiencia del personal clave propuesto, estos son: responsable del servicio, especialista de
seguridad y salud y soldador 2G; que, tras la verificacion realizada, ninguno de ellos cumplia con los
dos (2) afos de experiencia requeridos respectivamente. Situacion que debia ser advertida en la
fiscalizacion o revision posterior, de los documentos presentados por el postor ganador; tal como lo
indica el TUO de la Ley n.°27444 Ley del Procedimiento administrativo General en el titulo IV y
articulo 34.
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b. Inejecucion de fiscalizacion posterior

Sobre el particular, se debe tomar en cuenta lo indicado en la opinion n.° 042-2022/DTN
(Apéndice n.° 11) del OSCE, en la cual menciona:

1)

respecto de la fiscalizacion posterior que se realiza en los procedimientos de seleccion
encauzados a través de la normativa de Contrataciones del Estado, corresponde mencionar que
el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, establece lo siguiente: “(...) consentido el
otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de la Entidad al que se le haya asignado tal
funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley y el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion
penal correspondiente”. (El resaltado es agregado)

Como se aprecia, del dispositivo citado se desprende que, una vez consentida la buena pro, la
Entidad a través del 6rgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio de presuncion
de veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la
documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser
sometida a la referida verificacion.

Es asi que, la fiscalizacion posterior o verificacion posterior a la documentacion presentada por el
Contratista, a quien se le otorgd la buena pro, debia ser realizada por la responsable del OEC de la
Entidad, Edith Gamarra Gonzales; sin embargo, de la informacion proporcionada por el nuevo jefe
de la Unidad de Abastecimientos, a través del informe n.° 040-2024-ULSA-OGA-MPC/JCSH
(Apéndice n.° 10) de 11 de abril de 2024, no se habria dado ningln tipo de revision de la
documentacion concerniente al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 24-2023-CS-MPC-1.

De este modo, se advierte que Edith Gamarra Gonzales, jefa de la Unidad de Abastecimientos, no
realizo la verificacion de la documentacion presentada por el postor adjudicado; pese a que, tomd
conocimiento respecto de presuntas irregularidades de la documentacion proporcionada en la
propuesta del postor adjudicado, a través del recurso de nulidad'® (Apéndice 12.1) presentado por

Gonzales, quien sefialo que:

()

5. Cabe sefialar que el participante interpuso un recurso de nulidad, sin embargo, lo apropiado seria interponer un recurso de apelacion, motivo por
el cual, la presente documentacion se tramitara como corresponde conforme se tiene lo establecido en el articulo 41 de la Ley.

6. En ese entender, la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares mediante carta N.°067-2023-ULSA-OGA-MPC de fecha 16 de octubre solicito al
CONSORCIO BRENSAY, para que en el plazo de 1 dia habil subsane el levantamiento de observaciones con respecto al pago de la garantia del
3% del valor estimado o valor referencial derivado procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.° 24-2023-CS-MPC-1 para la
contratacion de Suministros, elaboracion e instalacion de estructura metalica y cobertura a todo costo para el proyecto: “CONTRATACION DE
SUMINISTROS, ELABORACION E INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA Y COBERTURA A TODO COSTO, PARA EL PROYECTO
‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTICOS Y RECREATIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N.°50152 EL CARMEN CALCA
DEL DISTRITO DE CALCA - CALCA - CUSCO", con la finalidad de proseguir con el procedimiento que establece la Ley N.°30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

7. Sin embargo; a la fecha de la emision este presente informe, el postor CONSORCIO BRENSAY, no realizé el pago por concepto de garantia
que fue solicitada por esta unidad, conforme se tiene el Articulo 124. Garantia por la interposicion, el mismo que respalda la interposicion del recurso
de apelacion.”

Ante lo cual concluy6 que:

()

La unidad de logistica y Servicios Auxiliares notifico mediante Carta N.°064-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG en fecha 16 de octubre del 2023 al
CONSORCIO BRENSAY para el levantamiento de observaciones otorgandole un 1 dia hébil, sin embargo; a la fecha no se obtuvo ningtin pago
por concepto de garantia a nombre de la Entidad, motivo por el cual; no se dio admitida su solicitud, el mismo que es requisito fundamental para
dar inicio a un proceso de nulidad de ser el caso.

()
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el Consorcio Brensay, el 13 de octubre de 2023, informacion conocida por la jefa de la Unidad de
Abastecimientos antes de la suscripcion del contrato

Este recurso se baso en la inconsistencia encontrada en el formato n.° 4 y la imprecision en los
plazos de la experiencia del personal clave del postor adjudicado.

Por tanto, se advierte que estas irregularidades fueron de conocimiento de la jefa de la Unidad de
Abastecimientos, Edith Gonzales Gamarra, ya que fue ella quien comunicd observaciones al
Consorcio Brensay respecto a su recurso de nulidad (Apéndice n.° 12.1) referente al pago de la
garantia para proseguir con el tramite. Es asi que le concedié al Consorcio Brensay un (1) dia habil
para abordar estas observaciones a través de la carta n.°067-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG
(Apéndice n.° 12.2) de 16 de octubre del 2023; sin embargo, el Consorcio Brensay no respondi6 a
las observaciones dentro del plazo estipulado, por lo que, segun la informacion proporcionada por
el Gerente Municipal, Milton Mercedo Jimenez Quispe a través del oficio n.° 359-2023-GM-MPC
(Apéndice n.° 12) de 2 de noviembre de 2023, en el que adjunta el informe
n.° 1414-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG (Apéndice n.° 12.3) de 30 de octubre de 2023 la jefa de la
Unidad de Abastecimientos, indico que, al no tener el pago por concepto de garantia solicitado al
Consorcio Brensay, no dio por admitida su solicitud; din embargo, esta situacion demuestra que la
jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith Gonzales Gamarra, tuvo conocimiento de las
irregularidades en la propuesta del postor adjudicado previo a la suscripcion del contrato.

Ademas, ambos hechos quedan evidenciados por esta comision de control que, tras la revision

realizada a la informacion proporcionada por el postor adjudicado en su propuesta, de la cual se
advierte que no cumplié con todos los requisitos de admisibilidad como se detalla en el cuadro
CUADRON.°7

siguiente:
REVISION DE LOS DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA DEL POSTOR GANADOR

Cumple
item Descripcion Presenta | con Observacion
formato
Declaracion jurada de datos del postor 2 :
2} (Anexo N.°1) S -
Documento que acredite la
b) |representacion de quien suscribe la Si Si

oferta.

. Declaracion jurada de acuerdo con el
c) | literal b) del articulo 52 del Reglamento Si Si
(Anexo N°2)
Declaracion jurada de cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas
d) |contenidas en el numeral 3.1 del Si Si
Capitulo Ill de la presente seccion.
(Anexo N°3)
. Presenté formato de plazo de
E:fr La;’:'clon Jur?z:exge plazo Nod 49; prestacion de servicio cuando

correspondia la presentacion del
Si No formato para bienes, y no
incluyé el plazo de entrega,
instalacion 'y  puesta en
funcionamiento.

(En el caso de la modalidad llave en
mano detallar el plazo de entrega, su
instalacion y puesta en
funcionamiento.)

e)

En consecuencia, tras la falta de respuesta a las observaciones comunicadas al Consorcio Brensay, la Entidad no llevo a cabo ninguna accion
adicional, segun se detalla en la conclusion del informe n.® 1414-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG de 30 de octubre de 2023.
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Cumple
item Descripcion Presenta| con Observacion
formato
f Promesa de consorcio con firmas N.C.14 N.C No corresponde por ser persona
legalizadas (...) (Anexo N°5) - " | natural.
) El precio de la oferta en soles. Adjuntar Si Si
g obligatoriamente el Anexo N°6.

Fuente: Propuesta del postor Wilder Huaman Inquiltupa (Apéndice n.° 3.5)

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

De la informacion se evidencia que el postor adjudicado no cumplio con la presentacion del formato
y contenido del Anexo N° 4. Ya que, al tratarse de una Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Suministro de Bienes, considerando el sistema de contratacién a Suma Alzada

y modalidad de contratacion Llave en Mano el Anexo n.° 4 referido al plazo, debia proporcionar,
ademas, detalles sobre el plazo de entrega, instalacion y puesta en funcionamiento. Sin
embargo, el postor presentd el formato N° 4 para prestacion de servicios y en el contenido no indic6

los detalles del plazo de entrega, instalacion y puesta en funcionamiento; situacion que debio ser

evidenciada en la revision o fiscalizacion posterior.

Aunado a ello, también se ha evidenciado que la experiencia del personal clave no cumplia con los
requisitos establecidos como se detalla en el item precedente del presente pliego de hechos como
se resume a continuacion:

/

CUADRON.” 8
RESUMEN DEL INCUMPLIMIENTO DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
a. responsable del servicio (01) b. Especialiets :Ir:::%u(g:)ad y sakud en ol ¢. Técnico soldadura (01) homologados 2G
Requisitos: Cumple | Observacion Requisitos: Cumple | Observacion Requisitos: Cumple | Observacion
Ingeniero mecanico Ingeniero de seguridad E'zx)penenacrl%sde d::
ylo ingeniero civil, Jilmer ylo  industrial  ylo Willy Jhon actividades dé Gaitiiiio
colegiado y Quispe Puma | ingeniero civil, titulado, Curo Llimpi o
A : ; i fabricacion e Alarcon
habilitado, del ; con CIP: | colegiado y habilitado, ; conCIP |. o
Si Si instalacion de| No | Guevaracon
personal clave 156440 |del personal clave 202499 esiiic iraearslitbss DNI
requerido como Ingeniero | requerido como Ingeniero /o coberturas en n.° 43424963
responsable del mecanico | responsable de industrial Zam 5 desoios '
Servicio seguridad pod po
y/o similares (...)
foarieroog o c:i: bergerecrlvdiZo?'I Car%g Dicha  experiencia
cargo de supervisor De la P y Dela : P De la
) .. .. |responsable ylo e podra  acreditarse I
ylo coordinador de verificacion e / verificacion | o verificacion
contrato y/o N solo prel;/ gncnc:jnmte; ylo en N solo gon‘ a presgntalmzn N solo
responsable y/o jefe © | acumula 237 tr/i ?rgst'aa':s aéﬁ r:&?,g 9 acumula 648 cgn(t?aigsla pa sﬁ 0 acumula 109
de grupo con dias (y:on ex;ieriencia en dias respectiva ! diss
experiencia de dos calendario |, . L calendario . calendario
(2) afios de servicio. bienes 0 servicios de conformidad (...)
dos (2) afios.

Fuente: tem Il PROCEDIMIENTO DE SELECCION, sub item a. Calificacion de la oferta del postor adjudicado, del presente pliego de hechos.
Elaborado por: Comision de Control a Cargo del Servicio de Control Especifico

Por todo ello, se advierte que la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith Gamarra Gonzales,
omitid su funcion de garantizar la transparencia, integridad y legalidad en el procedimiento de
contratacion publica a pesar de tomar conocimiento respecto a presuntas irregularidades en la
propuesta del Contratista.

N.C.: no corresponde.
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Ademas, de no tomar medidas posteriores para corroborar las presuntas irregularidades sefialadas
en el citado recurso de nulidad (Apéndice n.° 12.1), transgrediendo los principios de la contratacion
publica y poniendo en riesgo los intereses de la Entidad.

En ese sentido, Edith Gamarra Gonzales jefa de la Unidad de Abastecimientos de la Entidad, una
vez consentido el otorgamiento de la buena pro, no realizé la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador, a fin de determinar que no se haya transgredido el principio de presuncion de
veracidad; pese a que, el 13 de octubre de 2023, antes de la firma del contrato, tomé conocimiento
a través del recurso de nulidad (Apéndice n.° 12.1) presentado por postor Consorcio Brensay, de
inconsistencia encontrada en el formato n.° 4 y la imprecision en los plazos de la experiencia del
personal clave del postor adjudicado; permitiendo que la Entidad suscriba el contrato n.® 040-2023-
GM-MPC/PS de 7 de noviembre de 2023, pese a que la oferta presentada por el postor ganador
vulnero el principio de presuncion de veracidad.

IIl. SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL CONTRATO

El procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 24-2023-CS-MPC-1 para la contratacion
de suministros, elaboracion e instalacion de estructura metalica y cobertura a todo costo, para el
proyecto: “Mejoramiento de los Servicios Deportivos y Recreativos de la Institucion Educativa N.°50152
El Carmen Calca del Distrito de Calca — Calca — Cusco”, derivd en la suscripcion del contrato
n.° 040-2023-GM-MPC/PS (Apéndice n.° 3.1), en adelante “el contrato”, el 7 de noviembre de 2023,
entre la Entidad y el Contratista, en adelante el “Contratista”; pese a que, la propuesta ganadora
incumpli6 con los requisitos de admisibilidad y calificacién que no fueron advertidos por la jefa de la
Unidad de Abastecimientos, Edith Gamarra Gonzales, por no haber realizado la fiscalizacion posterior
a los documentos presentados por el Contratistas.

De la revision a la informacion en torno a la ejecucion contractual, la misma que fue obtenida de los
cuadernos de obra de noviembre 2023 (Apéndice 19.1), diciembre de 2023 (Apéndice 20.1) y enero
de 2024 (Apéndice 31.1) , informes mensuales de noviembre (Apéndice 19), diciembre de 2023
(Apéndice 20) y enero de 2024 (Apéndice 31) y la informacion fisica recopilada durante las visitas de
inspeccion a obra por parte del Organo de Control Institucional, se identificaron incumplimientos
contractuales y de supervision contractual que se describen a continuacion:

a. Suscripcion del contrato n.° 040-2023-GM-MPC/PS*5

El 26 de octubre de 2023, el Contratista del procedimiento de seleccion de la adjudicacion
simplificada n.® 24-2023-CS-MPC-1, a través de la carta n.° 01-2023-WHI (Apéndice n.° 3.4)
presentd la documentacion para la firma de contrato.

Cabe resaltar que, recién en esta etapa, el Contratista proporciond la informacion respecto de los
plazos de entrega de bienes, la instalacion y la puesta en funcionamiento, informacion que debi6 ser
presentada en su propuesta en el Anexo n.° 4.

El cronograma para la entrega de bienes, instalacion y puesta en funcionamiento presentado, es
como sigue:

' Contratacion de suministro, elaboracion e instalacion de estructura metalica y cobertura a todo costo para el proyecto: “Mejoramiento de los
servicios deportivos y recreativos de la institucion educativa n.°50152 EI Carmen Calca del distrito de Calca — provincia de Calca - Departamento
de Cusco”.
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IMAGEN N.° 3

CRONOGRAMA DE ENTREGA PRESENTADO POR EL POSTOR ADJUDICADO

ENTREGA DEL BIEN:
INSTALACION

PUESTA EN FUNCIONAMIENTO: 05 dias calendarios

15 dias calendarios

10 dias calendarios

ANTALE Y PSTRUL TURAS METARICAS
WL LY

ider i
RS s aA1BDARS
sl CANTY

Fuente: carta n.°01-2023-WHI de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 3.4)

Seguidamente, mediante la carta n.® 080-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG (Apéndice n.° 3.3) de 30 de
octubre de 2023, la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith Gamarra Gonzales, comunico al
postor adjudicado las observaciones realizadas sobre la presentacion de sus documentos,
instandolo a subsanar las deficiencias sefialadas. Entre las observaciones se destaco la falta de una
relacion debidamente acreditada de herramientas y equipos, asi como la ausencia de una relacion
de personal clave y de materiales necesarios para la ejecucion del contrato; para lo cual le otorgd

un plazo de 3 dias habiles.

El 03 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° 3.2) el cual contenia la
documentos presentados fueron:

o

el Contratista, presentd la carta n.° 03-2023-WHI
subsanacion de documentos para la firma de contrato. Los

» Cronograma de entrega de los bienes, que conforman el paquete, plazo de entrega, su
instalacion y puesta en funcionamiento, Anexo 4

»  Declaracion jurada de posesion de equipos y herramientas

»  Declaracion jurada de la capacidad técnica y profesional

»  Declaracion jurada relacion de componentes, actividades de los materiales de la estructura

metalica.

()"

Con la informaciéon complementada,
n.° 040-2023-GM-MPC/PS (Apéndice
precisiones:

el 7 de noviembre de 2023 se suscribio el contrato
n.° 3.1) entre la Entidad y el Contratista, con las siguientes

CUADRON.°9

PRECISIONES DEL CONTRATO N.° 040-2023-GM-MPC/PS

item Requisito

Observacion

1 | Descripcion del contrato

Contratacion de suministros, elaboracion e instalacion de
estructura metalica y cobertura a todo costo, para el proyecto:
“Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la
institucion educativa n.°50152 El Carmen del distrito de Calca -
Calca - Cusco”

2 | Monto contractual

S/290 000,00, a todo costo.
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item Requisito Observacion

Para entrega de bienes: 15 dias calendario

3 | Plazo, 30 dias calendario'® | Para instalacion: 10 dias calendario.

Para puesta en funcionamiento: 5 dias calendario

Responsable del servicio: Jilmer Quispe Puma

& |Parsonal Especialista de seguridad: Willy Jhon Curo Llimpi
Soldador homologado 2G: Gerénimo Alarcon Guevara

Soldador homologado 3G: Dario Jesus Almeyda Cabrera

2 und de maquina de soldar de 225 A

2 und de gruas de izaje de 19y 17 ton

1 und de nivel topografico

1 und equipo medidor de espesor de pintura

1 und de equipo de corte de elementos metalicos

1 global de herramientas.

Fuente: Contrato n.° 040-2023-GM-MPC/PS (Apéndice n.° 3.1).
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

5 | Equipamiento técnico

' Es asi que los plazos requeridos para la entrega de bienes, la instalacion y puesta en funcionamiento
quedaron establecidos en esta etapa del perfeccionamiento del contrato por lo que figuran en la
clausula quinta del plazo de ejecucion de la prestacion.

b. Incumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato n.® 040-2023-GM-MPC/PS

De acuerdo con la fecha de la suscripcion del contrato n.° 040-2023-GM-MPC/PS
(Apéndice n.° 3.1) llevada a cabo el 7 de noviembre de 2023, el plazo contractual inicié el 8 de
noviembre de 2023, y con el plazo de ejecucion contractual de 30 dias calendario, se tenia
programada su puesta en funcionamiento y conclusion para el 7 de diciembre de 2023. Ademas de
acuerdo a los plazos establecidos en el contrato se considero la entrega de los bienes, para los 15
dias posteriores al inicio de la ejecucion, lo cual correspondia al 22 de noviembre de 2023; mientras
que para la instalacion se dispuso a los 25 dias que correspondia al 2 de diciembre de 2023 y para
la puesta en funcionamiento, los 5 dias siguientes, que correspondia al 7 de diciembre de 2023

como puede ser apreciado en la linea de tiempo siguiente:

IMAGEN N.° 4
CRONOGRAMA DE EJECUCION CONTRACTUAL PROGRAMADO
| Suscripoion de : Fechamaxima
Q® | == o -~ e
0 T 0 H
]
/ | : : !
p | | = T : .
A I t +
! [} 1
n* 0 I 1 2 3 4 5 6 8 9 10 1" 12 13 14 15 ! % 17 18 19 21 2 23 24 : % 21 2B 29
Dia m m vi sa do W ma mi ju i sa do u ma mi ju vi sa do W ma mi ju vi sa do W ma m ju
8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 B B 8 8 8 8 8 8 &8 &8 8 8 8
5§ 8 g & 3 2 ¥ 3 25 3% % 3 3 R IR BB I8 S § 28 22 s

Fuente: Contrato n.°040-2023-GM-MPC/PS (Apéndice n.° 3.1)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

Considerando la programacion establecida, se pudo observar que, durante la primera visita de
inspeccion a la obra, por parte del Organo de Control Institucional, del 4 de diciembre de 2023, en

'8 En el contrato se indica que el computo para los plazos de la entrega de bienes, instalacion y puesta en funcionamiento sera desde el dia siguiente
de la firma de contrato. Esta situacion contiene un error de forma puesto que la instalacion solo sera posible una vez entregado los bienes y
consiguientemente la puesta en funcionamiento después de la instalacion, no siendo posible que las tres actividades se realicen paralelamente
un dia después de la firma de contrato.
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la cual se suscribi6 el acta de inspeccion n.® 001-2023-OCI/MPC (Apéndice n.° 13), los trabajos del
contrato seguian en ejecucion puesto que la estructura del techo, objeto del contrato, alin estaba en
proceso de instalacion. Ademas, se registrd que en el lugar de la obra solo se encontraban instalados
los perfiles de acero y las cerchas, sin identificarse la presencia de la cobertura de Aluzinc y
Policarbonato, materiales que constituian requisitos indispensables segln lo estipulado en el
contrato.

Segun lo descrito, se advierte que al 4 de diciembre de 2023 no se habia cumplido con la entrega
total de los bienes y tampoco se habia culminado con la instalacion de la estructura de techo, tal
como lo estipulaba el contrato en su clausula quinta sobre plazo de ejecucidn de la prestacion, que
detallaba lo siguiente:

e  PLAZO DE ENTREGA DE LOS BIENES: 15 dias calendario, computados desde el dia siguiente de la firma de
contrato.

e PLAZO DE INSTALACION: 10 dias calendario computados desde el dia siguiente de la firma de contrato.

e PLAZO DE PUESTO EN FUNCIONAMIENTO DEL BIEN: 05 dias calendarios, computados desde el dia siguiente
de la firma del contrato.

()

Al respecto, puede apreciarse las siguientes tomas fotograficas con las cuales se evidencia que al
4 de diciembre de 2023 no se habia cumplido con la entrega de todos los bienes ni con la instalacion
completa del techo y cobertura.

IMAGEN N.° 5 ,
INSTALACION DE CERCHAS METALICAS

\

(7 i f"’

4 dic 2023,11:43:07

o = - |
=2 e i 191786201 8525801
Fuente: Acta de inspeccion n.°001-2023-OCI/MPC del 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13)
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. IMAGEN N.° 6
VERIFICACION DE LOS MATERIALES DISPUESTOS EN OBRA

. .
-Av‘."""":"”""*"““-“‘-‘mvmg, \\Vy L
e uﬂ""‘"“""“““&»s“ SN,
p 00"0‘ _.,nv_‘."‘"""““ o . .
<> T . y }
) RS
»‘/ 7

s " »
. g \

Fuente: Acta de inspeccion n.°001-2023-OCI/MPC del 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13)

La situacion descrita fue advertida nuevamente en la visita realizada a obra el 13 de diciembre de
2023 en la que se suscribié el acta de inspeccion n.® 002-2023-OCI/MPC (Apéndice n.° 14), en la
cual también se constaté que la instalacion del techo y cobertura aln no se habia culminado y que
los materiales de cobertura tanto de Aluzinc y Policarbonato no se habian entregado a almacén de
obra.

Este incumplimiento del contrato respecto de los plazos establecidos recay6 en una solicitud de
ampliacion de plazo que fue evidenciada durante la visita del 13 de diciembre de 2023, en la que se
tomé conocimiento que el contratista presenté ante la Entidad una solicitud de ampliacion de plazo
por 15 dias calendario a través de la carta n.® 003-2023-WHI (Apéndice n.° 14.1) el 6 de diciembre

¢ ) de 2024, de la cual se solicito una copia al cargo del documento presentado por el contratista y esto
quedo registrado en el acta de inspeccion 002-2023-OCI/MPC (Apéndice n.° 14).

. Respecto a la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo:
La solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Contratista, a través de la carta
/ n.° 003-2023-WHI (Apéndice n.° 14.1) de 6 de diciembre de 2023 indic6 como causales la
presencia de precipitaciones pluviales y falta de espacio para disposicion de materiales,
Z considerando asi un plazo de 15 dias calendario de ampliacion de plazo.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
el item 158.3 indica que “La entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su
decision al contratista en el plazo de 10 dias habiles, computado desde el dia siguiente de su
presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del
contratista, bajo la responsabilidad del titular de la Entidad.” (énfasis agregado)

De acuerdo a ello, la fecha maxima para la atencion y pronunciamiento por parte de la Entidad
respecto a la solicitud de ampliacion de plazo era el 20 de diciembre de 2023, como se observa en
la linea de tiempo siguiente:
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) IMAGEN N.° 7

LINEA DE TIEMPO PARA ATENCION DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
Culminacién de
plazo contractual

4

1

I

! Amp 6n de plazo solicitada por 15d.c. :
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Plazo para resolver solicitud de ampliacion de plazode 10 d.h.
. 1 2 - - 3 4 5 6 7 - - 8 9 10

Soiiciud de
ampliacién de plazo

Certa

n.°03-2023-WHI

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

Sin embargo, la Entidad no cumplié con la atencion de la solicitud de ampliacion de plazo en el
tiempo establecido, razon por la que se dio un consentimiento expreso de la ampliacion de plazo,
siendo establecida como nueva fecha de culminacion de ejecucion contractual el 22 de diciembre
de 2023 como se indica en la resolucion de gerencia municipal n.° 0405-2023-GM-MPC
(Apeéndice n.° 18) de 22 de diciembre de 2023.

, IMAGEN N.° 8
LINEA DE TIEMPO PARA ATENCION DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO

Culminaciénde Fecha de
plazo contractual entrega final
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Plazo para resolver solicitud de ampliacién de plazode 10d.h.

1 2 - - 3 4 5 6 7 - 8 9 10
Solctud de
~ ampliacin de plazo

Carta

n.°03-2023-WHI

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

Al respecto, se realiz6 la revision de las acciones realizadas para la atencion de la solicitud de
ampliacion de plazo por los involucrados, ante lo cual se advirtio que:
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El 6 de diciembre de 2023, con carta n.°003-2023-WHI (Apéndice n.° 14.1) y numero de registro
de mesa de partes de la Entidad n.° 18778, el Contratista, presenté la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 1 por 15 dias calendarios sefialando lo siguiente:

()

Se hace constar primeramente, se denoto un rendimiento bajo de la mano de obra puesto que al
momento de transportar los materiales a obra estos no se encontraban con la disponibilidad del area
de campo requerido, estaba lleno de materiales sobrantes de obra, imposibilitando el adecuado
avance del servicio, que origina un atraso no atribuible al contratista y, por lo tanto, disminucion de las
actividades en el avance de la mano de obra para el suministro de elaboracién e instalacion de
estructura metalica.

Debido a la presencia de la temporada de lluvias, referidas en prima instancia lineas arriba se trata de
precipitaciones pluviales de estacion, se viene presentando la imposibilidad de realizar los trabajos de
soldadura de forma normal y al momento de la fabricacién de los componentes de la estructura
metalica, debido a que, al ejecutar la soldadura en uniones de tuberias, hay peligro de cortocircuitar
los equipos por las condiciones humedecidas de la zona de trabajo.

{-s)

Como bien se puede comprender, no se viene presentando condiciones adecuadas para la
continuacion normal de los trabajos, por la presencia de lluvias frecuentes en la zona de obra, que
imposibilita el desempeiio normal de las labores, debido a que toda la zona de trabajo se encuentra
mojada, siendo ademas un riesgo para la sequridad y salud del personal de los trabajadores.

()

El documento presentado por el Contratista bajo la carta n.° 003-2023-WHI (Apéndice n.° 14.1) el
6 de diciembre de 2024 con numero de registro de la Entidad n.° 18778 de 15 folios, solo adjunté la
copia del contrato n.°040-2023-GM-MPC/PS y un panel fotogréafico que carecia de las fechas del
suceso de lluvias y otros datos relevantes para el sustento de su solicitud de ampliacion de plazo,
como se aprecia en las imagenes siguientes:
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~ IMAGENN.>9
PANEL FOTOGRAFICO ADJUNTADO POR EL CONTRATISTA

PRECIPITACIONES FLUVIALES DE ESTACION
ZONA DE TRABAJO DEL SERVICICO 03 DIAS
SEGUIDOS

LLUVIAS FRECUENTES DE ESTACION 04 DIAS
INTERMINTES EN ZONA DE LOCACION DE
TRABAIOS
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Fuente: Carta n.” 03-2023-WHI de 6 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 14.1)
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~ IMAGENN.° 10
PANEL FOTOGRAFICO ADJUNTADO POR EL CONTRATISTA

LLUVIAS DE ESTACION, FRECUENTES 03 DIAS
SEGUIDOS

LLUVIAS CONSECUTIVAS DE ESTACION EN ZONA
DE TRABAJO 02 DOS DIAS SEGUIDOS

Fuente: Carta n.® 03-2023-WHI de 6 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 14.1)

Ahora bien, conforme a lo establecido en el art. 34.9 de la ley 30225 Ley de Contrataciones del
Estado sefala que: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

Asimismo, el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece en su Articulo 162° en
el numeral 162.5. que: “El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo
debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no
se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese ultimo caso, la calificacion del
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retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningun tipo.” (énfasis agregado).

En este sentido, de la revision del cuaderno de obra del mes de noviembre (Apéndice n.° 19.1) y
diciembre (Apéndice n.° 20.1) de 2023, no se advierte ningun tipo de anotaciones respecto a las
condiciones de ausencia de espacio para disponer los materiales, tampoco se cuenta con el registro
de las precipitaciones pluviales a las que hace referencia el Contratista motivos por los cuales solicitd
la ampliacion de plazo. Es decir, el Contratista no acreditd de modo objetivo el sustento de su
solicitud de ampliacion de plazo.

Por otro lado, el articulo 158.2. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefala que:
“El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de

la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.”

(énfasis agregado)

Sobre el particular, se advierte que no se tiene certeza sobre el cumplimiento del plazo de
presentacion de la solicitud dentro de los 7 dias previstos en la norma toda vez que no se efectuaron
anotaciones que acrediten su ocurrencia y la finalizacién de la causal, lo cual constituye un vacio
que debi6 considerar en su momento la Entidad.

Ahora bien, la carta n.® 03-2023/WLHR-GG (Apéndice n.° 14.1) presentada por el Contratista a la
Entidad el 6 de diciembre de 203 fue tramitada en la Entidad conforme el siguiente detalle:

CUADRON.° 10
TRAMITE DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
. : Tiempo de Plazo
Docurper!tol Emitido Derivado/Presentado ol acumulado
Descripcion Por Fecha A | Fecha (dh'") (dh)
it . Entidad registro n.”
n.° 03-2023-WHI Contratista 06/12/2023 | 18778 06/12/2023 0 0
' (por mesa de partes)
Registro n.® 18778 ; 5
con la carta Mesadopartesdela | ggi1212023 ?efgt’:g'i Soanipal | 0611212023 0 0
n.° 03-2023-WHI i
) Gerencia de
Infraestructura y
Registro n°8716 5;?:?':‘1”’““
con la carta Gerencia Municipal | 06/12/2023 | \<ON registro 07122023 1 1
0.° 03-2023-WHI H9137): Unkind da
Logistica y Servicios
Auxiliares con
registro n.°9215
Informe n.°01685- E:K::tci'ca de Gerencia de
2023ULSA-OGA- Se?vicios Y | 1211212023 | Infraestructura y 12/12/2023 3 4
MPCI/EGG Auxili Desarrollo Urbano
uxiliares
Registro n°8716 Gerencia de Residente de
con la carta Infraestructura y | 12/12/2023 | Proyecto con 12/12/2023 0 4
n.° 03-2023-WHI Desarrollo Urbano proveido n.°9137
Informe n.°01685- | Gerencia de Resideritade
2023ULSA-OGA- Infraestructura y | 14/12/2023 Arquitect 14/12/2023 2 6
MPCIEGG Desarrollo Urbano  ——
Informe n.°0197- Gerencia de
2023/MPCIGIDUR/J | Residente de obra | 19/12/2023 | Infraestructuray 19/12/12023 3 9
ZPIRO Desarrollo Urbano

17 dh: dias habiles
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Emitido Derivado/Presentado Tiempo de Plazo
gocur.nerft'ol atencion acumulado
ascripcion Por Fecha A [ Fecha (dh"") (dh)
108
Informe n.° 4249- Gerencia de . i Plazo maximo
IOP/GIDUMPC/202 | Infraestructura  y | 20/12/2023 g“'d.a‘.’ deAL°9|TS“°a Y| 2011212023 1 para
3 Desarrollo Urbano SCOS AIRMIERES tramitacion de
la ampliacion
Informe n.°1771- Unidad de Logistica
2023-ULSA-OGA- y Servicios | 21/12/2023 | Gerencia Municipal 21112/2023 1 1"
MPC/EGG Auxiliares
Actuados respecto Oficina de Asesoria
ala ampliacion de Gerencia Municipal | 21/12/2023 | Juridica con registro 21/12/12023 0 1"
plazo n.° 865
Opinion Legal . )
0.°0131-2023-GM- ?ﬁf('j’,‘a de Asesoria | 551212023 | Gerencia Municipal | 22/1212023 1 12
MPC/OAJ uridica
Resolucion de
nGggirz)csvaI(\)A;; lgfi' Gerencia Municipal 22/12/2023
MPC

Fuente: Informe n.°007-2024/MPC/GIDU/JZP/RO de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

Respecto al pronunciamiento del area usuaria, el residente de obra ingeniero Jhohan Zuniga
Pimentel mediante informe n.°> 0197-2023/MPC/GIDUR/JZP/RO (Apéndice n.° 22) de 19 de
diciembre de 2023, comunicé el pronunciamiento respecto de la solicitud de ampliacion de plazo a
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, indicando la procedencia de la ampliacion, pero
solo por una fraccion del total solicitado, en indicando en su analisis que:

“1.)

- Debo indicar que el Contratista presento su solicitud de Ampliacion de Plazo dentro de los
plazos establecidos por el D.S. 344-2018-EF-REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

- De la documentacion presentada por el contratista se tiene un reporte del senamhi, en el cual
se evidencia las horas de lluvia, pero sin embargo este documento no cuenta con un sustento
técnico, ni se indica el tramite correspondiente por mesa de partes de la entidad, en ese
contexto es que la residencia no toma como datos validos al sustento presentado por el
contratista.

- Laresidencia cuantifico las horas de lluvia efectivos ocurridos en el mes de noviembre, desde
el inicio de actividades, el cual tiene un total de 27 horas, asi mismo durante el mes de
diciembre se tuvo un total de 09 horas efectivas de lluvia hasta el 07/12/2023

- Con respecto a la falta de espacio, se debe indicar que seguin contrato N°040-2023-GM-MPC-
PS. En la clausula quinta se indica que el contratista dentro de los 15 dias calendarios tenia
que entregar los bienes en su totalidad. Lo cual no fue asi, en ese sentido es que el contratista
siempre tuvo el espacio suficiente para realizar sus actividades con normalidad.

()"

Con lo anteriormente mostrado, el residente de obra concluye que la ampliacion de plazo a otorgar
solo debe corresponder a una ampliacion por 5 dias, plazo que corresponde a la verificacion del
computo de 36 horas de lluvia efectiva realizado por la propia residencia de obra; con lo cual el
nuevo plazo de entrega seria el 12 de diciembre de 2023.

Respecto a ello, se resalta que la carta n.° 03-2023-WHI (Apéndice n.° 14.1) presentada por el
contratista el 6 de diciembre de 2023 no contenia ningln registro de lluvias ni tampoco las fechas a
las cuales hace referencia como sustento para su solicitud de ampliacién de plazo, situacion que

18 De acuerdo a lo establecido en el articulo 158.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado “La Entidad resuelve dicha solicitud y
notifica, a través del SEACE, su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion.
De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista (...)"
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discrepa con lo mencionado por el residente de obra en el que indica que el contratista habria
presentado un registro de lluvias del SENAMHI.

Acto seguido, el 20 de diciembre de 2023, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
comunico el pronunciamiento del area usuaria a la Unidad de Abastecimientos a través del informe
n.°4249-10P/GIDU/MPC/2023 (Apéndice n.° 23), para que se tomen las acciones correspondientes
respecto a la procedencia de ampliacion de plazo, pero por el plazo de 5 dias calendario.

Con ello, el 21 de diciembre de 2023 la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith Gamarra
Gonzales, previo analisis del pronunciamiento del area usuaria, comunico a la Gerencia Municipal
el pronunciamiento negativo para la ampliacion de plazo del contrato n.°040-2023-GM-MPC
(Apéndice n.° 3.1), debido a que la solicitud de ampliacion de plazo no cumplio con lo requerido en
el articulo 158 del D.S. 344-2018-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Por lo
que concluye con el pronunciamiento negativo de la ampliacion de plazo por cinco (5) dias que
emitio el residente de obra.

Es asi que el 22 de diciembre de 2023, el jefe de la oficina de Asesoria Juridica abogado Danny
Castro Escobar, comunico su opinion legal N 0131-2023-GM-MPC/OAJ (Apéndice n.° 24) respecto
a la ampliacion de plazo por aprobacion automatica al contrato n.° 040-2023-GM-MPC/AS,
indicando que: “asimismo previo la emision del acto resolutivo a cargo del Gerente Municipal
corresponde el pronunciamiento legal a cargo de la OEC, sin embargo a estas dos areas dichos
actuados llegan ya con los plazos a fenecer el mismo dia que proveen (Gerencia Municipal) a esta
oficina para su opinion legal, CORRESPONDIENDO AL ORGANO RESOLUTOR EN ESTE CASO
A LA GERENCIA MUNICIPAL EMITIR EL ACTO RESOLUTIVO CON LOS TRAMITES
EXPIRADOS, lo que demuestra irresponsabilidad de las unidades organicas competentes
trasgrediendo de la Ley n°27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, hecho que merece
evaluacion a cargo de la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, {...)".
Finalmente, concluye declarar procedente la solicitud de ampliacién de plazo por aprobacion
automatica al contrato n.°040-2023-GM-MPC/AS, en aplicacion del articulo 158.3 del RLCE por 15
dias calendarios que se contabilizarian del 8 de diciembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023. Con
lo que finalmente la Entidad emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0405-2023-GM-MPC
(Apéndice n.° 18), el 22 de diciembre de 2023 declarando procedente la ampliacion de plazo por
15 dias calendario.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que la entidad tardé mas de 10 dias habiles en responder
a la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista, lo que resultd en que la respuesta
quedara consentida expresamente después de 12 dias desde presentada la solicitud.

En consecuencia, de acuerdo a las funciones asignadas'® a Milton Mercedo Jimenez Quispe,
gerente municipal, mediante resolucion de alcaldia n.® 002-2023-A-MPC (Apéndice n.° 27) de 2 de
enero de 2023, y estando a lo dispuesto en el numeral 158.3 del articulo 158 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, la aprobacién de la solicitud de ampliacion de plazo al no existir
pronunciamiento expreso, es bajo la responsabilidad del titular de la Entidad, por lo que
correspondia al gerente municipal, como titular de la Entidad encargado, resolver mediante actos

19 Resolucion de alcaldia n.® 002-2023-A-MPC de 2 de enero de 2023,

(i)

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR a los funcionarios de la Municipalidad provincial de Calca, las facultades, atribuciones, y funciones que en
adelante se le indican y aquellas que posteriormente, de acuerdo a su naturaleza en forma especial se deleguen, con las restricciones indelebles
de la Alcaldia establecida por las normas.

DELEGAR AL GERENTE MUNICIPAL

()
EN MATERIA DE CONTRATACIONES:

4. Resolver mediante actos resolutivo, ampliaciones de plazo, Cancelacion, Resoluciones total y parcial, prestaciones adicionales, reducciones en
materia de contrataciones {...)"
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resolutivo, ampliaciones de plazo; sin embargo, dejé fenecer el plazo para resolver el pedido de
ampliacion de plazo presentado por el contratista; por lo que, debido a la omision en sus funciones
propicio una ampliacion de plazo por 15 dias calendario que no cumplia con los requisitos para su
aprobacion.

En consecuencia, Milton Mercedo Jiménez Quispe, gerente municipal, de acuerdo a las funciones
asignadas?®, no emitio respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo requerida por el Contratista,
dentro del plazo establecido en |a Ley; propiciando la ampliacién de plazo por aprobacion automatica
al contrato n.® 040-2023-GM-MPCJ/AS, pese a que, no se advierte en el cuaderno de obra, ningun
tipo de anotaciones respecto a las condiciones de ausencia de espacio para disponer los materiales,
ni el registro de precipitaciones pluviales a las que hace referencia el Contratista como causales de
su solicitud de ampliacion de plazo, es decir el Contratista no acreditd de modo objetivo el sustento
de su solicitud de ampliacion de plazo, generando asi que, la Entidad no pueda ejecutar el cobro de
penalidades al contratista por mora.

Cuantificacion de la penalidad en relacion de la ampliacion de plazo n.° 1:

Debido a la procedencia automatica de la ampliacion de plazo solicitada por el contratista, por la
falta de pronunciamiento de la Entidad en el plazo establecido, se estaria omitiendo la aplicacion de
la penalidad por mora de la ejecucion del contrato n.® 040-2023-GM-MPC/PS (Apéndice n.° 3.1),
la que debia haberse aplicado conforme al Articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, hasta un maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato o tramo.

Para verificar la ejecucion del contrato la comision de control recopild las actas correspondientes a

la culminacién, levantamiento de observaciones y la conformidad del contrato, a través del acta

n.® 005-2024-OCI/MPC (Apéndice n.° 16), de 15 de febrero de 2024 suscrita en obra.
Dentro de la documentacion recabada se cuenta con el informe n.°114-2023-MPC/UAC-JPVM
(Apéndice n.° 16.1) de 14 de diciembre de 2024 emitido por el jefe de almacén central Juan Pablo
Vargas Mora dirigido al residente de obra Jhohan Zuniga Pimentel y con copia a la jefa de la Unidad
de Abastecimientos, Edith Gamarra Gonzales; documento con el cual comunico la penalidad a la
orden de compra n.°1890 por no haber cumplido con el plazo de entrega de bienes en la fecha
segun contrato, habiendo entregado los bienes con 23 dias de retraso. Asimismo, se cuenta con el
acta de verificacion de culminacion (Apéndice n.° 16.2) de 26 de diciembre de 2023 suscrito tanto
por el residente de obra, Jhohan Zuniga Pimentel y el inspector, Isauro Angel Palomino Mora:
ademas del informe de conformidad con el formato n.°07 (Apéndice n.° 16.5) de 1 de febrero de
2024 en el cual solamente indican que corresponde la aplicacion de penalidad por 22 dias de retraso
por la demora en la entrega de bienes, elaborando un desagregado de costos sin sustento puesto

que la contratacion fue definida a suma alzada?' y en el contrato no se definio el desagregado de
/ costos.
p Aunado a ello se observa que, ademas del periodo de ampliacion de plazo consentido

expresamente, se registraron dias adicionales de retraso en la culminacién real de la ejecucion
contractual. Para ello, se presenta el resumen de las actuaciones realizadas hasta la conformidad
otorgada por el residente e inspector de obra.

% Mediante resolucion de alcaldia n.® 002-2023-A-MPC de 2 de enero de 2023

21 “Articulo 35. Sistemas de Contratacion

G

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en
los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.
El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. (...)"
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CUADRON.° 11
PRECISIONES DE LOS PLAZOS DE EJECUCION DEL CONTRATO N.°040-2023-GM-MPC/PS
. Fecha de Observaciones/
item Documento suscripcion Detalle Comentarios
Segun los suscritos, se verifico la De agyerdo o la
. instalacié Iminac;ién de todos los mformacuon' contenida en las
Acta de verificacion ',HSta acion.y cu actas recopiladas, la fecha de
de culminacion de lams: feguendas xn: &l Sanireto, culminacion  del  servicio
1 il S 26/12/2023 | encontrando observaciones para lo
servicio (Apéndice ; : corresponde a la fecha del
o cual se le otorgd al contratista un S
" 164) plazo de 3 dias para el levantamiento acta. de_' verificacion .‘.je
correspondiente culmlpamon del servicio,
suscrito el 26/12/2023
Acta de verificacion Segln los suscritos el Contratista
de levantamiento de habria cumplido con el levantamiento
i observaciones 201272023 de observaciones en el plazo
(Apéndice n.° 16.3) establecido
Los suscritos indican que se verifico
la instalacion y culminacién de todos
Acta de culminacion los items requeridos en el contrato,
3 |de servicio | 03/01/2024 | verificando la subsanacion de las
(Apéndice n.° 16.4) observaciones realizadas en el acta
de observaciones suscrita el
26/12/2023
Formato n.°07
Informe de Indica que corresponde la aplicacion
4 | conformidad n.°04-| 01/02/2024 |de penalidades por 22 dias que
MPC-GIDU/RO-JZP solamente se aplicaran a los bienes.
(Apéndice n.° 16.5)

Fuente: Acta n.® 005-2024-OCI/MPC, de 15 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

Estas actuaciones se presentan de manera detallada en la linea de tiempo siguiente:

IMAGEN N.° 11

LINEA DE TIEMPO DE LA EJECUCION REAL POR PARTE DEL CONTRATISTA
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Fuente: Acta n.°005-2024-OCI/MPC de 15 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

De la informacion detallada, se advierte que la fecha de culminacion del contrato con la ampliacion
de plazo por 15 dias calendario era el 22 de diciembre de 2023, sin embargo, el acta de culminacion
(Apéndice n.° 16.4) fue suscrito el 26 de diciembre de 2023, es decir 4 dias fuera del plazo.
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Acorde a ello, el calculo de la penalidad se efectta de conformidad al contrato
n.° 040-2023-GM-MPC/PS (Apéndice n.° 3.1) derivado del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 24-2023CS-MPC-1, en el que se indica.

“CLAUSULA DECIMOSEGUNDA: PENALIDADES

Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo con la siguiente formula:

0.10 * monto vigente

Penalidad diaria = - >
F * plazo vigente en dias

Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

El detalle de los plazos para el calculo se muestra en el cuadro resumen siguiente:

. CUADRON.°12
RESUMEN DEL TRAMITE DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO Y CULMINACION DE
EJECUCION CONTRACTUAL
Acciones/Documentos Plazo (d.c.22) Fechas
Contrato n.® 040-2023-GM-MPC/PS De 7 de noviembre de 2023
Inicio de la ejecucion del contrato De 8 de noviembre de 2023
Plazo: 30
Entrega de bienes 15 Para el 22 de noviembre de 2023
Instalacion 10 Para el 2 de diciembre de 2023
Puesta en funcionamiento 5 Para el 7 de diciembre de 2023
Culminacion contractual programada Para el 7 de diciembre de 2023
Ampliacién de plazo consentida i i
siiitomniticatnaris 15 Hasta el 22 de diciembre de 2023
Acta de culminacion 26 de diciembre de 2023
Al Y Retraso (mora) 4
Plazo para subsanacién de observaciones 5 Hasta el 31 de diciembre de 2023
03 de enero de 2024

Acta de culminacion

Fuente: Acta n.°005-2024-OCI/MPC de 15 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

(feriados del 1, 2 de enero de 2024)

En este contexto, el plazo de quince (15) dias calendario por ampliacion de plazo consentidos
automaticamente, debia ser tratado como un retraso en la culminacion de la ejecucién contractual y
aunado a ello, se tiene cuatro (4) dias calendario adicionales por retrasos en la culminacion de la
ejecucion del contrato.

En consecuencia, el total de dias que se inhibié de cobrar por penalidad por mora asciende a los
quince (15) dias de ampliacion de plazo mas cuatro (4) dias de mora que hacen un total de
diecinueve (19) dias calendario. Por lo tanto, la penalidad correspondiente debe ser calculada de la
siguiente manera:

0,10 290 000,00

0,40 * 30
Penalidad diaria = S/ 2 416,67

Penalidad diaria =

2 d.c.: dias calendario
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Por tanto, la penalidad por los 15 dias calendario de la ampliacion de plazo corresponde a:
Penalidad total = Penalidad diaria * mora
Penalidad total = 2 416,67 * 15

Penalidad total = 36 250,05

La penalidad por los quince (15) dias calendario de la ampliacion de plazo ascenderia a un total de
treinta y seis mil doscientos cincuenta con 05/100 soles.

Mientras que la penalidad por el retraso adicional de los cuatro (4) dias calendario corresponde a:
Penalidad total = Penalidad diaria * mora
Penalidad total = 2 416,67 * 4

Penalidad total = 9 666,68

Ahora bien, debe considerarse que de acuerdo con el Articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la penalidad por mora deberia ser considerada hasta un maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato que equivale a:

Penalidad maxima = 0,10 * 290 000,00 = S/ 29 000,00

c. Ausencia del personal clave propuesto en la oferta del procedimiento de seleccion (con el
que se le otorgé la buena pro y se realizé la firma de contrato) durante la ejecucion
contractual.

Al respecto, durante las visitas de inspeccion realizadas por el Organo de Control Institucional a la
obra "Mejoramiento de los Servicios Deportivos y Recreativos de la Institucion Educativa N.°50152
El Carmen Calca del Distrito de Calca — Calca — Cusco" en el que se venia ejecutando los trabajos
del contrato n.® 040-2023-GM-MPC/PS (Apéndice n.® 3.1) para la contratacion de suministros,
elaboracion e instalacion de estructura metalica y cobertura a todo costo, se identifico que el
personal que se encontraba ejecutando las labores propias de dicho contrato no correspondia al
personal clave propuesto, siendo los que se encontraron durante las visitas los que se muestran a

continuacion:
CUADRON.° 13
PERSONAL PROPUESTO Y PERSONAL QUE REALMENTE EJECUTO LOS TRABAJOS
. item Documento s::g::;gn Personal identificado Personal propuesto
e Abel Montoya Marcavillaca
» ‘Danio Huaman e Jilmer Quispe Puma
Acta de inspeccion Vladimir Huaman . -
i 0001_2022_ : —— o Willy Jhon Curo Llimpi
1 [ 4/12/2023 °y L e Geronimo Alarcon Guevara
OCI/IMPC e Rosvelt Chui Tillca Dario J Almevda Cab
(Apéndice n.° 13) « Jhon Concha Quispe . ario Jesus Almeyaa Labrera
* Sin responsable SOMA
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item Documento s::c(:::c(:gn Personal identificado Personal propuesto
o Abel Montoya Marcavillaca
s |Danp Husman e Jilmer Quispe Puma
ﬁitgoz‘{zog’;peccm : g'ad'm'sri:iuzhm:" o Willy Jhon Curo Llimpi
2 |z 13/12/2023 SAENISSR | e Geronimo Alarcon Guevara
OCV'MP-C = qdben oncha Quisps e Dario Jesus Almeyda Cabrera
(Apéndice n.° 14) e Wilder Huaman ¥
* Sin responsable SOMA
e Abel Montoya Marcavillaca
e Dario Huaman Huaman
. " e Vladimir Huaman Ccahuna e Jilmer Quispe Puma
é\etgoggog\;pecuon e Rosvelt Chui Tillca e Willy Jhon Curo Liimpi
3 | ocimpe 22/12/2023 | o Jhon Concha Quispe e Geronimo Alarcon Guevara
(Apéndice n.° 15) e Maycoll Salinas Ccallohuanca | e Dario Jesus Aimeyda Cabrera
. * Responsable SOMA: Yarima
Marques Chacnama

Fuente: Actas de inspeccion n.° 001-2023-OCI/MPC de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13), n.® 002-2023-OCI/MPC de 13 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 14) y n.° 003-2023-OCI/MPC de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

De los datos mostrados se observa que, durante las visitas realizadas por la Organo de Control
Institucional, no se encontré al personal designado para los trabajos del contrato
n.° 040-2023-GM-MPC/PS% (Apéndice n.° 3.1). Ademas, en las dos primeras ocasiones
registradas, no se contaba con el responsable de seguridad y salud en el trabajo. En la tercera visita,
el personal a cargo de la seguridad y salud en el trabajo era distinto al personal propuesto
inicialmente.

Sobre el particular, la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento establecen que los
requisitos de calificacion y experiencia del personal técnico y profesional deben ser proporcionales
y pertinentes a la naturaleza y complejidad del contrato. Ademas, se estipula que el personal
propuesto por el contratista debe poseer la experiencia y la capacitacion necesarias para ejecutar
los trabajos de manera eficiente y cumplir con los estandares de calidad requeridos.

Ademas, es relevante mencionar lo descrito en el acapite | del presente pliego de hechos, de Las

ACTUACIONES PREPARATORIQS, item ¢. Formulacién de consultas. En este apartado se destaca

que el entonces residente de obra, a través de la absolucion de consultas de las bases

p administrativas, hizo énfasis en que "(...) el personal no clave (técnicos en soldadura 2 y 3 G) esta

/ directamente involucrado en la ejecucion del servicio, ya que son parte de la calidad y correcta

“ ejecucion del mismo".

Por lo tanto, era de conocimiento de los ejecutores, residente e inspector, que tanto el personal

profesional como el técnico estarian directamente vinculados a la ejecucion de los trabajos para

garantizar la calidad y la correcta ejecucion. La ausencia o el cambio de este personal implicaban
riesgos para obtener el producto deseado con la calidad requerida.

En ese entender, identificandose la ausencia del personal clave propuesto por el Contratista, tanto

3 profesional como técnico, y estando otro personal a cargo de la ejecucion de los trabajos sin previo
aviso y/o comunicacion por parte del contratista a la Entidad, y sin la advertencia y comunicacién
por parte de los ejecutores, residente e inspector de obra, respecto al incumplimiento, no
garantizaron el cumplimiento de los estandares de calidad requeridos en el contrato.

2 Contrato n.® 040-2023-GM-MPC/PS Adjudicacion simplificada n.® 24-2023-CS-MPC-1 Contratacion de suministros, elaboracion e instalacion de
estructura metalica y cobertura a todo costo, para el proyecto: “Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la institucion educativa
n.*50152 El Carmen Calca del distrito de Calca - Calca - Cusco”
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En relacion a esta situacion, se reviso la informacion comunicada por la entidad mediante el oficio
n.° 74-2024-GM-MPC (Apéndice n.° 25) de 12 de febrero de 2024. En este documento se incluyd
el informe n.° 321-I0P/GIDU/MPC/2024 (Apéndice n.° 25.1) de 9 de febrero de 2024 del residente
actual de obra, Jhohan Zuniga Pimentel. En dicho informe, Zuniga Pimentel indico que asumio las
funciones de residente de la obra "Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la
institucion educativa N.°50152 EI Carmen Calca del distrito de Calca — Provincia de Calca —
Departamento del Cusco" a partir del 1 de diciembre de 2023, designado mediante memorandum
n.°374-BRBK/GIDU/MPC/2023 (Apéndice n.° 26).

Ademas, menciond que el 13 de diciembre de 2023, mediante el informe
n.® 002-2023/MPC/GIDUR/JZP/RO (Apéndice n.° 25.2), informé a la gerencia de infraestructura de
la Entidad sobre la ausencia del personal clave del contrato n.°040-2023-GM-MPC/PS
(Apéndice n.° 3.1) durante los dias 4, 10, 11, 12 y 13 de diciembre de 2023. También reiter6 el
conocimiento de estos hechos a la gerencia de infraestructura de la Entidad mediante el informe
n.® 200-2023-MPC/GIDUR/JZP/RO (Apéndice n.° 25.3) de 20 de diciembre de 2023. Ante esto,
mediante el informe n.° 4223-2023-I0P/GIDU/MPC (Apéndice n.° 25.4) de 15 de diciembre de
. 2023, la gerencia de infraestructura puso en conocimiento de la gerencia municipal de la Entidad
sobre los hechos descritos por el residente, solicitando a la oficina de logistica que realice los
tramites correspondientes de acuerdo a sus facultades respecto de la ausencia del personal
mencionado; sin embargo, esta comunicacion fue dada posterior al incumplimiento contractual y el
residente no veld por el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado en

2 el Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado?.

Al respecto, la jefa de la Unidad de Abastecimientos, Edith Gamarra Gonzales, comunicé mediante
el informe n.°1773-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG (Apéndice n.° 25.5) de 21 de diciembre de 2023
que, conforme a los fundamentos expuestos precedentemente, correspondia declarar improcedente
la solicitud de aplicacion de otra penalidad solicitada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, precisando que no se habian considerado dentro del procedimiento de seleccion ni en el
contrato la férmula de otras penalidades.
Por consiguiente, al no haber establecido ningun tipo de penalidades adicionales, como lo indica el
6 articulo 163. "Otras Penalidades” del Reglamento de la Ley de Contrataciones®, en las
Q especificaciones técnicas, y al no haber sido advertido por el Organo Encargado de Contrataciones
A (OEC)%, se declard improcedente la aplicacion de algun tipo de penalidad por la ausencia del

personal clave en la ejecucion de los trabajos en el marco del contrato n.°040-2023-GM-MPC/PSZ
(Apéndice n.° 3.1).

2 Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado 190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar
su prestacion con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato. 190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta
(60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a sesenta (60)
dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia
de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez
sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente
N de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal. 190.3. Luego de transcurrido el plazo
sefalado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.
190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segun lo previsto en los numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no
afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista. 190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectua
por escrito a la Entidad como méaximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectua
quince (15) dias antes de la fecha estimada para que opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada
la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion. 190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de
ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad
(0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. 190.7. En caso el contratista considere necesaria la participacion de
personal adicional al acreditado, se anota tal ocurrencia en el cuaderno de obra e informa por escrito a la Entidad el alcance de sus funciones, a
efectos que esta pueda supervisar su efectiva participacion. La inclusion de personal adicional no genera mayores costos ni gastos para la Entidad.
25 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por decreto supremo n.°344-2018-EF el 31 de diciembre de 2018
% Funcion de la jefa del OEC implica velar por la eficiente calidad, garantia y buen precio de los bienes y servicios adquiridos segun sus funciones
consideradas en el item 9 del articulo 69° del ROF Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Calca,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n® 0019-2017-CM-MPC de 19 de diciembre de 2017.
27 Contrato n.°040-2023-GM-MPC/PS Adjudicacion simplificada n.° 24-2023-CS-MPC-1 Contratacion de suministros, elaboracion e instalacion de
estructura metalica y cobertura a todo costo, para el proyecto: “Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la institucion educativa
n.°50152 El Carmen Calca del distrito de Calca - Calca - Cusco”
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Esta deficiencia respecto a las especificaciones técnicas se ha desarrollado en el acapite |
ACTUACIONES PREPARATORIAS item a. Elaboracién del requerimiento para el procedimiento de
seleccion (...), del presente pliego de hechos.

Con todo ello, se evidencia que la falta de definicion de “otras penalidades” en las especificaciones
técnicas para situaciones como el incumplimiento del contratista con el personal clave propuesto
genera vacios en el proceso contractual. Aunque las especificaciones técnicas resaltaban las
condiciones y posibles penalidades en caso de incumplimiento, la ausencia de “otras penalidades”
no garantizo la transparencia y claridad del proceso.

Por lo expuesto la Entidad se ha visto privada de herramientas adecuadas para hacer cumplir los
términos del contrato y para proteger sus intereses puesto que, del analisis realizado, el contratista
incumplio la ejecucion del contrato con el personal clave exigido.

Ademas, segun el Informe n.° 01158-I0P/GIDU/MPC/2024 (Apéndice n.° 28) del 3 de mayo de

2024 proporcionado por la Entidad, se evidencia que las Unicas medidas tomadas ante el
‘ incumplimiento del personal clave fueron las comunicaciones de la residencia de obra, a través del

segundo residente de obra Jhohan Zuniga Pimentel, a la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares.
Sin embargo, dicha unidad simplemente indicéd la improcedencia?® de aplicar penalidades. Esta
situacion constituye un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 165% del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece el procedimiento a seguir en caso de que una de
las partes del contrato no cumpla con sus obligaciones. Se evidencia asi que la Entidad no solicitd
al Contratista que cumpliera con la ejecucion de la prestacion segun lo exigido en su contrato con
respecto al personal clave.

d. Cambio del personal clave por otro que no cumplia con los requisitos minimos exigidos

El 15 de diciembre el contratista presento la carta n.° 04-2023-WHI (Apéndice n.° 29.1), de
comunicacion de cambio de personal calificado. En dicha carta indicé que:

“.)

Nuestra representada sufrio un serio impase por que los profesionales dispuestos en nuestra propuesta
técnica no concurrieron a nuestra peticion pactada, y compromiso asumido con nuestra representada. Y
teniendo ya un avance del 90%para la culminacion del servicio y no tener mas otros inconvenientes para
la culminacion del servicio del contrato N.° 040-2023-GM-MPC/PS. Por consiguiente, solicitamos a su
representada la aprobacion del cambio del profesional prevencionista especialista de sequridad y salud
en el trabajo, y personal técnico calificado, cumplimos con hacer de vuestro conocimiento el cambio del
personal calificado, de mi representada y sigue como:

1. PROFESIONAL PREVENCIONISTA YARIUMA MARQUEZ CHACNAMA.
Por el prevencionista Willy Jhon Curo Llimpi )
2. SOLDADOR HOMOLOGADO 3G TEC. SOLDADOR DARIO HUAMAN HUAMAN.
Por: Soldador homologado 3G Téc. soldador Dario Jesus Almeida Cabrera.
3. SOLDADOR HOMOLOGADO 3G TEC. PERSY SIHUINCHA HUAMAN
Por: Soldador homologado 2G Téc. soldador Gerénimo Alarcon Guevara.

% Segun informe informe n.°1773-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG (Apéndice n.° 25.5) de 21 de diciembre de 2023 de la jefa de la unidad de logistica
y servicios auxiliares, Edith Gamarra Gonzales, quien indicd que no correspondia declarar improcedente la solicitud de aplicacion de otra
penalidad solicitada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, precisando que no se habian considerado dentro del procedimiento
de seleccion ni en el contrato la formula de otras penalidades por ausencia de personal clave.

2 Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato

165.1. Cuando una de las partes incumple con sus obligaciones, se considera el siguiente procedimiento para resolver el contrato en forma total o
parcial: a) La parte perjudicada requiere mediante carta notarial a la otra parte que ejecute la prestacion materia de incumplimiento en un plazo
no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. La Entidad puede establecer plazos mayores a cinco (5) dias hasta el
plazo maximo de quince (15) dias, dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion. Cuando
se trate de ejecucion de obras, la Entidad otorga el plazo de quince (15) dias. b) Vencidos los plazos establecidos en el literal precedente sin que
la otra parte cumpla con la prestacion corespondiente, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su
decision mediante carta notarial.
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El cambio de personal como bien se puede comprender, se realiza de forma oportuna.

(.)

Al respecto, se destacan tres puntos importantes sobre la presentacion del nuevo personal por parte
del contratista. Uno de ellos se refiere al momento en que comunicd el cambio, ya que la
comunicacion se realiz el 15 de diciembre de 2023, indicando que fue oportuna. Sin embargo, esta
no fue la situacion, dado que, durante las visitas realizadas por el Organo de Control Institucional,
todo el personal clave estuvo ausente los dias 4, 13 y 22 de diciembre de 2023, segln consta en
las actas de inspeccion n.°001-2023-OCI/MPC (Apéndice n.° 13), Acta de inspeccion
n.°002-2023-OCI/MPC (Apéndice n.° 14) y acta de inspeccion n.°003-2023-OCI/MPC
(Apéndice n.° 15). Ademas, segun el informe del residente de obra, el personal clave estuvo
ausente los dias 4, 10, 11, 12 y 13 de diciembre de 2023, como se detalla en el informe
n.° 321-IOP/GIDU/MPC/2024 (Apéndice n.° 25.1) del 9 de febrero de 2024, es decir, el contratista
solicito el cambio de personal después de que el personal clave ya se habia ausentado.
Adicionalmente, cabe recalcar que, a la fecha de presentacion de la carta n.° 04-2023-WHI
(Apéndice n.° 29.1) el plazo contractual estaba proximo a culminar, puesto que inicialmente estaba

. programada la instalacién para el 2 de diciembre de 2023 y debido a la ampliacion de plazo por 15
dias, estaria reprograma para el 17 de diciembre de 2023; por lo que el pedido de cambio de
personal no puede considerarse oportuno.

Ademas, segun el articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado® de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, es responsabilidad del
contratista ejecutar el contrato con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato
siendo que cualquier cambio debia ser presentado 15 dias antes de la fecha estimada para que se
ejecute la sustitucion.

Como segundo punto, concerniente al cambio del personal clave, ya que el contratista solo
menciona al especialista en seguridad y salud y a los dos técnicos soldadores; sin embargo, en obra
se observd que no solo estaban ausentes el responsable de seguridad y salud y los dos técnicos
soldadores, sino también el responsable del servicio segln consta en las actas de inspeccion
n.°001-2023-OCI/MPC (Apéndice n.° 13), Acta de inspeccion n.° 002-2023-OCI/MPC
(Apéndice n.° 14) y acta de inspeccion n.°003-2023-OCI/MPC (Apéndice n.° 15).

Y como tercer punto, se ha observado que el profesional especialista en seguridad y salud designado
en el contrato era Willy Jhon Curo Llimpi, mientras que segun la comunicacion del contratista fue
reemplazado por Yarima Marquez Chacnama quien fue identificada en la visita de inspeccion del
Organo de Control Institucional mediante acta de inspeccion n.°003-2023-OCI/MPC
(Apéndice n.° 15) de 22 de diciembre de 2023. Esta Ultima, profesional en ingenieria metallrgica,
con fecha de diploma como ingeniero metallrgico del 7 de setiembre de 2023 y con nimero de
colegiatura CIP N.° 327083, con fecha de colegiatura del 26 de diciembre de 2023.

% Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado 190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar
su prestacion con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato. 190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta
(60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a sesenta (60)
dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia
de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez
sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente
{ de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriomente la autorizacion de sustitucion del personal. 190.3. Luego de transcurrido el plazo
sefialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.
190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segun lo previsto en los numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no
afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista. 190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectua
por escrito a la Entidad como maximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectia
quince (15) dias antes de la fecha estimada para que opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada
la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion. 190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de
ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad
(0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. 190.7. En caso el contratista considere necesaria la participacion de
personal adicional al acreditado, se anota tal ocurrencia en el cuaderno de obra e informa por escrito a la Entidad el alcance de sus funciones, a
efectos que esta pueda supervisar su efectiva participacion. La inclusion de personal adicional no genera mayores costos ni gastos para la Entidad.
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Ahora bien, de acuerdo con las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) y los requisitos de
calificacion contenidos en él, para el responsable de seguridad y salud se requeria a:

“Ingeniero de seguridad, industrial o afines como responsable de seguridad

Ingeniero de Seguridad, industrial o afines titulado, colegiado y habilitado, con una experiencia en
servicios iguales y/o similares haber ejercido el cargo de supervisor, responsable, prevencionista, en
trabajos de alto riesqo, trabajos en altura.

a) Experiencia general de 02 afios de servicio en el rubro, los cuales fueran ejecutadas en
instituciones publicas o privadas.

b) Haber laborado en actividades de fabricacion e instalacion de estructura metalica y cobertura,
experiencia no menor de dos (02) trabajos iguales o similares a la prestacion del servicio.

¢) Experiencia podra acreditarse con la presentacion de copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o constancias o certificados o cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia.”

De acuerdo con los requisitos establecidos para el especialista en seguridad y salud, y considerando

. la fecha de colegiatura de la profesional Yarima Marquez Chacnama, se evidencia que no cumplia
con los requisitos minimos para ocupar el puesto. Esto se debe a que segun lo establecido en el
articulo 1 de la Ley n.° 28858 de Requisitos para el ejercicio profesional, se indica que "Todo
profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria requiere poseer
grado académico y titulo profesional, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de
Ingenieros del Perl." Ademas, se especifica que las labores como supervision, inspeccion y
direccion de obras, entre otras, deben ser realizadas, firmadas y refrendadas por profesionales
inscritos y habiles en el Colegio de Ingenieros del Peru.

Dado que Yarima Marquez Chacnama obtuvo su colegiatura el 26 de diciembre de 2023, a la fecha
de comunicacion de cambio de personal por parte del contratista el 15 de diciembre el contratista a
través de la carta n.° 04-2023-WHI (Apéndice n.® 29.1) no cumplia con la condicidn de ingeniero
colegiado y habilitado, es decir no cumplia con los requisitos del puesto de especialista en seguridad
y salud.

En vista de lo expuesto, se evidencia que el contratista incumplié con sus obligaciones contractuales
relacionadas con el personal clave. Segun las actas del Organo de Control Institucional y el informe
del residente de obra, ninguno de los profesionales clave especificados en el contrato
n.° 040-2023 - GM - MPC/PS (Apéndice n.° 3.1) estuvo presente en el lugar de trabajo en las fechas
mencionadas. Ademas, aunque el contratista notificd un cambio de personal mediante la carta
n.° 04-2023-WHI (Apéndice n.° 29.1), lo hizo fuera del plazo establecido y solo menciond a tres de
los cuatro profesionales ausentes. Ademas, el profesional propuesto para el puesto de especialista
en seguridad y salud no cumplia con los requisitos minimos establecidos en las especificaciones
/ técnicas y los criterios de calificacion.

Aunado a ello, se evidencia la inaccion por parte de los servidores publicos de la Entidad toda vez
que la carta n.° 04-2023-WHI (Apéndice n.° 29.1) sobre cambio de personal derivada tanto a la
Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares como a la residencia de obra no tuvo pronunciamiento
sobre su evaluacion, aceptacion o denegacion. Esto se evidencia conforme a la informacion
proporcionada por el jefe de la Unidad de Abastecimientos mediante informe
n.° 210-2024-ULSA-OGA-MPC/JCSH de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 32.1) en el cual indica
que una vez recepcionada la carta n.® 04-2023-WHI (Apéndice n.° 29.1) sobre cambio de personal,
esta fue derivada a la abogada Lucero Yahaira Soria Mora del Area Legal de dicha unidad el 21 de
diciembre de 2023 y sobre el cual no se obtuvo pronunciamiento alguno.

Mientras que la residencia e inspeccion de obra una vez recibida la carta n.° 04-2023-WHI
(Apéndice n.° 29.1) sobre cambio de personal, limitd su accionar a comunicar dicho cambio
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presentado por el contratista a la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares, sin emitir
pronunciamiento alguno respecto al cumplimiento de los requisitos del nuevo personal comunicado
por el contratista como consta en la informacion proporcionada mediante Informe
n.® 01158-I0P/GIDU/MPC/2024 (Apéndice n.° 28) de 3 de mayo de 2024.

e. Incumplimiento de la supervision respecto al cumplimiento contractual por parte de los
responsables de obra (residente e inspector)

Las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) incluyeron una serie de requisitos para el
contratista, detallados en los items 11.0 Equipamiento del Personal, 17. Obligaciones del
Contratista, 22. Pédliza de seguro, EPP y pruebas COVID, y 23. Documentacion que debe tener el
personal durante la ejecucion del contrato. Estos requisitos estaban destinados a ser verificados
durante la ejecucion del contrato, de acuerdo con las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)3' (Apéndice n.° 36.2) de la Municipalidad Provincial de Calca por
el inspector y en la Directiva n.® 14-2019-MPC/GM32 (Apéndice n.° 36.1) por el residente de obra.
Sin embargo, estos aspectos no fueron verificados por los responsables designados como se detalla
a continuacion:

Respecto a los requisitos minimos de Infraestructura:

Segun el item 11 de las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) contenidas en las bases
integradas que son parte del contrato, se requeria que el contratista cumpla con la dotacion y cambio
por deterioro de todo el equipamiento en seguridad para su personal como vestimenta o uniformes,
EPPs, herramientas y equipos. Ademas, en las mismas especificaciones técnicas se mostré un
cuadro respecto de los equipos de proteccion personal y herramientas:

CUADRON.° 14

EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL Y HERRAMIENTAS REQUERIDOS EN LOS TDRS

N° Descripcion Supervisor Técnicos
1| Carné de identificacion - fotocheck de PCV/UV Si Si
2 | Uniforme de trabajo Si Si
3 | Chaleco con logotipo de identificacion Si Si
4 | Zapatos de seguridad Si Si
5 | Casco de seguridad Si Si
6 | Guantes de seguridad Si Si
8 | Amés de seguridad, estrobo y doble linea de vida (doble seguro) Si Si
9 | Portaherramientas de cintura con todas las herramientas Si
10 | Mascarillas o protector respiratorio Si Si

Fuente: Especificaciones técnicas de las bases integradas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.® 24-2023-CS-MPC-1 (Apéndice n.° 3.6)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico

3" Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Calca, aprobado mediante Ordenanza Municipal n® 0019-
2017-CM-MPC de 19 de diciembre de 2017

Aﬁfculo 58° De las funciones de la Unidad de Supervision y Liquidacion:
()
1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades inherentes a la supervision y liquidacion de proyectos de inversion.

2. Cautelar el buen uso y destino de los recursos publicos en la ejecucion de proyectos

()

% Directiva n.® 14-2019-MPC/GM Directiva para la Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de Administracion Presupuestaria Directa y por
Encargo de la Municipalidad Provincial de Calca, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°181-2019-MPC/CAL de 24 de julio
de 2019

()
10.1 DEL RESIDENTE DE OBRA

B: El Residente de Obra debera ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico o Estudio Definitivo aprobado, debiendo
adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar los trabajos o actividades en el plazo previsto (...)"
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Conceriente a ello, se revisod los asientos del cuaderno de obra correspondientes al mes de
noviembre (Apéndice n.° 19.1) del asiento n.® 527 de 2 de noviembre de 2023 al n.°556 de 30 de
noviembre de 2023 en los cuales no se encontrd ninguna anotacion respecto al control que los
ejecutores tendrian que haber llevado del cumplimiento del contrato n.° 040-2023-GM-MPC/PS
(Apéndice n.° 3.1).

De la misma manera se reviso las anotaciones del cuaderno de obra de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 20.1) del asiento n.° 557 de 12 de diciembre de 2023 al asiento n.® 590 de 30 de
diciembre de 2023, y en enero de 2024 (Apéndice n.° 31.1) del asiento n.° 531 de 8 de enero de
2024 al asiento n.° 619 de 31 de enero de 2024, de los cuales no se identifico indicacion por parte
del residente o del inspector de obra concerniente a la fiscalizacion de la ejecucion del contrato tal
como lo establece la Directiva n.® 12-2019-MPC/GM33 (Apéndice n.° 36.1) en el item 10.1 DEL
RESIDENTE DE OBRA%,

Adicionalmente, en el informe n.® 01158-I0P/GIDU/MPC/2024 (Apéndice n.° 28) de 3 de mayo de
2024 el gerente de infraestructura y desarrollo urbano manifesté que la gerencia de infraestructura
trabaja en funcion a los informes que hacen la residencia a inspeccion de obra y que de acuerdo a
la informacién proporcionada por ellos se concluye que el area usuaria hizo de conocimiento de la
gerencia de infraestructura un incumplimiento en el tema de personal clave; sin embargo no
menciona ningun otro incumplimiento que haya sido advertido y comunicado por los ejecutores.

Respecto al requisito minimo de Seguridad

» Respecto a Seguridad

Las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) en el item 12.0 Seguridad, solicitaron que por
cuenta del contratista todo el personal asignado al servicio contara con un programa de capacitacion
segun:

e ‘“Actividades técnicas de la distribucion, con el objeto de una mejora continua en la calidad del
servicio.

e Actividades de Seguridad y salud ocupacional y medio Ambiente, en cumplimiento de la Normativa
vigente, el resquardo de la Integridad fisica y mental del personal y el cuidado de equipos y
herramientas.

e Trato al cliente, (...), con programas que inculquen valores y buenas costumbres, como el respeto,
la honestidad, la cortesia, la buena imagen entre otras que permitan una buena relacion y atencion
con los clientes.”

Respecto a ello, se revisé los asientos del cuaderno de obra correspondientes a noviembre de 2023
(Apéndice n.° 19.1) del asiento n.° 527 de 2 de noviembre de 2023 al asiento n.°556 de 30 de
noviembre de 2023, de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20.1) del asiento n.° 557 de 12 de
diciembre de 2023 al n.° 590 de 30 de diciembre de 2023, y de enero de 2024 (Apéndice n.° 31.1)
del asiento n.° 591 de 8 de enero de 2024 al asiento n.° 619 de 31 de enero de 2024, en los cuales
no se identifico pronunciamiento alguno respecto de la verificacion del cumplimiento de la
capacitacion del personal.

% Directiva para la ejecucion de obras publicas por la modalidad de administracion presupuestaria directa y por encargo de la Municipalidad
Provincial de Calca, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 181-2019-MPC/AL de 24 de julio de 2019.

Bt

a) Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el expediente técnico y por las actividades
administrativas necesarias para ejecutar la obra.

b) Requerir el abastecimiento de materiales, personal, servicios y equipos en forma oportuna, de acuerdo al cronograma de adquisicion y a los
requerimientos de los trabajos, segun corresponda. Dar la conformidad y recepcion de los servicios y bienes.

h) Registrar en el Cuademo de Obra las incidencias de importante para la obra, segun el formato provisto por la Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano (consultas, propuestas, incidencias, avances fisicos/financieros); (...)

o ®
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Adicionalmente, del informe n.° 01158-I0P/GIDU/MPC/2024 (Apéndice n.° 28) de 3 de mayo de
2024 el gerente de infraestructura y desarrollo urbano manifiesta que la gerencia de infraestructura
trabaja en funcion a los informes que hacen la residencia a inspeccion de obra y que de acuerdo a
la informacién proporcionada por ellos se concluye que el area usuaria hizo de conocimiento de la
gerencia de infraestructura un incumplimiento en el tema de personal clave; sin embargo no
menciona ningun otro incumplimiento que haya sido advertido y comunicado por los ejecutores.

» Respecto a los Requisitos y Recursos del Proveedor

Las especificaciones tecnicas (Apéndice n.° 3.6) solicitaron que el contratista cuente con las
herramientas y equipos minimos de:

CUADRO N.°15
EQUIPOS MINIMOS REQUERIDOS

N° Descripcion Cantidad

1| Maquina de soldar 225 A 02

2 | Manlif o similar (equipo de izaje) 02

. 3 | Nivel topografico (calibrado) 01

4 | Equipo medidor de espesor de pintura 01

5 | Equipo para corte de elementos metalicos 01

6 | Herramientas manuales

Fuente: Especificaciones técnicas (Anexo n.° 3.6)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especiﬁ'co

Respecto a ello, se revisd los asientos del cuaderno de obra correspondientes a noviembre de 2023
(Apéndice n.° 19.1) del asiento n.° 527 de 2 de noviembre de 2023 al asiento n.°556 de 30 de
noviembre de 2023, de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20.1) del asiento n.° 557 de 12 de
diciembre de 2023 al n.° 590 de 30 de diciembre de 2023, y de enero de 2024 (Apéndice n.° 31.1)
del asiento n.° 591 de 8 de enero de 2024 al asiento n.° 619 de 31 de enero de 2024, en los cuales
no se identificd pronunciamiento alguno respecto de la verificacién del cumplimiento de los equipos
minimos requeridos para el contratista.

Adicionalmente, del informe n.® 01158-10P/GIDU/MPC/2024 (Apéndice n.° 28) de 3 de mayo de
2024 el gerente de infraestructura y desarrollo urbano manifiesta que la gerencia de infraestructura
' trabaja en funcion a los informes que hacen la residencia a inspeccion de obra y que de acuerdo a
la informacién proporcionada por ellos se concluye que el area usuaria hizo de conocimiento de la
gerencia de infraestructura un incumplimiento en el tema de personal clave; sin embargo no

menciona ningun otro incumplimiento que haya sido advertido y comunicado por los ejecutores.
/ Respecto a la Documentacion un dia antes del inicio de actividades

Las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 3.6) solicitaron en el item 22. UN DIA ANTES DE AL
INICIO DE LAS ACTIVIDADES:

e “Documentacion que evidencia la compra de poliza de seguro complementario de trabajo de riesgo y pension
de técnicos(s) y supervisor{es) que va(n) a desarrollar el trabajo.

o  Evidencias de haber entregado a su personal los equipos de proteccion personal -EPP.

e  Copia de resultado de las pruebas de Covid-19, o declaracion jurada del personal calificado con puestos de
trabajo de riesgo.

Respecto a ello, se revisd los asientos del cuaderno de obra correspondientes a noviembre de 2023
(Apéndice n.° 19.1) del asiento n.° 527 de 2 de noviembre de 2023 al asiento n.°556 de 30 de
noviembre de 2023, de diciembre (Apéndice n.° 20.1) de 2023 del asiento n.° 557 de 12 de
diciembre de 2023 al n.° 590 de 30 de diciembre de 2023, y de enero de 2024 (Apéndice n.° 31.1)
del asiento n.” 531 de 8 de enero de 2024 al asiento n.° 619 de 31 de enero de 2024 en los cuales
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no se identifico pronunciamiento alguno respecto de la verificacion del cumplimiento de la
documentacion solicitada para un dia antes de las actividades de ejecucion del contrato.

Asimismo, el primer residente de obra, Elvis Royer Pfuro Huaman, mediante la carta
n.® 02-2024/ERPH (Apéndice n.° 30) de 26 de abril de 2024, indicé que: “durante el periodo del
inicio de ejecucion del servicio se realizaron pruebas del calidad (liquido penetrante) lo cual ha sido
descrito en el cuaderno de obra, asi como los controles en cumplimiento de los términos de
referencia acorde al requerimiento y las bases para el proceso de seleccion, mas cabe reiterar
‘DICHAS ACTIVIDADES NO FUERON REPORTADAS EN LA VALORIZACION MENSUAL DEL
MES DE NOVIEMBRE EN VISTA QUE EL CONTRATO AUN SEGUIA EN VIGENCIA Y NO SE
PODRIA INFORMAR LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS HASTA LA
CONCLUSION DE TODAS LAS PARTIDAS MENCIONADAS EN EL CONTRATO”,

Expresando asi que, alos 23 dias de ejecucion del contrato, el residente de obra no habia verificado
los requerimientos solicitados al contratista, como:

e El plazo de ejecucion contractual, ya que el contratista debia entregar todos los bienes
dentro de los 15 dias calendario correspondientes al 22 de noviembre de 2023. Esta
situacion no fue registrada en el cuaderno de obra ni sefialada como un incumplimiento por
parte del residente de obra.

» La ejecucion de los trabajos con el personal clave designado en el contrato, ya que no se
realizé ninguna verificacion respecto a la presencia de dicho personal durante la ejecucion
de los trabajos, sin que se registre ninguna referencia al respecto en el cuaderno de obra.

e Laverificacion del equipamiento de personal (equipos de proteccion y herramientas), como
lo indican las especificaciones técnicas, ya que tampoco se realizaron anotaciones al
respecto en el cuaderno de obra ni se comunico a la supervision sobre dicho cumplimiento.

e La verificacion de los requisitos minimos de seguridad (capacitacion del personal, recursos
del proveedor, documentacion), como lo indican las especificaciones técnicas, ya que
tampoco se realizaron anotaciones al respecto en el cuaderno de obra ni se comunico a la
supervision sobre dicho cumplimiento.

Adicionalmente, del informe n.® 01158-IOP/GIDU/MPC/2024 (Apéndice n.° 28) de 3 de mayo de
2024 el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Manifiesta que la gerencia de infraestructura
trabaja en funcion a los informes que hacen la residencia a inspeccion de obra y que de acuerdo a
la informacién proporcionada por ellos se concluye que el area usuaria hizo de conocimiento de la
gerencia de infraestructura un incumplimiento en el tema de personal clave; sin embargo no
menciona ningun otro incumplimiento que haya sido advertido y comunicado por los ejecutores.

Pese a las condiciones establecidas en el contrato respecto a los plazos, personal clave y demas requisitos
solicitados al contratista antes expuestos, el area usuaria a través de la residencia e inspeccion conformado
por Elvis Royer Pfuro Huaman primer residente de la obra, Jhohan Zlniga Pimentel segundo residente de
la obra e Isauro Angel Palomino Mora Unico inspector de obra, no realizaron la supervision y verificacion
del contrato como lo establecen sus funciones, y aunque el segundo residente de obra comunico la
ausencia del personal clave, no se tomaron acciones para la exigencia del cumplimiento del contrato,
ademas tampoco se tuvo pronunciamiento respecto al nuevo personal que no cumplia con los requisitos
establecidos, permitiendo asi que el contratista incumple con lo requerido en su contrato.

Ademas, el segundo residente y Unico inspector de obra emitieron el Formato N° 07 del Informe de
conformidad n.® 04-MPC-GIDU-/RO-JZP de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 16.5), (nicamente
realizando la observacion respecto a la entrega del bien, como consta en la conclusion de dicho documento,
que dice: “CONCLUSION: Por lo que se le otorga la conformidad del contrato N°040-2023-GM-MPC/PC,
AS N°24-2023. Segun informe de almacen central culmino el servicio del contrato antes mencionado, sin
embargo existe incumplimiento de la entrega del bien en obra por 22 dias calendarios, por lo cual se solicita

Informe de Control Especifico n.° 037-2024-CG/0382-SCE Pagina 46 de 65
Periodo: De 1 de junio de 2023 al 1 de febrero de 2024.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA

a quien corresponda aplicar la penalidad correspondiente segun los bienes no provistos oportunamente por
el contratista.”

De todo lo expuesto, es evidente la falta de cumplimiento de las responsabilidades® por parte del area
usuaria® que en este caso corresponde a los ejecutores de obra tanto del residente de obra, Elvis Royer
Pfuro Huaman, segundo residente de obra Jhohan Zuniga Pimentel y del inspector, Isauro Angel Palomino
Mora, quienes no supervisaron y verificaron el cumplimiento integral del contrato en torno a la dotacion y
cambio por deterioro del equipamiento en seguridad para su personal, como vestimenta, herramientas y
equipos; en relacion al programa de capacitacion del personal asignado al servicio, respecto al
cumplimiento de contar con los equipos minimos requeridos, y en cuanto al cumplimiento de la
documentacion requerida un dia antes al inicio de actividades; propiciando que la Entidad no haya cobrado
penalidades por incumplimiento contractual.

Tomando en cuenta todos los hechos relatados respecto al procedimiento de seleccion y ejecucion del
contrato, para la adquisicion de suministros, elaboracidn e instalacion de estructuras metalicas con
cobertura a todo costo para el proyecto "Mejoramiento de los Servicios Deportivos y Recreativos de la

. Institucién Educativa N.° 50152 El Carmen Calca del Distrito de Calca — Calca — Cusco”, se evidencia que
al no elaborar y supervisar las especificaciones técnicas para dicha contratacion cumpliendo todo lo
indicado en la Ley de Contrataciones del Estado, no realizar la fiscalizacion posterior a la informacién del
postor adjudicado que no cumplia con los requisitos de admisibilidad y experiencia del personal clave, y no
realizar la supervision y verificacion de la ejecucion del contrato, la Entidad se ha visto imposibilitada de
cobrar penalidades, frente al incumplimiento de las estipulaciones contractuales.

Criterio:
Los hechos expuestos contravinieron a la normativa siguiente:
» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF, Vigente a partir de 30 de enero de 2019
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

1)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
- 3 Directiva n.” 14-2019-MPC/GM Directiva para la Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de Administracion Presupuestaria Directa y por

Encargo de la Municipalidad Provincial de Calca, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°181-2019-MPC/CAL de 24 de julio
de 2019

i)

10: ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PERSONAL DE OBRA
()

10.1 DEL RESIDENTE DE OBRA

B. El Residente de Obra debera ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico o Estudio Definitivo aprobado, debiendo
adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar los trabajos o actividades en el plazo previsto. Sera responsable de los atrasos o
paralizaciones injustificadas asé como de la calidad de los trabajos o actividades ejecutadas.

(.)

a) Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el expediente técnico y por las actividades
administrativas necesanas para ejecutar la obra.

b) Requerir el abastecimiento de matenales, personal, servicios y equipos en forma oportuna, de acuerdo al cronograma de adquisicion y a los
requerimientos de los trabajos, segun corresponda. (...)

g) Dar conformidad mediante informes técnicos, a los servicios contratados cuando estos hayan sido debidamente autorizados.

[y

% Texto Unico Ordenado de la Ley N.°30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto Supremo N.°082-2019-EF, publicado en
el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 8° Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

()

b) El area usuania, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y
realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requenimiento, para su conformidad.

()
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involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacién interna de la Entidad
pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria
o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios.

()

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion.

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el
postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion
o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

()

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista, solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de la

aprobacion del adi€fonal o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles,

computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por

aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad

158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente vinculados al

contrato principal.

()

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el rea usuaria, las mismas que son objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. (...)

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,
se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de
modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese ultimo caso, la
calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningun tipo.

(.)
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Articulo 163. Otras Penalidades.

163.1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada
en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la
forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

(.)

Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato

165.1. Cuando una de las partes incumple con sus obligaciones, se considera el siguiente procedimiento para
resolver el contrato en forma total o parcial:

a) La parte perjudicada requiere mediante carta notarial a la otra parte que ejecute la prestacion materia de
incumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. La Entidad
puede establecer plazos mayores a cinco (5) dias hasta el plazo maximo de quince (15) dias, dependiendo del
monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion. Cuando se trate de
ejecucion de obras, la Entidad otorga el plazo de quince (15) dias.

b) Vencidos los plazos establecidos en el literal precedente sin que la otra parte cumpla con la prestacion
correspondiente, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su decision
mediante carta notarial.

165.2. En los siguientes casos, las partes comunican la resolucion del contrato mediante carta notarial, sin requerir
previamente la ejecucion de la prestacion materia de incumplimiento:

a) Cuando la Entidad decida resolver el contrato, debido a la acumulacion del monto maximo de penalidad por
mora u otras penalidades.

b) Cuando la Entidad decida resolver el contrato en forma total o parcial, debido a que la situacion de
incumplimiento no puede ser revertida.

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

(...)

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos
del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el
perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la
ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a sesenta (60) dias. El
incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacién de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a
una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede
exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la
profesion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como méaximo al dia siguiente de conocido el
hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal.

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar de manera
justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segtin lo previsto en los numerales 190.2 y 190.3,
el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista. 190.5. La solicitud
de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectua por escrito a la Entidad como maximo dentro de los
cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectua quince (15) dias antes
de la fecha estimada para que opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de
presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.
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190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o
debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una
(1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

190.7. En caso el contratista considere necesaria la participacion de personal adicional al acreditado, se anota tal
ocurrencia en el cuaderno de obra e informa por escrito a la Entidad el alcance de sus funciones, a efectos que
esta pueda supervisar su efectiva participacion. La inclusion de personal adicional no genera mayores costos ni
gastos para la Entidad.

()

» Especificaciones técnicas del procedimiento de contratacion Adjudicacion Simplificada
n.° 24-2023-CS-MPC-1 primera convocatoria.

1)
11.0 Requisitos Minimos de Infraestructura
()
La infraestructura que emplee la CONTRATITA debera cumplir con las exigencias minimas que se enumeran a
continuacion:
a. Equipamiento personal

‘ LA CONTRATISTA debera entregar a su personal: uniformes (...). En caso de que estos implementos de
seguridad, herramientas y uniforme de trabajo no sean reemplazados oportunamente por parte de la contratista,
esta sera sujeta a la penalidad que corresponda.

()

17.0 Obligaciones de LA CONTRATISTA

LA CONTRATISTA se obliga a contar, utilizar y mantener los equipos de proteccion personal, uniformes, equipos
y herramientas adecuados y en condiciones operativas para la correcta ejecucion (...)

Si después de una inspeccion y/u observacion se constata que el personal de la contratista no cuenta equipos de
proteccion personal EPP's, uniformes (...), mientras tanto la cuadrilla observada, no esta autorizada a ejecutar los
trabajos.

De producirse un accidente leve o grave imputable a LA CONTRATISTA, esta debera asumir los costos (...), de
no cumplir con expuesto sera efecto a la penalizacion correspondiente.

()

18.0 Resultados Esperados.

Con el presente contrato, pretendemos garantizar la fabricacion e instalacion de la estructura metalica y cobertura,

oportuno para la culminacion del proyecto, y ademas crear condiciones para la mejora de la imagen municipal.

Atendiendo los requerimientos de nuestros usuarios en el menor tiempo posible, servicio de calidad, garantizando
. la continuidad del mismo.

()

20.2 Requisitos del personal técnico.

e Ingeniero mecanico o afines como responsable del servicio:

/ Ingeniero mecanico o a fines titulado, colegiado y habilitado, con experiencia en servicios iguales

A y/o similares, haber ejercido el cargo de supervisor, coordinador de contrato, responsable o jefe de
grupo en las actividades de fabricacion e instalacion de estructuras metalicas y coberturas en
campos deportivos o similares.

a) Experiencia general de 02 afios de servicio en el rubro, los cuales fueran ejecutadas en
instituciones publicas o privadas.

b)  Haber laborado en actividades de fabricacion e instalacion de estructura metalica y cobertura,
experiencia no menor de dos (02) trabajos iguales o similares a la prestacion del servicio.

c) Experiencia podréa acreditarse con la presentacion de copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o constancias o certificados o cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia.

o  Especialista de sequridad y salud en el trabajo:
Ingeniero de Sequridad, industrial o a fines como responsable de seguridad
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Ingeniero de Seguridad, industrial o a fines titulado, colegiado y habilitado, con una experiencia en
servicios iguales y/o similares haber ejercido el cargo de supervisor, responsable, prevencionista,
en trabajos de alto riesgo, trabajos en altura.

a) Experiencia general de 02 afos de servicio en el rubro, los cuales fueran ejecutadas en
instituciones publicas o privadas.

b)  Haber laborado en actividades de fabricacion e instalacion de estructura metalica y cobertura,
experiencia no menor de dos (02) trabajos iguales o similares a la prestacion del servicio.

¢) Experiencia podra acreditarse con la presentacion de copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o constancias o certificados o cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia.

e Técnicos soldadura (02) homologados 29 y 3g:

Técnico en soldadura o afines, Titulado en institutos superiores tecnoldgicos y otros, técnicos no
titulados (con estudios) o técnicos empiricos (sin estudios), (en caso de no tener titulo debera cumplir
con la experiencia solicitada), asi como contar con certificado de homologacién en soldadura 2G y
3G.

a) Experiencia general de 02 afos de servicio en el rubro, los cuales fueran ejecutadas en
instituciones publicas o privadas.

b)  Haber laborado en actividades de fabricacion e instalacion de estructura metalica y cobertura,
experiencia no menor de dos (02) trabajos iguales o similares a la prestacion del servicio.

¢) Experiencia podra acreditarse con la presentacion de copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o constancias o certificados o cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia

()
22. UN DIA ANTES AL INICIO DE LAS ACTIVIDADES:

Maximo un dia antes de iniciada las actividades el ganador de la buena pro, debe entregar a la Municipalidad:

e Documentacion que evidencia la compra de péliza de sequro complementario de trabajo de riesgo
de salud y pension de técnico(s) y supervisor(es) que va(n) a desarrollar el trabajo.
e  Evidencias de haber entregado a su personal los equipos de proteccion personal — EPP.

()
23. DURANTE EL CONTRATO:

e Si en el desarrollo de las labores se encuentra a un trabajador que no cuenta con alguna
documentacion que se detalla en el anterior numeral; dicho trabajador dejara de laborar desde ese
momento, hasta que, la contratista haya subsanado el incumplimiento, ademas. Debe pagar la
penalidad por el incumplimiento detectado.

()
ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)

2. CONDICIONES GENERALES

(...)

2.3. LA SUPERVISION

La entidad supervisara y controlara los trabajos efectuados, por intermedio de la Inspeccion, la que estara
encargada de velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de la obra.

La Entidad esta obligada a colaborar con la Inspeccién en todo momento y a tomar las medidas que se requiera
para llevar a cavo cualquier control de calidad de la obra en ejecucion.

Ny
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» Directiva n.® 14-2019-MPC/GM Directiva para la Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de
Administracién Presupuestaria Directa y por Encargo de la Municipalidad Provincial de Calca,
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°181-2019-MPC/CAL de 24 de julio de
2019.

",

10: ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PERSONAL DE OBRA

(...)
10.1 DEL RESIDENTE DE OBRA
(=)

B. ElResidente de Obra deberé ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico o
Estudio Definitivo aprobado, debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar los
trabajos o actividades en el plazo previsto. Seré responsable de los atrasos o paralizaciones injustificadas
asi como de la calidad de los trabajos o actividades ejecutadas.

D. Las funciones y responsabilidades del Residente de Obra estan definidas, tratandose del personal de planta,
en los instrumentos de gestion interna de la respectiva entidad, a las que se integran las funciones que se
sefialan en el presente numeral, de manera tal que el Residente de Obra en general, se encarga de lo

siguiente:
. a) Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el
expediente técnico y por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la obra.
b) Requerir el abastecimiento de materiales, personal, servicios y equipos en forma oportuna, de acuerdo al
cronograma de adquisicion y a los requerimientos de los trabajos, segun corresponda. {(...)
g) Dar conformidad mediante informes técnicos, a los servicios contratados cuando estos hayan sido
debidamente autorizados.

()

> Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del
Peri y al Colegio de Ingenieros del Per(i para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria
de la Republica, de 29 de julio de 2006.

Articulo 1.- Requisitos para el ejercicio profesional

“Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria, de acuerdo a la Ley
que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Perti para supervisar a los
profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, N° 16053, requiere poseer grado académico y titulo
profesional otorgado por una universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el pais, estar colegiado
y encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del Pert. Son &mbitos del ejercicio profesional del ingeniero,
entre otros, los siguientes:

’ a) Las labores de realizacion de estudios técnicos, propuestas u ofertas técnicas, anteproyectos, esquemas
técnicos, proyectos, absolucion de consultas y asesorias técnicas, avallios, peritajes, planificacion y esquemas de
funcionamiento de obras y servicios de ingenieria, informes técnicos, planos, mapas, calculos, presupuestos y
valuaciones con todos sus anexos, croquis, minutas, estudios preliminares y estudios definitivos; gerencias,
supervisiones, inspecciones y auditorias especializadas; coordinaciones y direcciones de obras, procesos de
ingenieria o sus servicios conexos; operacion, mantenimiento y reparacion de las mismas, incluyendo los aspectos
informéticos y de sistemas, gestion de calidad, medio ambiente, estudios de impacto ambiental, entre otras. Estas
labores deben ser efectuadas, firmadas y refrendadas por profesionales inscritos y héabiles en el Colegio de
Ingenieros del Pert.

b) Queda establecido que deberan ser colegiados los profesionales ingenieros, incluidos los ingenieros extranjeros
que se encuentren ejerciendo, en forma dependiente o independiente, o presten servicios temporales realizando
estudios, en la operacion y servicios, en la agricultura, en la investigacion, en el mantenimiento, en la construccion,
en la administracion, en la auditoria y en las ventas, en las diferentes especialidades de la ingenieria, entre ofras:
administrativa,  agronémica,  agricola, ~civil,  econdmica, eléctrica, electromecénica, electronica,
telecomunicaciones, forestal, de sistemas, geolégica, geogréfica, topogréfica, informética, industrial, industria
alimentaria, mecénica, metalirgica, mineria, pesqueria, petroleo, petroquimica, quimica, textil, transportes,
sanitaria, ambiental, zootecnia, asi como de aquellas especialidades que se creen y que cuenten con escuelas 0
facultades en las universidades peruanas o del extranjero y que estén oficialmente reconocidas en el Pert. (...)"
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> Resolucion de alcaldia n.° 002-2023-A-MPC de 2 de enero de 2023.

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR a los funcionarios de la Municipalidad provincial de Calca, las facultades,
atribuciones, y funciones que en adelante se le indican y aquellas que posteriormente, de acuerdo a su naturaleza

en forma especial se deleguen, con las restricciones indelebles de la Alcaldia establecida por las normas.
DELEGAR AL GERENTE MUNICIPAL

()
EN MATERIA DE CONTRATACIONES:
()

4. Resolver mediante actos resolutivo, ampliaciones de plazo, Cancelacién, Resoluciones total y parcial,
prestaciones adicionales, reducciones en materia de contrataciones {(...)"

Los sucesos mencionados afectaron la transparencia de la gestion de las contrataciones y la ejecucion de
obras y obstaculizaron el logro de los objetivos publicos de la contratacion, ademéas de restringir la
capacidad de la Entidad para imponer sanciones por incumplimiento contractual.

La situacion evidenciada se atribuye al accionar del residente de obra, Elvis Royer Pfuyo Huaman, por la
falta de diligencia en la elaboracion del requerimiento para la contratacion de suministros, elaboracion e
instalacion de estructura metalica y cobertura a todo costo, con especificaciones técnicas que no incluian
el detalle de "otras penalidades", a pesar de contemplar requisitos que podrian resultar en penalizaciones
por incumplimiento del contratista; ademas por la falta de supervision y de mecanismos efectivos de control
de la Entidad que permitieron el incumplimiento de las funciones por parte del residente de obra.

Asimismo, al inspector de obra, Isauro Angel Palomino Mora, por su falta de atencion en la revision del
requerimiento elaborado por el residente de obra. Esta falta de cuidado se evidencia en la omision de revisar
las especificaciones técnicas y advertir las deficiencias en cuanto a “otras penalidades”. Ademas, debido a
la falta de supervision adecuada y de implementacién de mecanismos efectivos de control por parte de sus
superiores que permitieron la aprobacion del requerimiento.

Ademas, a Edith Gamarra Gonzales, como jefa de la Unidad de Abastecimientos; por la falta de diligencia

en el cumplimiento de sus responsabilidades en cuanto a la realizacion de la revision o fiscalizacion

posterior a la propuesta del postor adjudicado, a pesar de ser obligatorio y de haber tomado conocimiento

de los hechos irregulares respecto a la propuesta del postor adjudicado, concerniente a las irregularidades

de la propuesta sobre el Anexo 4 y la experiencia inexacta del personal clave propuesto comunicado

mediante el recurso de nulidad (Apéndice n.° 12.1), situacion que también fue a causa de la falta de
. seguimiento adecuado de los procedimientos establecidos.

Adicionalmente, por la falta de eficiencia en el accionar del primer residente de obra, Elvis Royer Pfuyo
Huaman, del segundo residente de obra, Jhohan Zuniga Pimentel y el inspector de obra, Isauro Angel
Palomino Mora al incumplir la administracién del contrato, no realizando la verificacion del cumplimiento
de los requisitos contractuales establecidos como el personal clave; equipamiento personal; seguridad
(capacitacion personal, recursos del proveedor, documentacion).

Finalmente, al Gerente Municipal, Milton Mercedo Jimenez Quispe, por la falta de diligencia en el
cumplimiento de sus funciones delegadas para cautelar el procedimiento de atencion de la solicitud de
s ampliacion de plazo, que por fenecimiento de los plazos tuvo que ser aprobado a pesar de no cumplir con
Y el sustento técnico legal.

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios o0 aclaraciones
de manera documentada, conforme al Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico.

Cabe mencionar que, Elvis Royer Pfuyo Huaman, Isauro Angel Palomino Mora y Jhohan Zuniga Pimentel,
presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.
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Asimismo, Edith Gamarra Gonzales y Milton Mercedo Jimenez Quispe no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluy6 que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, asi como las
cédulas de comunicacion y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de
Control Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

1. Edith Gamarra Gonzales, identificada con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.-en
su condicién de Jefa de la unidad de abastecimientos, designada mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 011-2023-A-MPC de 4 de enero de 2023, por el periodo del 4 de enero al 31 de diciembre de 2023
y Resolucion de Alcaldia n.® 005-2024-A-MPC de 3 de enero de 2024, por el periodo del 3 de enero
al 2 de abril de 2024, a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 0001-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 30 de mayo de 2024; no present6 sus comentarios
0 aclaraciones.

Es asi que, queda demostrado que, Edith Gamarra Gonzales, en su condicion de jefa de la Unidad de
Abastecimientos?”, incumplié sus funciones y la normativa antes detallada; al haber suscrito el
requerimiento n.° 0440-2023 de 1 de junio de 2023, y otorgado visto bueno al anexo | de
Especificaciones técnicas, que lo acompafia; pese a que, en las Especificaciones técnicas no se
establecieron la forma de calculo ni el procedimiento de verificacion de incumplimiento de los
supuestos de las otras penalidades establecidas; asimismo, no se establecieron penalidades ante el
incumplimiento del contratista de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente
sustituido, aun cuando, se definieron como parametros de calificacion la experiencia del personal
clave; impidiendo asi, que la Entidad pueda ejecutar el cobro de las penalidades ante supuestos de
incumplimiento contractual.

Asi también, por no haber realizado la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador, una
vez consentido el otorgamiento de la buena pro; pese a que antes de la firma del contrato, tomo
conocimiento, a través del recurso de nulidad presentado por postor Consorcio Brensay, de
inconsistencias en el formato n.° 4 y el incumplimiento del tiempo de experiencia del personal clave
del postor adjudicado; permitendo que la  Entidad suscriba el  contrato
n.° 040-2023-GM-MPC/PS de 7 de noviembre de 2023, a pesar de que la oferta presentada por el
postor ganador vulneraba el principio de presuncion de veracidad.

Hechos que habrian contravenido lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Provincial de Calca en su articulo 68° “La Unidad de Abastecimiento es el
responsable de gestionar los bienes y servicios y obras requeridos por las diferentes Unidades
Orgénicas de la Municipalidad, en condiciones de seguridad, calidad, oportunidad y costo adecuado
de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado.”

Ademas, del articulo 69 en los literales: “4. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los
procedimientos de seleccion que requieran los organos de la Municipalidad, 6. Brindar asistencia y
asesoria técnica a los comités de seleccion; 7. Fiscalizar la documentacion, declaraciones y
traducciones presentadas por el ganador de la buena pro, de acuerdo a lo establecido por las normas
legales correspondientes; 8. realizar la gestion administrativa de los contratos, 6rdenes de compra y
érdenes de servicio que involucra el trémite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades y
procedimiento de pago; 9. Velar por que el requerimiento de bienes y servicios sea de eficiente calidad,
garantia y buen precio; y 12. Proyectar y canalizar las resoluciones en materia de su competencia.”

37 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 011-2023-A-MPC de 4 de enero de 2023, por el periodo del 4 de enero al 31 de diciembre de
2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 005-2024-A-MPC de 3 de enero de 2024, por el periodo del 3 de enero al 2 de abril de 2024.
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Del mismo modo, las Funciones Especificas del Responsable de la Unidad de Logistica y Servicios
Auxiliares del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de Calca en
sus literales: “b) Evaluar y verificar los procesos de adquisiciones de bienes, servicios,
arrendamientos, obras y consultorias de obras, dentro del marco establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento; ¢) Coordinar y supervisar las actividades relacionadas
con el proceso de adquisicion de bienes y servicios de acuerdo a la clasificacion de los procesos de
seleccion, adquisicion, almacenamiento y disposicion final de bienes; e) Supervisar la recepcion de
bienes entregados por los proveedores y verificar la conformidad de los mismos en cuanto a calidad
y cantidad requeridos en el &mbito de su competencia; h) Determinar los criterios de evaluacion y
eleccion de las cotizaciones, asi como los requisitos que deben cumplir los proveedores para
otorgarles la buena pro, a fin de salvaguardar los intereses de la Municipalidad; k) Planificar y elaborar
los expedientes de contrataciones, siendo responsable de la determinacién de los valores
referenciales, en base a las cotizaciones y otras fuentes establecidas por ley; i) Planificar y elaborar
las bases, los términos de referencia y tramitar ante el ente superior jerarquico la aprobacion de los
expedientes administrativos y/o de las bases de para los procesos de adquisiciones o servicios por:
Adquisicion de menor cuantia.”

Asi como, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en el
articulo 64, numeral 64.6: “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano
encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.”

Como resultado de la evaluacién de comentarios y aclaraciones comunicado a Edith Gamarra
Gonzales, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Elvis_Rover Pfuro Huaman, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° en su condicion de residente de obra, designado mediante Memorandum
n.° 008-2023-URH-OGA-MPC/ECHA de 11 de enero de 2023, por el periodo desde el 11 de enero al
30 de noviembre de 2023, a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 0002-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 30 de mayo de 2024; presenté sus comentarios 0
aclaraciones mediante documento sin nimero de 10 de junio de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados
en el Pliego de Hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control
Especifico.

Es asi que, Elvis Royer Pfuro Huaman, en su condicion de residente de la obra incumplié sus
funciones y la normativa antes detallada; al haber elaborado y suscrito el requerimiento
n.° 0440-2023 de 1 de junio de 2023 y el anexo | de Especificaciones técnicas, donde establecio
supuestos de otras penalidades, sin sefialar la forma de célculo ni el procedimiento de verificacion de
incumplimiento de dichos supuestos; asimismo, por no haber fijado penalidades ante el
incumplimiento del contratista de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente
sustituido, aun cuando, definié6 como parametros de calificacion la experiencia del personal clave;
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impidiendo asi, que la Entidad pueda ejecutar el cobro de las penalidades ante incumplimientos
contractuales.

Asi también, por no haber realizado la supervision y verificacion del cumplimiento del contrato, por
parte del contratista, en torno a la dotacion y cambio por deterioro del equipamiento en seguridad para
su personal, como vestimenta, herramientas y equipos; en relacion al programa de capacitacion del
personal asignado al servicio, respecto al cumplimiento de contar con los equipos minimos requeridos,
y en cuanto al cumplimiento de la documentacion requerida un dia antes al inicio de actividades;
propiciando que la Entidad no haya cobrado penalidades por incumplimiento contractual.

Hechos que habrian contravenido lo dispuesto en la Directiva n.® 14-2019-MPC/GM Directiva para la
Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de Administracion Presupuestaria Directa y por Encargo
de la Municipalidad Provincial de Calca en su titulo 10, numeral 10.1, literales: B. E/ Residente de
Obra debera ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico o Estudio
Definitivo aprobado, debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar los trabajos
0 actividades en el plazo previsto. Sera responsable de los atrasos o paralizaciones injustificadas asi
. como de la calidad de los trabajos o actividades ejecutadas; D. Las funciones y responsabilidades del
Residente de Obra estéan definidas, tratandose del personal de planta, en los instrumentos de gestion
interna de la respectiva entidad, a las que se integran las funciones que se sefialan en el presente
numeral, de manera tal que el Residente de Obra en general, se encarga de lo siguiente: a) Esel
responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el
expediente técnico y por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la obra; b) Requerir
ol abastecimiento de materiales, personal, servicios y equipos en forma oportuna, de acuerdo al
cronograma de adquisicion y a los requerimientos de los trabajos, segun corresponda.; g) Dar
conformidad mediante informes técnicos, a los servicios contratados cuando estos hayan sido
debidamente autorizados.

Asi como, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en su
articulo 29, numerales: “29. 1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios”: y “29.8 El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del

. / requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Elvis Royer Pfuro
Huaman, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefiala.

3. Jhohan Zuniga Pimentel, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.°-, en
su  condicion de residente de obra, designado  mediante  Memorandum
n.°374BRBK-GIDU-MPC/2023 de 1 de diciembre de 2023, por el periodo del 1 al 31 de diciembre de
2023; y Memorandum n.°003-I0P/GIDU/MPC/2024 de 4 de enero de 2024, por el periodo del 04 de
enero de 2024 a la fecha.; a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 0003-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 30 de mayo de 2024; presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Informe N° 084-2024/MPC/GIDUNZ/RO de 10 de junio de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién de Control, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados

#
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en el Pliego de Hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control
Especifico.

Por lo tanto, Jhohan Zuniga Pimentel, en su condicion de residente de la obra incumplié sus funciones
y la normativa antes detallada; al no haber realizado la supervision y verificacion del cumplimiento del
contrato, por parte del contratista, en torno al cumplimiento de la ejecucion del contrato con el personal
clave ofertado; a la dotacion y cambio por deterioro del equipamiento en seguridad para su personal,
como vestimenta, herramientas y equipos; en relacion al programa de capacitacion del personal
asignado al servicio, respecto al cumplimiento de contar con los equipos minimos requeridos, y en
cuanto al cumplimiento de la documentacion requerida un dia antes al inicio de actividades; ademas
por no haber supervisado el cumplimiento del procedimiento de sustitucion del personal clave;
propiciando que la Entidad no haya cobrado penalidades por incumplimiento contractual.

Hechos que habrian contravenido lo dispuesto en la Directiva n.° 14-2019-MPC/GM Directiva para la
Ejecucion de Obras Publicas por la Modalidad de Administracion Presupuestaria Directa y por Encargo
de la Municipalidad Provincial de Calca en su titulo 10, numeral 10.1, literales: B. El Residente de
Obra deberé ejercer la direccién técnica del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico o Estudio
Definitivo aprobado, debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar los trabajos
0 actividades en el plazo previsto. Sera responsable de los atrasos o paralizaciones injustificadas asi
como de la calidad de los trabajos o actividades ejecutadas; D. Las funciones y responsabilidades del
Residente de Obra estan definidas, tratandose del personal de planta, en los instrumentos de gestion
interna de la respectiva entidad, a las que se integran las funciones que se sefialan en el presente
numeral, de manera tal que el Residente de Obra en general, se encarga de lo siguiente: a) Es el
responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el
expediente técnico y por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la obra; b) Requerir
el abastecimiento de materiales, personal, servicios y equipos en forma oportuna, de acuerdo al
cronograma de adquisicion y a los requerimientos de los trabajos, segun corresponda.; g) Dar
conformidad mediante informes técnicos, a los servicios contratados cuando estos hayan sido
debidamente autorizados.

Asi como, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en su
articulo 29, numerales: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
. informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios”; y “29.8 El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”
Ademas, del articulo 168, numeral 168.2: “La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en
dicho documento.”

Después de evaluar los comentarios o aclaraciones presentados por Jhohan Zuniga Pimentel, se ha
concluido que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido refutados y que estos
constituyen una presunta responsabilidad administrativa derivada del incumplimiento de deberes
establecidos en la normativa mencionada anteriormente.

o

4. Isauro Aniel Palomino Mora, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)

n. , en su condicion de inspector de obra, designado mediante Memorandum
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n.® 02-2023-MPC-GM-OSL/MMJQ de 17 de enero de 2023, por el periodo del 17 de enero al 31 de
diciembre de 2023; y Memorandum n.® 004-2023-URH-OGA-MPC/GBHP de 11 de enero de 2024,
desde el 11 de enero de 2024 a la fecha.; a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.® 0004-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 30 de mayo de 2024; present6 sus
comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero de 10 de junio de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, se concluye que los mismos no desvirttan los hechos comunicados
en el Pliego de Hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 34 del Informe de Control
Especifico.

Por lo tanto, Isauro Angel Palomino Mora, identificado, en su condicion de inspector de la obra
incumplié sus funciones y la normativa antes detallada; al haber suscrito el requerimiento
n.® 0440-2023 de 1 de junio de 2023 y el anexo | de Especificaciones técnicas, donde se establecio
supuestos de otras penalidades, sin sefialar la forma de calculo ni el procedimiento de verificacion de
incumplimiento de dichos supuestos; asimismo, no se fij6 penalidades ante el incumplimiento del
contratista de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido, aun cuando,

. se definié como parametros de calificacion la experiencia del personal clave; impidiendo asi, que la
Entidad pueda ejecutar el cobro de las penalidades ante incumplimientos contractuales.

Asi también, por no haber realizado la supervision y verificacion del cumplimiento del contrato, por
parte del contratista, en torno al cumplimiento de la ejecucion del contrato con el personal clave
ofertado; a la dotacion y cambio por deterioro del equipamiento en seguridad para su personal, como
vestimenta, herramientas y equipos; en relacion al programa de capacitacion del personal asignado
al servicio, respecto al cumplimiento de contar con los equipos minimos requeridos, y en cuanto al
cumplimiento de la documentacién requerida un dia antes al inicio de actividades; ademas por no
haber supervisado el cumplimiento del procedimiento de sustitucion del personal clave; propiciando
que la Entidad no haya cobrado penalidades por incumplimiento contractual.

Hechos que habrian contravenido lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Provincial de Calca en el articulo 58°, numerales: “1. Planificar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar las actividades inherentes a la supervision y liquidacion de proyectos de inversion,
2. Cautelar el buen uso y destino de los recursos publicos en la ejecucion de proyectos”; y “7. Controlar
las labores de Supervision de Obra, solicitando permanentemente los documentos de control de
calidad de los trabajos y materiales, asi como los documentos de control de movimiento de materiales

. enobra.”

Asimismo, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en
su articulo 29, numerales: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital
de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras
y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios”; y “29.8 El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

Asi como, del articulo 168, numeral 168.2: “La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en
dicho documento.”
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Ademas, de lo establecido en las Especificaciones Técnicas del Contrato
n.° 040-2023-GM-MPC/PS de la Adjudicacion simplificada n.® 24-2023-CS-MPC-1 Contratacion de
suministros, elaboracion e instalacion de estructura metélica y cobertura a todo costo, para el
proyecto: “Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la institucion educativa N° 50152
El Carmen Calca del distrito de Calca — Calca — Cusco” numeral 2.3: “La entidad supervisara y
controlara los trabajos efectuados, por intermedio de la Inspeccion, la que estara encargada de velar
directa y permanentemente, por la correcta ejecucion de la obra. La Entidad esta obligada a colaborar
con la Inspeccion en todo momento y a tomar las medidas que se requiera para llevar a cavo cualquier
control de calidad de la obra en ejecucion.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Isauro Angel
Palomino Mora, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefiala.

5. Milton Mercedo Jimenez Quispe, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n. , en su condicion de gerente municipal, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.°
0265-2023-A-MPC de 18 de setiembre de 2023 y cese mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0377-2023-A-MPC de 15 de diciembre de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.
0391-2023-A-MPC de 29 de diciembre de 2023 a partir del 2 de enero de 2024 y cese mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 063-2024-A-MPC de 25 de marzo de 2024 hasta el 1 de abril de 2024, a
quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 0005-2024-
CG/OCI-SCE-MPC de 30 de mayo de 2024; no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Es asi que, queda demostrado que, Milton Mercedo Jimenez Quispe, en su condicion de gerente
municipal con funciones delegadas®, por ausencia del titular de la entidad, incumplié sus funciones y
la normativa antes detallada; al no haber emitido respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo
requerida por el Contratista, dentro del plazo establecido en la Ley; propiciando la ampliacion de plazo
por aprobacion automatica al contrato n.° 040-2023-GM-MPC/AS, pese a que, el Contratista no
acredito de modo objetivo el sustento de su solicitud de ampliacion de plazo, generando asi que, la
Entidad no pueda ejecutar el cobro de penalidades al contratista por mora.

Hechos que habrian contravenido lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado articulo 158, numeral 158.3: “La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica
su decisién al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de
. su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del
/ contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.”

Como resultado de la evaluacion del pliego de hechos comunicado a Milton Mercedo Jimenez Quispe,
se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores publicos calificaron y otorgaron la buena
pro a un postor que no cumplia con los requisitos de calificacion, permitiendo la suscripcion del contrato
sin realizar una fiscalizacion posterior; asimismo, durante la ejecucion contractual no verificaron el
cumplimiento de las estipulaciones establecidas en el contrato; asi también, imposibilitaron el cobro de
otras penalidades por no haber contemplado la forma de célculo y el procedimiento de su verificacion,
y permitieron una ampliacion de plazo automatica por vencimiento del plazo, afectando la trasparencia

3 Mediante resolucion de alcaldia n.° 002-2023-A-MPC de 2 de enero de 2023
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y la finalidad publica de la contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Provincial de Calca, se formula la conclusion siguiente:
1. Durante la etapa de elaboracion del requerimiento, la falta de definicion clara de las condiciones
. de ejecucion contractual por parte del residente e inspector del proyecto limitd la capacidad de la
Entidad para imponer sanciones por incumplimiento, al no especificar adecuadamente las
condiciones de "otras penalidades" sus métodos para calcularlas ni el procedimiento de
verificacién. Esta omision dejo a la Entidad sin recursos efectivos para ser resarcida por los
incumplimientos contractuales.

Asi también, en el proceso de seleccion, el Contratista adjudicado proporciond informacion
inexacta sobre la experiencia de su personal clave, lo cual fue conocido por la jefa del Organo
Encargado de Contrataciones (OEC) antes de la firma del contrato, mediante un recurso de
nulidad. A pesar de esto, no tomé medidas correctivas ni realizé la fiscalizacion posterior de
ejecucion obligatoria, resultando en la suscripcion de un contrato con un postor que no cumplia
con los requisitos de calificacion.

Durante la ejecucion del contrato, tanto el residente como el inspector no llevaron a cabo una
supervision integral del cumplimiento de las especificaciones técnicas acordadas. No verificaron
aspectos cruciales como la presencia del personal clave, el uso del equipamiento minimo, la
capacitacion del personal y la adquisicion de pélizas de seguro. Esta falta de supervision contribuyd
a que la Entidad no pudiera hacer valer sus derechos ante posibles incumplimientos.

. / Finalmente, una ampliacién de plazo que no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo
158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se aprob6 automaticamente debido
a la ausencia de pronunciamiento expreso en el plazo establecido para su atencion.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Calca:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Calca comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndicen.° 5

: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3.1
Apéndice n.° 3.2

Apéndice n.° 3.3

Apéndice n.° 3.4
Apéndice n.° 3.5

Apéndice n.° 3.6

Apéndice n.° 3.7
Apéndice n.° 3.8
Apéndice n.° 3.9

Apéndice n.° 3.10

Apéndice n.° 3.11

Apéndice n.° 3.12 :

Apéndice n.° 3.13

Apéndice n.° 3.14

Apéndice n.° 3.15 :

Apéndice n.° 3.16 :

Apéndice n.° 3.17

: Copia

: Copia

: Copia

: Copia autenticada de

. Copia Autenticada del Expediente de Contratacion:
. Copia autenticada del Contrato n.® 040-2023-GM-MPC/PS de 7 de

noviembre de 2023.

. Copia autenticada de la Carta n.° 03-2023-WH|. de 3 de noviembre de

2023, adjuntos en copias autenticadas.

autenticada de la Carta
n.° 080-2023- ULSA-OGA-MPC/EGG de 30 de octubre de 2023,
adjunto en copia simple y autenticada.

: Copia autenticada de la Carta n.® 01-2023-WHI. de 26 de octubre de

2023, adjuntos en copias simples y autenticadas.

. Copia simple de la Experiencia del personal clave de la propuesta del

postor Wilder Huaman Inquiltupa

: Copia autenticada de las Bases integradas de la Adjudicacion

simplificada AS N° 024-2023-CS-MPC-1 Contratacion de suministros,
elaboracion e instalacion de estructura metalica y cobertura a todo
costo, para el proyecto "Mejoramiento de los Servicios Deportivos y
Recreativos de la Institucion Educativa N° 50152 El Carmen Calca del
Distrito de Calca - Calca -Cusco", adjuntos en copias simples y
autenticadas.

: Copia autenticada del Informe
n.° 2279-VZA/GIDU/MPC/2023 de 16 de agosto de 2023.
: Copia autenticada del Informe

n.® 119-2023/MPC/GIDU/ERPH/RO de 16 de agosto de 2023.

: Copia autenticada del Anexo n.® 2 Formato de pliego de absolucion de

consultas y observaciones.

autenticada del Informe
n.® 910-2023-ULSA-MPC/EGG de 10 de agosto de 2023, adjuntos en
copias autenticadas.

: Copia simple de la Aprobacion de las Bases o Solicitud de Expresion

de Interés de 1 de agosto de 2023.

Copia autenticada del Informe n.® 008-2023-CS-MPC/VZA de 26 de
julio de 2023, adjuntos en copias simples y autenticadas.

. Copia autenticada de la Aprobacion del expediente de contratacion por

el funcionario competente de 30 junio de 2023.
autenticada del

n.® 635-2023/ULSA/MPC/EGG de 27 de junio de 2023.
Copia autenticada del Certificado de Crédito Presupuestario NOTA N°
0000002342 de 22 de junio de 2023.

Copia autenticada del Formato n.® 01 Solicitud de Certificacion de
Crédito Presupuestario de 22 de junio de 2023, adjuntos en copias
simples y autenticadas.

Informe

la Hoja de Requerimiento Bienes
n.® 027-0440 de 31 de mayo de 2023.

: Copia simple del Contrato n.°056-2019-MPP, Contrato de servicio de Fabricacion e Instalacion

de Estructura Metalica y Cobertura a todo costo de 26 de diciembre de 2019.

simples:

: Copia simple del Oficio n.° 031-2024-A-MPP de 6 de febrero de 2024, adjuntos en copias
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Apéndice n.° 6

Apéndicen.°7

Apéndice n.° 8

Apéndicen.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18

: Copias autenticadas del Acta de Visita de inspeccion n.°

: Copias autenticadas del Acta de Visita de inspeccion n.°

: Copias autenticadas del Acta de Visita de inspeccién n.°

Apéndicen.°5.1 : Copia simple del Informe
n.° 003-2021-SSC-RO-GI/MPP-C/INTICANCHA de 11 de mayo de

2021, adjuntos en copias simples.

: Copia autenticada del Oficio n.® 0073-2024-A-MDC-Q/RC de 22 de febrero de 2024, adjunto

en copia simple y autenticada:
Apéndice n.°6.1 : Copia simple del Informe
n.° 0019-SGIDUR-MDC-Q/EABV-2024 de 24 de enero de 2024.

. Copia autenticada del Oficio n.® 72-2024-GM-MPQ-U. de 8 de febrero de 2024:

Apéndicen.°7.1 : Copia simple del Informe n.® 138-2024-CERG-GI/MPQ de 7 de febrero

de 2024, adjuntos en copias simples.

: Copia autenticada de la Carta n.® 001-2024-CUSCO/EIFFELSRL/ACF de 22 de febrero de

2024, adjuntos en copias simples y autenticadas.

: Copia autenticada del Oficio n.® 023-2024-GRRHH-GM-MDSS/C. de ocho de febrero de 2024,

adjuntos en copias simples y autenticadas:
Apéndice n.°9.1 : : Copia simple del Informe n.® 090-2024-DATTA-UE-SGRSP-GRRHH-
MDSS/C de 2 de febrero de 2024.

: Copia autenticada del Informe n.® 040 - 2024 - ULSA - OGA - MPC/JCSH de 11 de abril de

2024, adjuntos en copias simples y autenticadas.

. Copia simple de la Opinién n.° 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022.
: Copia autenticada del Oficio n.® 359-2023-GM-MPC de 2 de noviembre de 2023:

Apéndice n.°12.1 : Copia simple del Recurso de nulidad sin fecha.
Apéndice n.° 12.1.1 : Copia simple del Recurso de nulidad de 13 de
octubre de 2023.
Apéndice n.°12.2 : Copia simple de la Carta
n.® 067-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG de 16 de octubre de 2023.
Apéndice n.°12.3 : Copia autenticada del Informe

n.° 1414-2023- ULSA - OGA - MPC/EGG de 30 de octubre de 2023,
adjuntos en copias simples y copias autenticadas.
001-2023-OCI/MPC de 4 de
diciembre de 2023, adjuntos en copias simples y autenticadas.
002-2023-OCI/MPC de 13 de
diciembre de 2023:
Apéndice n.° 14.1 : Copia simple de la Carta n.° 03-2023-WHI de 4 de diciembre 2024
presentado el 6 de diciembre de 2024.

003-2023-OCI/MPC de 22 de
diciembre de 2023.

. Copias autenticadas del Acta n.® 005-2024-OCI/MPC, Acta de inspeccion y Recopilacion de

Informacion de 15 de febrero de 2024:
Apéndice n.°16.1 : Copia simple del Informe n.°114-2023-MPC/UAC-JPVM de 14 de

diciembre de 2023.

Apéndice n.° 16.2 : Copia simple del Acta de verificacion de culminacion de servicio de 26
de diciembre de 2023.

Apéndice n.°16.3 : Copia simple del Acta de verificacion de levantamiento de
observaciones de 29 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 16.4 : Copia simple del Acta de culminacion de servicio de 3 de enero de
2024.

Apéndice n.° 16.5 : Copia simple del Formato n.°07 Informe de conformidad n.°04-MPC-
GIDU-/RO-JZP sin fecha.

: Copia simple del Apéndice n.° 22, Verificacion de la capacidad profesional del personal clave.
: Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0405-2023-GM-MPC. de 22 de

diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

‘ Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
péndice n.° 24
Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
' Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

. Copia autenticada del Informe n.° 050-2023-MPC/GM/OSL/IAPM. de 12 de diciembre de 2023,

adjuntos en copias simples y autenticadas:

Apéndice n.°19.1 : Copia autenticada del 11. Cuaderno de obra del proyecto
"Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la Institucion
Educativan.® 50152 - El Carmen Calca del Distrito de Calca - Provincia
de Calca - Departamento de Cusco", de 2 de noviembre de 2023,
adjuntos en copias simples y autenticadas.

. Copia autenticada del Informe n.° 001-2024/MPC/GIDU/JZP/RO de 8 de enero de 2024,

adjuntos en copias simples y autenticadas:

Apéndice n.°20.1 : Copia autenticada del 11. Cuadermmo de obra del proyecto
"Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la Institucion
Educativa n.® 50152 - El Carmen Calca del Distrito de Calca - Provincia
de Calca - Departamento de Cusco" de 12 de diciembre de 2023,
adjuntos en copias simples y autenticadas.

. Copia autenticada del Informe n.°007-2024/MPC/GIDU/JZP/RO de 11 de enero de 2024,

adjuntos en copias simples y autenticadas.

: Copia autenticada del Informe n.® 0197-2023/MPC/GIDUR/JZP/RO de 15 de diciembre de

2023, adjuntos en copias simples y autenticadas.

: Copia simple del Informe n.°4249-I0P/GIDU/MPC/2023 de 19 de diciembre de 2023.

: Copia simple de la Opinién legal N 0131-2023-GM-MPC/OAJ de 22 de diciembre de 2023.
: Copia autenticada del Oficio n.° 74-2024-GM-MPC de 12 de febrero de 2024:

Apéndice n.° 25.1 : Copa autenticada del Informe n.® 321-IOP/GIDU/MPC/2024 de 8 de
febrero de 2024.

Apéndice n.° 25.2 : Copia simple del Informe
n.® 002-2023/MPC/GIDUR/JZP/RO de 13 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 25.3 : Copia simple del Informe
n.° 200-2023/MPC/GIDUR/JZP/RO de 20 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 25.4 : Copia simple del Informe n.°4223-2023-IOP/GIDU/MPC de 15 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 25.5 : Copia simple del Informe

n.® 1773-2023-ULSA-OGA-MPC/EGG de 20 de diciembre de 2023.

: Copia simple del Memorandum n.° 374-BRBK/GIDU/MPC/2023 de 1 de diciembre de 2023.
: Copia simple de la Resolucion de alcaldia n.° 002-2023-A-MPC de 2 de enero de 2023.
: Copia autenticada del Informe n.® 01158-10P/GIDU/MPC/2024 de 2 de mayo de 2024, adjunto

en copias simples y autenticadas.

: Copia simple del Acta n.° 001-2024-OCI/MPC-CSC-SCE, Acta de recopilacion de informacion

de 7 de mayo de 2024:
Apéndice n.° 29.1 : Copia simple de la Carta n.® 04-2023-WHI de 13 de diciembre de 2023.

: Copia autenticada de la Carta n.° 02-2024/ERPH de 26 de abril de 2024, adjuntos en copias

simples y autenticadas.

: Copia autenticada del Informe n.® 027-2024/MPC/GIDU/JZP/RO de 5 de febrero de 2024,

adjuntos en copias simples y autenticadas:

Apéndice n.° 31.1 : Copia autenticada del 11. Cuadeno de obra del proyecto
"Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la Institucion
Educativa n.® 50152 - EI Carmen Calca del Distrito de Calca - Provincia
de Calca - Departamento de Cusco" de 8 de enero de 2024, adjuntos
en copias simples y autenticadas.

: Copia simple del Oficio n.® 263-2024-GM-MPC. de 10 de mayo de 2024:

Apéndice n.° 32.1 : Copia simple del Informe n.° 210-2024-ULSA-OGA-MPC/JCSH de 8
de mayo de 2024.
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Apéndice n.° 33 : Copias simples de las cédulas de notificacion, segun el detalle siguiente:

Apéndice n.°33.1 : Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/0382-02-002 de 30 de mayo de 2024 y su
cargo, cédula de notificacion n® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 29 de
mayo de 2024.

Apéndice n.°33.2 : Copia simple de la Ceédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2024-CG/0382-02-002 de 30 de mayo de 2024 y su
cargo, cédula de notificacion n® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 29 de
mayo de 2024.

Apéndice n.° 33.3 : Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2024-CG/0382-02-002 de 30 de mayo de 2024 y su

" cargo, cedula de notificacion n® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 29 de
- mayo de 2024.

Apéndice n.°33.4 : Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/0382-02-002 de 30 de mayo de 2024 y su
cargo, cédula de notificacion n® 004-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 29 de
mayo de 2024.

. Apéndice n.°33.5 : Copia simple de la Ceédula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2024-CG/0382-02-002 de 30 de mayo de 2024 y su
cargo, cédula de notificacion n® 005-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 29 de
mayo de 2024.

: Evaluacion de Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad; y, Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la irregularidad, conforme el siguiente detalle:

Apéndice n.° 34.1 : Evaluacion de Comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 34
[§

Apéndice n.° 34.2 : Copia simple del Informe n.® 084-2024/MPC/GIDU/JZP/RO de 10 de
junio de 2024, mediante el cual Jhohan Zuniga Pimentel presento sus
comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.° 34.3 : Copia simple de documento sin nombre de 10 de junio de 2024,

g mediante el cual Elvis Royer Pfuro Huaman presentd sus comentarios
0 aclaraciones.

Apéndice n.° 34.4 : Copia simple de documento sin nombre de 10 de junio de 2024,
mediante el cual Isauro Angel Palomino Mora presentd sus
comentarios o aclaraciones.

. Apéndice n.° 35 : Documentos de vinculacion de los involucrados en los hechos especificos de presuntamente

irregulares, en copias autenticadas y simples.
Apéndice n.° 36 : Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento

funcional/disciplinario de las personas involucradas

Apéndice n.° 36.1 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.°181-
2019-MPC/CAL de 24 de julio de 2019 que aprueba la Directiva n.® 14-
2019-MPC/GM Directiva para la Ejecucion de Obras Publicas por la
Modalidad de Administracion Presupuestaria Directa y por Encargo de
la Municipalidad Provincial de Calca.

Apéndice n.° 36.2 : Copia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.® 027-2021-CM-MPC de 25 de octubre de 2021 que modifica la
Ordenanza Municipal n.® 0019-2017-CM-MPC de 19 de diciembre de
2017 que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones 2018,
adjunto en copias simples y autenticadas.

Apéndice n.° 36.3 : Copia simple de la Ordenanza Municipal
n.° 003-2013/CM-MPC de 7 de febrero de 2013, que aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones 2013 de la Municipalidad
Provincial de Calca. -
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Calca, 17 de junio de 2024.

Vs

Washington Aparicio Ortega na Beatriz Pgstigo Farfarl
Supervisor Jefa de Comision

ALELLA

Yelina Carhuasuica Pumaccahua
Abogada

El jefe de OCI de la Municipalidad Provincial de Calca, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Calca, 17 de junio de 2024.

iguel Manuel Tito Cespedes
"Jefe de OCl de la
Municipalidad Provincial de
Calca
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f MUNICIPALIDAD PROVINCIAL BE CALCA
TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

235 JUN. 2024
&_L wreastRo D675 rouos ol [

- cTececcse cseae

CONTRALORIA @_,,,_,_‘,,,smég - y

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Calca, 25 de junio de 2024
OFICIO N° 466-2024-OCI/IMPC

Sefior:

Ing. Edward Alberto Duefias Becerra
Alcalde

Municipalidad Provincial de Calca
Plaza de Armas s/n.

Ciudad. -
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 037-2024-2-0382-SCE
Referencia : a Oficio n.° 203-2024-OCI/MPC de 28 de febrero de 2024.

b. Directiva N.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de |a referencia a), mediante el cual se comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento de adjudicacién simplificada
n.° 24-2023-CS-MPC-1 para la contratacion de suministro, elaboracion e instalacion de estructura metilica y
cobertura a todo costo, para el proyecto: Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos de la Institucion
Educativa n.® 50152 El Carmen Calca del Distrito de Calca - Calca - Cusco”, en la Municipalidad Provincial del Calca
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 037-2024-2-0382-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos con evidencias
de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

i ano de Control Institucional
ontraloria Gengral de la Reoublica

Cc:
Archivo
Folios: 1
MMTClelcg

Péagina1de1

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Calca sito en Calle San Martin s/n - Plaza de Armas,
distrito y provincia del Calca, departamento del Cusco.



