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. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Anta, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
. de Anta, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo de labor

n.° 2-0381-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 101-2024-OCI/MPA de 5 de marzo de 2024, en

el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
w Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias’.
2. Objetivos

Determinar si la contratacion del servicio de mantenimiento rutinario del camino vecinal del tramo
Santa Rosa - Haparquilla — Desvio Mantoclla (longitud = 13,73 Km), distrito de Anta - Anta -
Cusco, se realizd de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control
La materia de Control Especifico corresponde a la contratacion piblica Adjudicacion Simplificada
n.° 017-2022-MPA-1, servicio de mantenimiento rutinario de camino vecinal del tramo: Santa Rosa
— Haparquilla, Desvio Mantoclla (longitud = 13,73 Km), distrito de Antao - Anta — Cusco, servicio
que fue requerido por servidores del Instituto Vial Provincial de la Entidad, en adelante el “IVP";
sin embargo, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro a una empresa que en su oferta no
presentd la totalidad de la documentacién necesaria para acreditar la Experiencia del Postor en la
. Especialidad como consorcio; tanto mas que, los documentos para acreditar su experiencia
presentaban incongruencias entre si, situacion que conllevaba a su descalificacion.

Asimismo, en la etapa de ejecucién contractual del servicio de mantenimiento, se advirtio
incumplimientos en los informes de valorizacion mensual por parte de la empresa Yaquelin EIRL;
pese a ello, el area usuaria (IVP), sin realizar observacion alguna, dio conformidad a todos los
informes mensuales, pagandose la totalidad del monto del contrato; situaciones que
transgredieron la correcta gestion de las adquisiciones, la legalidad de los actos de la
administracion plblica e inaplicacion de otras penalidades.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de marzo de 2022 al 28 de diciembre de 2022,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

t  Modificada con las Resoluciones de Contraloria n.= 140-2021-CG de 24 de junio 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023

— e
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Anta pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Anta:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias?, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO EXPERIENCIA EN
LA ESPECIALIDAD; ADEMAS, SE OTORGO CONFORMIDAD DEL SERVICIO, PESE A
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES, TRANSGREDIENDO ASi LA CORRECTA GESTION DE
LAS ADQUISICIONES Y LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; E
INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES

De la revision y analisis a la informacion y documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Anta, en adelante |a “Entidad”, se identifico que el Instituto Vial Provincial, en adelante
el “IVP”, solicitd la contratacion del servicio de mantenimiento rutinario del camino vecinal tramo Santa
Rosa — Haparquilla, desvio Mantoclla (Longitud =13.73 km) Distrito de Anta - Anta -Cusco, en adelante
el “servicio de mantenimiento”, la misma que se concretiz6 a través de la Adjudicacion Simplificada
n.® 017-2022-MPA-1, en adelante el “procedimiento de seleccién”, donde el Comité de Seleccion,
integrado por el mismo personal del IVP y el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad,
otorgaron la buena pro a la empresa Contratistas Yaquelin EIRL? con RUC n.® 20601987199, en
adelante la “empresa Yaquelin EIRL", por S/ 57 550,004 a pesar que, en su oferta no presentd, la
totalidad de la documentacion necesaria para acreditar la Experiencia del Postor en la Especialidad
como consorcio; tanto mas que, los documentos para acreditar su experiencia presentaban
incongruencias entre si, situacién que conllevaba a su descalificacion.

Asimismo, en la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento, se advirtio
incumplimientos en los informes de valorizacion mensual por parte de la empresa Yaquelin EIRL; pese
a ello, el area usuaria (IVP) sin realizar observacion alguna, dio conformidad a todos los informes
mensuales, pagandose la totalidad del monto del contrato; situaciones que transgredieron la correcta

. gestion de las adquisiciones, la legalidad de los actos de la administracion piblica e inaplicacion de
otras penalidades.

Los hechos mencionados se describen a continuacion:

Mediante Convenio n.® 192-2022-MTC/21 de 28 de febrero de 20225 (Apéndice n.° 4), denominado
“Convenio de gestion para la ejecucion del mantenimiento rutinario de vias vecinales entre Provias
Descentralizado y la Municipalidad Provincial de Anta — PIA 2022", suscrito entre la Entidad y el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, se
establecio compromisos y responsabilidades entre ambos, para la ejecucion de mantenimientos
rutinarios de las vias vecinales detalladas en el Anexo | del convenio, dentro de las cuales se considerd

z  Modificada con las Resoluciones de Contraloria n.= 140-2021-CG de 24 de junio 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023

3 Domicilio Legal Urbanizacion Inca Garcilaso de la Vega D-1, distrito de Santiago, provincia y departamento del Cusco, debidamente
representado por su Gerente General Sr. Rober Olivares Puelles, identificado con DNI n.” 24806341, conforme consta en la Partida Electronica
n.* 11189010, asiento A0001 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Cusco.

4 Monto que fue modificado a S/ 43 162,50, a través de la Adenda n.® 01 de 15 de julio de 2022.

5 Convenio registrado en la seccion Nomas y documentos legales del portal web de Provias descentralizado
hitps://www gob.pefinstitucion/pvd/normas-legales/4048845-00192-2022-mic-21
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el tramo: Santa Rosa — Haparquilla, desvio Mantoclla, de 13.73 km de longitud, con un presupuesto
de S/ 84 577,008, convenio que entre ofros tramos, incluyé los siguientes:

CUADRON® 1
TRAMOS DE CONVENIO Y PROVEEDOR A CARGO DE SU EJECCION

Hnuaylla

Parcotica — Dv. Adjudicacion Simplificada [ Contratista
Anansaya— 15.50 | 95480,00 | 20221041 | o 4 5050 MPA-AT | Yaquelin EIRL | B4 900:00
Anansaya
Santa Rosa - : :
Adjudicacion
Haparquilla, desvio | 4373 | 457700 | 20224044 | Simplificadan.s017. |, COMRUSt | 57 55909
Mantoclla - 2022-MPA-A Yaquelin EIRL
Mantoclla
Ccaccahuara - . e 2
Adjudicacion Simplificada |  Contratista
Pan;pal_a - Abra 15.00 92 400,00 |2022-1039 n.° 018-2022-MPA-A® | Yaquelin EIRL 62 890,00
antipata
|zcuchaca - Adjudicacion Simplificada | Contratista
Ceasacunca 1232 | 7589100 | 20221036 | < 492022 MPA-A® | Yaquelin EIRL | 5769000
Total Adjudicado S/| 237 030,00

(*) Presupuesto que contempla el mantenimiento y gastos operativos.

Fuente . Convenio n.® 192-2022-MTC/21 de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 4) y Adjudicaciones Simplificadas n.= 013, 017,
018 y 019-2022-MPA-1..

Elaborado por : Comision de control.

Del cuadro precedente, se identifica que por el tramo Santa Rosa - Haparquilla, desvio Mantoclla (materia
del presente servicio de control), el jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, y el
gerente general del IVP, Mario Viadimir Garcia Acurio, emitieron el Requerimiento n.® 2022-1044 de 24
de marzo de 2022 y sus términos de referencia (Apéndice n.° 5), por el cual requirieron la contratacién
del servicio de mantenimiento, que segln sus términos de referencia establecieron los alcances del
servicio!9, actividades adicionales al mantenimiento rutinario'!, documentacion obligatoria que debia
contener los informes mensuales'2, penalidades', requisitos de calificacion'?, entre ofros. Es asi que, el
Organo Encargado de las Contrataciones realizé la indagacion de mercado determinando el valor estimado
de S/ 75 600,00, consiguientemente, el Expediente de Contratacion fue aprobado por el Gerente de
Administracion y Finanzas mediante Memorandum n.® 095-2022-CHH-GAF de 12 de abril de 2022.

Presupuesto que contempla el mantenimiento y gastos operativos: S/ 76 888,00 y S/ 7 689,00, respectivamente.

Procedimiento de seleccion por el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Anta emitio el Informe de Control
Especifico n.° 054-2023-2-0381-SCE de 27 de noviembre de 2023.

Procedimiento de seleccion por el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Anta emitid el Informe de Control
Especifico n.° 032-2024-2-0381-SCE de 10 de mayo de 2024.

Procedimiento de seleccion por el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Anta emitio el Informe de Control
Especifico n.® 033-2024-2-0381-SCE de 10 de mayo de 2024.

Actividades: MR 101: Limpieza de calzada; MR 102: Bacheo; MR 103: Desquinche; MR 104: Remocion de derrumbes; MR 201: Limpieza de
Cunetas; MR 202: Limpieza de Alcantarillas; MR 203: Limpieza de Badén; MR 204: Limpieza de Zanjas de Coronacion; MR 205: Limpieza de
Pontones; MR 206: Encauzamiento de Pequefios. Cursos de Agua; MR 301: Roce y Limpieza; MR 401: Conservacion de Sefiales; MR 501:
Reforestacion; MR 600: Vigilancia y Control; MR 701: Reparacion de Muros Secos; y, MR 702: Reparacion de Pontones.

Sub Actividades: MR 102.01: Transporte de Material de Cantera; y, MR 102.02: Transporte de Agua.

Control de trafico, registro de precipitaciones, Inventario vial y capacitacion.

«Factura, * DNI del representante legal, *Copia del contrato fedatado, *OSCE, vigencia de poder, ficha RUC, CCl y cuenta de detraccion segin
sea el caso, « Informe de Asociacion, « Memoria descriptiva de los trabajos efectuados durante el mes, « Plano clave del camino vecinal (Primer
mes), + Formato 01 y formato 02 del sistema GEMA, « Ficha 1 (conteo de trafico) 07 hojas (A) y (A1), total 14 hojas, « Ficha 2 (conteo de
precipitacion), « Acta de constatacion de trabajos, + Planilla de jomales y tareo del mes, - Copia del Seguro Integral de Salud (SIS) para el
trabajador y seguro contra terceros, * Formato 3 (Programacion mensual de la asociacion del mes siguiente), « Fotografias (considerar como
minimo 1 fotografia diaria de los dias laborados, de los trabajadores correctamente uniformados) y 02 fotografias adicionales en caso de otras
actividades no previstas, + Cuademo de mantenimiento

Penalidad por mora y otras penalidades

A) Capacidad legal, B) capacidad técnica y profesional y C) experiencia del postor en la especialidad

e ———
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Posteriormente, con Resolucién Gerencial n.° 082-2022-GM/MPA de 21 de abrl de 2022
(Apéndice n.° 6), el gerente municipal designé al Comité de Seleccion's, encargado de conducir y
desarrollar el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 17-2022-MPA-1, designando
en el cargo de presidente al gerente del VP, Mario Vladimir Garcia Acurio; e integrantes al jefe de
Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, y al sub gerente de Logistica, Rony Juan Tocra
Huamani, quienes elaboraron las bases administrativas'® y mediante la Carta n.® 07-2022-CP-MPA de 22
de abril de 2022 (Apéndice n.® 7), solicitaron su aprobacion al gerente de Administracion y Finanzas, quien
las aprobd con Memorandum n.* 117-2022-CHH-GAF de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7); asimismo,
como parte de los actuados del Comité de Seleccion se tuvo la absolucion de las consultas y observaciones
(Apéndice n.° 8) e integracién de las bases (Apéndice n.° 9); es decir, tenian conocimiento del contenido
de las Bases Administrativas e Integradas; sin embargo, de su desarollo se identificaron las situaciones
siguientes:

1. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, SIN VERIFICAR LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD COMO CONSORCIO.

Llevada a cabo la evaluacién y calificacion de ofertas, por los miembros titulares del Comité de
Seleccion, mediante “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 17-2022-MPA-1" de
20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), se otorgd la buena pro a la empresa Yaquelin EIRL,
por el importe de S/ 57 550,00.

=0

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado!” establece los procedimientos
y acciones a efectuar por la Entidad, previos al otorgamiento de la buena pro, segin lo siguiente:

)

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato |...)

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando'® que cumplan con los
requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

(...)*. (El énfasis es agregado)

s Enel articulo primero de la referida resolucion denominan al Comité de Seleccion como “Comité Especial”; sin embargo, en el articulo segundo
se refieren como Comité de Seleccion.

s Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, Decreto Supremo
n.® 250-2020-EF y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF.

(..)
47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion
técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

(...)" (El énfasis es agregado)
7 Aprobada con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo n.® 250-2020-EF y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF
18 El diccionario de la Real Academia Espariola (hitos:/dle rae es/verificar) establece el significado de la palabra ‘verificar’
Del Iat. tardio verificare
xaminar la de algo.
2. Ir. Realizar, efectuar. U. t. c. pml. Las elecciones se verificaron en marzo
3. prnl. Salir cierto y verdadero lo que se dijo o pronosticd™. (El énfasis es agregado).

'# Conforme establece el Articulo 89° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, la Adjudicacion Simplificada para la contratacion

de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71° al 76°.

Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-0381-SCE
Periodo: 24 de marzo de 2022 al 28 de diciembre de 2022 Pigina 7 de 48

0007




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LL:\(:ONTRALORiA

Asimismo, las bases integradas (Apéndice n.° 9) establecieron en el numeral 3.1 los requisitos de
calificacion para el Procedimiento de Seleccion dentro de las cuales consideraron la Experiencia del
Postor en la Especialidad, indicando lo siguiente:

‘Requisitos:
El postor debera acreditar un monto facturado acumulado equivalente o mayor a
S/ 153 800,00 (...), por la contratacion de servicios de mantenimiento iguales o similares al objeto
de la convocatoria (...).
En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y pequefia
empresa, se acredita una experiencia de S/ 19 200,00 (...) por la venta de servicios iguales o
similares al objeto de convocatoria (...).

Acreditacion:

Copia simple de contratos u 6rdenes de servicio, y su respectiva conformidad por la prestacion
efectuada (...).

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las

obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la

experiencia proveniente de dicho contrato. (...)".

(El énfasis es agregado)
Es de precisar que, a través de la Opinion n.° 048-2019/DTN de 28 de marzo de 20192, el
Organismo Supervisor de las Confrataciones de Estado preciso que la experiencia constituye un
elemento fundamental en la calificacion, debido a que le permite a las Entidades determinar de
manera objetiva, la capacidad que tienen los proveedores de ejecutar las prestaciones requeridas,
al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares

a las que se requiere contratar; asimismo, debe ser acreditada a efectos de verificar que se
cumple con el referido requisito de calificacion.

En ese orden de ideas, como parte de la oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL
(Apéndice n.° 11), mediante el anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”, declar6 ser
una micro y pequefia empresa, lo que le permitia acreditar una experiencia de S/ 19 200,00 por
la venta de servicios iguales o similares al objeto de convocatona.

Seguidamente, en su anexo n.° 8 “Experiencia del Postor en la Especialidad”, declard tener
experiencia como proveedor de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, en

. adelante “DRTC Cusco’, para lo cual adjunté copia simple del Contrato
n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017 por S/ 53 780,87 (Apéndice n.° 12), y
copia simple de una Constancia de Prestacion de Servicio de 4 de enero de 2018
(Apéndice n.® 13), siendo la Ginica experiencia que presento, con ocasion del Procedimiento de
Seleccion.

2 Opinion n.® 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019, donde la directora Técnico Normativa de Organismo Supervisor de las Contrataciones de Estado preciso:
“2.4. Sobre el particular, es importante sefialar que este Organismo Técnico Especializado en opiniones previas ha sefialado que la “experiencia”
es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual ransaccion del bien, servicio u obra
que constituye el giro del negocio del proveedor en e mercado. Dicha experiencia genera valor agregado para su litular, incrementando sus
posibilidades de acceso a los contratos con el Estado.

Por su parte, MORON URBINA sa%afequeraexpeamade‘poslorseoonsuwyeoomo“(...}umdebsabmemosmcmafesracarmdospara
diferenciar la mejor propuesta entre las diversas que se reciben del mercado, en la medida que a mayor experiencia del postor se desprende de
una lbgica mayor confiabilidad en los resuftados de las prestaciones a recibir”.

De esta manera, la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacién de los proveedores, debido a que le permite a las
Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que
estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar.

(...) y debe ser acreditada a efectos de verificar que se cumple con el referido requisito de calificacion.

(...)". (El énfasis es agregado)
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Es asi que, de la revision al Contrato n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 12), presentado como (nica experiencia en la especialidad, se advirtié que, en la
pagina 1 del contrato, el proveedor seria la empresa “Contratista Yaquelin EIRL"; sin embargo, en
el mismo parrafo se observa a simple vista lo siguiente: “(...) habiendo designado como
Representan Comun del Consorcio al Sr. Rober Olivares Puelles, identificado con DNI
n.® 24806341, mediante contrato de Consorcio de fecha 10 de agosto de 2017 (con firmas
legalizadas de ambos consorciados), (...)". (El énfasis es agregado).

De igual manera, en la pagina 2 del citado contrato, en la clausula cuarta, se puede visualizar a
simple vista lo siguiente: “(...) LA CONTRATISTA indica en su clausula octava del Contrato de
Consorcio, para efectos tributarios del presente contrato ante la Entidad, sera el consorciado
CONTRATISTA YAQUELIN EIRL (...)". (El énfasis es agregado).

Asimismo, de la pagina 1 al 7 en la parte lateral izquierda, se aprecia el sello del “Consorcio
lzcuchaca”; y, en la pagina 8 del contrato?!, (parte final) se observa a simple vista el sello y la
firma de las partes que celebran el contrato, siendo por un lado el representante de la DRTC
Cusco, y por otra parte el “Consorcio lzcuchaca” representado por Rober Olivares; es decir, por
un lado el contrato refiere que la proveedora seria la empresa “Contratista Yaquelin EIRL", sin
embargo, del contenido integro de dicho documento refiere que el proveedor es el Consorcio
Izcuchaca, como se visualiza a continuacion:

IMAGENES Nos 1Y 2
CONTRATO PRESENTADO POR LA EMPRESA YAQUELIN EIRL PARA ACREDITAR SU
EXPERIENCIA _

GOBIERNO REGIONAL CUSCT + cascr
TRECCHON REGICNAL DE TRANSFORTES ¥ Comum -
vt e

@ CONTRATC W J1R.201 7-CUSCOBNTED e

A 943011

Conate,

it & T —
TereaL TRANO CI1} UCUCHACA CRUSPATA OE 15.07 K DEi. Br3TRitg.
TECUCHACA PROVINCLA B ANTA Y REGION CUSC. que celebece pu ons perie =

g 4 LA DIRECCIGn RECIONAL DK TRANSPORTES ¥ COMUNEACINNES
@ FONIPTIONG, reproseniedn pwr we Oireer o hﬂ—u«-

P )
4132017 (o U b e S S b Nl omcto Rigions -
s e e

ENTIBA 3yt sy P e Dt @ e o bt 30 i vt Tt

B is emewers CONTRATIHTA T2
. - 2063
Sesememiede o ot S, ROREN OATCARES POLSLER Lo I slhmde

el seriama EANTAL TRAMS C%4]
J ECUCRACA CREZPATA DE 13,07 K 0k SSTRITO P CTCRAC Poivmes o oald
¥ REGMAN CUBCO, # 14 CONTRA! 4*&'“1‘“!‘5‘.:;?‘

G an ok 17 da Agetss do 017, ve remas i 3 38,301 5-GR CUSE s

£ 2 de I e i et o oy e pdrigr

Cantats det ponicsn 4 4.5 N0 001 L P
o ponfonc

e T
pave el a5 madhacne Cort /4%, e o

o

Fuente : Oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL contenida en el Expediente de contratacién de la adjudicacion
simplificada n.® 017-2022-MPA-1 (Apéndice n.® 11).
Elaboradopor :  Comision de Control.

2 Contrato n.” 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017.

3 EEE———
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IMAGENES NS 3 Y 4
CONTRATO PRESENTADO POR LA EMPRESA YAQUELIN EIRL PARA ACREDITAR SU
EXPERIENCIA

WECO
TBIACICNES CUSCO

EUGILAL B LA ENTIMD. 4o iote Festides 7 45 1 Seiria 4y Wenerce,
Pradnsio 3 Feciin

mw.m. SUNTUATIRTA, % inuce Garcidase do 1 Vego D el Distttn, Frovincia
neigra cumo corre

Fuente : Oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL contenida en el Expediente de contratacion de la adjudicacion
simplificada n.* 017-2022-MPA-1 (Apéndice n.® 11).
Elaborado por : Comision de Control.

Situacion que se encuentra corroborada con el Contrato n.° 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de
21 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 14) registrado y publicado en la plataforma web de acceso
publico del Seace?, del procedimiento de seleccion convocado por la DRTC Cusco? que dio lugar
a la suscripcion del citado contrato, donde figura como contratista el Consorcio lzcuchaca®;
es decir, el contrato presentado por la empresa Yaquelin EIRL, como parte de su experiencia
en la especialidad, difiere del publicado en el SEACE, especificamente en el literal B del citado
. contrato, como se visualiza en las imagenes siguientes: '

2 ol 2 X / -uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtml

a Adjudicacim Sranﬁcada n.° AS-SM-4-2017-DRTCC-1, “Contratacion del servicio para mantenimiento rutinario manual trame: CU-111
lzcuchaca - Cruzpata de 13.07 km del distrito de Izcuchaca provincia de Anta”, cuyo expediente de contratacion fue remitido al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Anta, mediante el oficio n.° 33-2023-GR-CUSCO-GRTC de 6 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 14), del cual se confirma que el contrato del servicio, Contrato n.* 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017, fue
suscrito por el consorcio lzcuchaca y la DRTC Cusco, mas no con la empresa Yaquelin EIRL.

% Integrado por Empresa Contratistas Yaquelin EIRL con RUC 20601987199 representado por Robert Olivares Puelles, y por la Asociacion Civil
Sin Fines de Lucro Patron San Sebastian con RUC 20358663886 representado por Nilzer Villalobos Meléndez
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IMAGENES N°S 5y 6
____ COMPARACION DEL CONTRATO N° 312-201 7-CUSCO-DRTCC-DR

GOBIERNO REGIONAL CUSCO

LS
oo il GOBIERN
[ERNO REGIONAL CUSCO sy DIRECCION REGIONAL DE vn«sanmrs vconumuclon:s cusco

DIRECCION !uswm, DE Tm"“ ¥ m“ﬁ‘ﬂ“’ cusco
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SONTRATO N 31230} TCUSCO BRICC.DR
- ’ / | m ‘ T < MANTENIMIENTO RUTINARID
e mw—“' 1514 .:z’fﬂ?‘(-:il".l CRU J’Aﬂl OL lAvJ KN DEL ﬂﬁlﬁﬂ'u b
Consie pur ol saracio de. -3 Jo8f AxTo
i r‘ 3 tomoon A LA Dliu'h"\'l “CN'UNEMY‘!JW!K
e 78 P COMACIONES €130
mmumumm——o-ﬁ—m ", Stamiers i : >
P 3 T o RUC y ":‘ ENTII : L
DIBTSIN, rprasemads par 23 Doeckr Regensl o Ing. SO axTOMID F‘J mar S\
A122017.Go LU Ot b et v e e i Aot I .
-‘f. .: vIE i mu. ar‘ m.:.‘m- Emoura W"”“ E & 1 COMEDRCID [Zove WACK cestioopns, L 1 ASOCH \
f L . s oy g bE le I’d’l ‘: BAN SEBASTIAN .oa 4 Mlln"u“:‘ uxnw

v MLEER ViLLALOBOS ll(..u,.“-

L enavens CONTRATISZA TAQUELIN ELR.L. tam RUC 5 3060} 887199, debdomentn

eprenentade por ol Sr. v
or ol S, RONER OLVARES PULLLES, iesryicade com 00 ¥ 20805345, !wrnmu ugsmu “

L auuexmr o snm.wum * 042017 -&rammm

ngtzm:u‘“:mfmm”-“ﬁ § :::wf:;m?ﬂ 15 e e s SLE
Fuente : Oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL (Apéndice n® 1)y pubhcacbn del SEACE respecto a la
adjudicacion simplificada n.* 04-2017-GR-CUSCO-DRTCC (Apéndice n.° 14).
Elaborado por : Comision de Control.
En consecuencia, se advirtio que la experiencia presentada por la empresa Yaquelin EIRL fue en

calidad de Consorcio (Consorcio |zcuchaca) del cual habria formado parte, como se desprende del
mismo contenido del Contrato n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017, en donde
se evidencia a simple vista elementos que identifican como proveedor al Consorcio Izcuchaca cuyo
representante fue Rober Olivares Puelles, quien a su vez es representante de la empresa Yaquelin
EIRL, tal como se ha mencionado anteriormente.

En ese orden de ideas, de conformidad a lo establecido en las bases integradas, las cuales constituyen
las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, correspondia a quienes presentasen experiencia
en la especialidad como consorcio, adjunten adicionalmente, la promesa o contrato de consorcio,
de lo contrario, no se computaria la experiencia proveniente de dicho contrato?. Sin embargo, de
la revision a la oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL (Apéndice n.® 11), se advirtié que no
present6 la promesa ylo contrato de consorcio, correspondiente al Contrato n.® 312-2017-CUSCO-
DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017, por cuanto el comité de seleccién no debié considerar dicha
. experiencia, y proceder a su descalificacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, si bien en la oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL
(Apéndice n.° 11), se adjunté copia simple de una Constancia de Prestacion de Servicio de 4 de
enero de 2018% (Apéndice n.° 13), emitida a favor de la citada empresa y suscrita por Juan Merino

% Literal C del Numeral 3.1, Requisitos de calificacién, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 017-2022-MPA-1
(..)
Acreditacion;
()
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo
contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.
(...)". (El énfasis es agregado)

% Mediante la Carta n.* 002-2024-SIMR de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 13), el sefior Simon Juan Merino Rojas, cuya rubrica figura en
la Constancia de Prestacion de Servicio de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.® 13) precisd que el documento no fue emitido por su persona,
debido a que en la fecha consignada ya no se encontraba laborando en la DRTCC, refiiendo ademas que, la ejecucion del servicio fue en
CONSOrcio.

Asimismo, mediante Oficio n.® 01164-2023-GR-CUSCO-GRTC de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13), el gerente regional de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional Cusco, antes DRTC Cusco, remitié el Informe Escalafonario del
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Rojas como jefe del Organo Encargado de las Contrataciones de la DRTCC; el Comité de
Seleccion al verificar la oferta, debié advertir la incongruencia en la fecha de emision de la citada
Constancia, debido a que, el Contrato n.® 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de 2017
que dieron como valido, preciso un plazo de ejecucion de 180 dias calendario; es decir, en el
supuesto que la ejecucion del servicio haya iniciado el dia siguiente de la firma del contrato (22 de
agosto de 2017), este habria concluido minimamente el 17 de febrero de 2018, lo que significa
que a la fecha de emision de la constancia (4 de enero de 2018) el servicio ain estaba en
ejecucion, por lo tanto, la constancia de prestacion de servicios no podria acreditar que se
ejecuto el 100% del monto contratado, conforme asi lo precisa.

Por consiguiente, de la existencia de las incongruencias advertidas previamente y en concordancia
con lo indicado en el numeral 31 de la Resolucion n.® 750-2021-TCE-S1 de 15 de marzo de 20217,
donde el Tribunal de Contrataciones del Estado refiere que la revision de ofertas por parte del
Comité de Seleccion debe realizarse de forma integral o conjunta, para ello analizara todos los
_documentos que conforman la oferta, los mismos que deben contener informacién plenamente
consistente y congruente; toda vez que, de observarse informacion contradictoria, excluyente o
incongruente entre si, correspondera declarar la no admision o descalificacion de la misma,
segun sea el caso®, el Comité de Seleccion, de igual manera, debié proceder a la descalificacion
de la oferta presentada por la empresa Yaquelin EIRL y no interpretar que la Gnica experiencia
presentada por esta empresa correspondia a un contrato de empresa, situacion que favorecié® a
la empresa Yaquelin EIRL, otorgandole la buena pro en el procedimiento de seleccion.

sefior Juan Merino Rojas, donde indica que el ex servidor labor6 en dicha entidad hasta el 31 de agosto de 2017, situacion que concuerda con
lo vertido por el ex servidor, segun lo antes expuesto.

77 Resolcionn.” 750-2021-TCE-S1 de 15 de marzo de 2021, donde el Tribunal de Contrataciones del Estado refiere:

“31. Sobre el particular, es necesani tener en cuenia que la revision de las ofertas presentadas por los postores debe realizarse de forma integral
o conjunta, lo que implica el andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben contener informacion plenamente
consistente y congruente. En caso contrario, de observarse informacibn contradictoria, excluyente o incongruente entre si, que no permita tener
certeza del alcance de la oferta, correspondera declarar la no admision o descalificacion de la misma, segun sea el caso.

En ese sentido, cabe indicar que la revision y anélisis de congruencia de la informacion presentada en una oferta alcanza a todos los documentos
que la conforman, toda vez que, por el hecho de formar parte de ésta, debe ser objelo de revision integral o conjunta por parte del Comité de
Seleccion. Debe tenerse presente que durante la revision de una oferta lo que se busca es precisamente que la oferta sea congruente entre
si, debiendo ser objeto de revision integral o conjunta todos los documentos que la conforman.

()

36. En este punto, cabe sefialar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de tal manera que el Comité de
Seleccion pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones. Asimismo, la evaluacion del Comité de
Seleccion debe darse en virtud a la documentacion obrante en la oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor
en su oferta, que no hayan sido expresamente descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimiento
que desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la informacion contenida en la oferta.

As, debe precisarse que toda informacion contenida en la oferta técnica o econdmica, debe ser objefiva, clara, precisa y congruente entre si, a fin
de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es
concordante con lo requerido por la Entidad; es decir, para verificar si las ofertas presentadas cumplen con las caracteristicas minimas
establecidas en las bases del procedimiento de seleccion para satisfacer las necesidades del drea usuaria.

37. Lo contrario imposibilita al Comité de Seleccién la determinacion fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este deberd no admitirla
o descalificarla, segin comesponda, pues no es funcion de dicho érgano interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades o
precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases infegradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un andlisis integral
que permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indico,
de inferir o interpretar hecho alguno.

(...)". (El énfasis es agregado)

% Ademas, a través de la Resolucion n.® 1090-2016-TCE-54 de 25 de mayo de 2016, el Tribunal de Confrataciones del Estado refin también que: ...) de
presentarse una oferta ambigua, imprecisa o confradicioria, que imposibilite &l Comité Especial deferminar de forma certera el real alcance de la misma, no
deberd ser admitida, pues no es funcion de dicho érgano inferpretar ef alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades, o precisar contradicciones o
imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las propuestas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita generar conviccion de
lo reaimente ofertado, en funcién a las condiciones expresamente detalladas. De lo expuesto, se concluye que el Comité Especial debe realizar una
evaluacion integral de la propuesta, lo cual supone verificar lodos y cada uno de los documentos obrantes en la misma, sin realizar interpretaciones y/o
suposiciones que favorezcan la condicion de algun postor, ya que esto implicaria vulnerar los principios de imparcialidad, ﬂmmoarenaayh’aﬂapswe
igualitario, descritos en la normativa de contrataciones del Estado. (...)". (El énfasis es agregado)

%  Ademas, a fravés de la Resolucion n.® 0651-2019-TCE-51 de 17 de abril de 2019, el Tribunal de Contrataciones del Estado refirio también
que: “(...) el Comité de Seleccion (asi como este Tribunal), debera realizar una evaluacion integral de la oferta, lo cual supone verificar
todos y cada uno de los documentos obrantes en la misma, siempre y cuando no signifique subrogarse o asumir la voluntad de los
postores al realizar interpretaciones y/o suposiciones que pudieran favorecer (0 perjudicar) la condicién de estos, ya que ello impiicaria
vulnerar los principios de transparencia e igualdad de frato, descritos en la normativa de contrataciones del Estado. (...)". (El énfasis es
agregado)
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En este sentido, el Comité de Seleccion, conociendo que |a experiencia de la empresa Yaquelin EIRL
era de Consorcio, tal como figura en varios extremos del contrato presentado, consider6 como valida la
experiencia como empresa, lo que le excluia de la presentacion de la promesa o contrato de consorcio;
ademas, pese a advertir las incongruencias existentes en los documentos que acreditan su experiencia,
el Comité de Seleccion considerd como vélida su oferta, situacion que favorecié a la empresa
Yaquelin EIRL otorgandole la buena pro en el procedimiento de seleccion, conforme se comobora
en el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro” de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), a través del cual dicho comité otorgd la buena
pro a la empresa Yaquelin EIRL, contraviniendo el articulo 49° y 75° del Reglamento de la Ley de
Confrataciones, que establece que el Comité de Seleccion debe verificar la calificacion de los postores
conforme a los requisitos del procedimiento de seleccion.

Asimismo, de la revision al expediente de contratacion no se advirtio la existencia de documentacion
que acredite que la subgerencia de Logistica haya realizado la fiscalizacion posterior®?; de igual manera,
de la consulta realizada al ex sub gerente de Logistica, Rony Juan Tocra Huamani (Apéndice n.° 15),
sobre la realizacion de la fiscalizacion posterior a los documentos presentados por la empresa Yaquelin

de control; es decir, a sabiendas que laempresa Yaquelin EIRL no acreditd experiencia valida no habria
procedido a realizar la fiscalizacion posterior, conforme lo prevé el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®.

. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CONTRACTUALES EN LOS INFORMES DE
VALORIZACIONES MENSUALES Y SU POSTERIOR CONFORMIDAD, CUANDO NO
CORRESPONDIA.

Otorgada la buena pro del procedimiento de seleccion y entregada la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, la empresa Yaquelin EIRL suscribié con la Entidad el Contrato
n.° 014-2022-MPA-A de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), en adelante el “Contrato”, por el
importe de S/ 57 550,00, para la ejecucion del servicio de mantenimiento en un plazo de ocho (8)
meses. Posteriormente, mediante la Adenda n.® 01 al Contrato (Apéndice n.® 16) se modificé el
monto contractual a S/ 43 162,50 y el plazo de ejecucion a seis (6) meses.

EIRL, no preciso |a realizacion de este, sino indico que los procedimientos implementados rezan en los
expedientes de los procedimientos de seleccion3!, documentacion que no fue hallada por la comision
2

Es asi que, de la ejecucion contractual, el jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso
Nieves, mediante informes™ dirigidos al Gerente de IVP (Apéndice n.° 17), precisé: “(...) hacer

n

Adicionalmente, mediante Informe n.® 184-2024-SGL-GAF/MPA de 19 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15),la sub gerente de Logistica, CPC.
Hilda Bautista Paravecino, indicd que los expedientes de contratacion de los procesos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.e 017, 018,
019-2022-1 se encuentran en la oficina del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Anta; asimismo, de la busqueda
del acervo documentario en la Sub Gerencia de Logistica, no puede definir si se realizd el control posterior.
Mediante Carta n.® 002-RJTH-2023 de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 15) el ex sub gerente de Logistica de la Entidad, sefior Rony Juan
Tocra Huamani, indico: (...) 4.3 Otrosi, debo de indicar ademas sobre los procedimientos de fiscalizacion posterior que se implementaron en
los diferentes procedimientos de seleccion que rezan en los expedientes de los procedimientos de seleccion al cual pide remitirse para recabar
mayores evidencias, documentacion fisica que se encuentra custodiado en los archivos de la sub gerencia de logistica y archivo central (...)"
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de
29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo
n.® 250-2020-EF y Decreto Supremo n.” 162-2021-EF.
“.)
64.6 Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las confrataciones o al érgano de la Entidad al que
se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de
la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
¥ en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Pablico para que interponga la accion penal correspondiente.

{...)
Informe n.® 197-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022, Informe n.® 209-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
Informe n.* 276-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de setiembre de 2022, Informe n.® 366-2022-JO-DWMN-MPA/VP de 5 de octubre de 2022,
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llegar a su despacho la CONFORMIDAD DE VALORIZACION (...)"; asimismo el gerente del
IVP, Mario Vladimir Garcia Acurio, mediante informes* dirigidos a la Gerente de Administracion
(Apéndice n.° 18), preciso: “(...) visto los documentos de la referencia y previa revision
pertinente, el Gerente General del Instituto Vial Provincial de Anta procede a remitir LA
CONFORMIDAD DE PAGO {(...) en conformidad con el informe del jefe de operaciones (...)";
es asi que, el Jefe de Operaciones del IVP y el Gerente del IVP otorgaron conformidades a los
informes de valorizacion mensual presentados por la empresa Yaquelin EIRL, los que fueron
sustento para realizar los pagos mensuales, como se detalla a continuacion:

CUADRON° 2
DETALLE DE CONFORMIDADES Y PAGO A EMPRESA YAQUELIN EIRL

Junio 197 5/08/2022 228 510812022 1= 300812022 4331:38

Julio 29 |osweaozz| 200 | oswenz Tt 2R TINE

Agosto 276 | 05/09/2022 307 05/09/2022 ;ﬁ gg,’:ggg 7;3%

Setiembre 366 | 05M10/2022 40 051012022 ﬁg ]}f}}gg 5232;33

Octubre 484 03/11/2022 518 03/111/2022 gg gngg 7;3?;%

Noviembre 572 | 0s/12/2022 607 05/12/2022 ]g;ﬁ g}%g 5332;53

// Diciembre 705 1912202 741 1912/2022 }gﬁ’ g}%ﬁ 1 38.5;;3
Total S/ 43 162,50

Fuente . Comprobantes de pago n.= 7176, 7177, 7083, 7088, 7293, 7295, 8482, 8483, 8954, 8955, 10742, 10743, 10670 y

10671 de 30 de setiembre, 30 de setiembre, 27 de setiembre, 27 de setiembre, 5 de octubre, 5 de octubre, 11 de
noviembre, 11 de noviembre, 29 de noviembre, 29 de noviembre, 30 de diciembre, 30 de diciembre, 29 de diciembre
y 29 de diciembre de 2022, respectivamente.

Elaborado por : Comision de control.

Consiguientemente, la empresa Yaquelin EIRL presentd la liquidacion del servicio, que fue
. aprobada por el jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, mediante Informe
n.® 798-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), dirigido al
Gerente de IVP; asimismo, con Informe n.® 832-2022-IVPA-GG/MVGA de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 20), el gerente del IVP, Mario Vladimir Garcia Acurio, solicitd al Gerente Municipal
la emision de resolucion de aprobacion de liquidacion del servicio, sefialando: (...) estando
conforme se solicita su aprobacion mediante acfo resolutivo correspondiente (...)", en
consecuencia, la liquidacion del servicio de mantenimiento fue aprobada con Resolucion Gerencial
n.® 402-2022-GM/MPA de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21).

Cabe precisar que, la clausula cuarta® del Contrato (Apéndice n.° 16) establecio que la Entidad
realizaria los pagos a favor del contratista, posterior a la aprobacion del Informe de Valorizacion,

Informe n.® 484-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 3 de noviembre de 2022, Informe n.° 572-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de diciembre de 2022
e Informe n.® 705-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 19 de diciembre de 2022.

¥ Informe n.® 228-2022-VPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.° 240-2022-IVPA-GG/MVGA de 5§ de agosto de 2022,
Informe n.* 307-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de setiembre de 2022, Informe n.° 401-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022,
Informe n.° 518-2022-IVPA-GG/MVGA de 3 de noviembre de 2022, Informe n.® 607-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de diciembre de 2022 e
Informe n.° 741-2022-IVPA-GG/MVGA de 19 de diciembre de 2022.

3% Contrato n.° 014-2022-MPA-A de 9 de junio de 2022, suscrito entre la Entidad y la empresa Yaquelin EIRL

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

e
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siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato; asimismo, la clausula
séptima® del Contrato establecio que la conformidad de la prestacion del servicio seria otorgada
por la Gerencia del IVP; ademas, en los términos de referencia® de las bases integradas
(Apéndice n.° 9) se sefalo que la revision de los informes de valorizacion mensual estarian a
cargo del Jefe de Operaciones, en concordancia con lo establecido en el Estatuto del VP,
respecto de las funciones del gerente general® y jefe de operaciones del IVP%,

Sin embargo, de la revision a los informes mensuales presentados por la empresa Yaquelin
(Apéndice n.° 22), la Liquidacion del servicio (Apéndice n.° 23), las conformidades contenidas en los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 22), y, de acuerdo al INFORME TECNICO N° 001-SANTA
ROSA/HAPARQUILLA/DESVIO MANTOCLLA-2024-OCI-MPA-RLZ* de 15 de abril de 2024,
(Apéndice n.° 24), emitido por el especialista de la Comision de Control, se advierte que los
informes de valorizacion mensual, que sustentan la ejecucion del servicio, no cumplen con los
términos de referencia formulados por el Jefe de Operaciones y el Gerente del IVP; no obstante,
los mismos otorgaron conformidad a los informes de valorizacion mensual, cuyo contenido se
detalla a continuacion:

n

4

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del CONTRATISTA en PAGOS PRORRATEADOS POR MES,
posteriores a la aprobacién del Informe de Valorizacién, (...)
(...). el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en un plazo que no exceda de los quince (15) dias (...)
La ENTIDAD paga las contraprestaciones pactadas a favor del CONTRATISTA (...) siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente. (...)" (El énfasis es agregado)

Contrato n.° 014-2022-MPA-A de 9 de junio de 2022, suscrito entre la Entidad y la empresa Yaquelin EIRL
*‘CLAUSULA SEPTIMO: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por o dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. La conformidad seré otorgada por Gerencia Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Anta.

(...):
La Gerencia Instituto Vial Provincial, es la unidad organica responsable del control durante la ejecucion contractual del servicio,
estableciéndose los periodos para las acciones intermedias de revision evaluacion hasta la conformidad (...)". (El énfasis es agregado)

Términos de Referencia de las bases integradas, establecio que:

‘8. REVISION DE INFORMES

El Instituto Vial Provincial - (IVP) revisaré los informes a través del Jefe de Operaciones, los informes serén revisador cada mes en una
fecha indicada (item 7), siendo requisito necesario la conformidad emitida por el jefe de operaciones para tramitar la cancelacion de la
valorizacion comrespondiente”.

Aprobado con Ordenanza Municipal n.* 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005.

Estatuto del Instituto Vial Provincial aprobado con Ordenanza Municipal n.° 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005
“Articulo 20°.- Son funciones del Gerente General:

3 MMM y resoluciones que emita el Comité Directivo,

m) Con!rarar y realizar el pago de la ejecucion de obras, estudios y supervisiones y adquisiciones bienes y servicios.

(...)" (El énfasis es agregado)
Estatuto del Instituto Vial Provincial aprobado con Ordenanza Municipal n.® 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005

“Articulo 21°.- Es el 6rgano encargado de la implementacion de la gestion vial rural de la provincia (...) comprende basicamente la

elaboracion del expediente técnico y la ejecucion y mantenimiento de las obras viales. Depende jerdrquicamente de la Gerencia

General y esta a cargo de un Jefe de Operaciones, (...)

Sus funciones son las siguientes:

a (.)

b) Revisar y dar conformidad a los presupuestos adicionales y deductivos, ampliaciones de plazos, intervenciones econémicas,
resolucion de contratos, liguidacion final de contratos o de cuentas de las actividades a su cargo.

(il
f)  Llevar el control del avance de la ejecucion de estudios, obras y_supervisién en todas sus etapas, asi como su evaluacion ex post.
()
h) Las demés que le encomiende la Gerencia General.” (El énfasis es agregado)
Es de precisar que, los anexos que hace referencia el Informe Técnico fueron usados en la presente, y son detallados en el desarrollo del
presente documento como “Apéndices”.
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|L_\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Del cuadro precedente, se advierte que existe diversa documentacion que la empresa Yaquelin
EIRL no adjunté a su informe de valorizacion mensual, pese a que el numeral 777 de los términos
de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 9) establecio que los informes mensuales
debian contener de forma obligatoria dicha documentacion, situaciones que se encuentran
precisadas con mayor abundamiento en el INFORME TECNICO N° 001-SANTA
ROSA/HAPARQUILLA/DESVIO MANTOCLLA-2024-OCI-MPA-RLZ de 15 de abril de 2024,
(Apéndice n.° 24), emitido por el especialista de la Comision de Control; no obstante, entre las
mas relevantes se tienen las siguientes:

a. Del control de trafico, precipitaciones, plano clave, programacion de actividades,
inventario vial y reporte de capacitaciones, no presentados o presentados de forma
incompleta.

De la revision a los informes mensuales presentados por la empresa Yaquelin EIRL
(Apéndice n.° 22) se verifico que, en su mayoria, el control de trafico, registro de
precipitaciones, plano clave, programacion de actividades del mes siguiente, inventario vial™ y
reporte de capacitaciones, no fueron presentados como parte del contenido de los referidos
informes; segUin se resume a continuacion:

CUADRO N° 4
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES QUE FORMABAN PARTE DEL CONTRATO

Control de trafico | Presenta | Presenta | Presenta | Presenta |Incompleto presenta | presenta
Registro de No No
precipitaciones Presenta | Presenta | Presenta | Presenta |Incompleto presenta | presenta

No : ; ’ ; . "

79

Plano Clave presenta Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | Noaplica | No aplica
:rchm;mz%lld o No No No No No No No
mes siquiente presenta | presenta | presenta | presenta | presenta | presenta | presenta

77 Las Bases Integradas refieren lo siguiente:
“7. Informes
EI CONTRATISTA DE MANTENIMIENTO debers entregar el informe técnico mensual, (...) contendra las actividades programadas por el
“JEFE DE MANTENIMIENTO"(...)
En la oportunidad que corresponda el informe técnico mwré ei Mmmmma institucional
realizadas por el JEFE DE MATENIMIENTO, (...) ese er suscrito po lab
desarrolladas. (...)
La documentacién obligatoria que contendré el informe mensual esté plasmada en el siguiente cuadro que fendré que presentar (...)
*  Factura

DN del representante legal

Copia del contrato fedatado

OSCE, vigencia de poder, ficha RUC, CCl y cuenta de detraccion segun sea el caso.

Informe de Asociacion,

Memoria descriptiva de los trabajos efectuados durante el mes.

Plano clave del camino vecinal (Primer mes).

Formato 01 y formato 02 del sistema GEMA.

Ficha 1 (conteo de tréfico) 07 hojas (A) y (A1), total 14 hojas.

Ficha 2 (conteo de precipitacion).

Acta de constatacion de trabajos.

Planilla de jomales y tareo del mes.

Copia del Seguro Integral de Salud (SIS) para el rabajador y seguro contra ferceros.

Formato 3 (Programacion mensual de la asociacion del mes siguiente)

Fotografias (considerar como minimo 1 fotografia diaria de los dias laborados, de los trabajadores correctamente uniformados) y 02

fotografias adicionales en caso de ofras actividades no previstas.

*  Cuademno de mantenimiento. (...J".

7 Como parte de la absolucion de las consultas y observaciones realizadas al Procedimiento de Seleccion, el rea usuaria (IVP) en las consultas
n.° 12 y 15 indico: (...) el postor debera realizar el inventario vial (...)"y {...) el inventario vial se debera de presentar dentro de los informes
de valorizacion mensual’, respectivamente.

7 Plano Clave del camino que segun los Términos de Referencia del servicio, debia presentarte el primer mes; no obstante, de la revision a
todos los informes mensuales presentados por la empresa Yaquelin EIRL, no se hallé ningun planc clave.

Informe de Control Especifico n.° 031-2024-2-0381-SCE
Periodo: 24 de marzo de 2022 al 28 de diciembre de 2022 21ded8
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" No No No No No No
80
Inventario Viat presenta | presenta | presenta | presenta | presenta | presenta | presenta
s : No : No . No .
Capacitaciones No aplica presenta No aplica presenta No aplica presenta No aplica

Fuente . Cuadren.” 3.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el servicio de mantenimiento contemplaba la realizacién de dichas actividades, las
cuales debian estar contenidas en los informes de valorizacion mensual, que, conforme a los
términos de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 9), son:

5. CONTROL DE TRAFICO

El control del trafico esta referido al conteo de vehiculos que debe realizar el contratista a cargo
del mantenimiento durante una semana (7 dias) al mes.

La informacién solicitada debe servir para determinar el trafico medio diario de vehiculos
ligeros, vehiculos pesados, émnibus es, etc. En el camino.

(..

Los informes técnicos mensuales de las actividades de mantenimiento deberan reportar
informacién sobre el control del trafico.

6. PRECIPITACIONES

El registro de las precipitaciones debera contener datos sobre:

El numero de dias de lluvia de cada mes y su precipitacion de cada dia de lluvia, la unidad
de precipitacion esta expresada en milimetros (mm.)

(-)

Los informes técnicos mensuales de las actividades de mantenimiento deberan reportar
informacién sobre las precipitaciones producidas en la zona correspondiente al trabajo de
mantenimiento.

7. INFORMES
El CONTRATISTA DE MANTENIMIENTO deberé entregar el informe técnico mensual, {...)
contendré las actividades programadas por el “JEFE DE MANTENIMIENTO"(...)
En la oportunidad que corresponda el informe técnico contendré el reporte de las acciones
de capacitacion y fortalecimiento institucional realizadas por el JEFE DE MATENIMIENTO,
(...) ese documento debera ser suscrito por la persona que ha tenido a cargo las labores
desarrolladas. (...)
La documentacién obligatoria que contendra el informe mensual esta plasmada en el siguiente
cuadro que tendra que presentar |...)

o(.)

e Plano clave del camino vecinal (Primer mes).

o(.)

e Ficha 1 (conteo de trifico) 07 hojas (A) y (A1), total 14 hojas.

e Ficha 2 (conteo de precipitacién).

*(.)

e Formato 3 (Programacién mensual de la asociacién del mes siguiente).

e (..)
()
9.1.1 Inventario Vial
Uno de los Insumos mas importantes para la programacion anual de actividades es el
inventario vial del camino; el documento debe registrar ordenada y sisteméticamente las

= Como parte de la absolucion de las consultas y observaciones realizadas al Procedimiento de Seleccion, el area usuaria (IVP) en la consulta
n.® 13indico: *(...) el inventario vial se debera de presentar dentro de los informes de valorizacién mensual’. Sin embargo, de la revision
a todos los informes mensuales presentados por la empresa Yaquelin EIRL, no se advirtié documentacion relacionada.

Informe de Control Especifico n.* 031-2024-2-0381-SCE
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caracteristicas de los diversos componentes del camino, especificando su ubicacion,
caracteristicas fisicas y estado de conservacion.

El postor debera realizar el inventario vial, apoyado en el plano clave del camino, y en forma
coordinada con el INSTITUTO VIAL PROVINCIAL ANTA. (...)

El inventario vial permitird ajustar las cargas de trabajo y la programacién de algunas
actividades como limpieza y/o reparacion de obras de arte, el roce y limpieza de vegetacion,
efc.

()
14. PROPUESTA DE CAPACITACION

Elpo

stor debera presentar una Propuesta de Capacitacion, que deben ser tedricas y précticas;
asi mismo las estrategias a utilizar y el cronograma de fechas de capacitacion.

(...)" (El énfasis es agregado)

Cabe indicar que, la empresa Yaquelin EIRL como parte de su oferta (Apéndice n.° 11),
presentd su Propuesta de Capacitacion®, en la cual refirid que realizaria capacitaciones
tedricas y practicas al personal de trabajo, en los meses 2, 4, 6 y 8% de la ejecucion del
mantenimiento; no obstante, a sus informes de valorizacion mensual no adjuntd
documentacion que acredite la realizacion de dichas capacitaciones.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia, el Jefe de
Operaciones es el responsable de la revision de los informes de valorizacion mensual;
asimismo, de acuerdo a las clausulas cuarta y séptima del Contrato n.° 014-2022-MPA, la
Gerencia de IVP es la responsable de emitir la conformidad siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en este contrato; sin embargo, a pesar que el Jefe de
Operaciones y el Gerente de [VP formularon los terminos de referencia y establecieron la
documentacion obligatoria que debia contener los informes de valorizacion mensual, sin
considerar que dichos informes no cumplian con los términos de referencia que ellos mismos
formularon, otorgaron conformidad y permitieron que se realicen los pagos mensuales a la
empresa Yaquelin EIRL.

= e =

b. Del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra terceros

De la revision a todos los informes de valorizacion mensual (Apéndice n.° 22), se advirtio que
la empresa Yaquelin EIRL, quien preciso ser una Microempresa®, en ningin informe
. presentd copia del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador® y seguro contra

terceros, a pesar que el numeral 7% de los términos de referencia de las bases integradas,

8 Como parte de su oferta, la Empresa Yaquelin EIRL presentd su propuesta de capacitacion, donde preciso °(...) La propuesta técnica es para
cumplir los objetivos del Mantenimiento vial rutinario (...), nuestra representada realizara capacitaciones tebricas practicas y organizacional
el personal de trabajo la capacitacion estara compuesta en dos partes las cuales son las siguientes:

e Capacitacién teérica
= Capacitacién Prictica
(...)" (El énfasis es agregado)

&  Correspondiente a los meses julio, setiembre y noviembre de 2022 y enero de 2023; sin embargo, debido a la adenda n.” 1 del Contrato,
solo es hasta noviembre 2022.

8 EnelAnexon.® 11 de Solicitud de Bonificacion del Cinco (5%) por tener la Condicion de Micro y Pequeiia Empresa, de la oferta Técnica
y Economica del Contratista, se refiri6 lo siguiente:

“(...) el suscrito, ROBER OLIVARES PUELLES identificado con DNI N° 24806341 Representante Legal de CONTRATISTAS YAQUELIN

EIRL, solicito la asignacion de la bonificacion (...) debido a que mi representada cuenta con la condicion de micro y pequefia empresa”.
Ademas de la busqueda en el portal REMYPE (Registro Nacion de la Micro y Pequefia Empresa), del Ministerio de Trabajo con el RUC
n.° 20601987199, se verifica que la empresa CONTRATISTAS YAQUELIN E.|.R.L. esta acreditada como Micro Empresa. El portal esta en la
direccion web: hitps://apps trabajo gob.pe/consullas-remype/app/index himl.

& Al respecto, la Plataforma Unica del Estado Peruano del SIS muestra el Plan de Seguro SIS Microempresas, para que los trabajadores puedan
atenderse de manera gratuita en todos los centros de salud pablicos del Ministerio de Salud y de los Gobiemos Regionales. Ademas, el costo
de este seguro es asumido por la Microempresa.

8  Las Bases Integradas refieren lo siguiente:

“7. Informes
e — e — e ——
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establecid que los informes mensuales debian contener de forma obligatoria dicha
documentacion.

Sobre el particular, de los informes de valorizacion mensual, se identifico que los sefiores:
Yoseb Castillo Leva, Juan Bemandido Ccolque Quispe, Yovana Pillco Huaman, Maria Sinche
Pillco, y Lucila Texse Huamani de Huaman, realizaron las funciones de jefe de mantenimiento
para el primero y de peones para el resto, en la ejecucion del servicio de mantenimiento, sobre
quienes no se evidencid copia del seguro integral de salud® adjunto a los informes de
valorizacion mensual (Apéndice n.° 22).

Cabe precisar que, si bien a los informes de valorizacion mensual se adjunté copia de
constancias de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCRT)¥, asegurando solo al
personal (trabajador) a cargo de la ejecucion del servicio de mantenimiento, los términos de
referencia elaborados por el Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP precisaron la
presentacion obligatoria del Seguro Integral de Salud, siendo que para microempresas
existe un SIS para trabajadores, que, ante una eventualidad de sus asegurados, tiene una
cobertura® médica en atenciones ambulatorias, hospitalarias, quirirgicas, de emergencias,
matemidad y del recién nacido, rehabilitacion y otros, a diferencia del Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo, que Unicamente otorga coberturas por accidentes de trabajo y
enfermedad profesional®®, en esa linea, la empresa aseguradora Sanitas S.A., a través del
documento Legal n.° 27-2024/RGM de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.® 25), segun lo siguiente:

EI CONTRATISTA DE MANTENIMIENTO deberé entregar el informe técnico mensual, (...) confendra las actividades programadas por el
“JEFE DE MANTENIMIENTO"(...)

La documentacion obligatoria que contendra el informe mensual esta plasmada en el siguienfe cuadro que fendra que presentar |(...)

e ()

»  Copia def Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra terceros.

o ()

&  Con Oficio n.* 000225-2024-SIS/SG de 25 de marzo de 2024, el Secretario General del Seguro Integral de Salud, adjunto la Hoja Informativa
n.° 000300-2024-SIS/GA-SGUAF-RCS de 22 de marzo de 2023, donde la Gerencia del Asegurado sefiald que: “(...) se ha realizado la
verificacion en la Base de datos de! SIS en el Sistema Integrado de Aseguramiento del Seguro Integral de Salud — SIASIS, asi como también
en el Registro de Afiliados al Aseguramiento Universal en Salud administrado por la Superintendencia Nacional de Salud - SUSALUD (...), de
la relacién de ciudadanos listados en el oficio (...) Se debe indicar que la empresa Contratistas Yaquelin EIRL con numero de RUC
2060198719, no registra afiliacion en el Seguro Microempresa - MYPES, ni aportes para las personas mencionadas en el periodo
indicado (...)", es decir, el jefe de mantenimiento y peones a cargo de la ejecucion del servicio de mantenimiento no contaban con SIS
contratado por la empresa Yaquelin EIRL.

8 Seguro obligatorio para trabajos de alto riesgo, de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo n.® 003-98-SA de 13 de abril de
1998, que aprueba el Reglamento denominado “Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo”, que refiere lo siguiente:

“Articulo 6.- Asegurados Obligatorios

De acuerdo con lo establecido por el Art. 82 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, son asegurados obligatorios del sequro complementario
de trabajo de riesgo, la folalidad de los trabajadores del centro de frabajo en el cual se desarrollan las actividades de riesgo previstas en
el Anexo 5 de dicho Decreto Supremo, sean empleados u obreros, sean eventuales, temporales o permanentes.

(..)

Anexo 5 Actividad Comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajos de Riesgo
(..)

500 CONSTRUCCION

()
4520 1 5000 03 Construccion de edificios, completos y de partes de edificios, obras de ingenieria civil". (El énfasis es agregado).

8 Exfraido de https://www.qob.pe/187-afiliarte-al-sis-microempresas-cobertura.

% Decreto Supremo n.° 003-98-SA de 13 de abril de 1998, que aprueba el Reglamento denominado “Normas Técnicas del Seguro

Complementario de Trabajo de Riesgo”

*Articulo 1.- Ambito de Aplicacion
El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga coberturas por accidente de trabajo y enfermedad profesional a los
trabajadores empleados y obreros |...).
Articulo 2.- Accidente del Trabajo
(...), se considera accidente de trabajo, toda lesion orgénica o perturbacion funcional causada en el centro de trabajo o con ocasién
del trabajo, por accién imprevista, fortuita u ocasional de una fuerza externa, repentina y violenta que obra subitamente sobre la persona
del trabajador 0 debida al esfuerzo del mismo.
Articulo 3-.- Enfermedad Profesional
(...), se entiende como enfermedad profesional fodo estado patoldgico permanente o temporal que sobreviene al trabajador como
consecuencia directa de la clase de trabajo gue desempeiia o de medio en ha fi bajar.
(...)" (El énfasis es agregado).

— — —
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1)

Adicionalmente ofrecemos en el mercado el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
Salud, también denominado SCTR Salud, el cual esta direccionado para todo aquel personal
que ejerza funciones de alto riesgo, activandose ante una enfermedad profesional o un accidente
producido dentro de la jormada laboral y acorde a las funciones establecidas al trabajador, por lo
que no reemplaza la cobertura otorgada por el Seguro Integral de Salud (SIS).

(...)" (El énfasis es agregado)

M Al respecto, el Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP, establecieron en los términos de
referencia la documentacion obligatoria que debian contener los informes de valorizacion
mensual, dentro de los cuales se encuentra la presentacion de “Copia del Seguro Integral de
Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra terceros”; sin embargo, a pesar que el Jefe de
Operaciones al ser responsable de la revision de los informes de valorizacion mensual, y, la
Gerencia del IVP, responsable de emitir la conformidad siempre que se verifiquen las
. condiciones establecidas; otorgaron conformidad a los informes de valorizacion mensual, pese
aque no contenian copias del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra
terceros, permitiendo que se realicen los pagos mensuales a la empresa Yaquelin EIRL,
incumpliendo asi lo establecido en los términos de referencia.

c. Ejecucion de la actividad Vigilancia y control

Conforme lo advertido en el Informe Técnico
n.° 001-SANTA ROSA/HAPARQUILLA/DESVIO MANTOCLLA-2024-OCI-MPA-RLZ de 15 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 24), emitido por el especialista de la Comision de Control, el
Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacion Vial®® establece como indicador de
comprobacion una anotacién semanal de las actividades realizadas u ocurrencias en el
cuademo de mantenimiento®, el cual es requisito para la aceptacion de los trabajos y en
consecuencia su pago.

Es asi que, de la revision a los informes de valorizacion mensual (Apéndice n.® 22) y de las
anotaciones del cuademno de mantenimiento (Apéndice n.° 26), se pudo advertir lo siguiente:

% Aprobado con Resolucion Directoral n. 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y modificado con la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC/14
de 25 de febrero de 2016 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
9 La Parte 4: Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacion Vial, Aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo
de 2014, e incorporacion realizada con la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016.
“Seccion 1701 Vigilancia y Control

6 Indicador de comprobacién

Anotacién semanal de actividades realizadas u ocurrencias en el cuaderno de mantenimiento.

()

9 Aceptacion de los trabajos

Se aceptara los trabajos cuando se compruebe que se han ejecutado a satisfaccion.

10 Medicion

La unidad de medida es el kilometro (km).

11 Pago

Se pagara segun el precio unitario del contrato o del cumplimiento del indicador de conservacion o del indicador de nivel de servicio.
(...)" (El énfasis es agregado).
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CUADRO N° 5
VERIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ACORDE EL INFORME MENSUAL _

El servicio a entregar por el

Junio 2022 Contratista, segin al articulo 168°

i del Reglamento de la Ley®, debia

Julio 2022 i asgrful: ge | tenerlaconformidad requerida luego

Ao 222 Anpt_aciél; :;:;da; di mantenimiento | e—verificarse su calidad y

admda. de del informe mmmm ;

Vigilancia ocurrencias en el cuademo de inensual. no contractuales, incluido pruebas

Setiembre 2022 9 mantenimiento y, con una ! necesarias, aspectos que, debian ser

y Control | \erancia de incumplimiento no seadvierteld | parte del inorme mensual, pues

Octubre 2022 mayor a 15 dias las labores acorde al Contrato este era el medio

de vigilancia de dar conformidad y pago al

Noviembre 2022 servicio; ademas, es el Unico

yeontrol | s cumento que el Contratista ha

S sr s 8 e

Fuente . Informe Técnico N° 001-SANTA ROSA/HAPARQUILLA/DESVIO MANTOCLLA-2024-OCI-MPA-RLZ de 15 de abril
de 2024 (Apéndice n.® 24).

Elaborado por: Comision de control.

Ademas, de la revision a las Ficha n.® 03 del sistema GEMA® (Apéndice n.° 27), se verifico
que el jefe de operaciones del IVP reportd |a realizacion de esta actividad en todos los meses
de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento®, pese a que, no registra ninguna anotacion
en el cuaderno de mantenimiento, por parte de la empresa Yaquelin EIRL; por cuanto, el jefe
de operaciones no comprobé que la ejecucion de la citada actividad, se haya realizado
conforme lo establece el Manual de Camreteras-Mantenimiento o Conservacion.

En consecuencia, el Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP, pese a que los informes de
valorizacién mensual a los que se adjuntd el cuaderno de mantenimiento, no contienen
anotaciones respecto a la actividad Vigilancia y control, otorgaron conformidad y permitieron
se realicen los pagos mensuales a la empresa Yaquelin EIRL, transgrediendo lo establecido
en las especificaciones técnicas establecidas en el Manual de Cameteras-Mantenimiento o
Conservacion.

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y

modificatorias.

% Al respecto, la Directiva de Mantenimiento Rutinario n.® 001-2005-MTC/21.GM. establece:

)
La Ficha N* 3 Modificada, que se adjunta a la presentg, es un inventario que realiza obligatoriamente el Monitor Vial o el encargado
de la Supervision o Inspeccién del Manteniendo Rutinario, como minimo una vez por mes, fomando en cuenta las deficiencias en
las 16 actividades establecidas, para determinar si ellas no superan las tolerancias del GEMA y por consiguiente concluir que se
cumple con los RESULTADOS,; este inventario debe ser llenado kilémetro por kildmetro, segin las Normas de Evaluacion, para cada
contrato de mantenimiento rutinario. Esta Ficha, debera ser empleada por los otros funcionarios cuando supervisen o inspeccionen una
muestra de los tramos en Mantenimiento Rutinario.
(...)" (El énfasis es agregado)
Es decir, la Ficha n.° 3 es el instrumento de verificacion del estado de transitabilidad de las vias, elaborado por el jefe de operaciones, Ing.
Darwin Wilber Moscoso Nieves.

% Conforme la revision de las Fichas n.° 03, elaborados y/o visados por el jefe de operaciones del [VP, se advierte que este declara que existen
un total de doscientos cincuenta y siete (257) alertas de daiios y otros, las cuales debieron anotarse en el cuademo de mantenimiento,
conforme lo establece la especificacion técnica correspondiente a la actividad de Vigilancia y Control; sin embargo, de la revision a este no se
advirtié anotacion alguna en relacion a dicha actividad, pese a que en la misma ficha califica como si se hubiera realizado.
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Por lo expuesto, el Jefe de Operaciones de IVP y el Gerente de IVP, teniendo conocimiento de las
condiciones que establecia el contrato; toda vez que, ambos como area usuaria elaboraron los
Términos de Referencia del servicio de mantenimiento que forman parte del contrato, otorgaron
conformidad a los informes de valorizacion mensual presentados por la empresa Yaquelin EIRL,
a pesar de los incumplimientos existentes en dichos informes de valorizacion, tal es asi que, el jefe
de operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, a través de los Anexos | adjuntos a los
informes de conformidad® que emitié (Apéndice n.° 17), indicd que el contenido de todos los
informes de valorizacion mensual SI CUMPLEN lo requerido, y emitié sus respectivas
conformidades. Asimismo, el gerente general del IVP, Mario Vladimir Garcia Acurio, otorgd
conformidad® (Apéndice n.° 18) a los informes de valorizacién precisando: (...) Visto los
documentos de referencia y previa revision pertinente, el Gerente General del Instituto Vial
Provincial de Anta procede a remitir LA CONFORMIDAD DE PAGO (...) en conformidad con el
informe del jefe de operaciones {(...)".

3. PEN;QLIDADES NO COBRADAS A PESAR DE LOS INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

Como se precisd anteriormente, ninguno de los informes de valorizacion mensual
(Apéndice n.° 22), presentados por la empresa Yaquelin EIRL, contenian la documentacion
requerida para su conformidad y pago. Al respecto, la Clausula Duodécima del Contrato establecio
penalidades, ante un supuesto incumplimiento del contrato, conforme se advierte a continuacion:

(...)

OTRAS PENALIDADES
N Penalidad Forma de | procedimiento
(.) {...) (..)
Por cada presentacién del informe técnico mensual que
contengan actividades y programacion cuya ejecucién en
04 cantidad y/o calidad, no concuerde con las actividades de 5% UIT
~mantenimiento rutinario de acuerdo a las especificaciones
técnicas generales para el mantenimiento rutinario en "
camino vecinales por parte de GL. RD-N® 05-2016-MTC/14 sscggtggggns
() () () OPERACION DEL
10 Por no cumplir con brindar las capacitaciones dentro de los /20 IVP - ANTA
plazos propuestos en su oferta por cada dia de retraso
() (..) ()
13 Por incumplimiento en la ejecucion de las actividades
programadas o por el incumplimiento de cualquier extremo | 15% UIT
ofertado en su oferta

()

En ese sentido, ante la existencia de dichos incumplimientos, el Jefe de Operaciones del IVP debié
elaborar un(os) informe(s) evidenciando cada uno de los incumplimientos y realizar el célculo de
la penalidad correspondiente. No obstante, de la revision a la documentacion proporcionada por
el IVP, no se hallé ningln informe donde el Jefe de Operaciones del IVP haya aplicado las
penalidades correspondientes, por los incumplimientos abordados.

% Informe n.° 197-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022, Informe n.® 209-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
Informe n.° 276-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de setiembre de 2022, Informe n.* 366-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de octubre de 2022,
Informe n.° 484-2022-J0-DWMN-MPA/IVP de 3 de noviembre de 2022, Informe n.® 572-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de diciembre de 2022
e Informe n.° 705-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 19 de diciembre de 2022.

% Informe n.° 228-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.° 240-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022,
Informe n.° 307-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de setiembre de 2022, Informe n.* 401-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022,
Informe n.° 518-2022-IVPA-GG/MVGA de 3 de noviembre de 2022, Informe n.° 607-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de diciembre de 2022 e
Informe n.° 741-2022-IVPA-GG/MVGA de 19 de agosto de 2022.
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Por el contrario, el jefe de Operaciones del IVP, Darwin Wilber Moscoso Nieves, otorgd
conformidad®” a los informes de valorizacion mensual (Apéndice n.° 17), que fueron ratificados
por el gerente general del IVP, Mario Vladimir Garcia Acurio, quien mediante informes®
(Apéndice n.° 18), preciso: “(...) Visto los documentos de referencia y previa revision
pertinente, el Gerente General del Instituto Vial Provincial de Anta procede a remitir LA
CONFORMIDAD DE PAGO (...)"; asimismo, mediante Informe n.® 798-2022-JO-DWMN-MPA/IVP
de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), el jefe de Operaciones del IVP aprobd la
liquidacion del servicio®, presentada por la empresa Yaquelin EIRL, y, el gerente del IVP con
Informe n.° 832-2022-IVPA-GG/MVGA de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), preciso su
conformidad y solicitd su aprobacion mediante acto resolutivo, que fue aprobada con Resolucion
Gerencial n.° 402-2022-GM/MPA de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21); en
consecuencia, con las conformidades otorgadas se permitio el pago de la totalidad'® del servicio
de mantenimiento.

A continuacion, se detalla el calculo de las penalidades que se debi6 aplicar a la empresa
Yaquelin EIRL, por los incumplimientos en la prestacion del servicio:

CUADRO N° 6
ALCULO DE LAS OTRAS PENALIDADES

Por cada prese: informe
técnico mensual que contengan Conforme se evidencio en el contenido del
actividades y programacion cuya presente, ninguno de los informes de
ejecucion en cantidad y/o calidad, valorizacion mensual contiene anotaciones
! no concuerde con las en el cuademo de mantenimiento
actividades de mantenimiento| 5% =5%x relacionadas a la actividad de vigilancia y
rutinario de acuerdo a las| UIT™ ! 4600,00x7 1600 control; por tanto, no concuerda con las
especificaciones técnicas especificaciones técnicas generales para el
generales para el mantenimiento manienimiento  rutinario en  caminos
rutinario en camino vecinales por vecinales. En ese sentido, se evidencia 7
parte de GL. RD-N® 05-2016- eventos detectados.
MTC/14.
Las capacitaciones fueron propuestas por la
empresa Yaquelin EIRL en los meses de
julio, setiembre, y noviembre, empero, no se
- 3 acreditd su ejecucion en dichos meses,
il Bl g o siendo asi, se contabiizan los dias de
pio S/20 255 =20x255 5100,00 |retraso desde la fecha en que se da la
JUAIOR DROGUOSON 6 3. gl ot ? conformidad a los informes mensuales
. Cada din ds ekt hasta la aprobacion de la Liquidacion de
Obra, fecha en la que atn se pudo advertir la
ausencia de las capacitaciones, lo cual
acumula 2552 dias de retraso.

97

Informe n.® 197-2022-JO-DWMN-MPA/VP de 5 de agosto de 2022, Informe n.® 209-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
Informe n.° 276-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de setiembre de 2022, Informe n.® 366-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de octubre de 2022,
Informe n.® 484-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 3 de noviembre de 2022, Informe n.* 572-2022-J0-DWMN-MPA/IVP de 5 de diciembre de 2022
e Informe n.° 705-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 19 de diciembre de 2022.
Informe n.° 228-2022-VPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.° 240-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022,
Informe n.* 307-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de setiembre de 2022, Informe n.® 401-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022, Informe
n.® 518-2022-IVPA-GG/MVGA de 3 de noviembre de 2022, Informe n.* 607-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de diciembre de 2022 e Informe n.*
741-2022-IVPA-GG/MVGA de 19 de agosto de 2022.
Ademas, mediante el Acta de Conformidad de Servicio, suscrita por el Jefe de Operaciones del IVP, se indicd que no existen penalidades

aplicables a la ejecucion del Contrato.

El contrato establece en su cléusula cuarta: *(...) respecto al Gltimo pago de valorizacion, este sera efectivo posterior a la aprobacién de la
Ultima valorizacion y liquidacion del servicio. (...)".
La UIT parael 2022 es de S/ 4 600,00, acorde el Decreto Supremo n.® 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021.

El proceso de calculo es el siguiente:

Capacitaciones Fecha de conformidad del Fecha de aprobacién de la Dias contabilizados
Informe correspondiente [A] | liquidacion del servicio [B] [C]1=[B]-[A] +1
Capacitacion mes de julio de 2022 5/08/2022 (*) 281212022 146
Capacitacion mes de setiembre de 2022 5110/2022 (*) 281212022 85
Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-0381-SCE
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Por incumplimiento en la ejecucion Conforme se detall6 en el presente, durante
de las actividades programadas o =1X15%x 690.00 la ejecucion del servicio de Mantenimiento
por el incumplimiento de cualquier 4 600,00 ! Rutinario se  evidencid sendos
extremo ofertado en su oferta incumplimientos.
TOTAL £ (D) 7.400,00
Penalidad Maxima (10% Monto contractual vigente) 431625
Fuente : Comprobantes de pago n.= 7176, 7177, 7083, 7088, 7293, 7295, 8482, 8483, 8954, 8955, 10742, 10743, 10670 y

10671 de 30 de setiembre, 30 de setiembre, 27 de setiembre, 27 de setiembre, 5 de octubre, 5 de octubre, 11 de
noviembre, 11 de noviembre, 29 de noviembre, 29 de noviembre, 30 de diciembre, 30 de diciembre, 29 de diciembre
y 29 de diciembre de 2022, respectivamente, cuademo de mantenimiento y Liquidacion del servicio.

Elaborado por : Comision de Control.

Es decir, el area usuaria, de haber evidenciado y realizado el célculo comrespondiente a la
aplicacion de penalidades, a causa de los incumplimientos contractuales acarreados por la
empresa Yaquelin EIRL, pudo haber aplicado penalidades que ascienden a S/ 4 316,25, debido a
que la méxima penalidad aplicable corresponde al 10% del monto contractual vigente'03.

De lo expuesto, se evidencié que el Comité de Seleccion, integrado por el Jefe de Operaciones y el
A Gerente de IVP (area usuaria)'® y el sub gerente de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones), otorgaron la buena pro del procedimiento de seleccion a la empresa Yaquelin EIRL;
pese a que, en su oferta no presento la totalidad de la documentacion necesaria para acreditar la
Experiencia del Postor en la Especialidad como consorcio; tanto mas que, los documentos para
acreditar su experiencia presentaban incongruencias entre si, situacién que conllevaba a su
descalificacion. Asimismo, en la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento se
advirtié incumplimientos en los informes de valorizacion mensual presentados por la empresa
Yaquelin EIRL, como documentacion incompleta, ausencia de Seguro Integral de Salud (SIS) para el
trabajador y seguro contra terceros, cuaderno de mantenimiento sin anotaciones de las actividad
vigilancia 'y control, entre ofros, sefialados en el Informe  Técnico
n.° 001-SANTA ROSA/HAPARQUILLA/DESVIO MANTOCLLA-2024-OCI-MPA-RLZ de 15 de abril de
2024 (Apéndice n.° 24), los cuales de acuerdo a los términos de referencia eran de presentacion
obligatoria en los informes mensuales; es asi que, el Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP, al ser
quienes elaboraron los términos de referencia, tenian pleno conocimiento de las condiciones que
establecia el contrato para los informes mensuales, otorgaron conformidad a todos los informes de
valorizacién mensual, sin ninguna observacién, lo que generé que la Entidad pague la totalidad del
monto contractual y no aplique las penalidades corespondientes.

f

Capacitacion mes de noviembre de 2022 | 5/12/2022 () [ 28/12/2022 24 ]
Total dias de retraso 255 |
(%) Acorde al informe n.* 240-2022-VPA-GG/MVGA de 5 de agosio de 2022 del ingeniero Mario Viadimir Garcia Actrio, se dio la conformidad al informe de juiio de 2022,
(™) Acorde al informe n.* 401-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022 del ingeniero Maria Viadimir Garcia Acurio, se dio la conformidad al informe de setiembre de 2022.
[**) Acorde al informe n.” 607-2022-IVPA-GGMVGA de 5 de diciembre de 2022 del ingeniero Mario Viadimir Garcia Acurio, se dio la conformidad al informe de noviembre de 2022,

1% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo
n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo N° 162-2021-EF.

“Articulo 161. Penalidades

(--:)

161.2 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debd ejecutarse

(T
14 Ambos trabajadores que elaboraron los Términos de Referencia del Procedimiento de Seleccion.
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Los hechos antes comentados transgreden la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF,
Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF

“TTULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

(...)

CAPITULO lll

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
[ de acreditar su calificacion.

()

TituLo v
METODOS DE CONTRATACION

()
CAPITULON
LICITACION PUBLICA
(.)
Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.
()
CAPITULO IV
ADJUDICACION SIMPLIFICADA
(..)
Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacioén Simplificada
. La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71al 76{...)

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION

CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos def procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

(...)" (El énfasis es agregado)
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» Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de 2014, e incorporacién realizada con la
Resolucién Directoral n.° 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016.

“‘Seccién 1701 Vigilancia y Control

(--)

5 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente:

(--)

3. Registrar en el cuaderno de mantenimiento rutinario la ocurrencia de los hechos e informar
a las autoridades competentes para que notifique a las personas causantes del dafio.

6 Indicador de comprobacion

Anotacién semanal de actividades realizadas u ocurrencias en el cuaderno de mantenimiento.
(..)

9 Aceptacion de los trabajos

Se aceptara los trabajos cuando se compruebe que se han ejecutado a safisfaccion.

10 Medicion

La unidad de medida es el kilometro (km).

11 Pago

Se pagara segun el precio unitario del contrato o del cumplimiento del indicador de conservacion o
del indicador de nivel de servicio.

(...)" (El énfasis es agregado).

» Contrato n.® 014-2022-MPA, Adjudicacion Simplificada n.® 017-2022-MPA-1 “Contrato del
servicio de mantenimiento rutinario de camino vecinal del tramo: Santa Rosa - Haparquilla,
desvio Mantoclla (longitud 13.73) distrito de Anta — Anta - Cusco”, de 9 de junio de 2022.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del CONTRATISTA en PAGOS
PRORRATEADOS POR MES, posteriores a la aprobacién del Informe de Valorizacion, (...)
()

La ENTIDAD paga las contraprestaciones pactadas a favor del CONTRATISTA (...) siempre que

se verifiguen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estéa conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA SEPTIMO: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

()

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de (5) ni mayor de quince (15) dias.
Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes.
En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar’.

()

Medios de control durante la ejecucidn contractual
La Gerencia Instituto Vial Provincial, es la unidad organica responsable del control_durante la

ejecucion contractual del servicio, estableciéndose los periodos para las acciones intermedias de
revision evaluacién hasta la conformidad (...)

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
(...)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicard otras penalidades:
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()

OTRAS PENALIDADES

SUPUESTO DE APLICACION DE FORMA DE

PENALIDADES CALCULO PROCEDIMIENTO

) () ()

Por cada presentacion del informe técnico
mensual que contengan actividades y
programacion cuya ejecucion en cantidad y/o
calidad, no concuerde con las actividades de
mantenimiento rutinario de acuerdo a las
especificaciones técnicas generales para el

mantenimiento rutinario en camino vecinales -
o SEGUN INFORME
por parta de GL. RD-N° 05-2016-MTC/14 DEL JEFE DE

04 5% UIT (%)

() () () OPERACION DEL

Porl no.cump.'ir con brindar las VP ANTA
capacitaciones dentro de los plazos eSS

10 propuestos en su oferta por cada dia de §/20
refraso
(..) (..) (.)
Por incumplimiento en la ejecucion de las
13 actividades programadas o por el 15% UIT

incumplimiento de cualquier extremo

ofertado en su oferta

(...)" (El énfasis es agregado)

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 017-2022-MPA-1, para la contratacion
de servicio de mantenimiento rutinario de camino vecinal del tramo Santa Rosa - Haparquilla,
desvio Mantoclla (longitud 13.73) distrito de Anta - Anta - Cusco.

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.5. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en valorizaciones
mensuales.

Para efectos del pago. El contratista debera presentar los documentos que se mencionan en los
términos de referencia.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

()

5. CONTROL DE TRAFICO

El control del trafico esté referido al conteo de vehiculos que debe realizar el contratista a cargo del
mantenimiento durante una semana (7 dias) al mes.

(o]

Los informes técnicos mensuales de las actividades de mantenimiento deberan reportar
informaci6n sobre el control del tréfico.

6. PRECIPITACIONES

El registro de las precipitaciones deberé contener datos sobre:

El nimero de dias de lluvia de cada mes y su precipitacion de cada dia de lluvia, la unidad de
precipitacién esta expresada en milimetros (mm.)

()
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Los informes técnicos mensuales de las actividades de mantenimiento deberén reportar
informacion sobre las precipitaciones producidas en la zona correspondiente al trabajo de
mantenimiento.

()

7. Informes

EI CONTRATISTA DE MANTENIMIENTO debera entregar el informe técnico mensual, (...)
contendra las actividades programadas por el “JEFE DE MANTENIMIENTO"(...)

En la oportunidad que corresponda el informe técnico contendré el reporte de las acciones de
capacitacién y fortalecimiento institucional realizadas por el JEFE DE MATENIMIENTO  (...) ese
documento debera ser suscrito por la persona que ha tenido a cargo las labores desarrolladas.
{)

La documentacion obligatoria que contendré el informe mensual esta plasmada en el siguiente cuadro
que tendré que presentar (...) para el primer dia habil del mes siquiente (...) pasada la fecha de
recepcion se tomard como a destiempo, lo cual se determina como penalidad por mora de
acuerdo con la norma de contrataciones vigente.

Factura

DNI del representante legal

Copia del contrato fedatado

OSCE, vigencia de poder, ficha RUC, CCl y cuenta de detraccion segun sea el caso.

Informe de Asociacion.

Memoria descriptiva de los trabajos efectuados durante el mes.

Plano clave del camino vecinal (Primer mes).

Formato 01 y formato 02 del sistema GEMA.

Ficha 1 (conteo de trafico) 07 hojas (A) y (A1), total 14 hojas.

Ficha 2 (conteo de precipitacion).

Acta de constatacion de trabajos.

Planilla de jomales y tareo del mes.

Copia del Seguro Integral de Salud (SIS) para el trabajador y seguro contra terceros.

Formato 3 (Programacién mensual de la asociacion del mes siguiente)

Fotografias (considerar como minimo 1 fotografia diaria de los dias laborados, de los
trabajadores correctamente uniformados) y 02 fotografias adicionales en caso de otras
actividades no previstas.

e Cuaderno de mantenimiento.

=@

(..)

9.1.1 Inventario Vial

(...) el documento debe registrar ordenada y sisteméaticamente las caracteristicas de los diversos

componentes del camino, especificando su ubicacion, caracteristicas fisicas y estado de
. conservacion.

El postor debera realizar el inventario vial, apoyado en el plano clave del camino, y en forma

coordinada con el INSTITUTO VIAL PROVINCIAL ANTA. (...)

El inventario vial permitira ajustar las cargas de trabajo y la programacién de algunas actividades

como limpieza y/o reparacion de obras de arte, el roce y limpieza de vegetacion, efc.

()

14. PROPUESTA DE CAPACITACION

El postor debera presentar una Propuesta de Capacitacion, que deben ser tedricas y précticas;
asi mismo las estrategias a utilizar y el cronograma de fechas de capacitacion.

(...)
17. Liquidacién del Servicio
La liquidacion del servicio estara a cargo del adjudicado del servicio que tendra que presentar
presentario en un maximo de 3 dias calendarios posterior a la presentacion de su ultima valorizacion,
la documentacion a presentar es la siguiente:
e Caratula
Carta del Postor
Memoria Descriptiva.
Liquidacién econémica del contrato.
Acta de entrega del terreno.

e o o o
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Acta de recepcion y conformidad del servicio.

Constancia de no adeudar

Resume de valorizacion

Registro de valorizacion, facturas y detracciones pagadas,

Anexo de liquidacion de cuentas ;

Panel fotogréfico con 40 fotografias como minimo (5 fotografias minimo tomadas al mes)”

e & @ o 0 9

(...
3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
%5?/ C1 | FACTURACION
Regquisifos:

El postor deberd acredifar un monto facturado acumulado equivalente o mayor a
§/153,800.00 (ciento cincuenta y tres mil ochocientos con 00/100 soles), por la contratacion
de servicios de mantenimiento iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante un
periodo de (8 afios) a la fecha de la presentacion de ofertas.

. En el caso de postores que declaren en el Anexo N°1 tener la condicion de micro y pequefia
empresa, se acredita una experiencia de S/. 19,200.00 (diecinueve mil doscientos con 00/100
soles) por la venta de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho
(8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda. En el caso de
consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro y pequefia empresa.
Se consideran servicios similares a los mantenimientos viales ejecutados en caminos vecinales
y/o departamentales.

Acreditacion:

Copia simple de contratos u 6rdenes de servicios, y su respectiva conformidad por la prestacién
efectuada; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con cancelacion en el documento, correspondientes a un maximo de veinte

(20) contrataciones.
En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola
contratacion, se debe acreditar que corresponden a dicha confratacion; de lo contrario, se

asumiré que los comprobantes acreditan contrataciones independientes, en cuyo caso solo se
considerard, para la evaluacion, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas en el Anexo
N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de
las obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la
experiencia proveniente de dicho contrato.

()
. Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben lienar y presentar el Anexo N° 8 referido a la
Experiencia del Postor en la Especialidad :

" Al calificar la éxb;ﬁenbia del ;o‘astorl,“ se debe valorar de manera ihié;}ral los documentod
/ presentados por el postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en log

documentos presentados la denominacion del objeto contractual no coincida literalmente cori
el previsto en las bases, se deberd validar la experiencia si las actividades que ejecuté
postor corresponden a la experiencia requerida.

» Enel caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes qu
se hayan comprometido, seguin la promesa de consorcio, a ejecutar el objeto materi;
de la convocatoria, conforme a la Directiva “Participacién de Proveedores en Consorci
en las Contrataciones del Estado”.,

Importante

e (.)

« Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no

mediante declaracion jurada.
()"
—
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Los hechos expuestos, transgredieron la correcta gestion de las adquisiciones y la legalidad de los
actos de la administracion pablica; e inaplicacion de otras penalidades.

La situacion descrita, fue originada por la actuacion contraria a la normativa legal, por parte del Comité
de Seleccion y Area Usuaria, quienes incumplieron sus funciones y actuaron al margen de la Ley,
siendo que el Comité de Seleccion otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion a una empresa
que no acreditd la Experiencia del Postor en la Especialidad, situacion que conllevaba a su
descalificacion, y el Area Usuaria emitio conformidad a todos los informes de valorizacion mensual,
presentados por la empresa contratista, a pesar de los incumplimientos existentes en dichos informes.

documentacion adicional, conforme se detalla en el Apéndice n.° 29 del Informe de Control
Especifico. Cabe precisar que, los sefiores Mario Vladimir Garcia Acurio y Rony Juan Tocra Huamani,
presentaron sus comentarios y aclaraciones en el plazo ampliatorio solicitado.

6ﬂ Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin adjuntar

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los

mismos no desvirtian lo comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y cédulas de
\ comunicacion forman parte del Apéndice n.® 29 del Informe de Control Especifico; considerando la
participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

1. Mario Viadimir Garcia Acurio, identificado con DNI N G gerente general del Instituto
Vial Provincial de |a Entidad, del 4 de enero al 31 de diciembre de 2022, seglin Contrato a plazo
determinado n.® 004-2022-SRRHH-MPA de 4 de enero de 2022, y Contrato Administrativo de
servicios CAS n.° 008-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 1 de abril de 2022 y sus adendas'®

| (Apéndice n.° 28), a quien mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2024-0OCI-SCE-MPA (Cédula

de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/0381-02-004), notificada el 18 de abril de

2024 (Apéndice n.° 29) se le notifico el Pliego de Hechos, y con Documento

Carta n.° 06-2024-ANTA-MVGA de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 29) presentd sus

comentarios o aclaraciones.

Al respecto, el sefior Mario Viadimir Garcia Acurio, en su condicion de presidente del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 017-2022-MPA-1, de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tenia como funcion verificar que los
postores cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases, y que

. aquella que no cumpla debia ser descalificada; sin embargo, otorgaron la buena pro a laempresa
Yaquelin EIRL, a pesar que, en su oferta no presentd la totalidad de la documentacion necesaria
para acreditar la Experiencia del Postor en la Especialidad como consorcio; tanto mas que, los
documentos para acreditar su experiencia presentaban incongruencias entre si, lo que merecia
su descalificacion.

Asimismo, en su condicién de gerente general del IVP, de acuerdo a la normativa de
contrataciones, el confrato, convenio y los instrumentos de gestion de la Entidad establecieron
que la gerencia general del IVP era responsable de la supervision de la ejecucion,
recepcion y conformidad de los contratos; sin embargo, pese a que participd en la
elaboracion de los términos de referencia, donde se exigia que los informes mensuales
contengan una lista de documentacion obligatoria y que; ademas, establecia las penalidades a
aplicar, en caso de incumplimientos; dio conformidad a todos informes mensuales, presentados
por la empresa Yaquelin EIRL, a pesar de los incumplimientos que estos contenian, mediante
informes emitidos por el administrado%.

15 Adendas suscritas en fecha 27 de junio y 29 de setiembre de 2022,
% |nforme n.* 228-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de agosto de 2022, Informe n.® 240-2022-IVPA-GGMVGA de 5 de agosto de 2022,
Informe n.* 307-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de setiembre de 2022, Informe n.® 401-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de octubre de 2022,
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Es asi que, durante su periodo de gestion, permitié que la Entidad pague la totalidad del monto
contractual a la empresa Yaquelin EIRL, y no aplique las penalidades correspondientes.

Con su actuar fransgredio los articulos 49°y 75° de su Reglamento de la Ley de Contrataciones,
que establece que el Comité de Seleccién debe verificar la calificacion de los postores conforme
alos requisitos del procedimiento de seleccion. Asimismo, transgredio el articulo 168° del citado
Reglamento, que establece que la supervision de la ejecucion, recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones
contractuales, que coincide con las funciones establecidas en el contrato, convenio y los
instrumentos de gestion de la Entidad. Ademas, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado'”” precisa que estas actuaciones deberan ser de manera
eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada
contrato, conforme a los principios que rigen las contrataciones.

Ademas, del Manual de Carmeteras-Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de 2014, e incorporacion realizada
con la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016; las clausulas cuarta,
séptima, duodécima del Contrato n.” 013-2022-MPC de 9 de junio de 2022; asi como, el numeral,
2.5. del procedimiento de seleccion y numerales 5, 6, 7, 9, 14 y 17 de los términos de referencia,
y, los requisitos de calificacion, todos contenidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Se debe agregar que, la propia Ley Organica de Municipalidades; Ley n.® 27972; dispone la
obligacion de observar el principio esencial de legalidad'®; conforme se advierte en lo dispuesto
en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “los gobiernos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio {...)".

De la misma manera, su actuar es contrario a la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, respecto a los deberes de la funcion publica contenida en el articulo 7°, que
establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”. Asi como, contra las disposiciones contenidas en la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo |

Informe n.® 518-2022-IVPA-GG/MVGA de 3 de noviembre de 2022, Informe n.® 607-2022-IVPA-GG/MVGA de 5 de diciembre de 2022 e
Informe n.* 741-2022-IVPA-GG/MVGA de 19 de agosto de 2022.
19 TUO de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

1)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
las personas seflaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(...)" . (El énfasis es agregado)

8 En aplicacion de este principio, las facultades conferidas a las entidades de la Administracion Publica deben ejercerse en el marco de la
Constitucion Politica del Peru y las leyes, contando siempre para ello con una norma que les sefiale de manera expresa su campo atributivo,
el cual, en ningin caso, puede ser ilimitado. Asi, mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo que no esta prohibido, los
sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente facultado. Es decir, no basta la simple relacién de no
contradiccion, sino ademas una relacion de subordinacion, pues para que sea legitimo un acto de la Administracion Publica no resulta suficiente
que sea ofensivo a la ley, sino que ademas sea realizado sobre la base de alguna norma permisiva (MORON URBINA, Juan Carlos (2011).
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién. Lima: Gaceta Juridica, pag. 26.)
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Informe de Control Especifico n.° 031-2024-2-0381-SCE
Periodo: 24 de marzo de 2022 al 28 de diciembre de 2022 36 de 48

0036



g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Generalidades”, como deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempeniar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”,
asimismo, en el articulo 16° del Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado publico” del
citado marco normativo establece como obligaciones que: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Por otro lado, los hechos expuestos evidencian que el sefior Mario Vladimir Garcia Acurio,
incumplié las funciones de su cargo como gerente general del IVP, prescritas en los siguientes
documentos normativos de la Entidad:

o Estatuto del IVP, estableci6 en su articulo 20°'® que la gerencia general tiene como funcion
cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones que emita el Comité Directivo, comité
que es presidido por el alcalde provincial; asimismo, el Convenio n.® 192-2022-MTC/21 de

. 28 de febrero de 2022, suscrito entre la Entidad'® y Provias Descentralizado, estableci6 que
la Entidad, en calidad de unidad ejecutora, es responsable de supervisar y controlar la
ejecucion técnica y financiera del servicio, y administrar los contratos suscritos,
asumiendo plena y exclusiva responsabilidad por la legalidad de la ejecucion y supervisién
de la ejecucion contractual''!.
e Manual de Organizacion y Funciones, preciso las funciones''? del gerente del IVP, siendo
C entre ellas las de dirigir y supervisar, en orden de prioridad los caminos urbanos rurales
materia de rehabilitacion y mantenimiento rutinario.
¢ Manual de Perfil de Puestos también detalld las funciones''* del gerente del IVP, siendo entre
ellas las de dirigir y supervisar, en orden de prioridad los caminos urbanos rurales materia
de rehabilitacion y mantenimiento rutinario; ademas, supervisar al personal a su cargo.

12 Estatuto del Instituto Vial Provincial aprobado con Ordenanza Municipal n.® 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005
“Articulo 20°.- Son funciones del Gerente General:
b)  Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones que emita el Comité Directivo.

()

110 Syscribe el alcalde de la Entidad.

"1 Convenio n.® 192-2022-MTC/21 de 28 de febrero de 2022, Convenio de gestion para la ejecucion del mantenimiento rutinario de vias
vecinales entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Provincial de Anta - PIA 2022, suscrito entre la Entidad y Provias
Descentralizado
“Cléusula sexta: Obligaciones de la Municipalidad

(..)

. 6.2{...), en calidad de unidad ejecutora, es responsable de supervisar y controlar la ejecucion técnica y financiera del servicio, asi como
la administracion de los contratos suscritos para cumplir con dicho fin, de acuerdo al Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion
Vial y sus modificatorias.

()
Cléusula décima octava: Responsabilidad de la Municipalidad

Queda establecido que LA MUNICIPALIDAD asume plena y exclusiva responsabilidad por la legalidad de su procedimiento de seleccion, de
la ejecucion contractual referida al mantenimiento rutinario objefo del presente convenio, asi como de la supervision de la ejecucion
contractual de esta manera LA MUNICIPALIDAD es responsable de la administracion y ejecucion de los recursos recibidos, de conformidad
con la Ley de Presupuesto Pablico y Ley de Contrataciones del Estado.

(...)
112 Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo Municipal n.® 48-2013-MPAJ/A de 15 de agosto de 2013, sefialo que:
- “Plazan.° 126
()
Funciones Tipicas:
()
3. Dingir y supervisar, mmwmmmmmmmmymmmmnf o
113 Manual de Perfil de Puestos, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 428-2021-MPA/SG de 30 de diciembre de 2021, establecio que:
“ORGANOS DESCONCENTRADOS IVP ANTA
(...) Nombre de puesto: Gerente del IVP
()
Puestos que supervisa: El personal a su cargo

Kl
FUNCIONES DEL PUESTO:

()
4. Dinigir y supervisar, en orden de prioridad los caminos urbanos rurales materia de rehabiitacion y mantenimiento rutinario (...)"
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Darwin Wilber Moscoso Nieves, identificado con DNI NGB jefe de operaciones del
IVP, del 18 de marzo al 31 de diciembre de 2022, segin la Orden de Servicio n.° 00364 de
17 de marzo de 2022, Contrato Administrativo de Servicio CAS n.® 009-2022-SGRRHH/HJTG-MPA
de 1 de abril de 2022 y sus adendas'™ (Apéndice n.° 28), a quien mediante Cédula de
Notificacion n.°  002-2024-OCI-SCE-MPA  (Cédula de  Notificacion  Electronica
n.® 00000004-2024-CG/0381-02-004) notificada el 18 de abril de 2024 (Apéndice n.® 29) se le
notificd el Pliego de Hechos, y con Carta n.” 01-2024-ANTA-DWMN de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 29) presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, el sefior Darwin Wilber Moscoso Nieves, en su condicion de primer miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 017-2022-MPA-1, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, tenia como funcion
verificar que los postores cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las
bases, y que aquella que no cumpla debia ser descalificada; sin embargo, otorgaron la buena
pro a la empresa Yaquelin EIRL, a pesar que, en su oferta no presentd la totalidad de la
documentacion necesaria para acreditar la Experiencia del Postor en la Especialidad como
consorcio; tanto mas que, los documentos para acreditar su experiencia presentaban
incongruencias entre si, lo que merecia su descalificacion.

Asimismo, en su condicién de jefe de operaciones del IVP, de acuerdo a la normativa de
contrataciones, el contrato y los instrumentos de gestion de la Entidad establecieron que el jefe
de operaciones era responsable de la revision de los informes mensuales; asi como,
inspeccionar los proyectos contratados, mediante revisién y verificacion de los contratos,
elevando los informes al gerente y dar conformidad a las valorizaciones; sin embargo, pese a
que participd en la elaboracion de los términos de referencia, donde se exigia que los informes
mensuales contengan una lista de documentacion obligatoria y que; ademas, establecia las
penalidades a aplicar, en caso de incumplimientos; dio conformidad a tedos informes
mensuales, presentados por la empresa Yaquelin EIRL, a pesar de los incumplimientos que
estos contenian, mediante informes emitidos por el administrado'*®,

Es asi que, durante su periodo de gestion, permitio que la Entidad pague la totalidad del monto
contractual a la empresa Yaquelin EIRL, y no aplique las penalidades correspondientes.

Con su actuar transgredio los articulos 49°y 75° de su Reglamento de la Ley de Contrataciones,
que establece que el Comité de Seleccion debe verificar la calificacion de los postores conforme
a los requisitos del procedimiento de seleccion. Asimismo, transgredio el articulo 168° del citado
Reglamento, que establece que la supervision de la ejecucion, recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones
contractuales, que coincide con las funciones establecidas en el contrato, convenio y los
instrumentos de gestion de la Entidad. Ademas, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado'® precisa que estas actuaciones deberan ser de manera

™ Adendas suscritas en fecha 27 de junio y 29 de setiembre de 2022.

15 |nforme n.° 197-2022-J O-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022, Informe n.® 209-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de agosto de 2022,
Informe n.® 276-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de setiembre de 2022, Informe n.” 366-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de octubre de 2022,
Informe n.® 484-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 3 de noviembre de 2022, Informe n.® 572-2022-JO-DWMN-MPA/IVP de 5 de diciembre de 2022
e Informe n.® 705-2022-JO-DWMN-MPA/VP de 19 de diciembre de 2022.

%5 TUO de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
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eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios que rigen las contrataciones.

Ademas, del Manual de Carreteras-Mantenimienfo o Conservacion Vial, aprobado con
Resolucion Directoral n.* 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de 2014, e incorporacion realizada
con la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016; las clausulas cuarta,
séptima, duodécima del Contrato n.® 013-2022-MPC de 9 de junio de 2022; asi como, el numeral,
2.5. del procedimiento de seleccion y numerales 5, 6, 7, 9, 14 y 17 de los términos de referencia,
y, los requisitos de calificacion, todos contenidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Se debe agregar que, la propia Ley Orgénica de Municipalidades; Ley n.® 27972; dispone la
obligacion de observar el principio esencial de legalidad''’; conforme se advierte en lo dispuesto
en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “/os gobiernos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucién
Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...)".

De la misma manera, su actuar es contrario a la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, respecto a los deberes de la funcion pablica contenida en el articulo 7°, que
establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion piblica”. Asi como, contra las disposiciones contenidas en la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo |
“Generalidades”, como deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
asimismo, en el articulo 16° del Capitulo V' “Derechos y obligaciones del empleado publico” del
citado marco normativo establece como obligaciones que: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Por otro lado, los hechos expuestos evidencian que el sefior Darwin Wilber Moscoso Nieves,
incumplié las funciones de su cargo como jefe de operaciones del IVP, prescritas en los
siguientes documentos normativos de la Entidad:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(...)". (El énfasis es agregado)

"7 En aplicacion de este principio, las facultades conferidas a las entidades de la Administracion Publica deben ejercerse en el marco de la
Constitucion Politica del Perd y las leyes, contando siempre para ello con una norma que les sefiale de manera expresa su campo atributivo,
el cual, en ningun caso, puede ser ilimitado. Asi, mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo que no esta prohibido, los
sujetos de derecho publico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente facultado. Es decir, no basta la simple relacion de no
contradiccion, sino ademas una relacion de subordinacion, pues para que sea legitimo un acto de la Administracion Publica no resulta suficiente
que sea ofensivo a la ley, sino que ademas sea realizado sobre la base de alguna norma permisiva (MORON URBINA, Juan Carlos (2011).
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion. Lima: Gaceta Juridica, pag. 26.)

s —__ E—
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o Estatuto del IVP, estableci6 en su articulo 21°''® que el jefe de operaciones tiene como
funcion revisar y dar conformidad a las intervenciones econémicas; asi como, la supervision
de la ejecucion de obras, en todas sus etapas.

e Manual de Organizacion y Funciones, precisé las funciones'® del jefe de operaciones del
IVP, siendo entre ellas las de inspeccionar los proyectos y procesos contratados mediante la
revision y verificacion de los estudios, inspeccion y control fisico, de acuerdo a los contratos,
elevando informes al gerente; ademas, dar conformidad a valorizaciones y liquidaciones de
los proyectos ejecutados, elevando al gerente para su aprobacion y tramite correspondiente.

e Manual de Perfil de Puestos también detallo las funciones'® del jefe de operaciones del IVP,
siendo entre ellas las de inspeccionar los proyectos y procesos contratados mediante la
revision y verificacion de los estudios, inspeccion y control fisico, de acuerdo a los contratos,
elevando informes al gerente; ademas, dar conformidad a valorizaciones y liquidaciones de
los proyectos ejecutados, elevando al gerente para su aprobacion y tramite correspondiente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Rony Juan Tocra Huamani, identificado con DNI N D s.b gerente de Logistica de la
Entidad, del 4 de enero al 31 de diciembre de 2022, segun Contrato a plazo determinado
n.° 001-2022-SGRRHH-MPA de 4 de enero de 2022, y Contrato Administrativo de servicios CAS
n.° 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 4 de febrero de 2022 y sus adendas'
(Apéndice n.° 28), a quien mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2024-OCI-SCE-MPA

118 Estatuto del Instituto Vial Provincial aprobado con Ordenanza Municipal n.° 030-2005-MPA-A/SG de 28 de octubre de 2005
“Articulo 21°.- Es el érgano encargado de la implementacion de la gestion vial rural de la provincia (...)comprende basicamente la
elaboracion del expediente técnico y la ejecucion y mantenimiento de las obras viales. Depende jerarquicamente de la Gerencia
General y esté a cargo de un Jefe de Operaciones. (...)
Sus funciones son las siguientes:
¢ ()
d) Revisar y dar conformidad a los presupuestos adicionales y dedemws ampliaciones de plazos, intervenciones econémicas,

resolucion de contratos, liquidacién final de contratos o de cuentas de las actividades a su cargo.

()
g) Uevar el control del avance de la efecucion de estudios, obras y supervisidn en todas sus etapas, asi como su evaluacion ex post.
(-)
i) Las demas que le encomiende la Gerencia General.” (El énfasis es agregado)
119 Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo Municipal n.® 48-2013-MPA/A de 15 de agosto de 2013, sefiald que:
‘Plazan.” 127
()
()
5. Inspeccionar los proyectos y procesos contratados mediante la revision y verificacion de los estudios, inspeccion y confrol fisico de las obras de
acuerto a los expedientes tcnicos y contratos, elevando los informes al Gerente.
6. Revisar, verificar y dar conformidad a los expedientes tcnicos, valorizaciones, adelantos y liquidaciones de los estudios y/o proyectos ejecutados
y ofros documentos de su competencia en el ambito geografico del IVP, previa revision del supervisor de planta, elevando al Gerente para su
aprobacion y trémite comespondiente.

12 Maﬁ‘ﬁal de Perfil de Puestos, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 428-2021-MPA/SG de 30 de diciembre de 2021, establecio que:
DESCONCENTRADOS IVP ANTA

(...) Nombre de puesto: Jefe de Operaciones

()
FUNCIONES DEL PUESTO:

()

5. Inspeccionar los proyectos y procesos contratados mediante la revision y verificacion de los estudios, inspeccion y control fisico de las obras de
acuerdo a los expedientes icnicos y contratos, elevando los informes al Gerente.

6. Revisar, verificar y dar conformidad a los expedientes técnicos, valorizaciones, adelantos  liquidaciones de los estudios y/o proyectos ejecutados
y ofros documentos de su competencia en el ambito geografico del IVP, previa revision del supervisor de planta, elevando al Gerente para su
aprobacion y tramite comespondiente.

(o)
121 Adendas suscritas en fecha 29 de abril de 2022, 27 de julio y 28 de octubre de 2022.
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(Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-CG/0381-02-004) notificada el 18 abril
de 2024 (Apéndice n.° 29) se le notificd el Pliego de Hechos y con Carta n.® 03-RJTH-2023 de
29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 29) presentd sus comentarios o aclaraciones

Al respecto, el sefior Rony Juan Tocra Huamani, en su condicion de segundo miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 017-2022-MPA-1, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tenia como funcion
verificar que los postores cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las
bases, y que aquella que no cumpla debia ser descalificada; sin embargo, otorgaron la buena
pro a la empresa Yaquelin EIRL; a pesar que, en su oferta no presento la totalidad de la
documentacion necesaria para acreditar la Experiencia del Postor en la Especialidad como
consorcio; tanto mas que, los documentos para acreditar su experiencia presentaban
incongruencias entre si, situacion que conllevaba a su descalificacion.

Con su actuar transgredio el articulo 49°, 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que
establece que el Comité de Seleccion debe verificar la calificacion de los postores conforme a
los requisitos del procedimiento de seleccion. Asimismo, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado' precisa que estas actuaciones deberan ser de manera
eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada
contrato, conforme a los principios que rigen las contrataciones.

Se debe agregar que, la propia Ley Organica de Municipalidades; Ley n.® 27972; dispone la
obligacién de observar el principio esencial de legalidad'®; conforme se advierte en lo dispuesto
en el articulo VIII del titulo preliminar y articulo 34° que disponen: “los gobiernos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Peni, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios (...), y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio (...)".

De la misma manera, su actuar es contrario a la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
Funcién Publica, respecto a los deberes de la funcion piblica contenida en el articulo 7°, que
establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo
servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica”. Asi como, contra las disposiciones contenidas en la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala en su articulo 2° del Capitulo |
“Generalidades”, como deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés
particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”,

2 TUQ de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

(...)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule &
las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(...)" . (El énfasis es agregado)

123 En aplicacion de este principio, las facultades conferidas a las entidades de la Administracion Pablica deben ejercerse en el marco de la
Constitucion Politica del Peru y las leyes, contando siempre para ello con una norma que les sefiale de manera expresa su campa atributivo,
el cual, en ningun caso, puede ser ilimitado. Asi, mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo que no esté prohibido, los
sujetos de derecho piblico solo pueden hacer aquello que les esta expresamente facultado. Es decir, no basta la simple relacion de no
contradiccion, sino ademas una relacion de subordinacion, pues para que sea legitimo un acto de la Administracion Pablica no resulta suficiente
que sea ofensivo a la ley, sino que ademas sea realizado sobre la base de alguna norma permisiva (MORON URBINA, Juan Carlos (2011).
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién. Lima: Gaceta Juridica, pag. 26.)
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asimismo, en el articulo 16° del Capitulo V “Derechos y obligaciones del empleado publico” del
citado marco normativo establece como obligaciones que: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ill.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de |a Irregularidad “Servidores otorgaron la buena pro a
postor que no acreditd experiencia en la especialidad; ademas, se otorgd conformidad del servicio,
pese a incumplimientos contractuales, transgrediendo asi la comecta gestion de las adquisiciones
y la legalidad de los actos de la administracion piblica; e inaplicacion de otras penalidades” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Servidores otorgaron
la buena pro a postor que no acreditd experiencia en la especialidad; ademas, se otorgd
conformidad del servicio, pese a incumplimientos contractuales, transgrediendo asi la correcta
gestion de las adquisiciones y |a legalidad de los actos de la administracion publica; e inaplicacién
de otras penalidades” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Provincial de Anta, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Comité de Seleccion, integrado por el Jefe de Operaciones y el Gerente de IVP (area usuaria)'
y el sub gerente de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), otorgé la buena pro del
procedimiento de seleccién a la empresa Yaquelin EIRL; a pesar que, en su oferta no presento la
totalidad de la documentacion necesaria para acreditar la Experiencia del Postor en la Especialidad
como consorcio; tanto mas que, los documentos para acreditar su experiencia presentaban
incongruencias entre si, situacién que conllevaba a su descalificacion. Asimismo, en la etapa de
ejecucion contractual del servicio de mantenimiento se advirtié incumplimientos en los informes de
valorizacion mensual presentados por la empresa Yaquelin EIRL; no obstante, a pesar que Jefe
de Operaciones y el Gerente de IVP, al ser quienes elaboraron los términos de referencia, tenian
pleno conocimiento de las condiciones que establecia el contrato para los informes mensuales,
otorgaron conformidad a todos los informes, sin ninguna observacion, lo que generd que la Entidad
pague la totalidad del monto contractual y no aplique las penalidades correspondientes.

12¢ - Ambos trabajadores que elaboraron los Términos de Referencia del Procedimiento de Seleccion.
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Los hechos descritos contravinieron los articulos 49°y 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece que el Comité de Seleccion debe verificar la calificacion de los
postores conforme a los requisitos del procedimiento de seleccion. Asimismo, transgredit el
articulo 168° del citado Reglamento, que establece que la supervision de la ejecucion, recepcion
y conformidad es responsabilidad del area usuaria, previa verificacion del cumplimiento de las
condiciones contractuales, que coincide con las funciones establecidas en el contrato, convenio y
los instrumentos de gestion de |a Enfidad. Ademas, del Manual de Carreteras-Mantenimiento o
Conservacion Vial, aprobado con Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC-14 de 27 de marzo de 2014,
e incorporacion realizada con la Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC-14 de 25 de febrero de 2016;
las clausulas cuarta, séptima, duodécima del Contrato n.* 016-2022-MPC de 10 de junio de 2022;
asi como, el numeral, 2.5. del procedimiento de seleccion y numerales 5, 6, 7, 9, 14 y 17 de los
términos de referencia, y, los requisitos de calificacion, todos contenidos en las bases integradas
del procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos transgredieron la correcta gestion de las adquisiciones y la legalidad de los
actos de la administracion publica; e inaplicacion de otras penalidades; y fue causada por la
actuacion de los servidores de la Entidad, quienes, en sus actuaciones como Comité de Seleccion
y Area Usuaria, incumplieron sus funciones y actuaron al margen de la Ley.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que comrespondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Anticorrupcion descentralizada de Cusco:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.® 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.*4:  Capiasimple a colores del Convenio n.® 192 -2022-MTC/21 de 28 de febrero de 2022.

Apéndice n.°5:  Copia fedateada del Requerimiento n.® 2022 - 1044 de 24 de marzo de 2022 y sus

términos de referencia.
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Apéndicen.°6: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 082-2022-GM/MPA de
21 de abril de 2022.

Apéndicen.°7: e Copia fedateada de Memorandum n.® 117-2022-CHH-GAF de 25 de abril de
2022
e (Copia fedateada de la Carta n.° 07-2022-CP-MPA de 22 de abril del 2022 y
formatos.

Apéndice n.°8:  Copia fedateada de la Carta n.° 21-2022-CP-MPA de 5 de mayo de 2022, incluye
documento de absolucion de consultas y observaciones.

) Apéndicen.°9:  Copia fedateada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 017-2022-MPA-1, sin fecha.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada del Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento Adjudicacion
Simplificada
n.°17-2022-MPA-1 de 20 de mayo de 2022.

‘V/ Apéndice n.° 11:  Copia fedateada de la Oferta Tecnaca y Econoémica de la empresa Contratistas Yaquelin
EIRL.

Apéndice n.° 12: Copia fedateada del Contrato n.* 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de
2017.

Apéndice n.°13:  Constancia de prestacion de servicio presentada por Contratistas Yaquelin EIRL:
» Copia fedateada de la Constancia de Prestacion de Servicio de 4 de enero de
2018.

Documentacién del ex Logistico de la DRTCC:
e (Copia fedateada de la Carta n.” 002-2024-SJMR de 18 de marzo de 2024 y copia
simple de su documentacion adjunta.

Documentacion remitida por la DRTCC

» Copia fedateada del Oficio n° 01164-2023-GR-CUSCO-GRTC de 15 de
noviembre del 2023 y sustentante.

Apéndice n.® 14:  Documentacion extraida de la plataforma publica del SEACE, compuesta por:
¢ Impresiones de la captura de pantalla consulta al SEACE de 14 de marzo de 2024 y
copia simple del Contrato n.* 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de 21 de agosto de
2017.
@ Documentacibn del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
° 04-2017-GR-CUSCO-DRTCC, convocada por la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, compuesta por:
Copia fedateada de Oficio n.° 33 — 2023-GR-CUSCO-GRTC. de 06 de
febrero de 2023.
- Copia fedateada del Contrato n.° 312-2017-CUSCO-DRTCC-DR de
21 de agosto de 2017 y CD, que contiene informacion digital del expediente
de contratacion Adjudicacion Simplificada n.° 04-2017-GR-CUSCO-
DRTCC.

Apéndice n.° 15:  Documentacion remitida por la Subgerencia de Logistica de la Entidad:
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e Copia fedateada de informe n.® 184-2024-SGL -GAF/MPA de 19 de marzo del 2024.

Documentacién remitida por el ex Subgerente de logistica de la Entidad:
e (Copia fedateada de la Carta n.® 002-RJTH-2023 de 14 de marzo de 2024.

Documentacién remitida por la entidad:

o Copia fedateada de Acta de recopilacion de informacion n.® 004-2023-0OCI-MPA
de 08 de febrero de 2023 y CD contiendo el expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 017-2022-MPA-1.

M Apéndice n.° 16: Copia fedateada del Contrato n.> 014 -2022-MPA de 09 de junio de 2022 y Adenda

n.° 01 al Contrato n.® 014-2022-MPA de 15 de julio de 2022.

Apéndice n.° 17:  Informes emitidos por el jefe de operaciones del IVP, compuesta por:

e Copia fedateada de Informe n.® 197- 2022 — JO — DWMN -MPA/IVP de 5 de agosto

de 2022, y sustento.
. ¢ (Copiafedateada de Informe n.® 209- 2022 - JO - DWMN -MPA/IVP de 5 de agosto

de 2022, y sustento.

e Copia fedateada de Informe n.° 276- 2022 — JO — DWMN -MPA/IVP de 5 de
setiembre de 2022, y sustento.

o (Copia fedateada de Informe n.® 366- 2022 — JO - DWMN -MPA/IVP de 5 de octubre
de 2022, y sustento.

e Copia fedateada de Informe n.° 484- 2022 — JO — DWMN -MPA/IVP de 3 de
noviembre de 2022, y sustento.

o Copia fedateada de Informe n.® 572- 2022 — JO — DWMN -MPA/IVP de 5 de
diciembre de 2022, y sustento.

e Copia fedateada de Informe n.® 705- 2022 — JO — DWMN -MPA/IVP de 19 de
diciembre de 2022, y sustento.

Apéndice n.° 18: Informes emitidos por el gerente general del IVP, compuesta por:

o Copia fedateada de Informe n.® 228-2022-IVPA- GG/MVGA de 5 de agosto de 2022.

o Copia fedateada de Informe n.® 240-2022-IVPA- GG/MVGA de 5 de agosto de 2022,

o (Copia fedateada de Informe n.® 307-2022-IVPA- GG/MVGA de 5 de setiembre de
2022.

e Copiafedateada de Informe n.® 401-2022-IVPA- GG/MVGA de 5 de octubre de 2022.

o Copia fedateada de Informe n.° 518-2022-IVPA- GG/MVGA de 3 de noviembre de
2022

e (Copia fedateada de Informe n.® 607-2022-IVPA- GG/MVGA de 5 de diciembre de
2022.

e Copia fedateada de Informe n.® 741-2022-IVPA- GG/MVGA de 19 de diciembre de
2022.

Apéndice n.°19: Copia fedateada del Informe n.* 798-2022-JO-DWMN-MPA/VP de 22 de diciembre de
2022, y acta de conformidad de servicio.

o Apeéndice n.° 20:  Copia fedateada del Informe n.® 832-2022-IVPA- GG/MVGA de 23 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°21: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 402-2022-GM/MPA de
28 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
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Comprobantes de pago correspondientes al Servicio de Mantenimiento Rutinario

(Adjudicacion Simplificada n.® 017-2022-MPA-1), segln el detalle siguiente:

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.= 7176 y 7177, ambos de
9 de junio de 2022, comespondiente al pago de la valorizacion n.° 01 excepto folio
467, y su sustento.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.= 7083 y 7088, ambos de
27 de setiembre de 2022, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 02 excepto
folios n.%s 507, 513, 519, 524 Y 542, y su sustento en copia simple y autenticada.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.= 7293 y 7295, ambos de
5 de octubre de 2022, comespondiente al pago de la valorizacion n.® 03, y su sustento.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n. 8482 y 8483, ambos de
11 de noviembre de 2022, corespondiente al pago de la valorizacion n.° 04, y su
sustento en copia simple y autenticada.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.= 8954 y 8955, ambos de
29 de noviembre de 2022, comespondiente al pago de la valorizacion n.° 05, y su
sustento en copia simple y autenticada.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 10742 y 10743., ambos de
30 de diciembre de 2022, comespondiente al pago de la valorizacion n.° 06, y su
sustento en copia simple y autenticada.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.= 10670 y 10671, ambos de
29 de diciembre de 2022, comespondiente al pago de la valorizacion n.° 07, y su
sustento en copia simple y autenticada.

Liquidacion del Servicio de Mantenimiento Rutinario, conformado por:

e Copias simples los documentos que aprueban la Liquidacion del Servicio de
Mantenimiento Rutinario.

e Copias simples y fedateadas de la Liguidacion del Servicio de Mantenimiento
Rutinario.

Informe Técnico N° 001-SANTA ROSA/HAPARQUILLA/DESVIO MANTOCLLA-
2024-OCI-MPA-RLZ de 15 de abril de 2024, elaborado por especialista de la
Comision de Control, sin fecha, incluye CD que contiene sus anexos.

Documentacion remitida por el Seguro Integral de Salud:
o Oficio n.° 000225-2024-SIS/SG de 25 de marzo de 2024.

Documentacion remitida por Sanitas Per:
o Legaln.® 24-2024/RGM de 02 de abril de 2024.
e Legaln.® 27-2024/RGM de 15 de abril de 2024.

Copias fedateadas del Cuademo de Mantenimiento, correspondiente a la ejecucion
del Servicio de Mantenimiento Rutinario.

Copias fedateadas y simples de la Ficha 03 del Sistema GEMA, elaborados por el
jefe de operaciones del IVP.

» Documentos que acreditan al sefior Mario Vladimir Garcia Acurio, en el cargo de
gerente general del Instituto Vial Provincial, segun el detalle siguiente:
Copia fedateada del Contrato a plazo determinado n.® 004-2022-SRRHH-MPA
de 4 de enero de 2022.
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Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

- Copia fedateada del Contrato administrativo de servicios CAS
n.° 008-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 1 de abril de 2022.

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 008-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 27 de junio de 2022.

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 008-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 29 de setiembre de 2022.

Documentos que acreditan al sefior Darwin Wilber Moscoso Nieves, en el cargo

de jefe de operaciones del Instituto Vial Provincial, segiin el detalle siguiente:

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2105 de 6 de abril de 2022,
excepto folio 1825, y sustento.

- Copia fedatea de contrato Administrativo de servicio CAS n.® 009-2022-
SGRRHH/HJTG-MPA de 1 de abril de 2022.

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 009-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 27 de junio de 2022.

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.° 009-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 29 de setiembre de 2022.

Documentos que acreditan al sefior Rony Juan Tocra Huamani, en el cargo de

sub gerente de Logistica, segun el detalle siguiente:

- Copia fedateada del Contrato a plazo determinado n.® 001-2022-SGRHH-MPA
de 4 de enero de 2022.
Copia fedateada del Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 4 de febrero de 2022.
Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 29 de abril de 2022.
Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.° 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 27 de julio de 2022.

- Copia fedateada de la Addenda al Contrato administrativo de servicios CAS
n.° 006-2022-SGRRHH/HJTG-MPA de 28 de octubre de 2022.

Impresiones de las cedulas de notificacion del pliego de hechos.

e Copia fedateada de los comentarios presentados por las personas comprendidas

en los hechos:
- Copia fedateada de los comentarios presentados por el sefior Mario Viadimir
Garcia Acurio.
- Copia fedateada de los comentarios presentados por el sefior Darwin Wilber
Moscoso Nieves.
- Copia fedateada de los comentarios presentados por el sefior Rony Juan Tocra
Huamani.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la Comision de Control.
- Copia fedateada del Oficio n.° 115-2024-MTC/21.CUS de 27 de marzo de
2024 y adjuntos en copia fedateada, excepto folio 2072.
Copia fedateada del Oficio n.® 962-2024-MTC/21.GMS de 12 de abril de 2024
y adjuntos en copia autenticada.

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 428-2021-MPA/SG de
30 de diciembre de 2021, y del Manual de Perfiles de Puestos, en relacion a las
funciones del gerente y jefe de operaciones del IVP.

Copias fedateadas del Acuerdo Municipal n.® 48 - 2013-MPA/A de 15 de agosto de
2013, y copia simple del Manual de Organizacion y Funciones, en relacion a las
funciones del gerente y jefe de operaciones del IVP.

Copias fedateadas de la Ordenanza Municipal n.® 030-2005-MPA-A/SG de
28 de octubre de 2005, y Estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de Anta.
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/

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ANTA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Anta, 10 de mayo de 2024,

Jimmy Roberto/Quecho Morales
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Anta
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Anta, 20 de mayo de 2024

IS MUNGIPALIDAD r¥’0\"j‘»C‘AL b
OFICIO N° 238-2024-0OCI/MPA 3 C{i%C»
a4 wesr ma- PARTF
Sefior; :
i:iaijCcollatupa Chacén 2 1 MAYD 2024
ca'de tocuma
Municipalidad Provincial de Anta ‘ ‘ (0419 79\6q S| mas
Anta /Anta [Cusco , A o
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-0381-SCE.

REFERENCIA  : a) Oficio n.° 101-2024-OCI/MPA de 5 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adjudicacion Simplificada n.° 017-2022-MPA-1 -
Servicio de mantenimiento rutinario de camino vecinal del tramo: Santa Rosa — Haparquilla, Desvio
Mantoclla (Longitud = 13,73km) distrito de Anta- Anta - Cusco” en la Municipalidad Provincial de Anta, a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-0381-SCE, adjunto
al presente en dos mil ciento dieciocho (2118) folios, cuyos apéndices digitalizados se encuentran
contenidos en el DVD adjunto, a través del cual se recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente.

Firmado digitaimente por QUECHO
. '\ MORALES Jimmy Roberto FAU
kk . 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
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Jimmy Roberto Quecho Morales
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Anta
Contraloria General de la Republica
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Municipalidad Provincial de Anta — 2do nivel de la Casa de la Cultura en Av. Los Andes s/n lzcuchaca - Anta
Correo Electronico: oci.munianta.cgr@gmail.com




