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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2024-2-0378-SCE - SCE

EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL CA875:
EMP. CA-102 - PULAN (PUENTE SANTA CATALINA)-AGOMAYO, DISTRITO DE PULAN, PROVINCIA
SANTA CRUZ, DEPARTAMENTO CAJAMARCA"

PERIODO: 23 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 29 DE AGOSTO DE 2023

% . ANTECEDENTES
1s

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Pulan, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control

2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz, registrado

en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0378-2024-001,

. iniciado mediante oficio n.® 163-2024-OCI-MPSC/0378, en el marco de lo previsto en la Directiva

/ N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si la ejecucion de la obra: “Renovacion de Puente en el (la) Camino Vecinal CA875:
Emp. CA-102 - Pulan (Puente Santa Catalina)-Agomayo, Distrito de Pulan, Provincia Santa Cruz,
Departamento Cajamarca’”, se efectud de conformidad con lo dispuesto en el Expediente Técnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de control especifico, corresponde al proceso de ejecucion de la obra “Renovacion de

Puente en el (la) Camino Vecinal CA875: Emp. CA-102 - Pulan (Puente Santa Catalina)-Agomayo,
Distrito de Pulan, Provincia Santa Cruz, Departamento Cajamarca’ a cargo de la Municipalidad
. Distrital de Pulan

En el marco del presente servicio de control, se ha podido determinar que funcionario de la
municipalidad distrital de Pulan aprobd la valorizacion n.® 1 que contenias partidas no ejecutadas
como son: ‘EXCAVACION MASIVA PARA CIMENTACIONES CON MAQUINARIA’,
“EXCAVACION, DESQUINCHE EN ROCA SUELTA” Y “ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE CON MAQUINARIA”, pese a que, se presentd en un plazo distinto al sefialado y sin
el contenido minimo obligatorio indicado en las bases integradas, situacion que permitio el pago
de dicha valorizacion y gener6 un perjuicio econdémico a la Entidad por el monto de S/ 56 695,39.

Asi mismo, dicho funcionario, no realizé el requerimiento con los términos de referencia para la
contratacion de una persona natural o juridica que desempefie el cargo de supervision de obra,
teniendo asi una supervision fraudulenta.

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE ou L U 03
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de diciembre de 2022 al 29 de agosto
del 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Pulan, es un érgano de gobierno local que emana de la voluntad
popular, promotor del desarrollo local integral. Tiene personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para sus diferentes fines, con autonomia econémica y administrativa en los asuntos
municipales de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Pulan:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 025-2019/A de 25 de enero de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE i 0 D ‘
Periodo del 23 de diciembre de 2022 al 29 de agosto de 2023



’&_\CONTRALORiA

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5 de 47

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.° 1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, civil y penal
de los hechos irregulares estan desarrollados en el Apéndices n.s 2, 3 y 4 respectivamente, del
Informe de Control Especifico.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN APROBO LA VALORIZACION DE
OBRA N.° 1 QUE CONTENIA PARTIDAS NO EJECUTADAS; PESE A QUE, SE PRESENTO EN UN
PLAZO DISTINTO AL SENALADO Y SIN EL CONTENIDO MINIMO OBLIGATORIO INDICADO EN
LAS BASES INTEGRADAS, CONLLEVANDO A UN PERJUICIO ECONOMICO EQUIVALENTE A S/
56 695,39,

La Municipalidad Distrital de Pulan, en adelante “La Entidad”, suscribi6 el Contrato de Ejecucion de
obra n.* 05-2022-3-MDP/A de 23 de diciembre de 2022, con la empresa Constructora Guerrero
E.l.R.L., parala ejecucion de la obra denominada: “Renovacion de Puente; en el (Ia) camino vecinal
CA875: EMP. CA-102 - Pulan (Puente Santa Catalina)-Agomayo, Distrito de Pulan, Provincia
Santa Cruz, Departamento Cajamarca”, en adelante “La Obra”, por un monto contractual de S/ 1
149 569,53 y un plazo de ejecucion contractual de 60 dias calendario; el cual se inicié el 25 de
diciembre de 2022, segln acta de inicio de obra y registros de asientos de obra 1y 2 del cuaderno de
obra adjuntos en la valorizacion de obra n.® 1 de 29 de diciembre de 2022.

De la revision a la documentacion relacionada con la valorizacion de obra n.° 1 - diciembre de 2022 y
de las labores de control efectuadas por la comisién de control, se verificd que funcionario de la entidad
aprobé la valorizacion de obra a los cinco (5) dias de iniciado el proyecto, conteniendo entre otras las
siguientes partidas:

01.03.01 EXCAVACIQN MASIVA PARA CIMENTACIONES CON MAQUINARIA
01.03.02 EXCAVACION, DESQUINCHE EN ROCA SUELTA
01.03.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA

Sin embargo, de la informacion recabada se advierte que dicha valorizacion fue aprobada por una
supervision fraudulenta, en un plazo distinto al sefialado (el plazo de presentacion era quincenal) y sin

. el contenido minimo obligatorio indicado en las bases integradas; asi mismo, de la verificacion
efectuada en campo, se ha podido determinar que las partidas citadas no han sido ejecutadas,
constituyendo un perjuicio econémico a la Entidad por un monto de S/ 56 695,39.

Asi también, la Entidad declaro Nulo el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 05-2022-3-MDP/A de 23 de

diciembre de 2022, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 033-2023-MPD/A de 6 de febrero de 2023,

0 la cual fue notificada mediante Carta Notarial n.® 020-2023-MDP/A y recepcionada el 8 de febrero de
-\ 2023 por el Contratista.

| Los hechos expuestos vulneraran lo establecido en el articulo 10° (Supervision de la entidad), articulo
" 16° (Requerimiento) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi también,
se inobservd lo establecido en el Articulo 176° (Inicio del plazo de ejecucion de obra), Articulo 179°
(Residente de obra), articulo 186° (Inspector o supervisor de obras), articulo 187° (Funciones del
inspector 0 supervisor), articulo 194° (Valorizaciones y metrados) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias. Asi también inobservo lo establecido el Capitulo |l Requerimiento
de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDP/CS Primera Convocatoria
para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra; asi como, la clausula cuarta y sexta del Contrato de

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE it 0 05
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Ejecucion de Obra n.® 05-2022-MDP/A de 23 de diciembre de 2022, referidas al pago y partes
integrantes del contrato, respectivamente.

Esta situacion fue causada por el sefior Luis Ricardo Fernandez Gonzales, jefe de la subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, al haber dado conformidad y tramitado la valorizacion de

obra n.° 1 con partidas no ejecutadas, en un plazo distinto al sefialado y sin el contenido minimo
obligatorio indicado en las bases integradas.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:

1. Antecedentes: .

Presupuesto aprobado para la ejecucion de obra:
La Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 237-2022-MDP/A de 14 de noviembre de 2022

(Apéndice n.° 5), aprobd el expediente técnico para ejecucion de la Obra, por un monto de
. S/ 1 214 569,53 que contiene los costos de ejecucion, supervision de la Obra y elaboracion de
r expediente técnico, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadron.®1
i PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
S e SADESCRIPCION 5% | COSTO(S))
PUENTE SANTA CATALINA L=13.00M 818 665,10
COSTO DIRECTO 818 665,10
GASTOS GENERALES (10%) 81 866,51
UTILIDAD (9%) 73 679,86
SUB TOTAL 974 211,47
IGV (18 %) 175 358,06
COSTO TOTAL 1149 569,53
GASTOS DE SUPERVISION (3.04%) 35000,00
ELABORACION DEL EXPEDIENTE 30 000,00
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO 1214 569,53

Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 237-2022-MDP/A de 14 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

. Contrato de ejecucion:
La entidad convocd el procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.® 1-2022-MDP/CP-1 el
23 de noviembre de 2023 para la contratacion de la ejecucion de la obra, mediante el sistema de
contratacion suma alzada, con un valor referencial de S/ 1 149 569,53 y un plazo de ejecucion de 60
dias calendario.

S

WDAD Pro,
/U NROL

Como resultado del procedimiento sefialado, el postor Constructora Guerrero E.LLR.L!, en adelante
D Ci \ “El Contratista”, se suscribi¢ el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 05-2022-MDP/A de 23 de diciembre

-

(o8
]

, /5 ide 2022 (Apéndice n.° 6), por el monto y plazo sefialado en el parrafo precedente.
- x !
D &

4/ Inicio de ejecucion de obra
SRR Para el inicio de la ejecucion de obra, se suscribi¢ el Acta de Entrega de Terreno de 24 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 7), por el sefior Luis Ricardo Ferandez Gonzales, jefe de la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural en adelante “jefe de SGIDUR”, el sefior Oscar Orlando
Guerrero Ruiz, gerente general de constructora Guerrero E.L.R.L, y sefior Lenin Levi Montenegro
Perales, supervisor de obra.

1 Identificado con RUC 20531455313, cuyo gerente general es el sefior Oscar Orlando Guerrero Ruiz con DNI -

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE -y 0 0 8
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De igual forma, mediante Acta de Inicio de Obra de 25 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), se deja

constancia del inicio de trabajos en el proyecto y fue suscrita por José Luis Monteza Herandez, alcalde

de la municipalidad, Luis Ricardo Fernandez Gonzales, jefe de SGIDUR, Oscar Orlando Guerrero Ruiz,

Representante legal Contratista, Rubén Chavez Delgado, residente de obra, y Lenin Levi Montenegro

Perales, supervisor de Obra. Asimismo, se realizaron las anotaciones en el cuademno de obra, el

asiento 1 del residente y el asiento 2 del supervisor, ambos de 25 de diciembre, donde se indica que
- se iniciaron los trabajos en la obra.

2. Con respecto a la Supervision de obra fraudulenta

De los documentos e informes recopilados por este Organo de Control Institucional, en el folio n.® 33
del informe de Valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° 9), se hace referencia al Contrato de Consultoria
n.® 017-2022-MDP/A con la empresa Corporacion Kallpa AYC S.A.C.2 para la supervision de la obra;
contrato que, fue resuelto por la Municipalidad Distrital de Pulan mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0047-2023-MDP/A de 21 de febrero del 2023 (Apéndice n.° 10).

. d Es asi que, mediante Oficio n.° 0043-2024-0378-OCI de 1 de febrero de 2024 se solicitd a la Entidad
informacion respecto a este contrato e incluido actuados, quien mediante Oficio n.® 030-2024-MDP/A
de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), indica lo siguiente:

“(...) se realizé la busqueda correspondiente y no se encontré informacién en acervo documentario sobre lo
solicitado {(...)"

Ademas, mediante Oficio n.® 0049-2024-0378-OCI de 6 de febrero de 2024 se le solicito a la Entidad
informacion respecto a este contrato, quien mediante Oficio n.® 037-2024-MDP/A de 13 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 12), indica lo siguiente:

“(...) se realizd la busqueda de los registros en el SIAF de la entidad que se hubiere generado por el Contrato
de Consulforia suscrita por la CORPORACION KALLPA S.A.C., para la supervision de la Obra (...);
evidenciando que, no existe documentacion o registros en el SIAF de la Municipalidad Distrito! de Pulan en
fecha previa, durante o después de la suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra N° 005-2022-MDF/A
(...), referida a la contratacién de consultoria celebrada con la empresa antes mencionada.

Cabe precisar que, mediante la Resolucion de Alcaldia N.° 047-2023-MDFP/A, de fecha 21 de febrero del

. 2023, se resuelve el Contrato de Consultoria N° 017-2022-MDF/A, sin embargo, dicha contratacion se
resolvio sin tener a la vista el mencionado contrato, por lo que, se puede evidenciar que no existe el
Contrato de Consultoria N° 017-2022-MDP/A. '

Concluyendo que, la Municipalidad Distrital de Puldan nunca suscribié el Contrato de Consultoria
N° 017-2022-MDP/A con la empresa CORPORACION KALLPA A Y C S.A.C.” (resaltado y subrayado es
nuestro)

Asi también, el 6rgano de control institucional procedit a realizar la busqueda de documentacion en
distintas oficinas de la Municipalidad Distrital de Pulan, conllevando asi a la suscripcion del Acta de
Hallazgos en la Municipalidad Distrital de Pulan de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13); en el
cual, se sefiala:

T-1
1) En la oficina de la Unidad de Logistica, se ubicé los contratos de consultoria del afio 2022, los que se
detallan:
m Contrato de Consultoria n.® 001-2022-MDF/A, de 18 de febrero de 2022.
m Contrato de Consultoria n.° 003-2022-MDP/A, de 29 de marzo de 2022.
m Contrato de Consultoria n.° 007-2022-MDP/A, de 16 de agosto de 2022.

2 |dentificado con RUC 20608571346, cuyo gerente general es el sefior Alex Alcantara Chuquilin con DNI -
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m Contrato de Consultoria n.® 008-2022-MDP/A, de 22 de agosto de 2022.
m Contrato de Consultoria n.® 009-2022-MDP/A, de 24 de agosto de 2022.
m Contrato de Consultoria n.® 013-2022-MDFP/A, de 31 de agosto de 2022.

2) En la oficina de Gerencia Municipal, se ubicé el archivador denominado “Actas de Transferencia 2022,
conteniendo los documentos siguientes:
m Acta de Transferencia Municipal N° 16, de 21 de diciembre de 2022, de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, suscrita por el jefe del area, Juver Gil Celis, de los folios 269 al 252.
m Inventario Fisico de Inmuebles -2018 - Propiedad de la Municipalidad Distrital de Pulan, visada por el
Jefe de la Unidad de Logistica, Juver Gil Celis, de los folios 437 al 411.
m Documento denominado “Alcalde Prof. Victor Manuel Gavidia Tenorio”, visada por el Jefe de la Unidad
de Logistica, Juver Gil Celis, de los folios 441 al 438.
m Contrato de Locacién de Servicios n.® 079-2022-MDF/A, de 25 de noviembre de 2022, suscrito por Juver
Gil Celis y la entidad.
m Documento denominado “ANO 2022", visado por el Jefe de la Unidad de Logistica, Juver Gil Celis, de
los folios 476 al 457, conteniendo lo siguiente:
a) Relacion de Obras - Procedimiento de Contratacion Publica.
’ b) Relacion “Contratos”, ‘Documentos recibidos 2022", “Informes emitidos 2022", “Documentos Varios
. 2022", "Pecosas 2022, “Archivador Vaso de Leche 2022".
¢) Relacion: “Orden de Servicio 2022".
d) Relacién: “Ordenes de Compra 2022".
e) Relacion “Contratos 2022", donde se sefiala que obran en dicha oficina los siguientes contratos de
consulforia:
Contrato de Consultoria n.® 001-2022-MDP/A, de 18 de febrero de 2022.
Contrato de Consultoria n.° 003-2022-MDF/A, de 29 de marzo de 2022.
Contrato de Consultoria n.° 007-2022-MDP/A, de 16 de agosto de 2022.
Contrato de Consultoria n.° 008-2022-MDP/A, de 22 de agosto de 2022.
Contrato de Consultoria n.° 009-2022-MDP/A, de 24 de agosto de 2022.
Contrato de Consultoria n.° 013-2022-MDP/A, de 31 de agosto de 2022.

3
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3) Enla oficina de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural:
e De la revision del archivador de contratos, se ubico solamente el Contrato de Consultoria
n.° 013-2022-MDF/A, de 31 de agosto de 2022.
e De [a revision del archivador de informes emitidos, se ubicé como Ultimo documento el Informe
n.° 364-2022-MDP/SGIDUR/LRFG de 23 de diciembre de 2022.

4) El Gerente Municipal a la pregunta: ;si existe normativa interna para contrataciones menores a ocho
. (8) UIT, contratacion de consultoria de obra u otras similares?, indica que, no existe normativa interna
sobre contrataciones menores a ocho (8) UIT, contratacion de consultoria de obra u otras similares y
tampoco hay algun sistema informatico o aplicativo para la gestion de los tipos de contratos mencionados
anteriormente.

5) Como resultado de la contrastacion de la documentacion ubicada en el item 1) y 2) se ha evidenciado que
los contratos de consultoria de obra del afio 2022 han sido firmados por el Alcalde Distrital del periodo
2019 al 2022, Jose Luis Monteza Hernandez, asi como, los ultimos contratos son el Contrato de
Consulforia n.° 013-2022-MDF/A, de 31 de agosto de 2022, y el Contrato de Locacion de Servicios n.®
079-2022-MDP/A, de 25 de noviembre de 2022.

6) También, se ha verificado que, en el area de Secretaria General:
e No cuenta con un documento emitido por el Alcalde de la entidad, con el cual se delegue la
responsabilidad de firmar los diferentes tipos de contratos generados en la entidad durante su gestion.
e De la revision del archivador de Resoluciones de Alcaldia, se ubicé como ultima la Resolucion de
Alcaldia n.° 289-2022-MDP/A de 27 de diciembre de 2022.

7) Asi también, se ha verificado que, en ninguna de las éreas aqui firmantes, se ha podido encontrar el
contrato de consultoria n.° 017-2022-MDF/A, o alguna evidencia de que se haya emitido y/o suscrito.

8) Ademas, se ha verificado que, en ninguna de las éreas aqui firmantes, se ha encontrado algun contrato
suscrito entre la Entidad y el Sefior Lenin Levi Montenegro Perales.

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE — 0 U 8
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[T

Que, teniendo en cuenta la documentacion remitida por la entidad y la recabada por la comision de
control respecto a la obra, podemos sefialar que, no se emitié documentos como: Requerimiento para
la contratacion de un supervisor de obra, Términos de referencia, cotizaciones, notificacion al
contratista referente al supervisor de obra y Contrato de Consultoria n.° 17-2022-MDP/A;
documentacion necesaria de acuerdo a lo sefialado en el numeral 16.1 del articulo n.° 16
(Requerimiento) del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, asi como, el numeral 176.1 del
articulo n.® 176 (Inicio del plazo de ejecucion de obra) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias, que sefialan:

“TiTuLo I

PROCESO DE CONTRATACION

[...] '

CAPITULO I

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

L]

TiITULO Vil

EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO VI

OBRAS

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun corresponda;

[.]

Ademas, es importante indicar que, se solicité informacion al representante legal de la Corporacion
Kallpa AYC, quien mediante Carta N° 005-2023-KALLPA/GG de 5 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 14), respondio lo siguiente:

“1. (...) mi representada en ningin momento realizo cotizacién mediante correo electrénico del cual es
alex_alcantara93@hotmail.com ya que es el tnico correo vinculado a mi representada.

2. En ninguna oportunidad mi persona (...), ha firmado contrato alguno la Municipalidad Distrital de
Pulan (MDP), mucho menos el contrato de consultoria N° 017-2022-MDF/A. (resaltado y subrayado
nuestro)

[]

4. Para informar que mi persona en ningtin momento a contratado un supervisor de obra de nombre Lenin
Levi Montenegro Perales, ya que no conozco a dicha persona.

5. Por dltimo, informar que mi presentada no tiene contrato alguno con la entidad. Adjunto las 02 cartas
llegadas a mi correo, carta N°04-2023-MDP/GM, carta N° 009-2023-MDF/A, carta N°033-2023-MDP/A y
carta N°034-2023-MDP/A. las_firmas que existan _en estos documentos de mi persona como
representanta de la empresa CORPORACION KALLPA A'Y C S.A.C., con RUC: 20608571346, no son
legitimas de mi persona. (resaltado y subrayado nuestro)

[.T

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE 0 0 9
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De todo lo anteriormente sefialado, tanto de la revision de la documentacion que se encuentra en la
entidad, asi como lo indicado por el representante de la entidad y por el gerente general de la empresa
Corporacion Kallpa AYC SAC, se advierte que se habria suscrito fraudulentamente el Contrato de
Consultoria n.* 017-2022-MDP/A para la supervision de la obra: “Renovacion de Puente; en el (la)
camino vecinal CA875: EMP. CA-102 - Pulan (puente Santa Catalina)-Agomayo, Distrito de Pulan,
Provincia Santa Cruz, Departamento Cajamarca”.

Ademaés, de la verificacion del perfil del supervisor de obra en el aplicativo del Colegio de Ingenieros
del Pert, se constato que la incorporacion del mencionado profesional al referido colegio ha sido el 25
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 15); por lo que, a la fecha de inicio de obra (25 de diciembre de
2022), el profesional no cumplia con la experiencia minima de dos (2) afios, segun lo estipulado en las
bases integradas (Apéndice n.° 16) y como lo establecen el numeral 179.1 del articulo 179 y el

“numeral 186.2 del articulo 186 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
que establecen:

. BASES INTEGRADAS
¢ ‘CAPITULO I
REQUERIMIENTO
17. DEL PERSONAL CLAVE
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA: Ingeniero civil con formacién académica titulo Profesional, colegiado
y habilitado.

Con experiencia minima de Veinticuatro (24) meses como: Ingeniero Jefe de Supervision o Ingeniero
Supervisor de Obra o Ingeniero Inspector de Obra o Ingeniero Supervisor o Residente en Obra o Ingeniero
Residente de Obra;_en obras similares al objeto de la_convocatoria, que se computa desde la
colegiatura. (resaltado y subrayado nuestro)

Se considera como similares a las obras de: la ejecucion de obras de infraestructura vial (Puentes
vehiculares)”

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
ﬂ[' . .j

TiTULO VIl

EJECUCION CONTRACTUAL

. CAPITULO VI
OBRAS
[.]
Articulo 179. Residente de Obra
179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
L/ 0RD PR como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
(VSN U e, naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
. A funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra. (resaltado y subrayado nuestro)

I [.]

£ / Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

TR/ [.]

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento,
segun_corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor
referencial de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. (resaltado y subrayado nuestro)

[T

e
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3. Respecto a la aprobacion y posterior pago de la valorizacion n.° 1 - diciembre 2022

Al respecto, para las valorizaciones se establecié un periodo de presentacion quincenal, conforme
consta en las bases integradas (Apéndice n.° 16), que indica lo siguiente:

‘Los metrados de la obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el contratista y el
supervisor, y presentados a la entidad quincenalmente, si el supervisor no presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectuara. El supervisor debera revisar los metrados durante el periodo
de aprobacion.de la valorizacion.” (SIC.) (resaltado y subrayado nuestro)

Por lo sefialado anteriormente, se advierte que no se ha establecido el “tratamiento correspondiente”
de las valorizaciones de ejecucion de obra, que de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, el cual en su numeral 194.7 del articulo 194 (valorizaciones y metrados),

establece lo siguiente:
T
TITULO Vil
EJECUCION CONTRACTUAL

L]

CAPITULO VI

OBRAS

[.1]

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

[.]

194.7. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a
la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del
mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior
al ulfimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los
previstos en este numeral, las bases establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo
con lo dispuesto en el presente articulo. (resaltado y subrayado nuestro)

Asi también, en la Opinion N° 015-2022/DTN de 11 de marzo de 2022 emitida por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, se concluye:

“3.2. Las bases de cada contrato de obra pueden establecer periodos distintos a los mensuales, tal como lo
. establece el propio Reglamento en el segundo péarrafo del numeral 194.6 de su articulo 1943 segtn el
cual, la formulacioén y aprobacion de dichas valorizaciones, asi como el pago a cuenta respectivo,

deberéan efectuarse conforme a lo previsto en las bases del propio contrato.”

e Es asi que, la empresa Contratista, con Carta n.® 038-2022-CG/GG de 29 de diciembre de 2022
' (Apéndice n.° 17), presenté ante el Supervisor de Obra la “Valorizacion de obra n.° 01 - diciembre
del 2022", en adelante "Valorizacion n.° 1", la cual contiene la hoja de valorizacion de avance de obra
n.° 01 —del 25 al 29 diciembre 2022 (5 dias), los metrados de las siguientes partidas:

34194.6. El plazo méximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remisién a la Entidad para periodos mensuales
es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha
no posterior al tltimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases
establecen el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo”. (El énfasis es agregado).

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE ¥ 0 1 1
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Del cuadro precedente se advierte que el costo directo total de todas las partidas valorizadas por el
Contratista asciende a S/ 121 226,86 y el costo total valorizado es de S/ 170 226,75, el cual representa
un avance financiero del 14,81 % del total de la obra.

Es de precisar que, la valorizacion de avance de obran.® 01 - del 25 al 29 diciembre 2022 se encuentra
firmada por el ingeniero Rubén Chavez Delgado, en adelante "Residente de Obra", documento que
fue adjuntado por el Gerente de la empresa Contratista, quién remiti6 a la supervision mediante Carta
n.° 038-2022-CG/GG de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 17), en el cual solo se presentd los
siguientes documentos:

*
.‘0

Factura electronica E001-18

Certificado de pago n.°1 de 8 diciembre 2022.

Valorizacion de avance de obra n.® 1 —del 25 al 31 de diciembre de 2022.
Grafico de avance de obra acumulado programado vs ejecutado.
Amortizacion de adelanto directo.

Calculo del reintegro autorizado.

Calculo de la deduccion que no corresponde por el adelanto directo.
Panel fotografico conteniendo 4 fotos.

Copia de acta de inicio de obra.

Copia de acta de entrega de terreno.

Copia de asientos de cuaderno de obra.

Copia de contrato de ejecucion de obra n.® 05-2022-MDP/A.

5

*
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%

*

*
.’

e

4
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*o!
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*

&
*
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Sin embargo, de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 16), ademas de la informacion
presentada, debié considerar también la informacion siguiente:

1.1

o Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y serén elaboradas, por el supervisor y el
contratista, sobre la base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo; siendo
OBLIGATORIO (bajo aplicacion de penalidad) que el CONTRATISTA presente conjuntamente con la
valorizacion los siguientes documentos:

v" Debera adjuntar el pago por contribucién a SENCICO Y CONAFOVICER.

v" Certificado de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos

ejecutados.

v' Panel fotografico a color que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 8 fotografias).

¥v" Plano de avance de obra de acuerdo a los metrados realmente ejecutados, que sustenten la

valorizacion presentada.

v" Sustento técnico de los metrados, mediante croquis, graficos y/o esquemas que ilustren de

manera clara lo realmente ejecutado.

v" Toda documentacion debidamente sellada y firmada por el representante legal y el residente
de obra y por supervision. Factura para el pago de la valorizacion y su respectiva carta de
autorizacion para la transferencia mediante CCl.

CD (medio magnético) con toda la documentacion de la valorizacion en digital.

Informe de desarrollo del plan se seguridad y salud contra el Covid-19.

Implementacién del plan de seguridad durante la ejecucion de la obra sustentada con copia
de formatos de charlas de seguridad u otros documentos que lo acrediten, en concordancias
con la directiva N° 021-2017 OSCE/CD de gestion de riesgos.

T T

‘.:_". [.J

/ Esasique,se advierte que la valorizacion n.® 1 presentada por el contratista no contenia la informacion
W' indicada en el parrafo precedente, la misma que era de caracter obligatorio y bajo aplicacion de
penalidad.

Asimismo, las partidas sefialadas en el cuadro precedente, también fueron consignadas en los asientos
de cuaderno de obra adjuntos en la valorizacion de obra n.°1 de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 9); tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE e - 0 1 3
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Cuadron.°3 )
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA EN VALORIZACION DE EJECUCION DE OBRA N° 1 -
DICIEMBRE 2022
~ Partida- | Residente/ | N°de e B R T
diciembre 2022 | Supervisor | asiento Fecha Tt SR .‘*A"Qt’?’-"é“ SR :
Residente 03 261212022 {] se iqician trabajos d; ex'cavacni()n masiva para
cimentaciones con maquinaria [...]
01.03.01 . “[...] contindan excavacion masiva para
EXCAVACION RSNk & 2z cimentaciones con maquinaria [...J"
MASIVA PARA o “[...] se verifica trabajos de movimiento de tierras
CIMENTACIONES Supervisor (*) 06 27112/2022 LT
CON 'y “[...] contindan excavaciones para cimentacion con
MAQUINARIA Residente 07 28122022 maquinaria [..J
Rutiente 11 30122022 ] gxca_vacibr: masiva para cimentaciones con
maquinaria [...]
Residente 03 26/12/2022 | "[...] excavacion y desquinche de roca suelta|...]"
01.03.02 A “[...] contintian excavacién y desquinche de roca
EXCAVACION Y Residente 05 2711212022 suelta[..]
DESQUINCHE EN o “[...] se verifica trabajos de movimiento de tierras
ROCA SUELTA Supervisor (*) 06 2711212022 LT
Residente 11 30/12/2022 | *[...] excavacion y desquinche de roca suelta[...]"
: “[...] eliminacién de material excedente con
Residente 03 26/12/2022 maquinaria [...]
; “[...] eliminacion de material excedente con
Residente 05 271122022 maquinaria [...]
01.03.04 —— “[...] respectiva eliminacién de material excedente
ELIMINACION DE Supervisor (*) 06 2712/2022 LT
MATERIAL Residente 07 28/12/2022 | ‘[...] eliminacién de material excedente [...J"
EXCEDENTE “[...] se verifica eliminacién de material excedente
CON Supervisor (*) 08 28/12/2022 | resultado de excavaciones a botaderos autorizados y
MAQUINARIA consignados en el expediente técnico.”
. “[...] eliminacién de material excedente, resultado de
Residente 09 291212022 las excavaciones con fines de cimentacion [...]"
; “[...] eliminacion de material excedente resultado de
Residente 11 30/12/2022 las Mot *

Fuente: Asientos de cuademo de obra, adjuntos en Valorizacion n.® 1 — diciembre 2022.

Elaborado por: Comisién de Control.

(*) Es preciso indicar que, en los asientos de cuaderno de obra de la supervision, solo se ha plasmado una firma sin la presencia de un sello
o datos del profesional responsable de la supervision.

Del cuadro precedente se advierte que, las partidas correspondientes a “Excavacion masiva para
. cimentaciones con maquinaria, Excavacion y desquinche en roca suelta y Eliminacion de material
excedente con maquinaria”, se habrian ejecutado entre el 25 y el 29 de diciembre de 2022.

Es asi que, mediante Carta n.® 038-2022-CG/GG de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), el
Contratista requirio a la Corporacion Kallpa AyC SAC el pago por valorizacién de obra n.® 01;
precisando lo siguiente:

“(...) remitimos la valorizacion de obra N°01 - diciembre del 2022, de la ejecucion de la obra: "RENOVACION
DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL CA875: EMP. CA- 102 - PULAN (PUENTE SANTA CATALINA)-
AGOMAYO, DISTRITO DE PULAN, PROVINCIA SANTA CRUZ, DEPARTAMENTO CAJAMARCA'", CON
CUI N° 2532142, por un monto total de 170,226.751 soles.

[T

Seguidamente, mediante Informe n.° 01-2022-LLMP/SO de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 18), el sefior Lenin Levi Montenegro Perales, supervisor de obra, remitié a la Corporacién Kallpa
AyC SAC la conformidad de valorizacion n.° 1 de obra, indicando:

“En tal sentido se solicita la cancelacion del pago en concordancia a la referencia:
» Cancelar los 170,226.751 soles y de ello realizar la retencion de fiel cumplimiento de S/57.478.48
» Realizar la detraccion del 4 %.”

.. 014
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Posteriormente, mediante Carta n.® 014-2022-COKASAC/GGG de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 19), el Gerente General de Corporacion Kallpa AyC SAC, sefior Alcantara Chuquilin Alex?, remitio
a la entidad la conformidad de pago por valorizacion de obra n.® 1, indicando:

“(...) remitimos la conformidad de pago de la Valorizacion de Obra n°01 - diciembre del 2022, de la ejecucion
de la obra: "Renovacion de Puente; en el (la) Camino Vecinal CA-875 EMP. CA. -102 - Pulan (Puente Santa
Catalina) - Agomayo, distrito de Pulan, provincia de Santa Cruz, departamento de Cajamarca", CUI
N°2532140; por un monto total de 170,226.751 soles.”

Dicho documento se encuentra recibido por mesa de partes de la Entidad el 29 de diciembre de 2022,
con el expediente n.® 3115 y derivado mediante Proveido n.® 09 -MPD/GM, a la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural en adelante “SGIDUR”. Es asi que, mediante Informe
n.° 367-2022-MDP/SGIDUR/LRFG de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), el sefior Luis
Ricardo Fernandez Gonzales, Jefe de SGIDUR, recomendé continuar el tramite de pago de la
valorizacion de obra n.® 1 al Alcalde de la Entidad.

o% o

Seguidamente, con Memorandum n.° 04-2022-MDP/GM de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 21), el sefior Oscar Eduardo Boiion Chavez, gerente municipal®, remitio al jefe de tesoreria —
Geremias Monteza Naval, la valorizacion n.° 1, indicando lo siguiente:

“Revisar la presente bajo la responsabilidad propia de cargo la veracidad de la documentacion sustentadora
a las dependencias de Planificacion y Presupuesto, Unidad de Logistica, Oficina de Tesoreria, los
requerimientos, contratos, conformidad, pecosas etc. Que justifique el devengado en el Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF-SP. De las observaciones sirvase subsanar con las areas usuarias
correspondientes y/o dependencias,”

Es importante precisar que, el sefior Oscar Eduardo Bofidn Chavez, segun lo indicado en su descargo
presentado con Carta n.® 001-2024-OEBC de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), sefiala haber sido
designado como gerente municipal el 28 de diciembre de 2022 mediante Resolucion de Alcaldia n.°
290-MDP/A, documento que no ha sido encontrado en las oficinas de la entidad, conforme consta en
el acta de hallazgo de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 13).

Finalmente, la Entidad mediante tres comprobantes de pago de 30 de diciembre de 2022 y de 27 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 23), efectud el pago de la valorizacién n.° 1, segun se detalla en el

. cuadro siguiente:

Cuadron.®4
COMPROBANTES DE PAGO
Contratista Supervision Entidad
Documentode | Documento de Dficina tle Comprobantede | Monto Hontode
: : Infraestructura y . : valorizacion
presentacion de | presentacion de i oA ) pago S/
valorizacion | valorizacin | Desarrello Urbano v
Rural - SGIDUR
5 R DET-VAL-02-895-
Cartan.® 038- Carta n.° 014- Informe n.® 367- 2022- 6 809,00
2022-CG/GG de 2002. 2022- 30.12.2022
29 de diciembre COKASAC/GGG MDP/SGIDURILRFG. VAL-01-895- 170 266,75
de 2022 - Oscar - 105 979,27
— Alex Alcantara _ 2022-30.12.2022
Orlando Guerrero Chuauilin Luis Ricardo 8952022 GFC
Ruiz. g Fernandez Gonzales 2:{ 01.2023 ’ 57 478,48

Fuente: Comprobantes de pago DET-VAL-02-895-2022-30.12.2022, VAL-01-895-2022-30.12.2022, 895-2022 GFC-27.01.2023.
Elaborado por: Comision de Control

4 De acuerdo a lo sefalada en el Apéndice n.° 14, este documento habria sido elaborado con firma falsificada.

5 Es importante precisar que, el sefior Oscar Eduardo Bofion Chavez, segln lo indicado en su descargo presentado con Carta n.° 001-2024-
OEBC de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), sefiala haber sido designado como gerente municipal el 28 de diciembre de 2022 mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 290-MDP/A, documento que no ha sido encontrado en las oficinas de la entidad, conforme consta en el acta de
hallazgo de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 13).
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Del cuadro precedente, se advierte que el jefe de la SGIDUR, Luis Ricardo Fernandez Gonzales,
recomend continuar con el tramite de pago de la valorizacion n.® 1, incumpliendo la funcion de: “Dirigir
y supervisar la ejecucion de obras por administracion directa, contrata, entre otras"™, conforme a lo
sefialado en el numeral 16 del articulo 99° del Reglamento de Organizacién y Funciones ROF
(Apéndice n.° 45), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-MDP/A de 25 de enero
de 2019; permitiendo asi, que la entidad realice los pagos correspondientes a: detraccion que asciende
alasumade S/ 6 809,00, segun Comprobante de Pago DET-VAL-02-895-2022 de 30 de diciembre de
2022, pago por la retencion de fiel cumplimiento (5%) mediante el Comprobante de Pago
895-2022 GFC de 27 de enero de 2023, que asciende a la suma de S/ 57 478,48 y pago al contratista
por el monto que asciende a S/ 105 979,27, mediante Comprobante de Pago VAL-01-895-2022 de 30
de diciembre de 2022.

Asi mismo, el sefior Luis Ricardo Fernandez Gonzales, aprobo la valorizacion de obra n.°1; pese a
que, se contaba con una supervision fraudulenta, conforme se explica en el item “2. Con respecto a la
Supervision de obra fraudulenta’, ya que no existen: “las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion, ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion”, que debi6 realizar como area usuaria, conforme lo
sefialado en el numeral 16.1 del articulo n.° 16 (Requerimiento) del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019; concluyendo asi que el area usuario no cumplié con el procedimiento necesario para
la contratacion de una persona natural o juridica para la supervisién de este proyecto.

4. Respecto a las inspecciones técnicas realizadas.
Por parte de la Municipalidad Distrital de Pulan del 10 de mayo de 2023

El 10 de mayo de 2023 el Ing. Antony Quevedo Guimarrey - jefe de SGIDUR- Pulan, conjuntamente
con el Prof. Jorge Terrones Quispe — alcalde Distrital de Pulan y el Ing. Agricola Secil Quiroz Espinal,
realizaron la inspeccion fisica de la obra para constatar las metas ejecutadas, lo que conllevo a la
suscripcion del Acta de Constatacion Fisica de Obra de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 24), en el
cual se sefiala lo siguiente: _

“En la localidad de Pulan, siendo las 10:30 am del dia 10 de mayo del 2023, se da inicio a la constatacion
fisica de metas ejecutadas (...), estando presentes en este acto, autoridades del distrito de Pulan y el equipo
técnico del Area de la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural - SGIDUR de la
Municipalidad Distrital de Pulan, (...).

(...) luego del recorrido de la obra en mencion, sigue sin evidenciarse ningun frente de trabajo en ejecucion,
sin existir almacén para obra, personal y maquinaria por parte de la empresa contratista, por lo que el avance
fisico acumulado es de 0% encontrandose la obra en estado de abandono”.

Por parte del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz del
29 de agosto de 2023

De la revision a la valorizacion de obra n.® 1, podemos advertir que el Contratista, solicito el pago de
las partidas: "EXCAVACION MASIVA PARA CIMENTACiONES CON MAQUINARIA, EXCAVACION Y
DESQUINCHE EN ROCA SUELTA y ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON
MAQUINARIA®, las mismas que fueron posteriormente pagadas, tal como consta en los comprobantes
de pago citados anteriormente.

5 La misma funcion es establecida en el Manual de Organizacion y funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 025-2018-MDP/A de
25 de enero de 2019. (Apéndice n.°46)
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Sin embargo, las metas exigidas para dichas partidas son: 1 857,30 m? en excavacién masiva para
cimentaciones con maquinaria; 1 238,20 m? en excavacion y desquinche en roca suelta, y 1 950,17 m?
en eliminacion de material excedente con maquinaria, que fueron canceladas al Contratista en un
50,00%, 76,34% y 57,69% respectivamente; lo cual, no coincide con lo verificado en campo durante la
inspeccion de obra realizada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Santa Cruz, pues se constato que no se ejecutaron las partidas indicadas y quedo evidenciado en el
Acta de Inspeccion de Obra de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), suscrita por el sefior Luis
Manuel Benites Alarcon, jefe de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y por los
auditores del OCI de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz, sefior Jhonatan Humberto Torres
Contreras y el sefior Juan Carlos Pardo Nufiez.

La inspeccion fisica a la obra, desarrollada el 29 de agosto de 2023 por el Organo de control
Institucional y con el acompafiamiento del sefior Luis Manuel Benites Alarcon - jefe de la Sub Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, se desarrollé en el drea destinada para su

‘ ejecucion; en donde, se ha podido verificar la no ejecucion de partidas, conforme se muestra en el
siguiente panel fotografico:

. PANEL FOTOGRAFICO PUENTE SANTA CATALINA - INSPECCION DE OBRA DE 29

DE AGOSTO DE 2023.

2 de agosto de 2623 10:44
17M 730182 9254573

. “E Puenta Santa Catalina
Ubicacién del Puente Santa Catalina

Se evidencia que no se realizo algun trabajo de
excavacion, ni desquinche en roca suelta - Vista aguas Vista de los estribos del Puente actualmente.
arriba.
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e ’ Plen

Se evidencia que no se realizo algln trabajo de Se evidencia que no se realizd algan trabajo de
excavacion, ni desquinche en roca suelta. excavacion, ni desquinche en roca suelta.

Se evidencia que no se realiz6 algln trabajo de
excavacion, ni desquinche en roca suelta - Vista aguas
abajo

No se evidencia la instalacién del campamento, ni
colocacion del cartel de obra.

i

“Pliefite 85 ita Gatdlina

No se evidencia la instalacion del campamento, ni
colocacion del cartel de obra. colocacion del cartel de obra.

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE v w 0 1 a
Periodo del 23 de diciembre de 2022 al 29 de agosto de 2023



—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’Q_CONTRALORIA

Pagina 19 de 47

En tal sentido, teniendo en consideracion los antecedentes desarrollados y el expediente técnico
aprobado (Apendice n.® 5), referente a las partidas valorizadas y no ejecutadas, se realizo el siguiente
analisis:

01.03.01 Excavacion masiva para cimentaciones con maquinaria

Para la evaluacion de la partida, se ha tenido en consideracion lo contemplado en la especificacion
técnica, la cual indica:

“Se efectuaran todas las excavaciones masivas empleando maquinaria de acuerdo a los niveles

de cimentacién para lograr las dimensiones previstas, sequn los planos, y hasta el nivel

indicado en los mismos. El Contratista efectuaré la excavacion sin dafiar algunas construcciones

; adyacentes. Todo material extraido que no sea utilizado con relleno, debera ser transportado hacia

‘ otro lugar de modo que no afecte la capacidad del cauce o la estética de los accesos”. (resaltado
. y Subrayado nuestro)

Ademas, en el plano general PG-01 del expediente técnico se aprecia el puente proyectado
. respecto al existente, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1 royeccién de puente respecto al existente

Fenta: Plano gneral PG-01, del expediente técnico.

De la imagen precedente, se advierte que para la realizacion de la excavacion masiva era
necesario la demolicion del puente existente; ya que, la cimentacion del puente proyectado se
realizaria en el lugar de las aletas del puente existente.

Lo sefialado anteriormente, se corrobora también con la Carta n.° 031-2022-CG/GG de 23 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 26), presentada por el sefior Oscar Orlando Guerrero Ruiz,
gerente general de constructora guerrero, en la cual adjunta la programacion de obra del proyecto,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

=~ 019
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Imagen n.° 2 Programacion de obra

CParlida | Nombre de tarea

| noviembre 2020
L i2 30 (02 05 | 08 11 14 17 20 23
PUENTE SANTA CATALINA 0111 =
" DBRAS F RELININA 15 01 e
016107 CAMPAMENTO D DBRA 0111 e wwn 04111
Mo CARTEL DE OBRA 160X247 SEBIN HMODELO o1 - 02111
010103 ALOUIER DE SEAVICIGS HOENICOS 20RTATLE 01/11»
1.8 TRABAS)S PRELIN NARES 0111 w»
(1A MOVILZACICN Y DESMOVILZACION OF EQUIRQS 0111
016207 UM E2A Y DESEROGE DE TERREND 01711 pamenns 0211
s - o " LS AR A N
i1 0274 DEHOUICION OF PUENTE X/STENTE EN MAL ESTADC 091 1 pe wammgs a—13/11
U162 SECLRIDAD VIAL 01
Dz ESTAUGTURA DE DESVIO PROVISIONAL DEL TRAFICO 0711 b esvsens s 08/11 \
183 MOVIMIENTD DE TIERRAS 1411,
07374 EXCAVAGION MASHA PARA CIMENTACOKES COM MAZLINARIA J4H punnse e ames 21/11
o EXCAVACION Y DESQUINGHE EN ROGA SUELTA LT L P — 1. 1
1 RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CMA™ERIAL PROPO ‘

Fuente: Programacion de obra del proyecto, adjunta a Carta n.® 031-2022-CG/GG de 23 de diciembre de 2023.

. De la imagen precedente, se evidencia que la ejecucion de la partida 01.03.01 Excavacion masiva
para cimentaciones con maquinaria, estd directamente vinculada a la ejecucion de la partida
01.02.04 Demolicion de puente existente en mal estado, partida que tampoco ha sido ejecutada
ya que el puente aun existe y consta en las imagenes adjuntas en la inspeccion fisica a la obra,
desarrollada el 29 de agosto de 2023 por el Organo de control Institucional (Apéndice n.° 25).

Asi también, mediante carta n.° 009-2023-CG/GG de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 27),
suscrita por el sefior Oscar Orlando Guerrero Ruiz, remite el Informe
n.° 003-2023-RCD/RESIDENTE DE OBRA de 17 de enero de 2023, donde se sustenta los
metrados ejecutados en la valorizacién de obra n.® 1 - diciembre de 2022, en el cual, referente a
la partida en cuestion presenta la imagen siguiente e indica:

(B) EXCAVACION MASIVA EN PUENTE SANTA CATALINA

Trbos de excavacion del dia 26.12.2022 en el puente santa catalina.”

Es importante resaltar que, en el mismo documento citado en el parrafo anterior donde sustenta
la ejecucion de la partida, también se adjunta la imagen siguiente:

= 020
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Imagen n.° 3 Imagen de conflicto social
(E) POBLADORES QUE NO PERMITEN CONTINUAR CON TRABAJOS

Margen izquierdo- del
puente sin presencia de
movimiento de tierras.

. Fuente: Carta n.” 009-2023-CG/GG de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.® 27)

De la imagen precedente se puede observar que el area de trabajo no presenta ninglin tipo de
excavacion ni movimiento de tierras; ademas el conflicto social al que hace referencia en laimagen
precedente, se presenta recién el 2 de enero de 2023 segun asiento de cuaderno de obra n.° 15
del residente adjunto a la Carta n.° 002-2023-COKASAC ingresada el 9 de enero de 2023
(Apéndice n.° 28) por el Supervisor, donde solicita la paralizacion de obra debido a este conflicto
social y que fue denegado con Informe n.* 11-2023-MDP/SGIDUR/ING.HAFC. de 25 de enero de
2023 (Apéndice n.° 29); por lo que, esto contradice todo lo indicado por el contratista referente a
la ejecucion de esta partida.

Asi también, teniendo en cuenta el Plano general PG-01del expediente técnico de obra y el acta
de inspeccion de obra de 29 de agosto de 2023 realizada por la comision de control, se aprecia
las siguientes imagenes:

Imagen n.° 4 Proyeccién de puente respecto al existente

/!

Légé_:del puente proyectado
contémplado en el area de
2\= 4 4 muro de proteccion existente.

Area proyectada para la
construccion de puente
incluido muro de
proteccion
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Imagen n.° 5 Fotografia del lado izquierdo en direccion del flujo de agua

-‘tl:‘,

_ 29 dé dgoste de:2023,10:55

| o LanE TTTNT80188 9254582

j ‘Puente Sagiteseatalina
de obra de 29 de agosto de 2023. :

Fuente: Acta de inspeccion

Teniendo en cuenta las dos fotografias precedentes, se advierte que la fotografia presentada por
la contratista como sustento de ejecucion de obra, no representa el trabajo realizado en el area
correspondiente a la ubicacion del puente proyectado segin el expediente técnico conforme se
aprecia en la imagen n.® 4; asi también, de la inspeccion realizada por la comision de control,
segln imagen n.” 5 se muestra presencia de arboles de gran tamafio en el area contemplada
para estructuras del lado izquierdo, contradiciendo lo indicando por el contratista respecto a la
ejecucion.

Ademas, la planilla de metrados para esta partida indica:

Imagen n.° 6 Planilla de metrados de excavacion masiva

£5c s i
= 2020

2014
/
/ 2012
|
[

/ 2010

| 2008
2006
- - 2005
~16 14 -12 =10 -8 -6 -4 ~2 O 2 4 & B 10 12 .

Fuente: Planilla de metrados, Expediente técnico de obra aprobado n.* 237-2022-MDP/A de 14 de noviembre de 2022.

U008

2006
005

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE
Periodo del 23 de diciembre de 2022 al 29 de agosto de 2023

=« 022



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( ) CONTRALORIA

Pagina 23 de 47

La imagen precedente, muestra el desagregado de metrados de la partida “Excavacién masiva
para cimentaciones con maquinaria” y se puede observar que los sectores con mayor volumen de
excavacion estan en los estribos del puente proyectado, asimismo, esta partida no se podria
ejecutar sin antes demoler las aletas del puente existente, puesto que estos nuevos estribos, se
construiran en la misma zona de la aleta existente como se evidencia en la imagen n.° 4.

Es asi que, segln lo mencionado en parrafos precedentes, se puede concluir que no se realizo la
ejecucion de esta partida, ni mucho menos la cantidad indicada en la valorizacion n. 1 - diciembre
de 2022, esto teniendo en cuenta lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente
tecnico, y que, para la realizacion de la ejecucion de la partida, se debié haber demolido el puente
existente para llegar a los niveles de cimentacion solicitados como se evidencia en la imagen n.°
6.

Es importante indicar que, en los asientos de cuaderno de obra de los dias 25 al 29 de diciembre

de 2022, no se tiene alguna anotacion que sefiale la presencia de problemas sociales en el

proyecto que interrumpan o impidan el cumplimiento de esta partida, contradiciendo lo indicado
. por el Contratista.

Asi mismo, la Entidad el 10 de mayo de 2023 realiza una Acta de Constatacion Fisica de Obra
suscrita por el alcalde y su equipo técnico (Apéndice n.° 24), donde se sefiala:

“(...) luego del recorrido de la obra en mencién, sigue sin evidenciarse ningun frente de trabajo en
ejecucion, sin existir almacén para obra, personal y maquinaria por parte de la empresa contratista,
por lo que el avance fisico acumulado es de 0% encontrandose la obra en estado de abandono”.

Ademas, durante la inspeccion realizada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santa Cruz, se pudo evidenciar que el terreno natural en la cimentacion del puente
existente, asi como de la nueva cimentacion proyectada y zonas aledanas, es estable y no ha
sufrido alteracién alguna, evidenciandose incluso que las grandes piedras de canto rodado alin
existen en la superficie y en sus laderas de la zona de trabajo. Asimismo, en el panel fotogréfico
presentado en la valorizacién n.” 1, no se adjunta fotografia alguna donde se aprecie la maquinaria
ejecutando esta partida.

Por todo lo expuesto, se CONCLUYE que la partida “01.03.01 Excavacion masiva para
# cimentaciones con maquinaria” NO FUE EJECUTADA.

01.03.02 Excavacion y desquinche en roca suelta

Para la evaluacion de la partida, se ha tenido en consideracion lo contemplado en la especificacion
técnica, la cual indica:

“Descripcion

[]

Comprende la excavacion y desquinche de masas de rocas que, debido a su cementacion y
consolidacion, debe ser removido necesariamente con los equipos adecuados. Los desquinches
son los trabajos que el Contratista ejecutara con barretas u otros elementos para eliminar
los materiales salientes fuera de las lineas de excavacion, o las rocas removidas cuyo
desprendimiento es inminente, o donde lo indique la Supervision. (SIC) (resaltado y subrayado
nuestro)

[-]

Método Constructivo
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Se deberé efectuar los cortes requeridos del terreno hasta el nivel indicado descrito en los
% planos, debiendo fragmentarse el material de roca hasta un tamafio adecuado, para luego ser

almacenado temporalmente en las zonas aprobadas por la Supervision para su eliminacion. El
Contratista no podré disponer de estos ni retirarlos para fines distintos del contrato sin autorizacion
previa de la Supervision”. (resaltado y subrayado nuestro)

[.]
De acuerdo a las especificaciones técnicas, la ejecucion de esta partida esta relacionada a la “linea
de excavacion proyectada’, la cual se puede observar en el Corte Longitudinal presentada para
2 f/j) los calculos de movimiento de tierras, conforme se observa en la imagen siguiente:
[}

Imagen n.° 7 - Linea de Excavacion proyectada
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Fuente: Planilla de metrados, Expediente técnico de obra aprobado n.® 237-2022-MDP/A de 14 de noviembre de 2022.

Ademés, en los planos del expediente técnico se aprecia el puente proyectado respecto al
existente, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8 Proyeccion de puente respecto al existente
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De la imagen precedente, se puede apreciar que, para la excavacion y desquinche en roca suelta,
era necesario la demolicion del puente existente; ya que, la cimentacion del puente proyectado se

realizaria en el lugar de las aletas del puente existente.
Asi también, en la Carta n.* 031-2022-CG/GG de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 26),
presentada por el sefior Oscar Orlando Guerrero Ruiz, gerente general de constructora guerrero,

se adjunta la programacion de obra del proyecto, conforme se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.® 9 Programacion de obra
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Fuente: Programacion de obra del proyecto, adjunta a Carta n.® 031-2022-CG/GG de 23 de diciembre de 2023.

De la imagen precedente, se evidencia que la ejecucion de la partida “01.03.02 Excavacion y
desquinche en roca suelta’, esta directamente vinculada a la ejecucion de la partida “01.02.04
Demolicién de puente existente en mal estado”, partida que no ha sido ejecutada como consta en
las imagenes adjuntas en la inspeccion fisica a la obra, desarrollada el 29 de agosto de 2023 por
el Organo de control Institucional (Apéndice n.° 25), asimismo, es una partida que se trabaja
paralelamente con la “excavacién masiva para cimentaciones con maquinaria” conforme se
aprecia en la programacion de obra, la cual tampoco se ejecuto.

Asi también, mediante carta n.” 009-2023-CG/GG de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 27),

. suscrita por el sefior Oscar Orlando Guerrero Ruiz, se remite el Informe
n.° 003-2023-RCD/RESIDENTE DE OBRA de 17 de enero de 2023, donde se sustenta los
metrados ejecutados en la valorizacion de obra n.® 1 - diciembre de 2022, en la cual referente a
la partida en cuestion, presenta una imagen e indica:

(C) EXCAVACION MASIVA EN ROCA SUELTA EN PUENTE SANTA CATALINA
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Se aprecia la realizacién de excavacién masiva en roca suelta en el lado izquierdo en direccién
del flujo del agua; asimismo se indica que estos trabajos iniciaron el dia 26 de diciembre del 2022,
luego el dia 30 de diciembre un grupo de pobladores paralizaron las actividades, lo cual consta en
cuaderno de obra; del cual posteriormente se informé a la entidad mediante Carta
N°02-2023-COKASAC/RL, mediante expediente de mesa de partes N°34, de fecha 08 de enero del
2023." (resaltado y subrayado nuestro)

Es importante resaltar que, la fotografia antecedente es usada también por el Contratista para el
sustento de la partida “Excavacion masiva para cimentaciones con maquinaria”; asimismo, en este
documento citado en el parrafo precedente, también se adjunta la siguiente imagen:

Imagen n.® 10 Imagen de conflicto social

(E) POBLADORES QUE NO PERMITEN CONTINUAR CON TRABAJOS
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Fuente: Carta n.” 009-2023-CG/GG de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.® 27)

De la imagen precedente se puede observar que el area de trabajo no presenta ningln tipo de
excavacion ni movimiento de tierras; por lo que, esto contradice todo lo indicado referente a la
ejecucion de esta partida, ademas el conflicto social al cual hace referencia se presenta recién el
2 de enero de 2023 segun asiento de cuaderno de obra n.® 15 del residente, adjunto en la Carta
n.° 002-2023-COKASAC de 6 de enero de 2023 e ingresada a mesa de partes de la entidad el 9
de enero de 2023 (Apéndice n.° 28) por el Supervisor, quien solicita la paralizacion de obra debido
a este conflicto social y que fue denegado con informe n.® 11-2023-MDP/SGIDUR/ING.HAFC. de
25 de enero de 2023 (Apéndice n.® 29); por lo que, esto contradice todo lo indicado por el
contratista referente a la ejecucion de esta partida.

Asi también, teniendo en cuenta los planos del expediente y el acta de inspeccion de obra de xxx
realizada por la comision de control, se aprecia las imagenes siguientes:

el
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Imagen n.° 11 Proyeccién de puente respecto al existente
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Imagen n.® 12 Fotografia del lado izquierdo en direccion del flujo de agua
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Fuente Acta de inspeccion de obra de 29 de agosto de 2023.

Teniendo en cuenta las dos fotografias precedentes, se puede concluir que la fotografia
adjunta por el contratista como sustento de ejecucion de esta partida, no representa los trabajos
realizados en el area destinada a la ejecucion del puente proyectado, esto teniendo en cuenta la
topografia del terreno que consta en los planos del expediente y se verifica en la imagen n.® 11;
asi también, de la inspeccion realizada por la comision de control segiin imagen n.® 12 se muestra
presencia de arboles de gran tamafo en el area contemplada para las estructuras de lado
izquierdo en direccion al flujo del agua, contradiciendo lo indicado por el Contratista sobre la
realizacion de trabajos en el lado izquierdo en direccion al flujo del agua.

: .
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De lo mencionado en los parrafos precedentes, se puede concluir que no se realizd la ejecucion

de esta partida y mucho menos en las cantidades consideradas en la valorizacién de obran.® 1 -
diciembre de 2022, esto teniendo en cuenta lo sefialado en las especificaciones técnicas del
expediente técnico; asi mismo, para la ejecucién de esta partida, se debié haber demolido el
puente existente para llegar a los niveles de cimentacion indicados en el corte longitudinal del
puente proyectado para la excavacion masiva.

Es importante indicar que, en los asientos de cuaderno de obra de los dias 25 al 29 de diciembre
de 2022, no se tiene alguna anotacion que sefale la presencia de problemas sociales en el
proyecto que interrumpan o impidan el cumplimiento de esta partida, contradiciendo lo indicado
por el Contratista.

Asi también, el 10 de mayo de 2023, la Entidad realiza una Acta de Constatacion Fisica de Obra
suscrita por el alcalde y su equipo técnico (Apéndice n.° 24), donde se sefiala:

“(...) luego del recorrido de la obra en mencion, sigue sin evidenciarse ningun frente de trabajo en
ejecucion, sin existir almacén para obra, personal y maquinaria por parte de la empresa contratista,
. por lo que el avance fisico acumulado es de 0% encontrandose la obra en estado de abandono”.

Ademas, durante la inspeccion realizada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Santa Cruz, se pudo evidenciar que el terreno natural en la cimentacion del puente
existente, asi como de la nueva cimentacion y zonas aledafas, es estable y no ha sufrido alteracion

alguna, evidenciandose incluso que las grandes piedras de canto rodado aln existentes en la
superficie y en sus laderas de la zona de trabajo.

Asimismo, en el panel fotografico presentado en la valorizacion 1, no se adjunta fotografia alguna
donde se aprecie la maquinaria ejecutando esta partida y la fotografia adjuntada en el informe de
sustento de metrados del Contratista, no se ajusta al area del terreno segun imagenes de planos
del expediente técnico.

Segun el desagregado de la planilla de metrados del expediente técnico, en esta partida los
volumenes obtenidos son conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 13 Planilla de metrados de excavacion y desquinche en roca suelta

1.0002 ‘ EXCAVACION Y DESQUINCHE EN ROCA SUELTA \ m Dimensiones - | [
. ~— —r—— — —— { Cant. |N*Elentf~———1+——————— Parcial | Total
S Descripeion Und. [ Largo | Ancho ‘ Altura
ESTRIBO MARGEN DERECHO 1 8555 720 040 508 4509
ESTRIBO MARGEN ZQUIERDO 1 6134 70 00 @2e ;e
MURO DE PROTECCION AGUAS ARRIBA M. [ZQUIERDA 1 55 nom 500 040 25300 25300
T MURD DE PROTECCION AGUAS ABAJO M. [ZQUIERDA 1 55 1020 500 040 11220 11220

se ha considerado 60% lerrena suelto y 40% lerreno rocosa segiin Inspeccion de campo

L TOTAL DE PARTIDA o J 1238.20 ]

Fuente: Planilla de metrados del expediente técnico.

De la imagen precedente se advierte que, la partida “excavacion y desquinche en roca suelta”
tiene un metrado de 450.98 m3 para todo el margen derecho y un metrado de 787.22 m3 para
todo el margen izquierdo, siendo esto incongruente con los 945.25 m3 valorizados por el
contratista, pues, con ese metrado valorizado implicaria haber realizados trabajos en ambos
margenes del puente.

Por todo lo expuesto, se CONCLUYE que la partida “01.03.02 Excavacion y desquinche en roca
suelta” NO FUE EJECUTADA.

= (28
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técnica, la cual indica:

“Descripcion

El contratista, una vez terminada la obra debera dejar el terreno completamente limpio de
desmonte u ofros materiales que interfieran en los trabajos de jardineria u otras obras. La
eliminacion del material excedente debera ser periddica, (...) salvo el material que se usaré en
rellenos.(...) (resalfado y subrayado nuestro)

01.03.04 Eliminacién de material excedente con maquinaria
}{ Para la evaluacion de la partida, se ha tenido en consideracion lo contemplado en la especificacion
b Proceso Constructivo.

El material excedente debera removerse y eliminarse de la obra en lugares o botaderos
permitidos por cuenta del Contratista donde asi lo indique el Supervisor de Obra.

La eliminacion de desmonte sera periddica, no permitiéndose que el trabajo demore
. excesivamente, salvo el material a emplearse en relleno. El carguio se realizara con Cargador
Frontal hacia los Volquetes que deberan tener tolvas en buenas condiciones.” (resaltado y
subrayado nuestro)
Conforme se indica en las especificaciones técnicas, la eliminacion del material excedente esta
relacionada al material que no se uso para el relleno y se debi6 realizar con cargador frontal y
volquetes.

Asi también, la Carta n.° 031-2022-CG/GG de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26),
presentada por el sefior Oscar Orlando Guerrero Ruiz, gerente general de constructora guerrero,
adjunta la programacion de obra del proyecto, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 14 Programacion de obra
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Fuente: Programacion de obra del proyecto, adjunta a Carta n.® 031-2022-CG/GG de 23 de diciembre de 2023.

De la imagen precedente, se evidencia que la ejecucion de la partida 01.03.04 Eliminacion de
material excedente con maquinaria, esta prevista para ejecutarse luego de ejecutarse las partidas
01.03.01 Excavacion masiva para cimentaciones con maquinaria, 01.03.02 Excavacion y
desquinche en roca suelta y 01.03.03 Rellenos para estructura con material propio, las cuales no
fueron ejecutadas.

Ademas, mediante carta n.® 009-2023-CG/GG de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 27), suscrita
por el sefior Oscar Orlando  Guerrero  Ruiz, remite el Informe
n.° 003-2023-RCD/RESIDENTE DE OBRA de 17 de enero de 2023, donde se sustenta los
metrados ejecutados en la valorizacion de obra n.° 1 — diciembre de 2022, en la cual referente a
la partida indica:
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“Se ha realizado el transporte de material suelto procedente de excavacion realizada, al botadero
estipulado en el expediente técnico, botadero DME 01 de propiedad de la Municipalidad Distrital
de Pulan.”

Es importante resaltar que, en el mismo documento citado en el parrafo anterior donde sustenta
la ejecucion de esta partida, también se adjunta la siguiente imagen:

Imagen n.® 15 Imagen de conflicto social

(E) POBLADORES QUE NO PERMITEN CONTINUAR CON TRABAJOS

Margen izquierdo del puente 'S ;
L presencia de movimiento de tierras. ™ &

Fuente: Carta n.® 009-2023-CG/GG de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.® 27)

De la imagen precedente se puede observar que el area de trabajo no presenta ningun tipo de

excavacion ni movimiento de tierras, que halla conllevado a la eliminacion de material excedente;

ademas el conflicto social al cual hace referencia se presenta recién el 2 de enero de 2023 segln
. asiento de cuaderno de obra n.° 15 del residente, adjunto en la Carta n.® 002-2023-COKASAC

de 6 de enero de 2023 e ingresada a mesa de partes de la entidad el 9 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 28) por el Supervisor, quien solicita la paralizacion de obra debido a este conflicto social y que
fue denegado con informe n.° 11-2023-MDP/SGIDUR/ING.HAFC. de 25 de enero de 2023
(Apéndice n.® 29); por lo que, esto contradice todo lo indicado por el contratista referente a la
ejecucion de esta partida.

Asi también, el 10 de mayo de 2023 la Entidad realiza una Acta de Constatacion Fisica de Obra
suscrita por el alcalde y su equipo técnico (Apéndice n.° 24), donde se sefala:

“(...) luego del recorrido de la obra en mencién, sigue sin evidenciarse ningun frente de trabajo en
ejecucion, sin existir almacén para obra, personal y maquinaria por parte de la empresa contratista,
por lo que el avance fisico acumulado es de 0% encontrandose la obra en estado de abandono”.

Es asi que, teniendo en cuenta la imagen n.° 15 y con la inspeccion realizada por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz, se pudo evidenciar que no se
ejecutaron las partidas de movimiento de tierras, por consecuente no existia material para eliminar.

Por todo lo expuesto, se CONCLUYE que la partida “01.03.04 Eliminacion de material excedente
con maquinaria” NO FUE EJECUTADA.

. L
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Es importante mencionar que, se suscribio el Acta de Constatacion de 5 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 30), por las autoridades del distrito de Pulan, con el fin de verificar el avance y la situacion actual
de la ejecucion del proyecto, en la cual se indica lo siguiente:

‘(...) la municipalidad distrital de pulan junto con los pobladores y autoridades nos constituimos a los lugares
donde se deberian estar ejecutando de la obra donde se verifico que no existe ningtn trabajador y no se
estan ejecutando ninguna de las partidas valorizadas (...)".

Teniendo en consideracion el analisis y documentacion precedente, se procedi6 a elaborar el cuadro
para determinar los metrados realmente ejecutados, como se detalla a continuacion:

Cuadron.®5
, ‘ DIFERENCIA DE METRADOS _

01.02 Trabajos Preliminares '
01.03 Movimiento de Tierras

Excavacion masiva para cimentaciones
01.03.01 con maguinaria m3 1857,30 0,00 1857,30
01.03.02 | Excavacion y desquinche en roca suelta m3 1238,20 0,00 1238,20

Eliminacion de material excedente con
01.03.04 maquinaria m3 1950,17 0,00 1950,17

Fuente: Acta de inspeccion de obra de 29 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

Ny O ow

Del cuadro precedente se puede advertir que, se pagaron por metrados no ejecutados de las partidas:
Excavacion masiva para cimentaciones con maquinaria, Excavacion y desquinche en roca suelta y
Eliminacién de material excedente con maquinaria, como se evidencia a través de la Valorizacion
n.° 1y los comprobantes de pagos respectivos. Asi también, la no ejecucion de estas partidas
evidenciadas en campo esta redactado en el “Acta de Inspeccion de Obra” de 29 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 25), calculos también desarrollados en el Informe Técnico 01-2024-OCI/MPSC-JCPN de
1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 31).

5. Sobre el perjuicio generado a la Entidad por la valorizaron de partidas no ejecutadas en la
. Obra equivalentes a un monto de S/ 56 695,39.

Mediante carta n.® 009-2023-CG/GG de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 27), suscrita por el sefior
Oscar Orlando Guerrero Ruiz, se remite el Informe n.® 003-2023-RCD/RESIDENTE DE OBRA de 17
de enero de 2023, donde se sustenta los metrados ejecutados en la valorizacion de obra n.° 1 -
diciembre de 2022, en la cual sefialan:

) ‘La mayor parte de partidas han sido ejecutadas de acuerdo a lo valorizado, sin embargo, en la partida

;L,-"‘;\ excavacion y eliminacion no ha podido ser completada por los problemas sociales que se han presentado,
i de acuerdo a la Carta N°02-2023-COKASAC/RL, mediante expediente de mesa de partes N°34, de fecha
|/ 08deenerodel 2023.”

Conforme a lo sefialado por el mismo Contratista, no se completé la ejecucion de todo lo valorizado,
incluyendo las partidas de “excavacion y eliminacion”. Asimismo, es importante precisar que, de la
inspeccion fisica en campo de 29 de agosto de 2023, se pudo constatar lo sefialado, ya que se
corrobord que no se ejecutaron dichas partidas, ademas que, lo indicado por el contratista sobre
“problemas sociales que se han presentado” no se evidencia en los asientos del cuaderno de obra del
25 de diciembre al 31 de diciembre de 2022 adjuntos a la valorizacion de obra n.° 1 - diciembre de
2022 (Apéndice n.® 9).

j P w 0 3 1
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Como se ha mencionado anteriormente, con relacion a las partidas valorizadas, éstas no se condicen
con lo evidenciado en obra, cuyo monto se determinan a continuacion:

Cuadron.°6
. COSTO PAGADO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS
ITEM ~____ DESCRIPCION | UND | METRADO | PRECIO | PARCIAL
01.03 Movimiento de Tierras
Excavacion masiva para cimentaciones con
01.03.01 Al m3 928,65 17,95 16 669,27
01.03.02 | Excavacitn y desquinche en roca suelta m3 945,25 53,09 50 183,32
Eliminacion de material excedente con
01.03.04 macuinaria m3 1125,00 12,85 14 456,25
Costo Directo 81 308,84
Gastos Generales (10,00%) 8 130,88
Utilidad (9,00%) 7317,80
Sub Total 96 757,52
. IGV (18,00%) 17 416,35
TOTAL, PARTIDAS NO EJECUTADAS 114 173,87

Fuente: Valorizacion de obran.® 1.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, podemos advertir que el costo por “partidas no ejecutadas” es de
S/114 173,87, los cuales si fueron pagados al Contratista, calculos también desarrollados en el Informe
Técnico 01-2024-OCI/MPSC-JCPN de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.® 31).

Es asi que, considerando que las partidas: “01.03.01 excavacion masiva para cimentaciones con
maquinaria, 01.03.02 excavacion y desquinche en roca suelta y 01.03.04 eliminacion de material
excedente con maquinaria” no fueron ejecutadas, se determiné el perjuicio econémico como se detalla

a continuacion:
) Cuadro n.® 7
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
Valorizacion por partidas no ejecutadas -114 173,87
Retencion de fiel cumplimiento +57 478,48
PERJUICIO ECONOMICO - 56 695,39
. Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, del cuadro precedente se concluye que el perjuicio econémico a la Entidad asciende a
la suma de S/ 56 695,39, calculos también desarrollados en el Informe Técnico
01-2024-OCI/MPSC-JCPN de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.® 31).

6. Sobre la Nulidad del contrato.

';;‘1 El Contratista, emitio la Carta Notarial n.° 008-2023-CG/GG de 12 de enero de 2023 (Apéndice
P / | n.° 32), dirigida al alcalde de la entidad, donde indica lo siguiente:

“(...) le otorgamos un plazo de 15 dias calendario para que cumpla con permitimos el acceso a la zona de
s obra para continuar con su ejecucion, bajo apercibimiento de resolucion de contrato en caso de
incumplimiento.

[T

Es asi que, mediante Informe n.® 022-2023-MDP/SGIDUR/JNG. HAFC de 2 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 33) del responsable de SGIDUR — Humberto Alex Flores Cruz, respondié indicando lo
siguiente:
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T

Por lo que, al carecer de fundamento de hecho y derecho al manifestar que es responsabilidad de la entidad
el atraso en la ejecucion, es la opinién de esta Sub Gerencia, no darse por notificado y devolver la carta de
referencia a), e iniciar el procedimiento de Resolucion de Contrato de acuerdo a lo sefialado en los Articulos
164° y 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

[

Asi también, mediante Carta n.® 014-2023-MDP/A de 02 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 34) el
alcalde de la Entidad comunico la devolucion de carta notarial n® 08-2023-CG indicando:

“(...) hacerie llegar adjunto a la presente carta el informe técnico por la cual se solicita lo siguiente:
la entrega de su liquidacion en los plazos que amerita tal servicio, y un informe final de la obra.

[T

Es asi que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 033-2023-MPD/A de 6 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 35), el titular de la entidad declaré nulo el contrato conforme se detalla a continuacion:

T

CONSIDERANDO:

[]

Que, en la fiscalizacion posterior de documentos, se tiene que la empresa CONSTRUCTORA GUERRERO
EIRL habria presentado documentos con informacion falsa y/o inexacta en los siguientes documentos:

- Constancia de trabajo emitida a favor de RUBEN CHAVEZ DELGADO por realizar trabajos de RESIDENTE
en la obra CREACION DEL PUENTE VEHICULAR EL OBRERO Y ACCESOS EN EL KM 6+100 DE LA
RUTA R128; SOBRE EL RIO INDOCHE, DISTRITO DE SORITOR - MOYOBAMBA, DEPARTAMENTE DE
SAN MARTIN, del 01/08/2021 al 28/02/2022, por cuanto en INFOBRAS, se registra como residente de obra
al sefior OSCAR ORLANDO GUERRERO RUIZ y no a RUBEN CHAVEZ DELGADO. Asimismo, el inicio de
obra fue el 10/11/2020 y finalizacion de la obra el 10/03/2021, por lo que, en la fecha sefialada en la
constancia, la obra ya se encontraba culminada, lo que es imposible, por las sencillas reglas de la Iogica del
tiempo, pues nadie puede contratar un residente cuando una obra ya este culminada, lo que quebranta el
principio de presuncion de veracidad.

- Constancia de trabajo emitida a favor de RUBEN CHAVEZ DELGADO por realizar trabajos de
SUPERVISOR en la obra CREACION DEL PUENTE VEHICULAR Y PEATONAL SOBRE LA QUEBRADA
EL LATERAL SECTOR BAJO SAN MIGUEL, DISTRITO Y PROVINCIA DE' SAN IGNACIO,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, DEL 24/08/2020 al 20/07/2021, por cuanto en INFOBRAS, se registra
como SUPERVISOR de obra al sefior OSCAR ORLANDO GUERRERO RUIZ. Respecto a la fecha de
culminacion de la obra, esta se habria dado el 26/01/2021, con un avance fisico del 100% a dicha fecha.
Asimismo, el documento no debit ser considerado valido, toda vez que se trata de un documento a favor
del supervisor, aparentemente expedido por el jefe de supervision.

Al respecto debe tenerse en cuenta que no forma parte de las funciones propias del residente o del
Supervisor o del jefe de supervision de obra emitir constancias o certificados de trabajo a nombre del
contratista, conforme lo establece la OPINION N° 105-2015/DTN. En el presente caso, resulta ilogico e
irazonable que el jefe de supervision, expida una constancia de trabajo a otro profesional por ocupar el
cargo de supervisor en la misma obra, toda vez que ademas de no estar legitimado, ambos cargos de jefes
de supervision y supervisor son equivalentes.

- Constancia de trabajo emitida a favor de RUBEN CHAVEZ DELGADO por realizar trabajos de RESIDENTE
DE OBRA en la obra CONSTRUCCION PUENTE CARROZABLE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA
GUAYAQUIL, EN LA CARRETERA LINDEROS CORAZON DE LA NARANJA, DISTRITO DE MANBALLE,
PROVINCIA DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, DEL 01/08/2018 al 20/03/2019, por
cuanto en INFOBRAS, se registra como SUPERVISOR de obra al sefior OSCAR ORLANDO GUERRERO
RUIZ. Respecto a la fecha de culminacion de la obra, esta se habria dado el 20/01/2019, con un avance
fisico del 100% a dicha fecha. Por ofra parte de la revision en el SEACE, se tiene que el contrato
N°® 031-2018-MPSI/GM para la ejecucion de la obra que se mencionada ha sido suscrito con fecha 10 de

-
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octubre del 2018, con la que se acredita de manera clara y fehacientemente que cuando menos, el
documento presenta informacion inexacta que no se condice con la realidad, ya que resulta materialmente
imposible que alguien desempefie un cargo de supervisor por periodos de hasta mas de dos (2) meses
anteriores a fa suscripcion del contrato. Asimismo, ef documento no debi6 ser considerado vélido, toda vez
que se trata de un documento a favor del residente, aparentemente expedido por el contratista; sin embargo,
en el contrato se aprecia que el contratista es e/ CONSORCIO CORAZON DE LA NARANJA y cuya
representante comun es Francisca Altagracia Soto Valencia.

[]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la nulidad del CONTRATO DE OBRA N° 05-2022-MDP/A, por la causal
contemplada en el literal b) del numeral 44 .2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado;
conforme a la parte considerativa de la presente resolucion.

[.T

La mencionada resolucion fue notificada al contratista el 08 de febrero de 2023 mediante Carta Notarial
— Carta n.* 020-2023-MDP/A de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 36).

. Seguidamente, el 20 de marzo de 2023, el Sr. Oscar Orlando Guerrero Ruiz — Gerente de la
Constructora Guerrero Solicita el Inicio de Arbitraje a la Camara de Comercio de Lima (Apéndice
n.° 37), el cual es notificado a la Municipalidad Distrital de Pulan el 3 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 38).

Posteriormente, el 28 de diciembre de 2023, se emite el documento referente al Caso Arbitral
N° 0141-2023-CCL y Orden Procesal N° 6 (Apéndice n.° 39), donde se dispuso lo siguiente:

1.1

5. Atendiendo a las consideraciones expuestas, el Arbitro Unico tiene presente que Constructora Guerrero
E.I.R.L. solicito el inicio de este arbitraje planteando reclamaciones contra la parte demandada, y
posteriormente, Constructora Guerrero E.I.R.L. no presenté su demanda dentro del plazo otorgado
para tales efectos, lo cual ocasiond el archivo del presente arbitraje. (resaltado y subrayado nuestro)

[.T

Paralelamente al proceso de arbitraje, la entidad procedio a realizar la PRELIQUIDACION TECNICO
- FINANCIERO, emitida mediante informe n.® 069-2023-MDP/SGIDUR/AQG de 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 40), por el sefior Antony Quevedo Guimarey - Jefe de la Subgerencia de infraestructura,

. desarrollo urbano y rural de la Municipalidad Distrital de Pulan, el cual fue aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.°133-2023-MDP/A de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), asi como
aprobar el presupuesto para la ejecucién del saldo de obra, tal como se sefiala:

“APROBAR LA PRELIQUIDACION TECNICO-FINANCIERO de la obra denominada: RENOVACION DE
PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL CA-875: EMP. CA102 — PULAN (PUENTE SANTA CATALINA)
AGOMAYO, DISTRITO DE PULAN, PROVINCIA DE SANTA CRUZ, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
CON CODIGO UNICO N°2532142.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 166-2023-MDP/A de 25 de agosto del 2023
(Apéndice n.° 42), se aprueba el expediente técnico del saldo de obra, como se indica:

“APROBAR EL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA, DE LA OBRA DENOMINADA:
"RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL CA-875: EMP. CA-102 - PULAN (PUENTE
SANTA CATALINA) AGOMAYQ, DISTRITO DE PULAN, PROVINCIA DE SANTA CRUZ, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA" CON CODIGO UNICO N°2532142; cuyo costo total es de S/1,272,048.23 (UN MILLON
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUARENTA Y OCHO Y 23/100 SOLES) incluye IGV y GG; se
gjecutara POR CONTRATA, A PRECIOS UNITARIOS, teniendo como plazo de ejecucion 60 dias
calendarios, conforme se detalla a continuacion: (SIC)
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COSTO DIRECTO S1763,119.45
GASTOS GENERALES 10.00% S/76,311.95
UTILIDAD 5.14% S/39,196.97
SUB TOTAL S/878,628.37
IGV 18.00% S/158,153.11
VALOR REFERENCIAL $/1,036,781.48
f SUPERVISION 3.38% S/ 35,000.00
EXPEDIENTE TECNICO $/9,000.00
COSTO DE CONTROVERSIA S/191,266.75
' PRESUPUESTO TOTAL S/1,272,048.23
[.I
Es asi que, la Entidad luego de haber declarado nulo el contrato de ejecucion de obra
n.° 05-2022-MDP/A de 23 de diciembre de 2023, realizo los procedimientos contemplados en el
: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; esto, con la finalidad de

ejecutar el saldo del proyecto en beneficio de la poblacion del distrito de Pulan.
. Los hechos expuestos inobservaron la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

. ]
TiTuLO I ,
PROCESO DE CONTRATACION

CAPITULOII

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

[.]

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

[.]

. CAPITULO Il
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;, ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

[.T

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

1.1

TITULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL

L]
CAPITULO VI
OBRAS
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Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra
176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:
a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segin
corresponda;
b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la
obra, segun corresponda;
c) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion;
d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
este haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;
e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y

A oportunidad establecidas en el articulo 181.
A .
Articulo 179. Residente de Obra
179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
. profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segtin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios

de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de
la obra.

[.]
Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.2. El perfii que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor
cuando el valor referencial de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto establecido en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.

Ll

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

. supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y

permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

[.]

Articulo 194. Valorizaciones y metrados
194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de
cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones
por mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos
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generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los
mayores gastos generales variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199.

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las
partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y
que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
A suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

194.5 En contratos de obra a precios unitarios, el limite del monto a reconocer por concepto de
gastos generales es aquel indicado en la oferta del contratista. En caso que a través de las
valorizaciones no se hubiese llegado a completar dicho monto, en la liquidacion final se

. define el saldo a favor del contratista.

194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion

conjunta con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

194.7. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su
remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del
primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacién respectiva, y es cancelada por la
Entidad en fecha no posterior al tltimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran
a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases establecen el tratamiento
correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

194.8. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por
razones imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los
intereses legales efectivos, de conformidad con los articulos 1234, 1245y 1246 del Codigo
. Civil.
L

Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-MDP/CS Primera Convocatoria
para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra, que establece:

T-1

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO il
REQUERIMIENTO
[.]

10. DE LAS VALORIZACIONES
Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas, por el supervisor
y el contratista, sobre la base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo; siendo

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE ®. . 0 3 7
Periodo del 23 de diciembre de 2022 al 29 de agosto de 2023



—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QNCONTRALORI'A

Pagina 38 de 47

OBLIGATORIO (bajo aplicacién de penalidad) que el CONTRATISTA presente conjuntamente
con la valorizacion los siguientes documentos:

v' Deberé adjuntar el pago por contribucién a SENCICO Y CONAFOVICER.

v' Certificado de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos

ejecutados.

v' Panel fotogréfico a color que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 8

fotografias).

v’ Plano de avance de obra de acuerdo a los metrados realmente ejecutados, que sustenten

la valorizacion presentada.

v’ Sustento técnico de los metrados, mediante croquis, gréficos y/o esquemas que ilustren

de manera clara lo realmente ejecutado.

v’ Toda documentacion debidamente sellada y firmada por el representante legal y el
residente de obra y por supervision. Factura para el pago de la valorizacién y su
respectiva carta de autorizacion para la transferencia mediante CCI.

CD (medio magnético) con toda la documentacion de la valorizacion en digital.

Informe de desarrollo del plan se seguridad y salud contra el Covid-19.

Implementacion del plan de seguridad durante la ejecucion de la obra sustentada con
copia de formatos de charlas de seguridad u otros documentos que lo acrediten, en
concordancias con la directiva N° 021-2017 OSCE:/CD de gestion de riesgos.

AN

Los metrados de la obra ejecutados serén formulados y valorizados conjuntamente por el
contratista y el supervisor, y presentados a la entidad quincenalmente, si el supervisor no
presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectuara. El supervisor debera
revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Si existiera discrepancia respecto a la formulacion, aprobacion, o valorizacion de los metrados
entre el contratista y el supervisor y/o entidad, segun sea el caso se resolvera en la liquidacion
del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

Las valorizaciones se presentaran, en dos (02) ejemplares (correspondientes a 02 originales)
acomparfiadas segun el caso por los computos de los trabajos ejecutados hasta la fecha y
verificados por el supervisor.

El plazo maximo de aprobacion por el supervisor de la valorizacion y su remision a la entidad
es de cinco (05) dias calendarios contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de
la valorizacion respectiva.

[.]

Contrato de Ejecucion de Obra n.° 05-2022-MDP/A. Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2022-MDP/CS-1, celebrado entre la Municipalidad Distrital de Pulan y la empresa
Constructora Guerrero EIRL el 23 de diciembre de 2022, que establece:

“

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en periodos
de valorizacion Quincenal [...]

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

[T
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Funcionario de la Entidad aprobo la valorizacion de ejecucion de obra n.° 1, la cual fue presentada por
una supervision fraudulenta y en un periodo distinto al sefialado en las bases integradas y contrato de
ejecucion de obra; asi mismo, la valorizaron contenia entre otras, las partidas: 01.03.01 EXCAVACION
MASIVA PARA CIMENTACIONES CON MAQUINARIA, 01.03.02 EXCAVACION, DESQUINCHE EN
ROCA SUELTA y 01.03.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA; pese a
que, de acuerdo a la verificacion efectuada en campo, se ha podido determinar que las partidas no han
sido ejecutadas, ocasionando perjuicio econoémico a la Entidad por el monto de S/ 56 695,39.

La situacion antes indicada se origind por el accionar del sub gerente de infraestructura desarrollo
Urbano y Rural, sefior Luis Ricardo Ferandez Gonzales, quien no efectud la debida supervision
respecto al cumplimiento contractual, otorgando conformidad al tramite y pago de la valorizacion n.” 1,
que fue presentada por una supervision fraudulenta y en un plazo distinto al sefialado en las bases
integradas y contrato de ejecucién de obra; asi mismo, la valorizacion contenia partidas no ejecutadas,
sin contemplar el deductivo u observacion correspondiente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El sefior Luis Ricardo Fernandez Gonzales no presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. Luis Ricardo Fernandez Gonzales, identificado con DNI _Subgerente de

Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo comprendido de 1 de julio de 2022 al

31 de diciembre de 2022, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién

Electronica n.® 00000002-2024-CG/0378-02-001 de 17 de abril de 2024, remitida por Casilla

Electrénica el mismo dia (segun Cargo de Notificacion de 17 de abril de 2024), quien no presentd

sus comentarios 0 aclaraciones; por lo que, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia

. de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, responsabilidad civil y penal, puesto que:

Se le atribuye participacion en los hechos observados por cuanto mediante Informe
n.® 367-2022-MDP/SGIDUR/LRFG de 29 de diciembre de 2022, aprobo la valorizacion n.° 1 en un
plazo distinto al sefialado, a su vez, no cumplia con el contenido minimo obligatorio indicado en las
bases integradas; asi mismo, dicha valorizacion contenia entre otras, las partidas: 01.03.01
EXCAVACION MASIVA PARA CIMENTACIONES CON MAQUINARIA, 01.03.02 EXCAVACION,
DESQUINCHE EN ROCA SUELTA y 01.03.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON
MAQUINARIA, que no fueron ejecutadas.

Asi mismo, en su condicion de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, no realizé
el requerimiento con los términos de referencia para la contratacion de una persona natural o juridica
que desempefie el cargo de supervision de obra, teniendo asi una supervision fraudulenta, a pesar
de ello, continué con el tramite de la valorizacion de obra n.° 1, ocasionando un perjuicio econémico
al Estado por el monto de S/ 56 695,39.

Consecuentemente, se ha advertido que en los hechos en los que intervino el servidor concurren
los elementos constitutivos de las infracciones descritas en los numerales 21 y 32 del articulo 46 de
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la ley n.° 31288 "Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contra/oria General de la Republica”, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 20 de julio de
2021, en adelante la “Ley n.® 31288".

Ademas, inobservo el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, en cuanto establece:

5

y
Articulo 16. Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
‘ puiblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

[.]

Asi también, inobservo los articulos 176° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, en cuanto establece:

Tosd
Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra
176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan
las siguientes condiciones:
a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun
corresponda; (...)
[.]

Articulo 194. Valorizaciones y metrados
194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

{d

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
. de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la
propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega,
de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

[.T

4 . Ademas, inobservo lo requerido en el Capitulo Il de las condiciones especiales del procedimiento
Z\"- 'de seleccion de la seccion especifica de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 001-
e /‘" POZZ—MDPICS Primera Convocatoria, en cuanto establece:
.J‘ﬁ-“ 2

/

SECCION ESPECIFICA _
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[..]
CAPITULO N
REQUERIMIENTO

[.]
10. DE LAS VALORIZACIONES
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Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas, por el
supervisor y el contratista, sobre la base de los metrados realmente ejecutados en dicho
periodo; siendo OBLIGATORIO (bajo aplicacion de penalidad) que el CONTRATISTA
presente conjuntamente con la valorizacién los siguientes documentos:

v" Debera adjuntar el pago por contribucién a SENCICO Y CONAFOVICER.

v' Certificado de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
gjecutados.

X v' Panel fotogréfico a color que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 8
fotografias).

v" Plano de avance de obra de acuerdo a los metrados realmente ejecutados, que
sustenten la valorizacion presentada.

v" Sustento técnico de los metrados, mediante croquis, gréaficos y/o esquemas que
flustren de manera clara lo realmente ejecutado.

v" Toda documentacion debidamente sellada y firmada por el representante legal y el
residente de obra y por supervision. Factura para el pago de la valorizacién y su
respectiva carta de autorizacion para la transferencia mediante CCI.

v" CD (medio magnético) con toda la documentacion de la valorizacion en digital.

. v Informe de desarrollo del plan se seguridad y salud contra el Covid-19.

v" Implementacion del plan de seguridad durante la ejecucion de la obra sustentada con
copia de formatos de charlas de seguridad u otros documentos que lo acrediten, en
concordancias con la directiva N° 021-2017 OSCE./CD de gestion de riesgos.

Los metrados de la obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el
contratista y el supervisor, y presentados a la entidad quincenalmente, si el supervisor no
presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectuara. EI supervisor
debera revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Si existiera discrepancia respecto a la formulacion, aprobacién, o valorizacién de los
metrados entre el contratista y el supervisor y/o entidad, segun sea el caso se resolvera en
la liquidacion del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

Las valorizaciones se presentaran, en dos (02) ejemplares (correspondientes a 02
originales) acompafiadas segun el caso por los computos de los trabajos ejecutados hasta
la fecha y verificados por el supervisor.

. El plazo méaximo de aprobacion por el supervisor de la valorizacion y su remision a la
entidad es de cinco (05) dias calendarios contados a partir del primer dia habil del mes
siguiente al de la valorizacion respectiva.

[T

Asi también, el auditado incumpli6 lo estipulado en la Clausula Cuarta y Sexta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 05-2022-MDP/A de 23 de diciembre de 2022, referidas al Pago y Partes
Integrantes del Contrato.

Asi mismo, el sefior Luis Ricardo Fernandez Gonzales, incumplié sus funciones, establecidas en el
numeral 16 del item A. Funciones Especificas de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la entidad, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 025-2019-MDP/A de 25 de enero de 2019, que establece: “16. Dirigir y
supervisar la ejecucion de obras por administracion directa, contrata, entre ofras.”. Asi mismo,
incumplié sus funciones, establecidas en el numeral 16 del articulo 99 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 025-
2019-MDP/A de 25 de enero de 2019, en cuanto dispone: “16. Dirigir y supervisar la ejecucion de
obras por administracion directa, contrata, entre otras.”

=
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Por tal razon, el citado funcionario inadvirtio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a lo
establecido a través de los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico de 18 de febrero de 2004; asi como, lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019 el cual establece: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: numeral 6 del articulo 7° *(...) Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)", estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° “(...)
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo (...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.°
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: ...)
Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien
para si o para terceros los empleados ptblicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento,
incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacién u omision propia o ajena (...)".

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6°
de la Ley n.® 27815, Ley de Cddigo de ética de la Funcién Publica, que respecto al servidor publico
sefiala: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad- Actua con
rectitud (...), procurando safisfacer el interés general (...)".

Asimismo, el sefior Luis Ricardo Fernandez Gonzales es responsable de conformidad con lo
establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14
de marzo de 2019, en cuanto dispone: ‘“Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 [...]".

Asi también, siendo responsable de conformidad con lo establecido en los alcances del articulo 19°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, invocada anteriormente, que establece: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En tal sentido, el hecho especifico con evidencia de irregularidad NO HA SIDO DESVIRTUADO y
; configura presunta responsabilidad penal, responsabilidad civil y administrativa funcional sujeta al
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Contraloria General de la Republica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionario de la Municipalidad Distrital de Pulan
aprobd la valorizacion de obra n.° 1 que contenia partidas no ejecutadas; pese a que, se presento en
un plazo distinto al sefialado y sin el contenido minimo obligatorio indicado en las bases integradas,
conllevando a un perjuicio econémico equivalente a S/ 56 695,39" estan desarrollados en el Apéndice
N° 2 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionario de la
Municipalidad Distrital de Pulan aprobé la valorizacion de obra n.° 1 que contenia partidas no
ejecutadas; pese a que, se presentd en un plazo distinto al sefialado y sin el contenido minimo
obligatorio indicado en las bases integradas, conllevando a un perjuicio econdmico equivalente a
S/ 56 695,39" estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario de la
Municipalidad Distrital de Pulan aprob6 la valorizacion de obra n.° 1 que contenia partidas no
ejecutadas; pese a que, se presentd en un plazo distinto al sefialado y sin el contenido minimo
obligatorio indicado en las bases integradas, conllevando a un perjuicio econémico equivalente a S/ 56
695,39" estan desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.”

Terceros participes

» Oscar Orlando Guerrero Ruiz, identificado con DNI_ representante legal de la
Constructora Guerrero E.LR.L , a quien se le contrato para la ejecucion de la Obra, es
presuntamente responsable como tercero participe del delito de Colusion agravada, previsto y
sancionado en el segundo parrafo del articulo 384° del Cédigo Penal, quien conjuntamente con la
anuencia de los funcionarios de la Entidad, se coludieron para defraudar al Estado al no respetar
la normativa de contrataciones por cuanto los funcionarios de la Entidad no informaron respecto
al incumplimiento de la ejecucion de partidas contenidas en la Valorizacion n.° 1y presentandola
en un plazo menor al sefialado en el contrato de ejecucion de la obra, donde la Contratista dejo
de ejecutar las partidas: i) 01.03.01 excavacion masiva para cimentaciones con maquinaria, ii)
01.03.02 excavacion y desquinche en roca suelta y iii) 01.03.04 eliminacion de material excedente
con maquinaria, por lo tanto, no le correspondia el pagos de dichas partidas, a pesar de ello, el
Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural otorgd conformidad y recomendo se siga
con el tramite respectivo de la Valorizacion n.° 1, donde se pagaron la totalidad de las partidas

. antes sefialadas, en directo perjuicio de la Entidad.

» Lenin Levi Montenegro Perales, identificado con DNI_ a quien se le contratd
fraudulentamente para la Supervision de la Obra, es presuntamente responsable como tercero
participe del delito de Colusion agravada, previsto y sancionado en el segundo pérrafo del articulo

7B RO 384° del Codigo Penal, quien conjuntamente con la anuencia de los funcionarios de la Entidad, se
A ' coludieron para defraudar al Estado al no respetar la normativa de contrataciones; por cuanto, los
funcionarios de la Entidad no informaron respecto al incumplimiento de sus funciones previsto en
el articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable, ya que el sefior
Lenin Levi Montenegro Perales, supervisor de obra, dio conformidad respecto al cumplimiento de
la ejecucion de la Contratista para que posteriormente la Entidad proceda con el pago de la
Valorizacion n.° 1; y posteriormente informé que dicha valorizacion contenia partidas que se
ejecutaron en su totalidad, dando su conformidad para la liquidacion de la misma, a pesar que las
partidas: i) 01.03.01 excavacion masiva para cimentaciones con maquinaria, ii) 01.03.02
excavacion y desquinche en roca suelta y iii) 01.03.04 eliminacion de material excedente con
maquinaria; incumpliendo sus funciones legales y contractuales sin que sean observadas por los
funcionarios de la Entidad.

® !
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pulan, se formula la conclusion siguiente:

De la revision a la documentacion relacionada con la valorizacion de obra n.° 1 — diciembre de 2022 y
de las labores de control efectuadas por la comision de control, se verificd que funcionario de la entidad
aprobo la valorizacion de obra a los cinco (5) dias de iniciado el proyecto, conteniendo entre otras las
siguientes partidas: “01.03.01 EXCAVACION MASIVA PARA CIMENTACIONES CON MAQUINARIA,
01.03.02 EXCAVACION Y DESQUINCHE EN ROCA SUELTA Y 01.03.04 ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA”; pese a que, de acuerdo a la informacion recabada asi
como de la verificacion efectuada en campo, se determiné que no han sido ejecutadas, considerando
ademas que dicha valorizacion fue aprobada por una supervision fraudulenta, en un plazo distinto al
sefialado y sin el contenido minimo obligatorio indicado en las bases integradas; constituyendo un
perjuicio econdmico a la Entidad por un monto de S/ 56 695,39.

(Irregularidad n.° 1)

V.  RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento del funcionario y servidor publico de la Municipalidad Distrital de Pulan
comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
su competencia. (Conclusion tinica)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar la accion civil contra el funcionario y servidor publico comprendido en los hechos de la
irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion tnica)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra el funcionario y servidor publico comprendido en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

. responsabilidades que correspondan. (Conclusién unica)
VI.  APENDICES

Apéndice n.°1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apeéndice n.°4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°® 237- 2022-MDP/A de 14
de noviembre de 2022 que contiene: los metrados, especificaciones técnicas y
planos del Expediente Técnico de la obra.
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Apéndice n.°6:

Apéndice n.°7:

Apéndice n.°8:

Apéndice n.°9:

Apéndice n.°10:

Apéndice n.°11:
Apéndice n.°12:

Apéndice n.°13:

Apéndice n.°14:
Apéndice n.°15:

Apéndice n.°16:

Apéndice n.°17:

Apéndice n.°18:

Apéndice n.°19:

/' Apéndice n.*20:

Apéndice n.°21:

Apéndice n.°22:

Apéndice n.°23:

Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra N° 05-2022-MPD/A de
23 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 24 de diciembre de
2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 25 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de:

- Comprobante de pago N° VAL-01-895-2022 de 30 de diciembre de 2022.

- Comprobante de pago N° DET-VAL-02-895-2022 de 30 de diciembre de
2022.

- Comprobante de pago N° 895-2022 GFC de 27 de enero de 2023.

- Comprobante de pago N° GF-C-VAL-01 de 30 de diciembre de 2022.

- Memorandum N°04-2022-MDP/GM de 29 de diciembre de 2022.

- Informe N°367-2022-MDP/SGIDUR/LRFG de 29 de diciembre de 2022.

- Carta N° 014-2022-COKASAC/GGG de 29 de diciembre de 2022 y su
documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de Carta Notarial Carta N.° 034-2023-MDP/A de 21 de
febrero de 2023 y su documentacién adjunta.

Fotocopia simple del Oficio N° 030- 2024-MDP/A de 1 de febrero de 2024,
Fotocopia simple del Oficio N° 037-2024-MDP/A de 13 de febrero del 2024.

Fotocopia simple de la Acta de hallazgos en la municipalidad distrital de Pulan
de 19 de febrero de 2024.

Fotocopia simple de la Carta N° 005-2023-KALLPA/GG de 5 de octubre de 2023.
Impresion de Detalle de consulta CIP de 6 de febrero de 2024.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas Bases Estandar de Adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucién de obras sin fecha.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 038-2022-CG/GG de 29 de diciembre de
2022.

Fotocopia autenticada del Informe N°01 - 2022- LLMP/SO sin fecha.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 014-2022-COKASAC/GGG de 29 de
diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe N°367-2022-MDP/SGIDUR/LRFG de 29 de
diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Memorandum N°04-2022-MDP/GM de 29 de
diciembre de 2022.

Fotocopia simple de la Carta N°001-2024-OEBC de 2 de abril de 2024.

Fotocopias autenticadas de:
- Comprobante de pago N° VAL-01-895-2022 de 30 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.°24:

Apéndice n.°25:

Apéndice n.°26:

Apéndice n.°27:

Apéndice .n.°28:
Apéndice n.°29:
Apéndice n.°30:
Apéndice n.°31:
Apéndice n.°32:
Apéndice n.°33:

Apéndice n.°34:

Apéndice n.°35:
Apéndice n.°36:

Apéndice n.°37:

y

) / Apéndice n.°38:
WP
Apéndice n.°39:

Apéndice n.°40:

- Comprobante de pago N° 895-2022 GFC de 27 de enero de 2023.
- Comprobante de pago N° DET-VAL-02-895-2022 de 30 de diciembre de
2022.

Fotocopia autenticada del Acta de constatacion fisica de obra de 10 de mayo de
2023.

Fotocopia simple del Acta de inspeccion de obra de 29 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 031-2022-CG/GG de 23 de diciembre de
2022 y su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 009-2023-CG/GG de 17 de enero de 2023
que contiene el Informe N° 003-2023-RCD/RESIDENTE DE OBRA de 17 de
enero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 002-2023-COKASAC/RL de 6 de enero de
2023 y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del Informe N° 011-2023-MDP/SGIDUR/ING. HAFC de 25
de enero de 2023.

Fotocopia autenticada del Acta de constatacion de obra de 5 de enero de 2023.

Fotocopia simple del Oficio N° 1-2024-CG/MPSC/OCI-SCE de 1 de abril de 2024
que contiene el Oficio N* 2-A-2024-CG/MPSC/OCI-SCE de 1 de abril de 2024 y
el Informe Técnico N° 01-2024-OCI/MPSC-JCPN de 1 de abril de 2024.

Fotocopia autenticada de la Carta Notarial N° 008-2023-CG/GG de 12 de enero
de 2023 y de su documentacién adjunta.

Fotocopia autenticada del Informe N° 022-2023-MDP/SGIDUR/ING. HAFC de 2
de febrero de 2023 y de su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 014-2023-MDP/A de 2 de febrero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°033-2023 - MPD/A de 6
de febrero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta Notarial Carta N.® 020-2023-MDP/A de 7 de
febrero de 2023 y su documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Solicitud el Inicio de Arbitraje. de 20 de marzo de
2023.

Fotocopia autenticada de la notificacion de Caso Arbitral N° 0141-2023-CCL de
24 de marzo de 2023.

Fotocopia autenticada del Caso Arbitral N° 0141-2023-CCL y Orden Procesal
N° 6 de 28 de diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada del Informe N.° 069-2023-MDP/SGIDUR/AQG. de 7 de
junio de 2023 y de su documentacion adjunta.

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE
Periodo del 23 de diciembre de 2022 al 29 de agosto de 2023
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Apeéndice n.°41: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 133-2023-MDP/A de 13

de junio de 2023.

Apéndice n.°42: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°166-2023-MDP/A de 25
de agosto de 2023.

Apéndice n.°43:  Impresiones de Cédula de Notificacion Electrénica

N° 00000002-2024-CG/0378-02-001, Cargo de Notificacion ambos con fecha de
firma digital de 17 de abril de 2024 y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.°44: Fotocopias autenticadas de:
- Contrato de Locacion de Servicios N°049-2022-MDP/A de 1 de julio de 2022.
- Resolucion de Alcaldia N° 193-2022-MDP/A de 13 de setiembre de 2022.
- Resolucion de Alcaldia N° 183-2022-MDP/A de 31 de agosto de 2022.
- Resolucion de Alcaldia N° 205 -2022-MDP/A de 4 de octubre de 2022.
- Resolucion de Alcaldia N° 007-2023-MDP/A. de 2 de enero de 2023.

Apéndice n.°45: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°025 -2019-MDP/A de 25
de enero de 2019, que contiene el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Pulan.

Apéndice n.°46: Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia N°025 -2019-MDP/A de 25
de enero de 2019, que contiene el Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
de la Municipalidad Distrital de Pulan.

Santa Cruz, 15 de mayo de 2024

C/Jﬁoﬁa’tﬁkl@g)ggiorres Juan ardo Nufiez
ontr

c e Comision
Supervisor

(~—="JoséAntopio Oblitas

\Alvarado

]/A/bogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANTA CRUZ que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Santa Cruz, 15 de mayo de 2024

Claudia Antonia-Almirano-Gutierrez

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz

Informe de Control Especifico N°010-2024-2-0378-SCE [ TN
Periodo del 23 de diciembre de 2022 al 29 de agosto de 2023

0471



Apendice n.°1:
/f/

-« 048



-« 049

\ 7 / -
&
66569 95 /S ¥ ILNTTVAINDS OJINONOD3
00INME3d N1 ¥ OONVAITINOD
'SYOW¥OILNI S3SVE SY1 N3 0QvIIN|
— - sopzuop | OMOLYOTIE0  ONINW  OGINZINOD
condes Wi 4 OueqIn ojoLiesap sy |13 NIS A OOVIVNIS TV OLNSIG
A AL # | SHEE I s B e oot ey | OZ71d NN N3 QIN3S34d 35 3D v 353d |
ap aassB ng MM | isvay1no3ra ON SYaILdvd YINZLNOD
IO L N V80 30 NOIOVZRHOTVA
Y1 0804dv NyInd 30 7viMLSIa
QVOIVCIOINGW Y130 ONMVNOIONNS
BLO[e1ju0)
el 9p
pepiu3 | elopeuoioues [eeeejwwpp] | [eeeejwwypp]
wsmﬁwn leusd | |1A1D oN
B| e gjain
_uco_u_cau Ing BLIB|IOjWOP uu_u_.__%“”u%_m ﬁuﬂﬂhm:ﬂ opeuadwasag u%m_.ﬁo_u_ sopijjedy pepuenBai W
AR UPORNA) | “uios b | e tomdiucn ejseH apseq obien o £ saiquioy 3P BJOUIPIA? LD OYIH 3P BJjIWNS
T — ojuswnaog

epeayuAp!
pepijigesuodsal ejunsaig

uonsag ap opouad

AValRvINO3¥YI V1 N3 SYAIANIYHINOD SYNOSHId 30 NQIOV13Y

30S-8.€0-2-¥20Z-040 oN 0J14]23dS3 TOYLNOD 30 IWHOANI 7130 | oN IJIANIdV


20473
Rectángulo

20473
Rectángulo


‘”LQCONTRALORI'A

.~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la cor oracion de las heroicas batallas de Junin y de Ayacucho”

Santa Cruz, 17 de mayo de 2024.
OFICIO N.° 255-2024-0CI-MPSC/0378

Sefior:

Jorge Terrones Quispe

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Pulan
Jr. 9 de agosto s/n

Pulan/Santa Cruz/Cajamarca

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico.

a) Oficio n.® 163-2024-OCI-MPSC/0378 de 26 de marzo de 2024.

b) Directiva n.* 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
REFERENCIA :  Presunta lrregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n® 134-2021-

CG de 11 de junio de 2023 y modificatorias.

¢) Oficio n.° 01-2024-CG-MPSC/OCI-SCE de 26 de marzo de 2024.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
ala*EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE: EN EL (LA) CAMINO VECINAL CA875: EMP.
CA-102 - PULAN (PUENTE SANTA CATALINA)-AGOMAYO, DISTRITO DE PULAN, PROVINCIA SANTA
CRUZ, DEPARTAMENTO CAJAMARCA'", en la Municipalidad Distrital de Puléan a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-0378-SCE, el cual ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del funcionario y/o
servidor involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital
de Pulan se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas, segin documento de referencia c).

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion de Cajamarca para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion y estima

personal.
Atentamente,
Claudia Antonia Altamirano Gutiérrez__
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz
CAAGIHTC

Jr. Cutervo N.° 119 - Santa Cruz - Santa Cruz - Cajamarca
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 255-2024-OCI-MPSC/0378

EMISOR : JHONATAN HUMBERTO TORRES CONTRERAS - SUPERVISOR -
REMITO INFORME N.° 010-2024-2-0378-SCE - OCI-MPSC -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JORGE TERRONES QUISPE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN

Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-0378-SCE a la "EJECUCION DE LA
OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL CA875: EMP. CA-102 - PULAN
(PUENTE SANTA CATALINA)-AGOMAYO, DISTRITO DE PULAN, PROVINCIA SANTA CRUZ,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA", en un total de 990 folios.

El informe se entregara por medio medio fisico a la Entidad, asimismo, mediante el siguinte enclace
podra descargar en digital:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f./g/personall/jtorresco_contraloria_gob_pe/Eu4 T8Ex1XInBsCCqy3N1Zz8B_ovBu
4mf_DuP_Es7PkUhEA?e=4m00TG

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20179249589:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/0378-02-001

. Oficio n.® 255-2024-

. 1020240000699 (Tomo 01 de 04)[F]

. 1020240000699 (Tomo 02 de 04)_P1[F]

. 1020240000699 (Tomo 03 de 04)_P2[F]

. 1020240000699 (Tomo 02 de 04)_P4[F]

. 1020240000699 (Tomo 02 de 04)_P2[F]

N O o AW N -

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente tier:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
5W6HLZL




8. 1020240000699 (Tomo 02 de 04)_P3[F]
9. 1020240000699 (Tomo 03 de 04)_P1[F]

10. 1020240000699 (Tomo 03 de 04)_P3[F]
11. 1020240000699 (Tomo 04 de 04)_P1[F]
12. 1020240000699 (Tomo 04 de 04)_P2[F]
13. 1020240000699 (Tomo 04 de 04)_P3[F]

NOTIFICADOR : JHONATAN HUMBERTO TORRES CONTRERAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 'f
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Ea
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente “é&
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: :
5W6HLZL
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0378-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 255-2024-OCI-MPSC/0378

EMISOR : JHONATAN HUMBERTO TORRES CONTRERAS - SUPERVISOR -
REMITO INFORME N.° 010-2024-2-0378-SCE - OCI-MPSC -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - JORGE TERRONES QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20179249589

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 990

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-0378-SCE a la
"EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL CA875:
EMP. CA-102 - PULAN (PUENTE SANTA CATALINA)-AGOMAYO, DISTRITO DE PULAN,
PROVINCIA SANTA CRUZ, DEPARTAMENTO CAJAMARCA", en un total de 990 folios.

El'informe se entregara por medio medio fisico a la Entidad, asimismo, mediante el siguinte enclace
podra descargar en digital:

h t t p s : / [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jtorresco_contraloria_gob_pe/Eu4T8Ex1XIhBsCCqy3N1Zz8B_ovBu
4mf_DuP_Es7PkUhEA?e=4m00TG

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 255-2024-
2. 1020240000699 (Tomo 01 de 04)[F]
3. 1020240000699 (Tomo 02 de 04)_P1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥&#
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5RTO5T2
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. 1020240000699 (Tomo 03 de 04)_P2[F] . om%ibm R oy gt somens
. 1020240000699 (Tomo 02 de 04)_P4([F] o

. 1020240000699 (Tomo 02 de 04)_P2[F]

. 1020240000699 (Tomo 02 de 04)_P3[F]

. 1020240000699 (Tomo 03 de 04)_P1[F]

© 00 N O o A

. 1020240000699 (Tomo 03 de 04)_P3[F]
10. 1020240000699 (Tomo 04 de 04)_P1[F]
11. 1020240000699 (Tomo 04 de 04)_P2][F]
12. 1020240000699 (Tomo 04 de 04)_P3[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

5RTO5T2



