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.  ANTECEDENTES
1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Provincial
de San Miguel, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control del afio 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Miguel, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
. n.® 2-0377-2024-008 iniciado mediante oficio n.® 000526-2024-CG/OC0377 de 21 de agosto de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control

Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periédico
y rutinario N° 007-2020-MPSM/CS de la “Contratacion del servicio ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal tramo Bolivar — El Trigal — Paucal’, se realizé6 de
conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al hecho concemiente a que el comité de seleccion
no admiti6 ofertas de postores al exigir un requisito no establecido en las bases administrativas y

‘ otras ofertas que no tenian asidero normativo, del Procedimiento Especial de Seleccion para el
Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario n.® 007-2020-MPSM/CS “Contratacion del
servicio ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo Bolivar - El
Trigal - Paucal’, otorgando la buena pro al postor con la oferta econémica mas alta, ocasionando
que la entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones econdmicas, afectando la
finalidad de las contrataciones piblicas del estado, (S/ 274 466,40, doscientos setenta y cuatro mil
cuatrocientos sesenta y seis con 40/100 soles, de diferencia con respecto a la oferta economica
del postor ganador).

Alcance

El alcance del Servicio de Control Especifico con Presunta Irregularidad comprende del 17 de julio
hasta el 17 de agosto de 2020.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno Local, a continuacion, se muestra la estructura organica
gréfica de la entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002A-2019-CM/PSM de 11 de febrero de 2019

5. Notificacion del Pliego de Hechos

ORGANO DE_ \Z
CONTROL /

En aplicacion del numeral 7.30 de las “Normas Generales de Control Gubernamental’, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.* 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lregularidad’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumpli6 con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES AL EXIGIR UN REQUISITO NO
CONTEMPLADO EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS Y EFECTUAR OBSERVACIONES NO
ACORDE A LA NORMATIVIDAD Y BASES ADMINISTRATIVAS, DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
N° 007-2020-MPSM/CS, OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR CON MAYOR OFERTA
ECONOMICA, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA POSIBILIDAD DE CONTRATAR EN
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, AFECTANDO LA FINALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS DEL ESTADO.

De la revision y evaluacion de la documentacion que conforma el Expediente de Contratacion,
alcanzado por la Municipalidad Provincial de San Miguel, correspondiente al Procedimiento Especial de
Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario n.° 007-2020-MPSM/CS,
denominado “Contratacion del servicio ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal tramo Bolivar — El Trigal - Paucal’, se advierte lo siguiente:

- Comité de Seleccion no admitié ofertas de postores al exigir un requisito no establecido en las
Bases Administrativas y efectuar observaciones no acorde a la normativa del Procedimiento
Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario
n.® 007-2020-MPSM/CS, otorgando la buena pro a CCS Contratistas Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada’, la cual presentaba una mayor oferta econémica, pese a que, otros
postores presentaron ofertas que si cumplian con la presentacién de toda su documentacion
obligatoria y que ademas presentaban mejores ofertas econémicas, ocasionando que la entidad
pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones econémicas, afectando la libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones publicas.

El hecho materia de observacién, se expone a continuacion:
Antecedentes

Mediante Decreto de Urgencia n.® 070-2020 "Decreto de Urgencia para la reactivacién econémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020, en adelante “D.U. n.® 070-2020°, se
establecieron medidas extraordinarias para la reactivacion econémica ante la emergencia sanitaria,
como la de fomentar el trabajo local de mano de obra especializada y no especializada en los servicios
de mantenimiento periédico y rutinario de vias nacionales, departamentales y vecinales; para lo cual el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) dispuso la transferencia de presupuesto a los gobiemos para
la contratacion de los mencionados servicios.

Bajo ese contexto y conforme al articulo 21 del D.U. n.* 070-2020, se autoriz6 la transferencia de
partidas en el presupuesto del Sector publico, para el Afio Fiscal 2020, a la Municipalidad Provincial de
San Miguel, para la contratacion de servicios de mantenimiento en las vias de la provincia de San
Miguel. Por otro lado, en el articulo 29 del mencionado decreto, se establecio que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones emita las disposiciones complementarias que resulten necesarias para
la implementacion de las acciones que refiere el numeral 19.1, entre las que se encuentra el "Formato
de Términos de Referencia”; asi mismo, el mencionado articulo establecié que el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) apruebe las bases estandar para el proceso de seleccion, de

1 Con RUC n.° 20573008414
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acuerdo a lo sefialado en el anexo 16 del D.U. n.° 070-2020.

Siendo asi, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprob6 el “Formato de Términos de
Referencia” mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020. Asi
también, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, emiti6 la Directiva n.* 007-2020-
OSCE/CD, “Bases Estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020", estableciéndose, entre ofros, el alcance y la obligatoriedad en su
cumplimiento, para todas las entidades que convoquen a procedimientos especiales de seleccion.
Posteriormente y mediante Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, publicada el
14 de julio de 2020, se resuelve: “Formalizar la aprobacion de la modificacion de las Bases Estandar de
la Directiva N° 007-2020- para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
£> Decreto de Urgencia N° 070-2020".

En tal virtud, la entidad llevo a cabo el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPSM/CS,
para la contratacion del servicio de la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal, tramo Bolivar - El Trigal - Paucal.

‘ » Respecto alas actuaciones preparatorias:

Mediante informe n.° 203-2020-MPSM/RECA-SGEO de 7 de julio de 2020 (apéndice n.° 3), el
subgerente de Ejecucién de Obras, solicité al gerente Municipal, la “Contratacion de servicio ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo Bolivar - El Trigal — Paucal’, donde se
menciona lo siguiente:

Tl
( Camino Vecinal que demanda atencion de mantenimiento periédico y rutinario
CAMINO VECINAL QUE DEMANDA ATENCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO

TIPO DE
DEPARTAMENTO | PROVINCIA | DISTRITO | DESCRIPCIONDELTRAMO | KM | suprrriciE

CAJAMARCA Mls(?(ﬁlEL BOLIVAR | Bolivar~ El Trigal - Paucal | 16.100 | AFIRMADO

TOTAL KM. 16.100

[

‘ Ill. CONCLUSIONES

1.La Sub Gerencia de Ejecucion de Obras de esta Municipalidad, teniendo en cuenta las disposiciones
indicadas en el Decrefo de Urgencia N° 070-2020 y la Resolucion Ministerial N° 0339-2020-
MTC/01.02, ha identificado, evaluado y determinado la necesidad de recuperar la transitabilidad a nivel
de afirmado del camino vecinal TRAMO BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL en una longitud de 16.100
kilémetros, mediante la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario por un monto ascendente a S/ 1,372,332.00 (UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS CON 00/100 SOLES), bajo el sistema a suma alzada, por un
plazo de 498 dias calendarios.

2.Es necesario atender dicha contratacion con el Certificado del Crédito Presupuestario y la prew‘sié_n
presupuestal de acuerdo a los montos considerados en Anexo N° 13 y 14 del Decreto de Urgencia
N° 070-2020; a favor del Pliego Municipalidad Provincial de San Miguel.

3.Se adjunta Términos de referencia del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal TRAMO BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL.

[.T

Al respecto, de la revision a los Términos de Referencia (apéndice n.° 4) adjuntos al informe, citado en
el parrafo precedente, se resalta lo siguiente:
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T
5.0 FINALIDAD
La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial del
camino “BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL”, intervencion que permitira asegurar la conectividad vial
terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de, continuidad, fluidez y seguridad,
manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de
vigje en beneficio de la poblacion.
-]
12.0 PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

@ El plazo de ejecucion sera de CUATROCIENTOS NOVENTA'Y OCHO (498) dias calendarios. |...]
-
14.0 SISTEMA DE CONTRATACION
El sistema de contratacion seré a SUMA ALZADA.

[.T

Es tal sentido, a través de memorandum n.® 888-2020-MPSM/GM de 7 de julio de 2020 (apéndice
‘ n.° 5), el gerente Municipal, solicito al jefe de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion, la
Certificacion Presupuestal para el Servicio, conforme al siguiente detalle:

T

Mediante la presente me dirijo a Ud., y en atencion al documento de la referencia, solicitarle realizar la

Certificacion Presupuestal por el monto de S/. 1 159 812.00 (Un millon ciento cincuenta y nueve mil

ochocientos doce con 00/100 soles). Ademas, sirvase elaborar y emitir la correspondiente prevision

presupuestal (Certificacion de Crédito Presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2021) por un monto de S/.

212 520.00 (Doscientos doce mil quinientos veinte con 00/100 soles) para el mantenimiento
[ periédico y rutinario del camino vecinal: TRAMO BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL.

[.T

En mérito a lo solicitado, mediante Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000685 de 7
de julio de 2020 (apéndice n.° 6), se certificé un monto ascendente a S/ 1 519 812,00 y a través de la
Prevision2 Presupuestal n.® 09-2020-MPSM de 7 de julio de 2020 (apéndice n.° 7), se certifico para el
gjercicio fiscal 2021, un monto ascendente a S/ 212 520,00.

Por consiguiente, mediante resolucion de Gerencia Municipal n.® 265-2020-MPSM/GM de 13 de julio
' de 2020 (apéndice n.° 8), el Servicio fue incluido en el Plan Anual de Contrataciones de la entidad,
conforme se muestra a continuacion:

1]
ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR la Tercera Modificacion del Plan Anual de Contrataciones
2020 de la Municipalidad Provincial de San Miguel, para incluir los siguientes procedimientos de

seleccién:
ftem Descripcion Monto a Contratar (/)
() () ()

CONTRATACION DEL SERVICIO EJECUCION  DEL
07 | MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO 1,372,332.00
VECINAL TRAMO BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL

() () ()
[..]

2 En el documento se ha denominado Revision, debiendo ser Prevision.
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Bajo ese contexto, mediante informe n.° 041-2020-MPSM-SGLYCP/UQBR de 15 de julio de 2020
(apéndice n.° 9), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, solicité al gerente Municipal, la
aprobacion del Expediente de Contratacion del Servicio.

En ese sentido, mediante resolucion de Gerencia Municipal n.® 280-2020-MPSM/GM de 16 de julio de
2020 (apéndice n.° 10), se aprobé el Expediente de Contratacion del Procedimiento Especial de
Seleccion del Servicio, consignado lo siguiente:

1.
/9 SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Expediente de Contratacion, para el Procedimiento Especial
de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario N° 007-2020-MPSM/CS
contratacion del servicio para el mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: TRAMO
BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL.

[T

‘ Asimismo, mediante resolucién de Gerencia Municipal n.® 294-2020-MPSM/GM de 17 de julio de 2020
(apéndice n.° 11), se designo a los miembros del Comité de Seleccion, conforme al siguiente detalle:

T
ARTICULO PRIMERO. — DESIGNAR al Comité de Seleccion que se encargaré de conducir los

procedimientos de seleccion bajo el Decreto de Urgencia N° 070-2020, el cual estaré conformado por
los siguientes miembros:

MIEMBROS TITULARES:
1. Ubaldo Quilmes Burgos Rodriguez DNI N° 1° Miembro titular
Subgerente de Logistica y Control Patrimonial
2. Wilmer Edwin Vargas Flores DNI N° 2° Miembro titular
Gerente de Infraestructura Urbano y Rural
3. Franz Wilintong Monteza Villalobos DNI N° 3° miembro titular
Gerente de IVP-San Miguel

MIEMBROS SUPLENTES:
1. Alamiro Goicochea Chicoma DNI N° 1° Suplente
‘ Especialista en Adquisiciones y Contrataciones

2.  Cristian Jonathan Rojas Cueva DNI N° 2° suplente
Subgerente de Ejecucién de Obras

3. Elmis Neil Cholan Lozano DNI N° 3° Suplente
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras

NG ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR ala Secretaria de Gerencia Municipal, notificar a los Miembros

(B Shawece N designados titulares y suplentes del Comité de Seleccion encargados del Procedimiento Especial de

B\t Seleccion para la Contratacion de Servicios previstos en el D.S. 034-2008.MTC (D.U. N° 070-2020).
' : [T

Posteriormente, a través de resolucion de Gerencia Municipal n.® 295-2020-MPSM/GM de 17 de julio
de 2020 (apéndice n.° 12), se aprobaron las Bases Administrativas denominadas “Bases Estandar de
Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario (Decreto

3 De la consulta realizada a la RENIEC, el sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, posee el documento nacional de identidad (DNI) n.®
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de Urgencia n.* 070-2020)" (apéndice n.° 13), bajo el Decreto de Urgencia n.® 070-2020¢, en adelante
“Bases Administrativas’, tal como se muestra a continuacion:

Tl
ARTICULO PRIMERO. - APROBAR las bases Administrativas comespondientes para seguir los
procedimientos de seleccion bajo el Decreto de Urgencia N° 070-2020:

ftem Descripcion

@ () ()
07 | PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO N° 007-2020-MPSM/CS “CONTRATACION DEL SERVICIO EJECUCION

DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO BOLIVAR - EL
TRIGAL - PAUCAL"

) )

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR al Organo Encargado de las Contrataciones que los procesos,
asi como las Bases a que se contrae la presente resolucion debera sujetarse al marco normativo vigente
sobre el particular, dando cuenta permanente de las acciones que se vienen desarrollando.

[T
» Respecto a la fase de seleccion:

Etapa: Convocatoria.

Es asi que, de la revision en el buscador pablico del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), se advirti6 que el Procedimiento Especial de Seleccion, se llevé a cabo conforme al

cronograma siguiente:
Cuadron.’ 1
Cronograma del Procedimiento Especial de Seleccion
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 17/07/2020 17/07/2020
‘ Registro de participantes (Electronica) 20/07/2020 00:01 29/07/2020 23:59
Presentacion de propuestas (Electronica) 20/07/2020 00:01 30/07/2020 23:59
Otorgamiento de la Buena Pro
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL | 31/07/2020 08:30 31/07/2020
PATRIMONIAL

Fuente: hitps://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?ptoRetorno=L OCAL

GRGANO DE

EouTsoin |2 Etapa: Registro de Participantes

\7Z\ INSTITUCIO

Durante el desarrollo de la etapa de convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccion, se
registraron a través del SEACE, treinta y nueve (39) participantes, conforme al siguiente cuadro:

4 Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion
Piblica y Gasto Comiente, ante la Emergencia Sanitaria Producida por el Covid-19.
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Cuadron.® 2
Listado de participantes

N° | RUCICédigo Nombre o Razén Soclal Estado Fr:;":t:’
1 | 10085530050 | PADILLA ZAMBRANO VICTOR ALCIBIADES Valido | 22/07/2020
2 | 10460597442 | HERNANDEZ MEJIA WILLIAM ALBERTO Valido | 29/07/2020
3 | 20231423258 | ALAYO INGENIEROS CONTRATISTAS GRALES SRL Valido | 29/07/2020
4 | 20339480932 | KRANFORT CONTRATISTAS GENERALES S.A. Valido | 24/07/2020
5 | 20354444594 | GRUPO G & G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD Valido | 29/07/2020

HL CONSTRUCTORES EMPRESA INDIVIDUAL DE
6 | 20409234462 | RESPONSABILIDAD LIMITADA - HL | Valdo | 21/07/2020

CONSTRUCTORES E.ILR.L.
7 | 20480403496 | BETA KONCRET SAC. Valido | 26/07/2020
8 | 20481188955 | ICONSER S.A.C. Valido | 29/07/2020
9 | 20481842434 | CONSTRUCTORA CAPO SAC Valido | 28/07/2020
10 | 20482261168 | CONSTRUCTORA HERCULES S.AC. Valido | 29/07/2020
11 | 20482446702 | GRAND ATHLANTIS SA.C. Valido | 29/07/2020
12 | 20488083105 | D & ACONSULTORES S.R.L. Valido | 27/07/2020
13 | 20491624303 | RRW SERVICIOS GENERALESE.I.R.L. Valido | 24/07/2020
14 | 20491633981 | CONSTRUCTORA PUCLUSHM&E SR.L. Valido | 27/07/2020
15 | 20491666057 | SHILICOS CONSTRUCTORESE.IR.L. Valido | 23/07/2020
16 | 20491757877 | BOOM CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L. Vélido | 21/07/2020
17 | 20491816474 | JBH CONTRATISTAS HUALGAYOC SRR.L. Valido | 22/07/2020
18 | 20495651941 | ASOCIACION MANTENIMIENTO VIAL TINGO MORAN Valido | 21/07/2020
19 | 20495763235 | MARCEL YOPLA CONTRATISTAS SRL Valido | 25/07/2020
20 | 20495903932 | E.I.G.R. CONTRATISTAS SRL Valido | 22/07/2020
21 | 20526654421 | SERVIKAMS.A.C. Valido | 20/07/2020
22 | 20529680628 | INVERSIONES COLINAS DE PLATASRL.L. Valido | 20/07/2020
23 | 20529698918 | GRUCONSJ &M CONTRATISTAS GENERALESS.A.C. | Valido | 20/07/2020
24 | 20536523015 %ggmugégizo A PRADO  ERM. SOCIEDAD Valido | 27/07/2020

CORPORACION NAZARATEK SOCIEDAD ANONIMA
2 20556430081 | CERRADA - CORP. NAZARATEK S.A.C. vallo: | CoNNAIS
26 | 20560107006 | CONSTRUCTORABELCARE.LRL. Valido | 29/07/2020
27 | 20570583663 | SADCONSE.LR.L. Valido | 27/07/2020
28 | 20570893425 | CONSTRUCTORAY CONSULTORES FELIFRED S.R.L. | Valdo | 21/07/2020

CCS CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE n
29 | 20573008414 RESPONSABILIDAD LIMITADA Valido | 28/07/2020
30 | 20600001923 | VAYMAR SERVICIOS GENERALES S.R.L. Valido | 24/07/2020
31 | 20600124863 | SERVICIOS MULTIPLES AUROCAS S.A.C. Valido | 24/07/2020
32 | 20600197739 | VELDIZPERUS.A.C Valido | 27/07/2020
33 | 20600251946 | CONSTRUCTORA REY ARTUROE.LR.L. Valido | 26/07/2020
34 | 20600381726 | JOSE MARIA INGENIEROS CONTRATISTAS E.IR.L. Valido | 20/07/2020
35 | 20601938520 | MINKA CONSTRUCTORES S.A.C Valido | 28/07/2020
36 | 20601974844 | CARRANZA GROUP SR.L. Valido | 20/07/2020
37 | 20603403259 giNCSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES VM & YL Valido | 240712020
38 | 20603697791 | DACAHEE.LR.L. Valido | 20/07/2020
39 | 20606221321 | FRABE INGENIEROS S.A.C. Valido | 28/07/2020

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.
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Etapa: Presentacion de ofertas

Al respecto, de los treinta y nueve (39) participantes registrados, ocho (8) de ellos presentaron sus
ofertas electronicas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Listado de participantes que presentaron sus ofertas
: Fochade | EStadode
N° | RUC/Cédigo Nombre o Razén Social tacié la Estado
propuesta
1 | 20600124863 | CONSORCIO AUROCAS 30/07/2020 &;:?:d'om Valido
2 | 20495763235 '::fca YOPLA CONTRATISTAS |  »emarm020 Enviado | Vaiido
3 | 20491633981 | CONSORCIO SAN GREGOERIO 3000712020 Enviado | Vaido
4 | 20600197739 | VELDIZ PERUSAC 30/07/2020 Enviado | Vaiido
CCS CONTRATISTAS EMPRESA
5 | 20573008414 | INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD |  30/07/2020 Enviado | Vélido
LIMITADA
6 | 20560107006 | CONSORCIO SAN MIGUEL 30/07/2020 Enviado | Vaido
7 | 20482446702 | GRAND ATHLANTIS 30/07/2020 Enviado | Vaido
GRUPO G & G CONTRATISTAS . .
B oo || epmm e 30/07/2020 Enviado | Valido

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Respecto a la oferta del CONSORCIO AUROCAS en la ficha del registro del SEACE indica “BORRADOR
NO ENVIADO’, si bien existe una oferta cargada en el sistema, no figura fecha y hora de la presentacion
de la propuesta, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Registro Consorcio AUROCAS
30/07/2020 23:01:45 20600124863 vt Valido x OO

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Etapa: Admision de ofertas

El numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas del Procedimiento
Especial de Seleccion n.* 002-2020-MPSM/CS, sefiala:

T

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS.

La oferta contendré, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Informe de Control Especifico N° 032-2024-2-0377-SCE
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d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comiin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5)

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:
No corresponde

[.J

De la revision al acta denominada “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" de 1 de agosto de 2020 (apéndice n.° 14), se advierte que, de las
ocho (8) ofertas presentadas, con la evaluacion de la documentacion minima requerida, no se admiti6
a siete (7) de ellas, por las razones que se sefialan a continuacion:

Cuadron.’ 4

Relacion de postores que presentaron sus ofertas

& RAZON SOCIAL DEL EVALUACION DE DOCUMENTACION MINIMA REQUERIDA
POSTOR g EVALUAGION OBSERVACIONES
“Objeto social de las empresas consorciadas
GRUPO G&G no tiene ninguna actividad relacionada a la
01 | CONTRATISTAS NO presente contratacion, asi mismo no adjunta
GENERALES SRLTD documentacion solicitada en las bases
administrativas”.
“Objeto social de las empresas consorciadas
CONSORCIO ATLHANTIS no tiene ninguna actividad relacionada a la
02 | (JUVIER S.A.C. Y GRAND NO presente contratacion, asi mismo no adjunta
ATHANTIS S.A.C) documentacion  solicitada en las bases
administrativas”.
“En el portal del SEACE designan a MARIO
JACOB  BAZAN  BECERRA  como
representante  de CONSORCIO  SAN
CONSORCIO SAN GREGOERIO y en Anexo 4 PROMESA
GREGORIO FORMAL DE CONSORCIO designan como
(CONSTRUCTORA NO representante LEGAL de consorcio a TELMO
g |CUCLUSHMEESRLY CERNA MALCA y en firma toda la oferta
CONSTRUCTORAY indl | N° 5 OFERTA
SERVICIOS GENERALES R s
SAN GREGORIO MAGNO ECONQMICA Se hace conocer que todo
EIRL ) consorcio debe tener REPRESENTANTE
COMUN tal y como lo detalla el anexo 4 y no
tener representante legal, lo cual no es
subsanable”. (SIC)
“Objeto social de la empresa no tiene ninguna
NO actividad relacionada a la presente
04 MARCEL YOPLA R contratacion, asi mismo no adjunta
CONTRATISTAS SRL documentacion solicitada en las bases
administrativas”.
“En la ficha de registro de la oferta del portal
CONSORCIO SAN MIGUEL del SEACE, figura como representante def
(CONSTRUCTORA consorcio BENNY LILIANA CARRERA
BELCAREIRLY TORRES pero en el anexo 4 PROMESA DE
- CONSORCIO DE CONSORCIO designan como representante
SERVICIOS MINEROS NO comin de consorcio a COLLANTES
SAC) ANGELES JOSE HENRY y este firma toda
vez que designan a representantes en la
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Cuadron.’ 4
Relacion de postores que presentaron sus ofertas
RAZON SOCIAL DEL EVALUACION DE DOCUMENTACION MINIMA REQUERIDA

N POSTOR CUMPLE | EVALUACION
SINO

OBSERVACIONES

misma actividad (Presentacion de oferta), asi
mismo ambas empresas consorciadas no
tienen actividades relacionadas a la presente
contratacion”.

CCS CONTRATISTAS CUMPLE
EMPRESA INDIVIDUAL DE CONTODO | “SE ADMITE OFERTA, PASA A LA
RESPONSABILIDAD S LO SIGUIENTE ETAPA”

& LIMITADA SOLICITADO
CONSORCIO AUROCAS

(SERVICIOS MULTIPLES “En la ficha del registro del SEACE dice
07 | AUROCASSAC.Y NO BORRADO NO ENVIADO, por lo cual no se
CERMENO PENA admite la oferta”

GUSTAVO GERARDO)

‘ “Postor presenta como experiencia el
CONTRATO DE GERENCIA REGIONAL N°

010-2018 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS - GGR, la cual presenta la
Resolucion de Gerencia General Regional N°
052-2020, del 10 de marzo del 2020, la cual
no contiene las partes obligatorias de una
Resolucion (Visto, Considerandos y Parte
Resolutiva). Asi mismo en ninguna parte de
dicho documento se menciona que la
LIQUIDACION DE OBRA A SIDO
" APROBADA, asi mismo en el parrafo tercero

% | VEDIEPERUSAC de las conclusiones dice “Asimismo la entidad
debera proceder con la devolucién de la carta
de__fiel __cumplimiento  luego _del

CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION’,
por lo cual el Comité de Seleccion concluye

que DICHO CONTRATO DE OBRA NO A
SIDO LIQUIDADO, por lo cual el postor no
cumple con el requisitos solicitados en las
bases administrativas que rigen dicho

procedimiento de contratacion. Objeto social
. de la empresa no tienen vinculacion con el
objeto de contratacion”.

Fuente: “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 1 de agosto de 2020. (apéndice n.® 14)
Elaborado por: Comision de Control.

NO

Del cuadro precedente, se aprecia que, el Comité de Seleccién solo admitié la propuesta del postor
CCS CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y no admiti6 siete
(7) propuestas, de las cuales:

La oferta del CONSORCIO AUROCAS porque “En la ficha del registro del SEACE dice BORRADOR
NO ENVIADO’, si bien existe una oferta en el sistema, no figura fecha y hora de la presentacion de la
propuesta, por lo cual no se puede indicar si cumplié con los plazos correspondientes.

Adicionado a lo anterior, la propuesta presentada por el CONSORCIO SAN GREGORIO, no fue
admitida porque la denominacion en la propuesta es “representante legal” y segun el comité debid ser
“representante comun’, ademas porque en el anexo 4 (Promesa de Consorcio) se designé a un
representante distinto al que figura la ficha de registro de la oferta en el portal del SEACE.
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En relacion al postor CONSORCIO SAN MIGUEL, el Comité de Seleccion observd que en el anexo 4
(Promesa de Consorcio) se designé a un representante comun diferente al consignado en la ficha de
registro de la oferta en el portal del SEACE, ademas el consignado en el anexo 4 es quien firma toda la
propuesta y como otro motivo que ambas empresas consorciadas no tienen actividades relacionadas a
la presente contratacion.

En cuanto al postor VELDIZ PERU SAC, no fue admitida porque un contrato presentado como
experiencia, no ha sido liquidado, asi también, porque el objeto social de la empresa no tiene vinculacion
con el objeto de contratacion, siendo los motivos para la no admisién de la oferta.

Asimismo, cinco (5) de las propuestas no admitidas, incluida la del CONSORCIO SAN MIGUEL vy el
postor VELDIZ PERU SAC, fueron no admitidas porque el objeto social de las empresas no estaba
relacionada a la contratacion, sin embargo, de la documentacion remitida por la entidad respecto a la
consulta RUC se constaté que los postores si tenian actividades relacionadas al sector construccion, a
pesar que no era requisito para la admision de ofertas, dicho documento usado para la no admision de
ofertas no fue requisito en las bases administrativas, por lo tanto su no admision fue incorrecta, tal como

se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ §
Relacion de postores con la observacion “objefo social de la empresa”
COMISION VERIFICO
% OBSERVACION DE NO ADMISION DEL De la documentacion
N° | RAZON SOCIAL DEL POSTOR COMITE DE SELECCION remitida por la entidad
Actividad Econémica®
— : “Principal-4390-otras
GRUPO G&G | “Objeto social de las empresas sctivkiadas
consorciadas no tiene ninguna o
1 CON?R:ILSST ggLTD actividad relacionada a la presente gﬁ:f rlj (/:I;%(,j’as de
GEN contratacion, (...)" s
CONSORCIO ATHANTIS “‘Objeto social de las empresas | “Principal-45207-

2 | (Juvier SAC. y Grand

consorciadas no tiene ninguna
actividad relacionada a la presente

Construccion de edificios
completos”

Athantis SA.C.) contratacion, (...)"
“Principal-4390-otras
“‘Objeto social de la empresa no | actividades
3 '\Cﬂgs%ngIST AS S;EPLA tiene ninguna actividad relacionada | especializadas de
a la presente contratacion, (...)". construccion
{.)"
CONSORCIO SAN De la constructora Belcar
MIGUEL  (Constructora | ‘(). @i mismo ambas empresas | E.|.R.L. “Principal-45207-
4 Bef(s:l:r El RL( Consorcio consorciadas no tienen actividades | Construccion de edificios
. relacionadas a la presente | completos’(...)
de Servicios ~Mineros | .o cisn”
S.AC)
“Principal-4390-otras
“(...). Objeto social de la empresa | actividades
5 | VELDIZ PERU S.AC no tiene vinculacion con el objeto | especializadas de
de contratacion”. construccion
el

Fuente: “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de ka buena pro” de 1 de agosto de 2020.

5 L.a Comisién de Control verifico de la informacion alcanzada por ka enfidad la consulta RUC adjunta a cada oferta.
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Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, conforme sefiala las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 007-2020-MPSM/CS, en el numeral 2.2. “Contenido de las Ofertas”, se establecieron solamente 5
requisitos obligatorios con sus respectivos anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 5; y en el numeral 2.2.2,
“Documentacion de la presentacion facultativa® de las mencionadas Bases, no establecid la
presentacion de documentacion adicional alguna para la admision de ofertas, confirmando que el objeto
social de laempresa, no fue contemplada para ninguna de las etapas del proceso de seleccion, estando
en las bases lo siguiente:

@ SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
[+
CAPITULO NI
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Lad
‘ 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comin, el domicilio comiin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompaiiarse por un anexo unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

' Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida

2.2.2. Documentacién de presentacién facultativa:

No corresponde
[.T

RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DE NO ADMISION DE LOS POSTORES

v De las empresas no relacionadas o vinculadas a las actividades objeto de la contratacion.

Del “Acta de admisién, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro® (Ver
apéndice n.° 14), se tiene que se otorgd la buena pro a la empresa CCS CONTRATISTAS Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada, mientras que no se admitio la propuesta de otros cinco (5)
postores, porque el objeto social de las empresas no tienen actividades relacionadas con el servicio de
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contratacion; pero como se muestra en el cuadro n.® 5, los postores tienen como actividad principal
actividades de construccion civil (“Principal-4390-otras actividades especializadas de construccion y “Principal-
45207-Construccion de edificios completos”), resaltando que el objeto social no fue contemplado como
requisito en las Bases Administrativas.

En este punto es preciso mencionar que, la opinion n.° 036-2019/DTN de 13 de marzo de 2019/DTN¢,
infiere que, “el objeto social tiene la finalidad de sefialar las actividades a las que dedica la sociedad.

En esa medida, suimportancia radica en que describe la actividad econémica para cuyo desarrollo
se crea y mantiene en existencia la sociedad”’. (El formato en negrita y subrayado es agregado).

En tal virtud, el numeral 17.3 del articulo 17 de la resolucion de Superintendencia
N° 210-2004/SUNAT’, sefiala:

o

CAPITULO Il

DE LOS CONTRIBUYENTES Y/O RESPONSABLES
Articulo 17.- INFORMACION A SER COMUNICADA POR LOS CONTRIBUYENTES Y/O
RESPONSABLES

‘ Los contribuyentes y/o responsables al solicitar la inscripcion en el RUC deberéan comunicar
obligatoriamente a la SUNAT la siguiente informacion, segtin corresponda:

[
17.3. Datos vinculados a la actividad econémica

[.]
d) Actividad econbémica principal.
[T

Conforme a lo expuesto en el parrafo precedente, la citada resolucion sefiala que, los contribuyentes
ylo responsables al momento de solicitar su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
deben comunicar obligatoriamente a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, en adelante la “SUNAT", entre otros datos, la_actividad principal de la empresa; sin
embargo, de la revision al portal web de la SUNATS, se evidencia que, los contribuyentes pueden
registrar hasta tres (3) actividades econémicas (una principal y dos secundarias); asimismo, las
mencionadas actividades pueden ser actualizadas mediante un tramite simple e inmediato, de las
siguientes formas:

1. Comunicéndote con la Central de Consultas de la SUNAT por teléfono.

. 2. Descargando y llenando el Formulario 2127: Solicitud de Modificacion de Datos, Cambio de Régimen
o Suspension Temporal de Actividades, y dirigiéndote a un Centro de Servicios al Contribuyente o un
Centro MAC.

3. Actualizando la informacion a través del portal SUNAT, ingresando con tu clave SOL y seleccionando
la opcion “Mi RUC y ofros registros”

Lo cual, de haberse solicitado como requisito, los postores hubiesen podido adecuar su ficha RUC
realizando cualquiera de las formas mencionadas, para lo cual no se requiere contar con requisito
alguno.

De otra parte, mediante resolucion n.° 3298-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, sefialo:

.3

6 Emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
7 publicada el 18 de setiembre de 2004 y vigente a partir del 19 de setiembre de 2004, y sus modificatorias.
8 A través del enlace: https://orientacion.sunat.gob.pe/7 163-actualizacion-de-actividad-economica
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D. Anélisis

[.]

10 Ahora bien, este Tribunal advierte que la oferta presentada por el Impugnante para el
procedimiento de seleccion no fue admitida por el comité de seleccion porque su actividad
econbmica sefialada ante la SUNAT haria referencia a una actividad distinta a la que es
objeto de convocatoria.

11 Al respecto, se advierte que el comité de seleccion se encontraria exigiendo a los postores
confar con "habilitacion tributaria” para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion; sin embargo, es preciso indicar que en las bases integradas, en concordancia
con las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de
obras, y de conformidad con el literal a) numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento, no se ha
considerado como condicion de admision o requisito de calificacién, dicho requerimiento;
por tanto, lo sefialado en el RUC de un postor no constituye un documento habilitante para

ejecutar la obra objeto de la convocatoria.

[-]

Siendo asi, el requisito de la Habilitacion debe solicitarse, en principio, en contrataciones cuyo

objeto consista en una actividad o comercio regulado, es decir, como es el caso, por ejemplo,
‘ de la venta de productos camicos o medicamentos, o a los servicios seguridad y vigilancia

privada; y esta dirigido a que los postores acrediten contar alguna autorizacion sin la cual no

podria realizar dicha actividad en el marco de la legalidad.

[.]

12 Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT es
meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales declaradas ante dicha
entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta impida
realizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar
el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando
con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una
oferta por no contar con un registro que no representa una autorizacién o habilitacién
para ejecufar una obra, resultando una practica limitativa y contraria al tratamiento
igualitario de todos los postores.

[T

Conforme a lo expuesto, el Tribunal de Contrataciones de Estado sefialé que la informacion contenida
en el RUC de un postor no constituye un documento que sustente la habilitacion para ejecutar la obra

. objeto de la convocatoria, ya que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial y
que puede darse el caso que las actividades econémicas puedan cambiarse por el mismo interesado
con su clave SOL; por tanto, desestimar una oferta porque la actividad econémica consignada en la
SUNAT es distinta al objeto de la convocatoria resulta una practica limitativa y contraria al tratamiento
igualitario de todos los postores.

Al respecto, cabe resaltar que, el Comité de seleccion no admitio las ofertas de los postores sefialando,
entre otros, que el objeto social de los postores no admitidos no tiene ninguna actividad relacionada a
la contratacion; no obstante, como ya se mencioné anteriormente, los postores si cumplen con
actividades del sector construccion y se encuentran registradas en la ficha RUC que se encuentra en
el expediente de contratacion; sin embargo, la acreditacion del objeto social de las empresas no fue
requisito que se haya establecido en las Bases Administrativas para la admision de ofertas.

Asimismo, respecto al contenido de las ofertas, las bases estandarizadas aprobadas con la Directiva
n.° 007-2020-OSCE/CD aprobada con Resolucion N° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, en
el numeral 2.2 del capitulo Il — Seccion Especifica, establece en forma clara la documentacion de
presentacion obligatoria, asimismo, se indicé la siguiente advertencia:
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“El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podra

exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral
2.2 “Contenido de las oferfas” de la presente seccion”. (negrita y subrayado es agregado)

Por tanto, queda evidenciado que ni las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion,
ni las disposiciones especificas de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, sefialan como requisito
obligatorio y/o condicién y/o caracteristica que el objeto social® de las empresas esté relacionado a la
contratacion, que para el presente caso seria el servicio de mantenimiento periédico y rutinario de vias;
sin embargo el Comité de Seleccion, no admitié la propuesta de cinco (5) postores bajo el criterio de
que el objeto social de las empresas no tiene ninguna actividad relacionada a la contratacién, a pesar
que segun la informacién alcanzada por la entidad en la consulta RUC se constaté que si tuvieron

@ actividades relacionadas a la construccion tal como se puede apreciar en el cuadro precitado (cuadro
n.° 5).

v" Del registro en el SEACE y designacion en la promesa de consorcio (Anexo 4), del representante
comiin del CONSORCIO SAN MIGUEL y representante legal de la empresa CONSORCIO SAN
GREGORIO.

‘ Del “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” (Ver
apéndice n.° 14), no admitieron las propuestas de las empresas: CONSORCIO SAN GREGORIO y
CONSORCIO SAN MIGUEL por error material subsanable y la prevalencia de documentos, los que se
describen a continuacion.

El Comité de Seleccion no admiti6 la oferta del CONSORCIO SAN GREGORIO, observando que el
representante registrado en el portal SEACE es el sefior Mario Jacob Bazan Becerra, el cual no coincide
con el que se menciona en el anexo 4 (Promesa de Consorcio), en el cual designan como representante
al sefior Telmo Cerna Malca, quien firma todos los demas documentos de la oferta, con la denominacion
de ‘representante legal”, y segun el Comité de Seleccion debié realizarlo como “representante comiin”.

Del mismo modo, se advierte que para el postor CONSORCIO SAN MIGUEL, el representante
registrado en el portal SEACE es la sefiora Benny Liliana Carrera Torres, pero no coincide con el
representante consignado en el anexo 4 (Promesa de Consorcio) donde se designa como representante
al sefior José Henry Collantes Angeles, siendo quien firma todos los documentos de la oferta.

Es preciso indicar que, lo mencionado en el parrafo anterior, existe error material subsanable, cuya
subsanacion se encuentra establecida en las Bases Administrativas. Al respecto, la opinion n.® 129-
E 3 2018/DTN de 22 de agosto de 2018', sefiala:

1.1

2.1.2 En primer lugar, debe indicarse que en la etapa de “admision” el comité de seleccion verifica la

s Definicion segun el Diccionario panhispanico del espaiiol juridico en el link https /dpej.rae.es/lema/objeto-social. - o
Objeto social: Actividad o actividades que va a desarrollar la sociedad, que deben figurar en los estatutos sociales y que delimitan el ambito de
actuacion de los administradores.

Los articulos 1y 11 de la Ley n.° 26887, Ley General de Sociedades de 9 de diciembre de 1997 y modificatorias, sefiala la definicion de sociedad
y objeto social, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 1: La Sociedad o - ‘
Quienes constituyen la sociedad convienen en aportar bienes o servicios para el ejercicio en comtin de actividades economicas.

Articulo 11: Objeto Social. ) o ) ' '
La sociedad circunscribe sus actividades a aquellos negocios u operaciones licitos cuya descripcion detallada constituye su objeto social (...).

bl . o o I
La sociedad podré realizar los negocios, operaciones y actividades licitas indicadas en su objeto social. Se enbendgn lr]cludos en el objeto so_cral
los actos relacionados con el mismo que coadyuven a la realizacion de sus fines, aunque no estén expresamente indicados en el pacto social o
en el estatuto”.

10 Emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
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presentacion de los documentos requeridos en el articulo 31 del Reglamento —de acuerdo al objeto de
la contratacion'’, y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y
condiciones de las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico de Obra,
especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida.

Cabe precisar que, durante esta etapa, el comité de seleccion aun no efectiia una revision respecto de
los requisitos de calificacion que deben cumplir los postores —entre ellos: la capacidad legal-, pues dicha
actuacion se lleva a cabo en una etapa posterior'2.

2.1.3 En relacién con lo senalado, el articulo 28 del Reglamento dispone que la Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato. Cabe decir que estos son formulados en funcién de los requisitos y/o condiciones
establecidas en las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o el Expediente Técnico, de
corresponder.

(-]

En este punto, cabe precisar que las personas juridicas, al no poseer una existencia fisica, requieren
ser representadas para realizar sus actividades, lo cual se efectiia a través de sus representantes
legales, apoderados o mediante la utilizacién de mandatarios. Por su parte, la persona natural es quien
se representa a si misma, ademas de ello, también puede designar apoderados o efectuar determinados
negocios a través de un mandatario.

[}

De esta manera, el poder otorgado contiene las caracteristicas, limites y extension de las facultades
conferidas al apoderado, a efectos de establecer las actuaciones que éste puede realizar a nombre de
su representado. En esa medida, las facultades de representacion deben desprenderse
indubitablemente del propio contenido y sentido del poder, esto sin llegar a la necesidad de exigir
precisiones excesivamente puntuales o detalladas.

Por tanto, en caso el postor actiie a través de representante legal, apoderado o mandatario’, el 6rgano
a cargo del procedimiento de seleccion debera revisar de manera integral los alcances de la vigencia de
poder presentada, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de
representacion suficientes para suscribir la oferta.

]

2.2.2. Sin perjuicio de lo sefialado, resulta importante citar el articulo 39 del Reglamento, el cual
establece que: “Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el 6rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, puede solicitar a cualquier
postor que subsane o corrija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.”; por su parte, el siguiente parrafo detalla
“Son subsanables, entre ofros errores materiales o formales, la no consignacion de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que contienen el precio u oferta
econdmica; los referidos a las fechas de emisién o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por entidades publicas; falta de firma o foliatura; los referidos a certificaciones sobre cualidades,
caracteristicas o especificaciones de lo ofrecido, siempre que tales circunstancias existieran al
momento de la presentacion de la oferta y hubieren sido referenciadas en la oferta”. (Formato en
negrita y subrayado es agregado).

De lo sefialado se advierte que es posible la subsanacion de los documentos presentados por el

postor cuando se trate de ciertos errores materiales o formales. Al respecto, cabe precisar que si
bien la normativa de contrataciones no ha definido el alcance de tales términos, tomando como

referencia lo dispuesto en el numeral 210.1 del articulo 210 del T.U.O. de la Ley de Procedimiento

11 Para la admision de las ofertas: Estas deben contener, en el caso de bienes, servicios u obras, los documentos requeridos en los numerales 1,
2, 3y 5 del articulo 31 del Reglamento, mientras que en el caso de consultorias en general y consultorfas de obras, las ofertas deben contener
los documentos requeridos en los numerales 1, 2, 3y 4 del citado articulo.

12 Para mayores alcances respecto de las etapas del procedimiento de seleccion, y orden que estas deben seguir segtin el objeto contractual,
puede revisarse la Opinién N° 197-2016/DTN. o

13 Cabe precisar que el mandato es un acto bilateral (contrato) que se encuentra definido en el articulo 1790° del Cédigo Civil, por su parte, el
otorgamiento de poder constituye un acto unilateral regulado en el Titulo Ill del Libro Il del Cédigo Civil.
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Administrativo General, puede entenderse que como error material aquel atribuible no a la manifestacion
de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene™® y que no
altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto; por su parte, el error formal es aquel referido,
precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial o alcance de la oferta. (Formato
en negrita y subrayado es agregado).

De esta manera, la normativa de contrataciones pemite la subsanacion de determinados errores
advertidos en la oferta -siempre que estos no la afecten ni la desnaturalicen- con el fin de conservar
la mayor cantidad de postores posibles y asi generar un clima de competitividad que conlleve a
realizar una contratacion bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que existan en el mercado.

(Formato en negrita y subrayado es agregado).

Ahora bien, respecto de la subsanacion de los documentos que acrediten la capacidad legal del postor
—como por ejemplo: la vigencia de poder—, debe traerse a colacion lo sefialado en el tercer parrafo del
articulo 39 del Reglamento, el cual dispone lo siguiente: “Las omisiones de los documentos que forman
parte de la oferta pueden ser subsanados siempre que hayan sido emitidos por Entidad Publica o un
privado ejerciendo funcién publica, con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias y/o certificaciones que acrediten estar
inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga.”

A partir de dicha disposicion, puede advertirse que el legislador ha considerado remediable la omision
de determinado tipo de documentos, en tanto entiende que al subsanarios no se afecta el contenido
esencial de la oferta; siguiendo esa logica, puede concluirse que tratandose de documentos que
hayan sido presentados erroneamente, también podria efectuarse su subsanacion, en la medida
que se respeten las condiciones previstas en dicho pérrafo, es decir, que hayan sido emitidos por una
Entidad Publica o privada ejerciendo funcion publica, con anterioridad a la fecha establecida para la
presentacion de ofertas. (Formato en negrita y subrayado es agregado).

[.]
3. CONCLUSIONES

3.1. En caso el postor acttie a través de representante legal, apoderado o mandatario, el 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion deberé revisar de manera integral los alcances de la vigencia de poder
presentada, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de representacion
suficientes para suscribir la oferta.

3.2. El 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion es el responsable de evaluar, para cada caso en
concreto, si determinado error u omision es subsanable, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 39 del
Reglamento y tomando en consideracion los criterios desarrollados en la presente opinion.

De la mencionada opinion, se puede resaltar que lo errores materiales son subsanables, siempre y
cuando no alteren el contenido esencial de la oferta, que estos no la afecten ni la desnaturalicen, esto
con el fin de conservar la mayor cantidad de postores posibles y asi generar un clima de competitividad,
lo cual es contrario a lo efectuado por el Comité de Seleccion, ya que no admiti6 propuesta que
contenian mejores ofertas econdmicas.

Sumado a lo anterior, para reforzar lo ya mencionado, es importante precisar que la opinion
n.° 129-2018/DTN de 22 de agosto de 2018, indica:

“Durante esta la etapa, el comité de seleccion aun no efectiia una revision respecto de los mquisit.os de
calificacién que deben cumplir los postores —entre ellos: la capacidad legal-, pues dicha actuacion se
lleva a cabo en una etapa posterior.

[l o

Por tanto, en caso el postor actiie a través de representante legal, apoderado o mandatario, e_l organo a
cargo del procedimiento de seleccion debera revisar de manera integral los alcances de la vigencia de

1 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. 13% Ed. Lima, afio 2018, pég.
145.
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poder presentada, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de
representacion suficientes para suscribir la oferta.

]

De lo sefialado se advierte que es posible la subsanacion de los documentos presentados por el postor
cuando se trate de ciertos errores materiales o formales. Al respecto, cabe precisar que si bien la
normativa de contrataciones no ha definido el alcance de tales términos, tomando como referencia lo
dispuesto en el numeral 210.1 del articulo 210 del T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, puede entenderse que como error material aquel atribuible no a la manifestacion de voluntad
o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene™ y que no altera lo
sustancial del contenido ni el sentido de tal acto; por su parte, el error formal es aquel referido,
precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial o alcance de la oferta.

De esta manera, la normativa de contrataciones permite la subsanacion de determinados errores
advertidos en la oferta -siempre que estos no la afecten ni la desnaturalicen- con el fin de conserver la
mayor cantidad de postores posibles y asi generar un clima de competitividad que conlleve a realizar
una contratacion bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que existan en el mercado.

[.T

Se resalta de la opinion que, el comité debe revisar de manera integral los alcances de la vigencia de
poder, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de representacion
suficientes para suscribir la oferta.

Asimismo, es preciso mencionar que, referente a la diferencia entre representante legal y representante
comun, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante resolucion n.® 3108-2023-TCE-S3 de 24 de
julio de 2023, consigna:

“Sumilla: Es menester recalcar que el contrato de consorcio es requerido en las bases de la presente
contratacion, a efectos de sustentar la participacion del postor en la experiencia ejecutada en forma
consorciada, siendo importante, entonces, que se analicen y se ponga atencion en tal aspecto, y no que
se demuestre el cumplimiento de las formalidades en todos los extremos de la contratacion”.

[-]
Il. FUNDAMENTACION:

[.]
D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

[.]

45. Ahora bien, en cuanto a la diferencia entre el representante legal y representante comun, es
pertinente tener en cuenta que la representacion se encuentra normada de manera general en el
articulo 145 del Cédigo Civil, en el cual se establece que el acto juridico puede ser realizado

mediante representante; y que la facultad de representacion la oforga el interesado o la confiere
la ley.

La primera, representacion voluntaria, es la que emana de un acto juridico, es decir, surge en
forma libre y espontanea de parte de las personas naturales o juridicas, como resultado de un
acuerdo de voluntades. El Cédigo Civil no ha prescrito una forma obligatoria a la representacion
voluntaria, sino solo para casos especificos, por lo que el oforgante puede adoptar lo que tenga
por conveniente, pudiendo conferir su representacion verbal o documentalmente (carta poder
simple, carta poder con firma legalizada, poder otorgado mediante escritura plblica, poder
sefalado en actas de junta general, poder otorgado en contrato o acuerdo comercial, entre otros),
pero siempre buscando una forma idénea, no solo para probar el otorgamiento de la
representacion, sino también para satisfacer el requerimiento que pueda hacerle al tercero
contratante cuando el representante acttia como representante directo.

[

El término “comiin” que se agrega al de representante en la normativa de contrataciones no

15 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. 13* Ed. Lima, afio 2018, pég.
145.
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establece una figura juridica distinta a los dos modos de representacion sefialadas en el Codigo
Civil, sino que es una palabra que explica mejor que dicho representante ha sido designado por
las personas naturales o juridicas integrantes del consorcio para que lo representen, el cual es
necesario sefialar para que acttie en su nombre en el marco de una determinada contratacion.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se aprecia que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado reconoce que la persona a la que se designe como representante comun en la promesa
de consorcio (la cual es la misma que se indica en el contrato de consorcio, a8 menos que se
efectiie el cambio respectivo bajo la formalidad que exige la directiva correspondiente) se
encuentra facultada para actuar en nombre y representacion del consorcio en todos los actos
referidos al proceso de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato con amplias y suficientes
facultades; por lo cual, se entiende, la representacion respecto a dichas facultades es legal. En
ese sentido, se colige que no es incorrecto que al representante comun también se le
denomine representante legal. (Formato en negrita es agregado)

Por otro lado, los integrantes del consorcio pueden establecer de manera voluntaria oforgar de

manera expresa a la persona a quien designan como representante comun, facultades que no se

mencionan en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado o la directiva, como

facultades de organizacion interna o de representacion frente a terceros, lo cual constituye un tipo
. de representacion voluntaria.

[.T.

Al respecto, se precisa que, el Comité de Seleccion no admitio la oferta del CONSORCIO SAN
GREGORIO, argumentado que debi6 consignarse “representante comun”y no “representante legal’; no
obstante, es de precisar que la resolucion n.® 3108-2023-TCE-S3 de 24 de julio de 2023, indica “‘que no
es incorrecto que al representante comtin también se le denomine representante legal’.

Ademas, es de advertir que, si bien los integrantes del consorcio han designado a un representante
legal para que actie en nombre del consorcio, en todos los actos del procedimiento de seleccion, dicho
representante legal es quién firma el anexo 4 y la oferta presentada, el cual cuenta con las firmas de los
consorciados correctamente legalizadas ante un notario, como se indica en las bases, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Firmas legalizadas del Consorcio San Gregorio

Fuente: Anexo 17. Oferta Consorcio San Gregorio

De otra parte, del “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro” (Ver apéndice n.° 14), otro de los motivos de la no admision de las propuestas de los postqres
CONSORCIO SAN GREGORIO y CONSORCIO SAN MIGUEL, expuesto por el Comité de Seleccion,
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se refiere a que, en la ficha de registro de la oferta, del portal del SEACE, el representante del consorcio
es diferente al que consigna en el anexo 4 (Promesa de Consorcio).

Al respecto, es preciso mencionar que, las Bases Administrativas en el numeral 1.4, del capitulo | de la
seccion general, consigna que, en estos casos prevalece la informacion declarada en los documentos
escaneados, tal como se detalla a continuacion:

[.]
1.4. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

/. |
Importante

e En caso la informacién contenida en los documentos escaneados que conforman la oferta no

coincida con lo declarado a través del SEACE, prevalece la informacion declarada en los
documentos escaneados.

[.]

De todo lo mencionado, con respecto a las ofertas del CONSORCIO SAN GREGORIO y CONSORCIO

SAN MIGUEL, el Comité de Seleccion debi6 admitir ambas propuestas, debido a que las observaciones

expuestas contravienen bases administrativas, las cuales indican que debe prevalecer la informacion
. declarada en los documentos escaneados, a lo declarado a través del SEACE.

Ademas, si el criterio referido no se hubiese consignado en las bases administrativas, el haber cambiado
en los documentos escaneados ‘representante legal’, por “representante comin’”, significaba un error
material, sujeto de ser subsanado

Al respecto, las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 007-2020-
MPSMI/CS, en la Seccion General - Capitulo |, numeral 1.7 SUBSANANCION DE LAS OFERTAS,
establece que:

“La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo
que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia hébil, lo cual no debe implicar la postergacion de
la etapa de evaluacion de las ofertas y oforgamiento de buena pro”.

Asimismo, el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece lo siguiente:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
‘ procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o

formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo

parcial o total ofertado y al precio u oferta econémice;

)

v Del postor que no cumple con el sustento de requisito de experiencia solicitado en las bases
administrativas.

ORGANO DE Y
STTigoy Del “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, el Comité
de Seleccion no admitio la propuesta del postor VELDIZ PERU S.A.C, argumentando que esta no
cumple con los requisitos solicitados en las bases administrativas que rigen dicho procedimiento de
contratacion, relacionado a que el documento que se presenta como experiencia no sustenta la

liquidacion de la prestacion del servicio, lo cual no fue un requisito para la admision de ofertas.

Al respecto, las Bases Administrativas del presente procedimiento de seleccion, solamente
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requerian, la presentacion de a siguiente documentacion obligatoria:

[.]
CAPITULO NI

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
[.]
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

. e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompanarse por un anexo tnico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

No corresponde
2 o

Asimismo, respecto al contenido de las ofertas, las bases estandarizadas aprobadas con la Directiva

‘ n.° 007-2020-OSCE/CD aprobada con Resolucién N° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020,
en el numeral 2.2 del capitulo Il - Seccion Especifica, se establecié en forma clara la documentacion
de presentacion obligatoria, asimismo, se indico lo siguiente:

“El rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podré exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido

de las ofertas” de la presente seccion”.

En tal sentido, el Comité de Seleccion debi¢ admitir la oferta del postor VELDIZ PERU S.A.C, debido
a que las observaciones expuestas no estaban establecidas en las bases administrativas y en las
bases estandar del Decreto de Urgencia n.* 070-2020.

EVALUACION DE LAS OFERTAS DE LOS POSTORES QUE DEBIERON SER ADMITIDAS

Considerando los requisitos de las bases administrativas para la admision de ofertas, se procedio a realizar
la evaluacion de las ofertas electronicas presentadas por los seis (6), las cuales se detallan en el cuadro
siguiente:

Informe de Control Especifico N° 032-2024-2-0377-SCE )
Periodo: 17 de julio de 2020 al 17 de agosto de 2020 Pagina 22 de 37



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Cuadron.® 6
Evaluacion y comparativo de las ofertas que debieron ser admitidas
Por Objeto Social y
designacion de
representante Legal

Bases
Administrativas del

Por Objeto Social

Procedimiento
Especial de Seleccion
n.° 007-2020-
MPSWCS

GRUPO G&G
CONTRATIST

GENERALES
SRLTD

CONSORCIO
ATHLANTIS

MARCEL
YOPLA
CONTRATIST
AS SRL

VELDIZ
PERU S.AC.

CONSORCIO
SAN
GREGORIO

CONSORCIO
SAN MIGUEL

1. DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

Declaracion jurada de
datos del postor.
(Anexo N° 1)

Si

Si

Si

Si

Si

Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b)
del articulo 52 del
Reglamento.
(Anexo N° 2)

Si

Si

Si

Si

Declaracion jurada de
cumplimiento de los
Términos de Referencia
contenidos en el
numeral 31  del
Capitulo Il de la
presente seccion.
(Anexo N° 3)

Si

Si

Si

Si

Si

Promesa de consorcio
con firmas legalizadas,
de ser el caso, en laque
se  consigne los
integrantes, el
representante comun, el
domicilio comin y las
obligaciones a las que
se compromete cada
uno de los integrantes
del consorcio, asi como
el porcentaje
equivalente a dichas
obligaciones.

(Anexo N° 4)

No aplica

Si

No aplica

No aplica

Si

Si

El precio de la oferta
economica en soles.
(Anexo N° 5)

Si
(s)
1294 109,08

Si
(S)
1097 865,60

Si
(S)

1097 865,60

Si
(S
1097 865,60

Si
(S)
1097 865,60

Si
(/)
1097 865,60

Fuente: Oferta del postor Grupo G&G Contratistas Generales SRLTD (apéndice n.° 15), Consorcio Athlantis (apéndice n.° 16), Marcel Yopla
Contratistas S.R.L. (apéndice n.° 17), Veldiz Perii S.A.C. (apéndice n.° 18), Consorcio San Gregorio (apéndice n.* 19), Consorcio San Miguel
(apéndice n.° 20).

Al respecto, del cuadro precedente, se advierte que seis (6) postores presentaron los documentos de
presentacion obligatoria (anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 5) establecidos en las bases administrativas; en tal sentido
los seis (6) postores debieron haber pasado a la etapa de evaluacion de ofertas, sin embargo, las ofertas
de dichos postores no fueron admitidas por el Comité de Seleccion, por cuanto el objeto social de las
empresas no estaba relacionado a la contratacion, pese a que dicho requisito no se encontraba establecido
en las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion.

Asi también, el Comité de Seleccion no admiti6 la oferta del CONSORCIO SAN GREGORIO, observando
que el representante registrado en el SEACE no coincide con el del anexo 4 (Promesa de Consorcio), en
el cual designan como representante legal del consorcio al sefior Telmo Cerna Malca, quien firma también
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todos los demas documentos de la oferta, con la denominacion de “representante legal”, y segin el Comité
de Seleccion debid realizarlo como “representante comun”, sin embargo, conforme lo indicado anteriormente,
“que no es incorrecto que al representante comtin también se le denomine representante legal’, caso contrario esto
vendria a ser un error material subsanable, lo cual se encuentra establecido en las bases, ya que no altera
de ninguna forma la presentacion de la oferta y con respecto a la variacion de representante del registro en
el SEACE y el anexo 4, se indico que: “En caso la informacion contenida en los documentos escaneados
que conforman la oferta no coincida con lo declarado a través del SEACE, prevalece la informacion
declarada en los documentos escaneados”, lo cual tampoco debi6 ser motivo para la no admision de la
oferta.

Del mismo modo, se advierte que para el postor CONSORCIO SAN MIGUEL, el representante comiin
registrado en el SEACE no coincide con el del anexo 4 (Promesa de Consorcio) pese a que es una
observacion que no es congruente con lo establecido en las bases administrativas, capitulo | numeral 1.4
forma de presentacion de ofertas consigna: “En caso la informacion contenida en los documentos
escaneados que conforman la oferta no coincida con lo declarado a través del SEACE, prevalece la
informacion declarada en los documentos escaneados”.

Al igual que la oferta del postor VELDIZ PERU S.A.C, al presentar un contrato que segun el Comité de
Seleccion dicho contrato no ha sido liquidado, por lo tanto, no sustenta como valida la experiencia, se ha
mostrado que para la admision de las ofertas no ha sido requisito la experiencia del postor, por consiguiente,
las observaciones expuestas no se encuentran acorde a lo establecido en las bases administrativas y en
las bases estandar del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Sobre los particulares, es de precisar que el inciso 7.2 del numeral VIl de la Directiva n.° 007-2020-
OSCE/CD sefiala que, las bases contienen las reglas, condiciones, caracteristicas, documentos, entre
otros, que deberan ser sustentados y/o acreditados por los postores durante un procedimiento de seleccion,
los mismos que deberéan ser requeridos y revisados por el Comité de Seleccion.

g
Las Bases Estandar contienen una seccion general que contempla las reglas de procedimiento y de
ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en el Decreto de Urgencia. (EI

formato en negrita y subrayado es agregado)

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de seleccién, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar la

informacién que corresponda al objeto de la convocatoria. (El formato en negrita y subrayado es
agregado)

[

Ademas, la seccion especifica contiene los documentos de tacion obligatoria en la oferta, los

documentos para el perfeccionamiento del contrato, el factor de evaluacion del precio, la forma de
acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje. (El formato en negrita y subrayado
Fs lggresado)

El Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 007-2020-MPSM/CS no admiti6 las
propuestas de seis (6) Postores que presentaron sus ofertas cumpliendo con todo lo requerido en las bases
administrativas; més adn, se cuestiona las propuestas argumentando que el “Objefo social de la empresa
no tiene ninguna actividad relacionada a la presente contratacion” sin que dicha informacion haya
constituido un requisito previsto en las bases ya que en ningln extremo de la normativa establecia como
documentacion obligatoria, condicion y/o caracteristica necesaria, que el objeto social de las empresas
tengan actividades relacionadas a la naturaleza de la contratacion.

Ahora bien, cabe precisar que, los postores cuyas ofertas debieron ser admitidas, presentaron las
siguientes propuestas econémicas:
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Propuestas economicas de postores que debieron ser admitidos
: ; Monto de propuesta
NO
Nombre/razén social/consorcio economica (S/)
1 GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES 1294109,08
SRLTD
2 | CONSORCIO ATHLANTIS 1097 865,60
3 | MARCEL YOPLA CONTRATISTAS SRL 1097 865,60
4 | VELDIZ PERUS.AC. 1097 865,60
5 | CONSORCIO SAN GREGORIO 1 097 865,60
6 | CONSORCIO SAN MIGUEL 1097 865,60

Fuente: Anexos n.* 5 de las ofertas Grupo G&G Contratistas Generales SRLTD (apéndice n.° 15), Consorcio
Athlantis (apéndice n.® 16), Marcel Yopla Contratistas S.R L. (apéndice n.° 17), Veldiz Peri S A.C. (apéndice n.°
18), Consorcio San Gregorio (apéndice n.° 19), Consorcio San Miguel (apéndice n.° 20).

v ETAPA: EVALUACION DE OFERTAS

El Comité de Seleccion, solo admitié la oferta presentada por CCS CONTRATISTAS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,; sin embargo, los postores indicados en el cuadro
n.° 7, también debieron ser admitidos, segun la evaluacion realizada por la Comisién de Control,
tomando como referencia a las Bases Administrativas, las que indican la documentacion de
presentacion obligatoria.

En ese sentido los postores consignados en el cuadro n.° 7, también debieron pasar a la etapa de
evaluacion de las ofertas, conjuntamente con la Gnica propuesta admitida por el Comité de Seleccion,
el postor CCS CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
(apéndice n.° 21), para poder determinar el puntaje correspondiente a cada postor.

Al respecto, el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas, sefiala:

T

“La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo

siguiente:
. FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la oferta

Se evaluara considerando el precio de precio mas bajo y oforgar a las demés ofertas puntajes

inversamente proporcionales a sus respectivos precios,
ofertado por el postor. P P P

segun la siguiente formula:
Acreditacion: 0,, x PMP
Se acreditera mediante el | PF—¢
documento que contiene el precio i= OF
de la oferta. Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi= Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio 100 puntos

[.T

Bajo esos términos, la evaluacion de las propuestas economicas de las ofertas que debieron ser
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admitidas, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 8
Puntajes calculados segin las ofertas presentadas
Monto de
Nombrelrazén propuesta Puntaje
N° i
social/consorcio econdmica G W buniaje (Pi)
(S)
GRUPO G & G CONTRATISTAS 1097 865,60 x 100
1 GENERALES SRLTD 120410308 1294 109,08 b
1097 865,60 x 100
2 | CONSORCIO ATHLANT ———
IS 1097 865,60 1097 865,60 100,00
MARCEL YOPLA 1097 865,60 x 100
3 | CONTRATISTAS SRL 100700600 109786560 100,00
. 1097 865,60 x 100
4 | VELDIZ PERU SAC. —_—
1097 865,60 1097 865,60 100,00
1097 865,60 x 100
5 | CONSORCIO SAN ; —_—
GREGORIO 1097 865,60 1097 865,60 100,00
1097 865,60 x 100
6 | CONSORCIO - —_—
SAN MIGUEL. 1097 865,60 1097 865,60 100,00
CCS CONTRATISTAS
7 | EMPRESA INDIVIDUAL DE 1372 332,00 % 80,00
RESPONSABILIDAD LIMITADA ’

Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que los postores: CONSORCIO ATHLANTIS, MARCEL YOPLA
CONTRATISTAS SRL, VELDIZ PERU S.A.C., CONSORCIO SAN GREGORIO y CONSORCIO SAN
MIGUEL, habrian empatado con un puntaje de 100,00; luego el GRUPO G&G CONTRATISTAS
GENERALES SRLTD tendria un puntaje de 84,84; en ultimo lugar, quedaria el CCS CONTRATISTAS
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con un puntaje de 80,00, a quien el
Comité de Seleccion le otorgé la buena pro mediante el acta denominada “Acta de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 1 de agosto de 2020 (Ver
apéndice n.° 14), pese a que éste presento la oferta econémica més alta.

Al respecto, cabe precisar que, en caso de empate, el numeral 4 del anexo n.® 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020'6, sefiala:

T-1
En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate,
segtin orden de prelacion:

i) en favor de la micro y pequeiia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o
provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada
respectiva, la misma que seré validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio
que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan
con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE;

ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que
cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE;

iii) Por sorteo a través del SEACE.

16 Conforme lo establece el numeral 1.6 de la Seccion General de las Bases Administrativas.
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[.r

En ese sentido, se evidencio que, el Comité de Seleccion, no admitio las ofertas de postores utilizando
criterios que no estaban sefialados en las Bases Administrativas y normatividad aplicable; otorgando
la buena pro a “CCS CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA?,
el cual present6 una oferta econémica superior a las de los demas, situacion que generé que la entidad
pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones economicas (S/ 274 466,40 de diferencia
con respecto a la oferta econémica del postor ganador).

Por todo lo expuesto, se advierte que, el Comité de Seleccion, integrado por los sefiores: Ubaldo
Quilmes Burgos Rodriguez, primer miembro titular, Wilmer Edwin Vargas Flores, segundo miembro
titular y Franz Wilintong Monteza Villalobos, tercer miembro titular, inobservaron los principios de
« libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, actuando
de manera colegiada, siendo responsables, en el ambito de sus actuaciones de conducir el
procedimiento de seleccion; por lo que, contravinieron lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f)
del articulo 2 referidos a los principios que rigen las contrataciones y el numeral 9.1 del articulo 9, que
hace referencia a las responsabilidades esenciales, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

‘ Estado.

Asimismo, el Comité de Seleccion como 6rgano competente para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, debié admitir las ofertas de los postores en estricta observancia de lo
establecido en las Bases del Procedimiento de Seleccion; sin embargo, no admiti6 las ofertas de
postores al exigir un requisito (objeto social de las empresas debia estar relacionado a la contratacion)
que no estaba sefialado en las Bases Administrativas, de igual manera, no admiti6 ofertas de un postor
por no sustentar correctamente su experiencia, lo cual no estaba sujeto a evaluacién para la admision
de las ofertas y postor por errores materiales, los cuales estaban sujetos a subsanacion, incumpliendo
su obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones; transgrediendo asi, lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43 referido al Organo a
cargo del Procedimiento de Seleccion y el numeral 46.5 del articulo 46 que se refiere al Quorum,
acuerdo y responsabilidad, del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, el Comité de Seleccion, durante la admision de ofertas debié solicitar la subsanacion de
las mismas a los postores, a fin de que corrija alguna omision, error material o formal de los
documentos presentados; por lo que contravino el numeral 60.1 del articulo 60 referido a la
subsanacion de las ofertas, del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado.

‘ Del mismo modo, contravinieron los numerales 1.5, 1.6 y 1.7 de la Seccién General y el numeral 2.2.1
de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el
Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020) - Procedimiento
Especial de Seleccion n.® 007-2020-MPSM/Cs Contratacion del servicio ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal tramo Bolivar — El Trigal — Paucal.

Criterio:

Los hechos descritos, contravinieron la normativa siguiente:

- Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y
atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19”, publicado el 19 de junio de 2020.
“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios.

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades
de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se
efecttien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la
Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de
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Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

B

Anexo 16

“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periodico y rutinario”

[
Etapas del proceso especial de seleccion:
[.]

=

4. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de presentacion de
ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro
en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias hébiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el tnico
factor de evaluacion seré el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta econémica

de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la
. siguiente formula:
pi Om x PMP
0]
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje méximo del precio

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segtin
orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma
que seré validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia
del RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por
sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través
del SEACE.

() [-]

Disposiciones adicionales:

e En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

R\ [T

l{ "Groa e Y7\ - Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, vigente

desde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

[.]

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.
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b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[.]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben

orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion

de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para

que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico,
‘ bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

[.]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de

las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,

asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,

conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

[.]

- Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 29 de enero de 2019
y sus modificatorias.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[]

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los

documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
‘ necesario para el desarollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.
[
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
46.1. El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta
correspondiente su voto discrepante.
[-]
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcién piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad.
Ll
Articulo 49. Requisitos de calificacién
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49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

[

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

L]

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que
las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta. (*)
RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

L

‘ - BASES ESTANDAR DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO (Decreto de Urgencia N° 070-2020) -
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO N° 007-2020-MPSMICS - CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL BOLIVAR-EL TRIGAL-
PAUCAL.

=

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

il

1.4. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Foail

Importante

o En caso la informacién contenida en los documentos escaneados que conforman la

oferta no coincida con lo declarado a través del SEACE, prevalece la informacién
declarada en los documentos escaneados.

“I.]
{ SECCION GENERAL

fici]
‘ 1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

[
En la apertura electrénica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial. (El formato en negrita y subrayado es agregado).

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se
otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de
evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

[-]

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[ 8|
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CAPITULO NI

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
]

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
@ Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comtn, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)
[=l’

. Efecto:

Los hechos expuestos ocasionaron que la entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones
economicas, afectando la libertad concurrencia y competencia de postores, asi como la transparencia,
igualdad de trato, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas, puesto que, existieron postores
que no fueron admitidos por el Comité de Seleccion, pese a que si cumplian con lo establecido en las Bases
Administrativas y que ademas presentaron ofertas econémicas inferiores a la del postor ganador.

Causa:

Los hechos expuestos han sido originados por el actuar de los miembros titulares del Comité de Seleccion,
que admitieron, evaluaron y otorgaron la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion al postor CCS
Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, pese a que los demés postores debieron ser
admitidos y presentaron menores ofertas econémicas, no admitiéndolos al exigir requisitos no establecidos
en las Bases Administrativas y la normatividad aplicable, ademas presentaron ofertas econémicas mas
ventajosas para la finalidad de la contratacion pablica del Estado.

Comentarios de las personas comprometidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

. Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 22.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que,
no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
notificacién, forman parte del ya mencionado apéndice del Informe de Control Especifico, conforme se
describe a continuacion:

1. Ubaldo Quilmes Burgos Rodriguez, identificado con DNI n.° Primer Miembro Titular
del Comité de Seleccion a cargo del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 007-2020-
MPSMICS, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 294-2020-MPSM/GM de
17 de julio de 2020, quien ejerci6 funciones en el periodo comprendido entre el 17 de julio de 2020
al 17 de agosto de 2020, se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPSM, de 9 de setiembre de 2024, comunicada a la Casilla
Electrénican.” el 9 de setiembre de 2024 (segun Cargo de Notificacion), quien presento
sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero, denominado ‘PRESENTO
DESCARGO DE PLIEGO DE HECHOS’ de 13 de setiembre de 2024.
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Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
penal, ya que en su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion a cargo del
Procedimiento Especial de Seleccién para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario
n.° 007-2020-MPSM/CS *“Contratacién del servicio ejecucién del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal tramo Bolivar - El Trigal - Paucal’, mediante: “Acta de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 1 de agosto de 2020,
declaré no admitidas las propuestas de seis (6) postores por el motivo de que “e/ objeto social de
las empresas no tiene vinculacion con el objeto de contratacion”, el cual constituye un requisito no
previsto en la nomativa aplicable y en las bases administrativas y a otros postores por
(@ observaciones por errores materiales subsanables y experiencia no sustentada correctamente del
postor, lo cual no fue documento de presentacion obligatoria para la admision de ofertas del PES
n.° 007-2020-MPSM/CS, lo que hizo para admitir la propuesta de la empresa CCS
CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA vy finalmente
otorgarle la buena pro, pese a que tenia la oferta econémica mas alta, privando a la entidad de
acceder a una propuesta econémicamente méas ventajosa y afectando la igualdad de trato,
. transparencia, competencia, eficiencia y legalidad que rige toda contratacion pablica.

Por los hechos expuestos, su actuacion contraviene lo estipulado en los literales b) ¢), e), f) y j)
del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, el numeral 46.5 del articulo 46° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de maro de 2019; el numeral 43.3 del articulo 43°, el
numeral 49.1 del articulo 49° del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado
por decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Del mismo modo, contraviene lo estipulado en el numeral 23.1 del articulo 23° y el anexo 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020; los numerales 1.4, 1.5, 1.6y
1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion, de la seccion especifica de las
Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el mantenimiento periodico y
rutinario de acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobados mediante Resolucion 079-
2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificada con Resolucién n.* 093-2020-OSCE/PRE
de 13 de julio de 2020; 1.4, 1.5, 1.6 y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de
Seleccion del n.° 007-2020-MPSM/CS “Contratacion del Servicio ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal framo Bolivar — El Trigal — Paucal’, aprobadas con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 295-2020-MPSM/GM.

2. Wilmer Edwin Vargas Flores, identificado con DNI n.° , Segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccion a cargo del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 007-2020-MPSMI/CS,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 294-2020-MPSM/GM de 17 de julio de
2020, quien ejercié funciones en el periodo comprendido entre el 17 de julio al 17 de agosto de
2020, se le notifict el Pliego de Hechos mediante Cédula de Nofificacion n.° 002-2024-CG/OCI-
SCE-MPSM, de 9 de setiembre de 2024, comunicada a la Casilla Electronica n.® ,el9
de setiembre de 2024 (segin Cargo de Nofificacion de), quien present6 sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta n.® 07-2024/WEVF de 16 de setiembre de 2024.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarollo consta en el
Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
penal, ya que en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion a cargo del
Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario
n.° 007-2020-MPSM/CS “Contratacion del servicio ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal tramo Bolivar ~ El Trigal — Paucal’, mediante: “Acta de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 1 de agosto de 2020,
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declaré no admitidas las propuestas de seis (6) postores por el motivo de que “e/ objeto social de
las empresas no tiene vinculacion con el objeto de contratacion”, el cual constituye un requisito no
previsto en la normativa aplicable y en las bases administrativas y a otros postores por errores
materiales subsanables y experiencia no sustentada correctamente del postor, lo cual no fue
documento de presentacion obligatoria para la admisién de ofertas del PES n.° 007-2020-
MPSM/CS, lo que hizo para admitir la propuesta de la empresa CCS CONTRATISTAS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y finaimente otorgarle la buena pro, pese a que
tenia la oferta econémica mas alta, privando a la entidad de acceder a una propuesta
economicamente mas ventajosa y afectando la igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficiencia y legalidad que rige toda contratacion pablica.

& Por los hechos expuestos, su actuacion contraviene lo estipulado en los literales b) c), e), f) y j)
del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, el numeral 46.5 del articulo 46° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de maro de 2019; el numeral 43.3 del articulo 43°, el
numeral 49.1 del articulo 49° del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado
por decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Del mismo modo, contraviene lo estipulado en el numeral 23.1 del articulo 23° y el anexo 16 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020; los numerales 1.4,1.5, 1.6y
1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion, de la seccion especifica de las
Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el mantenimiento periédico y
rutinario de acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobados mediante Resolucion 079-
2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificada con Resolucion n.* 093-2020-OSCE/PRE
de 13 de julio de 2020; 1.4, 1.5, 1.6 y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de
Seleccion del n.° 007-2020-MPSM/CS “Contratacion del Servicio Ejecucion del Mantenimiento
Periddico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo Bolivar - El Trigal — Paucal’, aprobadas con
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 295-2020-MPSM/GM.

3. Franz Wilintong Monteza Villalobos, identificado con DNI n.® Tercer Miembro Titular
del Comité de Seleccién a cargo del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 007-2020-
MPSMI/CS, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 294-2020-MPSM/GM de
17 de julio de 2020, quien ejercio funciones en el periodo comprendido entre el 17 de julio al 17 de
agosto de 2020, se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPSM, de 9 de setiembre de 2024, comunicada a la Casilla

Electronican.® , el 9 de setiembre de 2024 (segin Cargo de Notificacion), quien presento
‘ extemporanea sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 007-2024/FWMV de18 de
setiembre de 2024.

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
penal, ya que en su condicién de Tercer Miembro Titular del Comité de Seleccion a cargo del
Procedimiento Especial de Seleccion para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario
n.° 007-2020-MPSM/CS “Contratacion del Servicio Ejecucion del Mantenimiento Periédico y
Rutinario del Camino Vecinal Tramo Bolivar - El Trigal — Paucal’, mediante: “Acta de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro® de 1 de agosto de 2020,
declaré no admitidas las propuestas de seis (6) postores por el motivo de que “el objeto social de
las empresas no tiene vinculacion con el objeto de contratacion’, el cual constituye un requisito no
previsto en la normativa aplicable y en las bases administrativas y a otros postores por errores
materiales subsanables y experiencia no sustentada correctamente del postor, lo cual no fue
documento de presentacion obligatoria para la admision de ofertas del PES n.° 007-2020-
MPSMICS, lo que hizo para admitir la propuesta de la empresa CCS CONTRATISTAS EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y finalmente otorgarle la buena pro, pese a que

Informe de Control Especifico N° 032-2024-2-0377-SCE '
Periodo: 17 de julio de 2020 al 17 de agosto de 2020 Pagina 33 de 37

(s }



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

tenia la oferta econémica més alta, privando a la entidad de acceder a una propuesta
econémicamente méas ventajosa y afectando la igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficiencia y legalidad que rige toda contratacion pablica.

Por los hechos expuestos, su actuacion contraviene lo estipulado en los literales b) c), e), ) y j)
del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, el numeral 46.5 del articulo 46° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de maro de 2019; el numeral 43.3 del articulo 43°, el
numeral 49.1 del articulo 49° del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado
por decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Del mismo modo, contraviene lo estipulado en el numeral 23.1 del articulo 23° y el anexo 16 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020; los numerales 1.4, 1.5, 1.6 y
1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion, de la seccion especifica de las
Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el mantenimiento periédico y
rutinario de acuerdo al Decreto de Urgencia n.* 070-2020, aprobados mediante Resolucion 079-
2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificada con Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE

‘ de 13 de julio de 2020; 1.4, 1.5, 1.6, y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de
Seleccion del n.° 007-2020-MPSM/CS “Contratacion del servicio ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal tramo Bolivar — El Trigal = Paucal’, aprobadas con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 295-2020-MPSM/GM.

IIl.  ARGUMENTOS JURIDICOS

los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en la irregularidad “Comité de Seleccion
no admitio ofertas de postores al exigir un requisito no establecido en las Bases Administrativas y
otras ofertas de postores por errores materiales subsanables y sustento de experiencia contraviniendo
la normativa del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 007-2020-MPSM/CS “Contratacion del
servicio ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo Bolivar - El Trigal
- Paucal’, otorgando la buena pro al postor con la oferta econémica mas alta, ocasionando que la
entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones economicas, afectando la finalidad
de las contrataciones publicas del estado”, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de San Miguel, se formula la conclusion siguiente:

g [ ORGANO DE
CONTROL =

1. Se ha determinado que, el Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 007-
2020-MPSM/CS no admitio ofertas de seis (6) postores que cumplieron con la documentacion
obligatoria solicitada en las Bases Administrativas, utilizando como argumentos: que el objeto
social de las empresas postoras, no contaba con alguna actividad relacionada o vinculada al
servicio de contratacion, errores materiales subsanables y evaluacion de la sustentacion de la
experiencia, contraviniendo la normativa aplicable; sin embargo, estas situaciones sirvieron para
excluir postores, que si cumplieron con acreditar todos los requisitos y sus ofertas fueron en
mejores condiciones econémicas, de manera que la empresa CCS Contratistas Empresa
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Individual de Responsabilidad Limitada, fue el nico postor que accedi6 al factor de evaluacion
(precio), etapa en la que obtuvo el puntaje maximo (100 puntos) teniendo la propuesta econémica
mas alta, situacion que generd que la entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas (S/ 274 466,40 de diferencia con respecto a la oferta econdmica del

postor ganador) afectando la igualdad de trato, transparencia y competencia que deben regir en
las contrataciones publicas.
(Irregularidad unica)

VI. RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho
iregular del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién unica)

VI. APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del INFORME N°203-2020-MPSM/RECA-SGEQ de 7 de julio
de 2020.

Copia autenticada de los TERMINOS DE REFERENCIA SERVICIO PARA LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO \{RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL “BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL” SEGUN EL D.U. N° 070-2020, sin
fecha.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 888-2020-MPSM/GM de 7 de julio de
2020.

Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000000685 (EN SOLES), de 7 de julio de 2020.

Copia autenticada de REVISION PRESUPUESTAL N° 09-2020-MPSM
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO (CCP) PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021 LEY N° 1440, de 7 de julio de 2020.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 265-2020-
MPSM/GM. de 13 de julio de 2020 y documentacion adjunta.

Copia autenticada del INFORME N° 041-2020-MPSM-SGLYCP /UQBR, de 15 de
julio de 2020.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 280-2020-
MPSM/GM de 16 de julio de 2020.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 294-2020-
MPSM/GM de 17 de julio de 2020.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 295-2020-
MPSM/GM de 17 de julio de 2020 y FE DE ERRATAS SEGUN RESOLUCION DE
GERENCIA MUNICIPAL N° 295-2020-MPSM/GM.
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Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apendice n.® 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22:

Impresion de las BASES ESTANDAR DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO (Decreto de Urgencia N° 070-2020), visada por la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, documento sin fecha.

Copia autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION N* 007-2020-MPSM/CS, de 1 de agosto de 2020.

Impresion del ANEXO N° 1 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR,
del GRUPO G & G CONTRATSITAS GENERALES S.R.L.TD, con su
documentacion adjunta visada por la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial.

Impresion ANEXO N° 1 del CONSORCIO ATHLANTIS, con su documentacion
adjunta visada por la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial

Impresion de la oferta del postor MARCEL YOPLA CONTRATISTAS S.R.L.,
visada por la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Impresion de la PROPUESTA VELDIZ PERU S.A.C., visada por la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial

Impresion de la oferta del postor CONSORCIO SAN GREGORIO, con su
documentacion adjunta visada por la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial.

Impresion de la oferta del postor CONSORCIO SAN MIGUEL, visada por la Oficina
de Abastecimiento y Control Patrimonial

Impresion de la oferta del postor CCS CONTRATISTAS E.LR.L, visada por la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial

Impresion de separador simple Cédulas de Notificaciones con visto bueno de jefe
de comision

Impresion de Cédula de Notificacion N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPSM, de 9 de
setiembre de 2024, Impresion de Cédula de Notificacion Electronica
N°® 00000002-2024-CG/0377-02-008, impresion de Cargo de Notificacion con
destinatario: Ubaldo Quilmes Burgos Rodriguez, todos firmados digitalmente el
9 de setiembre de 2024.

- Impresion de Cédula de Notificacion N° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPSM de 9 de
setiembre de 2024, Impresion de Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000003-2024-CG/0377-02-008, impresion de Cargo de Notificacion con
destinatario: Wilmer Edwin Vargas Flores, todos firmados digitalmente el 9 de
setiembre de 2024.

- Impresion de Cédula de Notificacion N° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPSM de 9 de
setiembre de 2024, Impresion de Cédula de Nofificacion Electronica
N° 00000004-2024-CG/0377-02-008, impresion de Cargo de Notificacion con
destinatario: Franz Wilintong Monteza Villalobos, todos firmados digitaimente el

9 de setiembre de 2024.

Impresion de separador simple Comentarios o Aclaraciones con visto bueno del
jefe de comision.
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- Fotocopia visada del documento PRESENTO DESCARGO DE PLIEGO DE
HECHOS sin nimero, con fecha de recepcién 13 de setiembre de 2024, suscrito
por el sefior Ubaldo Quilmes Burgos Rodriguez, visada por el jefe del Organo de
Control Institucional, con su documentacién adjunta en copia simple.

- Fotocopia visada de la CARTA N° 07-2024-WEVF de 16 de setiembre de 2024,
con fecha de recepcion 16 de setiembre de 2024, suscrito por el sefior Wilmer
Edwin Vargas Flores, visada por el jefe del Organo de Control Institucional.

- Fotocopia visada de la CARTA N° 007-2024/FWMV, de 18 de setiembre de
2024, con fecha de recepcion 18 de setiembre de 2024, suscrito por el sefior
Franz Wilintong Monteza Villalobos, visada por el jefe del Organo de Control
Institucional, con su documentacion adjunta en copia simple.

Impresion de separador simple Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones con
visto bueno del jefe de comision.

- Original de la Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones elaboradas por la
comision de control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la ORDENANZA N° 002A-2019-CM/MPSM de 11 de febrero
de 2019 que aprueba la nueva Estructura Organica y el nuevo - ROF.

San Miguel, 3 de octubre de 2024.

Hugb Roberto Meza Abanto NildMarino Leorf Collantes
Supervisor Jefe de Comision
José Lu?( Sanfa cruz Rondoy
Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
MIGUEL que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
Carlos Sebdstian Diaz Marifias
Jefe del Organo de Control Institucional
P

Municipalidad Provincial de San Miguel

San Miguel, 3 de octubre de 2024.

ORGANO DE

CONTROL
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Miguel, 04 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000681-2024-CG/OC0377

Sefor(a):

Jose Carlos Quiroz Calderon

Alcalde

Municipalidad Provincial de San Miguel
Jr. Bolognesi N° 407

Cajamarca/San Miguel/San Miguel

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio n.° 000526-2024-CG/OC0377 de 21 de agosto de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

] Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Miguel, comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO N¢ 007-2020-MPSM/CS CONTRATACION DEL SERVICIO
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO BOLIVAR — EL TRIGAL - PAUCAL", cuyo alcance comprende el periodo entre el 17
de julio al 17 de agosto de 2020, en la Municipalidad Provincial de San Miguel.

Sobre el particular, como resultado del indicado Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta lIrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 032- 2024-2-0377-SCE, en tres (3) tomos, con un total de novecientos cuarenta y seis (946)
folios, incluidos sus apéndices, los cuales remitimos adjuntos al presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
también sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Sebastian Diaz Marinas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Miguel
Contraloria General de la Republica

(CDM/hma)
Nro. Emisién: 00402 (0377 - 2024) Elab:(U20490 - 0377)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

Afos verificacion: PLCTXFU
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000501-2024-CG/0377

DOCUMENTO . OFICIO N° 681

EMISOR . CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OClI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE CARLOS QUIROZ CALDERON
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MIGUEL
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143625843

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 947

Sumilla: Me dirijo a usted, mediante el cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de San Miguel, comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al "PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO N° 007-2020-MPSM/CS CONTRATACION DEL
SERVICIO EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL TRAMO BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL", cuyo alcance comprende periodo entre el 17
de julio al 17 de agosto de 2020, en la Municipalidad Provincial de San Miguel.

El resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 032-2024-2-0377-SCE, en 946 folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. 1020240001388 (Tomo 02 de 03)-001-130[F]
2. 1020240001388 (Tomo 01 de 03)[F]

3. 1020240001388 (Tomo 02 de 03)-131-260]F]
4. 1020240001388 (Tomo 02 de 03)-261-390]F]
5. 1020240001388 (Tomo 02 de 03)-391-520]F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
757C063
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6. 1020240001388 (Tomo 03 de 03)-001-129]F] CONTRALORIA P 116 50151537 5500
7.1020240001388 (Tomo 03 de 03)-130-258]F]

8. 1020240001388 (Tomo 03 de 03)-259-387[F]

9. OFICIO-000681-2024-0C0377_ENTIDAD

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
757C063
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 681

EMISOR

CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO JOSE CARLOS QUIROZ CALDERON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MIGUEL
Sumilla:

Me dirijo a usted, mediante el cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de San Miguel, comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al "PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO N° 007-2020-MPSM/CS CONTRATACION DEL
SERVICIO EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL TRAMO BOLIVAR - EL TRIGAL - PAUCAL", cuyo alcance comprende periodo entre el 17
de julio al 17 de agosto de 2020, en la Municipalidad Provincial de San Miguel.

El resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 032-2024-2-0377-SCE, en 946 folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143625843:

© 0O N O O »~h W N =2

. 1020240001388 (Tomo 03 de 03
. 1020240001388 (Tomo 03 de 03
. 1020240001388 (Tomo 03 de 03

-001-130[F]
[F]

-131-260[F]
-261-390[F]
-391-520[F]
-001-129[F]
-130-258]F]
-259-387[F]

— — ~— ~— ~— ~— ~— ~—

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000501-2024-CG/0377
. 1020240001388 (Tomo 02 de 03
. 1020240001388 (Tomo 01 de 03
. 1020240001388 (Tomo 02 de 03
. 1020240001388 (Tomo 02 de 03
. 1020240001388 (Tomo 02 de 03

(

(

(
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10. OFICIO-000681-2024-OC0377_ENTIDAD

NOTIFICADOR : NILO MARINO LEON COLLANTES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

A'N_
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