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PERIODO: DEL 17 DE JULIO AL 17 DE AGOSTO DE 2020
Il.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de San Miguel, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control del afio 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad

‘ Provincial de San Miguel, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental - SCG con la orden
de servicio n.® 2-0377-2024-007, iniciado mediante oficio n.® 000494-2024-CG/OC0377 de 12 de
agosto de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta lregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPSM/CS para Confratacion
del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario de los Caminos Vecinales
“EMP. CA100 (Porvenir) -La Laguna ~ Lamaspampa - Tierra Colorada — San José de la Arteza y
EMP. CA-1202 (La Calzada) - Caserio El Convento — Empalme 1199 (Gordillos)”, se realizé de
conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al hecho concemiente a que el comité de seleccion

no admitié ofertas de postores al exigir un requisito no establecido en las bases administrativas
. del Procedimiento Especial n.° 002-2020-MPSM/CG para la confratacion del servicio de

mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales en el Tramo “EMP. CA100 (Porvenir)
-La Laguna - Lamaspampa - Tierra Colorada — San José de la Arteza y EMP. CA-1202 (La
Calzada) — Caserio El Convento — Empalme 1199 (Gordillos)”, otorgando la buena pro al postor
con la oferta economica més alta, ocasionando que la entidad pierda la posibilidad de contratar en
mejores condiciones economicas, afectando la finalidad de las confrataciones publicas del estado,
(S/ 281 599,20, doscientos ochenta y un mil quinientos noventa y nueve con 20/100 soles, de
diferencia con respecto a la oferta economica del postor ganador).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 17 de julio 2020 al 17 de agosto de 2020
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta imegularidad.

4, Delaentidad o dependencia
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
n.° 002A-2019-CM-MPSM de 11 de febrero de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de nofificacién del Pliego de Hechos a las personas

#
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comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA
PRESENTACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA Y UNA OFERTA POR UN ERROR
MATERIAL SUBSANABLE EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 002-2020-MPSM/CS, OTORGANDO LA BUENA PRO AL POSTOR CON LA MAYOR OFERTA
ECONOMICA, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA POSIBILIDAD DE CONTRATAR EN
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, AFECTANDO LA IGUALDAD DE TRATO,
TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA QUE DEBEN REGIR EN LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS.

De la revision y evaluacion de la documentacién que conforma el Expediente de Contratacion,
alcanzado por la entidad, comespondiente al Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPSMICS, denominado “Contratacion para el Servicio de Mantenimiento Periddico y
Rutinario del Camino Vecinal EMP. CA100 (Porvenir) -La Laguna — Lamaspampa - Tierra Colorada —
San José de la Arteza y EMP. CA-1202 (La Calzada) — Caserio El Convento — Empalme 1199
(Gordillos)”, se advierte lo siguiente:

- Comité de Seleccion, no admiti las ofertas de cinco (5) postores, a pesar de que cumplieron con
la presentacion de toda la documentacion obligatoria; de los cuales cuatro (4) no fueron admitidas
porque “el objeto social de las empresas no tiene vinculacion con el objeto de contratacion®, siendo
este un requisito no sefialado en las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 002-2020-MPSM/CS, asi también un postor no fue admitido por un error material,
pese a que éste era subsanable; otorgando la buena pro a ICONSER S.A.C., aun cuando los
demas postores también cumplieron con los requisitos de presentacion obligatoria y sus ofertas
eran menores a la oferta de postor ganador por hasta S/281 599,20, situacion que gener6 que la
entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones econdmicas afectando la
igualdad de trato, transparencia y competencia que deben regir en las contrataciones pablicas.

El hecho materia de observacién, se expone a continuacion:
‘ Antecedentes

En el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion
econémica y atencién de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por e/ COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020, en adelante
“D.U. n.* 070-2020, se autorizé la transferencia de partidas en el presupuesto del Sector publico para
el Afio Fiscal 2020 a favor de la entidad, para la contratacién de servicios de mantenimiento en las vias
de la provincia de San Miguel, con el fin de fomentar el trabajo local de mano de obra especializada y
no especializada en los servicios de mantenimiento periédico y rutinario de via nacionales,
departamentales y vecinales.

Cabe precisar que, el articulo 29 del decreto citado en el parrafo precedente, sefiala que, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones emitira las disposiciones complementarias que resulten necesarias
para la implementacién de las acciones que refiere el numeral 19.1, entre las que se encuentra el
*Formato de Términos de Referencia”; asimismo, el mencionado articulo establecio que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE’, aprobara las bases estandar para
el proceso de seleccion, de acuerdo a lo sefialado en el anexo 16 del D.U. n.® 070-2020.
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En tal sentido, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprob6 el ‘Formato de términos de
Referencia® mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
Asi también, el OSCE emiti6 la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD, “Bases Estandar para el
Procedimiento Especial de Seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020”,
estableciéndose, entre ofros, el alcance y la obligatoriedad en su cumplimiento, para todas las
entidades que convoquen a procedimientos especiales de seleccién. Posteriormente y mediante
Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, publicada el 14 de julio de 2020,
se resuelve: “Formalizar la aprobacion de la modificacién de las Bases Estandar de la Directiva
N° 007-2020- para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de
Urgencia N° 070-2020".

Asimismo, la entidad llevé a cabo el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPSM/CS,
para la “Contratacion para el Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal
Emp. CA-100 (Porvenir) — La Laguna - Lamaspampa - Tierra Colorada — San José de la Arteza y
Emp. CA-1202 (La Calzada) - caserio EI Convento — Empalme 1199 (Gordillos)’, en adelante el
“Procedimiento Especial de Seleccion”.

> Respecto a las actuaciones preparatorias:

Mediante informe n.® 197-2020-MPSM/RECA-SGEO de 7 de julio de 2020 (apéndice n.° 3),
el subgerente de Ejecucion de Obras, solicito al gerente Municipal, la contratacion del “Contratacion
para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. CA100 (Porvenir) -
La Laguna — Lamaspampa - Tierra Colorada ~ San José de la Arteza y EMP. CA-1202 (La Calzada)
— Caserio El Convento — Empalme 1199 (Gordillos)®, detallando lo siguiente:

1]

ino Vecinal nda aten de mantenim i inario
CAMINO VECINAL QUE DEMANDA ATENCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
DEPARTAMENTO | PROVINCIA | DISTRITO DESCRIPCION DEL KM TIPO DE
TRAMO SUPERFICIE
Cajamarca | San Miguel | San Miguel EMP. CA-100
(PORVENIR) - LA 8.591 Afirmado
LAGUNA -
. LAMASPAMPA -
TIERRA COLORADA
- SAN JOSE DE LA
ARTEZA
TOTAL KM. 8.591

CAMINO VECINAL QUE DEMANDA ATENCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO

DEPARTAMENTO | PROVINCIA | DISTRITO | DESCRIPCION DEL TRAMO KM TIPO DE

SUPERFICIE
jamarca San Miguel |  San EMP. CA-1202 (LA
- Miguel | CALZADA)-CASERIOEL | 7.948 | Afinado
CONVENTO - EMPALME
1199 (GORDILLOS)

TOTAL KM. 7.948

[-]
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lil. CONCLUSIONES

1. La SUB GERENCIA DE EJECUCION DE OBRAS de esta Municipalidad, teniendo en cuenta las
disposiciones indicadas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020 y la Resolucién Ministerial N° 0339-
2020-MTC/01.02, ha identificado, evaluado y determinado la necesidad de recuperar la transitabilidad a
nivel de afirmado de los caminos vecinales EMP. CA-100 (PORVENIR) - LA LAGUNA - LAMASPAMPA
- TIERRA COLORADA - SAN JOSE DE LA ARTEZA en una longitud de 8.591 kilometros, por un monto
ascendente a S/ 732,279.00 (SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE CON 00/100 SOLES) y el EMP. CA-1202 (LA CALZADA) - CASERIO EL CONVENTO -
EMPALME 1199 (GORDILLOS) con una longitud de 7.984 kilémetros, por un monto ascendente a S/
677,472.00 (SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE CON CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS CON
00/100 SOLES) con un total de 16.539 kildmetros, mediante la contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario por un monto fotal de S/ 1'409,751.00 (UN MILLON
CUATROCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UNO CON 00/100 SOLES) bajo el
sistema a suma alzada, por un plazo de 489 dias calendarios.

2. Es necesario atender dicha contratacion con el Certificado del Crédito Presupuestario y la prevision
presupuestal de acuerdo a los montos considerados en Anexo N° 13 y 14 del Decreto de Urgencia N°
070-2020; a favor del Pliego Municipalidad Provincial de San Miguel.

3. Se adjunta Términos de referencia del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario de los caminos vecinales “EMP. CA-100 (PORVENIR) - LA LAGUNA - LAMASPAMPA -
TIERRA COLORADA - SAN JOSE DE LA ARTEZA Y EMP. CA-1202 (LA CALZADA)- CASERIO EL
CONVENTO - EMPALME 1199 (GORDILLOS)".

[.T

Al respecto, de la revision a los Téminos de Referencia (apéndice n.° 4), citado en el parrafo
precedente, se resalta lo siguiente:

T.]
5.0 FINALIDAD

[...] por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial de los caminos vecinales “EMP. CA-
100 (PORVENIR) - LA LAGUNA - LAMASPAMPA - TIERRA COLORADA - SAN JOSE DE LA
ARTEZA” Y “EMP. CA-1202 (LA CALZADA) - CASERIO EL CONVENTO - EMPALME 1199
. (GORDILLOS)", intervencion que permitiré asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y
seguro, desarrollando condiciones de, continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura
vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.
[]
12.0 PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
El plazo de ejecucion sera de CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO (498) dias calendarios. |...]
[..]
14.0 SISTEMA DE CONTRATACION
El sistema de contratacion seré a SUMA ALZADA.

[.T

En tal sentido, a fravés de memorandum n.° 882-2020-MPSM/GM de 7 de julio de 2020
(apéndice n.° 5), el gerente Municipal, solicit6 al jefe de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion,
la Certificacion Presupuestal para el Servicio, conforme al siguiente detalle:

T
Mediante la presente me dirijo a Ud., y en atencion al documento de la referencia, solicitarle realizer la
#
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Certificacion Presupuestal por el monto de S/. 618 878.00 (Seiscientos dieciocho mil ochocientos
sefenta y ocho con 00/100 soles). Ademas sirvase elaborar y emitir la comrespondiente prevision
presupuestal (Certificacion de Crédito Presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2021) por un monto de
§/.113 401.00 (Ciento trece mil cuatrocientos uno con 00/100 soles) para el mantenimiento periédico
y rutinario del camino vecinal: EMP. CA-100 (PORVENIR) - LA LAGUNA - LAMASPAMPA - TIERRA
COLORADA - SAN JOSE DE LA ARTEZA.

[...]

Asimismo, a través de memorandum n.® 883-2020-MPSM/GM de 7 de julio de 2020 (apéndice n.° 6),
el gerente Municipal, solicité al jefe de Planificacion, Presupuesto y Modemizacion, la Certificacion
Presupuestal para el Servicio, conforme al siguiente detalle:

T

Mediante la presente me dirijo a Ud., y en atencién al documento de la referencia, solicitarle realizar la
Certificacion Presupuestal por el monto de S/. 572 558.00 (Quinientos setenta y dos mil quinientos
cincuenta y ocho con 00/100 soles). Ademés sirvase elaborar y emitir la correspondiente prevision
presupuestal (Certificacion de Crédito Presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2021) por un monto de
§/. 104 914.00 (Ciento cuatro mil novecientos catorce con 00/100 soles) para el mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal: “EMP. CA-1202 (LA CALZADA) - CASERIO EL CONVENTO
~ EMPALME 1199 (GORDILLOS)”

[...T

En mérito a lo solicitado precedentemente, mediante Certificacion de Crédito Presupuestario Notas
n.°S 0000000679 y 0000000680 de 7 de julio de 2020 (apéndice n.° 7), se certifico un monto
ascendente a S/ 618 878,00 y S/ 572 558,00 respectivamente.

Por consiguiente, mediante resolucion de Gerencia Municipal n.® 265-2020-MPSM/GM de 13 de julio
de 2020 (apéndice n.° 8), el Servicio fue incluido en el Plan Anual de Contrataciones de la entidad,
conforme se muestra a continuacion:

T

ARTICULO SEGUNDO. — APROBAR la Tercera Modificacién del Plan Anual de Contrataciones
2020 de Ja Municipalidad Provincial de San Miguel, para incluir los siguientes procedimientos de
seleccion:

Item Descripcién Monto a Contratar (S/)
) ) )
CONTRATACION DEL SERVICIO EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL EN EL TRAMO EMP. CA-100
02 | (PORVENIR) - LA LAGUNA - LAMASPAMPA - TIERRA 1,409,746.00
COLORADA - SAN JOSE DE LA ARTEZA- EMP. CA -1202
(LA CALZADA) CASERIO EL CONVENTO - EMPALME 1199
(GORDILLOS)

) ) )
o

Bajo ese contexto, mediante informe n.® 036-2020-MPSM-SGLYCP/UQBR de 15 de julio de 2020
(apéndice n.° 9), el sefior Ubaldo Quilmes Burgos Rodriguez, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, solicito al sefior José Antonio Paredes Vasquez, gerente Municipal, la aprobacion del
Expediente de Contratacion del Servicio.

e ———
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Por consiguiente, mediante resolucion de Gerencia Municipal n.* 275-2020-MPSM/GM de 16 de julio
de 2020 (apéndice n.° 10), se aprobt el Expediente de Contratacion del Procedimiento Especial de
Seleccion del Servicio.

1.1
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el expediente de contratacion, para el procedimiento Especial
de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Peribdico Rutinario N° 002-2020-MPSM/CS
contratacién del servicio del mantenimiento peridico y rutinario del camino vecinal: TRAMO “EMP.CA-
100(PORVENIR) - LA LAGUNA - LAMASPAMPA - TIERRA COLORADA - SAN JOSE DE LA
ARTEZA Y EMP. CA-1202 (LA CALZADA)- CASERIO EL CONVENTO - EMPALME 1199
(GORDILLOS)".

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, para el
presente caso acfiia como érgano encargado de contrataciones, realizar el procedimiento de acuerdo al
Decreto de Urgencia N° 070-2020.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, la
publicacion de la presente resolucion a través del SEACE.

L.’

Asimismo, mediante resolucion de Gerencia Municipal n.® 294-2020-MPSM/GM de 17 de julio de 2020
(apéndice n.° 11), se design6 a los miembros del Comité de Seleccion, conforme al siguiente detalle:

1]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DESIGNAR al Comité de Seleccion que se encargaré de conducir los
procedimientos de seleccion bajo el Decrefo de Urgencia N°® 070-2020, el cual estara conformado por
los siguientes miembros:

MIEMBROS TITULARES:
1.  Ubaldo Quilmes Burgos Rodriguez DNIN° 1° Miembro titular
Subgerente de Logistica y Control Patrimonial
' 2. Wilmer Edwin Vargas Flores DNIN° 2° Miembro titular
Gerenfe de Infraestructura Urbano y Rural
3.  Franz Wilintong Monteza Villalobos DNI N° 3° miembro titular
Gerente de IVP-San Miguel

MIEMBROS SUPLENTES:

1. Alamiro Goicochea Chicoma DNI N° 1° Suplente
Especiakista en Adquisiciones y Confralaci

2. Cristian Jonathan Rojas Cueva DNIN° 2° suplente
Subgerente de Ejecucion de Obras

3. Elmis Neil Cholan Lozano DNI N° 3° Suplente
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Secrefaria de Gerencia Municipal, nofificar a los Miembros

designados titulares y suplentes del Comité de Seleccion encargados del Procedimiento Especial de

1 De la consulta realizada a la RENIEC, el sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, posee el documento nacional deidentidad (DNI) n.*:
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Seleccion para la Contratacién de Servicios previstos en el D.S. 034-2008.MTC (D.U. N° 070-2020).
[T

Posteriormente, a través de resolucion de Gerencia Municipal n.® 295-2020-MPSM/GM de 17 de julio
de 2020 (apéndice n.° 12), se aprobaron las Bases Administrativas denominadas “Bases Estandar
de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario
(Decreto de Urgencia n.® 070-2020)" (apéndice n.° 13), bajo el Decreto de Urgencia n.® 070-20202,
en adelante “Bases Administrativas”, tal como se muestra a continuacién:

1.]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR las bases Administrativas comrespondientes para seguir los
procedimientos de seleccion bajo el Decretfo de Urgencia N° 070-2020:

Item Descripcion

) (..)

02 | PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO N° 002-2020-MPSM/CS “CONTRATACION DEL SERVICIO EJECUCION
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EN EL TRAMO EMP. CA-
100 (PORVENIR) - LA LAGUNA - LAMASPAMPA -TIERRA COLORADA - SAN JOSE DE LA ARTEZA
Y EMP. CA-1202 (LA CALZADA)- CASERIO EL CONVENTO - EMPALME 1199 (GORDILLOS)"

() )
LT

> Respecto a la fase de seleccion:
Etapa: Convocatoria
De la verificacion realizada al SEACE, se advierte que, el 17 de julio de 2020, se convoco el

Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPSM/CS, con un valor referencial de
S/ 1 409 751,00, estableciéndose el siguiente cronograma:

Cuadron.® 1
& ama del Procedimiento de Seleccién
‘.b:’q. BRSPS
YA B Pl
Convocatoria 170712020 170712020
Registro de participantes (Electronica) 2000772020 00:01 | 2910772020 23:59
: ?o,.o Presentacion de propuestas (Electronica) 20/07/2020 00:01 30/07/2020 23:59
‘2 Otorgamiento de la Buena Pro 30 107/2020
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL | 3107720200830 ) 31

Fuente: https://prod2.seace.qob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm!?ptoRetorno=L OCAL

Etapa: R P

Durante la etapa de convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccion, se registraron a través del
SEACE, treinta y ocho (38) participantes, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

2 Decreto de Urgencia n.* 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion
Pblica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria Producida por el Covid-19.
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1 | 10085530050 | PADILLA ZAMBRANO VICTOR ALCIBIADES 22/07/2020
2 | 10460597442 | HERNANDEZ MEJIA WILLIAM ALBERTO 20/07/2020
3 | 20231423258 | ALAYO INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES SRL | Valido | 29/07/2020
4 | 20339480932 | KRANFORT CONTRATISTAS GENERALES S.A. Vélido | 27/07/2020
5 | 20354444594 | GRUPO G & G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD Vélido | 29/07/2020
HL CONSTRUCTORES EMPRESA INDIVIDUAL DE
6 | 20409234462 | RESPONSABILIDAD LIMITADA - HL CONSTRUCTORES | Valido | 21/07/2020
E.IRL
7 | 20480403496 | BETA KONCRET SAC. Valido | 26/07/2020
8 | 20481188955 | ICONSER S.A.C. Valido | 29/07/2020
9 | 20481842434 | CONSTRUCTORA CAPO SAC Vélido | 28/07/2020
. 10 | 20482261168 | CONSTRUCTORA HERCULES SAC. Vélido | 29/07/2020
11 | 20482446702 | GRAND ATHLANTIS SA.C. Valido | 29/07/2020
12 | 20491633981 | CONSTRUCTORA PUCLUSHM&E SR.L. Vélido | 27/07/2020
13 | 20491666057 | SHILICOS CONSTRUCTORESE.LR.L Vélido | 23/07/2020
14 | 20491757877 | BOOM CONTRATISTAS GENERALES E.IR.L. Vélido | 21/07/2020
15 | 20491816474 | JBH CONTRATISTAS HUALGAYOC SR.L. Valido | 22/07/2020
16 | 20495651941 | ASOCIACION MANTENIMIENTO VIAL TINGO MORAN Vélido | 21/07/2020
17 | 20495763235 | MARCEL YOPLA CONTRATISTAS SRL Valido | 25/07/2020
18 | 20495903932 | E..G.R. CONTRATISTAS SRL Valido | 22/07/2020
19 | 20526654421 | SERVIKAMSA.C. Valido | 20/07/2020
20 | 20529400790 | CONSTRUCTORA ZAMORA JARA SAC Valido | 29/07/2020
21 | 20529698918 | GRUCONS J & M CONTRATISTAS GENERALES SA.C. Valido | 20/07/2020
22 | 20530857922 | CONSORCIO VG & PERSA S.A.C. Valido | 24/07/2020
23 | 20536523015 CONSTRUCTORA PRADO E.R.M. SOCIEDAD ANONIMA Vélido | 270712020
CERRADA
24 | 20560107006 | CONSTRUCTORA BELCARE.L.R.L. Valido | 29/07/2020
25 | 20570583663 | SADCONS E.IR.L. Valido | 27/07/2020
. 26 | 20570893425 | CONSTRUCTORA Y CONSULTORES FELIFRED SR.L Valido | 21/07/2020
CCS CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE
27 | 20573008414 RESPONSABILIDAD LIMITADA Valido | 28/07/2020
28 | 20600001923 | VAYMAR SERVICIOS GENERALES S.R.L. Valido | 24/07/2020
29 | 20600251946 | CONSTRUCTORA REY ARTURO E.LR.L. Valido | 26/07/2020
30 | 20600381726 | JOSE MARIA INGENIEROS CONTRATISTAS E.IR.L. Valido | 20/07/2020
31 | 20601425026 CS:%NJRA ao CEREED B ISR Les Valido | 26/07/2020
32 | 20601938520 | MINKA CONSTRUCTORES S.A.C Valido | 28/07/2020
33 | 20601974844 | CARRANZA GROUP SR.L Valido | 20/07/2020
34 | 20603316810 | CODEL COMPANY SR.L. Valido | 27/07/2020
25 503403259 (S)j)\:;STRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES VM & YL Vélido | 240712020
36 | 20603697791 | DACAHEE.LR.L. Valido | 20/07/2020
37 | 20604481202 | EMPRESA MARACOUD E.LR.L. Valido | 20/07/2020
38 | 20606221321 | FRABE INGENIEROS S.AC. Vélido | 28/07/2020

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

e ———
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Etapa: P n

De los treinta y ocho (38) participantes registrados, detallados en el cuadro anterior, seis (6)
presentaron sus ofertas electronicas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

1
2 | 20481188955 | ICONSER SA.C. 29/07/2020 Enviado | Valido
CONSORCIO CONSTRUCTORA ; !
3 | 20491633981 PUCLUSH ME 30/07/2020 Enviado | Valido
4 | 20482446702 | CONSORCIO ATHLANTIS 30/07/2020 Enviado | Valido
. 5 | 20560107006 | CONSORCIO SAN MIGUEL 30/07/2020 Enviado | Valido
GRUPO G & G CONTRATISTAS : .
6 | 20354444594 GENERALES SRLTD 30/07/2020 Enviado | Valido

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comision de control.

Etapa: Admision de ofertas

El numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas del Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPSM/CS, sefiala:

T-]

CAPITULO N

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS.

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N°3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

2.2.2. Documentacion de presentacion faculfativa:
No corresponde
Lalt

Cabe precisar que, en las mencionadas bases, no se establecié documentacion de presentacion
facultativa.

e —————————— e —————
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En tal sentido, de la revision al acta denominada “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro” de 31 de julio de 2020 (apéndice n.° 14), se advierte que, el Comité
de Seleccién no admitié cinco (5) ofertas, por razones que se sefialan en el cuadro que se muestra a

continuacion:
Cuadron.® 4
Relacién de postores y admision de ofertas
‘ - o Evnmcmuemmm mmmm
ne mmm Ao
POSTOR | CUMPLE | evaLuacion OBSERVACIONES
“Objeto social de la empresa no tiene ninguna
1 gg:TPgA?fsﬁAs NO actividad  relacionada a la  presente
GENERALES SRLTD contratacion, asi mismo no adjunta
documentacion  solicitada en las bases
administrativas”,
CUMPLECON | “SE ADMITE OFERTA, PASA A LA
2 |ICONSERSAC. sl 7000 LO e
S0LCITADO SIGUIENTE ETAPA
Objeto social de las empresas consorciadas no
o o tiene ninguna actividad relacionada a la
3 | (GRAND ATHLANTIS SA.C. NO . ; :
yJUVIERSAC) presente contratacion, asi mismo no adjunta
documentacion solicitada en las bases
administrativas”.
‘En el anexo N° 04 PROMESA DE
CONSORCIO CONSORCIO designan como
CONSTRUCTURA PUCLUSH F oo S GhiaD i S &
R nT REPRESENTANTE COMUN DE CONSORCIO
4 | GONSTRUCTURA Y NO tal y como le detalla el anexo que figura en las
SERVICIOS GENERALES bases adnmtslrattvas. asi mismo el ANEXO N°
SAN GREGORIO MAGNO 5 PRECIO DE LA OFERTA esta firmado por el
SRL) representante LEGAL de consorcio lo cual no
comesponde y es un documento no
subsanable”.
“Objeto social de la empresa no tiene ninguna
5 MARCEL YOPLA NO actividad relacionada a la presente
CONTRATISTAS SRL contratacion, asi mismo no adjunta
documentacion  solicitada en las bases
wminiciradivas”
CONSORCIO SAN MIGUEL ) ) )
(CONSTRUCTORA BELCAR “Objeto social de las empresas consorciadas
6 | ELRL. yCONSORCIO NO no tiene ninguna actividad relacionada a la
SERVICIOS MINEROS presente contratacion”
CAJAMARCAS.AC)

Fuente: Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.
Elaborado por: Comision de Confrol

Del cuadro precedente, se advierte que, de las seis (6) propuestas, el Comité de Seleccion solo
admiti6 la propuesta del postor ICONSER S.A.C. (apéndice n.° 21) y no admiti6 cinco (5) propuestas,
de las cuales cuatro (4) no fueron admitidas, sefialando que el objeto social de las empresas no estaba
relacionada a la presente contratacion y una (1) por error material en el anexo n.* 4 (PROMESA DE
CONSORCIO).

e —————— e, e
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Respecto a la no admision de ofertas por el objeto social de las empresas

De la revision al “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro’ (Apéndice n.° 14), se advierte que, no se admitieron las ofertas de cuatro (4) postores, indicando
que, el objeto social de las empresas no tenia alguna actividad relacionada a la contratacion y por no
adjuntar documentacion solicitada en las bases administrativas, tal como se detalla en el siguiente

cuadro:

Cuadron.® §
Relacion de postores no admitidos por Objeto Social
N° Nombre o Razén Social Criterio de no admision del Comité de Seleccion
“Objeto social de la empresa no tiene ninguna
1 GRUPO G&G CONTRATISTAS actividad relacionada a la presente contratacion, asi
GENERALES SRLTD mismo no adjunta documentacion solicitada en las
! iminisirafivas®
CONSORCIO ATHLANTIS “Objeto social de las empresas consorciadas no tiene
2 GRAND A SSAC. ninguna actividad relacionada a la presente
.(IUVIER . A”C'Mm BALY contratacion, asi mismo no adjunta documentacion
S solicitada en las bases administrativas”
“Objeto social de la empresa no tiene ninguna
3 MARCEL YOPLA CONTRATISTAS | actividad relacionada a la presente contratacion, asi
SRL mismo no adjunta documentacion solicitada en las
bases administrativas”.
CONSORCIO SAN MIGUEL )
(CONSTRUCTORA BELCAR “Objeto social de las empresas consorciadas no tiene
4 E.lR.L. YCONSORCIODE ninguna actividad relacionada a la presente
SERVICIOS MINEROS contratacion”.
CAJAMARCA SA.C

Fuente: “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro® de 31 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Confrol.

Sobre el particular, conforme sefiala las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 002-2020-MPSMICS, en el numeral 2.2. “Contenido de las Ofertas”, se establecieron
solamente 5 requisitos obligatorios con sus respectivos anexos n.°$ 1, 2, 3, 4 y 5; y en el numeral
2.2.2, “Documentacién de la presentacién facultativa” de las mencionadas Bases, no se establecio la
presentacion de documentacion adicional para la admision de ofertas, tal como se detalla en el
comparativo de Bases Estandar y Bases Administrativas del procedimiento Especial de Seleccion en
el cuadro n.° 6:

GRGANO DE
CONTROL

Asimismo, para la no admision de las ofertas indicadas en el cuadro n.® 5, el Comité de seleccion,
en el “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro’, sefiala
que, los postores no adjuntaron la documentacion solicitada en la Bases Administrativas, sin embargo,
el Comité de seleccion no indica cuales son esos documentos; al respecto, tal como se mencioné en
el pamafo precedente las Base Administraivas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPSM/CS, en el numeral 2.2 “Contenido de las Ofertas”, establecié unicamente como
requisitos obligatorios los anexos n.°$1,2, 3,4y 5.

#

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0377-SCE Pégina 12 de 35
Periodo: 17 de julio al 17 agosto de 2020




Q) CONTRALORIA

Cuadron.° 6
Bases Esttnda'vs Bases Adminlstraﬁvas

Seccion Especifica.
Capitulo Il - Del Procedimiento Especial de Seleccion

221.  Documentacion de presentacion obligatoria
a) Deciaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Deciaracion jurada de acuerdo con el ileral b) del erticulo 52 del Reglamento.
(Anexo N2 2)
¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia conlenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Pmdewmw\mw de ser el caso, en la que se
consigne los infegrantes, el representante comin, el domiciio comun y las

Mabmumwmbmmum
asi como el porcentaje equivalente a dichas obigaciones. (Anexo N° 4)

¢) Elprecio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)
En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompafiarse por un
anexo (inico que detalle los costos de las activdades a ejecular, cuya estructura
se establece en el Anexo N° 5
El precio total de fa oferta y los subtotales que lo componen son expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos

Importante

venfica la presentacdn de los documentos requendos. De no cumpir con lo requendo,

fa oferta se considera no admitida
222, Documentacion de presentacion facultativa:
Importante para la Entidad
. &mhbudom las Er que es posible is
goz. dela del [GV prevista
nbl.yN'27037 Ley de P i6n de la 6 en la A ignar el
siguiente literal:

a) Los que o o de la idn del IGV previsto en ie Ley N*
27037101ch ién de la | ion on la A ), deben p la
Dedlaracidn Jurada de i paca la ap de la
exoneracidn del IGV {Anexo N° 6)

* Cuando la contratacion de! servicio va a ser prestado fuera de la provincie de Lima y
zmydmwwm*mm»umumusuu
(S/ 200,000.00). consigner ei siguiente fteral

b) En el [CONSIGNAR EL ITEM O ITEMS, SEGUNCORRESPOWAENLOSQUESE
PUEDE »

SOLICITAR LA BONIFICACION] fos p con en ia p
donde se prestaré ef servico, o en las p sewn o
ol mismo departamento o regién, pueden la de bonificacin por
Servicios prestados fuera de le provincia de Lima y Galleo, segun Anexo N* 9. Cuando
se frafe de , esta debe ser pr por cada uno de jos
consarciedos.

E!ayanmgmdehscmmownﬁdesebw segnmfmpmda“

muzzmauwaupm

w gado de ias 0 comité de On, segin P no
: wumuwawummmrmmu

L]

¢

L]

€

Declaracin jurada de datos del postor. (Anexo NF 1)

Declaracién jurada de acuerdo con ¢l itersl b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo W 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenicios en
&l numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo N° 3)

Promesa de consorcio con fimes legalizadas. de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes. ef representante comdn, ef domiclio comin y les
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
esi como & porcentaje squivalente a dichas cbligaciones. (Anexo N° 4)

El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N* 5)

En ol caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompafiarse por un
anexo (nico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura
s establece en el Anexo N' 5.

E precio total de la oferta y los sublotales que lo componen son

expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos
(2) decimales.

Importants

Ef brgand ancargado 08 123 CONPRIACINSS O COMItS 09 SEECCION. SegUN COMBSDONTA
verifica fa presentaciin de ics Socumenios requenicos. De no cumpir con 10 requendo,
I8 ofeta 56 consI0NE NO BSMiCR.

Documentacién de presentacion facultativa;
No comesponde

Fuanh. Bases Estandar y Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion.

Elaborado por: Comision de Confrol.

En la imagen precedente se aprecia que, las Bases Estandar y las Bases Administrativas consignan
que, los documentos de presentacion obligatoria son los anexos n¢ 1, 2, 3, 4 y 5; asimismo no se ha
establecido documentos de presentacion facultativa, sin embargo, para no admitir a cuatro (4)
postores, el Comité de Seleccion sefialé que, el objeto social de las empresas no tenia alguna
actividad relacionada con la contratacion, requisito que no se encontraba contemplado, ni en las Bases
mencionadas, ni en los términos de referencia de la contratacion, ni en el Decreto de Urgencia bajo el
cual se llevaron a cabo los procedimientos de seleccion; ademas, el Comité de Seleccion sefiald que,

e —————
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los postores no adjuntaron la documentacion solicitada en la Bases Administrativas, empero, no
indicaron cuales son esos documentos.

Al respecto, la opinion n.® 036-2019/DTN de 13 de marzo de 2019, establece que, “e/ objeto social
t:ene Ia ﬁnalidad de senalar Ias adeades a Ias que dedica la sociedad. En_esa_medida, su

adica lescribe | 3 para cuyo desarrollo se crea y
mantlene en ex:stenc:a Ia soccedad" sm embalgo no estuvo considerado como documentacién de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta. (El formato en negrita y subrayado es

agregado).

En tal sentido, las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion, no establecian
como requisito obligatorio y/o condicion para constituirse en participante o postor, contar con una
razén social registrada en el portal de la SUNAT que esté relacionado al objeto de la contratacion.

Asi también, mediante Resolucion n.® 3298-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019, el Tribunal de
Contrataciones del Estado sefialé que, la informacion contenida en el RUC de un postor no constituye
un documento que sustente la habilitacion para ejecutar el servicio (objeto de la convocatoria), ya que
la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial.

pudo verificar que, los postores no adjuntaron sus fichas RUC, sin embargo, el Comité de Seleccion,
realizo la verificacion del objeto social, inobservando lo establecido en las Bases Administrativas.

Respecto a la no admision de una (1) oferta, por error material en el anexo n.° 4 (Promesa de
consorcio).

Para la no admision de la oferta del postor CONSORCIO CONSTRUCTORA PUCLUSH ME
(apéndice n.° 20), en el “Acta de admision, evaluacion y calificacién de ofertas y otorgamiento de la

/ Por el contrario, de la revision a la documentacion presentada electrénicamente por los postores, se
f buena pro® de 31 de julio de 2020 (apéndice n.° 14), el Comité de Seleccion sefiala:

“En el Anexo N° 04 PROMESA DE CONSORCIO designan como REPRESENTANTE LEGAL DEL
CONSORCIO y en todo consorcio se designa 8 REPRESENTANTE COMUN DE CONSORCIO tal y
como le detalla el anexo que figura en las bases administrativas, (...)".

’ Al respecto, las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 002-2020-MPSM/CS, en la Seccioén General - Capitulo |, numeral 1.7 SUBSANANCION DE LAS
OFERTAS, establece que:

“La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que
se oforgue para la subsanacion es de un (1) dia hébil, lo cual no debe implicar la postergacion de la
etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro”.

Es de precisar que, el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, precitado en las bases administrativas establece lo siguiente:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

3 Emitida por la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
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a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o total ofertado y al precio u oferta econémice;

-]

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la nibrica
y la foliacién. La falta de fira en la oferta econémica no es subsanable. En caso de divergencia entre
el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este tllimo. En los sistemas de contratacion a precios
unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano a cargo
del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este ultimo caso, dicha
correccion no implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

[T

Por ofro lado, debemos manifestar que el articulo 210.- Recfificacion de Errores del TUO de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en su primera edicion oficial de junio de
2017 sefiala que:

“210.1. Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere

para el acto original.”

Asimismo, es de precisar que el Comité de Seleccion no admiti la oferta del mencionado postor,
sefialando que: “(...), asi mismo e/ ANEXO N°* 5 PRECIO DE LA OFERTA esta firmado por el representante
LEGAL de consorcio lo cual no corresponde y es un documento no subsanable”. Al respecto, el articulo 60
del RLCE establece que:

o i

60.4 En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la nibrica
y la foliacion. La falta de firma en la oferfa econémica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este tltimo. En los sistemas
de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta emores aritméticos, corresponde
su correccion al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este ultimo caso, dicha correccién no implica la variacion de los precios unitarios

. ofertados; (El formato en negrita y subrayado es agregado)
[...T

Al respecto el OSCE, mediante Opinion N° 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, indica lo siguiente:

L]

Pueden ser objeto de subsanacion en la oferta economica, las faltas orfogréficas o errores de digitacién,
siempre estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el confenido o alcance de la oferta,
correspondiendo al comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
evaluar cada caso concrelo.”

lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.
/ 210.2. La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda

De lo sefialado en el numeral 60.4 del articulo 60 del RLCE, la nica causal que no es subsanable es
la falta de firma en la oferta econdmica, en tal sentido, la denominacion de Representante Legal en
vez de Representante Comin por parte del CONSORCIO CONSTRUCTORA PUCLUSH ME es
pasible de subsanacion segin el mencionado articulo.

Por consiguiente, conforme a lo establecido en el articulo 60 del RLCE y las Bases Administrativas, el
cambio de denominacion de Representante Legal por Representante Comin, es pasible de

#
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subsanacion cuando lo requiriera el Comité de Seleccion, inclusive pudo hacerse de oficio, tal como
se regula en el referido articulo, dado que es un error material, el cual no altera ningin contenido
esencial de la oferta, ya que las firmas de los consorciados se encuentran legalizadas tal como lo
establece el anexo n.° 4 de las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 002-2020-MPSM/CS, el cual se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
Legalizacion de firmas CONSORCIO CONSTRUCTORA PUCLUSH ME
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Fuente: Anexo n.°4 CONSORCIO CONSTRUCTORA PUCLUSH ME.

Estando a lo expuesto, se realizé la evaluacion de las ofertas de los cinco (5) postores, la cual esta
referida a la presentacion de documentacion obligatoria, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7
Evaluacion y comparativo de las ofertas que debieron ser admitidas
: CONSORCIO
| consorciosAN CONSTRUCTORA
Bases CONSORCIO | ooy GUEL ity
Administrativas del MARCEL aTianms | CONYRUCTORA|  grupocas | (CONSTRUCTORA
Procedimiento YOPLA (GRAND CONTRATISTAS
Y CONSORCIO DE SRLY
Especial de Seleccion | CONTRATISTAS |  ATHLANTIS s GENERALES | couSmeiorons
n.° 002-2020- SRL SAC.y MINEROS SRLID Y SERVICIOS
MPSMICS JVERSAC)|  caJAMARCA GENERALES SAN
SAC GREGORIO
MAGNOSRL)
1. DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA
Declaracion jurada de
datos del postor. Si Si Si Si Si
(Anexo N° 1)
Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) )
del aticuo 52 del Si Si Si Si Si
Reglamento.
(Anexo N° 2
Declaracion jurada e
cumplimento de los
Téminos de Referencia
contenidos en el 2 Si
numeral 3.1 del Capitulo 8 o & " ;
Il de la presente
seccion.
| (Anexo N°3)
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Cuadron.°7
Evaluacion y comparativo de las ofertas que debieron ser admitidas
CONSORCIO
msm
Bases CONSORCIO A
Administrativas del MARCEL ATHANTIS | (CONSTRUCTORA| o0 g | (CONSTRUCTORA
Procedimiento YOPLA @ranD | FELCEREIRL | contRamsTAS | PUCLUSHMEE
SRL.Y
B”:fm ol ‘w servicos | CENERALES | consricToRA
m JVERSAC) MINEROS Y SERVICIOS
CAJAMARCA GENERALES SAN
SAC GREGORIO
MAGNOSRRL)
Promesa de consorcio
con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la que
se  consigne los
integrantes, el
representante com(in, el
domicilio comin y las
obligaciones a :s x No aplica Si Si No aplica Si
se comprome!
uno de los integrantes
del consorcio asi como
el porcentaje
equivalente a dichas
obligaciones.  (Anexo
N 4)
El precio de la oferta
econdmica en soles Si Si Si Si Si
(Anexo N° 5)

Fuente: Ofertas. MARCEL YOPLA CONTRATISTAS S.RL. (apéndice n.° 16), CONSORCIO ATHLANTIS
(apéndice n.° 17), CONSORCIO SAN MIGUEL (apéndice n.° 18), GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD
(apéndice n.° 19), CONSORCIO CONSTRUCTORA PUCLUSH ME (apéndice n.°20)

Al respecto, del cuadro precedente, se advierte que, los cinco (5) postores cumplieron con la
presentacion de los documentos requeridos en el numeral 2.2 de la seccion especifica de las Bases
Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPSM/CS, indicados como de
presentacion obligatoria (anexos n.°S 1, 2, 3, 4 y 5), por tanto, sus ofertas debieron ser admitidas y
pasar a la siguiente etapa.

No obstante, el Comité de Seleccion ha realizado un procedimiento de verificacion del objeto social
de las empresas que presentaron sus ofertas, a fravés de la consulta RUC de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT); a pesar de que, la acreditacion del objeto social de
las empresas no fue requisito que se haya establecido en las Bases Administrativas.

Sobre el particular, la Directiva n.* 007-2020-OSCE/CD sefiala que, las bases contienen las reglas,
condiciones, caracteristicas, documentos, entre ofros, que deberan ser sustentados y/o acreditados
por los postores durante un procedimiento de seleccion, los mismos que deberén ser requeridos y
revisados por el Comité de Seleccion.

T

Las Bases Estandar contienen una $Se :
procedimiento y de ejecucion contractual aphcables a Ios proced:m:entos de selecc:on
previstos en el Decreto de Urgencia. (El formato en negrita y subrayado es agregado)

Asimismo, contienen una S¢ Ca ; B
del procedimiento de seleccion, asl oomo Ios formatos y anexos. Corresponde a cada Ent:dad
”
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consignar la informacion que corresponda al objeto de la convocatoria. (El formato en negrita
y subrayado es agregado)

[...]

Ademés, la seccibn especifica contiene los documentos de presentacién obligatoria en
la ohla, los documentos pam el pelfecc:onamlento del contrato el factor de ovaluacién del

formato en n y su esagregado) :
[.]

Sin embargo, el Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion

002-2020-MPSM/CS no admitié las propuestas de cinco (5) postores, aun cuando éstos
presentaron sus ofertas segun lo establecido en el numeral 2.2 de la seccion especifica de las Bases
Administrativas (anexos n.°¢ 1, 2, 3, 4y 5); de los cuales, cuatro (4) postores no fueron admitidos por
el motivo de que el: “objefo social de las empresas no tienen vinculacién con el objeto de contratacion”,
sin que dicho requisito haya estado previsto en las Bases Administrativas ya que en ning(in extremo
de la normativa establecia como documentacion obligatoria, condicion y/o caracteristica necesaria,
‘ que el objeto social de las empresas tenga actividades relacionadas a la naturaleza de la contratacion,
y una (1) oferta no se admitié6 por un error material pese a que este era subsanable, tal como lo
/ establece las mencionadas Bases.

Es decir, el Comité de Seleccion a cargo del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 002-2020-MPSM/CS se valié de un criterio no establecido en las bases administrativas para asi
restringir y afectar la competencia entre postores, la igualdad de frato y la legalidad con las que debe
realizarse todo proceso de contratacion.

Sobre el particular, el Tribunal de Confrataciones del Estado, a través de la Resolucion
n.° 3298-2019-TCE-S1 de fecha 10 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 15), emiti6 la siguiente
opinion:

'“D-\'

..
. Anélisis
)

10 Ahora bien, este Tribunal advierte que la oferta presentada por el Impugnante para el
procedimiento de seleccion no fue admitida por el comité de seleccion porque su actividad

. econbémica sefialada ante la SUNAT haria referencia a una actividad distinta a la que es objeto
de convocatoria.

11. Al respecto, se advierte que el comité de seleccion se encontraria exigiendo a los postores
contar con “habilitacion tributaria” para llevar a cabo la actividad econbmica materia de
contratacion; sin embargo, es preciso indicar que en las bases integradas, en concordancia
con las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de
obras, y de conformidad con el literal a) numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento, no se ha
considerado como condicién de admision o requisito de calificacion, dicho requerimiento; por
tanto, lo sefialado en el RUC de un postor no constituye un documento habilitante para ejecutar
la obra objeto de fa convocatoria.

[12] Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT
es meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales declaradas ante dicha
entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente piblico, y que esta impida realizar
otras actividades econdmicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso
que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando con su clave

SOL.
e ]
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En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una
oferta por no contar con un registro que no representa una autorizacién o habilitacién para
ejecutar una obra, resultando una practica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores.

13. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de seleccion de no admitir la
oferfa del Impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases integradas, por lo que
corresponde que se revoque dicha decision, teniéndose por admitida dicha oferta en esta
instancia y amparar dicho extremo del recurso de apelacion.

|

Conforme a lo expuesto, el Tribunal de Contrataciones del Estado sefialé que la informacion contenida
en el RUC de un postor no constituye un documento que sustente la habilitacion para ejecutar la obra
objeto de la convocatoria, ya que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial y
que puede darse el caso que las actividades econémicas puedan cambiarse por el mismo interesado
con su clave SOL; por tanto, desestimar una oferta porque la actividad econdmica consignada en la
SUNAT es distinta al objeto de la convocatoria resulta una practica limitativa y contraria al tratamiento
igualitario de todos los postores.

Aun asi, el Comité de Seleccion, no admiti6 a los ofros postores atribuyendo el hecho a que el objeto
social de las empresas no estaban relacionados al objeto de confratacion, pese a que dicho requisito
no se encontraba establecido en las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPSM/CS, afectando de esa manera la libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, que deben regir las contrataciones publicas,
conforme lo establece el articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado*

T

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

[.-]

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontréandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trafo
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre
que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[--]

e) Competencia. Los procesos de contratacion inchiyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
pliblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o

4 Publicada el 11 de julio de 2014, y sus modificatorias.
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del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.
[...T

Ahora bien, después de lo mencionado, cabe precisar que, los postores cuyas ofertas debieron ser
admitidas por cumplir con la documentacion establecida en las Bases Administrativas, presentaron
las siguientes propuestas econdmicas:

Cuadron. 8
Relacion de postores que debieron ser admitidos
Monto de propuesta
Nombre/razén social/consorcio
x econémica (S/)
1 | MARCEL YOPLA CONTRATISTAS SRL S/. 1127 800,80
2 | CONSORCIO ATHANTIS (GRAND ATHLANTIS SAC.y JUVIERSAC) S/.1 127 800,80
3 CONSORCIO SAN MIGUEL (CONSTRUCTORA BELCAR EIRL. Y S/, 1127 800,80
CONSORCIO DE SERVICIOS MINEROS CAJAMARCA SA.C) ; ;
4 | GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD S/. 1329 395,19
CONSORCIO CONSTRUCTORA PUCLUSH ME (CONSTRUCTORA
5 | PUCLUSHM&E S.RL. Y CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES S/. 1127 800,80
SAN GREGORIO MAGNO S.RL.)

Fuente: Ofertas: MARCEL YOPLA CONTRATISTAS SRL. (apéndice n.° 16), CONSORCIO ATHLANTIS
(apéndice n.° 17), CONSORCIO SAN MIGUEL (apéndice n.° 18), GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES
SRLTD (apéndice n.° 19), CONSORCIO CONSTRUCTORA PUCLUSH ME (apéndice n.° 20).

Etapa: Evaluacion de ofertas

Segin el cuadro n.° 3 (Listado de participantes que presentaron sus ofertas),
seis (6) postores presentaron sus ofertas electronicas, de los cuales, el Comité de Seleccion, solo
admitié a ICONSER S.A.C. con una oferta de 1 409 400,00; sin embargo, de acuerdo a la evaluacion
realizada por la Comision de Control, existieron otros cinco (5) postores que también cumplieron con
los requisitos sefialados en las Bases Administrativas y que ademés presentaron menores ofertas
econémicas.

En tal sentido, el Capitulo IV de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas, sefiala:

“La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo

siguiente:
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE/ mgﬁ“ PARA SU
PRECIO
Evaluacion: I ST
So evaluard considerando el reci ofertado | fetadepreco més bjo aorger e demés
por el postor. ofertas puntajes inversamente proporcionales a
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Acreditacion: sus respectivos precios, segun la siguiente
Se acreditars mediante el documento que | formule:

contiene el precio de la oferta. O,, x PMP

o

i= Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta més baja

PMP = Puntaje méximo del precio
' 100 puntos
[.T

Sobre el particular, la evaluacion de las propuestas econdmicas de las ofertas que debieron ser
admitidas, se muestran en el siguiente cuadro:

Pr

Cuadron.°9
Puntajes calculados segun las ofertas presentadas
Monto de Calcul
N° Nombre/razén socialiconsorcio propuesta - Gk
economica (S/) P (Pi)
112780080 x 100
1 | ICONSER SAC. AN 10
CONSER S 1409 400,00 e 80,00
1127 800,80 x 100
2 112780080x 100
MARCEL YOPLA CONTRATISTAS SRL 1127 800,80 S 100,00
CONSORCIO  ATHANTIS _ (GRAND 1127 800,80 x 100
3 | ATHLANTIS SAC.y JUVIER SAC, NN | ereee | 10X
CONSORCIO  SAN ___ MIGUEL
(CONSTRUCTORA BELCAR EIRL. Y 1127 800,80 x 100
4 | CoNSORCIO DE SERVICIOS MINEROs | 1178080 | —rrasem - | 10000
CAJAMARCA SAC
GRUPO  G&G  CONTRATISTAS 1329395,19 x 100
o S | GENERALES SRLTD 138359 | —rreom | W8
CONSORCIO CONSTRUCTORA
PUCLUSH ME  (CONSTRUCTORA
PUCLUSH M & E SRL Y 1127 800,80 x 100
6 | consTRUCTORA ¥  servicios | | 7ROR | —remm o | 100
GENERALES SAN GREGORIO MAGNO
SRL)

Elaborado por: Comision de Confrol.

Del cuadro precedente, se advierte que, existe cuatro (4) postores que quedarian empatados en el
primer lugar con un puntaje de 100,00; en segundo lugar, quedaria el
GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD con un puntaje de 84,84 y en tercer lugar
quedaria ICONSER S.A.C. con un puntaje de 80,00, a quien se le otorgt la buena pro mediante el
acta denominada “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro” de 31 de julio de 2020 (ver apéndice n.° 14), pese a que los demés postores también cumplieron
con los requisitos de presentacion obligatoria requeridas en las Bases Administrativas y sus ofertas
eran menores a la oferta del postor ganador, hasta por S/281 599,20.

#
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Al respecto, cabe precisar que, en caso de empate, el numeral 4 del anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-20205, sefiala:

1.1
En caso de empate, la buena pro se oforga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate,
segun orden de prelacion:

i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la provincia o
provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada
respectiva, lamisma que sera validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio
que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan
con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE;

ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que
cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE;

iii) Por sorteo a través del SEACE.

[T

@

De los hechos descritos se colige que, el Comité de Seleccion no admitié la oferta de cinco (5) postores
que cumplieron con la presentacion de toda su documentacién obligatoria; cuatro (4) no se admitieron
por el objeto social que no se contempld en las Bases Administrativas y uno (1) por un error material
subsanable tal como lo establecen las Bases Administrativas, otorgando la buena pro a ICONSER
S.AC., pese a que los demés postores también cumplieron con los requisitos de presentacion
obligatoria establecido en las referidas Bases y sus ofertas eran menores a la oferta de postor ganador
por hasta S/281 5§99,20.

Por todo lo expuesto, se advierte que, el Comité de Seleccion, integrado por los sefiores: Ubaldo
Quilmes Burgos Rodriguez, primer miembro titular, Wilmer Edwin Vargas Flores, segundo miembro
titular y Franz Wilintong Monteza Villalobos, tercer miembro fitular, inobservaron los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, actuando
de manera colegiada, siendo responsables, en el ambito de sus actuaciones de conducir el
procedimiento de seleccion; por lo que, contravinieron lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f)
del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala:

' “Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como paréametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Ilgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre

5 Conforme lo establece el numeral 1.6 de la Seccion General de las Bases Administrativas.
#
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que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolie bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incliyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

[

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

8

Asimismo, el Comité de Seleccion como 6rgano competente para preparar los documentos del
procedimiento de seleccién, debié admitir las ofertas de los postores en estricta observancia de lo
establecido en las Bases del Procedimiento de Seleccion; sin embargo, no admiti6 las ofertas de
postores al exigir un requisito (objeto social de las empresas debia estar relacionado a la contratacion)
que no estaba sefialado en las Bases Administrativas, de igual manera, no admitié ofertas de postores
que no habrian presentado documentacién conforme a las citadas Bases, sin precisar cuél era la
documentacion faltante; también, no admitié la oferta de un postor por un error material, el cual estaba
sujeto a subsanacién, incumpliendo su obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; transgrediendo asi, lo establecido en el numeral 43.3
del articulo 43 y el numeral 46.5 del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado, que indican:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[.]

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrolio del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacion.
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oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de comupcion de la funcién piblica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad. (El formato en negrita y subrayado es
agregado)

[...T

Asi también, el Comité de Seleccion, durante la admision de ofertas debi6 solicitar la subsanacion
de las mismas a determinado postor, a fin de que corrija alguna omision, error material o formal de
los documentos presentados; por lo que contravino el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento
LCE, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o comija algin emor material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

[.]

@
Del mismo modo, contravinieron los numerales 1.5, 1.6 y 1.7 de la Seccién General y el numeral
2.2.1 de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para
el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020) -
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPSM/CS para la Contratacion del Servicio de
Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. CA100 (Porvenir) -La Laguna -
Lamaspampa - Tierra Colorada ~ San José de la Arteza y EMP. CA-1202 (La Calzada) - Caserio

f El Convento - Empaime 1199 (Gordillos), que sefialan:

Tl
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
[.-]
1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
[
. En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de

seleccién, segun corresponda, verifica la_presentacion de la documentacion o informacién
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta
por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial. (El formato en negrita y
subrayado es agregado)

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decrefo de Urgencia.

o 1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

Z\NSTITUCIONAY) La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que
' se oforgue para la subsanacion es de un (1) dia hébil, lo cual no debe implicar la postergacion de la
etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

[]
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[.]

CAPITULO NI
e ——
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DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
[ l

b) Dedaaaénmdadeaamdoeonelﬂadb)delarﬂado 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comuin, el domicilio comiin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

[...T

Los hechos antes descritos, contravienen la siguiente normativa:

- Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacion através de la inversion pablicay gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19", publicado el 19 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y seivicios necesarios para la ejecucion de las actividades
de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efectiien
siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion
de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se
rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

[.]

’\\\\\‘*

Anexo 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento
periédico y rutinario”
[..]
s del de seleccion:

. ["']

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de presentacion de
ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro
en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias hébiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el tinico factor
de evaluacion seré el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta econémica de
menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente

formula:
. Om x PMP
E—a
Donde:
|= Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje méximo del precio

”
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En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segun
orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequeiia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o regién, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma
que sera validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del
RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a
través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequeiia empresa. En caso de existir varios postores empatados
que cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.

-]
Disposiciones adicionales:
« En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

L]

- Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

[-]

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
pmosdeoonhdacaénquomdim debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una compefencia efectiva.

~ —_ ®

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objefividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[-]

. e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
oy M de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
2] Oraano DE que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,

CONTROL

S\ werrny bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos.
e [-]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

.
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Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 29
de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[...]

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los

documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto

necesario para el desarollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o

% modificar Ia informacion del expediente de contratacidn.

[]

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no

requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
. las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables

por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta

correspondiente su volo discrepante.

[..]
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de comrupcién de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad.
[-]
Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.1. La entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el confrato. Para effo, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.
[...]
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
. 60.1. Durante el desarrolfo de la admision, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija alguin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el confenido esencial de la oferta.
[

Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento
Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia N.° 070-2020) - Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 002-2020-MPSM/CS - Contratacion para el Servicio de Mantenimiento
Periédico y Rutinario del Camino Vecinal Emp. CA-100 (Porvenir) - La Laguna -Lamaspampa
- Tierra Colorada - San José de la Artezay Emp. CA-1202 (La Calzada) - caserio El Convento

- Empalme 1199(Gordillos).
T

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[..]
1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

[-]
e ——————————
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En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun comesponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las bases.
Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial.

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
Laevaluaaéndelasofartassemhzaconﬂ:meabasmbbadoendacépﬂe"Evaluaciondelasofedasy
oforgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se
oforgue para la subsanacion es de un (1) dia hébil, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de
evaluacion de las ofertas y oforgamiento de buena pro.

[--]
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[..]
CAPfTULO NI

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

[-]

2.2.1. Docume presentacic jgato

a) Dedaraclén jurada de datos del postor. (Anoxo N°1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comtin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

LT

Efecto:

Los hechos expuestos limitaron que la entidad contrate en mejores condiciones econémicas, afectando

. la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que
deben regir en las contrataciones pablicas, puesto que existieron postores que no fueron admitidos por
el Comité de Seleccion, pese a que si cumplian con lo establecido en las Bases Administrativas y que
ademas presentaron ofertas econémicas con montos inferiores a la del postor ganador.

Causa:

Los hechos expuestos han sido originados por el actuar de los miembros titulares del Comité de
Seleccion, al exigir un requisito no establecido en las Bases Administrativas y no admitiendo, de esta
manera, a postores que, si cumplian con todos los requisitos obligatorios exigidos por las referidas
bases, a pesar que sus ofertas econémicas eran menores a la del postor que obtuvo la buena pro.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el apéndice n.° 22.

e —
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion, forman parte del apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico, conforme
se describe a continuacion:

1. Ubaldo Quilmes Burgos Rodriguez, identificado con DNI n.° . primer miembro titular
del Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPSM/CS, por el
periodo del 17 de julio al 17 de agosto de 2020, se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula
de Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPSM de 28 de agosto de 2024, remitida por Casilla
Electrénica el mismo dia (segin Cargo de Notificacion de 28 de agosto de 2024).

Vencido el plazo otorgado el citado sefior no presentd sus comentarios y aclaraciones, por lo
tanto, se ha determinado que no se desvirtiia los hechos comunicados y configura presunta
responsabilidad penal, evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de primer miembro titular del Comité de Seleccion, que mediante: “Acta de
admisién, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 31 de julio de
2020, admitié, evalué y otorg la Buena Pro al postor ICONSER S.A.C., no admitiendo a postores
al exigir un requisito no establecido en las Bases Administrativas y error material subsanable, que
ademas presentaron ofertas econémicas inferiores a la del postor ganador.

Asimismo, como primer miembro titular del Comité de Seleccion, debié admitir las ofertas de los
postores en estricta observancia de lo establecido en las Bases del Procedimiento de Seleccion;
sin embargo, no admitié las ofertas de postores al exigir un requisito (objeto social de las empresas
debia estar relacionado a la contratacion) que no estaba sefialado en las Bases Administrativas,
asimismo, de igual manera, no admitio la oferta de un postor por haber consignado un error material
sujeto a subsanacién como lo determinaron las bases.

Por los hechos expuestos, su actuacion contraviene lo estipulado en los literales b) c), e) y f) del
articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de maro de 2019; el numeral 43.3 del articulo 43°, el numeral 46.5 del articulo 46°, el numeral 49.1
del articulo 49°, el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del
estado, aprobado por decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Del mismo modo, contraviene lo estipulado en el numeral 23.1 del articulo 23° y el anexo 16 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020; los numerales 1.5, 1.6y 1.7
del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion, de la seccion especifica de las
Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el mantenimiento peribdico y
rutinario de acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobados mediante Resolucion 079-
2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificada con Resolucién n.° 093-2020-OSCE/PRE
de 13 de julio de 2020, 1.5, 1.6 y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPSM/CS “Contratacion para el servicio de
mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales, Tramo “EMP. CA100 (Porvenir) -La
Laguna — Lamaspampa — Tierra Colorada — San José de la Arteza y EMP. CA-1202 (La Calzada)
— Caserio El Convento — Empalme 1199 (Gordillos)®, aprobadas con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 295-2020-MPSM/GM.

e ——————— e ————
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2. Wilmer Edwin Vargas Flores, identificado con DNI n.° segundo miembro titular del
Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPSM/CS, por el
periodo del 17 de julio al 17 de agosto de 2020, se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula
de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPSM de 28 de agosto de 2024, remitida por Casilla
Electrénica el mismo dia (segan Cargo de Notificacion de 28 de agosto de 2024), quien present6
sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 06-2024-WEVF de 5 de setiembre de 2024,
recibida en el OCI el 9 de setiembre de 2024.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 23 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal,
puesto que:

En su condicion de segundo miembro titular del Comité de Seleccion, que mediante:
“Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 31 de
julio de 2020, admitié, evalud y otorgé la Buena Pro al postor ICONSER S.A.C., no admitiendo a
postores al exigir un requisito no establecido en las Bases Administrativas y error material
subsanable, que ademas presentaron ofertas econémicas inferiores a la del postor ganador.

Asimismo, como segundo miembro titular del Comité de Seleccion, debié admitir las ofertas de
los postores en estricta observancia de lo establecido en las Bases del Procedimiento de Seleccion;
sin embargo, no admitié las ofertas de postores al exigir un requisito (objeto social de las empresas
debia estar relacionado a la contratacion) que no estaba sefialado en las Bases Administrativas,
asimismo, de igual manera, no admiti6 la oferta de un postor por haber consignado un error material
sujeto a subsanacién como lo determinaron las bases.

Por los hechos expuestos, su actuacion contraviene lo estipulado en los literales b) c), e) y f) del
articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13
de maro de 2019; el numeral 43.3 del articulo 43°, el numeral 46.5 del articulo 46°, el numeral 49.1
del articulo 49°, el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
estado, aprobado por decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Del mismo modo, contraviene lo estipulado en el numeral 23.1 del articulo 23° y el anexo 16 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020; los numerales 1.5, 1.6 y 1.7
del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion, de la seccién especifica de las
Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccién para el mantenimiento periédico y
rutinario de acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobados mediante Resolucién 079-
2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificada con Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE
de 13 de julio de 2020, 1.5, 1.6 y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPSM/CS “Contratacion para el servicio de
mantenimiento peribdico y rutinario de los caminos vecinales, Tramo “EMP. CA100 (Porvenir) -La
Laguna — Lamaspampa — Tierra Colorada — San José de la Arteza y EMP. CA-1202 (La Calzada)
- Caserio El Convento — Empalme 1199 (Gordillos)’, aprobadas con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 295-2020-MPSM/GM.

3. Franz Wilintong Monteza Villalobos, identificado con DNI n.* tercer miembro fitular del
Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPSM/CS, por el
periodo del 17 de julio al 17 de agosto de 2024, se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula
de Notificacion n.°® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPSM de 28 de agosto de 2024, remitida por Casilla
Electrénica el mismo dia (segan Cargo de Notificacion de 28 de agosto de 2024), quien present6

”
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sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 006-2024/FWMV de 9 de setiembre de 2024,
recibida en el OCI el mismo dia.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 23 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal,
puesto que:

En su condicion de tercer miembro titular del Comité de Seleccion, que mediante:
“Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 31 de
julio de 2020, admitio, evalu6 y otorg6 la Buena Pro al postor ICONSER S.A.C., pese a que,
no admitiendo a postores al exigir un requisito no establecido en las Bases Administrativas y error
material subsanable, que ademés presentaron ofertas econémicas inferiores a la del postor
ganador.

Asimismo, como tercer miembro titular del Comité de Seleccion, debié admitir las ofertas de los

‘ postores en estricta observancia de lo establecido en las Bases del Procedimiento de Seleccion;
sin embargo, no admiti las ofertas de postores al exigir un requisito (objeto social de las empresas
debia estar relacionado a la contratacion) que no estaba sefialado en las Bases Administrativas,
asimismo, de igual manera, no admitid la oferta de un postor por haber consignado un error material
sujeto a subsanacién como lo determinaron las bases.

Por los hechos expuestos, su actuacion contraviene lo estipulado en los literales b) c), e) y f) del
articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de maro de 2019; el numeral 43.3 del articulo 43°, el numeral 46.5 del articulo 46°, el numeral 49.1
del articulo 49°, el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
estado, aprobado por decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Del mismo modo, contraviene lo estipulado en el numeral 23.1 del articulo 23° y el anexo 16 del

Decreto de Urgencia n.® 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020; los numerales 1.5, 1.6 y 1.7

del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion, de la seccién especifica de las

Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccién para el mantenimiento periédico y
. rutinario de acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobados mediante Resolucién 079-

2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificada con Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE
de 13 de julio de 2020, 1.5, 1.6 y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion
del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPSM/CS “Contratacién para el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales, Tramo “EMP. CA100 (Porvenir) -La
Laguna - Lamaspampa - Tierra Colorada — San José de la Arteza y EMP. CA-1202 (La Calzada)
v — Caserio El Convento — Empalme 1199 (Gordillos)’, aprobadas con Resolucién de Gerencia
) sers Municipal n.® 295-2020-MPSM/GM..

{12\ sTiTuciofi

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de Seleccion
no admitio ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria y una
ofeta por un eror material subsanable en el procedimiento especial de seleccion
n° 002-2020-MPSM/CS, otorgando la buena pro al postor con la mayor oferta economica, ocasionando
que la entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones econbmicas, afectando la
igualdad de trato, transparencia y competencia que deben regir en las contrataciones publicas®, estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados
en el apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de San Miguel, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que, el Comité de Seleccion no admiti6 las ofertas de cinco (5) postores que
cumplieron con la presentacion de toda documentacion obligatoria; cuatro (4) no se admitieron por
el motivo de que “el objeto social de las empresas no tiene vinculacién con el objeto de
contratacion”, el cual constituye un requisito no previsto en la normativa aplicable ni en las bases

. administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.* 002-2020-MPSM/CS y uno (1) no se
admitié por un error material subsanable tal como lo establece las Bases Administrativas;
otorgando la buena pro a ICONSER S.A.C., pese a que los demés postores también cumplieron
con los requisitos de presentacion obligatoria de las referidas Bases y sus ofertas eran menores a
la oferta de postor ganador hasta por S/281 599,20, situacién que gener6 que la entidad pierda la
posibilidad de contratar en mejores condiciones econémicas afectando la afectando la igualdad de
trato, transparencia y competencia que deben regir en las contrataciones publicas.

(Irregularidad anica)

VI.  RECOMENDACIONES

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho
imegular del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion anica)

( A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
VI.  APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.®3:  Copia autenticada del INFORME N°197-2020-MPSM/RECA-SGEOQ de 7 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 4  Copia autenticada de los TERMINOS DE REFERENCIA SERVICIO PARA LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS
CAMINOS VECINALES “EMP. CA100 (PORVENIR) - LA LAGUNA -
LAMASPAMPA - TIERRA COLORADA - SAN JOSE DE LA ARTEZA" Y “EMP.
CA-1202 (LA CALZADA) - CASERIO EL CONVENTO - EMPALME 1199
(GORDILLOS)” sin fecha.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del MEMORANDUM N° 882-2020-MPSM/GM de 7 de julio
de 2020.

#

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0377-SCE Pégina 32 de 35
Periodo: 17 de julio al 17 agosto de 2020




Apéndice n.° 9:

Apéndice n.” 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.” 13:

Apéndice n.° 14:
Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.* 20:

Apéndice n.° 21:
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Copia autenticada del MEMORANDUM N° 883-2020-MPSM/GM de T de julio
de 2020.

Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000000680 de 7 de julio de 2020 y CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO 0000000679 de T de julio de 2020.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUMICIPAL N° 265-
2020-MPSM/GM. de 13 de julio de 2020.

Copia autenticada del INFORMEN° 036-2020-MPSM-SGL YCAUQBRde 15 de
julio de 2020,

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUMICIPAL N° 275-
2020-MPSM/GM de 16 de julio de 2020.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNMICIPAL N° 294-
2020-MPSM/GM de 17 de julio de 2020.

mmmmwmuaévassawvmmammw
2020-MPSM/GM de 17 de julio de 2020 y FE DE ERRTAS SEGUN
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 295-2020-MPSM/GH.

Impresién de las BASES ESTANDAR DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO (Decrefo de Urgencia N° 070-2020), visada por la Oficina de
Abastecimiento y Controf Patrimonial.

Copia autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION
DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO"de 31 de julio de 2020
Copia Simple de la Resalucion N° 3298-2019-TCE-S1de fecha 10 de diciembre
de 2019.

Impresion de la oferta del postor: MARCEL YOPLA CONTRATISTAS S.RL,
isada por la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial,

Impresion del AMEXO A° 7 del CONSORCIO ATHLANTIS, con su
documentacién adjunta visada por la Oficina de Abastecimiento y Confrol
Pafrimonial

Impresién de la oferta del postor: CONSORCIO SAN MIGUEL, visada por la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.

impresion del AMEXO N° 1 DECLARACION JURADA DE DATOS DFEL
POSTOR del GRUPO G&G CONTRATISTAS GENERALES SRLTD, con su
documentacion adjunta visada por la Oficina de Abastecimiento y Control
Pafrimonial

Impresién de la oferta del postor: CONMSORCIO CONSTRUCTORA PUCLUSH
MEE, visada por |a Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Impresién de la oferta del postor: PROVEEDOR: ICONSER SA.C. - RUC
N°20481188955, visada por la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.

—————— e ————————
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Apéndice n.®22:  Impresién de separador simple Cédulas de Nofificacion con visto bueno de jefe
de comision.

- Impresion de Cédula de Nofificacion N° 001-2024-CG/SCE-MPSM de 28 de
agosto de 2024, impresion de Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000002-2024-CG/0377-02-007, impresion de Cargo de Nofificacion con
destinatario: Ubaldo Quilmes Burgos Rodriguez, fodos firmados digitaimente
el 28 de agosto de 2024.

- Impresion de Cédula de Nofificacion N° 002-2024-CG/SCE-MPSM de 28 de
agosto de 2024, impresion de Cédula de Nofificacidn Electronica
N° 00000003-2024-CG/0377-02-007, impresion de Cargo de Nofificacion con
destinatario: Wilmer Edwin Vargas Flores, todos firmados digitaimente el 28
de agosto de 2024.

- Impresion de Cédula de Nofificacion N° 003-2024-CG/SCE-MPSM de 28 de
agosto de 2024, impresion de Cédula de Nofificacion Electronica
N° 00000004-2024-CGI0377-02-007, impresion de Cargo de Nofificacion con
destinatario: Franz Wilintong Monteza Villalobos, todos firmados digitalmente
el 28 de agosto de 2024.

Impresién de separador simple Comentarios o Aclaraciones con visto bueno del
jefe de comision.

- Copiade la CARTA N° 06-2024-WEVFde 5 de setiembre de 2024, con fecha
de recepcion 9 de sefiembre de 2024, suscrito por el sefior Wilmer Edwin
Vargas Flores, con su documentacion adjunta. Visadas por el jefe del Organo
de Control Institucional.

- Copiade la CARTA N° 06-2024/FWMVde 9 de setiembre de 2024, con fecha
de recepcion 9 de sefiembre de 2024, suscrita por el sefior Franz Wilintong
Monteza Villalobos Visadas por el jefe del Organo de Control Institucional,
con su documentacion adjunta en copia simple.

Impresién de separador simple Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones con

visto bueno del jefe de comision.

- Original de la Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones elaboradas por la
Comision de Control por cada uno de los involucrados.

Apéndicen.” 23: Copia autenticada de la ORDENANZA N° 002A-2019-CMMPSM de 11 de
febrero de 2019, que aprueba la nueva Estructura Organica y el nuevo — ROF.
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San Miguel, 24 de setiembre de 2024
Mu i
endoza Garcia
de Comision

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
MIGUEL que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

JoséLuW cruz Rondoy
oo

San Miguel, 24 de setiembre de 2024

/3 6raANO DE /

CONTROL

Z\ INSTITUCIONAL
)

<)) Carlos an Diaz Marifias
Jefe del de Control Institucional
Municigalidad Provincial de San Miguel

ﬁ
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Miguel, 27 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000661-2024-CG/OC0377

Sefor(a):

Jose Carlos Quiroz Calderon

Alcalde

Municipalidad Provincial de San Miguel
Jr. Bolognesi N° 407

Cajamarca/San Miguel/San Miguel

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia :a) Oficio n.° 000494-2024-CG/OC0377 de 12 de agosto de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

’ Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Miguel, comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
‘PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. CA-100(PORVENIR) — LA
LAGUNA — LAMASPAMPA — TIERRA COLORADA — SAN JOSE DE LA ARTEZA'Y EMP. CA-
1202(LA CALZADA) — CASERIO EL CONVENTO — EMPALME 1199(GORDILLOS)", cuyo
alcance comprende el periodo entre el 17 de julio al 17 de agosto de 2020, en la Municipalidad
Provincial de San Miguel.

Sobre el particular, como resultado del indicado Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 031- 2024-2-0377-SCE, en tres (3) tomos, con un total de setecientos ochenta y seis (786)
folios, incluidos sus apéndices, los cuales remitimos adjuntos al presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
también sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Sebastian Diaz Marinas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Miguel
Contraloria General de la Republica

(CDM/hma)
Nro. Emision: 00373 (0377 - 2024) Elab:(U20490 - 0377)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ok
o direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de =

Afos verificacion: VCWUIOK
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000486-2024-CG/0377

DOCUMENTO . OFICIO N° 661

EMISOR . CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OClI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE CARLOS QUIROZ CALDERON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MIGUEL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143625843

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 787

Sumilla: "PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. CA-100(PORVENIR) -LA LAGUNA -
LAMASPAMPA -TIERRA COLORADA -SAN JOSE DE LA ARTEZA Y EMP. CA1202(LA CALZADA)
-CASERIO EL CONVENTO -EMPALME 1199(GORDILLOS)", cuyo alcance comprende el periodo
entre el 17 de julio al 17 de agosto de 2020, en la Municipalidad Provincial de San Miguel.

Sobre el particular, como resultado del indicado Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031- 2024-2-0377-SCE, en
tres (3) tomos, con un total de setecientos ochenta y seis (786) folios, incluidos sus apéndices, los
cuales remitimos adjuntos al presente.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000661-2024-OC0377
2. 1020240001323 (Tomo 03 de 03)[F]
3. 1020240001323 (Tomo 01 de 03)]F]
4. 1020240001323 (Tomo 02 de 03)_1-247[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
72UKOUV
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 661

EMISOR . CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE CARLOS QUIROZ CALDERON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MIGUEL

Sumilla:

"PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO
Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. CA-100(PORVENIR) -LA LAGUNA -LAMASPAMPA -
TIERRA COLORADA -SAN JOSE DE LA ARTEZA Y EMP. CA1202(LA CALZADA) -CASERIO EL
CONVENTO -EMPALME 1199(GORDILLOS)", cuyo alcance comprende el periodo entre el 17 de
julio al 17 de agosto de 2020, en la Municipalidad Provincial de San Miguel.

Sobre el particular, como resultado del indicado Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031- 2024-2-0377-SCE, en
tres (3) tomos, con un total de setecientos ochenta y seis (786) folios, incluidos sus apéndices, los
cuales remitimos adjuntos al presente.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143625843:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000486-2024-CG/0377
2. OFICIO-000661-2024-OC0377

3. 1020240001323 (Tomo 03 de 03)[F]

4. 1020240001323 (Tomo 01 de 03)[F]

5. 1020240001323 (Tomo 02 de 03)_1-247[F]
6. 1020240001323 (Tomo 02 de 03)_248-510[F]

NOTIFICADOR : NOE MENDOZA GARCIA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la J‘.,,,
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria x}f:

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
77WF140
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