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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 056-2024-2-0374-SCE

“RECEPCION Y CONFORMIDAD POR LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR
MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT”

PERIODO: 9 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 3 DE ENERO DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Chugur, en adelante “Entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el
. Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de

Hualgayoc - Bambamarca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.® 2-0374-2024-008, iniciado mediante oficio n.® 000382-2024-CG/OC0374 de 23 de
setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la recepcion y conformidad de los bienes y servicios adquiridos en el marco del
Proyecto: “Creacion del Vivero Municipal para el repoblamiento forestal con especies de interés
ambiental, economico y nutricional en el distrito de Chugur, provincia de Hualgayoc, departamento
de Cajamarca’, se ha realizado de conformidad con lo establecido en la normativa interna
aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance

Q) Materia del Control

. La materia de Control Especifico corresponde a la recepcion y conformidad de los bienes y

servicios adquiridos en el marco del Proyecto: “Creacion del Vivero Municipal para el
repoblamiento forestal con especies de interés ambiental, economico y nutricional en el distrito de
Chugur, provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca’, dentro del cual se resalta el
procedimiento administrativo que se debe seguir para recepcionar y dar conformidad, segun lo
establecido en la Directiva n.® 001-2022-MDCH/GM - Directiva Interna - “Contratacion de Bienes,
Servicios ylo Consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Distrital de Chugur”.

Entendiéndose que, en mérito a lo preceptuado en la citada Directiva, se debi6 seguir el
procedimiento detallado en la misma, al momento de recepcionar y dar conformidad a las
adquisiciones de bienes y/o servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT; sin embargo,
de los documentos alcanzados por la Entidad, se ha evidenciado que los funcionarios y/o
servidores publicos, en contravencion a lo establecido en la mencionada Directiva Interna,
recepcionaron y otorgaron conformidad por la adquisicion de los bienes: Puerta para cerco
perimétrico incluido cerrajeria, madera, materiales de construccion y agregados de construccion,
sin cumplir con el debido procedimiento establecido en la mencionada normativa. Cabe resaltar
que los mencionados bienes debieron ser utilizados en beneficio del Proyecto.
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Finalmente, se pagaron los bienes pese a que las guias de remision no fueron visadas por el
entonces Gerente de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales sefior Maximiliano Gonzales
Cabrera, quien a su vez tenia la condicién de area usuaria. De igual manera, las ordenes de
compra y de servicio fueron suscritas por los sefiores: Carlos Acufia Regalado en su condicion de
Gerente Municipal, e lvan Cruz Bofién Asencio como Jefe de la Oficina de Abastecimientos y
Patrimonio (e), los mismos que aprobaron dichas érdenes sin contar con las firmas de conformidad
del Encargado de Almacén, ni la firma de recibi conforme (del area usuaria) en lo que respecta a
la orden de servicio.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

. 4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chugur pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 33-2024-MDCH/A de 20 de marzo de 2024 que aprueba el Manual de Clasificador de Cargos y el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chugur.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 007
-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electrnica emita por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDOR PUBLICO RECEPCIONARON Y DIERON CONFORMIDAD A LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT,
INOBSERVANDO LA NORMATIVA INTERNA APLICABLE, LO QUE OCASIONO QUE LA ENTIDAD
NO TENGA UN ADECUADO CONTROL Y CONSERVACION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS,
CONLLEVANDO A LA SUSTRACCION DE LOS MISMOS POR TERCERAS PERSONAS, Y
COMPROMETIENDO EL USO PREVISTO DE ESTOS EN EL PROYECTO DESTINADO A
BENEFICIAR A 17 COMUNIDADES CAMPESINAS DEL DISTRITO DE CHUGUR.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Chugur, en
adelante “Entidad”, relacionada con la recepcién y conformidad de los bienes y servicios adquiridos en
el marco del Proyecto: “Creacion del Vivero Municipal para el repoblamiento forestal con especies de
interés ambiental, econdmico y nutricional en el distrito de Chugur, provincia de Hualgayoc,
departamento de Cajamarca”; se evidencid que los funcionarios y/o servidores publicos, en
' contravencion a lo sefialado en la Directiva Interna, recepcionaron y otorgaron conformidad por la
adquisicion de los siguientes bienes: Puerta para cerco perimétrico incluido cerrajeria, madera,
materiales de construccion y agregados, sin cumplir con el procedimiento establecido en la normativa
} interna, no habiendo utilizado dichos bienes en beneficio del proyecto.

" Asimismo, se pagaron los bienes pese a que, las guias de remision no fueron visadas por el entonces
Gerente de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales sefior Maximiliano Gonzales Cabrera, quien a
su vez tenia la condicion de area usuaria. Asimismo, las drdenes de compra y de servicio fueron
suscritas por los sefiores: Carlos Acufia Regalado en calidad de Gerente Municipal, e Ivan Cruz Bofidn
Asencio como Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio (), quienes aprobaron dichas
drdenes sin contar con las firmas de conformidad del Encargado de Almacén, ni la firma de recibi
conforme del area usuaria respecto a la orden de servicio.

Ahora bien, de la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, se tiene lo siguiente:
QB I. Designacion de los funcionarios; y, contratacion y encargatura de servidor publico.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 155-2019-MDCH/A de 22 de noviembre de 2019, se designo

‘ al sefior CARLOS ACUNA REGALADO, como Gerente Municipal, siendo que, con Resolucion de
Alcaldia n.® 194-2022-MDCH/A de 07 de diciembre de 2022 se da por concluida su designacion,
con efectividad al 31 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 4).

De otro lado, por Resolucion de Alcaldia n.® 006-2021-MDCH/A de 11 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 4) se designo al sefior MAXIMILIANO GONZALES CABRERA, como Gerente de Desarrollo
Econdmico y Recursos Naturales y mediante Resolucion de Alcaldia n.® 196-2022-MDCH/A de 7 de
diciembre de 2022 se da por concluida su designacion, con efectividad al 31 de diciembre de 2022.
(Apéndice n.° 4).

~
_]/ Por otra parte, el sefior IVAN CRUZ BONON ASENCIO, fue contratado como Especialista en
' Contrataciones mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 014-2022-MDCH/GM de 20 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 4), el cual sefiala que el plazo de su contrato inicia el 16 de mayo de
2022 y concluye el 16 de agosto de 2022. Asimismo, mediante Primera Adenda al Contrato
Administrativo de Servicios n.® 014-2022-MDCH/GM de 20 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), se
amplio la vigencia desde el 17 de agosto de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022. En ese orden,
mediante Memorandum n.° 344-2022-MDCH/GM. de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4) se le
encarg6 las funciones de Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio y por medio del
Memorandum n.° 416-2022-MDCH/GM de 2 de agosto 2022 se le design6é como responsable de
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autorizar los devengados de los expedientes SIAF, que estan a cargo de la Oficina de
Abastecimientos y Patrimonio. Siendo preciso sefialar que, mediante Acta de Verificacion
n.® 03-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 4), la encargada de la
oficina General de Recursos Humanos de la Entidad, indic6 que los mencionados memorandums,
se mantuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Proyecto “Creacion del Vivero Municipal para el Repoblamiento Forestal con Especies de
Interés Ambiental, Econémico y Nutricional, distrito de Chugur, Provincia de Hualgayoc
- Departamento de Cajamarca”.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 170-2021-MDCH/A de17 de diciembre de 2021, debidamente
firmada por el Alcalde, sefior José U. Vargas Paredes (Apéndice n.° 5), se aprueba el Expediente
Técnico del citado proyecto, en los términos siguientes:

“ARTICULO 1°.- APROBAR el Expediente Técnico del Proyecto “Creacion del Vivero Municipal
para el Repoblamiento Forestal con Especies de Interés Ambiental, Econémico y Nutricional del
Distrito de Chugur, provincia de Hualgayoc — Departamento de Cajamarca [...]".

Dicha resolucion tuvo como sustento el Informe n.® 189-2021-ECS/GDERN-MDCH. de 9 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), a través del cual, el Gerente de Desarrollo Econdmico y
Recursos Naturales de la Entidad, sefior Maximiliano Gonzales Cabrera, solicita la Aprobacion del
Expediente Técnico del Proyecto: “Creacion del Vivero Municipal para el Repoblamiento Forestal
con Especies de Interés Ambiental, Econémico y Nutricional, distrito de Chugur, Provincia de
Hualgayoc — Departamento de Cajamarca” en adelante “Proyecto”.

Asimismo, es pertinente indicar que, en el Resumen del Proyecto (Apéndice n.° 5) se indica lo
siguiente:
‘6.2 La Municipalidad Distrital de Chugur seré quien realice el sequimiento y monitoreo en la fase
de operacion y estard a cargo de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales.
[

]

VI. GESTION DEL PROYECTO:

[...] 5.2. Modalidad de ejecucion del Proyecto.

La presente actividad serd ejecutada por Administracion Directa y estara a cargo de la
Municipalidad Distrital de Chugur, bajo la supervisién de la Gerencia de Desarrollo Econémico
¥ Recursos Naturales”.

De ello, se observa que el Proyecto antes mencionado fue debidamente aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia, estando a cargo de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Recursos
Naturales, cuyo responsable en dicho periodo era el sefior Maximiliano Gonzales Cabrera.

Requerimientos y Conformidades de Bienes y Servicios durante la ejecucion del proyecto.

3.1.- Respecto a la Compra de Materiales de Construccion Agregados (Comprobante de Pago
n.° 1241 - SIAF n.° 1241).

Requerimientos:

Mediante Informe n.° 010-2022-MDCH/MAS/RO, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), suscrito por la ingeniera Melissa Altamirano Silva, en calidad de Residente de Obra, se
requirié la compra de materiales de construccion (agregados) como: piedra chancada %, arena
gruesa y afirmado, para el Proyecto, el mismo que fue dirigido al Supervisor de Obra, ingeniero
Juan Orlando Cuzco Minchan.

Periodo: 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023
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Por su parte, el Supervisor de la Obra, Juan Orlando Cuzco Minchan, emitio el Informe
n.° 010-2022-MDCH/SO/JOCM, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en el que
requiri6 al Gerente de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano
Gonzales Cabrera, la adquisicion de materiales de construccion (agregados) para el Proyecto,
indicando como referencia el Informe n.® 010-2022-MDCH/MAS/RO (Apéndice n.° 6).

Asimismo, el Gerente de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales de la Entidad, sefior
Maximiliano Gonzales Cabrera, emitié el Informe n.° 224-2022-MDCH/GDERN de 21 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), con el cual solicita al Gerente Municipal, sefior Carlos
Acufia Regalado, la adquisicion de materiales de construccion (agregados) para el Proyecto,
indicando como referencia el Informe n.® 010-2022-MDCH/SO/JOCM. En este apartado, es
pertinente indicar que, la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales,
canaliza los requerimientos emitidos por la Residente de Obra y por el Supervisor de

Obra, por lo que, conforme al apartado 5.1 de la Directiva n.° 001-2022-MDCH/GM', se
convierte en el area usuaria.

En ese sentido, el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado mediante visto bueno y
proveido realizado el 25 de octubre de 2022 en el Informe n.° 224-2022-MDCHGDERN
(Apéndice n.° 6), consigna: “Abastecimientos para atender requerimiento”, siendo

; recepcionado por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio el 26 de octubre de 2022.

Producto de ello, se emite la Orden de Compra n.° 00135 de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6), segdn imagen siguiente:

Imagen n.° 1
g
% -
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f'uénta: Comprobante de pago n.” 1241 de 28 de diciembre de 2022 Apéndice n.° 6)

B E T

! Articulo 5.1. Area Usuaria. Unidad organica de la Municipalidad Distrital de Chugur, cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinadas contrataciones o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos de bienes, servicios y/o consultorias
formuladas por otras dependencias. Asimismo, colabora y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza la supervision del
cumplimiento de la prestacion de bienes, servicios y/o consultorias durante la ejecucion contractual.
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De ello se puede observar que, en los datos de la orden de compra se consigna claramente
que se debe facturar a nombre de la Entidad, detallandose, que se debe entregar en el
Almacén de la mencionada municipalidad los articulos: Piedra chancada %, arena
gruesa y afirmado. Asimismo, en |a glosa del mismo, se indica taxativamente lo siguiente:
“Adgquisicion de materiales de construccion agregados para el proyecto, indicandose también
que el lugar de entrega sera en el ALMACEN y quien debe otorgar conformidad es el Jefe
de Almacén. De otro lado, se observa que la orden de compra la firman, tanto el Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio(e) sefior lvan Cruz Bofion Asencio, como el Gerente
Municipal sefior Carlos Acufia Regalado; indicandose también, la cuenta de S/ 7 120,00 (Siete
Mil Ciento Veinte con 00/100 soles) por pagar.

Ahora bien, en este punto es pertinente traer a colacion lo sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en su ACUERDO DE SALA PLENA N° 008-2021/TCE:

“Il. ANALISIS

1. Si bien las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran
excluidas del ambito de la normativa de contratacion ptblica |[...].

2. No obstante, al no existir ni en la Ley ni en su Reglamento un procedimiento especifico

para la formalizacion de dichas contrataciones (las cuales se encuentran requladas por
& las directivas que cada entidad aprueba), las indagaciones que se realizan de manera previa
y durante el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la presunta comisién de la

infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, que lleva a cabo el
Tribunal, no siempre permiten obtener una orden de compra o de servicio, y aun cuando esta
puede ser obtenida, no siempre se acredita que haya sido recibida por el proveedor.

3. En tal contexto, ante la ausencia de una requlacioén expresa para determinar cuando debe

entenderse por perfeccionado el contrato en estos casos, y en aplicacion del principio de
verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la Sala a
cargo del procedimiento sancionador puede recurrir_a la_verificacion _de otros

documentos gue permiten afirmar que existe una relacion contractual entre la Entidad y
el proveedor imputado.
L]

‘ lil. ACUERDO

Por las consideraciones expuestas, los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado, por
mayoria, acordaron lo siguiente:

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en ofra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1

del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o
de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacién de otras actuaciones

siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de
la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.
[...]” (El formato en negrita y subrayado es agregado).

De ello se colige que, para aquellas contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT, no
resulta aplicable la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, se menciona que las
propias entidades pueden regularlas mediante Directivas, como en el presente caso, que
efectivamente, dichas contrataciones estan reguladas por la Directiva n.° 001-2022
-MDCH/GM, Directiva Intera “Contratacion de Bienes, Servicios y/o Consultorias, por montos

Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0374-SCE Pégina 8 de 64
Periodo: 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023

003



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/gWCONTRALORiA

iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de
Chugur”, la misma que fue debidamente aprobada mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 159
-2022-MDCHIA de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), en adelante “Directiva Interna”
(vigente al momento de los requerimientos ya mencionados).

Asimismo, del mencionado Acuerdo del Tribunal de Contrataciones del Estado, se colige
que la ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO ACREDITAN LA EXISTENCIA DEL
CONTRATO, es mas, incluso sefialan que MEDIANTE OTROS DOCUMENTOS QUE SIRVAN
PARA ACREDITAR LA RELACION CONTRACTUAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL
PROVEEDOR, ACREDITAN LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO, ello en virtud del Principio
de Verdad Material regulado por el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de laLey n.® 27444,

Sobre el particular, la mencionada Directiva Interna, establece:

‘ “ll. GLOSARIO DE TERMINOS
).
5.18. Contrato. Comprende a las 6rdenes de compra y drdenes de servicio emitidas por la
Jefatura de Abastecimiento, mediante las cuales se perfecciona la contratacion de bienes,
/g servicios y consultorias solicitadas por las areas usuarias de la Municipalidad Distrital de Chugur.

[...]" (El formato en negrita y subrayado es agregado)

Con ello queda claro que, DENTRO DE LA ENTIDAD, LAS ORDENES DE COMPRA Y DE
SERVICIOS CONSTITUYEN CONTRATOS EN ESTE TIPO DE CONTRATACIONES POR
MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT.

Ahora bien, retornando a la ORDEN DE COMPRA n.° 00135 (Apéndice n.° 6), conforme lo
ya explicado en parrafos anteriores, queda claro que la misma ES UN CONTRATO, en el que
se establecid que los agregados: Piedra Chancada %, arena gruesa y afirmado, deberian
entregarse en el Aimacén de la Entidad, el cual fue debidamente firmado por el Jefe de

Abastecimiento y Patrimonio, sefior Ivan Cruz Bofion Asencio, conforme la Directiva Interna.
@ Guia de Remision y Factura del Contratista:
. Por su parte, el contratista: J&A Grupo Aljor Servicios Generales S.A.C. en adelante

“Proveedor”, emite la Guia de Remision Electrénica n.° T001-238, de 18 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 6), en donde se detalla lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0374-SCE Pégina 9 de 64
Periodo: 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023

010



/LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 2
Guia de Remision Remitente Electrénica n.° T001-238

> { R.U.C. N°® 20529481421
:; ) GUIA DE REMISION REMITENTE ELECTRONICA
Ny wm_i’u«} ﬁ T001-238

DESTINATARIO

J & A GRUPO ALJOR SERVICIOS GENERALES SAC

JR. AGUSTIN GURRIA NRO. 103 (A UNA CUADRA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTA) CAJAMARCA - CHOTA - CHOTA
Cel: 910 165 376 - 939 394 723 Email

grupoaljorsac@gmail. com

Cel: 910 165 376 - 939 394 723

Fecha emisidn
Razén social

RUC

18/11/2022

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHUGUR

: 20166727422

ENVIO

Tipo envio

Peso bruto total
Punto de partida
Punto de (legada

TRANSPORTE

Tipo transporte

Conductor
Placa
Cant. Unidad
-

METRO
] cusco
METRO
409 cueKco
8800 METRO

Email: grupoatjorsac@gmail.com

: Venta

: 72.000.000 KGM
: 060401 - Chota / Chota / Cajamarca - JR. AGUSTIN GURRIA NRO 103 CHOTA CHOTA CAJAMARCA
: 060702 - Chugur / Hualgayoc / Cajamarca - ALMACEN DE LA MUNICIPALIDAD DE CHUGUR

Transporte privado

Cédigo

ALO1822

ALD1820

ALO2398

Direccién

: DIAZ TARRILLO EDIXON JERONIMO EMANUEL
: C9C-842

Descripcién

PIEDRA CHANCADA

ARENA GRUESA

AFIRMADO ANO

JR. BOLIVAR NRO. 207 - CAJAMARCA
" HUALGAYOC CHUGUR

Fecha de envio
Nomero de bultos

14/12/2022
14

48371160

cueico

Representacién impresa de (a Gula de

ica. https://susii.com

Fuente: Comprobante de pago n.” 1241 de 28 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 6)

De dicha Guia de Remision se puede observar que el destinatario es la Entidad; asimismo, se
ha consignado como Punto de Llegada el Almacén de la Entidad, indicandose en la
mencionada Guia el detalle de los agregados: Piedra Chancada, Arena Gruesa y Afirmado
Fino, los mismos que seran entregados en el Aimacén de la Entidad. Por lo que, el Proveedor
emitio finaimente la Factura Electrénica n.® F001-483, de 12 de diciembre de 2022, en el
que consta el Importe Total de S/ 7 120,00 (Siete Mil Ciento Veinte con 00/100 soles).
(Apéndice n.° 6)

Conformidades:

Por su parte, la Residente de Obra, Ingeniera Melissa Altamirano Silva emite el Informe
n.° 019-2022-MAS/RO de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al Supervisor
de Obra, sefior Juan Orlando Cuzco Minchén, mediante el cual informa la conformidad para
pago de agregados, indicando que esta conforme a la Guia de remision electrénica n.” T001
-238 y la Factura Electrénica n.° F001-483 emitida por el Proveedor, que asciende a la suma
de S/ 7 120,00 (Siete Mil ciento Veinte con 00/100 soles).

En ese sentido, el Supervisor de Obra, sefior Juan Orlando Cuzco Minchan, emite el Informe
n.° 019-2022 -MDCH/SO/JOCM de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al
Gerente de Desarrollo Social Econémico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano Gonzales

Cabrera, indicando que ha verificado el cumplimiento de dicho servicio contratado por el area

de Abastecimientos, manifestando su conformidad con los mismos y sugiere se tramite el pago
por el monto de S/ 7 120,00 (Siete Mil Ciento Veinte con 00/100 soles); citando como referencia

el Informe n.° 019-2022-MAS/RO emitido por el Residente de Obra.

Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0374-SCE
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Asimismo, el Gerente de Desarrollo Economico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano
Gonzales Cabrera emite el Informe n.° 524-2022-MDCH/GDERN de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 6), dirigido al Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado, con el cual da
conformidad a la compra de agregados, solicitando seguir el tramite para su pago
correspondiente; indicando como referencia, Informe n.° 019-2022-MDCH/SO/JOCM emitido
por el Supervisor de Obra.

Por su parte, el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado mediante visto bueno y
proveido el 21 de diciembre de 2022 realizado en el Informe n.° 524-2022-MDCHGDERN
(Apéndice n.° 6), consigna: “Abastecimientos para continuar con su tramite’, siendo
recepcionado por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio el mismo dia.

Producto de ello, se emite finalmente el Comprobante de Pago n.° 1241 de 28 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 6), que en el rubro concepto se consigna lo siguiente: “PAGO DE
ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION AGREGADOS PARA EL PROYECTO
“CREACION DEL VIVERO MUNICIPAL PARA REPOBLAMIENTO FORESTAL CON ESPECIES DE
INTERES AMBIENTAL, ECONOMICO Y NUTRICIONAL DEL DISTRITO DE CHUGUR’, indicandose
como monto liquido a pagar, la suma de S/ 7 120,00 (Siete Mil Ciento Veinte con 00/100 soles),
cuya evidencia de pago se acredita con la Constancia de Pago Mediante Transferencia
Electronica (Apéndice n.° 6), en la que se verifica que efectivamente se ha realizado el
pago por el monto de S/ 7 120,00 (Siete Mil Ciento Veinte con 00/100 soles) al Proveedor,
el dia 30 de diciembre de 2022, conforme al siguiente detalle:

Imagen n.° 3
Comprobante de Pago n.® 1241

V PROGARMATICA I ESTADGTICA ORJETO DEL GASTO
B PN DN R WETA PNA g s T g

Fuente: Comprobante de pago n.° 1241 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.” 6)
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Imagen n.” 4
Constancia de Pago mediante transferencia electronica

Sistena integrado de Administraadn Fecha 260372024 | Hora 08.3253

EJERCICIO 2022

Unidad Ejecutora 300621 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHUGUR

Datos Generales

RUC 20529481421
Nombre J & A GRUPO ALJOR SERVICIOS GENERALES
Documento FACTURA
/ Nro Documento F001-483
‘ Detalle

ccCi 01164800010000881933
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 000100008819

" Fecha de Pago 30/12/2022
Numero de 081-22001402
Moneda SI.
Monto 7,120.00
Expediente SIAF 0000001241

Fuente: Comprobante de pago n.° 1241 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.” 6)

De lo antes mencionado, se desprende que, las conformidades realizadas por el sefior
Maximiliano Gonzales Cabrera (como 4rea usuaria), asi como el tramite de pago realizado por
los sefiores Carlos Acufia Regalado (como Gerente Municipal, al consignar su visto bueno) e
Ivan Cruz Bofion Asencio (como Jefe de Abastecimiento y Patrimonio), han sido contrarias a
@ lo establecido en los contratos (6rdenes de compra y servicio) y en la Directiva Intema, o cual
sera debidamente explicado en el apartado IV del presente informe, por una cuestion de orden.

. 3.2.- Respecto a la Compra de Materiales de Construccién (Comprobante de Pago n.° 1611
- SIAF n.° 1240).

Requerimientos:

Mediante Informe n.° 011-2022-MDCH/MAS/RO, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), suscrito por la Ingeniera Melissa Altamirano Silva, en calidad de Residente de Obra, se
requirio la compra de materiales de construccion (ferreteria) como: clavos para madera con
cabeza de 3", cemento portland tipo | (42.5 kg), yeso bolsa 18 kg, chapa schlage para palanca,
pintura esmalte, grapas, zapapico, pala de punta con cabo (pala cuchara), carretilla, alambre
de puas, para el Proyecto, el mismo que fue dirigido al Supervisor de Obra, ingeniero Juan
Orlando Cuzco Minchan.

Por su parte, el Supervisor de Obra, Juan Orlando Cuzco Minchan, emitié el Informe
n.° 011-2022-MDCH/SO/JOCM, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en el que
requirio al Gerente de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano
Gonzales Cabrera, la adquisicion de materiales de ferreteria para el Proyecto, indicando como
referencia, el Informe n.° 011-2022-MDCH/MAS/RO, emitido por el Residente de Obra.
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Asimismo, el Gerente de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales de la Entidad, sefior
Maximiliano Gonzales Cabrera, emiti el Informe n.° 225-2022-MDCH/GDERN de 21 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en donde solicita al Gerente Municipal, sefior Carlos
Acufia Regalado, la adquisicion de materiales de construccion (ferreteria) para el Proyecto,
indicando como referencia, el Informe n.° 011-2022-MDCH/SO/JOCM, emitido por el
Supervisor de Obra. En este apartado, es pertinente indicar, que la Gerencia de Desarrollo
Econdémico y Recursos Naturales, canaliza los requerimientos emitidos por la Residente de
Obra y por el Supervisor de Obra, por lo que, conforme al apartado 5.1 de la Directiva Interna?,
se convierte en el area usuaria.

En ese sentido, el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado mediante visto bueno y
proveido realizado el 25 de octubre de 2022 en el Informe n.° 225-2022-MDCHGDERN
(Apéndice n.° 6), consigna: “Abastecimientos para atender requerimiento’, siendo
recepcionado por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio el 26 de octubre de 2022.

Producto de ello, se emite la Orden de Compra n.° 00134 de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6), segun imagen siguiente:

Imagen n.° §

00uyn 1% " .
N 00104
) ]
o - gagu il ComMPRA et
ot ORDEN DE -GUIA DE INTERMAMIENTOD | |, ' | .,
X RMETI o = ’
e s . SBIAY N° |
JeA 0 ALJOR GENCHALES BAC - a0t eantant
DIRECCION | JR AGUSTIN GURIA W0 151 0T PABED LA ALBRADA S0 (b 0k (1A L8 Wwir R L8 TS BE Wolnt 18 0 07 S0 L0d W ot
REFERENCTIA . COTZALON W AN LLAGRT < CARMBAT ) W 0k N 0 Nocbe i rmwe
FACTURAR A NOMBRE DR VoA PALDAD DT TA (ot i L L
LE AGRADECEMOS ENVIAR A MUES TRO ALMACEN 4 Ma 1%
LO moumNTE )
= ARTICULOS VALGH
aehcAIFCION wamcA wnora | cusees A Tt
CUAVIDS PARA WADK @A GO CABEZA B4 3 ot ower | 10 4 vew .. ‘-
BOLAAS DF CEMENTO FORTLAND T90 | 147 & oy, babaad EAE AL L "ew T
VESO SOLSA 8 =G ot smewn| 10 2 vwe | "on o |
EIATA SIAGE O PALANCA st omewnr| 10 2 vee e “w rom!
PEETURA £ AT ek LA R L “l.' aomn o
aeoes N IR T o -
2araen0 ) FT R T 800 1on o0
- s PR TR no "o
CARAETILA e LA 000 w20 00
ACANNIE DE PUAL e L R ow 8% W
™ 10,492 00
- GURENC AR RECURSON MATLRIALL S, MUMAROS ¥ f SARC 8 0D 16407 44

SON: DIEZ MIL CUATROSCIENTOS NOVENTA Y DOS CON 86100 Sales o  1o4vz.ee)
FORALES 0 TR Cim PaRA B P AL DL v L . z2
m "o . G QL RPe. 1) v‘-mr,r:qﬂ\
Cam—Cs

EL REPORLAMGENTO FORESTAL CON ETPECES OF NTERES AUSTNTAL
Cesam OF LTAYOC

LA O ENTREGA: A MaCE

NG L UAS CAINGAROS WTE CAGS A AN
pepbasy
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SBAD. 4 CANCN ¥ SO CAMON W40 SA N TR
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Fuente: Comprobante de pago n.° 1611 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

Articulo 5.1. Area Usuaria. Unidad orgénica de la Municipalidad Distrital de Chugur, cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinadas contrataciones o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos de bienes, servicios y/o consultorias
formuladas por otras dependencias. Asimismo, colabora y participa en la planificacién de las contrataci y realiza la supervision del
cumplimiento de la prestacion de bienes, servicios y/o consultorias durante la ejecucién contractual.

~
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De ello se puede observar que, en los datos de la orden de compra se consigna claramente
que se debe facturar a nombre de la Entidad, detallandose, que se debe entregar en el Aimacén
de la mencionada municipalidad los articulos: clavos para madera con cabeza de 3", bolsas de
cemento portland tipo | (42.5 kg), yeso bolsa 18 kg, chapa schlage para palanca, pintura
esmalte, grapas, zapapico, pala de punta con cabo (pala cuchara), carretilla, alambre de ptas.
Por su parte, en la Glosa del mismo, se indica taxativamente lo siguiente: Adquisicion de
materiales de construccion para el proyecto “Creacion del Vivero Municipal para el
Repoblamiento Forestal con Especies de Interés Ambiental, Econémico y Nutricional del
Distrito de Chugur, Provincia de Hualgayoc, Departamento de Cajamarca”, indicandose
también que el lugar de entrega sera en el ALMACEN" y quien debe otorgar conformidad es el
Jefe de Aimacén. Asimismo, se observa que la orden de compra la firman tanto el Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio(e), sefior Ivan Cruz Bofién Asencio, como el Gerente
Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado; siendo de resaltar la cuenta de S/ 10 492,66 (Diez
Mil Cuatrocientos Noventa y Dos con 66/100 soles) por pagar.

Ahora bien, en este punto, es pertinente traer a colacion lo sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en su ACUERDO DE SALA PLENA N° 008-2021/TCE:

“U. ANALISIS

1. Sibien las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran
excluidas del &mbito de la normativa de contratacion publica |[...].

2. No obstante, al no existir ni en la Ley ni en su Reglamento un procedimiento especifico
para la formalizacion de dichas contrataciones (las cuales se encuentran reguladas por

las directivas que cada entidad aprueba), las indagaciones que se realizan de manera previa
y durante el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la presunta comision de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, que lleva a cabo el
Tribunal, no siempre permiten obtener una orden de compra o de servicio, y aun cuando esta
puede ser obtenida, no siempre se acredita que haya sido recibida por el proveedor.

3. En tal contexto, ante la ausencia de una requlacion expresa para determinar cuando debe

entenderse por perfeccionado el contrato en estos casos, y en aplicacién del principio de
verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la Sala a
cargo del procedimiento sancionador puede recurrir_a la_verificacién de otros
documentos que permiten afirmar que existe una relacién contractual entre la Entidad y
el proveedor imputado.

[..]

lil. ACUERDO

Por las consideraciones expuestas, los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado, por
mayorfa, acordaron lo siguiente:

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o
de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacién de otras actuaciones,
siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de
la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

[...]" (El formato en negrita y subrayado es agregado)
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De ello se colige que, para aquellas contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT, no
resulta aplicable la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, se menciona que las
propias entidades, pueden regularlas mediante Directivas, como en el presente caso, que
efectivamente, dichas contrataciones estan reguladas mediante la Directiva Interna (vigente al
momento de los requerimientos ya mencionados).

Asimismo, del mencionado Acuerdo del Tribunal de Contrataciones del Estado, se colige
que la ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO ACREDITAN LA EXISTENCIA DEL
CONTRATO, es mas, incluso sefialan que MEDIANTE OTROS DOCUMENTOS QUE SIRVAN
PARA ACREDITAR LA RELACION CONTRACTUAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL
PROVEEDOR, ACREDITAN LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO, ello en virtud del Principio
de Verdad Material regulado por el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de laLey n.° 27444,

Sobre el particular, la mencionada Directiva Interna, establece lo siguiente:

“ll. GLOSARIO DE TERMINOS

]

5.18. Contrato. Comprende a las érdenes de compra y érdenes de servicio emitidas por la
Jefatura de Abastecimiento, mediante las cuales se perfecciona la contratacion de bienes,
servicios y consultorias solicitadas por las areas usuarias de la Municipalidad Distrital de Chugur.
[...]” (El formato en negrita y subrayado es agregado)

Con ello queda claro que, DENTRO DE LA ENTIDAD, LAS ORDENES DE COMPRA Y DE
SERVICIOS CONSTITUYEN CONTRATOS EN ESTE TIPO DE CONTRATACIONES POR
MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT.

Ahora bien, retornando a la ORDEN DE COMPRA n.° 00134 (Apéndice n.° 6), conforme lo
que ya se ha explicado, queda claro que la misma ES UN CONTRATO, en el que se establecio
que los materiales de construccion (ferreteria): clavos para madera con cabeza de 3", bolsas
de cemento portland tipo | (42.5 kg), yeso bolsa 18 kg, chapa schlage para palanca, pintura
esmalte, grapas, zapapico, pala de punta con cabo (pala cuchara), carretilla, alambre de plas,
deberian entregarse en el Aimacén de la Entidad, el cual fue debidamente firmado por el Jefe
de Abastecimiento y Patrimonio, sefior Ivan Cruz Bofion Asencio, conforme lo indica le
mencionada Directiva Interna.

Guia de Remision y Factura del Contratista:

Por su parte, el Proveedor emite la Guia de Remision Electronica n.® T001-236, de 18 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en donde se detalla lo siguiente:
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Imagen n.° 6
Guia de Remision Remitente Electrénica n.° T001-236

ooqoq 22

A0 = !
RUC, N 20029481421
- GUIA DE REMISION REMITENTE ELECTRONICZ

A RGP0 ALOR

TRANSPORTE

; Cant Unidad Cédigo Descripeidn

100.00 KILCORAMS  ALOONTE CLAVO CON CABEZA 3° X 9 - PRODAC
5000 BOLSA ALO13007 CEMENTD PORTLAND Ti0 | X 42 50 KG
2000 UNIDAD ALO1BO3S YESO x 18%G

ain UNIDAD ALOS032 CHAPA SCHLAGE PALANCA

200 UNIDAD ALDOZEE CARRETILLA TBUGGY 5573 BASTTURC - TRUPER

292700 METAC ALDS033 ALAMBRE PUAS

Representacion impress de (3 Guld de remision remitente electrénica. htups.Asusih.com

® Fuente: Comprobante de pago n.” 1611 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

De la mencionada Guia de Remision se puede observar que el Destinatario es la Entidad; de
. igual manera, se ha consignado como Punto de Llegada el Aimacén de la Entidad, indicandose
en la mencionada Guia el detalle de los materiales de construccion (ferreteria): clavos para
madera con cabeza de 3", bolsas de cemento portland tipo | (42.5 kg), yeso bolsa 18 kg, chapa
schlage para palanca, pintura esmalte, grapas, zapapico, pala de punta con cabo (pala
cuchara), carretilla y alambre de puas, seran entregados en el Aimacén de la Entidad. Por lo
que, el Proveedor emitié finaimente la Factura Electrénica n.® F001-484, de 12 de diciembre
de 2022, en |a que consta el Importe Total de S/ 10 492,66 (Diez Mil Cuatrocientos Noventa
y Dos con 66/100 soles) (Apéndice n.° 6).

Conformidades:

Por su parte, la Residente de Obra, Ingeniera Melissa Altamirano Silva emite el Informe
n.° 020-2022-MAS/RO de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al Supervisor
de Obra, sefior Juan Orlando Cuzco Minchan, mediante el cual informa la conformidad para
pago de materiales de construccion, indicando que esta conforme a la Guia de remision
electronica n.” T001-236 y la Factura Electronica n.” F001-484 emitida por el Proveedor, el
cual asciende a la suma de S/ 10,492.66 (Diez Mil Cuatrocientos Noventa y Dos con 66/100
soles).
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En ese sentido, el Supervisor de Obra, sefior Juan Orlando Cuzco Minchan, emite el Informe
n.° 020-2022-MDCH/SO/JOCM de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al
Gerente de Desarrollo Social Econdmico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano Gonzales
Cabrera, indicando que ha verificado el cumplimiento de dicho servicio contratado por el area
de Abastecimientos, manifestando su conformidad con los mismos y sugiere se tramite el pago
por el monto de S/ 10 492,66 (Diez Mil Cuatrocientos Noventa y Dos con 66/100 soles); citando
como referencia el Informe n.® 020-2022 -MAS/RO emitido por la Residente de Obra.

Asimismo, el Gerente de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano
Gonzales Cabrera emite el Informe n.° 525-2022-MDCH/GDERN de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 6), dirigido al Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado, a través del
cual da conformidad de la compra de materiales de construccion, solicitando seguir el tramite
para su pago correspondiente; indicando como referencia, Informe n.° 020-2022-
MDCH/SO/JOCM emitido por el Supervisor de Obra.

‘ Por su parte, el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado, el dia 21 de diciembre de

2022 consigna su visto bueno y proveido en el mismo documento (Informe n.° 525-2022
-MDCHGDERN?) sefialando lo siguiente: “Abastecimientos para continuar con su tramite”,

siendo recepcionado por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio el mismo dia.
/ Producto de ello, se emite finalmente el Comprobante de Pago n.° 1611 de 28 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 6), que en el rubro concepto se consigna lo siguiente: “PAGO DE
ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL PROYECTO “CREACION DEL
VIVERO MUNICIPAL PARA REPOBLAMIENTO FORESTAL CON ESPECIES DE INTERES
AMBIENTAL, ECONOMICO Y NUTRICIONAL DEL DISTRITO DE CHUGUR’, indicandose como
monto liquido a pagar, la suma de S/ 10 492,66 (Diez Mil Cuatrocientos Noventa y Dos con
66/100 soles), cuya evidencia de pago se acredita con la Constancia de Pago Mediante
Transferencia Electronica, en la cual se verifica que efectivamente se ha realizado el

pago por el monto de S/ 10 492,66 (Diez Mil Cuatrocientos Noventa y Dos con 66/100 soles)
al Proveedor, el dia 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), conforme al detalle mostrado

Q> en las imagenes siguientes:

3 Ver Apéndice n.° 6
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Imagen n.° 7
Comprobante de Pago n.® 1611
A 03a09 27 zt
8tPROBANTE DE PAGO N oA | MES |
611 28 12

RUC 20520481421 i

CONCFPTO

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO

CLASIFICADOR IMPORTE
DE GASTO 1A

DEDUCCIONES
| LIoUIDO A PAGAR

| RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE

Fuente: Comprobante de pago n.® 1611 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

Imagen n.” 8
Constancia de Pago mediante transferencia electrénica

Sistema Integrado de Administracion Fecha. 26/03/2024 | Hora: 08:33.05

"ONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA

EJERCICIO 2022

Unidad Ejecutora 300621 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHUGUR

|
Datos Generales

RUC 20529481421

Nombre J & A GRUPO ALJOR SERVICIOS GENERALES
Documento FACTURA

Nro Documento F001-484

Detalle

CClI 01164800010000881933
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 000100008819

Fecha de Pago 30/12/2022
Numero de 081-22001401
Moneda Sl.
Monto 10,492.66
Expediente SIAF 0000001240

Fuente: Comprobante de pago n.® 1611 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 6)
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De lo antes mencionado, se desprende que las conformidades realizadas por el sefior
Maximiliano Gonzales Cabrera (como area usuaria), asi como el tramite de pago realizado por
los sefiores Carlos Acuiia Regalado (como Gerente Municipal, al consignar su visto bueno) e
Ivan Cruz Bofion Asencio (como Jefe de Abastecimiento y Patrimonio), han sido contrarias a
lo establecido en los contratos (6rdenes de compra y servicio) y en la Directiva Interna, lo cual
sera debidamente explicado en el apartado IV del presente informe, por una cuestion de orden.

3.3.

Respecto al Pago de Adquisicion de Madera (Comprobante de Pago n.° 1617
- SIAF n.° 1239).

Requerimientos:

Mediante Informe n.® 012-2022-MDCH/MAS/RO, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), suscrito por la Ingeniera Melissa Altamirano Silva, en calidad de Residente de Obra, se
alcanz6 el requerimiento de madera, con la finalidad de construir un cerco perimétrico para el

. Proyecto, el mismo que fue dirigido al Supervisor de Obra, ingeniero Juan Orlando Cuzco
Minchan.

n.° 012-2022-MDCH/SO/JOCM, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en el que
requirid al Gerente de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano
Gonzales Cabrera, la adquisicion de materiales (madera) para el Proyecto, indicando como
referencia, el Informe n.° 012-2022-MDCH/MAS/RO emitido por el Residente de Obra.

} Por su parte, el Supervisor de Obra, Juan Orlando Cuzco Minchan, emitio el Informe

Asimismo, el Gerente de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales de la Entidad, sefor
Maximiliano Gonzales Cabrera, emitié el Informe n.° 230-2022-MDCH/GDERN de 21 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en donde solicita al Gerente Municipal, sefior Carlos
Acufia Regalado, la adquisicion de madera para el Proyecto, citando como referencia, el
Informe n.° 012-2022-MDCH/SO/JOCM. En este apartado, es pertinente indicar, que la
Gerencia de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales, canaliza los requerimientos emitidos

GB por la Residente de Obra y por el Supervisor de Obra, por lo que, conforme al apartado 5.1 de
la Directiva Interna?, se convierte en el area usuaria.

En ese sentido, el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado mediante visto bueno y
proveido realizado el 25 de octubre de 2022 (en el Informe n.° 230-2022-MDCHGDERN?®)
consigna: “Abastecimientos para atender requerimiento”, siendo recepcionado por la Oficina
de Abastecimiento y Patrimonio el 26 de octubre de 2022.

Producto de ello, se emite la Orden de Compra n.° 00136 de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6), segun imagen siguiente:

4 Articulo 5.1. Area Usuaria. Unidad orgénica de la Municipalidad Distrital de Chugur, cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinadas contrataciones o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos de bienes, servicios y/o consultorias
formuladas por ofras dependencias. Asimismo, colabora y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza la supervision del
cumplimiento de la prestacion de bienes, servicios y/o consultorias durante la ejecucion contractual.

5 Ver Apéndice n.” 6.
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Imagen n.° 9
Orden de compra n.° 136

T
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o " 1
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L INEDGI o B
2 eV N e v
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Fuente: Comprobante de pago n.” 1617 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

De ello se puede observar que en los datos de la orden de compra se consigna claramente
que se debe facturar a nombre de la Entidad, detallandose, que se debe entregar en el Aimacén
de lamencionada municipalidad los articulos: Poste de madera rolliza eucalipto de 4" y Estacas
de Madera Eucalipto 2° X 2" X 1M. Asimismo, en la Glosa del mismo, se indica taxativamente
lo siguiente: “Adquisicion de madera para la construccion del cerco perimétrico de la obra
“Creacion del Vivero Municipal para el Repoblamiento Forestal con Especies de Interés
Ambiental, Econoémico y Nutricional del Distrito de Chugur, Provincia de Hualgayoc
Departamento de Cajamarca”, sefialandose también que el lugar de entrega sera en el
ALMACEN’ y quien debe otorgar conformidad es el Jefe de Aimacén. Igualmente, se observa
que la ordenacion de la compra la firman, tanto el Jefe de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio, sefior Ivan Cruz Bonon Asencio, como el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia
Regalado; indicando también, la cuenta de S/ 4 340,00 (Cuatro Mil Trescientos Cuarenta con
00 /100 soles) por pagar.

Ahora bien, en este punto, es pertinente traer a colacion lo sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en su ACUERDO DE SALA PLENA N° 008-2021/TCE:
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“Il. ANALISIS

1. Sibien las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran
excluidas del ambito de la normativa de contratacion publica |[....

2. No obstante, al no existir ni en la Ley ni en su Reglamento un procedimiento especifico
para la formalizacién de dichas contrataciones (las cuales se encuentran reguladas por
las directivas que cada entidad aprueba), /as indagaciones que se realizan de manera previa
y durante el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la presunta comision de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, que lleva a cabo el
Tribunal, no siempre permiten obtener una orden de compra o de servicio, y aun cuando esta
puede ser obtenida, no siempre se acredita que haya sido recibida por el proveedor.

3. En tal contexto, ante la ausencia de una regulacién expresa para determinar cuéndo debe
entenderse por perfeccionado el contrato en estos casos, y en aplicacién del principio de

verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la Sala a

cargo del procedimiento sancionador puede recurrir_a la_verificacion _de otros
documentos gue permiten afirmar que existe una relacion contractual entre la Entidad y
el proveedor imputado.

[.]

Il. ACUERDO

Por las consideraciones expuestas, los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado, por
mayoria, acordaron lo siguiente:

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en ofra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o
de servicio, o con otros documentos gue evidencien la realizacion de otras actuaciones,

siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de
la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.
[...]" (El formato en negrita y subrayado es agregado)

De ello se colige que, para aquellas contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT, no
resulta aplicable la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, se menciona que las
propias entidades, pueden regularlas mediante Directivas, como en el presente caso, que
efectivamente, dichas contrataciones estan reguladas por la Directiva Interna (vigente al
momento de los requerimientos ya mencionados).

Asimismo, del mencionado Acuerdo del Tribunal de Contrataciones del Estado, se colige
que la ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO ACREDITAN LA EXISTENCIA DEL
CONTRATO, es mas, incluso sefialan que MEDIANTE OTROS DOCUMENTOS QUE SIRVAN
PARA ACREDITAR LA RELACION CONTRACTUAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL
PROVEEDOR, ACREDITAN LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO, ello en virtud del Principio
de Verdad Material regulado por el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de laLey n.° 27444,

Sobre el particular, la mencionada Directiva Interna, establece lo siguiente:

“Il. GLOSARIO DE TERMINOS
[
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5.18. Contrato. Comprende a las érdenes de compra y érdenes de servicio emitidas por la
Jefatura de Abastecimiento, mediante las cuales se perfecciona la contratacion de bienes,
servicios y consultorias solicitadas por las areas usuarias de la Municipalidad Distrital de Chugur.
[...]” (E! formato en negrita y subrayado es agregado).

Con ello queda claro que, DENTRO DE LA ENTIDAD, LAS ORDENES DE COMPRA Y DE
SERVICIOS CONSTITUYEN CONTRATOS EN ESTE TIPO DE CONTRATACIONES POR
MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT.

Ahora bien, retomando a la ORDEN DE COMPRA N° 00136 (Apéndice n.° 6), conforme lo
que ya se ha explicado, queda claro que la misma ES UN CONTRATO, en el que se establecid
que la madera: Poste de madera rolliza eucalipto de 4” y Estacas de Madera Eucalipto 2" X 2”
X 1M, deberian entregarse en el Aimacén de la Entidad, el mismo que fue debidamente firmado
por el Jefe de Abastecimiento y Patrimonio, sefior Ivan Cruz Bofion Asencio, conforme lo indica
le mencionada Directiva Intema.

‘ Guia de Remision y Factura del Contratista:

Por su parte, el Proveedor emite la Guia de Remision Electronica n.° T001-239, de 21 de
/5 noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en donde se detalla lo siguiente:

Imagen n.° 10
Guia de Remision Remitente Electrénica n.° T001-239

RUC. N° 20529481421
GUIA DE REMISION REMITENTE ELECTRONICA
T001-239

DESTNATARO
) & A GRUPO ALIOR SERVICIOS GENERALES SAC

JR. AGUSTIN GURRIA NRO. 103 A UNA CUADRA DEL Feche emisién annon
MINISTERIO DE AGRICULTA) CAJAMARCA - CHOTA - CHOTA Razén social MUNICIPALIOAD DISTRITAL DE
Cel: 910 165 376 - 939 334 723 Emait: CHUGUR

grupoaljorsac@gmail. com RUC 20166727422
Cel: 910 165 376 - 939 394 723 Dir JR. BOLIVAR NRO. 207 - CAJAMARCA
Email grupoaljorsac@gmai com HUALGAYOC CHUGUR
BNV
Tipo envia Venta Fecha de envio 141272022
' Pesobrtototal ¢ 600,000 KGM Nimero de bultos  : 60

Punto de partida 060401 - Cheta / Chota / Cajamarca - JR. AGUSTIN GURRIA NRO 103 CHOTA CHOTA CAJAMARCA
Punto de llegada 060702 - Chugur / Hualgayoc / Cajamarca - ALMACEN DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHUGUR

TRANSPORTE
Tipo transporte Transporte privado
Conductor DIAZ TARRILLO EDIXON JERONIMO EMANUEL N 48371160
Placa M7F-913

Cant. Unidad  Cédigo Descripeién

0800  UNIDAD  AWS03L POSTE DE MADERA ROLLIZA EUCALIPTO DE &°

@0 UNDAD  ALXSE ESTACA DE MADERA EUCALPTO 207 X1M

Representaciin impresa de La Guia de remision rematerte electrénica. htpsoisusiicom

Fuente: Comprobante de pago n.® 1617 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

De la mencionada Guia de Remision se puede observar que el Destinatario es la Entidad; de
igual manera, se ha consignado como Punto de Llegada el Aimacén de la Entidad, indicandose
en la mencionada Guia el detalle de la madera remitida, esto es: Poste de madera rolliza
eucalipto de 4" y Estacas de Madera Eucalipto 2” X 2" X 1M, los mismos seran entregados en
el Aimacén de la Entidad. Emitiendo finalmente la Factura Electrénica n.° F001-482, de 12
de diciembre de 2022, en el que consta el Importe Total de S/ 4 340,00 (Cuatro Mil
Trescientos Cuarenta con 00/100 soles) (Apéndice n.° 6).
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Conformidades:

Por su parte, la Residente de Obra, Ingeniera Melissa Altamirano Silva emite el Informe
n.° 018-2022-MAS/RO de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al Supervisor
de Obra, sefior Juan Orlando Cuzco Minchan, mediante el cual informa la conformidad para

ago de madera, indicando que esta conforme a la Guia de remision electrénica n.® T001-239
y la Factura Electrénica n.® F001-482 emitida por el Proveedor, el cual asciende a la suma de
S/ 4 340,00 (Cuatro Mil Trescientos Cuarenta con 00/100 soles).

En ese sentido, el Supervisor de Obra, sefior Juan Orlando Cuzco Minchan, emite el Informe

n.° 018-2022-MDCH/SO/JOCM de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al

Gerente de Desarrollo Social Economico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano Gonzales

Cabrera, indicando que ha verificado el cumplimiento de dicho servicio contratado por el 4rea

de Abastecimientos, manifestando su conformidad con los mismos y sugiere se tramite el pago

por el monto de S/ 4 340,00 (Cuatro Mil Trescientos Cuarenta con 00/100 soles); citando como
‘ referencia el Informe n.® 018-2022-MAS/RO emitido por la Residente de Obra.

Gonzales Cabrera emite el Informe n.° 523-2022-MDCH/GDERN de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 6), dirigido al Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado, mediante el
cual da conformidad de la compra de madera, solicitando sequir el tramite para su pago
correspondiente; indicando como referencia, Informe n.° 018-2022-MDCH/SO/JOCM emitido
por el Supervisor de Obra.

; Asimismo, el Gerente de Desarrollo Economico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano

Por su parte, el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado el dia 21 de diciembre de
2022 consigna su visto bueno y proveido en el mismo documento (Informe n.° 523-2022
-MDCHGDERN (Apéndice n.° 6) sefialando lo siguiente: “Abastecimientos para continuar con
su trémite”, siendo recepcionado por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio el mismo dia.

Producto de ello, se emite finalmente el Comprobante de Pago n.” 1617 de 28 de diciembre

de 2022 (%E'ndice n.° 6), que en el rubro concepto se consigna lo siguiente: “PAGO DE

Q} ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL PROYECTO “CREACION DEL
VIVERO MUNICIPAL PARA REPOBLAMIENTO FORESTAL CON ESPECIES DE INTERES

‘ AMBIENTAL, ECONOMICO Y NUTRICIONAL DEL DISTRITO DE CHUGUR’, indicandose como
monto liquido a pagar, la suma de S/ 4 340,00 (Cuatro Mil Trescientos Cuarenta con 00/100

soles), cuya evidencia de pago se acredita con la Constancia de Pago Mediante
Transferencia Electronica, en la cual se verifica que efectivamente se ha realizado el
pago por el monto de S/ 4 340,00 (Cuatro Mil Trescientos Cuarenta con 00/100 soles). al
Proveedor, el dia 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), conforme al siguiente detalle:
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Imagen n.° 11
Comprobante de Pago n.° 1617

"YMIPR TE \ BT T iRA
OMPROBANTE DE PAGO ‘ [ DT WES T ARo
| ) [z |
RUC 20520481421
CONCEPTO
PARA
| : i i1 8
‘ ‘ | cLasiicanoR IMPORTE il h
€ GAS P T i
|
|
|
|
[ TOTAL I
4 ¥
| | DEDUCCIONES !
| | LiQuiDo A PAGAR } i
Fuente: Comprobante de pago n.° 1617 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)
o
Imagen n.° 12
® Constancia de Pago mediante transferencia electrénica
Sistema Integrado de Administracion Fecha 26/03/2024 | Hora 08:32:41
‘ CONSTANCIA DE PA( MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA
EJERCICIO 2022
Unidad Ejecutora 300621 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHUGUR
Datos Generales
RUC 20529481421
Nombre J & A GRUPO ALJOR SERVICIOS GENERALES
Documento FACTURA
Nro Documento FO01-482
Detalle
ccl 01164800010000881933
Banco BANCO CONTINENTAL
Nro Cuenta Bancaria 000100008819 :
i
Fecha de Pago 30/12/2022 {
Numero de 081-22001400
Moneda S/.
Monto 4,340.00
Expediente SIAF 0000001239

Fuente: Comprobante de pago n.” 1617 de 28 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)
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De lo antes mencionado, se desprende que las conformidades realizadas por el sefior
Maximiliano Gonzéles Cabrera (como area usuaria), asi como el trdmite de pago realizado por
los sefiores Carlos Acuiia Regalado (como Gerente Municipal, al consignar su visto bueno) e
Ivan Cruz Bofion Asencio (como Jefe de Abastecimiento y Patrimonio), han sido contrarias a
lo establecido en los contratos (rdenes de compra y servicio) y en la Directiva Interna, lo cual
sera debidamente explicado en el apartado IV del presente informe, por una cuestion de orden.

3.4.

Respecto al Pago de Puerta para Cerco Perimétrico (Comprobante de Pago n.° 1654
- SIAF n.° 1211).

Requerimientos:

Mediante Informe n.° 013-2022-MDCH/MAS/RO, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), suscrito por la Ingeniera Melissa Altamirano Silva, en calidad de Residente de Obra, se
solicitd puerta para cerco perimétrico, con la finalidad de ser colocada en el Proyecto, el mismo
que fue dirigido al Supervisor de Obra, ingeniero Juan Orlando Cuzco Minchan.

Por su parte, el Supervisor de Obra, Juan Orlando Cuzco Minchan, emiti6 el Informe n.° 013
-2022 _-MDCH/SO/JOCM, de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en el que requirio

. al Gerente de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano Gonzales
Cabrera, el servicio a todo costo para la confeccion de Puerta para el proyecto antes
mencionado, indicando como referencia, el Informe n.® 013-2022-MDCH/MAS/RO emitido por
la Residente de Obra.

Asimismo, el Gerente de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales de la Entidad, sefior
Maximiliano Gonzales Cabrera, emitié el Informe n.® 227-2022-MDCH/GDERN de 21 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en donde solicita al Gerente Municipal, sefior Carlos
Acufia Regalado, el requerimiento de servicio a todo costo para la confeccién de Puerta para
Cerco Perimétrico, con la finalidad de ser colocada en el Proyecto, indicando como referencia,
el Informe n.° 013-2022-MDCH/SO/JOCM emitido por el Supervisor de Obra. En este apartado,
es pertinente indicar, que la Gerencia de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales, canaliza
los requerimientos emitidos por la Residente de Obra y por el Supervisor de Obra, por lo que,
conforme al apartado 5.1 de la Directiva Intema®, se convierte en el area usuaria.

En ese sentido, el Gerente Municipal, sefior Carlos Acuiia Regalado mediante visto bueno y
proveido realizado el 25 de octubre de 2022 (en el Informe n.° 227-2022-MDCHGDERN?)
consigna: “Abastecimientos para atender requerimiento”, siendo recepcionado por la Oficina
de Abastecimiento y Patrimonio el 26 de octubre de 2022.

Producto de ello, se emite la Orden de Servicio n.” 00236 de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6), segun se observa de la imagen mostrada a continuacion:

& Articulo 5.1. Area Usuaria. Unidad organica de la Municipalidad Distrital de Chugur, cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinadas contrataciones o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos de bienes, servicios y/o consultorias
formuladas por otras dependencias. Asimismo, colabora y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza la supervision del
cumplimiento de la prestacion de bienes, servicios y/o consultorias durante la ejecucion contractual

7 Ver Apéndice n.° 6.
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Imagen n.° 13

oy °
Orden de Servicio n.® 236
oo N | 00236
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e o o SERVICIO o
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SERORED)  JAA GRUPO ALJOR SERVICIOS GENERALES SAC. RUC: 20629481421
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.....
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. REGSTRO ADMANSTRATIVG | DISTRUM. CONTABLE

Fuente: Comprobante de pago n.° 1654 de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.” 6)

que se debe facturar a nombre de la Entidad, detallandose en la Glosa del mismo, lo
siguiente: “Adquisicion de Puerta para la construccion del cerco perimétrico del proyecto:
“Creacion del Vivero Municipal para el Repoblamiento Forestal con Especies de Interés
Ambiental, Econémico y Nutricional del Distrito de Chugur, Provincia de Hualgayoc,
Departamento de Cajamarca”. Asimismo, se tiene que la ordenacion del servicio la firman,
tanto el Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, sefior Ivan Cruz Bofidn Asencio,
como el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado, asi como el Gerente de Desarrollo
Econémico y Recursos Naturales; indicandose también, la cuenta de S/ 350,00 (Trescientos
Cincuenta con 00 /100 soles) por pagar.

@ De ello se puede observar que, en los datos de la orden de compra se consigna claramente

Ahora bien, en este punto, es pertinente traer a colacion lo sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en su ACUERDO DE SALA PLENA N° 008-2021/TCE:

“II. ANALISIS

1. Si bien las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran
excluidas del &mbito de la normativa de contratacion publica [ ...].

2. No obstante, al no existir ni en la Ley ni en su Reglamento un procedimiento especifico

para la formali; contratacione: pS S€ ent eguladas por

las directivas ge cada entlda agrueb!, las indagacioes que se realizan de manera previa
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y durante el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la presunta comision de la
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, que lleva a cabo el
Tribunal, no siempre permiten obtener una orden de compra o de servicio, y aun cuando esta
puede ser obtenida, no siempre se acredita que haya sido recibida por el proveedor.

3. En tal contexto, ante la ausencia de una requlacién expresa para determinar cudndo debe
entenderse por perfeccionado el contrato en estos casos, y en aplicacién del principio de
verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la Sala a
cargo del procedimiento sancionador puede recurrir a la verificacion de otros
documentos que permiten afirmar que existe una relacion contractual entre la Entidad y
el proveedor imputado.

[.]

Ill. ACUERDO

Por las consideraciones expuestas, los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado, por
. mayoria, acordaron lo siguiente:

1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comisién de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la rec epcion de la orden de compra o

de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacién de otras actuaciones,
siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de
la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

[...]” (El formato en negrita y subrayado es agregado)

De ello se colige que, para aquellas contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT, no

resulta aplicable la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, se menciona que las

propias entidades pueden regularlas mediante Directivas, como en el presente caso, que

efectivamente, dichas contrataciones estan reguladas por la Directiva Intema (vigente al
® momento de los requerimientos ya mencionados).

Asimismo, del mencionado Acuerdo del Tribunal de Contrataciones del Estado, se colige
que la ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO ACREDITAN LA EXISTENCIA DEL

. CONTRATO, es mas, incluso sefialan que MEDIANTE que MEDIANTE OTROS DOCUMENTOS QUE SIRVAN
PARA ACREDITAR LA RELACION CONTRACTUAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL
PROVEEDOR, ACREDITAN LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO, ello en virtud del Principio
de Verdad Material regulado por el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley n.° 27444,

Sobre el particular, la mencionada Directiva Interna, establece lo siguiente:

“ll. GLOSARIO DE TERMINOS

[.]

5.18. Contrato. Comprende a las drdenes de compra y ordenes de servicio emitidas por la
Jefatura de Abastecimiento, mediante las cuales se perfecciona la contratacion de bienes,
servicios y consultorias solicitadas por las areas usuarias de la Municipalidad Distrital de Chugur.
[...]” (E! formato en negrita y subrayado es agregado)

Con ello queda claro que, DENTRO DE LA ENTIDAD, LAS ORDENES DE COMPRA Y DE
SERVICIOS CONSTITUYEN CONTRATOS EN ESTE TIPO DE CONTRATACIONES POR
MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT.
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Ahora bien, retornando a la ORDEN DE SERVICIO N° 00236 (Apéndice n.° 6), conforme lo
que ya se ha explicado, queda claro que la misma ES UN CONTRATO, en el que se estableci6
que la Adquisicion de Puerta es para la construccion del cerco perimétrico del Proyecto, el
mismo que fue debidamente firmado por el Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio,
sefior lvan Cruz Bofion Asencio, asi como el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado,
y por el Gerente de Desarrolio Econdmico y Recursos Naturales, conforme lo indica le
mencionada Directiva Interna.

Guia de Remision y Factura del Contratista:

Por su parte, el Proveedor emite la Guia de Remision Electrénica n.° T001-240, de 21 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), en donde se detalla lo siguiente:

Imagen n.° 14
Guia de Remision Electronica n.° T001-240

RUC. N° 20529481421
GUIA DE REMISION REMITENTE ELECTRONICA

T001-240

8 A GRUP R SERVIC) NERAL &
2 03 (A UNA C1 Fecha emisién 2111172022
STERIO DE AGRICULTA) CAJAMARCA - CHOTA - CHOTA Rastn sodil MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
Cel: 910 165 376 - 939 394 723 Email B CHUGUR
grupoaiorsac@gmail con RUC

VA RRTII A4S
20106727422

Cel:910 165376 - 9

JR. BOLIVAR NRQ. 207 - CAJAMARCA
) C
Mail grupoaljorsaciggman con ALGAYOC CHUGUFR
g 99 HUALGAYOC CHUGUR
Fecha de envio 141272022

Ndmero de bultos

AGUSTIN GURRIA NRO 103 CHOTA CHOTA CAJAMARCA

MACEN DE LA MUNICIPALIDAD DiS DE CHUGUR
of vao
on A2 TARRILLO Ef N JERO EMANUEL O 48371180
Placa M7F.013
Cant Unidad (odigo Descripcidn

100 UNIDAD  ALDS028 PUERTA PARA CERCO PER'METRICO INCL. CERRAJERIA

Representacién impresa de (a Guia de remisidn remitente electrénica. hitps:Asusiicom

Fuente: Comprobante de pago n.® 1654 de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 6)

De la mencionada Guia de Remision se puede observar que el Destinatario es la Entidad; de
igual manera, se ha consignado como Punto de Llegada el Aimacén de la Entidad. Asimismo,
se indica que la Puerta para Cerco Perimétrico sera entregada en el Almacén de la Entidad.
Emitiendo finalmente la dnica n.° F001 12 de diciembre de 2022, en
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el que consta el Importe Total de S/ 350,00 (Trescientos Cincuenta con 00/100 soles)
(Apéndice n.° 6).

Conformidades:

Por su parte, la Residente de Obra, Ingeniera Melissa Altamirano Silva emite el Informe
n.° 021-2022-MAS/RO de fecha 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al
Supervisor de Obra, sefior Juan Orlando Cuzco Minchan, mediante el cual informa la
conformidad para pago de Puerta para cerco perimétrico, indicando que esta conforme a la
Guia de remision electronica n.® T001-240 y la Factura Electronica n.® F001-485 emitida por
el Proveedor, el cual asciende a la suma de S/ 350,00 (Trescientos Cincuenta con 00/100
soles).

En ese sentido, el Supervisor de Obra, sefior Juan Orlando Cuzco Minchan, emite el Informe
n.° 021-2022 -MDCH/SO/JOCM de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), dirigido al
. Gerente de Desarrollo Social Econoémico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano Gonzales
Cabrera, indicando que ha verificado el cumplimiento de dicho servicio contratado por el drea
de Abastecimientos, manifestando su conformidad con los mismos y sugiere se tramite el pago

% por el monto de S/ 350,00 (Trescientos Cincuenta con 00/100 soles), citando como referencia

el Informe n.° 021-2022-MAS/RO emitido por la Residente de Obra.

Asimismo, el Gerente de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales, sefior Maximiliano
Gonzales Cabrera emite el Informe n.° 526-2022-MDCH/GDERN de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 6), dirigido al Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado, mediante el
cual da conformidad del servicio prestado por la elaboracion de una puerta de madera,
solicitando_sequir el tramite para su pago correspondiente; indicando como referencia el
Informe n.* 021-2022-MDCH/SO/JOCM emitido por el Supervisor de Obra.

Por su parte, el Gerente Municipal, sefior Carlos Acufia Regalado mediante visto bueno y

proveido el 21 de diciembre de 2022 (realizado en el Informe n.° 526-2022-MDCHGDERNS),

consigna: “Abastecimientos para continuar con su tramite”, siendo recepcionado por la Oficina
@ de Abastecimiento y Patrimonio el mismo dia.

‘ Producto de ello, se emite finalmente el Comprobante de Pago n.® 1654 de 29 de diciembre

de 2022 (Apéndice n.° 6), indicandose como monto liquido a pagar, la suma de S/ 350,00
(Trescientos Cincuenta con 00/100 soles), cuya evidencia de pago se acredita con la
Constancia_de Pago Mediante Transferencia Electronica, en cual se verifica que
efectivamente se ha realizado el pago por el monto de S/ 350,00 (Trescientos Cincuenta
con 00/100 soles) al Proveedor, el dia 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6), conforme al
siguiente detalle:

8 Ver Apéndice n.° 6
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Imagen n.° 15

Comprobante de Pago n.° 1654

mM211
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Fuente: Comprobante de pago n.” 1654 de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

Imagen n.° 16

Constancia de Pago mediante transferencia electrénica

Datos Generales

RUC
Nombre
Documento

Nro Documento

Detalle
CccCl
Banco
Nro Cuenta Bancaria
Fecha de Pago
Numero de
Moneda
Monto

Expediente SIAF

g de A
CONSTANCIA DE PAGC
Unidad Ejecutora 300621

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHUGUR

Fecha: 26/03/2024 | Hora: 08:33.13

ED

I

ANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA

EJERCICIO 2022

20529481421

J & A GRUPO ALJOR SERVICIOS GENERALES
FACTURA

F001-485

01164800010000881933
BANCO CONTINENTAL
000100008819
03/01/2023
081-22001454
S/.

350.00
0000001211

Fuente: Comprobante de pago n.° 1654 de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)
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De lo antes mencionado, se desprende que las conformidades realizadas por el sefior
Maximiliano Gonzales Cabrera (como area usuaria), asi como el tramite de pago realizado por
los sefiores Carlos Acufia Regalado (como Gerente Municipal, al consignar su visto bueno) e
Ivan Cruz Bofién Asencio (como Jefe de Abastecimiento y Patrimonio), han sido contrarias a
lo establecido en los contratos (rdenes de compra y servicio) y en la Directiva Interna, lo cual
sera debidamente explicado en el apartado IV del presente informe, por una cuestion de orden.

IV. Conformidades y tramites de pago, mencionados en el apartado lll del presente, han transgredido
los Contratos (Ordenes de Compra y Servicio), asi como lo establecido en la Directiva Interna.

Respecto del sefior Maximiliano Gonzales Cabrera.
Se indica que el sefior Maximiliano Gonzales Cabrera ha transgredido los contratos consignados en

las 6rdenes de compra y de servicio, asi como la Directiva Interna (Apéndice n.° 9), debido a que
emitié sus conformidades de pago, vulnerando los mismos; por lo siguiente:

1.- Porque los bienes y servicios adquiridos, no se entregaron en el Almacén de la
Entidad. Ello, conforme ya se ha mencionado anteriormente.

2.- Porque No existe conformidad (recibi conforme) por parte del Jefe de Almacén
ni el Visto Bueno de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales (Area
Usuaria) en las Guias de Remision Remitente Electronicas emitidas por el Proveedor.
Conforme se evidencia en las 6rdenes de compra y de servicio, asi como en las guias
de remision.

También se indica que las conformidades antes mencionadas han transgredido lo establecido en la
Directiva Intema, la cual establece lo siguiente:

‘XI. DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA RELACION CONTRACTUAL

11.1. EL OEC procede a perfeccionar la relacion contractual a través de una orden de compra u
orden de servicio, segun corresponda |[...]

[.]

11.3. Las drdenes o el contrato deberén estar visadas y/o firmadas, segin corresponda por el
Gerente Municipal, Jefe Abastecimientos y Patrimonio, Area Usuaria y Contratista/Proveedor,
respectivamente.

11.4. Una vez emitida la orden de compra u orden de servicio, esta sera notificada por medio fisico
o electrénico, por el OEC al proveedor adjudicado, con copia al drea usaria; y al Almacén Central.
Este ultimo en caso de bienes |...]

Xill. DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

[..]

13.3. Recepcion y conformidad de las Prestaciones.

a. Enelcaso de contratacion de bienes, la recepcion es responsabilidad del Almacén Central
y la conformidad es responsabilidad del del area usuaria o area técnica especializada o de
quien se indique en el requerimiento y/o la orden de servicio [....]. Asimismo, se debe verificar
la cantidad de bienes a internar, considerando lo sefialado en la orden de compra y guia de
remision, asi como la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales;

debiendo, la jefatura de almacén, solicitar apoyo del drea usuaria y/o area técnica, quien

otorga el V°B° a la quia de remision.
b. En el caso de contratacion de servicios, la_conformidad de la prestacion de servicios en

general o servicios de consultoria es responsabilidad del Gerente o Jefe del drea usuaria
o drea técnica especializada o de quien indique el requerimiento y/o la orden de servicio.
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c. Para el caso de los entregables derivados de la contratacion de servicios, las areas usuarias
verifican que elllos producto(s) desarrollado(s) por el proveedor, locador o contratista
correspondan en estricto a lo solicitado en los términos de referencia y la orden de servicio
respectivo [...]

d. En caso que los bienes, servicios u consultorias manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones _solicitadas, NO SE EFECTUA la_recepcién o
CONFORMIDAD respectiva, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
pudiendo el érea usuaria o area técnica solicitar a la Gerencia Municipal la resolucion total o
parcial de la orden de compra, orden de servicio o contrato, sin que exista la necesidad de
solicitar el requerimiento para el cumplimiento de la prestacion.

LI

Conforme a los literales a, b y d, del articulo 13.3 de la Directiva n.° 001-2022-MDCH/GM, se
tiene que, la CONFORMIDAD PARA EL CASO DE BIENES es otorgada por el area usuaria
SIEMPRE QUE HAYA PASADO PREVIAMENTE POR LA RECEPCION DEL JEFE DE ALMACEN
(quien tiene la obligacion de verificar que se cumplan con las condiciones y caracteristicas

‘ solicitadas) y si esto no es asi, SIMPLEMENTE NO CORRESPONDIA OTORGAR LA
CONFORMIDAD RESPECTIVA, sin_embargo, esto no ha ocurrido, ya que existe la
conformidad del drea usuaria (Maximiliano Gonzales Cabrera), sin que haya existido la
recepcion del Jefe de Almacén, conforme se detallara mas adelante.

Asimismo, la CONFORMIDAD EN EL CASO DE SERVICIOS, consiste en que la orden de servicio
debe contar con la firma de conformidad por la prestacién del servicio por parte del area usuaria
(quien realiz6 el requerimiento), sin embargo, el area usuaria no ha cumplido con colocar sus V°B°s
en las Guias de Remision emitidas por el Proveedor, generando el incumplimiento de la Directiva
Interna, tal y como se detalla a continuacion:

% Comprobante de pago n.° 1241 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6)

Dentro de los documentos que sustentan el pago realizado, se puede evidenciar que la Orden
de Compra n.® 00135 de 17 de noviembre de 2022, no cuenta con firma de recibi conforme
por parte del Jefe de Almacén; asimismo, la Guia de Remision Remitente Electronica
n.° T001-238 emitida por el Proveedor, no cuenta con V°B° del area usuaria y/o area técnica,
segun se observa a continuacion:
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Imagen n.° 17: La presente orden de servicio n.° 135, no cuenta | Imagen n.° 18: La presente Guia de Remisién Remitente
con firma de recibi conforme por parte del Encargado de Almacén. | Electrénica n.° T001-238, no cuenta con V°B° del &rea usuaria
ylo érea técnica.

@ Fuente: Comprobante de pago n.” 1241 de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

Conforme a la normativa ya sefialada, y de lo observado en la Orden de Compra n.° 00135,
. se evidencia que la conformidad otorgada por el sefior Maximiliano Gonzales cabrera a través
de su Informe n.® 524-2022-MDCH/GDERN (Apéndice n.° 6), no correspondia ser otorgada,
ya que NO EXISTIA LA CONFORMIDAD PREVIA POR PARTE DEL JEFE DE ALMACEN
razén por la cual, al no haber recibido los bienes el mencionado Jefe de Almacén, no

existié una persona que se encargue de la custodia de los mismos, lo que conllevé a
que los mencionados bienes hayan sido sustraidos.

Dicha afirmacion es corroborada, por lo sefialado por la Entidad mediante los siguientes
documentos: Oficio n.° 67-2024-MDCH/GM de 17 de mayo de 2024, asi como en los
siguientes informes: Informe n.® 010-2024-MDCH-GM/MAAA, de 25 de abril de 2024, Informe
n.° 047-2024-MDCH/GDERNGA/MSG de 22 de abril de 2024, Informe n.® 030-2024
-MDCH/GDERN/MSG de 26 de marzo de 2024, Informe n.° 002-2024-MDCH
-OAP/ALMACEN/JLSD, de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7), informacion que ha sido
corroborada por los auditores de este Organo de Control Institucional en adelante “OCI” el
dia 29 de mayo de 2024, quienes mediante Acta de Verificacion n.® 01-2024-MPH-BCA/OCI
-MDCH (Apéndice n.° 7), dejan constancia de lo siguiente:
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%]
Al respecto, se deja constancia que no se encontraron los bienes adquiridos por la
Entidad en el terreno del Proyecto, segtin el siguiente detalle:

e Puerta para cerco perimétrico incluido cerrajeria adquirida por un costo
S/350,00.
Madera para Construccion del cerco perimétrico por un costo de S/ 4 340,00.
Materiales de Construccion por un costo de S/ 10 492.66
e Agregados para construccion por un costo de S/ 7 120,00
[+]

En el mismo sentido, este OCI mediante Acta de Verificacion n.° 02-2024-MPH-BCA/OCI
-MDCH de 8 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 7), dejo la constancia siguiente:

T.]

El Prof. Jeyner Pérez Coronel Ex Encargado de Almacén indica que en el afio 2022, afio
en el que se ejecutd el mencionado proyecto, la Municipalidad Distrital de Chugur cuenta
con un solo local destinado para Almacén General, el cual se encuentra ubicado en el
Jr. EI Sol N°® 301, distrito de Chugur, Provincia de Hualgayoc, Departamento Cajamarca.
El mismo que a la fecha sigue funcionando como tnico almacén de la mencionada
municipalidad.

[.]

Por lo que, se colige que la Entidad cuenta con un Gnico almacén, y por consiguiente los
bienes adquiridos debieron almacenarse en el mismo; sin embargo, ello no ha ocurrido, ya
que en el Unico almacén de la Entidad ubicado en el Jr. EL Sol n.° 301, no se encontraron
dichos bienes.

Informacion que también ha sido corroborada por el Jefe de Almacén del afio 2022, sefior
Jeyner Perez Coronel, quien mediante Carta n.® 01-2024/JPC. recibida el 11 de julio de 2024
(Apéndice n.° 7), precisa lo siguiente:

‘[...]si bien una de mis funciones como responsable de almacén era la recepcion y
registro de bienes donde se tiene que realizar la verificacion fisica, recepcion, registro
de ingresos al almacén y reporte de los bienes adquiridos por la municipalidad, por ende

informo que al no tener conocimiento de dicho proyecto, desconozco el ingreso
de los bienes descritos [...]; dichos bienes en ningiin momento ingresaron al drea

de almacén, tampoco fueron recepcionado por mi persona.

Por lo antes expuesto, Informo que, no soy responsable de dicha adquisicion porque en
ningtin momento han sido recepcionado por mi persona ni tampoco he firmado ningin
documento de dichos bienes. [...]".

Comprobante de pago n.° 1611 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6)

Dentro de los documentos que sustentan el pago realizado, se puede evidenciar que la Orden
de Compra n.° 00134 de 17 de noviembre de 2022, no cuenta con firma de recibi conforme
por parte del Jefe de Almacén, asimismo la Guia de Remision Remitente Electronica
n.° T001-236 emitida por el Proveedor, no cuenta con V°B° del area usuaria y/o area técnica,
conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Periodo: 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023
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Imagen n.° 19: La presente orden de servicio n.° 134, no cuenta | Imagen n.° 20: La presente Guia de Remision Remitente
@ con firma de recibi conforme por parte del Encargado de Almacén. | Electrénica n.° T001-236, no cuenta con V°B® del area

usuaria y/o area técnica.
Fuente: Comprobante de pago n.” 1611 de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

. Conforme a la normativa ya sefialada, y de lo observado en la Orden de Compra n.° 00134,
se evidencia que la conformidad otorgada por el sefior Maximiliano Gonzales Cabrera a
través de su Informe n.® 525-2022-MDCH/GDERN (Apéndice n.° 6), no correspondia ser
otorgada, ya que NO EXISTIA LA CONFORMIDAD PREVIA POR PARTE DEL JEFE DE
ALMACEN, razén por la cual, al no haber recibido los bienes el mencionado Jefe de

Almacén, no existio una persona que se encargue de la custodia de los mismos, lo que
conllevé a que los mencionados bienes hayan sido sustraidos.

Dicha afirmacion es corroborada, por lo sefialado por la Entidad mediante los siguientes
documentos: Oficio n.° 67-2024-MDCH/GM recibida el 17 de mayo de 2024, asi como en los
siguientes informes: Informe n.° 010-2024-MDCH-GM/MAAA de 25 de abril de 2024, Informe
n.° 047-2024-MDCH/GDERNGA/MSG de 22 de abril de 2024, Informe n.° 030-2024
-MDCH/GDERN/MSG de 26 de marzo de 2024, Informe n.° 002-2024-MDCH
-OAP/ALMACEN/JLSD de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7); informacion que ha sido
corroborada por los auditores del OCl el dia 29 de mayo de 2024, los mismos que, mediante
Acta de Verificacion n.° 01-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH (Apéndice n.° 7), dejan constancia
de lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0374-SCE Pégina 35 de 64
Periodo: 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023

036



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALOREA

1.J
Al respecto, se deja constancia que no se encontraron los bienes adquiridos por la
Entidad en el terreno del Proyecto, segtn el siguiente detalle:

e Puerta para cerco perimétrico incluido cerrajeria adquirida por un costo
S/350,00.
e  Madera para Construccion del cerco perimétrico por un costo de S/ 4 340,00.
Materiales de Construccion por un costo de S/ 10 492.66
e Agregados para construccion por un costo de S/ 7 120,00
[a]

En el mismo sentido, este OCI mediante Acta de Verificacion n.® 02-2024-MPH-BCA/OCI
-MDCH de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 7), dejo la constancia siguiente:

Tl

El Prof. Jeyner Pérez Coronel Ex Encargado de Almacén indica que en el afio 2022, afio
‘ en el que se ejecutd el mencionado proyecto, la Municipalidad Distrital de Chugur cuenta

con un solo local destinado para Almacén General, el cual se encuentra ubicado en el

Jr. El Sol N° 301, distrito de Chugur, Provincia de Hualgayoc, Departamento Cajamarca.

El mismo que a la fecha sigue funcionando como dnico almacén de la mencionada

municipalidad.

[.]

Por lo que, se colige que la Entidad cuenta con un Gnico almacén, y por consiguiente los
bienes adquiridos debieron almacenarse en el mismo; sin embargo, ello no ha ocurrido, ya
que en el dnico almacén de la Entidad ubicado en el Jr. EL Sol n.° 301, no se encontraron
dichos bienes.

Informacion que también ha sido corroborada por el Jefe de Almacén del afio 2022, sefior
Jeyner Perez Coronel, quien mediante Carta n.® 01-2024/JPC. recibida el 11 de julio de 2024
(Apéndice n.° 7), precisa lo siguiente:

registro de bienes donde se tiene que realizar la verificacion fisica, recepcion, registro
de ingresos al almacén y reporte de los bienes adquiridos por la municipalidad, por ende
. informo que al no tener conocimiento de dicho proyecto, desconozco el ingreso

de los bienes descritos [...]; dichos bienes en ningtin momento ingresaron al drea
de almacén, tampoco fueron recepcionado por mi persona.

@ “[...]Jsi bien una de mis funciones como responsable de almacén era la recepcion y

Por lo antes expuesto, Informo que, no soy responsable de dicha adquisicion porque en
ningtin momento han sido recepcionado por mi persona ni tampoco he firmado ningin
documento de dichos bienes. [...]".

o,
%

Comprobante de pago n.° 1617 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6)

Dentro de los documentos que sustentan el pago realizado, se puede evidenciar que la Orden
de Compra n.° 00136 de 17 de noviembre de 2022, no cuenta con firma de recibi conforme
por parte del Jefe de Almacén, asimismo la Guia de Remision Remitente Electrénica
n.° T001-239 emitida por el Proveedor, no cuenta con V°B° del area usuaria y/o area técnica,
tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 21: La presente orden de servicio n.° 136, no | Imagen n.° 22: La presente Guia de Remision Remitente
cuenta con firma de recibi conforme por parte del Encargado de | Electronica n.® T001-239, no cuenta con V°B° del area
Almacén. usuaria y/o area técnica.
. Fuente: Comprobante de pago n.” 1617 de 29 de diciembre de 2022.(Apéndice n.° 6)

Conforme a la normativa ya sefialada, y de lo observado en la Orden de Compra n.° 00136,
se evidencia que la conformidad otorgada por el sefior Maximiliano Gonzales Cabrera a
través de su Informe n.® 523-2022-MDCH/GDERN (Apéndice n.° 6), no correspondia ser
otorgada, ya que NO EXISTIA LA CONFORMIDAD PREVIA POR PARTE DEL JEFE DE
ALMACEN, razén por la cual, al no haber recibido los bienes el mencionado Jefe de

Almacén, no existié una persona que se encarque de la custodia de los mismos, lo que
conllevé a que los mencionados bienes hayan sido sustraidos.

Dicha afirmacion es corroborada, por lo sefialado por la Entidad mediante los siguientes
documentos: Oficio n.° 67-2024-MDCH/GM de 17 de mayo de 2024, asi como en los
siguientes informes: informe n.° 010-2024-MDCH-GM/MAAA, de 25 de abril de 2024, Informe
n.° 047-2024-MDCH/GDERNGA/MSG de 22 de abril de 2024, Informe n.° 030-2024
-MDCH/GDERN/MSG de 26 de marzo de 2024, Informe n.° 002-2024-MDCH
-OAP/ALMACEN/JLSD de 18 de abril de 2024(Apéndice n.° 7); informacion que ha sido
corroborada por los auditores del OCI el 29 de mayo de 2024, los mismos que, mediante Acta
de Verificacion n.® 01-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH (Apéndice n.° 7), dejan constancia lo
siguiente:
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1]
Al respecto, se deja constancia que no se encontraron los bienes adquiridos por la
Entidad en el terreno del Proyecto, segtin el siguiente detalle:

e Puerta para cerco perimétrico incluido cerrajeria adquirida por un costo
S§/350,00.
Madera para Construccion del cerco perimétrico por un costo de S/ 4 340,00.
Materiales de Construccion por un costo de S/ 10 492.66
e Agregados para construccion por un costo de S/ 7 120,00
[..]

En el mismo sentido, este OCI mediante Acta de Verificacion n.° 02-2024-MPH-BCA/OCI
-MDCH (Apéndice n.° 7), dej6 la constancia siguiente:

T.]

El Prof. Jeyner Pérez Coronel Ex Encargado de Almacén indica que en el afio 2022, afio
en el que se ejecutd el mencionado proyecto, la Municipalidad Distrital de Chugur cuenta
con un solo local destinado para Almacén General, el cual se encuentra ubicado en el
Jr. EI Sol N° 301, distrito de Chugur, Provincia de Hualgayoc, Departamento Cajamarca.
El mismo que a la fecha sigue funcionando como (nico almacén de la mencionada
municipalidad.

[.]

Por lo que, se colige que la Entidad cuenta con un Gnico almacén, y por consiguiente los
bienes adquiridos debieron almacenarse en el mismo; sin embargo, ello no ha ocurrido, ya
que en el unico almacén de la Entidad ubicado en el Jr. EL Sol N° 301, no se encontraron
dichos bienes.

Informacion que también ha sido corroborada por el Jefe de Almacén del afio 2022, sefior
Jeyner Perez Coronel, quien mediante Carta n.® 01-2024/JPC. recibida el 11 de julio de 2024
(Apéndice n.° 7), precisa lo siguiente:

‘[...]Jsi bien una de mis funciones como responsable de almacén era la recepcion y
registro de bienes donde se tiene que realizar la verificacion fisica, recepcion, registro
de ingresos al almacén y reporte de los bienes adquiridos por la municipalidad, por ende

informo que al no tener conocimiento de dicho proyecto, desconozco el ingreso
de los bienes descritos [...J: dichos bienes en ningiin momento ingresaron al drea
de almacén, tampoco fueron recepcionado por mi persona.

Por lo antes expuesto, Informo que, no soy responsable de dicha adquisicion porque en
ningdn momento han sido recepcionado por mi persona ni tampoco he firmado ningtn
documento de dichos bienes. [...]".

+«+ Comprobante de pago n.° 1654 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6)

Dentro de los documentos que sustentan el pago realizado, se puede evidenciar que la Orden
de Servicio n.° 00236 de 17 de noviembre de 2022, no cuenta con firma de recibi conforme
por parte del area usuaria, seguin imagen siguiente:

Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0374-SCE
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Imagen n.° 23
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Fuente: Comprobante de pago n.” 1654 de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 6)

De lo observado en la Orden de Servicio n.° 00236, se evidencia que no_existe la
conformidad por parte del area usuaria, transgrediendo la normativa ya mencionada, por
lo que no correspondia emitir la conformidad consignada en su Informe n.° 526-2022
-MDCH/GDERN (Apéndice n.° 6).

El sefior Maximiliano Gonzales Cabrera ademas de transgredir los contratos (6rdenes de
compra y servicios) y la Directiva Interna, también ha transgredido lo sefialado por el numeral
43.2 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto, el mismo que también sefiala la funcion del area usuaria, sefialando lo
siguiente:

“Articulo 43°

[.]

43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la
conformidad correspondiente”.

Conforme a ello, tenemos que el AREA USUARIA (esto es, el sefior Maximiliano Gonzéles
Cabrera) tenia la obligacion de verificar el ingreso real de los bienes, y conforme a la
Directiva Interna, esto tinicamente SE PODIA REALIZAR, SIEMPRE QUE LQ HAYA
RECEPCIONADO EL JEFE DE ALMACEN, Y S| EL JEFE DE ALMACEN NO
RECEPCIONABA LOS BIENES, ENTONCES NO PODIA DAR CONFORMIDAD A LOS
BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS.

Periodo: 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023
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En resumen, las conformidades del sefior Maximiliano Gonzales Cabrera a través
evidenciado en sus Informes n.° 524, 525, 523 y 526-MDCH/GDERN, han sido otorgadas
transgrediendo los contratos (6rdenes de compra y servicios), la Directiva Interna, y el
Decreto Legislativo n.® 1440, por las razones ya indicadas.

Respecto del seiior lvan Cruz Bofién Asencio.

Se indica que el sefior Ivan Cruz Bofién Asencio ha transgredido los contratos consignados en las
ordenes de compra y de servicio, asi como la Directiva Intema (Apéndice n.° 9), debido a que
realizo los Tramites de Pagos, vulnerando los contratos antes mencionados; por lo siguiente:

Ha transgredido los contratos (6rdenes de compra n.® 00135, 00134 y 00136; y servicio n.° 00236)
(Apéndice n.° 6), porque los bienes y servicio adquiridos. no se entregaron en el Almacén de Ia
Entidad, conforme asi lo estipulaban; ello, conforme lo mencionado anteriormente.

. Asimismo, no existe conformidad (recibi conforme) por parte del Jefe de Almacén ni el Visto Bueno
de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales (Area Usuaria) en las Guias de
Remision Remitente Electronicas emitidas por el Proveedor. Tal como se evidencia en las ordenes
de compra y de servicio, asi como en las guias de remision.

} » En este punto, es pertinente indicar que en el apartado XV. de la Directiva Interna (Apéndice n.° 9),
se establece lo siguiente:

“15.1. Recibida la conformidad por parte del area usuaria, la Gerencia Municipal la
derivard a la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio para el trdmite de pago
correspondiente. Recibido el expediente de conformidad y de no advertirse penalidades,
la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio efectiia la verificacion documental y
de no existir observaciones, previo compromiso mensual, remite a la oficina de
contabilidad o area delegada el expediente de pago para su control previo, para luego
ser derivada a la oficina de Tesoreria para su pago correspondiente.

[]

@ 15.3. en caso existan observaciones al expediente de conformidad, la Oficina de
Abastecimientos y Patrimonio, comunicara al drea usuaria las mismas.
L.

. De estas normas se puede observar que, por la directiva interna antes mencionada, su funcién era

VERIFICAR DOCUMENTALMENTE el expediente de conformidad remitido por el area usuaria,
y si no existian observaciones remitir a la oficina correspondiente para pago, PERO SI
EXISTIAN OBSERVACIONES, COMUNICAR AL AREA USUARIA.

Es decir, si el sefior lvan Cruz Bofion Asencio hubiera cumplido su funcion de verificar
DOCUMENTALMENTE, podria haber observado todas las conformidades para pago, ya
mencionadas, ya que NO EXISTIA LA FIRMA DE RECEPCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS
POR PARTE DEL JEFE DE ALMACEN, sin embargo, NO HA CUMPLIDO CON DICHA FUNCION,
lo que ha conllevado a que la Entidad, no haya tenido un adecuado control de los mismos, esto, por
no haber recibido los bienes el mencionado Jefe de Almacén, en consecuencia, no existio una
persona que se encargue de la custodia de los mismos, lo que conllevé a que los mencionados
bienes hayan desaparecido de la Entidad.

Dicha afirmacion es corroborada, por lo sefialado por la Entidad mediante los siguientes
documentos: Oficio n.* 67-2024-MDCH/GM de 17 de mayo de 2024, asi como en los siguientes
informes: Informe n.° 010-2024-MDCH-GM/MAAA de 25 de abril de 2024, Informe n.° 047-2024
-MDCH/GDERNGA/MSG de 22 de abril de 2024, Informe n.° 030-2024-MDCH/GDERN/MSG de 26
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de marzo de 2024, Informe n.® 002-2024-MDCH-OAP/ALMACEN/JLSD de 18 de abril de 2024
(Apéndice n.° 7); informacion que ha sido corroborada por los auditores del OCI el 29 de mayo de
2024, los mismos que, mediante Acta de Verificacion n.® 01-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH (Apéndice
n.° 7), dejan constancia de lo siguiente:

]
Al respecto, se deja constancia que no se encontraron los bienes adquiridos por la Entidad en el
terreno del Proyecto, segtin el siguiente detalle:

Puerta para cerco perimétrico incluido cerrajeria adquirida por un costo S/350,00.
Madera para Construccion del cerco perimétrico por un costo de S/ 4 340,00.
Materiales de Construccién por un costo de S/ 10 492.66

Agregados para construccion por un costo de S/ 7 120,00

[..]

‘ En el mismo sentido, este OCI mediante Acta de Verificacion n.° 02-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH
(Apéndice n.° 7), dej6 la constancia siguiente:

I..]

El Prof. Jeyner Pérez Coronel Ex Encargado de Almacén indica que en el afio 2022, aio en el que
se ejecutd el mencionado proyecto, la Municipalidad Distrital de Chugur cuenta con un solo local
destinado para Almacén General, el cual se encuentra ubicado en el Jr. El Sol N° 301, distrito de
Chugur, Provincia de Hualgayoc, Departamento Cajamarca. El mismo que a la fecha sigue
funcionando como tnico almacén de la mencionada municipalidad.

[.]

Por lo que, se colige que la Entidad cuenta con un Unico almacén, y por consiguiente los bienes
adquiridos debieron almacenarse en el mismo; sin embargo, ello no ha ocurrido, ya que en el tinico
almacén de la Entidad ubicado en el Jr. EL Sol n.° 301, no se encontraron dichos bienes.

Informacién que también ha sido corroborada por el Jefe de Almacén del afio 2022, sefior Jeyner
Perez Coronel, quien mediante Carta n.® 01-2024/JPC. recibida el 11 de julio de 2024 (Apéndice

@ n.° 7), precisa lo siguiente:
“[....]si bien una de mis funciones como responsable de almacén era la recepcion y registro de bienes
. donde se tiene que realizar la verificacion fisica, recepcion, registro de ingresos al almacén y reporte

de los bienes adquiridos por la municipalidad, por ende informo que al no tener conocimiento de

dicho proyecto, desconozco el ingreso de los bienes descritos [...J; dichos bienes en ningin
momento ingresaron al drea de almacén, tampoco fueron recepcionado por mi persona.

Por lo antes expuesto, Informo que, no soy responsable de dicha adquisicion porque en ningtn
momento han sido recepcionado por mi persona ni tampoco he firmado ningtin documento de dichos
bienes. [...]".

Respecto del sefior Carlos Acuiia Regalado.

Se indica que el sefior Carlos Acufia Regalado ha transgredido los contratos consignados en las
ordenes de compra y servicio, asi como la Directiva Interna (Apéndice n.° 9), debido a que ordend
que se realicen los Tramites de Pagos, vulnerando los contratos antes mencionados; por lo
siguiente:

Ha transgredido los contratos (6rdenes de compra n.° 00135, 00134 y 00136; y servicio n.” 00236)
(Apéndice n.° 6), porque los bienes y servicios adquiridos, no se entregaron en el Aimacén de |a
Entidad, conforme asi lo estipulaban; ello, conforme lo mencionado anteriormente.
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En este apartado es necesario indicar que, conforme al articulo 33 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del afio 2019, debidamente aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 02-2019
-MDCH/A de 21 de julio de 2019 (Apéndice n.° 9), en su condicion de Gerente Municipal tenia la
siguiente funcion: “supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos suscritos por la
Municipalidad con terceros’, sin embargo, no ha supervisado el cumplimiento de los contratos, ya
que como se indico anteriormente, los bienes y servicios no fueron entregados en el Aimacén de la
Entidad, conforme lo indicaban los mismos. Por su parte, el citado articulo también sefialada como
ofra de sus funciones: “Dirigir, administrar y evaluar las actividades financieras de la
Municipalidad’; es decir, como Gerente Municipal tenia la funcion de controlar, administrar y
evaluar las actividades financieras de la Entidad, esto en concordancia con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 1.3 del Manual de Organizacion y Funciones del afio 2019, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 128-2019-MDCH/A de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), del cual
se resalta la siguiente funcion: “Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion
administrativa, presupuestal y financiera de la Municipalidad |[...J.

. Siendo esto asi, es pertinente indicar lo establecido por el articulo 43° del Decreto Legislativo
n.° 1440, que sefiala: “43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria,
bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. [...] 43.3. El

*  reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular
de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de Administracién o la que haga
sus veces en la Entidad (Funcion asignada a la Gerencia Municipal, debido a que no existe
Administracion en la Municipalidad Distrital de Chugur).”

En este punto, es pertinente indicar que entre las funciones que tenia como Gerente Municipal era
Administrar las actividades financieras de la Entidad, es decir, en la Entidad, la Gerencia Municipal
cumplia las funciones de la Oficina de Administracién, por lo que de conformidad con el apartado
43.2 del decreto legislativo n.° 1440, tiene responsabilidad en el reconocimiento de devengados que
no cumplen con las formalidades de la ley, ya que no ha verificado que el mismo esté correctamente;
lo que ha conllevado a que la Entidad, no haya tenido un adecuado control de los bienes y servicio,
@ esto, al no haber recibido los bienes el mencionado Jefe de Almacén, no existié una persona que se
encargue de la custodia de los mismos, lo que conllevé a que los mencionados bienes hayan
. desaparecido de la Entidad.

Dicha afirmacion es corroborada, por lo sefialado por la Entidad mediante los siguientes
documentos: Oficio n.® 67-2024-MDCH/GM de 17 de mayo de 2024, asi como en los siguientes
informes: Informe n.® 010-2024-MDCH-GM/MAAA de 25 de abril de 2024, Informe n.° 047-2024
-MDCH/GDERNGA/MSG de 22 de abril de 2024, Informe n.® 030-2024-MDCH/GDERN/MSG de 26
de marzo de 2024, Informe n.° 002-2024-MDCH-OAP/ALMACEN/JLSD de 18 de abril de 2024
(Apéndice n.° 7); informacion que ha sido corroborada por los auditores del OCI el 29 de mayo de
2024, loa mismos que, mediante Acta de Verificacion n.® 01-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH (Apéndice
_’] n.° 7), dejan constancia lo siguiente:

/ “Al respecto, se deja constancia que no se encontraron los bienes adquiridos por la Entidad en el
' terreno del Proyecto, segun el siguiente detalle:

Puerta para cerco perimétrico incluido cerrajeria adquirida por un costo S/350,00.
Madera para Construccion del cerco perimétrico por un costo de S/ 4 340,00.
Materiales de Construccion por un costo de S/ 10 492.66

Agregados para construccion por un costo de S/ 7 120,00

[.]
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En el mismo sentido, este OCI mediante Acta de Verificacion n.® 02-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH
(Apéndice n.° 7), dejo la constancia siguiente:

L.

El Prof. Jeyner Pérez Coronel Ex Encargado de Almacén indica que en el afio 2022, afio en el que
se ejecuté el mencionado proyecto, la Municipalidad Distrital de Chugur cuenta con un solo local
destinado para Almacén General, el cual se encuentra ubicado en el Jr. El Sol N° 301, distrito de
Chugur, Provincia de Hualgayoc, Departamento Cajamarca. El mismo que a la fecha sigue
funcionando como tnico almacén de la mencionada municipalidad.

[.J

Por lo que, se colige que la Entidad cuenta con un unico almacén, y por consiguiente los bienes
adquiridos debieron almacenarse en el mismo; sin embargo, ello no ha ocurrido, ya que en el Gnico
almacén de la Entidad ubicado en el Jr. EL Sol n.° 301, no se encontraron dichos bienes.

. Informacién que también ha sido corroborada por el Jefe de Aimacén del afio 2022, sefior Jeyner
Perez Coronel, quien mediante Carta n.® 01-2024/JPC. recibida el 11 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 7), precisa lo siguiente:

“[....Jsi bien una de mis funciones como responsable de almacén era la recepcion y registro de bienes
donde se tiene que realizar la verificacion fisica, recepcion, registro de ingresos al almacén y reporte
de los bienes adquiridos por la municipalidad, por ende informo que al no tener conocimiento de
dicho proyecto, desconozco el ingreso de los bienes descritos [...]; dichos bienes en ningtin
momento ingresaron al drea de almacén, tampoco fueron recepcionado por mi persona.

Por lo antes expuesto, Informo que, no soy responsable de dicha adquisicion porque en ninguin
momento han sido recepcionado por mi persona ni tampoco he firmado ningtn documento de dichos
bienes. [...]".

V. Recepcion real de los Bienes y su posterior Sustraccion.

Ademas de lo mencionado en el apartado IV, las conformidades realizadas por el sefior Maximiliano
@ Gonzales Cabrera y tramites de pagos realizados por el sefior Carlos Acufia Regalado e Ivan Cruz
Bofion Asencio, en las que se han realizado transgrediendo los contratos (érdenes de compra y
servicio), asi como la Directiva Interna y el Decreto Legislativo n.® 1440, corresponde mencionar
' que, ademas de ello existen otras irregularidades, debido a que, en la REALIDAD, LOS BIENES
(puerta de madera para cerco perimétrico, agregados, materiales de construccion y madera para
cerco perimétrico del proyecto ya mencionado), FUERON RECEPCIONADOS POR EL SENOR
MAXIMILIANO GONZALES CABRERA, y esto debido a que los funcionarios y servidor involucrado,
en sus comentarios o aclaraciones, han indicado lo siguiente:

Maximiliano Gonzales Cabrera: “SEGUNDO: |[...] por lo que se tomd la decision que los
bienes se recepcionen a través del residente, supervisor y mi persona, teniendo en cuenta
que era una obra por administracion directa. Bienes que, para dar su conformidad de pago, han
cumplido con las especificaciones técnicas y términos de referencia indicados en los respectivos
requerimientos. TERCERO: [...] a la vez, el residente y supervisor de obra, conjuntamente
con mi persona, hemos procedido a emitir la conformidad de los bienes entregados.”

Carlos Acuia Regalado: “3: [...] por lo que, en acuerdo con las éreas involucradas
(abastecimientos y drea usuaria) |[...] se acord6 que la recepcién de los bienes estaria a

cargo de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales como érea usuaria en
coordinacién con los profesionales encargados de la ejecucion del proyecto (residente y

supervisor). [...] por lo que, la recepcion de los bienes lo realizaba el rea usuaria, acciones
que se han cumplido a cabalidad, tal es asi que tanto el rediente, supervisor y funcionario

Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0374-SCE Pagina 43 de 64
Periodo: 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&lcomRALORiA

responsable del drea usuaria emitieron la conformidad de los bienes recepcionados |...]. V.
CONCLUSIONES |[...] se puede observar que, si bien, en las 6rdenes de compras y de
servicios se ha omitido la firma de recepcién del responsable de almacén |[...] pero que

éstos fueron recibidos y verificados por el drea usuaria r los profesionales asignados
al proyecto [...J

Ivan Cruz Bofion Asencio: “3: [...] por lo que, el drea usuaria hacia la recepcién de los
bienes, acciones que se han cumplido a cabalidad |[...]. V. CONCLUSIONES |[...] se puede
observar que, si bien, en las érdenes de compras y de servicios se ha omitido la firma de

recepcién del responsable de almacén |...] pero que éstos fueron recibidos y verificados
r el drea usuaria y por los profesionales asignados al proyecto [...]

Respecto a ello, corresponde indicar en primer lugar que, los sefiores Maximiliano Gonzales

Cabrera, Carlos Acufia Regalado e Ivan Cruz Bofion Asencio, reconocen que la recepcion bienes

no ha sido firmada por el responsable de almacén. En sequndo lugar, la decision adoptada por los

. mencionados funcionarios y servidor publico para que los bienes se recepcionen a través del sefior
Maximiliano, como representante del area usuaria (con apoyo del residente y supervisor de obra),

% ESTA FUERA DE LOS PARAMETROS LEGALES, YA QUE CONTRADICE LO ESTABLECIDO

POR LOS CONTRATOS (Ordenes de Compra y Servicios detallados en el pliego de hechos) Y
TAMBIEN CONTRADICE LO ESTABLECIDO POR LA DIRECTIVA N° 001-2022-MDCH/GM, ya que
los mismos indican que los bienes y servicio sean ENTREGADOS EN ALMACEN de la Municipalidad
Distrital de Chugur, y que sean RECEPCIONADOS POR EL JEFE O RESPONSABLE DE
ALMACEN, sin embargo, debido a dicha decision, es que los bienes no fueron recepcionados
por el Jefe de Almacén, sino por el sefior Maximiliano Gonzéles Cabrera, quien realizé una
funcion que no le correspondia, ya que dicha funcion le correspondia Gnicamente al Jefe o
Responsable de Almacén.

Asimismo es pertinente indicar que, la residente y supervisor de obra, no son funcionarios o
servidores publicos de la Entidad, sino por el contrario son terceras personas que se contrataron por
el proyecto (en forma temporal), por lo que, el sefior Maximiliano, el sefior Carlos Acufia Regalado
y el sefior lvan Cruz Bofion Asencio, tenian la obligacion de velar por los bienes de la Entidad, ya

@ que ellos si eran funcionarios y servidor pablico de la Municipalidad Distrital de Chugur, méxime si
sus funciones asi lo exigian.

Ahora bien, teniendo claro que éstos bienes fueron recepcionados realmente por el sefior

Maximiliano Gonzales Cabrera, corresponde indicar que, independientemente no haya sido

lo correcto que la recepcion de bienes sea por su persona (ya que no era su funcion), sin
embargo, ya tenia en su dominio los mismos (por la percepcion antes mencionada), por lo

que dicha persona, asi como los demas involucrados (Carlos Acuiia Regalado e Ivan Cruz
Boiidn Asencio) debian velar por la sequridad y conservacion de los mismos, a efectos de que
estos permanezcan a disposicion de la Entidad; sin embargo ello no ha sido realizado, debido a que
dichos bienes ya no se encuentran en la Entidad y se desconoce su paradero, tal como lo ha indicado
la Entidad mediante los siguientes documentos: Oficio n.® 67-2024-MDCH/GM de 17 de mayo de
2024, asi como en los siguientes informes: Informe n.° 010-2024-MDCH-GM/MAAA de 25 de abril
de 2024, Informe n.° 047-2024-MDCH/GDERNGA/MSG de 22 de abril de 2024, Informe n.° 030
-2024-MDCH/GDERN/MSG de 26 de marzo de 2024, Informe n.° 002-2024-MDCH
-OAP/ALMACEN/JLSD de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 7); informacion que ha sido
corroborada por los auditores del OCI el 29 de mayo de 2024, mediante Acta de Verificacion n.° 01
-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH (Apéndice n.° 7).
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Respecto a ello, es pertinente sefialar que, se indica que los involucrados deberian haber velado
por la seguridad y conservacion de los bienes, debido a sus funciones, que se detallan a
continuacion:

En el caso de MAXIMILIANO GONZALES CABRERA, deacuerdo al inciso 5 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piiblica, establece lo siguiente:

“[...] Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

5.- Uso adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran

asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,

derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del

Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran
. sido especificamente destinados.

ley) de PROTEGER Y CONSERVAR LOS BIENES DEL ESTADO, maxime si él mismo recepciond
los bienes antes mencionados.

5 De ello se observa, que su persona, como funcionario publico, tiene el deber legal (impuesto por la

Asimismo, el articulo 139° del ROF 2019, se establece como una de las funciones de la Gerencia
de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales, la siguiente:

“Ejercen competencias especificas para controlar y supervisar el cumplimiento de
normas, contratos, proyectos y estudios en materia ambiental, asi como sobre el uso
racional de los recursos naturales, en su respectiva jurisdiccion” (necesario indicar en el
informe de control especifico)

Asimismo, existe la Resolucion de Alcaldia n.® 170-2021-MDCH/A® (Apéndice n.° 5), que aprueba
QB el Expediente Técnico del mencionado proyecto, en los términos siguientes:

“ARTICULO 1°.- APROBAR el Expediente Técnico del Proyecto “Creacion del Vivero Municipal
para el Repoblamiento Forestal con Especies de Interés Ambiental, Econémico y Nutricional del
. Distrito de Chugur, provincia de Hualgayoc — Departamento de Cajamarca |[...]"

Dicha resolucién tuvo como sustento el Informe n.° 189-2021-ECS/GDERN-MDCH, de 9 de
noviembre de 2021(Apéndice n.° 5), mediante el cual, el Gerente de Desarrollo Econdmico y
Recursos Naturales de la Entidad, sefior Maximiliano Gonzales Cabrera, solicita la Aprobacion del
Expediente Técnico del Proyecto “Creacion del Vivero Municipal para el Repoblamiento Forestal con
Especies de Interés Ambiental, Econémico y Nutricional, distrito de Chugur, Provincia de Hualgayoc
- Departamento de Cajamarca”.

Asimismo, es pertinente indicar, que en el Resumen del Proyecto (Apéndice n.° 5) se indica lo
siguiente:

“5.2 La Municipalidad Distrital de Chugur sera quien realice el sequimiento y monitoreo en la fase
de operacion y estard a cargo de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales.

[.]
VI. GESTION DEL PROYECTO:

9 Firmada por el alcalde, sefior José U. Vargas Paredes.

Wm:‘?éﬂ‘ov emﬂre 52 205‘1. 2?? e engfle"szo% i

046



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”LL:WCONTRALORiA

[.]

5.2. Modalidad de ejecucion del Proyecto.

La presente actividad serd ejecutada por Administracién Directa y estard a cargo de la
Municipalidad Distrital de Chugur, bajo la supervision de la Gerencia de Desarrollo Econdmico

y Recursos Naturales”

De ello, se observa que el citado Proyecto fue debidamente aprobado mediante resolucion de
alcaldia, ESTANDO A CARGO DE LA GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
RECURSOS NATURALES, REPRESENTADA POR EL SENOR MAXIMILIANO GONZALES
CABRERA, POR LO QUE, AL ESTAR A CARGO DEL MENCIONADO PROYECTO Y SOBRE
TODO, TENER LA FUNCION DE SUPERVISAR EL MISMO, queda claro que tenia que velar y
proteger por todo lo concemiente al proyecto, lo que incluye los bienes adquiridos, méaxime
S| EL MISMO RECEPCIONO LOS MENCIONADOS BIENES.

EN EL CASO DE IVAN CRUZ BONON ASENCIO, deacuerdo al inciso 5 del articulo 7° de la Ley
. n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Péblica, establece o siguiente:

“[...] Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

; El servidor publico tiene los siguientes deberes:
5.- Uso adecuado de los Bienes del Estado
Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran
asignados para el desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del

Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran
sido especificamente destinados.

De ello se observa, que su persona, como funcionario publico, tiene el deber legal (impuesto por la
ley) de PROTEGER Y CONSERVAR LOS BIENES DEL ESTADO, méxime si él mismo recepciond
los bienes antes mencionados.

Q\> Asimismo, se indica que sus funciones se encuentran establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones 2019, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 128-2019 -MDCH/A de 2 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 9), en el que, en su numeral 10 del articulo 7.5.1 del MOF, se establece lo
. siguiente:
11

10.' Efectuar el control patrimonial de los Activos Fijos adquiridos o donados a la
Municipalidad”.

Por lo que con ello se demuestra, que tenia la funcion de control patrimonial de los activos fijos,
lo que incluye los bienes Patrimoniales de la Entidad, lo cual no ha realizado, ya que los mismos
no se encuentran ni en la Municipalidad Distrital de Chugur, ni el Proyecto, conforme ya ha sido
mencionado y demostrado anteriormente.

Asimismo, sus funciones también se encuentran en el Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Chugur 2019, fue aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 02-2019
-MDCH/A (Apéndice n.° 9), el mismo que en el articulo 84 establece entre otras la siguiente:

T.]
Registrar, controlar y conservar los bienes patrimoniales |[...]".
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De ello se verifica que tenia la funcion de CONTROLAR LOS BIENES PATRIMONIALES Y
CONSERVAR LOS MISMOS, sin embargo no ha cumplido dichas funciones y esto porque la
FUNCION DE CONTROLAR, SIGNIFICA VERIFICAR QUE OTRA PERSONA CUMPLA CON LA
FUNCION, en este caso, era Controlar que el sefior Maximiliano Gonzales Cabrera proteja y
conserve los bienes patrimoniales de la Entidad, sin embargo no ha cumplido con dicha funcion de
control, y mas bien, ha acorado para que una persona que no tiene la funcion de recepcion de
bienes, como el sefior Maximiliano (area usuaria) reciba los mismos, lo cual ha permitido, que los
mismos ya no se encuentren en la Entidad y se desaparezca los mismos, siendo que dicho actuar
resulta ser mas reprochable aln, debido a que tenia el cargo de Jefe de la Oficina de Abastecimiento
y Patrimonio de la Entidad, el mismo que deberia haber velado por la seguridad de los bienes.

EN EL CASO DE CARLOS ACUNA REGALADO, deacuerdo al inciso 5 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de FEtica de la Funcion Publica, establece lo siguiente:

“[...] Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
‘ El servidor publico tiene los siquientes deberes:

5.- Uso adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran
' asignados para el desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,

derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del

Estado para fines particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran

sido especificamente destinados.

De ello se observa, que su persona, como funcionario piblico, tiene el deber legal (impuesto por la
ley) de PROTEGER Y CONSERVAR LOS BIENES DEL ESTADO, méaxime si €l mismo recepciono
los bienes antes mencionados.

Asimismo, se indica que sus funciones se encuentran establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones 2019, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 128-2019 -MDCH/A de 2 de setiembre de
@ 2019 (Apéndice n.° 9), que en su articulo 1.3.1 establece:
1.1
8. Supervisar y controlar el registro, legalidad y sequridad de los bienes patrimoniales de la
‘ Municipalidad”.

Por lo que, con ello se demuestra que tenia la funcion de Supervisar y controlar la Legalidad de los
bienes Patrimoniales, lo cual no se ha realizado YA QUE AL EXISTIR LA RECEPCION DE LOS
BIENES POR EL AREA USUARIA, NO SE HA CUMPLIDO CON LA LEGALIDAD PORQUE
CONFORME A LA DIRECTIVA N° 001-2022-MDCH/GM, QUIEN DEBERIA RECIBIR LOS MISMOS
ERA EL JEFE O RESPONSABLE DE ALMACEN, es decir, el sefior Carlos Acuiia Regalado en su
condicion de Gerente Municipal no ha supervisado que esta recepcion de bienes sea conforme a
ley.

Tampoco ha supervisado ni controlado la seguridad de los bienes patrimoniales de la Municipalidad,
ya que los mismos HAN DESAPARECIDO DE LA ENTIDAD, conforme a lo mencionado
anteriormente. Siendo que, la FUNCION DE SUPERVISAR Y CONTROLAR, que son distintas y que

se pasan a explicar.

La funcién de Controlar, que significa vigilar o inspeccionar que otra persona realice su
funcion. En el presente caso, el sefior Carlos Acufia Regalado tenia la obligacion de
Controlar al sefior Ivan Cruz Bofion Asencio.
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La funcién de Supervisar, que significa ejercer la inspeccion superior hacia otra persona
para que realice su funcion. En el presente caso, el sefior Carlos Acufia Regalado tenia
la obligacion de supervisar al sefior Maximiliano Gonzales Cabrera.

Asimismo, sus funciones también se encuentran en el Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Chugur 2019, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 02-2019
-MDCH/A (Apéndice n.° 9), el mismo que en el articulo 33 sefiala:

Tl
Supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos suscritos por la Municipalidad con
terceros [...]"

De ello se verifica que no ha cumplido dichas funciones ya que los bienes no se encuentren en la
Entidad y se desconoce su paradero.

‘ Por otra parte, es necesario indicar que en la administracion publica donde existe mltiples cargos
y funciones, es que existe una relacién de jerarquia, donde, por la posicién de garante (esto es de
proteccion de los bienes juridicos, como los bienes patrimoniales de la Entidad), implica que cada
uno de los funcionarios antes mencionados, cumplan con sus funciones asignadas, esto a fin de
verificar el trabajo realizado y proteger asi, los bienes de la Entidad, asi lo ha expresado nuestra
Corte Suprema en la Casacion n.° 23-2016-ICA, que en la parte final del fundamento 4.47, indica lo
siguiente.

“4.47 [...] Asimismo, el principio de confianza se restringe cuando existe un deber de garante que
impone la obligacion de verificar el trabajo realizado”.

En conclusién, el sefior Maximiliano Gonzéles Cabrera, como drea usuaria (mas no en su calidad
de gerente de desarrollo econdémico y recursos naturales) tenia la funcién de supervisar y
controlar el proyecto antes mencionado, lo que incluia velar por la proteccién de estos bienes
patrimoniales, maxime si él mismo los ha recepcionado. A su vez, el sefior lvan Cruz Boiién
% Asencio, tenia la obligacion legal de Controlar, que el sefior Maximiliano conserve estos

bienes patrimoniales, maxime si el sefior Ilvan, tenia el cargo de Jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio. Y finalmente, el sefior Carlos Acuiia Regalado tenia la obligacién
‘ legal de Controlar que el sefior lvan Cruz Bofién Asencio haya velado por la seguridad de los

mencionados bienes y también tenia la obligacion de Supervisar a su vez, que el seiior
Maximiliano también haya velado por la sequridad de los mencionados bienes.

Ahora bien, habiendo quedado claro que los funcionarios antes mencionados, deberian haber velado
por la seguridad de éstos bienes, corresponde indicar que, dicha funcién que le correspondia a cada
uno de ellos, ha sido incumplida, debido a que el sefior Maximiliano Gonzales Cabrera en el
fundamento quinto de sus comentarios o aclaraciones manifiesta lo siguiente:

“QUINTO: [...] debo indicarle que dicha puerta fue trasladada al vivero municipal para su
instalacion; pero debido al poco tiempo y al proceso de transferencia no fue posible su
instalacion; por lo que dicho bien fue encargada a la Sra. Maria Clemeria Gonzalez Rojas,
quien tiene su propiedad cerca a la ubicacion del vivero municipal, a la vez en una
conversacion reciente con ex companeros de trabajo, refiere que dicha puerta fue reclamada por
servidores de la actual gestion [...J .

Informacion que fue confirmada por la sefiora MARIA CLEMIRA GONZALES ROJAS, conforme al
acta de verificacion n.° 05-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH del 23 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 7), mediante la cual indica que le dejaron una puerta de madera con alambre y que la misma ya
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habia sido reclamada, desconociendo los nombres de quienes la dejaron, ni tampoco de quienes la
reclamaron y llevaron la puerta.

Asimismo, del Acta de Comunicacion Telefénica n.° 01-2024-MPH-BCA/OCI-MDCH-RYCS del 23
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 7), la mencionada sefiora dej6 constancia de que, si bien
mencioné que la mencionada puerta ya habia sido reclamada, su esposo en horas de la noche le
manifestd que nuevamente le habian encargado la puerta a él, y que la tiene guardada en su casa.

Producto de ello, mediante Oficio n.® 003-2024-CG/OCI-SC3-MPH-BCA de 24 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 7), se le hizo de conocimiento dicha situacion a la Entidad, quien a su vez emitié el
Oficio n.” 159-2024-MDCH/GM de 28 de octubre (Apéndice n.° 7), en el que indica lo siguiente:

°[...] al respecto debo manifestar que se visit6 la vivienda de referencia donde se encuentra la
puerta de madera y alambra que presuntamente pertenece al proyecto del vivero forestal; por lo

que se procedi6 a realizar las verificaciones que corresponden tomando las medidas y
. comparéndolas con las que estan enmarcadas en el expediente.
Que mediante Informe N° 183-2024-MDCH/GEDERNGA/MSG (Apéndice n.° 7), de fecha 28 de
. octubre del 2024, suscrito por el Gerente de Desarrollo Econémico, Recursos Naturales y
Gestion Ambiental, se concluye como resultado que de todas las medidas realizadas solo

una (ancho de puerta por cuerpo 2 metros), es coincidente con el expediente técnico. Por

ende, la Municipalidad Distrital de Chugur no puede exigir la devolucién de la puerta de
madera y alambra; teniendo en cuenta que no corresponde a las caracteristicas que se
indican en el expediente técnico.

[...]" (El formato en negrita y subrayado es agregado)

En virtud a ello, se observa que la mencionada puerta no fue recepcionada por la Entidad, debido a
que no cumple con las caracteristicas del expediente técnico.

Ahora bien, conforme a lo ya expuesto, se puede observar que el sefior Maximiliano Gonzales

Cabrera ha hecho una disposicion de uno de los bienes (puerta para cerco perimétrico), al momento

de “encargarle” a la sefiora MARIA CLEMIRA GONZALES ROJAS, y que después de todo lo antes

mencionado, dicha puerta no existe, pues la puerta que ha querido entregar la sefiora en mencion,

no coincide con las caracteristicas técnicas contenidas en el expediente técnico, por lo que, se NO
‘ SERIA EL BIEN POR EL CUAL LA ENTIDAD PAGO.

Es decir, si existe certeza de que la puerta ha sido recepcionada por el sefior Maximiliano, y a su
vez, éste ha dispuesto encargarla en una persona ajena a la Entidad, ha permitido que un tercero
sustraiga la misma.

Ahora bien, respecto a los demas bienes, como agregados, materiales de construccion y madera,
resulta pertinente senalar que, el sefior MAXIMILIANO GONZALES CABRERA ha indicado lo
siguiente:
‘PRIMERQ: [...] si bien, por error involuntario, no se ha suscrito el acta de entrega de bienes
del referido proyecto a la gestion actual [...]. CONCLUSION: [...] La responsabilidad de la

falta de documentacion de entrega de bienes (acta de transferencia y/o acta de entreqa de

cargo) lo asumo como responsable del drea de forma involuntaria mas no como un hecho
voluntario [...]".

De lo antes mencionado, es necesario indicar que, el desarrollo integral de la evaluacion respectiva,
obra en la evaluacion de comentarios; sin embargo, cabe precisar que, los bienes recepcionados
por_Maximiliano Gonzales Cabrera, como los agregados, materiales de construccion y
madera, NO FUERON DEBIDAMENTE ENTREGADOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
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CHUGUR, YA QUE NO EXISTE UN ACTA DE ENTREGA DE BIENES, NI TAMPOCO UN ACTA
DE ENTREGA QUE COMPRUEBE LO CONTRARIO, ES MAS, NISIQUIERA EN EL ACTA DE
TRANSFERENCIA DE GESTION EXISTE ALGO AL RESPECTO, ello conforme dicha persona ha
aceptado, siendo de agregar que, conforme al Informe Técnico n.° 000282-2022-SERVIR-GPGSC!1?

se ha indicado que ES RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR SALIENTE EFECTUAR LA ENTREGA DE
CARGO DE MANERA PREVIA O DEFINITIVA A SU SALIDA.

Por lo que, al dejar los mencionados bienes en almacén y en el proyecto (sin el sustento debido,
para una adecuada custodia de los bienes), demuestra la NEGLIGENCIA EN SU CONDICION DE
FUNCIONARIO, POR EL SENOR MAXIMILIANO GONZALES CABRERA, en cuanto a proteger, y
conservar la seguridad de los mismos, ya que, sin duda alguna, éstos habrian tenido que ser
sustraidos por terceras personas, que se han aprovechado de dicho descuido del entonces
funcionario, pues por si solos no podrian desaparecer del almacén.

De lo expuesto se concluye que, el sefior Maximiliano Gonzales Cabrera ha sido negligente para

. conservar y proteger los bienes patrimoniales de la Entidad, e igualmente los sefiores Ivan Cruz
Bofidn Asencio y Carlos Acuiia Regalado, también han sido negligentes, ya que No Controlaron Ni
Supervisaron la proteccion de tales bienes, es mas, desde un inicio al acordar que el 4rea usuaria
reciba los bienes y no el jefe o responsable de almacén, han venido descuidando sus funciones de
proteccion de los mencionados bienes patrimoniales.

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido la siguiente normativa:

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 43°. Devengado

[.]

43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, deberéa
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra,
como accion previa a la conformidad correspondiente.

@ 43.3. El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefalados en el pérrafo 43.2 daré

lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del

‘ responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.
L=F

» Directiva n.° 001-2022-MDCH/GM-Directiva Interna- “Contratacion de Bienes, Servicios y/o
Consultorias, por Montos Iguales o Inferiores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
de la Municipalidad Distrital de Chugur”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 159
-2022-MDCH/A de 16 de setiembre de 2022.

VII. DISPOSICIONES GENERALES
7.1. Contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT

[]

10 Informe técnico n.° 000282-2022-SERVIR-GPGSC, en el que indica lo siguiente:
T.1
2.7. El Manual Normativo N° 055-78-DNP-UN "Entrega de Cargo®, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 001-78-INAP/DNP
-UN, define a la entrega de cargo como la accién administrativa de personal mediante la cual el trabajador que va a dsjar de
desempediar un cargo de forma temporal o definitiva, hace entrega del mismo a quien lo reemplazara o a su superior inmediato.

2.8. Si bien la entrega de cargo se realiza ante el término del ejercicio del cargo, ello no implica que deba efectuarse luego de que
dicho término se haya configurado. Por el contrario, es res, ilidad del servidor saliente efectuar la entrega de ca

de manera previa a su salida temporal o definitiva del puesto. [...]"
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- Las contrataciones, cuyos montos sean igual o menor a las 8 UIT se perfeccionaran con la respectiva
Orden de Servicio u Orden de Compra [...]
[.]

- Las dreas usuarias son responsables de efectuar el sequimiento de la ejecucion de la prestacion |[...]

[

Vill. RESPONSABILIDADES
8.1. El drea usuaria.

fisd

8.1.8. Realiza el seguimiento de la ejecucion de la prestacion [...]
[.]
XI. DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA RELACION CONTRACTUAL

11.1. EL OEC procede a perfeccionar la relacion contractual a través de una orden de compra u orden de

servicio, seguin corresponda [...]

[.]

11.3. Las ordenes o el contrato deberan estar visadas y/o firmadas, segun corresponda por el Gerente
‘ Municipal, Jefe Abastecimientos y Patrimonio, Area Usuaria y Contratista/Proveedor, respectivamente.

11.4. Una vez emitida la orden de compra u orden de servicio, esta serd notificada por medio fisico o
electrénico, por el OEC al proveedor adjudicado, con copia al area usaria; y al Almacén Central. Este tltimo
- en caso de bienes [...]
L]
11.6. [...JEI érea usuaria, bajo responsabilidad, se encargara de la gestion y ejecucion del contrato.
[.]
Xill. DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

13.1. Inicio del plazo de ejecucion.
[.]
b. Durante la ejecucion contractual, los plazos son computados en dias calendario. Tanto la supervision
como el control del correcto uso y/o ejecucion de bienes y servicios contratados, estan a cargo del

drea usuaria.
[.]
13.3. Recepcion y conformidad de las Prestaciones.
@ a. En el caso de contratacion de bienes, la recepcion es responsabilidad del Almacén Central y la
conformidad es responsabilidad del del area usuaria o area técnica especializada o de quien se
‘ indique en el requerimiento y/o la orden de servicio [...]. Asimismo, se debe verificar la cantidad de
bienes a internar, considerando lo sefalado en la orden de compra y guia de remision, asi como la

calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; debiendo, la jefatura de almacén,
solicitar apoyo del area usuaria y/o érea técnica, quien otorga el V°B° a la guia de remision.

b.  En el caso de contratacion de servicios, la conformidad de la prestacion de servicios en general o
servicios de consulforia es responsabilidad del Gerente o Jefe del area usuaria o &rea técnica
especializada o de quien indique el requerimiento y/o la orden de servicio.

[..]

d.  Encaso que los bienes, servicios u consulforias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
y condiciones solicitadas, no se efectia la recepcion o conformidad respectiva, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, pudiendo el rea usuaria o érea técnica solicitar a la
Gerencia Municipal la resolucion total o parcial de la orden de compra, orden de servicio o contrato,
sin que exista la necesidad de solicitar el requerimiento para el cumplimiento de la prestacion.

[.]
XIV. RESOLUCION DE LA ORDEN DE SERVICIO U ORDEN DE COMPRA.

14.1. La Municipalidad podréa resolver el contrato en los siguientes casos:
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[.]

d. Cuando los bienes, servicios u consultorias contratados manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones solicitadas, y no se haya ejecutado la recepcién o conformidad
respectiva, sin que exista la necesidad de solicitar el requerimiento para el cumplimiento de la
prestacion. (El formato en negrita y subrayado es agregado).

[-]
XV. TRAMITE DE PAGO.

15.1. Recibida la conformidad por parte del rea usuaria, la Gerencia Municipal la derivara a la Oficina
de Abastecimientos y Patrimonio para el trémite de pago correspondiente. Recibido el expediente
de conformidad y de no advertirse penalidades, la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio efectua
la verificacién documental y de no existir observaciones, previo compromiso mensual, remite a la
oficina de contabilidad o area delegada el expediente de pago para su control previo, para luego
ser derivada a la oficina de Tesoreria para su pago correspondiente.

[.]

15.3. En caso existan observaciones al expediente de conformidad, la Oficina de Abastecimientos y
Patrimonio, comunicard al area usuaria las mismas.

‘ [.]

Los hechos expuestos han llevado a que la Entidad realice el pago por la adquisicion de puerta, madera,
agregados y materiales de construccion, en el marco del Proyecto, dando conformidad y recepcionando

. dichos bienes, generando que no se tenga un adecuado control y conservacion de los bienes adquiridos,
conllevando a la sustraccion de los mismos por terceras personas, lo cual ha comprometido el uso
previsto de estos bienes en el proyecto destinado a beneficiar a 17 comunidades campesinas del Distrito
de Chugur.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el actuar de dos (02) funcionarios y un (01) servidor pblico
de la Entidad, quienes otorgaron conformidad a la recepcion de dichos bienes y realizaron el tramite de
pago, sin cumplir sin cumplir con lo establecido en la Directiva Intema, Decreto Legislativo n.° 1440, ni
el MOF 2019 y ROF 2019.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente

irregulares
® Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones.
’ Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 8 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe a continuacion:

1. Maximiliano Gonzales Cabrera, identificado con DNI n. G, Gerente de Desarrollo
Econdmico y Recursos Naturales, quien ostent la calidad de area usuaria, por el periodo del 15
de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE3-MPH-BCA de 14 de octubre de 2024 (Cédula
de notificacion electrénica n.° 00000001-2024-CG/0374-02-006 y cargo de notificacion de 14 de
octubre de 2024) y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Informe n.° 003-2024
-OCIMPH-CG/MGC de 19 de octubre de 2024 y emitido mediante correo electronico el 21 de
octubre de 2024.

11 Ver Apéndice n.° 4.
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Luego de la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Maximiliano
Gonzéles Cabrera, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta integramente en el apéndice n.° 8 del
Informe de Control Especifico; esto, debido a que en su condicion de Area Usuaria, a cargo del
Proyecto, ha otorgado conformidad por la adquisicion de bienes y servicio, y haber recibido los
mismos, tales como: Puerta para cerco perimétrico incluido cerrajeria, madera, materiales de
construccion y agregados; sin cumplir con el procedimiento establecido en la Directiva Interna,
generando que no se tenga un adecuado control y conservacion de los bienes adquiridos,
conllevando a sustraccién de los mismos por terceras personas, lo cual ha comprometido el uso
previsto de dichos bienes en el proyecto destinado a beneficiar a diecisiete (17) comunidades
campesinas del distrito de Chugur.

En ese sentido, contravino sus funciones establecidas en el Articulo 7.- Deberes de la Funcion

. Publica, el cual establece: “...] El servidor pablico tiene los siguientes deberes: |[...] 5.- Uso adecuado de
los Bienes del Estado Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran
asignados para el desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares
0 propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.]...J".

Asimismo, infringié el articulo 139° del ROF 2019, el cual establece, como una de las funciones
de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Recursos Naturales, la siguiente: ..] Ejercen
competencias especificas para controlar y supervisar el cumplimiento de normas, contratos, proyectos y
estudios en materia ambiental, asi como sobre el uso racional de los recursos naturales, en su respectiva
Jurisdiccion [...]"

De igual manera, contravino las funciones establecidas en el marco del Proyecto, aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.° 170-2021-MDCHIA, el mismo que contiene el Informe n.° 189-2021
-ECS/GDERN-MDCH y el Resumen del Proyecto, que establecen: *5.2 La Municipalidad Distrital de
Chugur seré quien realice el seguimiento y monitoreo en la fase de operacion y estard a cargo de la
Gerencia_de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales’. Asimismo, contravino la siguiente

® funcion, “[...] VI. GESTION DEL PROYECTO: [...] 5.2. Modalidad de ejecucion del Proyecto. La presente
actividad sera ejecutada por Administracion Directa y estara a cargo de la Municipalidad Distrital de Chugur,
bajo la supervision de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales’.

Por lo que, al estar a cargo del mencionado proyecto, y sobre todo tener la funcién de supervisar
el mismo, queda claro que tenia que velar y proteger por todo lo concerniente al proyecto, lo que
incluye los bienes adquiridos, maxime si él mismo recepciono dichos bienes.

También contravino lo sefialado en los apartados II, XI, XIIl, y XIV de la Directiva Intema, que
establecen lo siguiente: “II. GLOSARIO DE TERMNOS. [...] 5.18. Contrato. Comprende a las érdenes
de compra y 6rdenes de servicio emitidas por la Jefatura de Abastecimiento, mediante las cuales se
perfecciona la contratacién de bienes, servicios y consulforias solicitadas por las areas usuarias de la
Municipalidad Distrital de Chugur [] XI. DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA RELACION
CONTRACTUAL. 11.1. El OEC procede a perfeccionar la relacion contractual a través de una orden de
compra u orden de servicio, segun corresponda [...J. 11.3. Las ordenes o el contrato deberéan estar visadas
y/o firmadas, segtin corresponda por el Gerente Municipal, Jefe Abastecimientos y Patrimonio, Area Usuaria
y Contratista/Proveedor, respectivamente. 11.4. Una vez emitida la orden de compra u orden de servicio,
esta sera notificada por medio fisico o electronico, por el OEC al proveedor adjudicado, con copia al drea
usaria; y al Almacén Central. Este iltimo en caso de bienes [...]. Xll. DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL. [...]. 13.3. Recepcion y conformidad de las Prestaciones: a. En el caso de contratacion de
bienes, Ia recepcién es responsabilidad del Almacén Central y la conformidad es responsabilidad del del
4rea usuaria o area técnica especializada o de quien se indique en el requerimiento y/o la orden de servicio
[....] Asimismo, se debe verificar la cantidad de bienes a intemar, considerando lo sefialado en la orden de
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compra y guia de remision, asi como la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales;
debiendo, la jefatura de almacén, solicitar a del area usuaria y/o drea técnica, quien otorga el
V°B° a la guia de remisién. b. En el caso de contratacion de servicios, la conformidad de la prestacién
de servicios en general o servicios de consultoria es responsabilidad del Gerente o Jefe del drea
usuaria o drea técnica especializada o de quien indique el requerimiento y/o la orden de servicio. c. Para
el caso de los entregables derivados de la contratacion de servicios, las areas usuarias verifican que el/los
producto(s) desarrollado(s) por el proveedor, locador o contratista correspondan en estricto a lo solicitado
en los términos de referencia y la orden de servicio respectivo [...]. d. En caso que los bienes, servicios u
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones solicitadas, NO SE
EFECTUA la recepcion o CONFORMIDAD respectiva, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, pudiendo el drea usuaria o érea técnica solicitar a la Gerencia Municipal la resolucion total o
parcial de la orden de compra, orden de servicio o contrato, sin que exista la necesidad de solicitar el
requerimiento para el cumplimiento de la prestacion [...]. XIV. RESOLUCION DE LA ORDEN DE SERVICIO
U ORDEN DE COMPRA. 14.1 La Municipalidad podré resolver el contrato en los siguientes casos: [..]. d.
Cuando los bienes, servicios u consultorias contratados manifiestamente no cumplan con las

caracteristicas y condiciones solicitadas, y no se haya ejecutado la recepcion o conformidad respectiva,
. sin que exista la necesidad de solicitar el requerimiento para el cumplimiento de Ia prestacién.”

efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar
el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucién de obra, como

% Ademas, infringié el articulo 43.2 del decreto legislativo n.® 1440, que establece lo siguiente: “Para
accion previa a la conformidad correspondiente’.

Asimismo, ha vulnerado lo establecido por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su
ACUERDO DE SALA PLENA N° 008-2021/TCE, que establece lo siguiente: “Il. ANALISIS. 1. Si bien
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran excluidas del ambito
de la normativa de contratacion publica [...]. 2. No obstante, al no existir ni en la Ley ni en su Reglamento
un_procedimiento especifico para la formalizacion de dichas contrataciones (las cuales se
encuentran reguladas por las directivas que cada entidad aprueba), las indagaciones que se realizan
de manera previa y durante el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la presunta comision
de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, que lleva a cabo el Tribunal,
no siempre permiten obtener una orden de compra o de servicio, y aun cuando esta puede ser obtenida, no
Q) siempre se acredita que haya sido recibida por el proveedor. 3. En tal contexto, ante la ausencia de una

regulacion expresa para determinar cudndo debe entenderse por perfeccionado el contrato en estos
casos, y en aplicacion del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del
. Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,

la LPAG), la_Sala a cargo del procedimiento sancionador puede recurrir a la verificacion de otros

documentos que permiten afirmar que existe una relacion contractual entre la Entidad y el proveedor
imputado [...]. lll. ACUERDO. Por las consideraciones expuestas, los Vocales del Tribunal de

Contrataciones del Estado, por mayoria, acordaron lo siguiente: 1. En los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la comisién de la infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar

descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral
5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de
servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la
que se atribuye responsabilidad al proveedor. [...J". Toda vez, que no ha cumplido con lo establecido en los
contratos que constaban en las 6rdenes de compra y servicio, ya mencionados durante el desarrollo del
presente informe.

De la misma forma, también contravino, lo sefialado por La Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR, que en los numerales 2.7 y 2.8 del INFORME TECNICO N° 000282-2022-SERVIR-
GPGSC del 1 de marzo de 2022, se ha establecido lo siguiente: “2.7. E Manual Normativo N° 055-
78-DNP-UN "Entrega de Cargo", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 001-78-INAP/DNP-UN, define
a la entrega de cargo como la accién administrativa de personal mediante la cual el trabajador que va a dejar
de desempefiar un cargo de forma temporal o definitiva, hace entrega del mismo a quien lo reemplazaré o
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a su superior inmediato. 2.8. Si bien la entrega de cargo se realiza ante el término del ejercicio del cargo,
ello no implica que deba efectuarse luego de que dicho término se haya configurado. Por el contrario, es
responsabilidad del servidor saliente efectuar la entrega de cargo de manera previa a su salida
temporal o definitiva del puesto.” (El formato en negrita y subrayado es agregado)

Asimismo, con su actuacién contravino también lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7° *[...] Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica [...J", estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° de ...] Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo [...]",
concordante con el Reglamento de la citada Ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2005-
PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: “...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para
terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision
de ésta, prometiendo una actuacién u omisién propia o ajena [...]".

Finalmente, cabe indicar que con su actuacion también contravino lo dispuesto en el literal “a)
Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”
del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada
por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico™; y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pablicos [...J"; respectivamente; y, de “[...] actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019- JUS, publicada el 25 de enero de 2019, vigente desde
el 26 de enero de 2019.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que establece:
‘[...] Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico [...J".

Ivan Cruz Bofién Asencio, identificado con DNI n.° (9. Jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio (e), por el periodo del 16 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de
20222, se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2024
-CG/OCI-SCE-MPH-BCA de 14 de octubre de 2024 (Cédula de nofificacion electronica
n.® 00000002-2024-CG/0374-02-006 y cargo de notificacion de 14 de octubre de 2024) y presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante Informe n.® 001-2024-ICBA de 21 de octubre de 2024.

Luego de la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por el sefior lvan Cruz Bofion
Asencio, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos observados,
cuyo desarrollo de esta evaluacion consta integramente en el apéndice n.° 8 del Informe de Control
Especifico; esto, debido a que en su Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio (), no ha
supervisado el cumplimiento de contratos (6rdenes de compra y servicio), asi como, por haber
autorizado que se realicen los tramites de pagos de los bienes y servicio sin que se cumpla lo
establecido en la Directiva Interna y finalmente por no haber supervisado y controlado la seguridad
de los bienes patrimoniales de la Entidad.

En ese sentido, contravino sus funciones establecidas en el Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Pablica, el cual establece: “...] El servidor piblico tiene los siguientes deberes: [...] 5.- Uso adecuado de
los Bienes del Estado Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran

12 Ver Apéndice n.° 4,
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asignados para el desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares
0 propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.|...]".

Asimismo, infringi6 las funciones como Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio,
establecidas en el articulo 7.5.1 del MOF 2019, que establecen lo siguiente: “10. Efectuar el control
patrimonial de los Activos Fijos adquiridos o donados a la Municipalidad. 14. Elaborar, Visar y
supervisar el cumplimiento de los contratos”. Asimismo, contravino una de sus funciones
contenidas en el articulo 84° del ROF 2019, que establece lo siguiente: “Registrar, controlar y

conservar los bienes patrimoniales”

Dichas funciones fueron incumplidas por el sefior Ivan Cruz Bofién Asencio, toda vez que no se
ha cumplido con los contratos (6rdenes de compra y servicio) y los bienes ya mencionados
anteriormente en este informe, han sido sustraido por terceras personas, no existiendo en la
Municipalidad Distrital de Chugur.

También contravino lo indicado en los apartados II, X1, XIll, XIV, y XV de la Directiva Interna, que
establecen lo siguiente: “/I. GLOSARIO DE TERMNOS. [...] 5.18. Contrato. Comprende a las 6rdenes
de compra y érdenes de servicio emitidas por la Jefatura de Abastecimiento, mediante las cuales se
perfecciona la coniratacion de bienes, servicios y consultorias solicitadas por las éreas usuarias de la
Municipalidad Distrital de Chugur [.] XI. DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA RELACION
CONTRACTUAL. 11.1. EI OEC procede a perfeccionar la relacion contractual a través de una orden de
compra u orden de servicio, segin corresponda [...]. 11.3. Las 6rdenes o el contrato deberan estar visadas
y/o firmadas, segtin corresponda por el Gerente Municipal, Jefe Abastecimientos y Patrimonio, Area Usuaria
y Contratista/Proveedor, respectivamente. 11.4. Una vez emitida la orden de compra u orden de servicio,
esta sera notificada por medio fisico o electronico, por el OEC al proveedor adjudicado, con copia al érea
usaria; y al Almacén Central. Este Gltimo en caso de bienes [...]. Xill. DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL. [...]. 13.3. Recepcion y conformidad de las Prestaciones: a. En En el caso de contratacion
de bienes, la recepcion es responsabilidad del Almacén Central y la conformidad es responsabilidad del
del @rea usuaria o 4rea técnica especializada o de quien se indique en el requerimiento y/o la orden de
servicio [....] Asimismo, se debe verificar la cantidad de bienes a internar, considerando lo sefialado en la
orden de compra y guia de remision, asi como la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

contractuales; debiendo, la jefatura de almacén, solicitar apoyo del drea usuaria y/o drea técnica, quien
otorga el V°B° a la guia de remision. b. En el caso de contratacion de servicios, la conformidad de la

prestacion de servicios en general o servicios de consultoria es responsabilidad del Gerente o Jefe
. del drea usuaria o area técnica especializada o de quien indique el requerimiento y/o la orden de servicio.

c. Para el caso de los entregables derivados de la contratacion de servicios, las areas usuarias verifican que
elllos producto(s) desarrollado(s) por el proveedor, locador o contratista correspondan en estricto a lo
solicitado en los términos de referencia y la orden de servicio respectivo [...]. d. En caso que los bienes,
servicios u_consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
solicitadas, NO SE EFECTUA la recepcién o CONFORMIDAD respectiva, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, pudiendo el rea usuaria o area técnica solicitar a la Gerencia Municipal la
resolucion total o parcial de la orden de compra, orden de servicio o contrato, sin que exista la necesidad de
solicitar el requerimiento para el cumplimiento de la prestacion [...]. XIV. RESOLUCION DE LA ORDEN DE
SERVICIO U ORDEN DE COMPRA. 14.1 La Municipalidad podré resolver el contrato en los siguientes
casos: [..]. d. Cuando los bienes, servicios u consultorias contratados manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones solicitadas, y no se haya ejecutado la recepcién o conformidad

respectiva, sin gue exista la_necesidad de solicitar el requerimiento para el cumplimiento de la
prestacién. XV. TRAMITE DE PAGO. 15.1. [...] Recibido el expediente de conformidad y de no advertirse
penalidades, la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio efectiia la verificacién documental y de no

existir observaciones, previo compromiso mensual, se remite a la oficina de contabilidad o rea delegada

[..]. 15.3. en_caso existan observaciones al expediente de conformidad, la Oficina de

Abastecimientos y Patrimonio, comunicaré al drea usuaria las mismas.”
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Ademas, infringio lo establecido en el articulo 43.2 y 43.3. del decreto legislativo n.° 1440, que
establece lo siguiente: “43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el érea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios
0 la ejecucién de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. 43.3. El
reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios seialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del &rea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.”

Asimismo, ha vulnerado lo indicado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su ACUERDO
DE SALA PLENA N° 008-2021/TCE, que menciona: “II. ANALISIS. 1. Si bien las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran excluidas del &mbito de la normativa de
contratacion publica [...]. 2. No obstante, al no existir ni en la Ley ni en su Reglamento un procedimiento
especifico para la formalizacién de dichas contrataciones (las cuales se encuentran reguladas por
las directivas que cada entidad aprueba), las indagaciones que se realizan de manera previa y durante
el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la presunta comision de la infraccion tipificada en
. el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, que lleva a cabo el Tribunal, no siempre permiten
obtener una orden de compra o de servicio, y aun cuando esta puede ser obtenida, no siempre se acredita
que haya sido recibida por el proveedor. 3. En tal contexto, ante la ausencia de una regulacion expresa
para_determinar cuéndo debe entenderse por perfeccionado el contrato en estos casos, y en
aplicacion del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
- del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la Sala
a cargo del procedimiento sancionador puede recurrir a la verificacién de otros documentos que
permiten afirmar que existe una relacién contractual entre la Entidad y el proveedor imputado |...].
Hll. ACUERDO. Por las consideraciones expuestas, los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado,
por mayoria, acordaron lo siguiente: 1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley,
puede acreditarse_mediante la_recepcion de la orden de compra o _de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios
permitan identificar de manera fehaciente que se frata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor. [...]". Toda vez, que no ha cumplido con lo establecido en los contratos que
constaban en las 6rdenes de compra y servicio, ya mencionados durante el desarrollo del presente informe.

6 Asimismo, con su actuacion contravino también lo previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7° “...] Todo
. servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto

su funcion publica [...J", estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° de ...] Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo |[...]",
concordante con el Reglamento de la citada Ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2005-
PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: 4...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para
terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision
de ésta, prometiendo una actuacién u omision propia o ajena |[...J".

Finalmente, cabe indicar que con su actuacion también contravino lo dispuesto en el literal “d)
Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”
del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada
por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™, y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos [...J'; respectivamente; y, de “[...] actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, aprobado

Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-0374-SCE Pagina 57 de 64
Periodo: 9 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023

058



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LL:WCONTRALORiA

mediante Decreto Supremo n.° 004-2019- JUS, publicada el 25 de enero de 2019, vigente desde
el 26 de enero de 2019.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que establece:
‘[...] Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico [...J".

3. Carlos Acuiia Regalado, identificado con DNI n. G, Gerente Municipal, por el periodo
del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022%, se le comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE3-MPH-BCA de 14 de octubre de
2024 (Cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/0374-02-006 y cargo de
notificacion de 14 de octubre de 2024) y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Informe n.® 001-2024-ARC de 21 de octubre de 2024.

Luego de la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Carlos Acufia
‘ Regalado, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos observados,
cuyo desarrollo de esta evaluacion consta integramente en el apéndice n.° 8 del Informe de Control
Especifico; esto, debido a que en su condicion de Gerente Municipal, no ha supervisado el
3 cumplimiento de contratos (drdenes de compra y servicio), asi como haber autorizado que se
realicen los tramites de pagos de los bienes y servicio sin que se cumpla lo establecido en la
Directiva Interna. Asimismo, haber autorizado el Devengado para el pago de los mencionados
bienes y servicio y finalmente por no haber supervisado y controlado la seguridad de los bienes
patrimoniales de la Entidad.

En ese sentido, contravino sus funciones establecidas en el Articulo 7.- Deberes de la Funcion
Publica, el cual establece: ...] El servidor pablico tiene los siguientes deberes: [...] 5.- Uso adecuado de
los Bienes del Estado Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran
asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines particulares
0 propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.[...J'.

Asimismo, infringio las funciones como Gerente Municipal, establecidas en el articulo 1.3.1 del
MOF 2019, que establecen lo siguiente: “1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestién
‘ administrativa, presupuestal y financiera de la Municipalidad [...] 8. Supervisary Controlar el registro,

leqalidad y sequridad de los bienes patrimoniales de la Municipalidad”. Asimismo, sus funciones
establecidas en el articulo 33° del ROF 2019, que preceptla: “Dirigir, administrar y evaluar las
actividades financieras de la Municipalidad. Supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos

suscritos por la Municipalidad con terceros.”

Dichas funciones fueron incumplidas por el sefior Carlos Acufia Regalado, toda vez que no se ha
cumplido con los contratos (6rdenes de compra y servicio) y los bienes ya mencionados
anteriormente en este informe, han sido sustraido por terceras personas, no existiendo en la
Municipalidad Distrital de Chugur.

También contravino lo indicado en los apartado II, XI, XIlI, XIV, y XV de la Directiva Interna, que
establecen lo siguiente: “/l. GLOSARIO DE TERMNOS. [...] 5.18. Contrato. Comprende a las érdenes
de compra y érdenes de servicio emitidas por la Jefatura de Abastecimiento, mediante las cuales se
perfecciona la contratacion de bienes, servicios y consultorias solicitadas por las areas usuarias de la
Municipalidad Distrital de Chugur [.] XI. DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA RELACION
CONTRACTUAL. 11.1. El OEC procede a perfeccionar la relacion contractual a través de una orden de
compra u orden de servicio, seguin corresponda [...J. 11.3. Las 6rdenes o el contrato deberan estar visadas

13 Ver Apéndice n.” 4.
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y/lo firmadas, segin corresponda por el Gerente Municipal, Jefe Abastecimientos y Patrimonio, Area Usuaria
y Contratista/Proveedor, respectivamente. 11.4. Una vez emitida la orden de compra u orden de servicio,
esta sera notificada por medio fisico o electronico, por el OEC al proveedor adjudicado, con copia al drea
usaria; y al Almacén Central. Este ltimo en caso de bienes [..]. Xlil. DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL. [...]. 13.3. Recepcion y conformidad de las Prestaciones: a. En En el caso de contratacion
de bienes, la recepcion es responsabilidad del Almacén Central y la conformidad es responsabilidad del
del érea usuaria o area técnica especializada o de quien se indique en el requerimiento y/o la orden de
servicio [....]. Asimismo, se debe verificar la cantidad de bienes a internar, considerando lo sefialado en la
orden de compra y guia de remision, asi como la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales; debiendo, la jefatura de almacén, solicitar a, del drea usuaria y/o rea técnica, quien
otorga el V°B° a la quia de remision. b. En el caso de contratacion de servicios, la conformidad de Ia
prestacién de servicios en general o servicios de consultoria es responsabilidad del Gerente o Jefe
del drea usuaria o drea técnica especializada o de quien indique el requerimiento y/o la orden de servicio.
c. Para el caso de los entregables derivados de la contratacion de servicios, las éreas usuarias verifican que
el/los producto(s) desarrollado(s) por el proveedor, locador o contratista correspondan en estricto a lo
solicitado en los términos de referencia y la orden de servicio respectivo [...]. d. En caso que los bienes,
. servicios u_consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
solicitadas, NO SE EFECTUA la recepcion o CONFORMIDAD respectiva, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, pudiendo el rea usuaria o area técnica solicitar a la Gerencia Municipal la
resolucion fotal o parcial de la orden de compra, orden de servicio o contrato, sin que exista la necesidad de
solicitar el requerimiento para el cumplimiento de la prestacién [...]. XIV. RESOLUCION DE LA ORDEN DE
SERVICIO U ORDEN DE COMPRA. 14.1 La Municipalidad podra resolver el contrato en los siguientes
casos: [..]. d. Cuando los bienes, servicios u consultorias contratados manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones solicitadas, y no se haya ejecutado la recepcién o conformidad
respectiva, sin_que exista la necesidad de solicitar el requerimiento para el cumplimiento de la
prestacion. XV. TRAMITE DE PAGO. 15.1. [...] Recibido el expediente de conformidad y de no advertirse

penalidades, la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio efectiia la verificacién documental y de no

existir observaciones, previo compromiso mensual, se remite a la oficina de contabilidad o 4rea delegada

[..]. 15.3. en caso existan observaciones al expediente de conformidad, la Oficina de
Abastecimientos y Patrimonio, comunicard al drea usuaria las mismas.”

Ademas, infringio lo establecido en el articulo 43.2 y 43.3. del decreto legislativo n.° 1440, que
establece lo siguiente: “43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios
Q) o la ejecucién de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. 43.3. El
reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el pérrafo 43.2, daréa

‘ lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segiin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del rea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.”

Asimismo, ha vulnerado lo indicado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su ACUERDO
DE SALA PLENA N° 008-2021/TCE, que menciona: “Il. ANALISIS. 1. Si bien las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran excluidas del ambito de la normativa de
contratacién publica [...]. 2. No obstante, al no existir ni en la Ley ni en su Reglamento un procedimiento

especifico para la formalizacién de dichas contrataciones (las cuales se encuentran requladas por
las directivas que cada entidad aprueba), las indagaciones que se realizan de manera previa y durante

el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la presunta comision de la infraccion tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, que lleva a cabo el Tribunal, no siempre permiten
obtener una orden de compra o de servicio, y aun cuando esta puede ser obtenida, no siempre se acredita
que haya sido recibida por el proveedor. 3. En tal contexto, ante la ausencia de una requlacion expresa
para_determinar_cuando debe entenderse por perfeccionado el contrato en estos casos, y en
aplicacion del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la Sala
a_cargo del procedimiento sancionador puede recurrir a la verificacion de otros documentos que
permiten afirmar que existe una relacion contractual entre la Entidad y el proveedor imputado [...].
lll. ACUERDO.. Por las consideraciones expuestas, los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado,
por mayoria, acordaron lo siguiente: 1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
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determinar la responsabilidad de la comision de la infraccién tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Le
uede acredifarse mediante la_recepcion de la_orden de compra o de servicio, o _con otros
documentos gue evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios
permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor. [...]". Toda vez, que no ha cumplido con lo establecido en los contratos que
constaban en las 6rdenes de compra y servicio, ya mencionados durante el desarrollo del presente informe.

Asimismo, con su actuacion contravino también lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7° “...] Todo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica [...J", estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° de ...] Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]",
concordante con el Reglamento de la citada Ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2005-
PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: ...] Cualquier
liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para
terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision
de ésta, prometiendo una actuacion u omision propia o ajena|...J".

Finalmente, cabe indicar que con su actuacion también contravino lo dispuesto en el literal “d)
Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”
del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada
por Ley n.” 28175 de 18 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos [...]", respectivamente; y, de “[...] actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019- JUS, publicada el 25 de enero de 2019, vigente desde
el 26 de enero de 2019.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que establece:
“[...] Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico [...J".

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, de la Iregularidad
“Funcionarios y servidor publico recepcionaron y dieron conformidad a la adquisicion de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, inobservando la normativa interna aplicable, lo que
ocasion6 que la entidad no tenga un adecuado control y conservacion de los bienes adquiridos,
conllevando a la sustraccion de los mismos por terceras personas, y comprometiendo el uso previsto
de estos en el proyecto destinado a beneficiar a 17 comunidades campesinas del distrito de Chugur”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad: “Funcionarios y
servidor publico recepcionaron y dieron conformidad a la adquisicion de bienes y servicios por montos
iguales o inferiores a 8 UIT, inobservando la normativa interna aplicable, lo que ocasioné que la
entidad no tenga un adecuado control y conservacion de los bienes adquiridos, conllevando a la
sustraccion de los mismos por terceras personas, y comprometiendo el uso previsto de estos en el
proyecto destinado a beneficiar a 17 comunidades campesinas del distrito de Chugur’, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Chugur, se formula la siguiente conclusion:

» Funcionarios y servidor pablico recepcionaron y dieron conformidad a la adquisicién de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT, inobservando la normativa interna aplicable, lo
que ocasion6 que la entidad no tenga un adecuado control y conservacion de los bienes
adquiridos, conllevando a la sustraccion de los mismos por terceras personas, y comprometiendo
el uso previsto de estos en el proyecto destinado a beneficiar a 17 comunidades campesinas del
distrito de Chugur.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidor piblicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion Unica)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiiblica

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién Unica)

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion Unica)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.4: - Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 155-2019-MDCH/A de 22
de noviembre de 2019.
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 194-2022-MDCH/A de 07
de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 006-2021-MDCH/A de 11
de enero de 2021 y de documento adjunto.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 196-2022-MDCH/A de 07
de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° 014-2022
-MDCH/GM de 20 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la Primera Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios N° 014-2022-MDCH/GM de 20 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Memorandum N° 344-2022-MDCH/GM. de 14 de junio
de 2022.

Copia autenticada del Memorandum N° 416-2022-MDCH/GM. de 02 de
agosto de 2022.

Copia autenticada del Acta de Verificacion N° 03-2024-MPH-BCA/OCI
-MDCH de 21 de agosto de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 170-2021-MDCH/A de 17
de diciembre de 2021 y de documentos adjuntos.

Copia autenticada del Informe N° 189-2021-ECS/GDERN-MDCH. de 09 de
noviembre de 2021 y de documentos adjuntos.

Copia autenticada del comprobante de pago N° 1241 de 28 de diciembre de
2022 (Registro SIAF N° 0000001241) por un monto de S/ 7 120,00 y de
documentos adjuntos.

Copia autenticada del comprobante de pago N° 1611 de 28 de diciembre de
2022 (Registro SIAF N° 0000001240) por un monto de S/ 10 492,66 y de
documentos adjuntos.

Copia autenticada del comprobante de pago N° 1617 de 28 de diciembre de
2022 (Registro SIAF N° 0000001239) por un monto de S/ 4 340,00 y de
documentos adjuntos.

Copia autenticada del comprobante de pago N° 1654 de 29 de diciembre de
2022 (Registro SIAF N° 0000001211) por un monto de S/ 350,00 y de
documentos adjuntos.

Copia autenticada del Oficio N° 67-2024-MDCH/GM recibida el 17 de mayo
de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 010-2024-MDCH-GM/MAAA de 25 de abril
de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 047-2024-MDCH/GDERNGA/MSG de 22
de abril de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 002-2024-MDCH-OAP/ALMACEN/JLSD
de 18 de abril de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 030-2024-MDCH/GDERN/MSG de 26 de
marzo de 2024 y de documentos adjuntos.

Copia autenticada del Acta de Verificacion N° 01-2024-MPH-BCA/OCI
-MDCH de 29 de mayo de 2024.

Copia autenticada del Acta de Verificacion N° 02-2024-MPH-BCA/OCI
-MDCH de 8 de agosto de 2024.

Copia autenticada de la Carta N° 01-2024/JPC. recibida el 11 de julio de
2024 y de documentos adjuntos.
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- Copia autenticada del Acta de Verificacion N° 05-2024-MPH-BCA/OCI
-MDCH de 23 de octubre de 2024.

- Copia autenticada del Acta de Comunicacion Telefonica N° 01-2024-MPH
-BCA/OCI-MDCH-RYCS de 23 de octubre de 2024.

- Copia autenticada del Oficio N° 003-2024-CG/OCI-SCE3-MPH-BCA de 24
de octubre de 2024.

- Copia autenticada del Oficio N° 159-2024-MDCH/GM. de 28 de octubre de
2024.

- Copia autenticada del Informe N° 183-2024-MDCH/GDERNGAMSG de 28
de octubre de 2024 y de documentos adjuntos.

Apéndicen.®8: - |mpresion con fima digital de la Cédula de Notificacion N° 001-2024
-CG/OCI-SCE3-MPH-BCA de 14 de octubre de 2024, que adjunta impresion
de la Cédula de Notificacion ElectronicaN°® 00000001-2024-CG/0374-02-006
y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el 14 de octubre de 2024.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 002-2024
’ -CG/OCI-SCE3-MPH-BCA de 14 de octubre de 2024, que adjunta impresion
de la Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000002-2024-CG/0374-02-006

y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el 14 de octubre de 2024.
- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion N° 003-2024
; . -CG/OCI-SCE3-MPH-BCA de 14 de octubre de 2024, que adjunta impresion
de la Cedula de Notificacion Electronica N° 00000003-2024-CG/0374-02-006

y Cargo de Notificacion, firmados digitalmente el 14 de octubre de 2024.
- Comentarios 0 aclaraciones presentado por las personas comprendidas en

|a irregularidad:

» Copia simple del Informe 003-2024-OCIMPH-CG/MGC de 19 de
octubre de 2024, presentado por el sefior Maximiliano Gonzales
Cabrera mediante correo electronico maxgc010665@gmail.com de
21 de octubre de 2024, siendo confirmada su recepcion mediante
correo electronico de 21 de octubre de 2024 emitido por el Abog.
Roger Yonathan Canario Santa Cruz Jefe de Comision de Control.
Q) » Copia autenticada del Informe N° 001-2024-ICBA de 21 de octubre
‘ de 2024, presentado por el sefior lvan Cruz Bofidn Asencio.
» Copia autenticada del Informe N° 001-2024-ARC de 19 de octubre de
2024 y documentacion adjunta autenticada, presentado por el sefior
Carlos Acuiia Regalado y recepcionado el 21 de octubre de 2024.

- Original de evaluacion de comentario 0 aclaraciones.

Apéndicen.’9: - Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°® 128-2019-MDCH/A de 02

de setiembre del 2019 y documentacion adjunta autenticada.

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 02-2019-MDCH/A de 21 de
julio de 2019 y documentacion adjunta autenticada.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 159-2022-MDCH/A de 16
de setiembre de 2022 y de Directiva Interna-Contrataciones de Bienes,
Servicios y/o Consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Chugur.
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Bambamarca, 6 de noviembre de 2024

iz

Hardy Andreé Garcia Guevara Ro onathan Canario Santa Cruz
Supervisor Jefe de Comision

B el o
Gracian Guillermo Salinas Guevara

Abogado

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUALGAYOC que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Bambamarca, 6 de noviembre de 2024.

\
NN 77

() 3
I\ p e A
Wi \’" 4

Jefe del Urg D 8¢/ Corfirol Institucional

048
e/Hualgayoc-Bambamarca

Municipalidad Provinctald
de la Republica

Contraloria Genel's
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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‘ ‘ ) Qk CRUZ Justo Pablo FAU 20131378972

Fecha: 06-11-2024 16:22:51 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Bambamarca, 06 de Noviembre de 2024

OFICIO N° 000440-2024-CG/OC0374

Sefior:

Vidal Garcia Efus M AD.
Alcalde *
Municipalidad Distrital de Chugur 1819285

Jr. Bolivar S/N
Cajamarca/Hualgayoc/Chuqur

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 056-2024-2-0374-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 000382-2024-CG/OC0374, de 23 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “RECEPCION Y CONFORMIDAD POR LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8 UIT”, en la Municipalidad Distrital de Chugur a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 056-
2024-2-0374-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo’ a los
funcionarios y servidor publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico sera remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica?, y al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion?, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Justo Pablo Zarate Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Hualgayoc
Contraloria General de la Republica

(JZC/rcs)
Nro. Emisiéon: 00567 (0374 - 2024) Elab:(U20483 - 0374)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000113-2024-CG/0374

DOCUMENTO . OFICIO N° 000440-2024-CG/OC0374

EMISOR : JUSTO PABLO ZARATE CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUALGAYOC - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . VIDAL GARCIA EFUS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHUGUR
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20166727422

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 528

Sumilla: Se hace de su conocimiento que como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 056-
2024-2-0374-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidor publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, y al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000440-2024-OC0374

2. Informe SCE-056-2024[F]

3. Apéndices 1,2,3,4y 5 del Inf. SCE-056-2024[F]
4. Apéndices 6 del Informe SCE-056-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: & £ T
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5. Apéndice 7 del Informe SCE-056-2024[F GL  aviste7momeon

P [F] CONTRALORIA PS5 G215 #4735

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

6. Apéndices 8 y 9 del Informe SCE-056-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
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7DQDO7I




Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

e Motivo: Soy el autor del documento
v Fecha: 08-11-2024 17:28:34 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000440-2024-CG/OC0374

EMISOR : JUSTO PABLO ZARATE CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUALGAYOC - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . VIDAL GARCIA EFUS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHUGUR

Sumilla:

Se hace de su conocimiento que como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 056-
2024-2-0374-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidor publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, y al

Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166727422:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000113-2024-CG/0374
. OFICIO-000440-2024-OC0374

. Informe SCE-056-2024[F]

. Apéndices 1,2,3,4y 5 del Inf. SCE-056-2024[F]

. Apéndices 6 del Informe SCE-056-2024[F]

. Apéndice 7 del Informe SCE-056-2024[F]

. Apéndices 8 y 9 del Informe SCE-056-2024[F]
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