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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 041-2024-2-0372-SCE

“CONTRATACION DE BIENES POR MONTOS MENORES A OCHO (8) UIT CON EMPRESA
IMPEDIDA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO”

PERIODO: 11 DE ENERO DE 2023 AL 5 DE SETIEMBRE DE 2024
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Cutervo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cutervo, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0372-2024-008,
iniciado mediante Oficio n.® 583-2024-CG/OC0372 de 15 de octubre de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si las contrataciones que realizé la Entidad a través de diversas érdenes de compra y
en base a los requerimientos efectuados por el area de servicios publicos, gestion de riesgos de
desastres y residuos solidos, durante los afios 2023 y 2024, se realizé conforme a lo establecido
en la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al todas las contrataciones efectuadas entre empresa impedida
de coritratar con el estado vinculada a funcionario publico de la entidad, con la Gerencia de
Servicios Publicos, Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y Subgerencia de Gestion
de Residuos Solidos y Ornato; areas en las cuales el funcionario designado como gerente y
subgerente respectivamente, quien ademas, es socio de la citada empresa, tuvo intervencion
directa ®rcla determinacion de las caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes
requeridos asi como también otorgd la conformidad a los mismos. Asimismo, en la contratacion
de diversos materiales se observa que orientd la obtencion de montos menores a ocho (8) UIT a
fin de no acceder a la realizacion de procedimientos de seleccion bajo el alcance de la Ley de
Contrataciones del Estado, los cuales estaban destinados a la atencién de emergencias por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales y fenémeno del nifio segun Decreto Supremo
n.° 121-2023-PCM.

Alcance

El periodo del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, abarca
los hechos comprendidos desde el 11 de enero del 2023 hasta el 5 de setiembre de 2024,
correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias
de presuntas irregularidades.

Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0372-SCE Pagina3 de 6 00 3
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4, De la entidad o dependencia iF
La Municipalidad Provincial de Cutervo, en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Cutervo:

Imagen n.1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Cutervo
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, a través de Acuerdo de Concejo Municipal n.® 009-2019-MPC y modificado a través de
Ordenanza Municipal n.° 001-2019/MPC de 13 de marzo de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos = f

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus
comentarios 0 aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD ADQUIRIO BIENES POR MONTOS MENORES A OCHO (8) UIT CON EMPRESA
IMPEDIDA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO; ASIMISMO, SE EFECTUARON ADQUISICIONES
SIN LA AUTORIZACION DE PERU COMPRAS, PARA NO REALIZARLAS A TRAVES DE

’ ACUERDOS MARCO; AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y LEGALIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Provincial de Cutervo, ubicada en el distrito de Cutervo, provincia de Cutervo, region
Cajamarca, a la cual en adelante denominaremos como la “Entidad”, emitié veintiin (21) érdenes de
compra durante los afios 2023 y 2024, a favor de la empresa “Constructora Nuestra Sefiora de la
Asuncion S.A.C.", de las cuales veinte (20) se realizaron a través de compras por montos menores o
iguales a ocho (8) UIT y una (1) se realizd mediante Catalogo Electronico de Acuerdos Marco;
contrataciones, que surgieron a raiz de los requerimientos de la “Gerencia de Servicios Publicos’,
“Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres” y “Subgerencia de Gestion de Residuos Solidos
y Ornato”; areas a cargo de Carlos Manuel Bocanegra Garcia como gerente y subgerente (e),
respectivamente; desde el 3 de enero de 2023.

Carlos Manuel Bocanegra Garcia, al momento de asumir el cargo de gerente de Servicios Publicos
realizo su declaracion jurada de intereses de inicio-DJI, en la cual declaré ser socio (accionista) de la
empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C; en ese sentido, la empresa se encontraba
impedida de contratar con el Estado conforme a lo establecido en el literal g) del numeral 11.1 del
articulo 41 del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, toda vez
que el referido servidor tuvo intervencion directa en la determinacién de las especificaciones técnicas
de los bienes a contratar; asi como, también intervino en el otorgamiento de la conformidad, a pesar de

tener pleno conocimiento que se estaba contratando con la empresa de la cual é! erz.socio (accionista).

Aun cuando la empresa se encontraba impedida de contratar con el Estado, Edin Stalin Mufioz Llatas
subgerente de Logistica en el afio 2023; asi como, el servidor Miguel Angel Ydrogo Diaz también en su
condicion de subgerente de Logistica en el afio 2023 y como jefe de la Oficina de Abastecimientos'
(antes Subgerencia de Logistica) en el afio 2024, emitieron y suscribieron las referidas ordenes de
compra por el monto total de S/ 203 211,06, sin verificar previamente que la empresa Constructora
Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. estaba impedida de contratar con el Estado.

Adicional a ello, de las veinte (21) 6rdenes se ha determinado que, algunos de los requerimientos que
generaron estas ordenes, no detallaron especificaciones técnicas; ademés, ningln requerimiento
cumple con el formato de requerimiento establecido en la “Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG.
-Directiva de contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas

1 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2024-MPC/A de 24 de enero de 2024, se resolvié “Establecer la denominacion de los Organos y
Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de Cutervo", modificandose la denominacion de la “Subgerencia de Logistica™ por la
denominacion de “Oficina de Abastecimientos”, en mérito al Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Ordenanza municipal n.° 021-2023-MPC/A de 13 de octubre de 2023.
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Tributarias™; €n adelante “Directiva n.” 001-2020-MPC-SG.LOG". Asimismo, de las veifite (20) 6rdenes
de compra que se realizaron a través de compras por montos menores o iguales a ocho (8) UIT, se
identifico que cinco (5) de ellas no cuentan con autorizacion de PERU COMPRAS para exceptuarse de
las compras por Acuerdos Marco, toda vez que los bienes requeridos contaban con ficha técnica en los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco y superaban los montos minimo de contratacion por
Entidades contratantes y de atencion por parte de proveedores adjudicatarios de los Acuerdos Marco.

Los hechos sefialados contravinieron lo descrito en el articulo 1, los literales a), b), c), e) y j) del articulo
2, articulo 5, literal g) del numeral 11.1 del articulo 11, articulo 31, articulo 114, y articulo 115 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019; numeral 29.1 y 29.8 del articulo 29, literal
a) del numeral 42.3 del articulo 42 y anexo 1 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, y modificatorias; asi como, el literal 8.4.3 del numeral 8.4 de la Directiva n.> 006-2021-PERU
COMPRAS, “Lineamientos para la Implementacion y Operacion del Catalogo Electronico de Acuerdos
Marco™ aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 139-2021-PERU COMPRAS de 9 de julio de 2021;

‘ numeral 3.12, 4.2, 4.8 y 4.9 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de
los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco - tipo | modificacion III” vigente desde el 14 de febrero
de 2020.

Del mismo modo contravino el numeral 3, 5.1 y 5.3 de la Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG.
Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0497-2020-MPC/A de 27 de julio de 2020.

De esta manera, se ha generado que la Entidad contrate con una empresa que se encontraba impedida
de contratar con el estado, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Los hechos irregulares que fueron evidenciados se desarrollan a continuacion:

Respecto a las ordenes de compra emitidas a nombre de la empresa Constructora Nuestra
Senora de la Asuncion S.A.C.

En ese sentido, del reporte SIGA que fue alcanzado por la Entidad, de las 6rdenes de compra
emitidas nombre de la empresa durante los afios 2023 y 2024 (Apéndice 4), ss identifico que se
emitieron quince (15) érdenes de compra durante el afio 2023 y seis (6) 6rdenes de compra durante
el afo 2024, las que como ya se ha mencionado fueron emitidas en mérito a los requerimientos
efectuados para adquisicion de bienes por montos menores o iguales a ocho (8).UIT, efectuados
por el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia mientras estaba a cargo de la ‘Gerencia de
Servicios Publicos”, la “Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres” y la “Subgerencia de
Gestion de Residuos Solidos y Omato”.

A continuacion, en el cuadro n.° 1y n.° 2, se muestra el detalle de las veintiun (21) érdenes de
compra correspondientes a los afios 2023 y 2024:

Cuadro n.°1
Detalle de Ordenes de Compra generadas durante el 2023
Fecha de la Monto
item | Nc6OIC ol Exp. SIAF Area solicitante /)
1 0000169 | 04/04/2023 000001728 | sSub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 677500
2 0000200 13/04/2023 000001950 Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 9 010,00

2 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0497-2020-MPC/A de 27 de julio de 2020

e e e e
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L (443
8 Fecha de la Monto
item [ Nc6OIC oic Exp. SIAF Area solicitante s)
3 0000248 19/04/2023 000001976 | Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 23 000,56
4 | 0000254 | 20/04/2023 000002108 | sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 875,00
5 0000285 25/04/2023 000002499 Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 170,00
6 0000303 | 02/05/2023 000002336 | Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 5 500,00
7 0000350 03/05/2023 000002441 Sub Gerencia de Residuos Sélidos y Ornato 954,50
8 0000394 09/05/2023 000002502 Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 25 000,00
9 0000485 30/05/2023 000003130 Sub Gerencia de Residuos Sdlidos y Ornato 7 071,00
10 0000622 09/06/2023 000003446 Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 2755,00
11 0000623 - | 09/06/2023 000003447 S Sub Gerencia de Residuos Sélidos y Omato 204,00
12 0000735 17/07/2023 000004383 Sub Gerencia de Residuos Solidos y Ornato 221,00
13 0000845 16/08/2023 000004941 Sub Gerencia de Residuos Sélidos y Ornato 1150,00
14 0000896 05/09/2023 000005433 Sub Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 4 625,00
15 0001083 30/11/2023 000007123 | Gerencia de Servicios Publicos 8 875,00
Fuente: Reporte del Sistema Integrado de Gestion Administrativa — Modulo Logistica.
Elaborado por: Comision de control.
. Cuadron.° 2
Detalle de Ordenes de Compra generadas durante el 2024
o Fecha de la Monto
item | N°OIC oIc Exp. SIAF Area solicitante /)
1 00%001 210 o017 Sub gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 0w
000013 12/03/2024 000002192 Sub gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 18 850,00
2 7
000017 27103/2024 000002703 Sub gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 40 200,00
3 5
000025 24/04/2024 000003352 Sub gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 2130,00
4 7
ML il Bl B Sub Gerencia de Residuos S6lidos y Omato 1200
6 0009038 050712024 000004331 Sub gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres 512500

Fuente: Reporte del Sistema Integrado de Gestion Administrativa — Médulo Logistica.
Elaborado por: Comision de control.

De los cuadros precedentes se observa que el total de contrataciones realizadas a favor de la

empresa asciende a S/ 203 211.06. Estas contrataciones se encuentran distribuidgs en las tres
areas mencionadas, tal como se muestra a continuacion:

41 Cuadron.®3 s

Totai'de ¢ontrataciones realizadas por las areas a cargo del servidor Carlos Mahuél

ol Bocanegra Garcia durante los afios 2023 y 2024. |4

Afio 2023 Afio 2024 Total
any /) (sl) (s)
Gerencia de Servicios Publicos 8 875,00 - 8 875,00
Subgerencia de Gestion de Residuos Solidos y Omato 9 600,50 720,00 10 320,50
Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres 77 710,56 106 305,00 184 015,56
Total (S/) 96 186,06 107 025.00 203 211.06
Fuente: Reporte del Sistema Integrado de Gestion Administrativa - Modulo Logistica.
Elaborado por: Comision de control.

Respecto al impedimento para contratar con el Estado de la empresa Constructora Nuestra
Seiiora de la Asuncion S.A.C.

De la informacion alcanzada por la Entidad, se ha verificado que desde el 3 de enero de 2023, Carlos
Manuel Bocanegra Garcia fue designado en el cargo de “Gerente de Servicios Pablicos’
(Apéndice 5), siendo también designado como subgerente encargado de la “Subgerencia de la

Informe de Control Especifico n.® 041-2024-2-0372-SCE
Periodo: 11 de enero de 2023 al 5 de setiembre de 2024
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Gestion del Riesgode Desastres™ (Apéndice 6) y de la “Subgerencia de Gestion de Residuos
Sélidos y Ornato™ (Apéndice 7), ambas subgerencias dependientes de la Gerencia de Servicios
Publicos; tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 4
Cargos asumidos por el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia durante los aiios 2023 y 2024.
Fecha de Resolucion de :

Cargo nteio designacion Fecha Fin Resolucion de cese
Gerente de Servicios Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
Pblicos 0310172023 | < 0130003 mpcias | 177052024 | e nag.2094-MPC/ALC
Subgerente de la " ; ” ”

s ; Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia n.°
Gestion del Riesgo 03/01/2023 n.° 029-2023-MPC/AS 20/05/2024 D36-2024-MPC/ALCY.
de Desastres
Subgerente de ” ;
Gestion de Residuos | 03/01/2023 Rssggc?gzge@;(gg;a Continua
Sélidos y Ornato - Delelec-

Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad
Elaborado por: Comision de control

Enrazén aello, el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia en el ejercicio de sus funciones, durante
los afios 2023 y 2024, realiz6 la formulacion de diversos requerimientos de bienes para la “Gerencia
de Servicios Publicos”, “Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres” y “Subgerencia de
Gestion de Residuos Solidos y Ornato”; asi como también, otorgé la conformidad a estos bienes, los
cuales fueron adquiridos a la empresa Constructora Nuestra Sefiora de La Asuncion S.A.C., en
adelante “la empresa”, de la que el servidor formaba parte en calidad de socio.

Lo expuesto, fue corroborado en la informacion registrada en el Buscador de Proveedores del
Estado - CONOSCE, donde se aprecia que la empresa tiene como socio al servidor Carlos Manuel
Bocanegra Garcia, tal como se puede evidenciar en la siguiente captura de pantalla:

3 Denominacion del area establecid mediante el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2023; anterior a ello, con el ROF 2019 se
denominaba “Subgerencia de Gestién de Riesgo de Desastres”, y el cargo ejercido por el servidor fue el de “Subgerente de Gestion det.ﬁiesgo
de Desastres’ 3 £ a

4 Denominacion del area establecida mediante el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2023; Anterior a ello, con el ROF 2019 se
denominaba “Subgerencia de Residuos Sélidos y Omato”, y el cargo ejercido por el servidor fue el de “Subgerente de Gestion de Riesgo de
Desastres”

5 Mediante Resolucion n.° 019-2024-MPC/A de 3 de enero de 2024, se ratificé en el cargo de Gerente de Servicios Piiblicos al sevidor.
Mediante Decreto de Alcaldia n.® 001-2024-MPC/A de 24 de enero de 2024, se resolvié “Establecer la denominacion de los Organos y Unidades
Organicas de la Municipalidad Provincial de Cutervo”; por lo que, en virtud a ello se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 089-2024-MPC/A de 24
de enero de 2024, en la cual se volvio a designar al servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia en el Cargo de “Gerente de Servicios Piblicos.

5 Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 059-2024-MPC/A de 22 de enero de 2024, se volvié a encargar la “Subgerencia de Riesgos de Desastres”
al servidor.

En merito al Decreto de Alcaldia n.° 001-2024-MPC/A de 24 de enero de 2024, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 091-2024-MPC/A de 24
de enero de 2024, mediante la cual dio por concluida la encargatura del servidor como “Subgerente De Riesgos De Desastres”, y se volvié a
encargar al servidor la “Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres”; oficina que cambio de nombre en merito a la actualizacion del ROF.

7 Mediante Oficio n.® D171-2024-MPC/ALC de 14 de octubre de 2024 de precis6 que en merito a la Resolucion de Alcaldia n.® D36-2024-MPC/ALC,
se dejo sin efecto de manera automatica la Resolucion de Alcaldia n.® 091-2024-MPC/ALC.

8 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 29-2024-MPC/A de 3 de enero de 2024, se ratificé la encargatura del cargo al servidor como “Subgerente

de Residuos Solidos y Ornato”.
En merito al Decreto de Alcaldia n.° 001-2024-MPC/A de 24 de enero de 2024, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 093-2024-MPC/A de 24
de enero de 2024, mediante la cual se dio por concluida la encargatura del servidor como “Sub Gerente De Residuos Sélidos Y Ornato” y se
volvié a encargar al servidor la “Subgerencia de Gestién de Residuos Sélidos y Ornato”; oficina que cambi6 de nombre en merito ala actualizacion
del ROF.
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, Imagen n.° 2 e
Consulta en la plataforma de proveedores del Estado CONOSCE ‘

Inicio ) Busqueda ) Ficha Unica del Proveedor ) Conformacion Societaria

"CONSTRUCTORA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION SAC"

« Socios/Accionistas (4)

MEDINA HEREDIA JOSE ASUNCION BOCANEGRA GARCIA CARLOS MANUEL

BOCANEGRA HEREDIA DEICY BOCANEGRA HEREDIA CARLOS DALTHON
MARIANELA O O o tidad: DN - 43420799

Fuente: https://apps.osce.gob. rfilprov-uilficha/20601425115/conformacion

. Es preciso indicar que, el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia al asumir el cargo de Gerente

de Servicios Publicos el 3 de enero de 2023, realizé su Declaracion Jurada de Intereses (DJI) al
inicio de sus funciones (Apéndice 8), la cual se encuentra en el “Buscador de declaraciones juradas’
https://appdii.contraloria.gob.pe/djic/?utm_source=gobpee&utm_medium=otsdji&utm_campaign=h
omegobpe y en la que se ha evidenciado que declar¢ ser socio de la empresa, con un 40% de
participacion.

Asi también, de la consulta realizada en el referido buscador a la DJI de oportunidad periodica
realizada por el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia durante el afio 2024 (Apéndice 9), se
determind que el servidor ratificd ser socio de la empresa, manteniendo el porcentaje de
participacion del 40%, segn se muestra en la siguiente imagen.

Imagen n.° 3
Declaracion Jurada de Intereses de oportunidad periddica del servidor en el 2024

= IR

J -

-\ Or9an0 de Controy DECLARACION JURADA DE INTERESES
\Jstitucionai

toniado dela del p formulario, declaro bajo juramento que toda ¥
la informacién contenida en la presente declaracion contiene todos los datos relevantes, es veraz y exacta

mde emp ; u otras enti en las que usted y/o su conyuge o ) ~
1 conviviente posea alguna clase de participacion o similar, enelpaisoen Si[X] No[] y
el exteriot. . § vy
ST h
OENOMIACION 00
SOCIAL
REGISTRO o
de la Periodo
(R.U.C/sin grupos econémicos, Namero/ Nacional/
R.U.C Jotro tipo sk ol s ocha | Extranjora
de registro ) sucesiones indivisas,
personas naturales con
“"CONSTRUCTORA NUESTRA
20601425115 géom DE LAASUNCION [ACCIONES 40 3/01/2023 - Actualidad  [Nacional

Fuente: https://appdii.contraloria.gob pe/djic/?utm_source=gobpeedutm medium=otsdji&utm campaign=homegobpe

Asi también, de la consulta realizada en el portal https://conoce-aqui.sunarp.gob.pe/conoce-
aqui/inicio, se verifico la copia literal (Apéndice 10) de la empresa, la cual se encuentra conformada
por cuatro socios, siendo uno de ellos el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia, quien figura
como socio fundador, tal cual se muestra a continuacion:

m
Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0372-SCE 3
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Imagen n.° 4 i
 Accionistas que forman parte de la empresa. !

ZONA REGISTRAL N° 11 - SEDE CHICLAY
OFICINA REGISTRAL CHOT.

Suna rp ---- N Partida: 11100365

Soperrdencs Necra

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMA!
CONSTRUCTORA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION S.A.C.

ART. §°.- PARA CUMPLIR SUS OBJETIVOS REALIZARA TODOS LOS ACTOS Y C 2
LICITOS, SIN RESTRINCION ALGUNA Y CONFORME A LAS LEYES EN NUESTRO PAIS X

(S/150,100.00) REPRESENTADO POR 150,100 ACCIONES NOMINATIVAS NOMINAL

- EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES DE: CIENTO CINCUE ML GIEN SOLES
TOTAL gunscnrro ¥

DE: $/1.00 CADA UNA. EL CAPITAL SOCIAL SE ENCUENTRA EN FOI
PAGADO EN BIENES NO DINERARIOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.- JOSE ASUNCION MEDINA HEREDIA SUSCRIBE 118, 5MACCIOﬂ NOMTNAS DE S$/1.00
CADA UNA - TOTAL S/118,500.00.

2.- CARLOS DALTHON BOCANEGRA HEREDIA SUSCRIBE 3WCCW NOMINATIVAS DE
$/1.00 CADA UNA - TOTAL $/3,200.00. \
3.- DEICY MARIANELA BOCANEGRA HEREDIA SUSCRIBE WOWMES NOMINATIVAS DE

4. CARLOS MANUEL BOCANEORA GARCIA SUSCRIBI
$/1.00 CADA UNA - TOTAL 8123 500. 00

TOTAL: CIENTO CINGUENTA MIL CIEN SOLES (8/150.100°00) 2

Fuente: Conoce Aqui (sunarp.gob.pe)

. No obstante, de la imagen se observa que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia tiene una
participacion de 23 500.00 acciones nominativas de S/ 1,00 cada una, las cuales forman parte del
capital social total de 150 100.00 acciones nominativas, haciendo un total del 16% de participacion
en el accionariado de la empresa; segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.’5
Porcentaje de participacion de los socios de la empresa.
Sodios Capital Aportado Total Participacion
(S1) (S1) (%)
José Asuncion Medina Heredia. 118 500,00 79
Carlos Manuel Bocanegra Garcia 23 500,00 16
. S/150 100,00
Carlos Dalthon Bocanegra Heredia 3200.00 2
Marianela Bocanegra Heredia 490,00 3
Total (%) 100
Fuente: Copia literal de la empresa - Partida registral N° 11100365.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, mediente oficio n.° 000513-2024-CG/OC0372 de 19 de setiembre de 2024 el
Organo de Control Institucional de la Entidad, en adelante “el OCI", requirié al servidor Carlos Manuet
Bocanegra Garcia, remitir la documentacion sustentatoria que acredite su porcentaje de
participacion del 40% que fuz informado en su DJI de inicio y periddica; dado la inconsistencia con
el porcentaje de participacion que figura en la copia literal de la empresa. Por lo que, el servidor
mediante carta n.° 001-2024/CMBG de 23 de setiembre de 2024 (Apéndice 11), respondio que
habria consignado erroneamente la participacion del 40% de acciones en la empresa y que su
participacion solo es del 15.66 %.

Respecto a la contratacion de bienes por montos menores o iguales a ocho (8) UIT.

Al respecto, de las veintiin (21) ¢rdenes de compra, veinte (20) se llevaron a través de
contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT; para cuyo efecto, la Entidad cuenta
con su propia normativa intema, que es la “Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG. - Directiva de
contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias”, que fue aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0497-2020-MPC/A de 27 de julio
de 2020, en adelante “la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG", la cual actualmente se encuentra
vigente y en la que se establece el procedimiento de obligatorio cumplimiento por todas las areas

de la Entidad.
—_——————————————————————————————
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En ese orden de ideas, el procedimiento que debe llevarse a cabo en la Entidad, se muestra en el
siguiente grafico:

Imagenn.°5
Flujograma del procedimiento para las contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT

Procedimiento de contratacion establecido en la Directiva n.° 001-2020-MPC-SL.LOG

1. Presentacién del
INICIO DEL o requerimiento
PROCEDIMEINTO (Numeral 5.1)

2. Aprobacidn del 3. Procedimiento para
» requerimiento " las cotizaciones
(Numeral 5.2) (Numeral 5.3)

*
4. Procedimiento para
las certificaciones

FIN DEL presupuestales
PROCEDIMEINTO (Numeral 5.4)
7. Realizacién de pagos || 6.1. Orden de compra dﬁ- Form::u:m de ' 5. Fovmfllzac'n‘én de |
| R
(Numeral 5.7) (Numeral 5.6.1) EVenga . ;)( umeral compromn;oss)( umeral

Fuente: Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG. - Directiva de contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias.
Elaborado por: Comision de control.

En ese contexto, revisados los expedientes completos de las ordenes de compra n.° 169
(Apéndice 12), n.° 200 (Apéndice 13), n.° 254 (Apéndice 14), n.° 285 (Apéndice 15), n.° 303
(Apéndice 16), n.° 350 (Apéndice 17), n.° 394 (Apéndice 18), n.° 485 (Apéndice 19), n.° 622
(Apéndice 20), n.° 623 (Apéndice 21), n.° 735 (Apéndice 22), n.° 845 (Apéndice 23), n.° 896
(Apéndice 24) y n.° 1083 (Apéndice 25) que se emitieron en 2023; asi como, la n.° 13
(Apéndice 26), n.° 137(Apéndice 27), n.° 175 (Apéndice 28), n.” 257 (Apéndice 29), n.° 388
(Apéndice 30) y n.° 389 (Apéndice 31) del afio 2024, se tiene lo siguiente:

Del requerimiento.

Se ha verificado que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia, en el ejercicio de sus funciones
realizadas en mérito al desempeiio. de los cargos de Gerente de “Servicios Publicos” y subgerente
encargado de la “Subgerencia de la Gestién del Riesgo de Desastres" y “Subgerencia de Gestion
de Residuos Sélidos y Omato, emiti6 y suscribié como “solicitante”, diecinueve (19) requerimientos
de bienes durante el afio 2023 y 2024, a través de los documentos que se detalla a continuacion:

- En su condicion de subgerente (e) de la Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres,
realizo trece (13) requerimientos: Pedido de compra n.° 000022 (Apéndice 12), Pedido de
compra n.° 000017 (Apéndice 13), Pedido de compra n.® 000807 (Apéndice 14), Pedido de
compra n.® 000503 (Apéndice 15), Pedido de compra n.” 001296 (Apéndice 16), Pedido de
compra n.° 001344 (Apéndice 18), Pedido de compra n.® 003808 (Apéndice 20), Pedido de
compra n.° 2131(Apéndice 24), Informe n.* 017-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD (Apéndice 26),
Informe n.° 023-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD (Apéndice 31), Informe n.° 056-2024-MPC/GSP-
SGDGDRDD (Apéndice 27), Informe n.° 057-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD (Apéndice 28)
e Informe n.° 058-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD. (Apéndice 29).

- En su condicion de subgerente (e) de la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos y Ornato
realizé cinco (5) requerimientos: Pedido de compra n.® 000376 (Apéndice 19), Pedido de

Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0372-SCE :
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compra n.° 000775 (Apéndice 21), Pedido de compra n.° 001152(Apéndice 22, Pedido de godli
compra n.° 002064 (Apéndice 23), e Informe n.° D119-2024-MPC-GSP/SGGRSO
(Apéndice 30)

- Ensu condicion Gerente de Servicios Publicos realizé un (1) requerimiento, el Pedido de compra
n.* 002972 de 30 de noviembre de 2023(Apéndice 25).

Sobre el particular, la comision de control verificd que los requerimientos realizados por el servidor
Carlos Manuel Bocanegra Garcia, cumplieran con lo establecido en la Directiva
n.° 001-2020-MPC-SG.LOG, la cual establece:

ll[‘ ”]
5.1 PRESENTACION DE REQUERIMIENTOS

o El requerimiento debe estar elaborado por érea usuaria, siendo estas encargadas de definir
con precision los TERMINOS DE REFERENCIA y/o ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA
FINALIDAD PUBLICA, la misma que deben contar con la firma del area usuaria [...]se debera
utilizar el formato aprobado para dicho fin (requerimiento), acompariandose de ser el caso de
un informe que sustente la necesidad y finalidad publica a satisfacer.

e [ os requerimientos deben ser presentados a la Gerencia de Administracion y Finanzas, quien
a su vez verificara que los requerimientos cuenten con las firmas de autorizacion y los
documentos sustentatorios que respaldan dicho pedido de adquisicién y/o contratacion,
segtin FORMATO ESTABLECIDO (requerimiento).

e [os formatos de Requerimiento deben ser aprobados por el area usuaria solicitante
(firma del solicitante en el requerimiento) y su dependencia inmediata (firma autorizada en el
Requerimiento) para ser considerados como validos.

De lo sefialado, se observa que la Entidad ha indicado de forma clara y precisa cual es la forma
y procedimiento para presentar los requerimientos; estableciendo para ello el uso de determinados
formatos presentes en la referida directiva; documentos que son de obligatorio cumplimiento en
merito a lo indicado en el numeral 3 de la Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG que precisa:
“3. ALCANCE. - La presente Directiva es de obligatorio cumplimiento para todas las dependencias
de la Municipalidad Provincial de Cutervo [...]".

En tal sentido, se ha determinado que, de los requerimientos que generaron las catorce (14) érdenes
de compra emitidas en el afio 2023; de las cuales ocho (8) fueron realizadas por la Subgerencia de
Riesgo de Desastres, cuatro (5) por la Sugerencia de Residuos Sélidos y Ornato y uno (1) por la
Gerencia de Servicios Publicos; evidenciandose que algunos requerimientos no detallaron
especificaciones técnicas y, ademas, riingln requerimiento cumple con el formato de requerimiento
establecido en la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG.

A continuacion, se muestra el detalle de los requerimientos efectuados por areas durante el afio
2023 y el cumplimiento de lo establecido en la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG

"""
Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0372-SCE
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¢ o1 Cuadron.’ 6 )
Requerimientos efectuados por la Subgerencia de Riesgo de Desastres X
Andlisis de Cumplimiento de
Requerimiento segin O/C la Directiva n.® 001-2020-MPC-
SG.LOG
R Ne Fechadela Presentacion de requerimiento Observaciones
oic oic Po:ldo nf e Detalle del Utiliza
¢ miento requerimiento s s
Compra requeri " especificaciones dela
técnicas (SUNO) | directiva
(SUNO)
No se realizd
N ' descripcion de
¥ Informe n.* 165- [...] 3. Poncho i
1 169 | 04042023 | oo | 2023MPCIGSP- | impermeatle NO NO pgﬁ;ﬂ?;:‘fmase‘;ﬂe
SGDGDRDD con capucha como: Materlal,
espesores.
No se realizo
.| womens 165 | 1. Bidonce descripcknde.
2 | 20 | 13082023 | oo | 2023MPCIGSP- | plastico x 2401 NO NO cavacierietcas bomo:
SGDGDRDD LT Altura, peso, tipo de
tapa (tapa rosca, tapa
ballesta)
. . Informe n.* 137- “Poncho No S.e rgghzo
3 254 | 200042023 00’(‘,'807 2023MPC/GSP- |  impermeable NO NO descripcion de
SGDGDRDD con capucha® casckneas como:
Material, espesores.
ne Informe n.* 094- gc’:’,a("'g;';rge
4 285 25/04/2023 000503 ZOSZC:;%SAGPDCA%EP- racocido calibre S| NO
18[.J
No se realiz6
ne Informe n.* 165- 1. Tubo de PVC descripcion de
5 303 02/05/2023 00 1296 2023-MPC/GSP- para desague NO NO caracteristicas como:
SGDGDRDD sal10inx 6 Sistema de empalme,
rigidez y espesor
No se realizo
e Informe n.* 165- *Frazada 100% descripcion de
6 394 09/05/2023 0 1'34 4 2023-MPCIGSP- poliester 2 NO NO caracteristicas como:
SGDGDRDD plazas* Tipo de tejidos, peso,
gramaje, densid.ad
No se realizd
descripcion de
7| o2 | cansames | 0 | ssmporese L2 0 |
: /GSP- P N N otencia del motor,
0003808 SGDGDRDD Motobomba tipo de motor,
diametro de succion y
descarga, entre otros.
No se realizé
il descripcion de
egpsg’gh:: gi caracteristicas como: [ 1€
ne Informe n.* 165- plaza 2. Frazada 1. Del colchon. -
8 896 05/09/2023 002'1 31 2023-MPC/GSP- 100% p oliester 2 NO NO Espesor, entre otros.
SGDGDRDD plazas - 2. De las frazadas. - =
i poliester” No se indico el tipo de i %
tejidos, peso, gramaje, bl
densid.ad !

Fuente: Expedientes de las ordenes de compra n.s 169, 200, 254, 285, 303, 394, 622 y 896
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se tiene que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia en su condicion
de Subgerente de Riesgo de Desastres emitio y suscribié ocho (8) pedidos de compra, en los cuales
el servidor también suscribié estos pedidos de compra como el funcionario que los autorizaba en su
condicion de Gerente de Servicios Publicos.

Asimismo, la comision de control ha verificado que, de los ocho (8) requerimientos, siete (7) de ellos
no se han formulado adecuadamente, esto es, no se ha detallado de forma adecuada la descripcién
de las especificaciones técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratados, tal como se
sefial en el cuadro precedente. Asimismo, en ninguno de los requerimientos se ha utilizado el
formato establecido por la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG en el numeral 5.1, documento que
es de obligatorio cumplimiento. En razén a ello, se observa que servidor Carlos Manuel Bocanegra
Garcia ha vulnerado el numeral 5.1 de la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG.
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Cuadron.°7 oo
Requerimientos efectuados por la Subgerencia de Residuos Sélidos y Ornato
Analisis de Cumplimiento

Requerimiento seglin de la Directiva n.° 001-
2020-MPC-SG.LOG
Presentacion de
requerimiento
item oh::: Fectcl)alge 2 | pegido i Observaciones
de Informe de Detalle del Detalla Utiliza :
Compr | requerimiento | requerimiento | especificaci | formato
a(PC) ones dela

técnicas directiva
(SIINO) (SIINO)

No se realizd

descripcion de

5 ‘[...]4. caracteristicas de
ne I(r)\;o;_r;gzr;._ carretilla_ de carreh'IIaAcomo:
1 485 30/05/2023 000376 MPC/GSP- m!a/ tipo NO NO material y
SGRRSS0 Bugui (menor a espesor de
1/4 de la UIT) plancha de la
tolva, tipo de
. llanta
Informe n.° 62- 1. Juego de
2 | 623 | oooer2023 | " Aee forro de freno sl NO

000775 | MPCIGSP-

SGRRSS80 paravolo|[...]"
Informe n.° "1. Aceite
n.° 123-2023- lubricante
3| T | 177023 | 401152 | MPCIGSP- | multusos 8.0z 8l NO
SGRRSS0 [::]
Informe n.°
n.° 302-2023- “Urea 99% X
4 845 16/08/2023 002064 MPC/GSP- 50kg" Sl NO
SGRRSS&0
Informe n. 12- | “Abrazadera de El Sr. Grover
e 2003 acero 1inx 1 Alex no tenia
5 350 03/05/2023 000173 MPC/GSP- in 2. Aceite de Sl NO competencia para
transmision firmar como
SGRRSS& or m
O | sap90°[.J subgerente

Fuente: Expediente de la orden de compra n.® 350, 485, 623, 735 y 845.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro se tiene que la Suhgerencia de Residuos Solidos y Omato efectud cinco (5)
requerimientos de bienes, de los cuzles el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia en su condicion
de Subgerente de Residuos Solidos y Ornato emitio y suscribio cuatro (4) informes conteniendo
requerimientos de bienes, los cuales fueron dirigidos a si mismo, en su condicion de Gerente de
Servicios Publicos.

Al respecto, la comision de control ha verificado que, de los cuatro (4) requerimientos, uno (1) de
ellos no se han formulado adecuadamente, esto es, no se han detallado de forma adecuada la
descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratados, tal
como se sefialé en el cuadro precedente. Asimismo, en ninguno de los requerimientos se ha utilizado
el “formato de requerimiento” establecido en el numeral 5.1 de la Directiva
n.° 001-2020-MPC-SG.LOG, documento que es de obligatorio cumplimiento. En razén a ello, se
observa que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia ha vulnerado el numeral 5.1 de la Directiva
n.® 001-2020-MPC-SG.LOG.

Como ha sefalado, la Subgerencia de Residuos Sélidos y Ornato efectué cinco (5) requerimientos,
de los cuales cuatro (4) fueron suscritos por Carlos Manuel Bocanegra Garcia; siendo que el otro
requerimiento fue gestionado por Grover Alex Delgado Toro, quien suscribio el Pedido de Compra
n.° 000173 de 27 de enero de 2023 asi como el Informe n.* 12-2023-MPC/GSP-SGRRSS&O de 24
de enero de 2023 en calidad de subgerente de Residuos Sdlidos y Orato; sin embargo, Grover Alex
Delgado Toro no tenia competencia para suscribir tales documentos como subgerente de Residuos
Sélidos; toda vez que, quien ejercia el cargo de Subgerente de Residuos Sdlidos y Omato desde
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el 3 de enero de 2023 era el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia en merito a la Resolucion de
Alcaldia n.® 029-2023-MPC/ALC.

Sobre el particular, el Organo de Control Institucional mediante Oficio n.® 000547-2024-CG/OC0372
solicitd a la Entidad informe si el sefior “[...] Alex Grover Delgado Toro, ha desempefiado el cargo
de Subgerente de Residuos Sélidos Y Omato en el mes de enero de 2023 [...]"; ante lo cual la
Entidad en respuesta a la solicitud de informacion indico en el Informe
n.° D490-2024-MPC/OGRRHH (Apéndice 32) de 14 de octubre de 2024, “[...] Al respecto
informamos que el Sr. Grover Alex Delgado Toro, NO ha sido designado en ningin cargo con
resolucion de alcaldia en el mes de enero de 2023, asi mimo no obra en este despacho documento
alguno’.

Adicionalmente, la comision de control requirié informacion sobre la designacion y/o encargatura de

Alex Grover Delgado Toro, mediante Oficio n.° 005-2024 -OCl/ 0372-SCE-MPC de 17 de octubre de

2024 y Oficio n.° 019-2024 -OCI/ 0372-SCE-MPC de 29 de octubre de 2024, dirigidos a Carlos

Manuel Bocanegra Garcia, Subgerente de Gestion de Residuos Sdlidos y Ornado; el cual en
’ respuesta a la solicitud de informacion (Apéndice 33), mediante  Oficio
n.° 023-2024-MPC/GSP/SGGRRSS&O indico: ‘...] habiendo constituido a la oficina de Recursos
Humanos no figura ningan documento que acredite que el Profesor Grover Alex Delgado Toro haya
sido designado con resolucion en el cargo de Subgerente de Gestion de Residuos Sdlidos y Ornato
[...]"y a través del Oficio n.° 024-2024-MPC/GSP/SGGRRSS&O de 04 de noviembre de 2024
preciso: “[...] Debo indicar que el Profesor Grover Alex Delgado Toro no ha sido designado con
ningtin documento por escrito de encargo de funciones, ya que por indicaciones de la alta direccion
el profesional en su calidad de coordinador no podia recibir ni firmar ningn documento oficial’.

Por tanto, se verifica que el requerimiento que sustentd la emision de la orden de compra n.® 000350
se realizd por una persona que no tenia competencia. Pese a ello, el servidor Carlos Manuel
Bocanegra Garcia autorizo el pedido de compra suscribiendo como gerente de Servicios Publicos,
hechos que vulneraron la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG.

Cuadron.° 8

Requerimientos efectuados por la Gerencia Servicios Pablicos
Analisis de Cumplimiento de la

Requerimiento segln Directiva n.° 001-2020-MPC- :
SG.LOG 2
N° Presentacion de requerimiento
Hom | orden | FeP | podido de Detalla Utiliza
Compra Informe de Detalle del sspeciicacion | fommako de
(PC) requerimiento requerimiento o Uiicas s divective
(SINO) (SIINO)
ne “Cemento portland
1 1083 30/11/2023 ¥ Sin informe compuesto tipo Ico X Nl NO
002972 425kg

Fuente: Expediente completo de la orden de compra n.® 1083.
Elaborado por: comision de control

Al respecto, la comision de control ha verificado que, respecto a este requerimiento no se ha utilizado
el “formato de requerimiento” establecido por la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG en el numeral
5.1, documento que es de obligatorio cumplimiento. En razén a ello, se observa que el servidor
Carlos Manuel Bocanegra Garcia ha vulnerado el numeral 51 de la Directiva
n.° 001-2020-MPC-SG.LOG.

De lo expuesto, respecto a los requerimientos efectuados en el afio 2023, se verifica que la
formulacion de los catorce (14) requerimientos (pedidos de compra), ocho (8) de ellos no se han
realizado conforme a lo prescrito en la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG.
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Con relacion a los requerimientos efectuados en el afio 2024, se tiene lo siguiente:

Cuadron.°9

Detalle de los requerimientos efectuados por
la Subgerencia de Residuos Sélidos y Ornato y Subgerencia de Gestion de Riesgo de
Desastres en el afio 2024.

Fuente: Expediente completo de las ordenes de compra n.s 13, 137, 175, 257, 388 y 389 del afio 2024
Elaborado por: comision de control

Del cuadro precedente, se verifica que en el afio 2024 se efectuaron seis (6) informes de
requerimiento de bienes, los cuales fueron presentados por el servidor Carlos Manuel Bocanegra
Garcia, como encargado de la Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres y de Sub Gerencia
de Gestion de Residuos Sélidos y Omato, teniendo todos la aprobacion de modificacion del cuadro
multianual de necesidades, no obstante, tres (3) de ellos no detallan especificaciones técnicas y
ademas, ninguno cumple con el formato establecido en la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG, por
consiguiente, el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia habria vulnerado la citada normativa

interna.

Cumplimiento de la directiva n.°
001-2020-MPC-SG.LOG
Presentacion de requerimiento
Aproba
ffom N°OIC Fecha de Informe de Detalle del Detalla Utiliza Bl | Dbservaciones
la0/C requerimiento requerimiento especifica fo::;to odli
ciones directi acion
técnicas 3 del
(SIINO) CMN
(SINO) | (suNo)
Informe n.° "Calamina de
1| 0000013 | 2301200 | 0172024 o
MPC/GSP- galvanizado 0.22 SI NO SI
SGDGDRDD mmx83cmx1.80m
No se realizd
o descripcion de
lg;%r-nzwgzrk- "1 Frazadas caracteristicas
2 0000137 | 12/03/2024 MPC/GSP- 100% poliéster 2 NO NO S| como: Tipo de
SGDGDRDD plazas [...]" tejidos, peso,
gramaje,
densidad
No se realizd
o descripcion de
Ig;‘;@g&_ "1 Bidon de caracteristicas
3 0000175 | 27/03/2024 MPC/GSP- plastico x 240 L NO NO Sl como: Altura,
SGDGDRDD [«]" peso, tipo de
tapa (tapa rosca,
tapa ballesta)
Informe n.® “Triol
4 | 000257 | 24i4r024 | 058202 40
MPC/GSP- 6mmx1 .4n0mx2.4 Sl NO Sl
SGDGDRDD m
Informe n.°
5 | ooooass | osio7zooe | U2 Triplay" i NO sl
SGDGDRDD
No se realizd
° descripcion de
'Sg_rggz'k_ "-,.] 5. Poncho caracteristicas
6 0000389 | 05/07/2024 MPC/GSP- | impermeable con NO NO Sl del poncho !
SGDGDRDD capucha" impermeable
como: Material,
espesores.
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3.1y Del estudio de mercado: procedimiento para las cotizaciones

De la verificacion a los expedientes de las 14 érdenes de compra emitidas en el afio 2023, se
advierte que cuentan con una (1), dos (2) o tres (3) proformas de los proveedores, ademas de la
Ficha RUC y el Registro nacional de Proveedores (RPN) de la empresa a la cual se le adjudicd la
orden de compra; no existiendo documentacion adicional en esta etapa del estudio de mercado.

Al respecto, de acuerdo a la Directiva n.” 001-2020-MPC-SG.LOG, el procedimiento de cotizacion
esta a cargo de la Oficina de Abastecimientos?® (antes Subgerencia de Logistica), y es el siguiente:

“5.3 PROCEDIMIENTO PARA LAS COTIZACIONES

[.]

Las cotizaciones podran efectuarse correo electrénico, formato de solicitud de cotizacion

fisico u otro medio, la solicitud de cotizacion emitida por la Sub Gerencia de Logistica, asi

como las proformas de precio y/o cotizaciones emitidas por los proveedores seran
. registrados en libros de registro a cargo del personal de cotizaciones.

5.3.1 REGULARIZACION DE ADQUISICIONES YA ATENDIDAS.

Para el caso de regularizacion de bienes adquiridos o servicios atendidos, La entidad
efectuara las contrataciones en forma directa mediante acciones inmediatas, requiriéndose
invitar a un solo proveedor, cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en el requerimiento [...]

Para ello deberan presentarse un informe del area usuaria sustentando las razones que
dieron lugar a la adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios atendidos en forma
anticipada y solicitando la regularizacién de pago [...]

Sobre el particular, se observa que la citada directiva indica de forma clara cual es el procedimiento
que se debe seguir la oficina de Abastecimientos (antes subgerencia de Logistica) para realizar el
estudio de mercado.

En tal sentido, se verifico los expedientes de las catorce (14) 6rdenes de compra del afio 2023 a fin
de determinar si se cumplié con lo establecido n la Directiva, de lo cual se tiene:

W nstituciona /

Cuadro n.® 10
Procedimiento de cotizaciones realizadas para las centrataciones efectuadas durante el afo 2023
f;umplimiento de la Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG
Procedimiento para cotizaciones
hem | Neoc | FeeRadel 1 exp siar e B
Utiliza ;
solicitud de otk N.° de cotizaciones segin
cotizacion (SUNO) topes para contrataciones
(SIINO)
1 0000169 04/04/2023 000001728 NO NO 3
2 0000200 13/04/2023 000001950 NO NO 3
3 0000254 20/04/2023 000002108 NO NO 1
4 0000285 25/04/2023 000002499 NO NO 1
5 0000303 02/05/2023 000002336 NO NO 2
6 0000350 03/05/2023 000002441 NO NO 1
7 0000394 09/05/2023 000002502 NO NO 3
8 0000485 30/05/2023 000003130 NO NO 2
9 0000622 09/06/2023 000003446 NO NO 2
10 0000623 09/06/2023 000003447 NO NO 1

9 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2024-MPC/A de 24 de enero de 2024, se resolvio “Establecer la denominacion de los Organos y

Unidades Orgénicas de la Municipalidad Provincial de Cutervo’, modificandose la denominacion de la “Subgerencia de Logistica” por la
denominacion de “Oficina de Abastecimientos”, en mérito al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Ordenanza municipal n.° 021-2023-MPC/A de 13 de octubre de 2023.
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" 0000735 17/07/2023 000004383 NO NO 1
12 0000845 16/08/2023 000004941 NO NO 1
13 0000896 05/09/2023 000005433 NO NO 1
14 0001083 30/11/2023 000007123 NO NO 2

Fuente: Expediente de las ordenes de compra n.os 169, 200, 254, 285, 303, 350, 394, 485, 622, 623, 735, 845, 896 y 1083
Elaborado por: Comisién de control

Del cuadro precedente, se verifica que en el tramite de los catorce (14) requerimientos presentados
por las areas de la “Gerencia de Servicios Publicos”, “Subgerencia de la Gestion del Riesgo de
Desastres” y “Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos y Ornato, en ninguno de ellos se realizd
la solicitud de cotizacion a través de correo electronico, mediante un formato de solicitud de
cotizacion fisico establecido en la directiva o a través de algin otro medio que acredite
fehacientemente que la Subgerencia de Logistica, a cargo de Edin Stalin Mufioz Llatas™ y
posteriormente a cargo de Miguel Angel Ydrogo Diaz!, realizé las respectivas solicitudes de
cotizacion.

Bajo ese contexto, se debe tener en cuenta que el Reglamento de Organizacion y Funciones 2019,
’ en adelante ROF 2019, que fue aprobado a través de Acuerdo de Concejo Municipal
n.° 009-2019-MPC y modificado a través de Ordenanza Municipal n.® 001-2019/MPC de 13 de
marzo de 2019, asi como Ordenanza Municipal n.® 023-2022-MPC, ha precisado de forma clara
cuales son las funciones que debia cumplir el Subgerente de Logistica, sefialando al respecto lo
siguiente.

“Articulo 64.- Funciones de la Sub Gerencia de Logistica.

Son funciones de la Sub Gerencia de Logistica.

[.]

6.- Efectuar los procesos y control de las adquisiciones a fin de que las mismas se realicen
conforme a los dispositivos legales sobre la materia.

[.]

Por tanto, de la verificacion a los expedientes de contratacion de las 6rdenes de compra n.® 169,
200, 254, 285, 303, 350, 394, 485, 622, 623, 735, 845, 896 y 1083; se ha podido constatar que no
hay ningun documento que acredite que la Subgerencia de Logistica haya realizado la solicitud de
cotizacion a los proveedores.

En ese contexto, se verifica que el servidor Edin Stalin Mufioz Llatas en su condicion de subgerente

de Logistica (Apéndice 34) y el servidor Miguel Angel Ydrogo Diaz, también en su condicion de
subgerente de Logistica (Apéndice 35), vulneraron Ja Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG), toda
vez que el estudio de mercado (solicitud de cotizaciones) no se realizé acorde a lo indicado en el
numeral 5.3 de la citada directiva, incumpliendo de esta forma su funcion establecida en el ROF
2019, la cual indica que debia realizar el control de las adquisiciones a fin de que las mismas se
realicen conforme a los dispositivos legales sobre la materia.

Asi también, con relacion al estudio de mercado de los seis (6) requerimientos del afio 2024, se
tiene la siguiente informacion.

10 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 033-2023-MPC/A de 03 de enero de 2023.
11 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 468-2023-MPC/A de 26 octubre de 2023.
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Cuadro n.° 11
Procedimiento de cotizaciones realizadas para las contrataciones efectuadas
durante el afio 2024

Cumplimiento de la directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG
tem | Neoic | Fechadela | g qiar Procedimiento para cotizaciones
oic Realizé solicitud de | _Utiliza formato de la N de
cotizacion (SIINO) directiva (SIINO) cotizaciones
1 0000013 | 23/01/2024 | 000001728 NO NO 3
2| 0000137 | 12/03/2024 | 000001950 NO NO 2
3| 0000175 | 27/03/2024 | 000001976 NO NO 3
4 0000257 | 24/0472024 | 000002108 NO NO 1
5 0000388 | 05/07/2024 | 000002499 NO NO 1
6 | 0000389 | 05/07/2024 | 000002336 NO NO 1
Fuente: Expediente de las ordenes de compra n.es 13, 137, 175, 257, 388 y 389
Elaborado por: Comision de control
Del cuadro precedente, se verifica que en los seis (6) expedientes, de los cuales forman parte los
. requerimientos presentados por la “Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres”

y “Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos y Ornato, no hay ninglin documento que acredite
que la oficina de Abastecimientos™ haya realizado la “solicitud de cotizacion” a los proveedores.

Pese a que no hay evidencia que se realizo la solicitud de cotizacion, se puede visualizar en los
expedientes de cada una de las érdenes de compra, que la oficina de Abastecimientos
(con un sello que refiere “unidad de logistica”) conté con proformas de los proveedores para dichas
contrataciones.

En razon a lo indicado, se debe tener en cuenta que el Reglamento de Organizacion y Funciones
2023 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2023-MPC/A de 13 de octubre de 2023, en
adelante ROF 2023, ha precisado de forma clara cuales son las funciones que deben cumplir el Jefe
de la oficina de Abastecimientos. En tal sentido, el ROF 2023 al respecto sefiala lo siguiente.

“Articulo 68.- FUNCIONES DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTOS

Las funciones de la Oficina de Abastecimientos son las siguientes:

[]

5.- Coordinar, programar, ejecutar e informar traiisparentemente los procesos de obtencién
de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad.

[.]

Por tanto, de la verificacion al expediente de contratacion de las érdenes de compra n.° 13, 137,
175, 257, 388 y 389 se ha podido constatar que no hay ninglin documento que acredite que la oficina
de Abastecimientos haya realizado la solicitud de cotizacion a los proveedores.

En ese contexto, se verifica que el servidor Miguel Angel Ydrogo Diaz en su condicion de jefe de la
oficina de Abastecimientos' (Apéndice 36) al gestionar los requerimientos para la adquisicion de
bienes; vulnerd la Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG, puesto que el estudio de mercado
(solicitud de cotizaciones) no se realiz6 acorde a lo indicado en el numeral 5.3 de la citada directiva,
incumpliendo de esta forma su funcion establecida en el ROF 2023, la cual indica que debia
programar, ejecutar los procesos de obtencion de bienes requeridos por la Entidad.

Con relacion al procedimiento de “solicitud de cotizaciones”, la comision de control, al verificar que

12 penominacion segun el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF 2023) de la entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 021-2023-MPC/A de 13 de octubre de 2023.
13 Desinado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 073-2024-MPC/A de 24 de enero de 2024
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en ningln expediente se encontraba el documento que acredite que se realizé la “Solicitud de
cotizacion”; solicitd informacion a través del oficio n.° 004-2024 -OCI/ 0372-SCE-MPC de 17 de
octubre de 2024, requiriendo lo siguiente “[...] 1) Original del(los) “libro (s) de reqistro” al cual hace
referencia el numeral 5.3 de la Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG, donde se reqistré la solicitud
de cotizaciones y proformas desde enero de 2023 hasta el 30 de setiembre de 2024. _ 2) En caso
de no contar el referido “libro de reqistro”; remitir la documentacion que acredite la obtencion de
cotizaciones, de cada una de las 6rdenes de compra (O/C) que se generaron a favor de la empresa
“Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C.” desde enero de 2023 hasta el 30 de setiembre
de 2024. [...]’, no habiendo respuesta a la solicitud de informacién, se comunicd un reiterativo a
través del oficio n.° 009-2024 -OCl/ 0372-SCE-MPC de 24 de octubre de 2024. Ante lo cual, la
Entidad remiti¢ la informacion a través de carta n.* 128-2024-MPC/OGA/ODA (Apéndice 37) de 24
de octubre de 2024 indicando lo siguiente:

‘[...] 1. Con respecto al Libro de Registro, es preciso mencionar que no se ha implementado,

pero se esté llevando un control en un libro Excel, [...]

2. Con respecto a las invitaciones a la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion
. S.A.C., cabe mencionar que se han realizado de manera verbal presencial, ya que existe

programado dos dias especificos (lunes y miércoles) para que los proveedores de la zona se

apersonen a la oficina de Abastecimientos, [...]" (subrayado agregado)

Sobre el particular, la comision de control mediante oficio n.® 016-2024-0OCI/0372-SCE-MPC de 29
de octubre de 2024, solicitd la jefe de Abastecimientos “[...] remita el documento (lineamiento
interno, directiva, etc) en el cual se haya establecido como procedimiento que: - Las solicitudes de
cotizacion se realicen de “manera verbal presencial” [...]. ante lo cual, el jefe de Abastecimientos,
mediante carta n.° 129 -2024-MPC/OGA/ODA de 31 de octubre de 2024 (Apéndice 38) indico
‘[...] no se cuenta con documento especifico, ya que se ha venido trabajando como politica de la
Oficina de Abastecimientos [...]

Aunado a ello, la comision de control mediante Oficio n.® 012-2024-OCI/0372-SCE-MPC, Oficio
n.° 015-2024-0Cl/0372-SCE-MPC y Oficio n.® 017-2024-OCI/0372-SCE-MPC dirigido a los
proveedores Negocios VASQUEZ, Ferreteria NUNEZ & Comercial 120y Constructora de Nuestra
Seriora de la Asuncion S.A.C. respectivamente, de quienes figuran sus proformas dentro de las
veinte (20) 6rdenes de compra; solicitd informacion requiriendo:

“l...] 1.- Indicar el medio fisico y/o electrénico por el cual la Municipalidad Provincial de
Cutervo le solicitd la referida cotizacion (adjuntar copia d'e la solicitud de cotizacién) e indicar
el nombre del servidor y/o funcionario que le solicité la cotizacion; asi como también remitir
el original de la referida proforma (copia con la cual que se queda el emisor).”

En respuesta a la solicitud de informacion, el proveedor “Constructora Nuestra Sefiora de la
Asuncion S.A.C.", con documento s/n de fecha 04 de noviembre de 2024 (Apéndice 39) indico
“[...] con respecto a como hice llegar mis cotizaciones fue por llamada del cotizador para acercarme
a la Municipalidad y poder recibir el requerimiento y luego de realizar mi cotizacion fisica la llevé a
las oficinas de abastecimientos, ingresando por mesa de partes de logistica |...]

Por su parte el proveedor “negocios VASQUEZ" mediante carta s/n de 29 de octubre de 2024
(Apéndice 40) preciso: ‘[...] la solicitud de cotizaciones se realizé a través de llamadas telefonicas
recepcionadas desde abastecimientos de la municipalidad provincial de Cutervo [...]

Finalmente, el proveedor “Ferreteria NUNEZ & Comercial 120" mediante documento s/n de fecha
28 de octubre de 2024 (Apéndice 41) indico: “Sobre el particular ignoro completamente lo que se
me indica que si mis proformas son mias pero mis firmas no por cuanto han sido falsificadas
ignorando quien los haya hecho, haciendo presente que yo he dado tres proformas al sefior
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Sobre el particular, se verifica que, segun lo indicado por la Oficina de Abastecimientos de la Entidad,
las solicitudes de cotizacion lo realizaban de manera “verbal presencial”; sin embargo, de la
respuesta de los proveedores se observa que dos (2) de ellos indican que les habrian solicitado de
forma telefonica, sin embargo, no indicaron que funcionario les habria realizado la llamada
telefonica. Asi también, se observa que uno de los proveedores indica que desconoce sobre las
solicitudes de cotizacion por parte de la Entidad, siendo que quien le solicité sus proformas fue otro
proveedor (Desiderio Vasquez Vasquez) mas no la Entidad.

Asimismo, de la revision a las proformas de los proveedores que estan consignadas en las veinte
(20) ordenes de compra, se verifica que alguna de ellas tiene fecha distinta a los dias lunes
y miércoles, que ha indicado la Oficina de Abastecimientos en la carta n.® 128-2024-MPC/OGA/ODA
(Apéndice 37), e incluso se verifica que alguna de las proformas son de los dias sabado y domingo,
verificandose de esta forma que lo mencionado por la Oficina de Abastecimientos no se ajusta a la
realidad, tal como se detalla:

Cuadro n.° 12
Verificacion de fecha de proformas de los proveedores

Verificacion de fecha de proformas emitidas por los proveedores y alcanzadas a le Entidad
item | N.°OIC PR Profo Fecha de Di
i proforma "
Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000008 06/02/2023 Lunes
1 169 | Ferreteria “NUNEZ" & comercial 120 Proforma n.® 000221 06/02/2023 Lunes
Negocios e inversiones SAID Cotizacion N.° 207 06/11/2023 Lunes
Constructora Nuestra Sefora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000023 29/03/2023 Miércoles
2 200 | Ferreteria “NUNEZ" & comercial 120 Proforma n.” 000335 29/03/2023 Miércoles
Negocios e inversiones SAID Cotizacion n.® 207 30/03/2023 Jueves
3 254 Constructora Nuestra Sefora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000397 16/03/2023 Jueves
4 285 | Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000394 26/02/2023 Domingo
5 303 Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncién S.A.C. | Proforma n.® 000289 25/04/2023 Martes
Negocios VASQUEZ Proforma n.® 000104 26/04/2023 Miércoles
o Proforma n.® 000408 30/01/2023 Lunes
6 350 Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. Proforma n.° 000409 300112023 Lt
Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000025 04/05/2023 Jueves
7 394 | Ferreteria “NUNEZ" & comercial 120 Proforma n.® 000338 04/05/2023 Jueves
Negocios VASQUEZ Proforma n.” 100094 04/05/2023 Jueves
8 485 Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. :g;m: :. %g;g :;gzgggg x::::
Negocios VASQUEZ Proforma n.® 000083 18/02/2023 Sabado
9 62 Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000288 11/05/2023 Jueves
L Negocios VASQUEZ Proforma n.® 000105 11/05/2023 Jueves
A 10 623 | Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforman.® 00317 02/06/2023 Viemes
1 735 | Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000315 02/06/2023 Viemes
12 845 | Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000333 10/08/2023 Jueves
13 896 Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000329 10/08/2023 \!ueves
Negocios VASQUEZ Proforma n.® 000139 09/08/2023 Miércoles
14 1083 Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncién S.A.C. | Proforma n.® 000240 2711/2023 Lunes
Negocios y Constructora "Las Palmas" Proforma n. 000984 28/11/2023 Martes
Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.° 000516 22/01/2024 Lunes
15 13 Negocios y Constructora "Las Palmas" Proforma n.® 000796 22/01/2024 Lunes
Negocios VASQUEZ Proforma n.® 000210 22/01/2024 Lunes
16 257 | Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000523 27/02/2024 Martes
Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.° 000526 27102/2024 Martes
17 175 | Grupo Olivera Proforma SIN 27102/2024 Martes
Negocios VASQUEZ Proforma n.® 000144 27102/2024 Martes
18 137 Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion SA.C. | Proforma n.® 000528 27/02/2024 Martes
Negocios VASQUEZ Proforma n.° 000145 22/01/2024 Lunes
19 388 | Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000683 24/05/2024 Viemes
20 389 | Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. | Proforma n.® 000659 09/05/2024 Jueves

Elaborado por: Comision de control.
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> En razon a lo expuesto, se evidencia que durante el afio 2024 la oficina de Abastecimientos

~ (antes Subgerencia de Logistica) no habria cumplido con los lineamientos establecidos en la
Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG respecto al procedimiento para las cotizaciones; se evidencia
también que se han establecido otros procedimientos contrarios a la Directiva, como la “politica de
Abastecimientos” que no esta documentado; asi también se evidencia que al proveedor Ferreteria
Nufez & comercial 120, la Entidad no le habria solicitado ninguna cotizacion, hecho que corrobora
que la oficina de Abastecimientos no realiza el procedimiento de cotizacion conforme a la Directiva
n.® 001-2020-MPC-SG.LOG; sin embargo sus proformas obran como sustento del expediente de
tres 6rdenes de compra.

De la emision de las veinte (20) 6rdenes de compra a favor de la empresa Constructora
Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C.

Posterior al estudio de mercado, se adjudic las veinte (20) 6rdenes de compra a la empresa en tal
sentido, se observa que el servidor Edin Stalin Muioz Llatas en su condicion de subgerente de
Logistica, asi como el servidor Miguel Angel Ydrogo Diaz también en su condicion de subgerente de
. logistica en el afio 2023 y como jefe de la Oficina de Abastecimientos en el afio 2024 procedieron
a elaborar y suscribir las 6rdenes de compra a favor de la empresa, segun se muestra en los

siguientes cuadros:
Cuadron.® 13
Ordenes de compra elaboradas y suscritas por Edin Stalin Mufioz Llatas y
Miguel Angel Ydrogo Diaz durante el afio 2023

item N°OIC Fecha de la O/C Exp. SIAF Subgerente de Logistica a cargo
1 169 04/04/2023 1728 Edin Stalin Munoz Llatas
2 200 13/04/2023 1950 Edin Stalin Mufioz Llatas
3 254 20/04/2023 2108 Edin Stalin Mufioz Llatas
4 285 25/04/2023 2499 Edin Stalin Mufioz Llatas
5 303 02/05/2023 2336 Edin Stalin Mufioz Llatas
6 350 03/05/2023 2441 Edin Stalin Mufioz Llatas
7 394 09/05/2023 2502 Edin Stalin Mufioz Llatas
8 485 30/05/2023 3130 Edin Stalin Mufioz Llatas
9 622 09/06/2023 3446 Edin Stalin Mufioz Llatas
10 623 09/06/2023 3447 Edin Stalin Mufioz Llatas
11 735 17/07/2023 4383 Edin Stalin Muiioz Llatas
12 845 16/08/2023 4941 Edin Stalin Muiioz Llatas
13 896 05/09/2023 5433 Edin.Stalin Mufioz Llatas
14 1083 30/11/2023 7123 Miguel Angel Ydrogo Diaz

Fuente: Expediente de las ordenes de compra n.= 169, 200, 254, 285, 303, 350, 394, 485, 622, 623, 735, 845, 896 y 1083
Elaborado por: comision de control !

« ©on relacion a las 6rdenes de compra emitidas por la oficina de abasfecifhientos en el afo 2024, se
tiene la siguiente informacion: -

Cuadron.° 14
Ordenes de compra elaboradas y suscritas por Miguel Angel Ydrogo Diaz en su condicion de
Jefe de la Oficina de Abastecimientos durante el afio 2024
item N Fecha de la O/IC Exp. SIAF
1 13 23101/2024 1728
2 137 12/03/2024 1950
3 175 2710312024 1976
4 257 2410412024 2108
5 388 05/07/2024 2499
6 389 05/07/2024 2336

Fuente: Expediente completo de las ordenes de compra n.® 13, 137, 175, 257, 388 y 389
Elaborado por: Comision de control.

De los cuadros se observa que, en el afio 2023 el servidor Edin Stalin Mufioz Liatas como subgerente
de Logistica, gestion6 y suscribio trece (13) érdenes de compra a favor de la empresa; sin verificar
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previamente que la empresa cumpla con las condiciones necesarias para contratar con el Estado;
esto es, que debia verificar que la empresa no incurra en ninguna de las causales de impedimentos
descritas en el numeral 11.1 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Aunado a ello, mediante memorando n.° 0436-2023/MTBF-GM/MPC de 25 de mayo de 2023
(Apéndice 42) se designé al servidor Edin Stalin Mufioz Llatas como “responsable de utilizar la
plataforma de debida diligencia del sector publico para los fines que establece el Decreto Supremo
n.° 185-2021-PCM'. Sobre el particular, el articulo 8 del citado Decreto Supremo precisa que
“Las Entidades de la Administracion Publica [...] a través de las oficinas de [...] logistica o las que
hagan sus veces tienen la obligacion de utilizar la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Piblico
como filtro para la contratacion de [...] obras, bienes o servicios [...]". Sin embargo, el servidor no
verificd que la empresa incurra en una de las causales de impedimentos descritas en el numeral
11.1 del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Del mismo modo, el servidor Miguel Angel Ydrogo Diaz en su condicion de subgerente de Logistica
en el afio 2023 y como jefe de la oficina de Abastecimientos durante el afio 2024 emiti6 y suscribio

. siete (7) ordenes de compra a favor de la empresa sin verificar previamente que la empresa cumpla
con las condiciones necesarias para contratar con el Estado, esto es, debia verificar que la empresa
no incurra en ninguna de las causales de impedimentos descritas en el numeral 11.1 del TUO de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que sea cual fuese el régimen de contratacion mediante
el cual una ntidad de la Administracion Publica se abastece de bienes, servicios u obras; el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado ha establecido diversas
condiciones exigibles a los proveedores, dentro de las cuales se encuentran los impedimentos para
contratar con el Estado.

Sobre el particular, el literal g) del numeral 11.1 de articulo 11 del TUO de la Ley n.® 30225 ha
prescrito una de las causales de impedimento para contratar con el Estado, la cual indica que estan
impedidos: “[...] g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas
que tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: i) determinacion de las
caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii) elaboracion de documentos del
procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de los
contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los contratos de supervision.
Traténdose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce
a través de personas que se vinculan a esta.” -

Asitambién, con relacion a los impedimentos para contratar con el Estado, el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de la “OPINION N° 119-2020" de 30 de octubre
de 2020 ha precisado: ‘[...] Al respecto, es preciso mencionar que los impedimentos indicados en el
referido articulo se aplican inclusive a aquellas contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a las 8 UIT, tal como lo dispone el numeral 11.1 del dispositivo en mencion”.

En ese contexto, la normativa de contrataciones del Estado permite que toda persona natural
o juridica, nacional o extranjera que relina los requisitos previstos en esta, puede ser postor
contratista y/o subcontratista, segun corresponda, en las contrataciones que realicen las entidades
pliblicas para abastecerse de bienes, servicios u obras; salvo se encuentre inmerso en alguno de
los impedimentos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

En razon a lo expuesto, del andlisis y verificacion a los expedientes de las 6rdenes de compra se
evidencia que tanto el servidor Edin Stalin Mufioz Llatas como subgerente de Logistica y el servidor
Miguel Angel Ydrogo Diaz en su condicion de subgerente de Logistica y jefe de la oficina de
Abastecimientos antes de emitir las respectivas 6rdenes de compra, tenian la obligacion de verificar
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que la empresa no esté impedida de contratar con el Estado. t

Al respecto, se ha evidenciado que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia al asumir el cargo
de Gerente de Servicios Publicos realizé su DJI de Inicio en el ejercicio 2023, en la cual consignd
que era socio de la empresa, informacion que es de caracter publico y se puede acceder de forma
gratuita, asimismo existen plataformas gratuitas como el Buscador de Proveedores del Estado de
CONOSCE, donde también se puede verificar a los socios (accionistas) que conforman una
empresa. En virtud de ello, se observa que tanto el subgerente de Logistica como el jefe de la oficina
de Abastecimientos, disponian de las herramientas necesarias para poder verificar que no se estaba
contratando con una empresa que estaba impedida de contratar con el Estado. Pese a ello, los
citados servidores no verificaron que la empresa estaba impedida de contratar con el Estado
y tampoco obra en los expedientes de contratacion documento alguno mediante el cual se le haya
solicitado a la empresa que presente una declaracion jurada de no estar impedida de contratar con
el Estado.

De la conformidad a las 6rdenes de compra.

Al respecto, el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia como area usuaria emitio la conformidad
a diecinueve (19) érdenes de compra que surgieron a razon de los requerimientos de la gerencia
de “Servicios Publicos” de la “Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres” y “Subgerencia
de Gestion de Residuos Sélidos y Ornato” en las cuales ejercia el cargo de gerente y subgerente
respectivamente durante el afio 2023 y 2024,

En tal sentido el citado servidor emitié y suscribio los informes de conformidad que se detallan
a continuacion:

- Ensucondicion de subgerente (e) de la Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres:
Informe n.® 221-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 14 de abril de 2023 (Apéndice 12),
Informe n.® 233-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 25 de abril de 2023 (Apéndice 13),
Informe n.° 280-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 12 de mayo de 2023
e Informe n.° 326-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 30 de mayo de 2023 (Apéndice 18),
Informe n.° 281-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 12 de mayo de 2023(Apéndice 16),
Informe n.° 322-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 25 de mayo de 2023 (Apéndice 15),
frtiorme n.° 377-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 4 de julio de 2023 (Apéndice 20), Informe
n.° 341-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 5 de junio de 2023 (Apéndice 14),
Informe n.° 489-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice 24),
Informe n.° D5-2024-MPC-GSP/SGGRD de 05 de abril de 2024 (Apéndiice 28), Informe
n.%©D6-2024-MPC-GSP/SGGRD de 05 de abril de 2024 (Apéndice; 27), Informe
n.° D76-2024-MPC-GSP/SGGRD de 14 de mayo de 2024 (Apéndice 29), Informe
n.° 092-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD de 13 de marzo de 2024 (Apéndice 26).

- En su condicion de subgerente (e) de la Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos
y Omato: Informe n.° 186-2023/MPC/GSP/SGRRSS&0 de 26 de mayo de 2023
(Apéndice 17), Informe n.° 254-2023/MPC/GSP/SGRRSS&0 de 14 de junio de 2023
(Apéndice 19), Informe n.° 288-2023/MPC/GSP/SGRRSS&O de 11 de julio de 2023
(Apéndice 21), Informe n.° 324-2023/MPC/GSP/SGRRSS&O de 01 de agosto de 2023
(Apéndice 22), Informe n.° 386-2023/MPC/GSP/SGRRSS&O de 18 de setiembre de 2023
(Apéndice 23), Informe n.° D227-2024-MPC-GSP/SGGRSO de 12 de julio de 2024
(Apéndice 30).

- En su condicion Gerente de Servicios Publicos, emiti6 y suscribio el Informe
n.° 2168-2023/MPC/GSP de 05 de diciembre de 2023 (Apéndice 25).

w
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Sobre el particular, como se indicé previamente el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia al
asumir el cargo de gerente de Servicios Publicos emitio su DJI de inicio en el afio 2023, en donde
consigné que era socio de la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C.;
informacion que ratificd con la emision de su DJI peridica en el afio 2024.

En virtud a ello, en merito al literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la citada empresa estaba impedida de contratar
con el Estado en las contrataciones que se realizaron a raiz de los requerimientos de la Gerencia
de Servicios Publicos, Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y Subgerencia de Gestion
de Residuos Sdlidos y Orato, toda vez que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia; quien
ejercia el cargo de gerente y subgerente en las referidas areas es socio de la empresa.

De lo expuesto se verifica que de las veinte drdenes de compra tramitadas por compras menores
o iguales a ocho (8) UIT, en diecinueve (19) de ellas el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia
de manera continua durante todo el afio 2023 y 2024 emiti6 la conformidad a los bienes contratados
mediante las érdenes de compra n.® 169, 200, 248, 254, 285, 303, 350, 394, 485, 622, 623, 735,
845,896 y 1083 del afio 2023 y 6rdenes de compra n.® 13, 137, 175, 257 y 388 del afio 2024; siendo
otorgada dicha conformidad, teniendo pleno conocimiento que se estaba contratando con la
empresa.

Al respecto se advierte que el servidor ha tenido pleno conocimiento que se estaba contratando con
la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C.; toda vez que el servidor Carlos
Manuel Bocanegra Garcia al asumir el cargo de Gerente de Servicios Puablicos el 03 de enero de
2023, realizo su DJI de inicio, en la cual declard ser socio de la empresa; en virtud a ello, desde que
emitio la primera conformidad sabia que estaba contratando con empresa a la cual €l estaba
vinculado, pese a ello, de forma continua durante mas de un afio y medio llegd a suscribir las
diecinueve conformidades a las bienes contratados.

Asimismo, se ha verificado que con relacion a la orden de compra n.° 0000389 de 05 de julio de
2024 si bien el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia gestioné el requerimiento como area
usuaria de la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, no llegd a emitir la conformidad toda
vez que fue sustituido en el cargo de Subgerente (e) el 20 de mayo de 2024, fecha en la cual se
designd nuevo subgerente mediante Resolucion de Alcaldia n.° D36-2024-MPC/ALC.

Por otro lado, de la revision y analisis a la orden compra n.® 0000394 de 09 de mayo de 2023 con
la cual se adquirié mil (1000) frazadas 100% poliéster 2 plazas, se observa que estos bienes ya
habian sido entregados en fecha anterior por parte de la Sub Gerencia de Gestion de riesgos de
Desastres a la_poblacion, segun se puede evidenciar del panel fotografico anexo al Informe
n.° 326-2023-MPC/GSP-SDGDRDD de 30 de mayo de 2023, informe de conformidad a los bienes,
segln se muestra en la siguiente imagen:
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B g Imagen n.° 6
Panel fotografico anexo al Informe n.° 326-2023-MPC/GSP-SDGDRDD que evidencian la fecha
de entrega de frazadas

\#/, 5= aenencia oe cesniom e meso o OEsASTRLS )
N g “ARO OF LA UNIDAD, LA PAZ ¥ L DESARROLLO™ \

ANEXOS:

/ 1.- Fotos de entrega de frazadas:
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G AL\
Fuente: Expediente de la orden de compra n.* 0000394, SIAF n.° 2502

Sobre el particular, se puede evidenciar que los bienes (Arazadas) fueron entregados a la poblacion
por las fechas de febrero de 2023, con fecha anterior a la realizacion del requerimiento, el cual se
realiz mediante pedido de compra n.® 0001344 de 03 de mayo de 2023.

En ese sentido, con relacion a la emision de la conformidad de los bienes, se verifica que mediante
Informe n.° 326-2023-MPC/GSP-SDGDRDD de 30 de mayo de 2023, el servidor Carlos Manuel
Bocanegra Garcia en su condicion de Sub Gerente de Gestion de Riesgo de Desastres emitio la
conformidad a los bienes, anexando su informe un panel fotografico que acredita que la entrega de
las frazadas fue entregada a la poblacion en fechas 09 y 27 de febrero de 2023; fechas anteriores a
la realizacion del pedido de compra (03 de mayo de 2023) y emision de la respectiva orden de
compra (09 de mayo de 2023).

Dicho de otro modo, se evidencia que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia haciendo uso de
su cargo como subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres, contrat6 las frazadas con la empresa
Constructora Nuestra sefiora de la Asuncion S.A.C., en fecha anterior a la elaboracion del pedido
de compra n.® 001344 de 03 de mayo de 2023 y orden de compra n.* 0000394 de 09 de mayo de
2023.
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De los hechos narrados, con relacion a la emision de la conformidad y los impedimentos para
contratar con el Estado, se ha evidenciado que la empresa “Constructora Nuestra Sefiora de la
Asuncién S.A.C.; en merito al literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, estaba impedida de contratar con el Estado; toda vez que uno
de sus socios es el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia, quien ejercia los cargos de gerente
en la “Gerencia de Servicios Publicos”, y subgerente (€) en la “Subgerencia de la Gestion del Riesgo
de Desastres” y “Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos y Ornato; areas con las cuales se
llevd a cabo la contratacion de bienes, asi como area usuaria, tuvo intervencion directa en la
determinacion de las caracteristicas técnicas de los bienes a contratar, asi como también en el
otorgamiento de la conformidad.

Al respecto se advierte, que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia al otorgar la conformidad
a los bienes contratados a razon de los requerimientos que el mismo habia gestionado, tenia pleno
conocimiento que se estaba contratando con una empresa con la cual estaba vinculado, pese a ello,
el servidor lejos de advertir e informar dicha situacion continué emitiendo las conformidades a los

. bienes durante todo el afio 2023 y 2024 hasta la fecha en la que fue cesado en el cargo de gerente
en la “Gerencia de Servicios Publicos” y subgerente (e) de la “Subgerencia de la Gestion del Riesgo
de Desastres”

De todo lo expuesto, se evidencia que durante el afio 2023 y 2024, se emiti6 veinte (20) érdenes de
compra a favor de la empresa Constructora nuestra sefiora de la Asuncion S.A.C., mediante las
cuales se realizd la adquisicion de bienes a través de compras menores o iguales a ocho (8) UIT,
contrataciones que surgieron a raiz de los requerimientos de la “Gerencia de Servicios Publicos”,
“‘Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres” y “Subgerencia de Gestion de Residuos
Solidos y Ornato”; areas en las cuales el sefior Carlos Manuel Bocanegra Garcia ejercia los cargos
de gerente y subgerente (e) respectivamente desde el 3 de enero de 2023.

Sobre el particular, de las veinte (20) érdenes de compra, en diecinueve (19) de ellas el servidor
Carlos Manuel Bocanegra Garcia determind las caracteristicas técnicas de los bienes a contratar,
asi como también otorgd la conformidad; teniendo pleno conocimiento de que se estaba contratando
con una empresa de la cual era socio con el 16% de participacion. Es decir, por mas de afio y medio
y de forma reiterada, el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia emiti6 la conformidad de bienes
a la empresa con la cual estaba vinculado, en ejercicio de sus cargos como Gerente de Servicios
Publicos, y subgerente (e) de la Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres” y “Subgerencia
de Gestion de Residuos Sélidos y Omato”

Asimismo, pese a que la empresa se encontraba impedida de contratar con el estado, el servidor
Edin Stalin Mufioz Llatas en su calidad de Subgerente de logistica en el afio 2023 y el servidor
Miguel Angel Ydrogo Diaz en su calidad Jefe de la Oficina de Abastecimientos en el afio 2024
gestionaron y suscribieron por més de un afio y medio veinte (20) 6rdenes de compra sin verificar
previamente que la citada Empresa estaba impedida de contratar con el Estado.

Respecto de la adquisicion a través de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco

Cabe precisar que, a través de la orden de compra n.° 000248 de 19 de abril de 2023
(Apéndice 43), se llevo a cabo la adquisicion de carretillas, o cual se realizo en el marco del articulo
113 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el “Reglamento’, que dispone que la
contratacion a través de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco se realiza sin mediar
procedimiento de seleccion, siempre y cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos
Catalogos, siendo que el acceso a los catalogos Electronicos de Acuerdos Marco se realiza en forma
electronica, a través del SEACE, tal cual se detalla a continuacion:
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Del requerimiento

Mediante informe n.° 002-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 11 de enero de 2023 (Apéndice 44),
Elmer Lozada Delgado realizo el requerimiento de materiales firmando como subgerente de Gestion
de Riesgo de Desastres, sustentando su pedido, en que dichos materiales serén utilizados para los
damnificados y afectados por la ocurrencia de fenémenos naturales, adjuntando a su informe los
pedidos de compra n.° 000017 y n.° 000022 ambos de fecha 11 de enero de 2023; dentro de los
cuales se encontraba el requerimiento de carretillas de metal tipo BUGUI (menor a % UIT) de 5.50
ft3.

Sobre el particular, se observa que tanto el informe como los pedidos de compra son firmados por
Elmer Lozada Delgado, en calidad de subgerente de Riesgos de Desastres y autorizado por Carlos
Manuel Bocanegra Garcia, en calidad de gerente de Servicios Publicos tal como se observa en la
siguiente imagen:
Imagen n.° 7
Pedido de compra n.° 00017

o | VUi
it Logucs e
i 12,84 08 01 agms

lP:moonecm-mn' [ semorr l

Firma del Solicitante

Fuente: Informe n.° 002-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 11 de enero de 2023

Lo n eime e

Al respecto, de la revision a la Resolucion de Alcaldia n.® 029-2023-MPC de 3 de enero de 2023 se
observa que en la parte resolutiva se indico: “[...] ARTICULO PR'MERO. - ENCARGAR a CARLOS
MANUEL BOCANEGRA GARCIA, como SUBGERENTE DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES de la Municipalidad Provincial de Cutervo, debiendo asumir el cargo a partir de la
fecha de la expedicion de la presente resolucion”.

En virtud a ello, se puede verificar que, para el 11 de enero del 2023 (fecha de emision del informe
y pedidos de compra antes sefialado), quien estaba como subgerente de Gestion de Riesgo de
Desastres no era Elmer Lozada Delgado; sino Carlos Manuel Bocanegra Garcia, quien venia
ejerciendo el cargo desde el 3 de enero de 2023. En consecuencia, se verifica que Elmer Lozada
Delgado (quien se desempefiaba como “coordinador de la subgerencia de gestion de riesgo de
desastres” segiin lo manifestado en el informe n.® 085-2024/ELD y contrastado con la orden de
servicio n.° 0000366 de 22 de febrero de 2023 (Apéndice 45) no tenia competencia para firmar el
referido informe ni los pedidos de compra n.® 000017 y n.® 000022 como subgerente de Gestion de
Riesgo de Desastres.

Pese a que el informe n.° 002-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 11 de enero de 2023, y los pedidos
de compra n.° 000017 y n.® 000022, fueron emitidos por un servidor que no tenia competencia;
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i mediante informe n.° 165-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 22 de marzo de 2023 (Apéndice 46), el
servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia en su condicion de subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres reiterd el requerimiento efectuado mediante informe
n.* 002-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD, adjuntando en esta ocasion el pedido de compra n.® 000873
de 21 de marzo de 2023 suscrito por si mismo como encargado de la subgerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres y como gerente de Servicios Publicos; en dicho pedido, solicitd la adquisicion
de 100 “carretillas de metal tipo BUGUI (menor a % UIT) de 5.50 ft3”

Sobre el particular se verifica que el nuevo pedido de compra ya estaba firmado por el servidor
Carlos Manuel Bocanegra Garcia, como encargado de la subgerencia de Gestion de Riesgo de
Desastres (solicitante) y como gerente de Servicios Publicos (quien autoriza).

Identificacion de los funcionarios responsables del requerimiento y del 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad.

Con relacion a los funcionarios responsables del requerimiento se observa que la Entidad designd
‘ como subgerente encargado de la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres a Carlos Manuel
Bocanegra Garcia mediante Resolucion de Alcaldia n.® 029-2023-MPC de 3 de enero de 2023.

Respecto al responsable del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, se tiene que
en la fecha que se llevo a cabo la contratacion de la orden de compra n.® 000248 de 19 de abril de
2023, el servidor Edin Stalin Mufioz Llatas estaba a cargo de la subgerencia de Logistica, seglin
consta de la resolucion de designacion, Resolucion de Alcaldia n.® 033-2023-MPC de 3 de enero de
2023.

En ese contexto, se debe tener en cuenta que los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco son
un método especial de contratacion, mediante el cual la Entidad contrata de manera directa, sin
mediar procedimiento de seleccion, los bienes y/o servicios a través de una plataforma virtual que
contiene las ofertas de los proveedores que forman parte de dichos catélogos'®.

Las contrataciones en este método especial se realizan en forma electronica a través del SEACE,
plataforma que es administrada por PERU COMPRAS, mediante la Direccion de Acuerdos Marco?e,

™ Al respecto, la Directiva n.° 006-2021-PERU COMPRAS, “Lineamientos para la Implementacion
y Operacion del Catdlogo Electronico de Acuerdos Marco™, en adelante la Directiva
n.° 006-2021-PERU COMPRAS, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 139-2021-PERU
* % COMPRAS de 9 de julio de 2021, respecto al “requerimiento” ha precisado en el literal a) del numeral
. 8.4.3del punto 8.4 que: o

14 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
[.]
El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

15 Articulo 113° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de

diciembre de 2018, y modificatorias. “Articulo 113. Definicion. “[...] la contratacion a través de Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco se
realiza sin mediar procedimiento de seleccion, siempre y cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos catalogos. [...J"

16 Gonforme al numeral 7.1 de la Directiva n.° 006-2021-PERU COMPRAS “Lineamientos para la Implementacion y Operacion del Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco” aprobada por Resolucion Jefatural n.° 139-2021-PERU COMPRAS, publicada el 10 de julio de 2020 en el Diario
Oficial El Peruano y concordante con el literal j) del Articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones de PERU COMPRAS aprobado
por Decreto Supremo n.° 052-2019-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14 de febrero de 2019.

17 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1971562-1
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a).- El &rea usuaria de la entidad contratante es responsable de formular el requerimiento,
debiendo determinar _de forma precisa _y objetiva las caracteristicas (que _incluyen
especificaciones técnicas, detalle descriptivo, plazo de entrega, garantia, cantidad, entre
oftros, de corresponder) y condiciones de los bienes y/o servicios requeridos, observando las
disposiciones contenidas en el TUO de la Ley y su Reglamento [...]". (subrayado agregado).

Asimismo, la Directiva n.® 006-2021-PERU COMPRAS dispone en el literal e) del numeral 8.4.3 del
punto 8.4 que:

L]

e) Todas las contrataciones deben sustentarse en un expediente que sera elaborado por el
Organo Encargado de las Contrataciones y contendra lo siguiente: i) requerimiento del bien
o servicio; ii) certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun sea el
caso, iii) informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio y del proveedor, considerando
el mejor costo total para la entidad contratante, salvo que el criterio haya sido el menor costo;
¥, Iv) autorizacion de la contratacion respectiva, conforme a la organizacion intema de cada
entidad, en base al informe sustentatorio y antes de emitir la respectiva o de servicio [...J".

Sobre el particular, de la revision el expediente que forma parte de la orden de compra n.° 000248
de 19 de abril de 2023 se verifica que el area usuaria, no determind de forma precisa y objetiva las
caracteristicas del bien, toda vez que no se detall6 las especificaciones técnicas y el plazo. De esta
forma, se puede evidenciar que el &rea usuaria a cargo del servidor Carlos Manuel Bocanegra
Garcia vulnerd la Directiva n.® 006-2021-PERU COMPRAS.

Asi también, indica la directiva que las érdenes de compra u 6rdenes de servicio que perfeccionen
las contrataciones realizadas a través de los Catéalogos Electronicos de Acuerdos Marco se
constituyen como documentos vélidos y suficientes para acreditar las obligaciones y derechos de
las partes. Asimismo, dichos documentos, asi como los informes sustentatorios que generen las
entidades contratantes a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, son registrados
en la Plataforma, bajo responsabilidad'®.

Sobre la cotizacion y eleccidn del proveedor

Posteriormente, se procedi6 a seleccionar al proveedor y generar la orden de compra de Acuerdos
Marco: OCAM-2023-3000605-1-0, en la cual se indica como proveedor saleccionado “Constructora

Nuestra Sefiora de la Asuncién S.A.C.”, con una ficha producto que*indicaban carretillas de
capacidad de cuatro (4) pies clbicos, seglin se muestra en la siguiente imagen.

18 | iterales h) e i) del numeral 8.4.3, del punto 8.4 denominado “De las contrataciones a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”,

de la Directiva n. 006-2021-PERU COMPRAS, “Lineamientos para la Implementacion y Operacion del Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco”,
aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 139-2021-PERU COMPRAS de 09 de julio de 2021, publicada el 10 de julio de 2020 en el Diario
Oficial EI Peruano.

s
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Imagen n.° 8
Detalle de cotizaciony de Carretillas de 5.50 ft3

PERU
@ SonPrAS DETALLE DE COTIZACION

REQ-2023-300605-8
OCAM-2023-300605-10

EXT-CE-2021-16 BIENES Y HERRAMIENTAS PARA USOS DIVERSOS CARRETILLA

DATOS DEL REQUERIMIENTO CAPACIDAD 4 PIES
Entidad
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Fuente: Expediente de contratacion de la orden de compra n.° 00248.

De la imagen se puede advertir que existe una incongruencia en el documento “Detalle de
cotizacion”, toda vez que en la descripcion de la “Ficha Producto” se puede verificar que la cotizacion
se realizd por “carretilla: capacidad: 4 pies ctbicos [...]", mientras que en el requerimiento
(pedidos de compra n.® 00017 y pedido de compra n.° 000873) se indicé “Carretilla de metal tipo
Bugui de 5.50 3", es decir, el area usuaria solicit carretillas de 5 pies clbicos. Pese a ello, la
subgerencia de Logistica gestioné el requerimiento en la plataforma de PERU COMPRAS con una
ficha producto de carretillas de 4 pies cubicos, contrario a lo requerido por el area usuaria.

Del documento “Detalle de cotizacion - REQ-2023-300605-8 de 18 de abril de 2023, se observa que
los bienes requeridos por la Entidad, fueron cotizados por veinticinco (25) proveedores, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

gy o ntrol
nstituconal

Cuadron.° 15
[ 1 Resultados de la cotizacion y eleccion del proveedor
item Proveedor RUC Producto | Cantidad | Costo Total
1 3 Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion SA.C 20601425115 Carretilla, 100 S/. 23,000.56
2« | Syslink Tecnologies S.A.C 20608573721 | Carefila v, 100 | S/.23482.00
3. .| Inversiones Keva E.|.R.L 20608447386 Carretilla !ﬁ 100 S/. 24,101.50
4 " | Phermax Supplies S.A.C. 20608788981 Carretilla 100 S/. 24,390.60
5 Orefer Solutions S.A.C. 20607570869 Carretilla 100 SI. 24,662.00
6 Group Nort S.A.C 20607550141 Carretilla 100 S/.25977.70
7 Inversiones Keva E.I.R.L 20608447386 Carretilla 100 S/. 27,373.64
8 George Ingenieros E.LR.L 20531966245 Carretilla 100 S/. 27,612.00
9 Grupo Marblas E.|.R.L 20608637509 Carretilla 100 S/. 27,730.00
10 Grupo Rio Blanco E.I.R.L 20609000067 Carretilla 100 S/. 28,119.40
1 Grupo DI Peru E.I.R.L 20605464441 Carretilla 100 S/. 28,119.40
12 Orefer Solutions S.A.C. 20607570869 Carretilla 100 S/. 28,800.26
13 Ccorahua Huaman Rene 10478314901 Carretilla 100 S/. 29,500.00
14 Inversiones Peru E & Cs.RI 20487103102 Carretilla 100 S/. 31,669.40
15 Cerron Huaman Edwin Luis 10432844175 Carretilla 100 S/. 32,509.00
16 Inversiones Peru E & Cs.RI 20487103102 Carretilla 100 S/. 34,953.96
17 Ameditor S.A.C 20605390341 Carretilla 100 Sl. 41,806.22
18 Servicio De Construccion Y Limpieza E.LR.L 20603950675 Carretilla 100 S/. 47,530.40
19 Servicio De Construccion Y Limpieza E.I.R.L 20603950675 Carretilla 100 S/. 47,790.00
g0 | Cororacion American Sociedad Anonima Cerada Jjb | 50600690257 | cametita | 100 | S1.48026.00
Corporacién American S.A.C
21 Grupo Haylii S.A.C 20608264958 Carretilla 100 S/. 49,925.80
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item! |/ Proveedor RUC Producto | Cantidad | Costo Total
22 | Cema Cubas Elvia Marlene 10167696932 Carretilla 100 S/.50,032.00
23 Sega Ingenieria Y Construccion S.C.R.L - Segainco SRL | 10167696932 Carretilla 100 S/.50,032.00
24 | Alfa Plast Chambi E.I.R.L 20606658762 Carretilla 100 S/. 54,586.80
25 | Ruiz Mondragon Belitza Maribel 10402663969 Carretilla 100 S/. 59,000.00

Fuente: Informe 001-2023-MPC/GAF-SGL-PERUCOMPRAS de 19 de abril de 2023.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

Luego, con informe n.° 001-2023-MPC/GAF-SGL-PERUCOMPRAS de 19 de abril de 2023,
el servidor Edin Stalin Mufioz Llatas- Subgerente de Logistica, emitio el “informe sustentatorio de
eleccion del bien y del proveedor’, en el cual indica: “Que, del resultado del estudio de mercado del
CATALOGO ELECTRONICO DE ACUERDO MARCO - PERU COMPRAS, se han obtenido 25
cotizaciones (...), asi mismo se adjudicé al proveedor con menor precio.”; siendo el proveedor
ganador la empresa: “Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C.”, ademas, se tiene que
en lamisma fecha, se registro la orden de compra de Acuerdos Marco: OCAM-2023-300605-1-1, en
la que se detalla toda la informacion referida a la contratacion, entre ellas las caracteristicas del
producto, que indica: “Carretilla: Capacidad: 4 pies Cubicos [...] Marca: Inkatools [...]"

Cuadro n.° 16
Propuesta presentada por la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C.
Proforma Proveedor Cantidad Detalle Caracteristicas del producto Costo total

Capacidad: 04 pies cubicos Tolva:
plancha de acervo AISI SAE 1010,
Chasis de tubo de acero,
Carretillas GalvanizadoG.F:24 meses, marca: S/23 000,56
INKATOOLS, Carretilla Bugui, soldada
0.8 MM, Rueda Neumatico, Color
plateado.

Constructora
PRF-2023- | Nuestra Sefiora 100

300605-8-3 de la Asuncion unidades
SAC.

Fuente: Detalle de cotizacion de REQ-2023-300605-8 de 18 de abril de 2023.
Elaborado por: Organo de Control Institucional.

De la emision de la orden de compra y aceptacion del producto

Posterior a ello, el servidor Edin Stalin Mufioz Llatas elaboré y suscribié |2 orden de compra
n.° 0060248 de 19 de abril de 2024 a favor de la empresa; orden de cainpra que presenta
inconsistencias toda vez que en la descripcion sefala el requerimiento de carretillas de 5.50 pies
clbicos (5.50 ft3) marca Inkatools, y lineas més abajo sefiala que son carretillas de cuatro (4) pies
clbicos. o
Asi también se observa que la orden de compra n.° 0000248 de 19 de abril también fue suscrita por
Miguel Angel Ydrogo Diaz, en su condicién de responsable de adquisiciones. segun se muestra en
la imagen siguiente:
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Imagen n.®9 b
Inconsistencia en la descripcion de la capacidad de las carretillas
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Fuente: Expediente de contratacion de la orden de compra n.® 00248

Con relacion a la generacion de la orden de compra, se debe tener presente que la citada Directiva
n.° 006-2021-PERU COMPRAS, ‘Reglas del método especial de contratacion”, constituye un
documento que contiene y desarrolla el procedimiento de contratacion a través de los Catéalogos
Electronicos de Acuerdos Marco y que debe ser aplicado obligatoriamente por las Entidades
contratantis y los proveedores que forman parte del Catalogo Electronico. Las Regias pueden incluir
disposiciones especiales aplicables a la ejecucion contractual™

N \ fgano 0eCont
\ 1"::trunam/{

Cureri

De este modo el documento denominado “Reglas Estandar del Método Especial qé Contratacion
a través de s Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - tipo | modificacién JII'2 vigente

19 De acuerdo al numeral 2 denominado “Reglas del método especial de contratacion”, del literal b) del punto 8.3.3 de la Directiva n.® 006-2021-
PERU COMPRAS.

20 Comunicado N.° 015-2020-PERU COMPRAS/IDAM
Como parte de la estrategia de mejora continuay con el fin de brindar mejoras que repercuten en la operatividad en la plataforma de los Catalogos
Electronicos, la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS ha procedido a realizar la modificacion de las “Reglas Estandar del Método
Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - tipo I” — modificacion 1.

En este sentido, se comunica a las entidades publicas que se encuentran comprendidas en el ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado y a los proveedores que forman parte de los Acuerdos Marco de bienes vigentes, que la modificacion realizada se
enmarca en laimplementacion de nuevas funcionalidades en la plataforma de Catalogos Electronicos, tales como: la integracion de la plataforma
con el SIAF, el tipo de contratacion (individual o paquete) y el tipo de entrega (lugares de entrega: uno o varios destinos y fechas de entregas:
una sola entrega o entregas parciales).

Considerando lo expuesto, se ha procedido a aprobar las ‘Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco - tipo I — modificacion Il; el cual sera aplicable a todos los Acuerdos Marco de bienes vigentes a partir del 14
de febrero de 2020, lo que implica dejar sin efecto las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos

Electronicos de Acuerdos Marco - tipo I" — modificacion |I.
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desde el 14 de febrero de 2020, sefiala que para la contratacion a través del procedimiento especial
de contratacion, la entidad debe realizar el ingreso del requerimiento del producto a través de la
plataforma de Peri Compras; una vez registrado, puede generar y remitir la solicitud de proforma;
con lo que se enviara la solicitud a los proveedores que cumplan con las condiciones establecidas.
Posterior a ello, de corresponder, los proveedores remiten su proforma, generandose el estado de
“Proforma cotizada”; es asi como, la entidad estaria habilitada para generarla y publicarla.

Asimismo, las “Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los catélogos
electronicos de Acuerdos Marco - tipo | modificacion 112", en el capitulo |1l y Capitulo IV sefiala las
condiciones aplicables al proveedor y las condiciones aplicables a las entidades; las cuales eran de
obligatorio cumplimiento.

“r..

CAPITULO Il
Condiciones aplicables al proveedor
[
3.12. Requisitos:
A fin de realizar contrataciones a través de la PLATAFORMA de los CATALOGOS,
el PROVEEDOR debe cumplir obligatoriamente los siguientes requisitos:

- Contar con inscripcion vigente en el capitulo bienes del Registro Nacional de
Proveedores (RNP), asociado al RUC de acuerdo a la naturaleza del CATALOGO.

- No encontrarse en el registro de proveedores inhabilitados para contratar con el
Estado.

- No encontrarse suspendido para contratar con el Estado.

- No tener impedimento para contratar con el Estado, de acuerdo a lo sefialado en el
TUQ DE LA LEY.

La ENTIDAD debe verificar el cumplimiento de los requisitos precitados por parte del
PROVEEDOR. (...)". (subrayado agregado)

CAPITULO IV
Condiciones aplicables a la Entidad
[.]
4.2. Revision de los requisitos del PROVEEDOR
Freviamente a la emision de la ORDEN DE COMPRA, la ENTIDAD debé&enﬁcar en
el portal web del RNP que el PROVEEDOR:
i) Cuente con inscripcion vigente en el capitulo bienes del Registro Nacional de

Prcveedores (RNP), asociado al RUC. o b
i) No'¢é encuentre en el registro de proveedores inhabilitados para contraié# con el
Estado.

iii) ~ No encontrarse suspendido para contratar con el Estado.

Asimismo, la ENTIDAD deberé verificar que el proveedor cuente con la condicién de
“Activo” y “Habido” en la SUNAT. Excepcionalmente, el PROVEEDOR podra contar
con la condicion de “Pendiente”.

Adicionalmente, la_ENTIDAD _debe verificar que el PROVEEDOR no tenga
impedimentos para contratar con el Estado, de acuerdo a lo sefialado en el TUO DE
LALEY.(...)". (subrayado agregado)

[.-]
4.8. Aceptacion del producto.

21 hitps://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/5015413/Reglas_operatividad_mod_|Il 2023.pdf?v=1692392217

e e e e e —
Informe de Control Especifico n.® 041-2024-2-0372-SCE Pagina 34 de 69

Periodo: 11 de enero de 2023 al 5 de setiembre de 2024

0034



’kQCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La ENTIDAD solo deberéa aceptar los bienes correspondientes a la Ficha-producto
consignada en la ORDEN DE COMPRA, bajo responsabilidad. Solo podré negarse a
la recepciontiando se trate de bienes distintos a los detallados en las ORDENES DE
COMPRA o cuando no estén acompafiados de los documentos de originalidad, de
corresponder.

Los bienes suministrados por los proveedores deben ser originales y de primer uso
(nuevos), silas entidades detectan la entrega de mercancia falsificada y/o adulterada
en ningun caso deberan devolver dichos bienes al proveedor, por el contrario, deben
poner este hecho en conocimiento del Ministerio Publico de forma inmediata a fin de
que se cumplan con los procedimientos de incautacion preventiva conforme a lo
establecido en el Cddigo Penal. (Subrayado agregado)

Al respecto, como se puede observar la normativa citada detalla de forma clara y expresa que la

entidad tiene la obligacion de verificar que el proveedor no tenga impedimentos para contratar con

el Estado de acuerdo al TUO de la Ley n.° 30225. Es por ello, que la normativa precisa:

“[...] previamente a la emision de la ORDEN DE COMPRA, la ENTIDAD debe verificar [...] el

‘ _~——~_ PROVEEDOR no tenga impedimentos para contratar con el Estado [...]. Sin embargo, como se
| . puede evidenciar para el presente caso (contratacion de carretillas), el subgerente de Logistica no

@ | verificé tal situacion y Unicamente se limité a emitir y suscribir la orden de compra n.* 000248 de 19

\ e | | de abril de 2023 a favor de la empresa, la cual incurria en la causal de impedimento descrita en el
\ W/ literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley n.® 30225; toda vez que el servidor
IERL Carlos Manuel Bocanegra Garcia es socio de la referida empresa y ademas ejercia el cargo de

subgerente (e) de Subgerencia de Gestion de Riesgo y Desastres, por lo que tuvo intervencion
directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas de los bienes contratados asi como
también dio la conformidad a los mismos; configurandose de esta forma la causal de impedimento.

Pese a la exigencia legal, el Subgerente de Logistica, Edin Stalin Mufioz Llatas no verificé que la
empresa estaba impedida para contratar con el Estado; y por otro lado el servidor Carlos Manuel
Garcia Bocanegra otorg6 la conformidad por los bienes adquiridos a una empresa de la cual era
socio, por lo que tenia pleno conocimiento que se estaba contratado a una persona juridica que
estaba impedida para contratar con el Estado.

Aunado a ello, con relacion a la “aceptacion del producto”, el numeral 4.8 de las “Reglas estandar
del método especial de contratacion a través de los catalogos electronicos de Acuerdos Marco - tipo
| modificacion III", indica de forma expresa que “La ENTIDAD solo debera aceptar los bienes
correspondientes a la Ficha-producto consignada en la ORDEN DE COMPRA, bajo
responsabilidad”. Sin embafgd; se verifica que pese a que en la orden de compra n.® 000248 de 19
de abril de 2023 se preciso que se estaban contratando carretillas tipo Bugui marca “Inkatools”,
segun lo ofertado por la empresa; el producto entregado no fue de la marca Inkatools sino que fueron
carretillas de la marca “Casco’, segtin consta del “Acta de Constatacion” de 16 de octubre de 2024
(Apéndice 47) realizada por la comision de control.

#
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P Imagen .” 10
i Verificacién de la marca de las carretillas contratadas mediante orden de compra n.° 0000248

\

16 oct 2024 12:22.06 16 0t 2024 12.22:2 )
€L v o

Cajgmarca

Fuente: panel fotografico del acta de constan de 16 de octubre de 2024, realizada por la comision de control.

Asi también, la comision de control mediante oficio n.® 011-2024 -OCI/0372-SCE-MPC de 25 de
octubre de 2024 solicité a la gerencia de Servicios Plblicos que: ‘[...] confirme documentalmente
las caracteristicas de los bienes recibidos (marca modelo, especificaciones técnicas, efc.) que fueron
contratados mediante las érdenes de compral...] n.° 169, 200, 248, 254, 285, 303, 394, 622, 845,
896 y 1083 del afio 2023 y érdenes de compra n.® 13, 137, 175, 257, y 389 del afio 2024; dentro de
las cuales esta la orden de compra de la adquisicion de carretillas.

En respuesta a la solicitud de informacién, mediante Informe n.® D1208-2024-MPC/GSP de 4 de
noviembre de 2024 y sus anexos (Apéndice 48) alcanzé la informacion requerida, en la cual se
puede observar que respecto a los contratados mediante orden de compra n.® 000248 ha precisado
que las carretillas contratadas son de la marca “Casco”, seglin se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Carretillas de la marca CASCO contratadas mediante orden de compra n.° 0000248

W OE BEN l e st
frem | OROENDE | CONTRATADO SEGUN OFC ¥ [ FICHA | OBRAEN
courrr | DOCUMENTACION ADKINTA | caxtond |  wanca MODELO NCOOAS. | TecwcA | ALacen FOTOGRAFIA DEL BEN
omensones | TONC | A
’ ‘

Canvetiia de metal 300 bugu
o ) (manor 8 un % u0) 55013 - 0 Coso Too o e sspeciica
NKATOOLS -

Fuente: Informe n.® D1238-2024-MPC/GSP

F—————————————————————————————————————— ]
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Einvirtud a lo expuesto, se evidencia que las carretillas marca Inkatools( la$ cuales constan en la
orden de compra n.® 000248; finalmente no fueron adquiridas, siendo queen su lugar el proveedor
entrego carretillas de la marca Casco

Por tanto, pese a que los bienes (carretillas) que entraron a almacén no fueron de la marca Inkatools
sino de la marca Casco, el servidor Edin Stalin Mufioz Llatas en su condicion de Jefe de Almacén
(e) y Subgerente de Logistica asi como el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia en su condicion
de Subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres suscribieron el “pedido-comprobante de salida
n.° 000377" de 21 de abril de 2023 en el cual se indicaba que las carretillas eran de la marca
Inkatools, segun se muestra en la imagen siguiente.

Cabe resaltar que, con relacion al servidor Edin Stalin Mufioz Llatas en su condicion de “Jefe de
Almacén (e)"; la Entidad, mediante carta n.® 0121-2024-MPC/A de 06 de noviembre de 2024 y sus
adjuntos (Apéndice 49) ha precisado que el servidor Ginicamente ejercid el cargo de Jefe de almacén
encargado ‘[...] desde el 31 de agosto del 2023 hasta que dure la ausencia del titular [...J', segln
. memorando n.° 199-2023/MPC-GAF de 01 de setiembre de 2023; siendo que en el mes de abril de
2023, el servidor no tenia competencia alguna para ejercer funciones como jefe de almacén (e).

Imagen n.° 12
Suscripcion de comprobante de salida afirmando que las carretillas eran de la marca Inkatools
Sisterna intagraco e Gestion Asminatratve.
e v, PEDIDO - COMPROBANTE DE SALIDA > (000377 ) Pag 1901
((Contro da Costo : 08.10.06 SUB GERENCIA DE GESTION DE RIESG0S DE DESAGTRES ) .
Entregar a ; BOCANEGRA GARCIA CARLOS MANUEL W Pedido: 000873
Act Ope. 1 CO003 GESTION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL koot Do 100
Almacén 3 001000 ALMACEN GENERAL MUNICIPAL e
MATERIAL PARA £L FUNCIONES DE r oo | o5 | oie| ome | 3000734 | s00se1 | ~oo00r
ARTICULOS SOLIGITADGS ———owevomoecio |
W|  Codigo Cantidad Descripeién :':: g Cantifad . Motor
V. Total
1 jsasx000soset 190,0000f CARRETILLA E METAL T SUGLS (MENOR A % LIT) OF 5.0 € UNDAD 00248202 PKATOOLS 100 0000 230 008600 o0
CLASIICADOR 123 1 7.1 1 CUBNTA CONTARLE - L3000901
TOTAL noooss
Y
b
| < .
S
(=
(=
uEi g
<
o
FECHA
\l a8
¥ opeancs 2/ O Zz3

Fuente: Expediente de contratacion de la orden de compra n.” 0000248

De la imagen se puede observar que los servidores suscribieron el pedido de salida, de bienes
(carretillas) de la marca Inkatools; hecho que no se condicen con la realidad, toda vez que los bienes
que ingresaron a almacén general y que en la actualidad se encuentran en el almacén de la
Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres, de acuerdo con lo evidenciado por la Comision de
Control, son carretillas de la marca “CASCO".

Con relacion al Subgerente de Logistica, el Reglamento de Organizacion y Funciones 2019 ha
precisado:

“Articulo 64.- Funciones de la Sub Gerencia de Logistica.
Son funciones de la Sub Gerencia de Logistica.

_
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[ ] :“ il d
6.- Efectuar los procesos y control de las adquisiciones a fin de que las mismas se realrcen
conforme a los dispositivos legales sobre la materia.

[.]

11.- Cumplir con las normas y dispositivos legales vigentes relacionados con la adquisicion
de bienes, suministros y servicios establecidos en la ley de contrataciones del Estado, su
reglamento y ley anual del presupuesto.

Por tanto, vista las funciones del Subgerente de Logistica, se puede verificar que la responsabilidad
de verificar que el proveedor no presente impedimentos para contratar con el Estado estaba a su
cargo; sin embargo, el subgerente de Logistica, Edin Stalin Mufioz Llatas no verifico que la empresa
contratada presentaba impedimentos para contratar con el Estado, emitiendo de esta forma la orden
de compra n.” 00248 de 19 de abril de 2023.

De la conformidad, devengado y pago

‘ Con relacion a la conformidad, mediante informe n.° 232-2023/MPC/GSDGDRDD de 25 de abril del
2023, Carlos Manuel Bocanegra Garcia subgerente de Gestion de Riesgo de Desastres sefialo:
“‘doy la CONFORMIDAD del requerimiento para almacén del area de la Sub - Gerencia de Gestion
de Riesgos de Desastres; las especificaciones técnicas y cantidades de acuerdo a Pedido de
Compra N° 873, segtn orden de compra n.° 0000248 (...)", detallando la cantidad, la descripcion
de los bienes y el importe. (negrita agregada)

De lo expuesto, de las imagenes mostradas anteriormente y el informe
n.° 232-2023/MPC/GSDGDRDD de 25 de abril del 2023, se evidencia que el servidor Carlos Manuel
Bocanegra Garcia, al momento de recibir los bienes (carretillas) tenia pleno conocimiento del
proveedor de los mismos.

Asimismo, mediante informe n.° 733-2023/MPC/GSP de 26 de abril del 2023, el mismo servidor
Carlos Manuel Bocanegra Garcia, que también ejercia funciones como gerente de Servicios
Publicos, emitio la conformidad de los bienes elevandolo a la Gerencia Municipal.

En ese sentido, se evidencia que el area usuaria y la Gerencia de Servicios Publicos, estaba a cargo
de una sola persona, ég decir, el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia, quien tenia plernio
conocimiento que la adquisicion de los bienes (carretillas) se realizé a empresa con la cual él estaba
vinculado, aun asi, otorgd la conformidad sin sefialar alguna observacion respecto a los bienes
adqumdos bienes que fueran pagados en su totalidad a través del registro SIAF n.° 1976, orden de
compra n.* 000248 de 19-de abril de 2023. t

Respecto a la contratacion de bienes que no fueron expresamente autorizadas por Peru
Compras para exceptuarse de Acuerdos Marco.

De la informacion remitida por la Entidad, se ha determinado cinco (5) 6rdenes de compra, emitidas
en mérito a contrataciones realizadas por montos menores o iguales a ocho (8) UIT, durante los
afios 2023 y 2024 a favor de la empresa Constructora Nuestra Sefiora de La Asuncion S.A.C., cuyos
bienes contenian fichas técnicas en los catélogos electronicos, tal cual se muestra a continuacion:
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v’ Cuadro n.° 17

Ordenes de compras que no fueron autorizadas por PERUCOMPRAS
Fecha de la Monto Montos Minimos (Entidad -
item | NeOIC oic (s) Detalle del requerimiento Provesdon)
1. Tubo de PVC para desagiie EXT-CE-2021-12 Tuberias, accesorios y
1 0000303 | 02/05/2023 5500,00 sal10inx 6 complementos S/ 1000.00 - S/ 1000.00

1. *Frazada 100% poliéster 2 EXT-CE-2021-16 Bienes para usos diversos S/
2 | 0000394 | 09/05/2023 25000,00 plazas’ 1000.00 - S/ 1000.00

[...] 4. carretilla de metal tipo

3 | 0000485 | 30/05/2023 | 7071,002 | Bugui(menora 4delauir) | EXTCE202% 16 Blenes para usos diversos &
L] . '

1. "Calamina de acero

; EXT-CE-2023-16 Bienes y herramientas para usos
4 | 0000013 | 23/01/2024 40 000,00 galvanizado 0.22 5
mmx83cmx1.80m" diversos S/ 1000.00 - S/ 1000.00

1. "Frazada 100% poliéster 2 | EXT-CE-2023-16 Bienes y herramientas para usos
5 | 0000137 | 12/03/2024 18,850.00 plazas’ diversos S/ 1000.00 - S/ 1000.00
Fuente: Expediente completo de las érdenes de compra n.® 303, 394, 485, 13y 137
‘ Elaborado por: comision de control

En ese sentido, se determina que el subgerente de Logistica, Edin Stalin Mufios Llatas en el afio
2023 y Miguel Angel Ydrogo Diaz en su condicion de jefe de la oficina de Abastecimientos durante
el periodo 2024, no realizaron la verificacion en los catalogos electronicos de las fichas técnicas de
los bienes a adquirir, seglin se sefiala en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13
de marzo de 2019 y que indica:

“

Articulo 114. Obligatoriedad

114.1. La contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco resulta
obligatoria desde el dia de su entrada en vigencia, para lo cual el 6rgano encargado de las
contrataciones verifica que dichos Catéalogos contengan el bien y/o servicio que permita la
atencién del requerimiento y que se cuente con la disponibilidad de recursos.

[

Las referidas fichas técnicas de los bienes que se encuentran en los catalogos electronicos, se
muestran a continuacion:

S
-~

22 pe los S/ 7 071,00, S/ 4 140,00 corresponde al item carretilla de metal tipo bugui (menor a 4 UIT) de 4 ft3.

_
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Imagen n.° 13 Imagen n.° 14
Ficha técnica de tubo de PVC para desagiie - " Ficha técnica de frazada 100% poliéster 2 plazas
EICHA TECNICA: FRAZADA DE 2 PLAZA
BERIA DE PVC-U PARA REDES FRAZADA: TELA: DE POLAR COMPOSICION: 100% POUESTER
eurotubo DE ALCANTARILLADO CON DESCRIPCON: PESO: 000 GRM TAMARO: 2 PLAZAS GF: 12 MESES, ON STE U,
UNION FLEXIBLE U/F mmmmmm“
BT e e tuboris o titvienda con mmaterin riine 100 % virgen du prisere
Ao
campana y expiga del tubo. NTP 150 4435:2005(2014)
“TUBOS Y CONEXIONES DE POLI (CLORURO DE VINILO) PVC-U NO PLASTIFICADO 4 MORMA DF: REFERENCIA
PARA SISTEMA DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO™ : S O BIUNVALENTES
CATROORM. ’ sz TUBO PVC-U 250MM 5-25
AATENAL — *inctuave anifio remavivle
o
ESPESOR
LONGITUD TOTAL
KIGIDEZ NOMINAL
SEME /N BORDE
SISTEMA DE EMPALME ACABADO
coLon DISERD MOUELD TIGRE, CUN UN MEJOR
womna TECHICA t
%‘imm Voo i i sk | GARANTIA OE FABRICA | T2 WESES. ON SITE.
MARCA
— e U] - e
pletamente hermético. faci de | COOIO DE | ROPRAD0 VARIADOS.
e F T | mantar y damantar = IDENTIFICACION (MICO
iyt ot 0.08mem m/*C T G ERPAGUE PRIARIO EN BOLSA SELLADA Rvsciuosn Mriser 1 031~
T, asentamients y compactackén -8 201 ININAM y
T r— o P okl o5 eats e s B0% de materil reciciao odfosores.
COEMGIENTE DE FRicCIoN | _ ne0 00% Maneins. e - 8 o olds
st e | _. ~ jooMe
SRS A LA wra ?m“u:}u‘." Tmmmng—mu“
TRACCION 1= Mirsteral N* 021
Ventojas de los Tuberias de PYC.U PRENSADO, FORRADO EN 201 IMINAM y sus actuaizacones |
mvenchtng 7 peoysanil i sl o Y
- Baje cosficiente de rugesided B FSEnle vediestin do phiote
b
a—ins B PAPEL USADO DEBE SEM Y00 | 10030 e Pk ecciacen
« oistivinn DE MATERIAL RECICLADO.
Uras y Apliceciones
Gotes o chminriots y Mrsrts e s ey TR
- e o e
Imagen n.° 15 Imagen n.° 16
Ficha técnica de carretilla tipo bugui Ficha técnica de calamina de acero galvanizado de 0.22

mmx83cmx1.80m

FICHA TECNICA CARRETILLA

C.l.U: CAG5130313 AQ
VALOR NORMA DE REFERENCIA O R CANAGUI
EQUIVALENTES
“HA TECNICA
[+ PIES CUBICOS AR .
DE ACERO GALVANIZADA CORRUGADO ONDAS VERTICALES
1.80m X 083 m X022 mm
0 G Vi DO ASTNAI008 TPO B, ASTM
MATERIAL ACERO GALVANIZADO
RIO REFORZADA CON ALAMBRON DE 6. AI011C5 TPO B, SAE 1300
0 0 1 ) REVESTMENTO 2NC 00 ASTM ACSY
JAMETRO it REvEITMET
ourasie’ 2 | 4 L1 e ) BT e sl i —
. — R N CMENGIONES * ANCHO: D83 m.. (+10 wvm /- 34 wow) DMENGIONALES POR EFECTO DEL
3 + ESPESOR 032 mm (8010 mm ) msou(lmcgm
JOCA DE LA TOLVA : 520 men 700 mm
* PROFUNDIDAD DE LA TOLVA : 210 mm
* ALTURA DE LAS PATAS : 320 mm
DIAMETRO DE LA RUEDA : 350 mm
COLO ELESTE
G DE FABRICA  [G.F 24 MESES, LIMA Y PROVINGIAS - ON SITE ESGUENA D PERFL
UNIDAD DE DESPACHO INIDAD
[ WARGA BUGUIH
MODELO ARRE TILLA BUGUI 0.6 MM RUEDA NEUMATICA COLOR
ELESTE PINTURA AL HORNO ALTO DF ONOA
| CODIGO DE GHOBMM-02 T
IDENTIFICACION CANTIOAD DE ONOAS "
EMPAQUE PRIMARIO IBOLSA DE PO WG J0Te v
Py ETILENO Y OVe ACTUALI H GARANTIA DE FABRCA GF 4 MESES, CARRY M
L MODWICATORAS UNDAD DEDESPACHO | UNOAD
(MATERIAL RECICLADO)  [PARA LA VERFICACION DL PLASTICO MARCA CANAGUW
IRECICLADO CONSIOCRAR LA NORMA
[T ECNICA PERUANA (NTP) 900 077 2014 MOOELO | ONG CALAMINA DE LATEADO)
[PLASTICOS RE OCLADOS
CO0H0 O
[~ PROCEDENGIA cunmrRAcN uco | T

Fuente: Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco

Ademas, estas cinco (5) drdenes de compra no contaron con la autorizacion de PERU COMPRAS
para exceptuarse de ser efectuadas por la Entidad a través de catalogos electronicos de acuerdos
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i marco, conforme a lo establecido en el referido Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, que
sefiala:

“

Articulo 115. Desarrollo de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco

[.]

k) Las entidades pueden exceptuarse de la obligacion de contratar los bienes y/o servicios
de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco, en caso verifiquen en el mercado la
existencia de condiciones més ventajosas, las cuales son objetivas y demostrables, para lo
cual obtienen previamente la autorizacion de PERU COMPRAS, bajo sancion de nulidad.

[..]

Asimismo, las reglas estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos

Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo | y sus modificaciones, también establecen que, para

exceptuarse de la obligacion de contratar los bienes a través los CATALOGOS, la Entidad debera
‘ remitir un informe sustentantorio, tal como se sefala:

1.1
4.9. Exceptuacion de la obligatoriedad del uso de los CATALOGOS

La ENTIDAD puede exceptuarse de la obligacion de contratar los bienes de los
CATALOGOS, en caso verifiquen en el mercado la existencia de condiciones mas
ventajosas, las cuales son objetivas y demostrables, para lo cual obtienen previamente la
autorizacion de PERU COMPRAS, bajo sancién de nulidad.

Para estos efectos, la ENTIDAD debera remitir un informe sustentantorio que contenga como
minimo:

a) La identificacién de las proformas del sistema y las Fichas-producto materia de la solicitud.
b) Cotizaciones del mercado sobre la misma Ficha-producto, que evidencien objetivamente
mejores condiciones que las ofertadas en la plataforma.

¢) Las cotizaciones y las proformas no deberan tener una antigiiedad mayor a 30 dias
calendario.

™I.]

En tal sentido, de la verificacion al expediente completo de las drdenes de compra n.° 0000303
(Apéndice 16), 0000394 (Apéndice 18), 0000485 (Apandice 19), 0000013 (Apéndice 26)
y 0000137 (Apéndice 27), se evidencia que no existe ningun “informe sustentatorio” por parte de la
Entidad, mediante el cual se haya solicitado la autorizacion de PERU COMPRAS para “exceptuarse
de la obligacién de contratar los bienes de los CATALOGOS”.

Finalmente, del cuadro precedente, se advierte que, el monto de los bienes adquiridos por montos
menores 0 iguales a ocho (8) UIT segun las cinco (5) 6rdenes de compra emitidas, superan
ampliamente los montos minimos de contratacion por entidades contratantes y de atencion por parte
de proveedores adjudicatarios, establecidos en el COMUNICADO N.° 091-2022-PERU
COMPRAS/DAM de 6 de octubre de 2022 (Apéndice 50).

Por lo tanto, el subgerente de Logistica, Edin Stalin Mufios Llatas en el afio 2023 y Miguel Angel
Ydrogo Diaz en su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimientos durante el periodo 2024, no
verificaron que las fichas técnicas de los bienes a adquirir formaban parte de los catéalogos
electronicos; pese a ello, emitieron y suscribieron las cinco (5) érdenes de compra antes descritas,
a través de compras por montos menores o iguales a ocho (8) UIT, sin haber realizado el debido
procedimiento de la presentacion de la solicitud de exceptuacion, para luego obtener la autorizacion
de PERU COMPRAS y asi exceptuarse de la compra por Acuerdos Marco.

ﬂ
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Vi Los hechos antes descritos, contravienen la siguiente normativa: |

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

[.]

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas

[]

1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actuan sin ninguna
clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela

‘ igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y

con atencion al interés general (...)”

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor
de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera
que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios
que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundzmento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. £
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aélicacién de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
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elard ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
= que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[.]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

[.]

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de

contratacion esta quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica

. indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

[]

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE

5.1 Estan sujetos a supervisién del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transacciéon. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catélogo Electrénico de Acuerdo Marco.

[...]

CAPITULO Il

Condiciones Exigibles a los Proveedores
Articulo 11. Impedimento

f 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
: participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso.en )Ias contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

[]

g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que
tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: i) determinacion
de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii) elaboracion de
documentos del procedimiento de seleccion, iii) calificacién y evaluacion de ofertas, y iv) la
conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los
contratos de supervision. Tratandose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la
referida intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta.

[]
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Articulo 31. Métodos especiales de contratacion

31.1 Las Entidades contratan, sin realizar procedimiento de seleccion, los bienes y servicios
que se incorporen en los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco como producto de la
formalizacioén de Acuerdos Marco.

31.2 El reglamento establece los procedimientos para implementar o mantener Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco, las condiciones de aplicacion y politicas de rotacion entre
proveedores, la verificacion de requisitos de capacidad técnica y legal de los proveedores
y demas particularidades.

Articulo 114. Obligatoriedad

114.1. La contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco resulta

obligatoria desde el dia de su entrada en vigencia, para lo cual el érgano encargado de

las contrataciones verifica que dichos Catalogos contengan el bien y/o servicio que
‘ permita la atencion del requerimiento y que se cuente con la disponibilidad de recursos.

Articulo 115. Desarrollo de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco

[..]

k) Las entidades pueden exceptuarse de la obligacioén de contratar los bienes y/o servicios
de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco, en caso verifiquen en el mercado la
existencia de condiciones més ventajosas, las cuales son objetivas y demostrables, para
lo cual obtienen previamente la autorizacién de PERU COMPRAS, bajo sancién de
nulidad.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

[.]
"29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una
12 ficha de homologacién del Listado de Requerimientos Homologzdos implementado por
PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el
. Catélogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las
~ caracteristicas técnicas ya definidas." iy

L]

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

L]

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente
de contrataciéon al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el
expediente de contratacion contiene:

v
‘

a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacién
incluida en el Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del Listado de
Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco,"
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[]
NEXO N° 1

DEFINICIONES

[..]

Documentos asociados: Documentos elaborados y aprobado por PERU COMPRAS, que
contienen: i) reglas, requisitos, plazos, criterios de admision y evaluacion, texto del Acuerdo
Marco, entre otros, que se aplican para los procedimientos de seleccién de proveedores, ii)
reglas especiales para la contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco, [...]

[.]

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones
bajo las que se ejecutan las obligaciones

. > Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Publicada el 13 de agosto
de 2002.

CAPITULO Il ] ]
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
[-] ,

Articulo 6.- Principios Eticas de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

[]

2. probidad. - Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona.

i3
CAPITULON ,
PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO.

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica

“El servidor publico esta prohibido de:

[.]
2. Obtener ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”

> Directiva n.° 006-2021-PERU COMPRAS, “Lineamientos para la Implementacion
y Operacion del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco” aprobada mediante Resolucion
Jefatural n.° 139-2021-PERU COMPRAS de 9 de julio de 2021.

VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
L]

8.4 De las contrataciones a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco

[-]

8.4.3 Las entidades para contratar a través del método especial deben desplegar las
siguientes actuaciones administrativas:

Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0372-SCE
Periodo: 11 de enero de 2023 al 5 de setiembre de 2024

Pagina 45 de 69



- k—WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

a). - El area usuaria de la entidad contratante es responsable de formular el requerimiento,
debiendo determinar de forma precisa y objetiva las caracteristicas (que incluyen
especificaciones técnicas, detalle descriptivo, plazo de entrega, garantia, cantidad, entre
otros, de corresponder) y condiciones de los bienes y/o servicios requeridos, observando las
disposiciones contenidas en el TUO de la Ley y su Reglamento.

> Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco - tipo | modificacion lll" vigente desde el 14 de febrero
de 2020

CAPITULO Il

Condiciones aplicables al proveedor

[]

3.12. Requisitos:

A fin de realizar contrataciones a través de la PLATAFORMA de los CATALOGOS, el

PROVEEDOR debe cumplir obligatoriamente los siguientes requisitos:

[]

- No tener impedimento para contratar con el Estado, de acuerdo a lo sefialado en el TUO
DE LALEY.

La ENTIDAD debe verificar el cumplimiento de los requisitos precitados por parte del

PROVEEDOR. (...)"

[-]

CAPITULO IV
Condiciones aplicables a la Entidad

L.
4.2. Revision de los requisitos del PROVEEDOR

Previamente a la emision de la, la ENTIDAD debe verificar en el portal web del RNP que el
PROVEEDOR:

iv) Cuente con inscripcién vigente en el capitulo bienes del Registro Nacional de
Proveedores (RNP), asociado al RUC. '

v)  No se encuentre en el registro de proveedores inhabilitados para contratar con el
Estado.

vi)  No'encontrarse suspendido para contratar con el Estado. A
Asimismo, la ENTIDAD deberé verificar que el proveedor cuente con la condicion de
“Activo”y “Habido” en la SUNAT. Excepcionalmente, el PROVEEDOR podré contar con
la condicién de “Pendiente”.

Adicionalmente, la ENTIDAD debe verificar que el PROVEEDOR no tenga impedimentos
para contratar con el Estado, de acuerdo a lo sefialado en el TUO DE LA LEY. (...)

) )
4.9. Exceptuacion de la obligatoriedad del uso de los CATALOGOS

La ENTIDAD puede exceptuarse de la obligacion de contratar los bienes de los
CATALOGOS, en caso verifiquen en el mercado la existencia de condiciones mas
ventajosas, las cuales son objetivas y demostrables, para lo cual obtienen previamente la
autorizacion de PERU COMPRAS, bajo sancion de nulidad.

Para estos efectos, la ENTIDAD debera remitir un informe sustentantorio que contenga como
minimo:
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a) La identificacion de las proformas del sistema y las Fichas-producto materia de la solicitud.
b) Cotizaciones del mercado sobre la misma Ficha-producto, que evidencien objétivamente
mejores condiciones que las ofertadas en la plataforma.

¢) Las cotizaciones y las proformas no deberéan tener una antigiiedad mayor a 30 dias
calendario.

LP

> Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG. - Directiva de contrataciones de bienes y servicios
iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0497-2020-MPC/A de 27 de julio de 2020.

1.1

3.- ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio de todas las dependencias de la
Municipalidad Provincial de Cutervo, siendo responsable de su ejecucion la Gerencia de
Administracion y Finanzas o quien haga sus veces en la Entidad a través de la Sub Gerencia
de Logistica.

5.1 PRESENTACION DE REQUERIMIENTOS

e El requerimiento debe estar elaborado por é&rea usuaria, siendo estas
encargadas de definir con precision los TERMINOS DE REFERENCIA y/o
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA FINALIDAD PUBLICA [...Jse deberéa
utilizar el formato aprobado para dicho fin (requerimiento) [...]

e Los formatos de Requerimiento deben ser aprobados por el érea usuaria
solicitante (firma del solicitante en el requerimiento) y su dependencia inmediata
(firma autorizada en el Requerimiento) para ser considerados como vélidos

5.3. 5.3 PROCEDIMIENTO PARA LAS COTIZACIONES

[]

Las cotizaciones podrén efectuarse correo electronico, formato de solicitud de cotizacién
fisico u otro medio, la solicitud de cotizacién emitida por la Sub Gerencia de Logistica, asi
como las proformas de precio y/o cotizaciones emitidas por los proveedores seran registrados
en libros 42 registro a cargo del personal de cotizaciones. ;

[-]

Es responsamlldad de la Sub Gerencia de Logistica o quien haga sus veces, selecc'onar la
mejor propugsta u oferta técnica-econémica en términos de calidad y tiempo de wptrega
realizar y deferminar el costo de la contratacion de bienes y servicios, para lo cual tomara en
cuenta los principios de Libertad de concurrencia, Principio de Igualdad de trato, Principio de
Transparencia, Principio Publicidad, Principio de competencia, Principio de Eficacia y
Eficiencia, Principio de Vigencia Tecnolégica, Principio de Sostenibilidad Ambiental y Social,
Principio de Equidad y el Principio de Integridad, estos principios serviran de criterio
interpretativo e integrador para la determinacién de la propuesta ganadora.

[.]

Queda prohibido que otras areas diferentes a la Sub Gerencia de logistica, o servidor no
autorizado documentalmente, realice seleccion y/o contratacion de proveedores, bajo sancion
de nulidad de pleno derecho de los actos realizados, asi la de determinacion de
responsabilidad administrativa, civil o penal que diere lugar la actuacion de contratacion
irreqular efectuada.
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Los hechosiexpuestos, han ocasionado que la Entidad contrate con una empresa qué $e encontraba
impedida de" contratar con el estado, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica.

La situacion descrita ha sido originada por el accionar del servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia
en su calidad de Sub Gerente de la Gestion de Riegos y Desastres; Gerente de Servicios Publicos
y Subgerente de Gestion de Residuos Sdlidos y Ornato; quien como area usuaria determiné las
caracteristicas técnicas y otorgd conformidad de los bienes que finalmente fueron contratados a la
empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. que se encontraba impedida de
contratar con el Estado, puesto que el servidor era uno de sus socios, teniendo un porcentaje de
participacion del 16%.

Asimismo, la situacion descrita también ha sido originada por los funcionarios responsables de la
Subgerencia de Logistica (Edin Stalin Mufioz Llatas y Miguel Angel Ydrogo Diaz) y oficina de
Abastecimientos (Miguel Angel Idrogo Diaz), por emitir y suscribir diversas 6rdenes de compra sin
haber verificado que la empresa “Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. estaba impedida
de contratar con el Estado y por haber gestionado la adquisicion de bienes por montos menores
o iguales a ocho (8) UIT sin la autorizacion de PERU COMPRAS, para que estas no sean realizadas
a través de Acuerdos Marco.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Carlos Manuel Bocanegra Garcia y Edin Stalin Mufioz Llatas presentaron sus comentarios
o aclaraciones, conforme al (Apéndice n.° 51) del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que, Miguel Angel Ydrogo Diaz presentd extemporaneamente sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, conforme al (Apéndice n.° 51) del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentades, concluyendo

que no se degvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaiuacion, forman
parte del (Apéndice n.° 51) del Informe de Control Especifico.

1. Nombres.y apellidos: Carlos Manuel Bocanegra Garcia. Ji b
DNI n.“ ~,
Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de irregularidad: - /
Gerente de Servicios Publicos®, subgerente de la Gestion del Riesgo de Desastres?,
y subgerente de Gestion de Residuos Sélidos y Omato?.
Periodo de Gestion:
- Gerente de Servicios Publicos, de 3 de enero de 2023 al 17 de mayo de 2024.
- Subgerente de la Gestion del Riesgo de Desastres, de 3 de enero de 2023 al 20 de mayo de

2024.
- Subgerente de Gestion de Residuos Sélidos y Ornato, de 3 de enero de 2023 a la actualidad.

23 Resolucion de Alcaldia n.° 013-2023-MPCI/A, de 3 de enero de 2023, documento con que fue designado en el cargo.
2 Resolucion de Alcaldia n.° 029-2023-MPC/A de 3 de enero de 2023, documento con que fue designado en el cargo.
% Resolucion de Alcaldia n.® 027-2023-MPC/A, de 3 de enero de 2023, documento con que fue designado en el cargo.
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Documento’con el que se le notificé el pliego de hechos: Cédula de Notificacion-Electronica
n.° 00000004-2024-CG/0372-02-008%, depositada en la casilla electronica n.°| N ¢! 11 de
noviembre de 2024, conforme consta en el Cargo de Notificacion.

Documento con el que presento sus comentarios o aclaraciones: Carta N.° -2024-CMBG
de 18 de noviembre de 2024 con documentacion adjunta en un total de diecinueve (19) folios, que
fue comunicada electronicamente a través del correo ||| v recibida en el correo

Al respecto, Carlos Manuel Bocanegra Garcia se le identifico participacion en los hechos
comunicados, por cuanto durante su gestion en su condicion de Gerente de Servicios Publicos,
Subgerente encargado de la Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres y Subgerencia
de la Gestion de Residuos Sélidos y Ornato, gestiond veintiin (21) requerimientos de bienes como
area usuaria (tuvo intervencion directa en la determinacion de las especificaciones técnicas de los
bienes a contratar); y otorgé veinte (20) conformidades a los bienes contratados, teniendo pleno
conocimiento que se estaba contratando con la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la
Asuncion S.A.C. de la cual él era socio, y por ende se configuraba una de las causales de
impedimento para contratar con el Estado, descrita en el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

De tal forma que, la intervencion directa en la emision de veintiln (21) requerimientos durante el
ano 2023 y afio 2024, se realizo conforme se detalla a continuacion:

- En su condicion de subgerente (e) de la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres
gestiono catorce (14) requerimientos; se esta forma, suscribié como “solicitante” y autoriz6
(como gerente de servicios plblicos) el pedido de compra n.® 000022, pedido de compra
n.® 000873, pedido de compra n.® 000017, pedido de compra n.® 000807, pedido de compra
n.° 000503, pedido de compra n.® 001296, pedido de compra n.® 001344, pedido de compra
n.° 003808, y pedido de compra n.° 2131 durante el afio 2023 y los informes de
requerimiento: Informe n.° 017-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD, Informe
n.° 023-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD, Informe n.® 056-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD,
Informe n.° 057-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD, Informe n.° 058-2024-MPC/GSP-
SGDGDRDD.

- En su egndicion de subgerente (e) de la Subgerencia de Gestion de Residyps Solidos

y Ornato, gestiond seis (6) requen'mientos; se esta forma suscribié como “solicitante’

y autorizo el pedido de compra n. 000376 pedido de compra n.® 000775, pedido de compra

° 001182y pedido de compra n.° 002064 durante el afio 2023 y el infoyme de

requerlmter.tp Informe n.° D119-2024-MPC-GSP/SGGRSO. Asi también, gestlono ehpedido

de compra n.° 000173 de 27 de enero de 2023, en el cual, si bien no suscribié el pedldo de

compra como “solicitante”, si autorizé dicho pedido de compra como gente de Servicios
Publicos.

- En su condicion Gerente de Servicios Publicos, emitio y suscribié como “solicitante” pedido
de compra n.® 002972 de 30 de noviembre de 2023

Del mismo modo, el citado servidor gestion6 y suscribié nueve (9) requerimientos de bienes
(pedidos de compra n.° 22, 17, 807, 873 1296, 1344, 3808, 2131 del afio 2023 y n.® 376 del afio
2024) en los cuales no se definid con precision las especificaciones técnicas, esto es, no se detallo
de forma adecuada la descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales de los
bienes a ser contratados.

% Através del cual se envio la cédula de notificacion n.® 01-2024-CG/OCI0372-SCES, que contiene el pliego de hechos (48 fohos) motivo de
notificacion (1 folio) y apéndices (677 folios).
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Asi también, se evidencio que el servidor emitié conformidad a veinte (20) 6rdenes de compra que
surgieron a razén de los requerimientos de la gerencia de “Servicios Publicos” de la “Subgérencia
de la Gestion del Riesgo de Desastres” y “Subgerencia de Gestion de Residuos Sélidos y Ornato”
en las cuales ejercia el cargo de gerente y subgerente respectivamente durante el afio 2023
y 2024. En tal sentido el funcionario emitio suscribié los informes de conformidad que se detallan
a continuacion:

- En su condicion de subgerente (e) de la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres,
emiti6 y suscribio: Informe n.® 221-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 14 de abril de 2023,
Informe n.° 233-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 25 de abril de 2023, Informe n.® 280-2023-
MPC/GSP-SGDGDRDD de 12 de mayo de 2023, Informe n.° 281-2023-MPC/GSP-
SGDGDRDD de 12 de mayo de 2023, Informe n.® 322-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 25
de mayo de 2023, Informe n.® 377-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 4 de julio de 2023,
Informe n.® 341-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 5 de junio de 2023, Informe n.® 489-2023-
MPC/GSP-SGDGDRDD de 12 de setiembre de 2023, Informe n.° D5-2024-MPC-

‘ GSP/SGGRD de 05 de abril de 2024, Informe n.° D6-2024-MPC-GSP/SGGRD de 05 de abril
de 2024, Informe n.° D76-2024-MPC-GSP/SGGRD de 14 de mayo de 2024, Informe
n.® 092-2024-MPC/GSP-SGDGDRDD de 13 de marzo de 2024.

- En su condicion de subgerente (e) de la Subgerencia de Gestion de Residuos Sdlidos y
Ornato, emiti6 y suscribi¢: Informe n.® 186-2023/MPC/GSP/SGRRSS&O de 26 de mayo de
2023, Informe n.° 254-2023/MPC/GSP/SGRRSS&0O de 14 de junio de 2023, Informe
n.° 288-2023/MPC/GSP/SGRRSS&0 de 11 de julio de 2023, Informe
n° 324-2023/MPC/GSP/SGRRSS&0 de 01 de agosto de 2023, Informe
n.® 386-2023/MPC/GSP/SGRRSS&O de 18 de setiembre de 2023, Informe n.® D227-2024-
MPC-GSP/SGGRSO de 12 de julio de 2024

- En su condicion Gerente de Servicios Publicos, emiti6 y suscribio: Informe
n.® 2168-2023/MPC/GSP de 05 de diciembre de 2023

Aunado a ello, el servidor suscribié el “Pedido — comprobante de salida n.® 000377" de 21 de abril
de 2023 correspondiente a la Orden de compra n.° 000248 de 19 de abril de 2023, mediante la
cual se adquirieron ‘cien (100) carretillas. Al respecto, tanto la “orden de compra” ccmo el
comprobante de‘salida indican que se contrataron y recepcionaron carretillas de la#narca
Inkatools; sin embargo, las carretillas entregadas por la empresa no fueron de la marca Inkatools,
sino de la marca “CASCO", segin se constat6 de la visita in situ de 16 de octubre de 2024 por la
comision de controf y.del Informe n.° D1208-2024-MPC/GSP de 4 de noviembre de 2024y ‘sus
anexos. <y &

Asi también, el citado servidor suscribio el informe de conformidad: Informe n.® 326-2023-
MPC/GSP-SDGDRDD de 30 de mayo de 2023, que corresponde a la orden compra n.® 0000394
de 09 de mayo de 2023 con la cual se adquirié mil (1000) frazadas 100% poliéster 2 plazas. Sobre
el particular, en el referido informe de conformidad indico que de los bienes adquiridos se
repartieron “248 frazadas” anexando a dicho informe el panel fotografico de la entrega de frazadas;
sin embargo, del citado informe de conformidad y sus anexos se evidencia que la entrega de las
frazadas fue realizada a la poblacion en fechas 09 y 27 de febrero de 2023; fechas anteriores a la
realizacion del pedido de compra (03 de mayo de 2023) y emisién de la respectiva orden de

compra (09 de mayo de 2023).

Los hechos descritos han transgredido lo sefialado en el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que indica: “[...] 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
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subcontratistas, inclusoien las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5,:las
siguientes personas: [.".] g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales
o juridicas que tengan intervencién directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: i)
determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii) elaboracion
de documentos del procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la
conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los contratos
de supervision. Tratandose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida
intervencion se produce a traves de personas que se vinculan a esta.”

Asimismo, el servidor inobservo el literal a) del numeral 8.4.3 del punto 8.4 de la Directiva n.* 006-
2021-PERU COMPRAS, ‘“Lineamientos para la Implementacion y Operacion del Catalogo
Electrénico de Acuerdos Marco”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 139- 2021-PERU
COMPRAS de 9 de julio de 2021, que prescribe: “[...] a).- El area usuaria de la entidad contratante
es responsable de formular el requerimiento, debiendo determinar de forma precisa y objetiva las
caracteristicas (que incluyen especificaciones técnicas, detalle descriptivo, plazo de entrega,
. garantia, cantidad, entre otros, de corresponder) y condiciones de los bienes y/o servicios
requeridos, observando las disposiciones contenidas en el TUO de la Ley y su Reglamento [...]"

Del mismo modo, incumplié el numeral 4.8 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - tipo | modificacion III”
vigente desde el 14 de febrero de 2020, que indica: “[...]4.8. Aceptacion del Producto. - La
ENTIDAD solo debera aceptar los bienes correspondientes a la Ficha-producto consignada en la
ORDEN DE COMPRA, bajo responsabilidad. Solo podra negarse a la recepcion cuando se trate
de bienes distintos a los detallados en las ORDENES DE COMPRA o cuando no estén
acompariados de los documentos de originalidad, de corresponder. Los bienes suministrados por
los proveedores deben ser originales y de primer uso (nuevos), silas entidades detectan la entrega
de mercancia falsificada y/o adulterada en ningin caso deberan devolver dichos bienes al
proveedor, por el contrario, deben poner este hecho en conocimiento del Ministerio Publico de
forma inmediata a fin de que se cumplan con los procedimientos de incautacién preventiva
conforme a lo establecido en el Cddigo Penal.

Aunado a ello, también incumplié el numeral 5.1 de la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG. -
Directiva de contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias/ aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0497-2020-MPC/A de"27
de julio de 2020 que precisa: [...] 5.1 PRESENTACION DE REQUERIMIENTOS e El
requerimiento debe estar elaborado por érea usuaria, siendo estas encargadas de definir cop
precision los TERMINOS DE REFERENCIA y/o ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA
FINALIDAD PUBLICA [...J<e deberé utilizar el formato aprobado para dicho fin (requerimiento) [...] "
e Los formatos de Requerimiento deben ser aprobados por la area usuaria solicitante (firma del
solicitante en el requerimiento) y su dependencia inmediata (firma autorizada en el Requerimiento)
para ser considerados como validos

P

Asi también, con su actuar, transgredio lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el
sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado [...J"
respectivamente.

De igual forma, el involucrado transgredio el principio de Probidad establecido en el numeral 2,
del articulo 6°, asi como la prohibicién de obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2
del articulo 8 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, aprobada por Ley n.® 27815 de
12 de agosto de 2002, los cuales establecen: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes
principios [...] 2. Probidad-Actia con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer el
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interés general y desechendo todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita ¢ "~ ;
persona’; [...] el servidor pablico esta prohibido de [...] 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo [...] normativa concordante con lo
prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

También transgredio lo establecido en el inciso o) del articulo 85 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil publicada el 4 de julio de 2013; que indica: “Articulo 85. Faltas de caracter
disciplinario. - Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
[...] o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para
terceros”.

Ante tales infracciones normativas, el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia no solo es
’ responsable de su actuacion funcional durante la gestion de los veintitin (21) requerimientos,
donde tuvo intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas de los bienes
a contratar y otorgd la conformidad a veinte (20) érdenes de compra; sino ademas por los
resultados de su gestion, que debid estar sujeta al cumplimiento de la finalidad piblica de las
contrataciones del estado. Por tal razén, inobservo lo establecido en el articulo 9 del reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado que sefala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”

Como resultado de la evaluacion realizada a la participacion de Carlos Manuel Bocanegra
Garcia, en su condicion de Gerente de Servicios Publicos, Subgerente encargado de la
Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres y Subgerencia de la Gestion de Residuos
Solidos Y Ornato, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad .-
configuran presunta respossabilidad penal y presunta responsabilidad administrativa funcional no 3+
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

2. Nombres y apellidos: Edin‘S:alin Mufioz Llatas.
DN
Cargo desempenado vinculado a los hechos con evidencias de irregularidad:
Subgerente de Logistica.
Periodo de Gestion:
Del 3 de enero de 2023 al 25 de octubre de 2023.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/0372-02-008%, depositada en la casilla electronica n. | ¢! 11 de
noviembre de 2024, conforme consta en el cargo de notificacion.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito 02
de 18 de noviembre de 2024 en un total de tres (3) folios, que fue comunicada electronicamente

a raves del coreo [ oo on ¢ coro

Al respecto, al Edin Stalin Mufioz Llatas, se le identificé participacion en los hechos comunicados,
por cuanto durante su gestion en su condicion de subgerente de Logistica, actud sin la diligencia

s o
<

& e

2 Através del cual se envi6 la cédula de nofificacion n.° 01-2024-CG/OCI0372-SCES, que contiene el pliego de hechos (48 folios), motivo de
notificacion (1 folio) y apéndices (677 folios).
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debida al gestionar las 6rdenes de compra n.® 169, 200, 254, 285, 303, 350, 394, 485, 622, 623,
735, 845, 896 de 2023 (trece (13) ordenes de compra)), en las cuales no se realizo la “solicitud de
cotizacion” conforme a la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG; esto es, no existe documento
alguno en cada uno de los expedientes de las 6rdenes de compra que acredite que la Subgerencia
de Logistica a cargo de Edin Stalin Mufioz Llatas haya realizado la solicitud de cotizaciones a los
proveedores.

Lo sefialado en el parrafo precedente, se corrobora con la informacién remitida por la Oficina de
Abastecimientos (antes subgerencia de logistica), la cual manifesté al respecto “[...] con respecto
a las invitaciones a la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncién S.A.C. cabe
mencionar que se han realizado de manera verbal presencial ya que existe programado dos dias
especificos (lunes y miércoles) para que los proveedores de la zona se apersonen a la oficina de
Abastecimientos [...]". De lo cual se verifica que el procedimiento utilizado para la “solicitud de
cotizaciones” es totalmente contrario a la normativa interna de la Entidad.

Aunado aello, la inobservancia al “procedimiento para las cotizaciones”, establecido en la Directiva
n.® 001-2020-MPC-SG.LOG, se corrobora también con la informacion remitida por los proveedores
(a quienes se solicitd informen sobre la autenticidad de sus proformas e indiquen como la Entidad
les habria requerido la “solicitud de cotizacion”). Al respecto, el proveedor “Ferreteria NUNEZ &
Comercial 120" mediante documento s/n de fecha 28 de octubre de 2024 indico: “Sobre el
particular ignoro completamente lo que se me indica que si mis proformas son mias pero mis firmas
no por cuanto han sido falsificadas ignorando quien los haya hecho, haciendo presente que yo he
dado tres proformas al sefior DESIDERIO VASQUEZ VASQUEZ ...]". En tal sentido, se corrobora
que la subgerencia de Logistica a cargo de Edin Stalin Mufios Llatas no realizé la solicitud de
cotizacion a los proveedores conforme a la normativa interna, es mas, en el caso de la orden de
compra n.°0000169 de 04 de abril de 2023, orden de compra n.® 0000200 de 13 de abril de 2024
y orden de compra n.® 394 de 9 de mayo de 2023 donde aparecen las proformas del proveedor
“Ferreteria NUNEZ & Comercial 120" la entidad no se contacté con el proveedor para requerirle
cotizacion alguna, sin embargo, sus proformas obran como sustento del estudio de mercado en
los expedientes de las tres ordenes de compra, Asimismo, de la revision a las proformas de los
proveedores que estan consignadas en todos los expedientes de las érdenes de compra , se
verifica que alguna de ellas tiene fecha distinta a los dias lunes y miércoles, que ha indicado la
Oficina de Abastecimientos en la carta n.® 128-2024-MPC/OGA/ODA), e incluso se verifica que
alguna de las proformas son d=.los dias sabado y domingo, constatandose de esta forma que lo
mencionado por la Oficina de Abastecimientos no se ajusta a la realidad.

Asi también, el servidor gestiond yisuscribio las érdenes de compra n.® 169, 200, 248, 254, 285,
303, 350, 394, 485, 622, 623, 735, 845, 896 durante el afio 2023 (14 érdenes de compra), a favor
de la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. sin verificar previamente que
la citada empresa se encontraba impedida de contratar con el Estado, conforme a lo establecido
en el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, toda vez que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia es socio
de la citada empresa y actud como area usuaria, teniendo intervencién directa en la determinacion
de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar; pese a ello, el subgerente de Logistica
lejos de advertir tal situacion, continu6 emitiendo sucesivas drdenes de compra durante el tiempo
que estuvo a cargo de la Subgerencia de Logistica.

Del mismo modo, el citado servidor suscribi6 como Subgerente de Logistica y como Jefe de
Almacén (e) el “Pedido — comprobante de salida n.° 000377" de 21 de abril de 2023
correspondiente a la Orden de compra n.° 000248 de 19 de abril de 2023, mediante la cual se
adquirieron cien (100) carretillas. Al respecto, tanto la “orden de compra” como el comprobante de
salida indican que se contrataron y recepcionaron carretillas de la marca Inkatools; sin embargo,
las carretillas entregadas por la empresa no fueron de la marca Inkatools, sino de la marca

Be
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‘CASCO’, segun se constato de lawisita in situ de 16 de octubre de 2024 realizada por la comision Tl
de control y del Informe n.® D1208-2024-MPC/GSP de 4 de noviembre de 2024 y sus anexos. L
Pese a ello, Edin Stalin Mufios Llatas, faltando a la verdad suscribi6 el “Pedido — comprobante de

salida n.° 000377 en la cual da fe que se contrataron carretillas de la marca Inkatools, hecho que

es contrario a la realidad, de lo cual se evidencia la conducta intencional de favorecer a la empresa
Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. de la cual Carlos Manuel Bocanegra Garcia

€s socio.

Al respecto, cabe sefalar que, con relacion al cargo de “Jefe de Almacén (e)" ejercido por el
servidor Edin Stalin Mufioz Llatas; la Entidad mediante carta n.° 0121-2024-MPC/A de 06 de
noviembre de 2024 y sus adjuntos ha precisado que el servidor Unicamente ejercio el cargo de
Jefe de almacén encargado ‘[...] desde el 31 de agosto del 2023 hasta que dure la ausencia del
fitular [...]", segin memorando n.® 199-2023/MPC-GAF de 01 de setiembre de 2023; siendo que
en el mes de abril de 2023, el servidor no tenia competencia alguna para ejercer funciones como
jefe de almacén (e). Sin embargo, suscribio el “Pedido - comprobante de salida n.° 000377 de 21
. de abril de 2023 correspondiente a la Orden de compra n.® 000248 de 19 de abril de 2023.

Asi también, el servidor gestiond y suscribié la orden de compra n.° 0000303 de 2 de mayo de
2023, orden de compra n.® 0000394 de 9 de mayo de 2023 y orden de compra n.° 0000485 de 30
de mayo de 2023 a través de compras menores o iguales a ocho (8) UIT; sin embargo, los bienes
contratados mediante las citadas 6rdenes de compra contenian fichas técnicas en los Catéalogos
Electronicos de Acuerdos Marco por lo que era necesario que se obtenga la autorizacion de PERU
COMPRAS para “exceptuarse la obligacion de contratar los bienes de los CATALOGOS” conforme
a lo establecido en el numeral 4.9 de llas reglas estandar del Método Especial de Contratacion a
través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo | y sus modificaciones. Sin
embargo, el citado servidor no realiz el respectivo informe sustentatorio para exceptuarse de la
compra por Catélogos Electronicos y poder realizarla a través de compras menores o iguales a
ocho (8) UIT bajo el alcance de la normativa intema de la Entidad, Directiva n.° 001-2020-MPC-
SG.LOG.

En ese orden de ideas, se tiene que el Reglamento de Organizacion y Funciones 2019,

(ROF 2019) ha sefialado que son funciones del subgerente de logistica: “Articulo 64.- Funciones

de la Sub Gerencia de Logistica. Scn funciones de la Sub Gerencia de Logistica. [...] 6.- Efectuar

los procesos y control de las adquiciciones a fin de que las mismas se realicen conforme a los §
dispositivos legales sobre la materia. [...] 11.- Cumplir con las normas y dispositivos legales

vigentes relacionados con la adquisicién de bienes, suministros y servicios establecidos en la ley ;
de contrataciones del Estado, su reglamento y ley anual del presupuesto.” Por tanto, visto sus A4
funciones, se puede evidenciar que la iésponsabilidad de: i) verificar que el proceso de solicitud g
de cotizaciones se realice conforme a la normativa interna, ii) verificar que el proveedor no presente

impedimentos para contratar con el Estado, antes de emitir las drdenes de compra y iii) solicitar

autorizacion a PERU COMPRAS para exceptuarse de la obligacion de contratar los bienes por

Catalogos Electronicos estaba a su cargo; sin embargo, el subgerente de Logistica, Edin Stalin

Mufioz Llatas gestiond y suscribi6 catorce (14) érdenes de compra inobservando la normativa

interna de la Entidad y normativa que rigen las contrataciones del Estado.

De tal forma que, la actuacion del servidor Edin Stalin Mufioz Llatas, transgredio lo sefialado en el
literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que indica:
‘[...] 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: [...] g) En el proceso de contratacion
correspondiente, las personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera
de las siguientes actuaciones: i) determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial
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iz o valor estimado, ii) elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion, iii) calificacion y
' evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento,
salvo en el caso de los contratos de supervision. Tratandose de personas juridicas el impedimento

le alcanza si la referida intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta.”

Asi también, inobservo el literal b) del numeral 8.4.3 del punto 8.4 de la Directiva n.® 006-2021-
PERU COMPRAS, “Lineamientos para la Implementacion y Operacion del Catalogo Electronico
de Acuerdos Marco’, aprobada mediante Resolucién Jefatural n.° 139- 2021-PERU COMPRAS
de 9 de julio de 2021, que prescribe: [...] b) Las entidades contratantes, a través de su Organo
Encargado de las Contrataciones, verifican y evaltan si las caracteristicas y condiciones de los
bienes o servicios del requerimiento pueden ser satisfechos con los bienes y servicios incluidos
en los Catalogos Electronicos. En caso los bienes y/o servicios no se encuentren contenidos en
los Catalogos Electrénicos, conforme a las caracteristicas y condiciones solicitadas, sin embargo,
existen bienes o servicios con caracteristicas similares a las requeridas, el Organo Encargado de
las Contrataciones puede gestionar con el érea usuaria, un nuevo anélisis de su necesidad a fin
de reajustar su requerimiento conforme a los bienes y/o servicios ofertados en el Catalogo
. Electrénico. [...]"

Del mismo modo, la actuacion del mencionado servidor vulneré el numeral 4.2, 4.8 y 4.9 de las
Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco - tipo | modificacion III” vigente desde el 14 de febrero de 2020, que indican:
“‘CAPITULO IV.- Condiciones aplicables a la Entidad [...] 4.2. Revisién de los requisitos del
PROVEEDOR. Previamente a la emisién de la, la ENTIDAD debe verificar en el portal web del
RNP que el PROVEEDOR: [...] Adicionalmente, la ENTIDAD debe verificar que el PROVEEDOR
no tenga impedimentos para contratar con el Estado, de acuerdo a lo sefialado en el TUO DE LA
LEY. [..] 4.8. Aceptacion del Producto. - La ENTIDAD solo debera aceptar los bienes
correspondientes a la Ficha-producto consignada en la ORDEN DE COMPRA, bajo
responsabilidad. Solo podré negarse a la recepcion cuando se trate de bienes distintos a los
detallados en las ORDENES DE COMPRA o cuando no estén acompaiiados de los documentos
de originalidad, de corresponder. Los bienes suministrados por los proveedores deben ser
originales y de primer uso (nuevos), si las entidades detectan la entrega de mercancia falsificada
y/o adulterada en ningun caso deberan devolver dichos bienes al proveedor, por el contrario,
deben poner este hecho en conocimiento del Ministerio Publico de forma inmediata a fin de que
se cumplan con los procedimientos de: :ncautacion preventiva conforme a lo establecido en el
Cédigo Penal. [...] 4.9. Exceptuacion de la obligatoriedad del uso de los CATALOGOS. - La
ENTIDAD puede exceptuarse de la obligacién de contratar los bienes de los CATALOGOS, en
caso verifiquen en el mercado la existencia de condiciones mas ventajosas, las cuales son
objetivas y demostrables, para lo cual obtienan previamente la autorizacion de PERU COMPRAS,
bajo sancién de nulidad. Para estos efectos, la ENTIDAD deberéa remitir un informe sustentantorio
que contenga como minimo: a) La identificacion de las proformas del sistema y las Fichas-
producto materia de la solicitud. b) Cotizaciones del mercado sobre la misma Ficha-producto, que
evidencien objetivamente mejores condiciones que las ofertadas en la plataforma. c¢) Las
cotizaciones y las proformas no deberan tener una antigiiedad mayor a 30 dias calendario. [...]"

También transgredio el numeral 5.1 de la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG. - Directiva de
contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0497-2020-MPC/A de 27 de julio de
2020 que precisa: [...] 6.3. 5.3 PROCEDIMIENTO PARA LAS COTIZACIONES [...] Las
cotizaciones podran efectuarse correo electronico, formato de solicitud de cotizacion fisico u otro
medio, la solicitud de cotizacién emitida por la Sub Gerencia de Logistica, asi como las proformas
de precio y/o cotizaciones emitidas por los proveedores serén registrados en libros de registro a
cargo del personal de cotizaciones. [...] Es responsabilidad de la Sub Gerencia de Logistica o
quien haga sus veces, seleccionar la mejor propuesta u oferta técnica-econémica en términos de
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calidad y tiempo de entrega, realizar y determinar el costo de la contratacion de bienes y servicios,
para lo cual tomaré en cuenta los principios de Libertad de concurrencia, Principio de Igualdad de
trato, Principio de Transparencia, Principio Publicidad, Principio de competencia, Principio de
Eficacia y Eficiencia, Principio de Vigencia Tecnoldgica, Principio de Sostenibilidad Ambiental y
Social, Principio de Equidad y el Principio de Integridad, estos principios serviran de criterio
interpretativo e integrador para la determinacion de la propuesta ganadora. [...] Queda prohibido
que ofras éreas diferentes a la Sub Gerencia de logistica, o servidor no autorizado
documentalmente, realice seleccion y/o contratacion de proveedores, bajo sancién de nulidad de
pleno derecho de los actos realizados, asi la de determinacion de responsabilidad administrativa,
civil o penal que diere lugar la actuacién de contratacion irregular efectuada.

Aunado a ello, vulnerd lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado [...]"; respectivamente.

. De igual forma, el involucrado transgredié el principio de Probidad establecido en el numeral 2,
del articulo 6°, asi como la prohibicion de obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2
del articulo 8 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815 de
12 de agosto de 2002, los cuales establecen: “El servidor plblico actua de acuerdo a los siguientes
principios [...] 2. Probidad-Actda con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”; “[...] el servidor plblico esta prohibido de [...] 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] normativa concordante con lo
prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

También transgredio lo establecido en el inciso o) del articulo 85 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil publicada el 4 de julio de 2013; que indica: “Articulo 85. Faltas de caréacter
disciplinario. - Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
[...] d) La negligencia en el desempefio de las‘funciones [...] o) Actuar o influir en otros servidores
para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros”.

Por tanto, el servidor Edin Stalin Mufioz Llatas es responsable de su actuacion funcional al
gestionar y suscribir catorce (14) érdenes de corripra a favor de la empresa Constructora Nuestra
Sefiora de la Asuncion S.A.C. Gestion que debi6 estar sujeta al cumplimiento de la finalidad
publica de las contrataciones del estado. Por tal razon, inobservd lo establecido en el articulo 9
del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables , en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

Como resultado de la evaluacion realizada a la participacion de Edin Stalin Mufioz Llatas, en su
condicion de subgerente de Logistica, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
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3. Nombres y apellidos: Miguel Angel Ydrogo Diaz.
DNI n.°:h

Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de irregularidad:

Subgerente de Logistica y Jefe de la Oficina de Abastecimientos.

Periodo de Gestion:

- Subgerente de Logistica durante el periodo de 26 de octubre de 2023 al 24 de enero de 2024

- Jefe de la Oficina de Abastecimientos durante el periodo de 24 de enero a la actualidad
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2024-CG/0372-02-008%, depositada en la casilla electronica n. | I 11 de
noviembre de 2024, conforme consta en el cargo de notificacion.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: INFORME
N° 0001-2024-ING/MAYD de 21 de noviembre de 2024 en un total de seis (6) folios, recepcionado
el 21 de noviembre de 2021 a través de la mesa de partes del OCI de la Municipalidad Provincial
de Cutervo.

Al respecto, Miguel Angel Ydrogo Diaz, se le identificé participacion en los hechos comunicados, por cuanto
durante su gestion en su condicion de subgerente de Logistica / Jefe de la Oficina de
Abastecimientos, no present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado,
a pesar de haber transcurrido el plazo concedido de acuerdo al procedimiento establecido?,
mediante cédula de notificacion que fue remitida a su casilla electronica, en tal sentido, se
mantiene su participacion en los hechos revelados:

En ese sentido, se ha determinado que en su calidad de subgerente de Logistica gestiond, la orden
de compra n.° 0001083 de 30 de noviembre de 2023, y en su calidad de jefe de la Oficina de
Abastecimientos gestiono, la orden de compra n.° 0000013 de 23 de enero de 2024, orden de
compra n.° 0000137 de 12 de marzo de 2024, orden de compra n.® 0000175 de 27 de marzo de
2024, orden de compra n.® 0000257 de 24 de abril de 2024, orden de compra n.° 0000388 de 5
de julio de 2024 y orden de compra n.° 0000389 de 5 de julio de 2024; sin realizar el respectivo
procedimiento para la “solicitud de cotizacion” conforme a la Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG;
esto es, no existe documento alguno en cada uno de los expedientes de las 6rdenes de compra
citadas que acredite que la Subgerencia de Logistica y Oficina de Abastecimientos a cargo de
Miguel Angel Ydrogo Diaz Llatas haya realizado la solicitud de cotizaciones a los proveedores.

Al respecto, lo sefialado en el parrafo precedente, se corrobora con la informacion remitida por
Miguel Angel Ydrogo Diaz en su condicién de Jefe de la Oficina de Abastecimientos, quien
manifesté en la carta n.° 128-2024-MPC/OGA/ODA. “(...] con respecto a las invitaciones a la
empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. cabe mencionar que se han
realizado de manera verbal presencial ya que existe programado dos dias especificos (lunes
y miércoles) para que los proveedores de la zona se apersonen a la oficina de Abastecimientos
[...]". De lo cual se verifica que el procedimiento utilizado para la “solicitud de cotizaciones” es
totalmente contrario a la normativa interna de la Entidad.

Asi también, la inobservancia al “procedimiento para las cotizaciones”, establecido en la Directiva
n.° 001-2020-MPC-SG.LOG, se corrobord con la informacion remitida por los proveedores
a quienes se les solicitd informacion relacionada a “[...] 1.- Indicar el medio fisico y/o electrénico
por el cual la Municipalidad Provincial de Cutervo le solicitd la referida cotizacion (adjuntar copia

% A fravés del cual se envio la cédula de notificacion n.® 01-2024-CG/OCI0372-SCES, que contiene el pliego de hechos (48 folios), motivo de

notificacion (1 folio) y apéndices (677 folios).

% 2do parrafo del literal ¢) Notificacion del Pliego de Hechos del numeral 7.1.2.3 Identificacion de la Presunta Iregularidad del numeral 7
Disposiciones Especificas de la Directiva N° 007-2021-CG/NORM, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, publicada el 12
de junio de 2021 y modificatorias. Y, numeral 6.4.2 De la obligatoriedad de la notificacion electronica en los procesos de control; 6.4.3 De la
validez eficacia y computo de plazos de la notificacion electronica; del subnumeral 6.4 Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de
Control del numeral 6 Disposiciones Generales de la Directiva N° 007-2022-CG/DOC aprobada con Resolucion de Contraloria N° 102-2022-CG
de 11 de marzo de 2022.
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{ de la solicitud de cotizacién) e indicar el nombre de! servidor y/o funcionario que le solicité la
' cotizacion; asi como también remitir el original de la referida proforma (copia con la cual que se
queda el emisor).”. Al respecto, los proveedores “Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion
S.A.C."y Negocios VASQUEZ, precisaron que las cotizaciones se habrian realizado por llamadas
telefonicas; sin embargo, no indicaron el nombre del servidor que les habria solicitado la cotizacion.
Aunado a ello, el proveedor “Ferreteria NUNEZ & Comercial 120" mediante documento s/n de
fecha 28 de octubre de 2024 indico: “Sobre el particular ignoro completamente lo que se me indica
que si mis proformas son mias pero mis firmas no por cuanto han sido falsificadas ignorando quien
los haya hecho, haciendo presente que yo he dado tres proformas al sefior DESIDERIO VASQUEZ
VASQUEZ...]". En tal sentido, se evidencié que Miguel Angel Ydrogo Diaz cuando estaba como
subgerente de Logistica, asi como cuando ejercid el cargo de Jefe de la Oficina de
Abastecimientos no realizd la solicitud de cotizacion a los proveedores conforme a la normativa

interna de la Entidad.

Asimismo, de la revision a las proformas de los proveedores que estan consignadas en todos los

expedientes de las érdenes de compra, se verifica que alguna de ellas tiene fecha distinta a los
. dias lunes y miércoles que ha indicado la Oficina de Abastecimientos en la carta n.® 128-2024-
MPC/OGA/ODA), e incluso se verifica que alguna de las proformas son de los dias sabado
y domingo, constatandose de esta forma que lo mencionado por la Oficina de Abastecimientos no
se ajusta a la realidad.

Aunado a ello, el servidor gestion6 y suscribié las érdenes de compra n.® 0001083, n.° 0000013,
n.® 0000137, 0000175, n.* 0000257, n.® 0000388 y n.* 0000389 (siete 6rdenes de compra) a favor
de la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncién S.A.C. sin verificar previamente que
la citada empresa se encontraba impedida de contratar con el Estado, conforme a lo establecido
en el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, toda vez que el servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia es socio
de la citada empresa y actué como area usuaria, teniendo intervencion directa en la determinacion
de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar; pese a ello, el citado servidor en calidad
de subgerente de Logistica y jefe de la Oficina de Abastecimientos lejos de advertir tal situacion,
continué emitiendo sucesivas ordenes de compra desde que asumié el cargo de la Subgerencia
de Logistica hasta la actualidad.

Por otro lado, el citado servidor suscribié como Subgerente de Logistica la compra n.® 0001083
de 30 de noviembre de 2023, sin que exista en el expediente de la orden se compra, un documento
mediante el cual el alcalde autorice y apruebe la solicitud de apoyo conforme lo ha establecido el
“‘Acuerdo de Concejo n.° 077-2023-MPC de 23 de agosto de 2023". Al respecto, el citado acuerdo
de consejo indico en su articulo primero: “AUTORIZAR AL ALCALDE PARA EVALUAR
Y APROBAR LOS APOYOS REQUERIDOS MEDIANTE SOLICITUDES DE DIVERSA INDOLE
HASTA LAS 8 UIT". En razon aello, le correspondia al alcalde evaluar y autorizar el requerimiento;
sin embargo, de la revision al expediente de la compra n.® 0001083 de 30 de noviembre de 2023
no se observa que exista algin documento mediante el cual el alcalde provincial haya autorizado
el requerimiento de apoyo, pese a ello, el servidor Miguel Angel gestiond y suscribi6 la orden de
compra a favor de la empresa Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. de la cual Carlos
Manuel Bocanegra Garcia es socio.

También, el servidor gestiond y suscribio la orden de compra n.* 0000013 de 27 de enero de 2024
y orden de compra n.® 0000137 de 12 de marzo de 2024 a través de compras menores o iguales
a ocho (8) UIT; sin embargo, los bienes contratados mediante las citadas ordenes de compra
contenian fichas técnicas en los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco por lo que era
necesario que se obtenga la autorizacion de PERU COMPRAS para “exceptuarse la obligacion de
contratar los bienes de los CATALOGOS’” conforme a lo establecido en el numeral 4.9 de las reglas
estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos
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Marco - Tipo | y sus modificaciones. Sin embargo, el citado servidor no realizé el respectivo informe
sustentatorio para exceptuarse de la compra por Catélogos Electronicos y poder realizarla a través
de compras menores o iguales a ocho (8) UIT bajo el alcance de la normativa interna de la Entidad,
Directiva n.® 001-2020-MPC-SG.LOG.

Los hechos descritos con anterioridad han transgredido el Reglamento de Organizacion y
Funciones 2019, (ROF 2019), el cual ha sefialado que son funciones del subgerente de logistica:
‘[...] 6.- Efectuar los procesos y control de las adquisiciones a fin de que las mismas se realicen
conforme a los dispositivos legales sobre la materia. [...] 11.- Cumplir con las normas y dispositivos
legales vigentes relacionados con la adquisicion de bienes, suministros y servicios establecidos
en la ley de contrataciones del Estado, su reglamento y ley anual del presupuesto.” Del mismo
modo, el Reglamento de Organizacion y Funciones 2023 (ROF 2023) ha sefialado en el articulo
68 que son funciones del Jefe de la Oficina de Abastecimientos: [...] 5.- Coordinar, programar,
gjecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de bienes, servicios y obras
requeridos por la entidad. [...]. Por tanto, vista sus funciones que estaban a cargo del servidor, se
puede evidenciar que la responsabilidad de: i) verificar que el proceso de solicitud de cotizaciones
. se realice conforme a la normativa interna, ii) verificar que el proveedor no presente impedimentos
para contratar con el Estado, antes de emitir las érdenes de compra y iii) solicitar autorizacion
a PERU COMPRAS para exceptuarse de la obligacion de contratar los bienes por Catélogos
Electronicos estaba a su cargo; sin embargo, el subgerente de Logistica, Miguel Angel Ydrogo
Diaz gestiond y suscribié siete (7) 6rdenes de compra inobservando la normativa interna de la
Entidad y no normativa que rigen las contrataciones del Estado.

Asi tambien el servidor, transgredio lo sefialado en el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que indica: “[...] 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan. impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
siguientes personas: [...] g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales
o0 juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones:
i) determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii)
elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas,
y iv) la conformidad dé los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de ios
contratos de supervision. Tratandose de personas juridicas 2! impedimento le alcanza si la referida
intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta.”

Del mismo modo, inobservé el literal b) del numeral 84.3 del punto 8.4 de la Directiva
n.° 006-2021-PERU COMPRAS, “Lineamientos para la Impiementacion y Operacion del Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 139- 2021-PERU
COMPRAS de 9 de julio de 2021, que prescribe: ‘[...] b) Las entidades contratantes, a través de
su Organo Encargado de las Contrataciones, verifican y evalian si las caracteristicas y
condiciones de los bienes
o servicios del requerimiento pueden ser satisfechos con los bienes y servicios incluidos en los
Catélogos Electronicos. En caso los bienes y/o servicios no se encuentren contenidos en los
Catélogos Electronicos, conforme a las caracteristicas y condiciones solicitadas, sin embargo,
existen bienes o servicios con caracteristicas similares a las requeridas, el Organo Encargado de
las Contrataciones puede gestionar con el érea usuaria, un nuevo anélisis de su necesidad a fin
de reajustar su requerimiento conforme a los bienes y/o servicios ofertados en el Catalogo
Electrénico. [...]"

Ademas, la actuacion del servidor vulnero el numeral 4.2, 4.8 y 4.9 de las Reglas Estandar del
Método Especial de Contratacion a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco - tipo
| modificacion III" vigente desde el 14 de febrero de 2020, que indican: ‘CAPITULO
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IV.- Condiciones aplicables a ia Entidad [...] 4.2. Revision de los requisitos del PROVEEDOR.
Previamente a la emision de la, la ENTIDAD debe verificar en el portal web del RNP que el
PROVEEDOR: [...] Adicionalmente, la ENTIDAD debe verificar que el PROVEEDOR no tenga
impedimentos para contratar con el Estado, de acuerdo a lo sefialado en el TUO DE LA LEY. [...]
4.8. Aceptacion del Producto. - La ENTIDAD solo debera aceptar los bienes correspondientes a
la Ficha-producto consignada en la ORDEN DE COMPRA, bajo responsabilidad. Solo podréa
negarse a la recepcion cuando se trate de bienes distintos a los detallados en las ORDENES DE
COMPRA o cuando no estén acompariados de los documentos de originalidad, de corresponder.
Los bienes suministrados por los proveedores deben ser originales y de primer uso (nuevos), si
las entidades detectan la entrega de mercancia falsificada y/o adulterada en ningun caso deberan
devolver dichos bienes al proveedor, por el contrario, deben poner este hecho en conocimiento del
Ministerio Publico de forma inmediata a fin de que se cumplan con los procedimientos de
incautacion preventiva conforme a lo establecido en el Cédigo Penal. [...] 4.9. Exceptuacion de
la obligatoriedad del uso de los CATALOGOS. - La ENTIDAD puede exceptuarse de la
obligacién de contratar los bienes de los CATALOGOS, en caso verifiquen en el mercado la
existencia de condiciones mas ventajosas, las cuales son objetivas y demostrables, para lo cual
. obtienen previamente la autorizacion de PERU COMPRAS, bajo sancién de nulidad. Para estos
efectos, la ENTIDAD deberéa remitir un informe sustentantorio que contenga como minimo: a) La
identificacion de las proformas del sistema y las Fichas-producto materia de la solicitud.
b) Cotizaciones del mercado sobre la misma Ficha-producto, que evidencien objetivamente
mejores condiciones que las ofertadas en la plataforma. c) Las cotizaciones y las proformas no
deberan tener una antigiiedad mayor a 30 dias calendario. [...]"

También, transgredié el numeral 5.1 de la Directiva n.° 001-2020-MPC-SG.LOG. - Directiva de
contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0497-2020-MPC/A de 27 de julio de
2020 que precisa: [...] 5.3. 5.3 PROCEDIMIENTO PARA LAS COTIZACIONES |[...] Las
cotizaciones podran efectuarse correo electronico, formato de solicitud de cotizacién fisico u otro
medio, la solicitud de cotizacién emitida por la Sub Gerencia de Logistica, asi como las proformas

de precio y/o cotizaciones emitidas por los proveedores seran registrados en libros de registro

a cargo del personal de cotizaciones. [...] Es responsabilidad de la Sub Gerencia de Logistica

0 quien haga sus veces, seleccionar la mejor propuesta u oferta técnica-econémica en términos

de calidad y tiempo de entrega, realizar y determinar el costo de la contratacion de bienes

y servicios, para lo cual tomaré en cuenta los principios de Libertad de concurrencia, Principio de
Igualdad de trato, Principio de Transparencia, Principio Publicidad, Principio de competencia,
Principio de Eficacia y Eficiencia, Principio de Vigencia Tecnoldgica, Principio de Sostenibilidad
Ambiental \

y Social, Principio de Equidad y el Principio de Integridad, estos principios serviran de criterio  ~ :!*!
interpretativo e integrador para la determinacion de la propuesta ganadora. [...] Queda prohibido
que ofras éareas diferentes a la Sub Gerencia de logistica, o servidor no autorizado
documentalmente, realice seleccion y/o contratacion de proveedores, bajo sancién de nulidad de
pleno derecho de los actos realizados, asi la de determinacioén de responsabilidad administrativa,

civil o penal que diere lugar la actuacion de contratacion irreqular efectuada.

Aunado a ello, vulnerd lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado [...]"; respectivamente.

De igual forma, el involucrado transgredié el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del
articulo 6°, asi como la prohibicion de obtener ventajas indebidas establecida en el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada por Ley n.® 27815 de 12
de agosto de 2002, los cuales establecen: “El servidor plblico actua de acuerdo a los siguientes
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principios [...] 2. Probidad-Actla con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona”; “[...] el servidor publico esta prohibido de [...] 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] normativa concordante con lo
prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Sumado a ello, también transgredio lo establecido en el inciso o) del articulo 85 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil publicada el 4 de julio de 2013; que indica: “Articulo 85. Faltas de
carécter disciplinario. - Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: [...] d) La
negligencia en el desempefio de las funciones [...] o) Actuar o influir en otros servidores para
obtener un beneficio propio o beneficio para terceros”.

Ante tales infracciones normativas, el servidor Miguel Angel Ydrogo Diaz es responsable de su
actuacion funcional al gestionar y suscribir siete (7) érdenes de compra a favor de la empresa
Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C. Gestion que debid estar sujeta al cumplimiento
de la finalidad pUblica de las contrataciones del estado. Por tal razon, inobservd lo establecido en
el articulo 9 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “9.17 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables , en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Como resultado de la evaluacion realizada a la participacion de Miguel Angel Ydrogo Diaz, en
su condicion de subgerente de Logistica y Jefe de la Oficina de Abastecimientos, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS &7

- “Los argumentos juridicos por prestnta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “ENTIDAD ADQUIRIO BIENES POR
MONTOS MENORES A OCHO (8) UIT CON EMPRESA IMPEDIDA PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO; ASIMISMO, SE EFECTUARON ADQUISICIONES SIN LA AUTORIZACION DE PERU
COMPRAS, PARA NO REALIZARLAS A TRAVES DE ACUERDOS MARCO; AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad “ENTIDAD
ADQUIRIO BIENES POR MONTOS MENORES A OCHO (8) UIT CON EMPRESA IMPEDIDA PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO; ASIMISMO, SE EFECTUARON ADQUISICIONES SIN LA
AUTORIZACION DE PERU COMPRAS, PARA NO REALIZARLAS A TRAVES DE ACUERDOS
MARCO; AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y LEGALIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control

Especifico.”
ﬂ
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS ' INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS & &
PRESUNTAMENTE IRREGULARES 1

“En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.°1.”

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Cutervo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De acuerdo a lo verificado a través de los expedientes completos de las veintiun (21) érdenes de
compra emitidas durante el 2023 y 2024, que surgieron a raiz de los requerimientos de la “Gerencia
de Servicios Publicos”, “Subgerencia de la Gestion del Riesgo de Desastres” y “Subgerencia de
Gestion de Residuos Sélidos y Omato”; areas a cargo del servidor Carlos Manuel Bocanegra Garcia

. como gerente y subgerente (e), respectivamente; desde el 3 de enero de 2023, y a su vez quien
como area usuaria determiné las caracteristicas técnicas de los bienes a requerir y otorgd
conformidad de estos bienes, los que fueron adquiridos a la empresa Constructora Nuestra Sefiora
de la Asuncién S.A.C, de la que el referido servidor formaba parte en calidad de socio, empresa que
se encontraba impedida de contratar con el Estado.

2. Los responsables de la Subgerencia de Logistica , Edin Stalin Mufioz Llatas en el afio 2023, asi
como el servidor Miguel Angel Idrogo Diaz también en su condicién de subgerente de logistica en el
afio 2023 y como jefe de la Oficina de Abastecimientos en el afio 2024, suscribieron diversas
ordenes de compra sin verificar que la empresa “Constructora Nuestra Sefiora de la Asuncion S.A.C.
estaba impedida de contratar con el Estado, ademas gestionaron 6rdenes de compra a través de
compras por montos menores o iguales a ocho (8) UIT sin la autorizacion de PERU COMPRAS,
para que estas no sean realizadas a travées de Acuerdos Marco.

De esta manera, se afecto el correcto funcionamiento y legalidad de la administracion publica.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:
' 1 '.' !
1. Realizar las acciones tendentes a fin qiie el 6rgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores piblicos de la Municipalidad Provincial de
Cutervo comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.’ 1y 2)
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra el servidor comprendido en el hecho irregular del Informe de
Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.” 1)
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Apéndice n.°1 :
Apéndice n.°2
Apéndice n.°3

Apéndice n.°4 :

Apéndice n.°5 :

Apéndice n.°6 :

Apéndice n.°7 :
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada del reporte SIGA - relacion de ordenes de compra de 2023 y
relacion de érdenes de compra de 2024 (separadores visados por el jefe de
comision).

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Carlos Manuel Bocanegra Garcia
como gerente de Servicios Publicos:

- Copias certificadas de la Resolucion de Alcaldia N° 013 - 2023 - MPC/A de
03 de enero de 2023.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 019 - 2024 - MPC/A de 03
de enero de 2024.

- Copia certificada de Resolucion de Alcaldia N° 089-2024-MPC/A de 24 de
enero de 2024.

- Copias certificadas de Resolucion de Alcaldia N° D34-2024-MPC/ALC. de 20
de mayo de 2024.

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Carlos Manuel Bocaﬁegra Garcia
como Subgerente encargado de la Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de
Desastre:

- Copias certificadas de la Resolucion de Alcaldia N° 029 - 2023 - MPC/A de
03 de enero de 2023.

- Copia certificada de la Resolucion N° 059-2024-MPC/A de 22 de enero de
2024,

- Copia certificada de Resolucion de Alcaldia N° 091-2024-MPC/A de 24 de
enero de 2024. '

- Copia certificada del Oficio N° D171-2024-MPC/ALC. de 17 de octubre de
2024.

- Copia certificada de Resolucion de Alcaldia N° D36-2024-MPC/ALC. de 22
de mayo de 2024.

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Carlos Manuel Bocanegra Garcia
como subgerente encargado de la Sub Gerencia de Gestion de Residuos Solidos
y Ornato.

- Copias certificadas de la Resolucion de Alcaldia N° 027 - 2023 - MPC/A de
03 de enero de 2023.
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Apéndice n.°8 :

Apéndice n.°9 :

Apéndice n.°10 :

Apéndice n.° 11 :

Apéndice n.° 12 ;

Apéndice n.° 13 :

Apéndice n.° 14 :

Apéndice n.° 15 :

Apéndice n.° 16 :

Apéndice n.° 17 ;

Apéndice n.° 18 :

Apéndice n.°19 :
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- Copia certificada de la Resoiucion de Alcaldia N° 029 - 2024 - MPC/A de 03
de enero de 2024,

- Copia certificada de Resolucion de Alcaldia N° 093-2024-MPC/A de 24 de
enero de 2024.

Impresion de reporte simplificado de publicacion de las DJI e impresion de
Declaracion Jurada de Intereses, ambas con el codigo de barras 925-1444-
403795-606111630, extraida del Sistema de Declaraciones Juradas para la
Gestion de Conflicto de Intereses.

Impresion de reporte simplificado de publicacion de las DJI e impresion de
Declaracion Jurada de Intereses, ambas con el cddigo de barras
691-1444-399150-312163024, extraida del Sistema de Declaraciones Juradas
para la Gestion de Conflicto de Intereses.

Impresion del certificado literal de registro de personas juridicas con el codigo de
verificacion digital 98057103, Publicidad Nro. 2024 - 1396027 de 01 de marzo de
2024,

Copia certificada de Carta N°001 - 2024/CMBG de 23 de setiembre del 2024.

Comprobante de pago N° 03158 de 04 de mayo de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 03581 de 10 de mayo de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 05210 de 21 de junio de 2023 y adjunto en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 05211 de 21 de junio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 4998 de 15 de junio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 04022 de 30 de mayo de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 04023 de 30 de mayo de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 04983 de 16 de junio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 04984 de 16 de junio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 03983 de 30 de mayo de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).

Comprobante de pago N° 06451 de 17 de julio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).
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Comprobante de pago N° 06452 de' 17 de julio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).

Apéndice n.°20 : Comprobante de pago N° 06761 de 24 de julio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).
Comprobante de pago N° 06762 de 24 de julio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).
Apéndice n.°21: Comprobante de pago N° 06737 de 21 de julio de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).
Apéndice n.°22: Comprobante de pago N° 07715 de 14 de agosto de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).
Apéndice n.°23:  Comprobante de pago N° 09372 de 02 de octubre de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).
Comprobante de pago N° 09373 de 18 de octubre de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).
Apéndice n.° 24 . Comprobante de pago N° 09060 de 19 de setiembre de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).
Comprobante de pago N° 09061 de 19 de setiembre de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).
Apéndice n.°25: Comprobante de pago N° 11811 de 13 de diciembre de 2023, y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).
comprobante de pago N° 11812 de 13 de diciembre de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).
Apéndice n.° 26 : Comprobante de pago N° 03470 de 19 de marzo de 2024 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).
Comprobante de pago N° 03469 de 19 de marzo de 2024 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados per jefe de comision).
. Apéndice n.° 27 : Nota de pago - N° 2192.24.81 2401427 de 16 de mayo de 2024 en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).
Nota de pago - N° 2192.24.81 .2401426 de 16 de mayo de 2024 y adjuntos en
copia certificada (separadores visados por jefe de comision).
Apéndice n.° 28 : Nota de pago - N° 2703.24.81 .2400777 de 19 de abril de 2024, y adjuntos en
copia certificada (separadores visados por jefe de comision).
Nota de pago - N° 2703.24.81.2400708 de 19 de abril de 2024 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).
Apéndice n.° 29 : Notade pago - N° 3352.24.81.2402780 de 02 de julio de 2024 en copia certificada
(separadores visados por jefe de comision).
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Nota de pago - N°® 3352.24.81 2402779 de 02 de julio de 2024 y adjuntos en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).

Nota de pago - N° 4332.24.81 .2404621 de 09 de agosto de 2024 en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).

Nota de pago - N° 4332.24.81 .2404620 de 09 de agosto de 2024 y adjuntos en
copia certificada (separadores visados por jefe de comision).

Nota de pago - N° 4331 .24.81.2405521 de 05 de setiembre de 2024, en copia
certificada (separadores visados por jefe de comision).

Nota de pago - N° 4331 .24.81.2405520 de 05 de setiembre de 2024 y adjuntos
en copia certificada (separadores visados por jefe de comision).

Copia certificada del Informe N° D490-2024-MPC/OGRRHH de 14 de octubre de
2024,

Copia certificada del oficio N° 023 -2024-MPC/GSP/SGGRRSS&O de 18 de
octubre del 2024 y adjunto (separadores visados por jefe de comision).

Oficio N° 024 -2024-MPC/GSP/SGGRRSS&O0 de 04 de noviembre del 2024 y
adjuntos (Separadores visados por el jefe de comision).

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Edin Stalin Mufioz Llatas como
Subgerente de Logistica.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 033 - 2023 - MPC/A de 03
de enero de 2023.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 463-2023-MPC/A de 26 de
octubre de 2023.

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Miguel Angel Ydrogo Diaz como
Subgerente de Logistica.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 468 - 2023 - MPC/A de 26
de octubre de 2023. :

- Copia certificada de constancia de %5 de octubre de 2023.

- Copia certificada de la Resolucion de Acaldia N° 008 - 2024 - MPC/A de 03
de enero de 2024.

Documentos que sustentan el vinculo laboral de Miguel Angel Ydrogo Diaz como
jefe de la Oficina de Abastecimientos.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 073-2024-MPC/A de 24 de
enero de 2024.

Copias certificadas de Carta N°.128- 2024-MPC/OGA/ODA de 24 de octubre del
2024 y adjuntos.

Copias certificadas de Carta N°.129- 2024-MPC/OGA/ODA de 31 de octubre del
2024 y adjunto.

Copia certificada de documento S/N de 04 de noviembre del 2024.
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Apéndice n.° 40 : Copia certificada de documento S/N de 29 de octubre de 2024.

Apéndice n.°41: Copia certificada de documento S/N de 28 de octubre de 2024.

Apéndice n.°42: Copia certificada de Memorando N° 0436-2023/MTBF-GM/MPC. de 25 de mayo
del 2023.

Apéndice n.°43: Comprobante de pago N° 03156 de 04 de mayo de 2023 y adjuntos en copia
certificada (separador visado por jefe de comision).

Apéndice n.° 44 : Copias certificadas de Informe N° 002-2023-MPC/GSP/SGDGDRDD. de 11 de
enero del 2023 y adjuntos.

Apéndice n.°45: Copias certificadas de Informe N° 085-2024/ELD de 07 de marzo del 2024 y
adjuntos.

Apéndice n.° 46 . Copias certificadas de Informe N° 165-2023-MPC/GSP-SGDGDRDD de 22 de
marzo del 2023 y adjuntos.

Apéndice n.° 47 :  Copia certificada del Acta de Constatacion del 16 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 48 : Copias certificadas de Informe N° D1208-2024-MPC/GSP de 04 de noviembre de
2024 y adjuntos.

Apéndice n.° 49 : Copia certificada de Carta N°0121-2024-MPC/A. de 06 de noviembre de 2024 y
adjuntos.

Apéndice n.°50 : Impresion del comunicado N.° 091-2022-PERU COMPRAS/DAM de 6 de octubre
de 2022, con fecha de impresion 8 de noviembre de 2024.

Apéndice n.°51: Impresion de cédulas de notificacion, copias simples de los comentarios y

aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y original
de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de
control (separadores visados por el jefe de la comision):

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
N°® 01-2024-CG/OCI0372-SCE-MPC de 11 de noviembre de 2024; impresion
de Cédula de Notificacion Electronica N? 00000004-2024-CG/0372-02-008, e
impresion de Cargo de Notificacion, ambos documentos firmados digitalmente
el 11 de noviembre de 2024, con destinatario: Carlos Manuel Bocanegra
Garcia.

- Impresion del documento Carta N.° -2024-CMBG de 18 de noviembre de
2024, presentado en tres (3) folios por Carlos Manuel Bocanegra Garcia, con
anexos de dieciséis (16) folios, a través de correo electronico
csanchezt@contraloria.gob.pe de 18 de noviembre de 2024.

- Impresion con firma digital de Cédula de  Notificacion
N° 02-2024-CG/OCI0372-SCE-MPC de 11 de noviembre de 2024; impresion
de Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2024-CG/0372-02-008, e
impresion de Cargo de Notificacion, ambos documentos firmados digitaimente
el 11 de noviembre de 2024, con destinatario: Edin Stalin Mufioz Llatas.
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ftw - Impresion del documento Escrito: 02, de 18 de noviembre del 2024, presentado
E en tres (3) folios por Edin Stalin Mufioz Llatas, a través de correo electronico
de 18 de noviembre de 2024.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
N° 03-2024-CG/OCI0372-SCE-MPC de 11 de noviembre de 2024; impresion
de Cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2024-CG/0372-02-008, e
impresion de Cargo de Notificacion, ambos documentos firmados digitalmente
el 11 de noviembre de 2024, con destinatario: Miguel Angel Ydrogo Diaz.

- Copia simple de Informe N° 0001-2024-ING/MAYD de 21 de noviembre del
2024, presentado en seis (6) folios por Miguel Angel Ydrogo Diaz con sello de
recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Cutervo del 21 de noviembre de 2024.

- Original de la Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones efectuada por la
Comision de Control para los involucrados en los hechos irregulares.

Apéndice n.°52: Copia visada por la Oficina de Abastecimientos de la Resolucion de Alcaldia
N° 0497 - 2020-MPC/A. de 27 de julio del 2020.

- Copia visada por la Oficina de Abastecimientos de la directiva de
contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (08) unidades
impositivas tributarias — Directiva N° 001-2020-MPC-SG.LOG.

Apéndice n.° 53 :  Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento disciplinario
del involucrado (separadores visados por el jefe de comision).

- Copias certificadas del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2019
de la Municipalidad Provincial de Cutervo y adjunto Ordenanza Municipal N°
001-2019-MPC de 13 de marzo de 2019 y acuerdo de concejo municipal Ne
009-20219 — MPC de 13 de marzo de 2019.

| - Copias certificadas de la Ordenanza Municipal N° 021 - 2023 - MPC/A de 13
de octubre de 2023 y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
setiembre de 2023 de la Municipalidad Provincial de Cutervo.

¢

"’ o Cuteivo, 28 de noviembre de 2024
/” ~
/w o) dto)
ilton Rab Davila Carina Baneza Sanchez Tinoco
) . Supervisor Jefe de Comision

Abogado
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CUTERVO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Cutervo, 28 de noviembre de 2024.

C/J’gvér Omar Benavides Carranza
gfe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Cutervo
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO

Apéndice n.° 1
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CONTRALORIA

L‘/}..(‘:.RHIB..A..I:Q E!(\ Motivo: Say el aulor del documento
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fecha: 04-12-2024 16:35:12 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

d= Junin y Ayacucho e, wurecmLnap MG DE )
Cutervo, 04 de Diciembre de 202+ W, cutervo MES;:: RARTES, AR

OFICIO N° 000725-2024-CG/OCO372 . . 300605.2024-024613

Sefior: [ OFICIO 725-
Moises Gonzalez Cruz )

Alcalde Provincial Clave : RA9FYD Folios : 001
Municipalidad Provincial de Cutervo Fecha : 04/12/2024 05:27 p.m.
Jr. ‘Ramon Castilla N° 403 Mz. 64 Lt. 1 https:/ /mad3nucleo.munlcuterva
Cajamarca/Cutervo/Cutervo .gob.pe/consulta

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N.® 001-2024-OCI/0372-SCE-MPC de 15 de octubre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Contral Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a “Contratacion de bienes por montos menores a ocho (8) UIT con
empresa impedida de contratar con el Estado” en la Municipalidad Provincial de Cutervo a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 041-2024-2-0372-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de 2
las acciones legales penales por las irrefularidades identificadas en el referido Informe. 7

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Diver Omar Benavides Carranza
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Cutervo
Contraloria General de la Republica

(DBCjla)

Nro. Emision: 00940 (0372 - 2024) Elab:(U21444 - 0372)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
~ —Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrasiadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
aflos  ~ verificacion: NMSDKVQ
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONTRA LO RI’A Fecha: 04-12-2024 16:35:12 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- \ Firmado digitalmente por BENAVIDES
‘ ‘ ‘& CARRANZA Diver Omar FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cutervo, 04 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000725-2024-CG/OC0372

Sefior:

Moises Gonzalez Cruz

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Cutervo
Jr. Ramén Castilla N° 403 Mz. 64 Lt. 1

Cajamarca/Cutervo/Cutervo
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N.° 001-2024-OCI/0372-SCE-MPC de 15 de octubre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a “Contratacion de bienes por montos menores a ocho (8) UIT con
empresa impedida de contratar con el Estado” en la Municipalidad Provincial de Cutervo a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 041-2024-2-0372-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Diver Omar Benavides Carranza
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Cutervo
Contraloria General de la Republica

(DBC/jla)

Nro. Emision: 00940 (0372 - 2024) Elab:(U21444 - 0372)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: NMSDKVQ




