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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 036-2024-2-0372-SCE

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° AS-01-2023-MPC/CS-2 EN EL MARCO DE LA LEY
N.° 31728 PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD DE VALLE CALLACATE
DISTRITO DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA”

PERIODO: 22 DE MAYO DE 2023 AL 1 DE SETIEMBRE DE 2023
ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial

de Cutervo, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en

el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la entidad, en adelante “OCI",
. registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0372-2024-006, iniciado mediante oficio n.® 0460-2024-CG/OC0372 de 27 de agosto de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la adjudicacion de la buena pro para el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-01-2023-MPC/CS-2 en el marco de la Ley n.° 31728 para la
ejecucion del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable de la localidad
de Valle Callacate distrito de Cutervo, provincia de Cutervo — Cajamarca’, se llev a cabo de
acuerdo al marco legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al desarrollo del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-01-2023-MPC/CS-2 en el marco de la Ley n.° 31728 para la
ejecucion del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable de la localidad
de Valle Callacate distrito de Cutervo, provincia de Cutervo — Cajamarca”, con un valor referencial
de S/ 4 686 588,50, habiéndose realizado la segunda convocatoria que fue llevada a cabo por los
miembros del comité de seleccion, quienes aplicando criterios contrarios a las bases integradas y
a la normativa aplicable, no admitieron las ofertas de cinco (5) postores a pesar que cumplian con
los requisitos de admision y que sus ofertas econémicamente eran favorables para la entidad; sin
embargo, otorgaron la buena pro a un postor que oferto el monto de S/ 4 686 588,50, la cual
constituia una oferta econdmica mayor en S/ S/ 468 658,85; ocasionando que la entidad pierda la
posibilidad de contratar en mejores condiciones economicas, lo cual ha afectado el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 22 de mayo de 2023 al 1 de setiembre
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

P s O L L T R R T AL cam e = = === =i Crcpaam o - -
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4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Cutervo pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

~ Imagenn.°1
Estructura Organica

[ GERENCIA mNIOIPALj

C $.G. CONTARILIDAD ,———

GERENCIA DE ADMINISTRACION | [ cerencia oe pLANFICACION
FINANCIERA J 1 Y PRESUPUESTO

' $.0. DE PATRIMONIO '-—/ /

[GEREM DE NFRAES‘I’RUC’TURA]

I
| Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 0023-2022-MPC de 28 de abril del |
2022. |

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION UTILIZO CRITERIOS NO CONTEMPLADOS EN LAS BASES
INTEGRADAS, NO ADMITIO OFERTAS VALIDAS DE POSTORES Y OTORGO LA BUENA PRO A
POSTOR CUYA OFERTA ADEMAS ERA DE MAYOR COSTO; GENERANDO QUE LA ENTIDAD
PIERDA LA POSIBILIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS Y
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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De la informacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Cutervo, relacionada con el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-01-2023-MPC/CS-2, en adelante el
“Procedimiento de Seleccion”, en el marco de la Ley n.° 31728 Ley que aprueba créditos suplementarios
para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion economica, a favor de diversos
pliegos del gobiemo nacional, gobiermos regionales y gobiemos locales, y dicta otras medidas,
publicada el 22 de abril de 2023 en el diario El Peruano, en adelante “la Ley 31728, para la ejecucion
del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable de la localidad de Valle
Callacate distrito de Cutervo, provincia de Cutervo — Cajamarca’, con Codigo Unico de Inversion - CUI
n.° 2353119, en adelante “la obra”, se evidencid que el comité de seleccion no admitio ofertas de siete
(7) postores de los cuales cinco (5) cumplian con lo establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, en el marco de la Ley 31728, para la ejecucion de la obra, en adelante
“bases integradas”, y otorgaron la buena pro a postor que presentd propuesta de mayor costo en
comparacion con las ofertas desestimadas, argumentando el incumplimiento de requisitos que no se
encontraban establecidos en las bases integradas, los cuales no eran de exigencia obligatoria: i) La
exigencia de que la direccion consignada en el Anexo n.° 1 coincida con la registrada en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP); ii) La solicitud de presentar el documento de identidad de los
representantes de los consorcios; iii) El requerimiento de sustentar la propiedad de los equipos
indicados en el Anexo n.° 3, pese a ser un criterio de calificacion y iv) Sefialar la fecha de determinacion
del costo de la oferta conforme al Anexo n.° 6; asi como, por haber calculado las ofertas al mes de
mayo de 2023.

Los hechos sefialados contravinieron lo descrito en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019; numeral 49.1 del articulo 49, numeral
50.2 del articulo 50, numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30
de enero del 2019 y modificatorias.

Del mismo modo, contravino el numeral 2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria del numeral
2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il y el literal C. Capacitad técnica y profesional del capitulo
IV Factores de evaluacion del Procedimiento de Seleccion, de la seccion especifica, de las bases
integradas para la ejecucion de la obra.

Lo antes mencionado, se ha suscitado por la decision y actuacion de los miembros del Comité de
Seleccion quienes admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro a postor que presento
mayor oferta econémica sin admitir a cinco (5) postores que cumplian con lo establecido en las bases
integradas.

De esta manera, se afectd la igualdad de trato, transparencia y competencia que deben regir en las
contrataciones publicas y ocasiond que se limite a la entidad la posibilidad de obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico, y que pueda contratar en mejores condiciones de precio,
maximizando los recursos publicos; asi como, perjudicar el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Los hechos irregulares que fueron evidenciados se detallan a continuacion:

Mediante la Ley 31728, se establecio en su articulo 1, “(....) aprobar medidas que permitan financiar los
mayores gastos de diversos pliegos del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
en el marco de la reactivacion economica, asi como aprobar otras medidas”.

Asimismo, el articulo 5 de la citada ley determiné que:
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5.1. Se dispone que las entidades, excepcionalmente, durante el afio fiscal 2023, utilicen el
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada previsto en la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
344-2018-EF, para las contrataciones de obras cuyo monto sea igual o superior a S/ 2 800 000,00
(DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), e inferior a S/ 10 000 000,00 (DIEZ
MILLONES Y 00/100 SOLES).

5.2. A efectos de que la entidad evalle las ofertas, el factor de evaluacion referido al precio no
debe superar el 40 % de la evaluacion total. Asimismo, las entidades pueden establecer como
factores de evaluacion la_experiencia_del postor en la especialidad y/o la capacidad
técnica y profesional. La verificacion de los requisitos de calificacion se realiza junto con
la evaluacion de ofertas, aplicando los factores de evaluacion solo a aquellos postores
cuyas ofertas hayan cumplido con los requisitos de calificacion. (El resaltado y subrayado
es agregado).

5.3. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) aprueba las bases
estandar correspondientes, estableciendo disposiciones especificas acorde con los montos de
contratacion involucrados, en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la presente ley.

()

En este sentido, la Ley 31728, dispuso que las entidades excepcionalmente durante el afio 2023, utilicen
el procedimiento de adjudicacion simplificada previsto en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 344-2018-EF, para las
contrataciones de obras cuyo monto sea igual o superior a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos
mil y 00/100 soles) e inferior a S/ 10 000 000,00 (Diez millones y 00/100 soles), para lo cual, el
procedimiento de seleccion debia desarrollarse en mérito a la referida normativa de contrataciones y a
las reglas especificas contenidas en la Ley 31728.

La Entidad a través del “Formato N° 02 Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion”
(F-02-07-2023-MPC-GAF) de 5 de junio de 2023, (Apéndice n.® 5) aprobo el expediente de contratacion
para la ejecucion del proyecto “(...) Mejoramiento de los servicios de agua potable de la localidad de
Valle Callacate, distrito de Cutervo, provincia de Cutervo - Cajamarca (...)"; con un valor referencial de
S/ 4 686 788,50.

Es preciso indicar que, la Primera Convocatoria del Procedimiento de Seleccion denominada
Adjudicacion Simplificada n.® AS-Ley 31728-SM-1-2023-MPC/CS-1, en el marco de la Ley n.® 31728 -
Primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de agua potable de la localidad de Valle Callacate distrito de Cutervo, provincia de Cutervo -
Cajamarca’, fue declarado desierta, conforme se evidenci6 en el “Acta N° 06 Acta de otorgamiento de
buena pro” de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6) que sefiala:

“(..)

(S deje sin efecto el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Valle Callacate, debido a que
no se levantd las observaciones presentadas en su debido momento y habiendo transcurrido el plazo
que indica la norma y al no haber segundo lugar en el orden de prelacion para evaluar y calificar, el
comité de seleccion decide declarar desierto la buena pro y registrar en el SEACE. {(...)"

En consecuencia, a través del “Formato N° 04 Recomposicion del comité de seleccion” (FO4-1 7j2023‘
MPC/GM), de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.°7), suscrito por Manuel Teodoro Berrios Femande;,
Gerente Municipal' en adelante “Gerente Municipal®, se realizo la recomposicion del comité de seleccion

1 Resolucion de Alcaldia n® 168-2023-MPC/A_ de 4 abril de 2023.
()
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encargado de llevar a cabo la preparacion, conduccion y realizacion del Procedimiento de Seleccion,
en el marco de la Ley n.° 31728, para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de agua potable de la localidad de Valle Callacate distrito de Cutervo, provincia de Cutervo -
Cajamarca”; tal cual se muestra a continuacion:

CeedwiR - o0 T

el Miembros Titulares del Comité de Seleccion S

f ' Cargo en el comité de

| Nombres y Apellidos salecclén Cargo en la Entidad

' Mufioz Liatas Edin Stalin Presidente | Subgerencia de Logistica -
o T | Contracciones?
i i | N N . ) i
- Rolando Durand De La Cruz Primer Miembro 1 3:%;::;0'3 de Ejecucion y Supervision
g:trir;ando Aberip Durand Segundo Miembro Gerencia General del IVP i
T o ae. - SinlsvmedelComiide Semctin.. . |

3 Cargo en el comité de :

3 Nombresmy” ﬁpellldos Ll sseceion it B
' Tarrillo Arteaga Eny . Suplente del Presidente | Subgerencia de Logistca
j ldrogo Cubas Luis Ricardo | Suplente del Primer Miembro Sub Gerente de Logistica-
| T T e | Contrataciones -
- Rodolfo Nicolas De LaCruz | Suplente del Segundo Miembro - Gerencia de Planificacion y
‘Bayona 0 | Presupuesto*
| Fuente: F04-17-2023-MPC/GM, de 14 de agosto de 2023
__Elaborado por: Comision de Control

Cabe resaltar que, el Procedimiento de Seleccion de la segunda convocatoria, cuenta con los mismos
formatos, para el procedimiento de seleccion de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° AS-01-2023-MPC/CS-1, en el marco de la Ley n.°31728 - Primera convocatoria, los cuales
comprenden la aprobacion del expediente de contratacion mediante “Formato N° 02 Solicitud y
aprobacion de expediente de contratacion” (F-02-07-2023-MPC-GAF) de 5 de junio de 2023 y la
aprobacion de las bases administrativas mediante “Formato N° 07 Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” (FO7-10-2023) de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.°13); tal como lo
indicado mediante informe n.® 059-2024-MPC-OA-ACE de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°14),
suscrita por el area de contrataciones, donde sefiala:

“(..)

Cabe indicar que la aprobacion de la segunda convocatoria se usoé el mismo documento Formato
07-13-2023/CS, de fecha de 05 de junio del 2023, es decir que no se generd un nuevo
documento, por haberse dado la pérdida de Buena Pro, por lo que revisando la plataforma del
SEACE se evidencia que la segunda convocatoria ha sido convocada con las mismas bases de
la primera convocatoria. (...)"

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR a MANUEL TODORO BERRIOS FERNANDEZ como GERENTE MUNICIPAL de la Municipalidad Provincial
de Cutervo, bajo el régimen de contratacion Administrativa de Servicios (CAS) confianza, regulado por el Decreto Legislativo n.* 1057, debiendo
asumir el cargo a partir de 05 de abril de 2023.

(...)

ZResolucion de Alcaldia n.° 033-2023-MPC/A de 3 de enero de 2023, designacion de la sub gerencia de Logistica.
(Apéndice n.°8) o S
3Resolucion de Alcaldia n.° 018-2023-MPC/A de 3 de enero de 2023, designacion del sub gerente de Supervision y Ejecucion de obras.
(Apeéndice n.°9). _ o
Asimismo, a la fecha de la recomposicion del Comité de Seleccion, el referido funcionario ya no ejercia el cargo de sub Gerente de_Supemslon y
Ejecucion de obras, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 325-2023-MPC/A de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.°10) y habia sido designado
como gerente de Infraestrucura mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 323-2023-MPC/A de 31 de julio de 2023 (Apéqdlcc ,“;°11)'
“Resolucion de Alcaldia n.° 003-2023-MPC/A de 3 de enero de 2023, designacion de la gerencia de planificacion y presupuesto.

(Apéndice n.°12)
M
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Al respecto, a través de la plataforma del sistema electronico de contrataciones del estado, en adelante
“SEACE”, se puede verificar que el procedimiento de seleccion se retrotrajo hasta la etapa de la
convocatoria, publicandose el nuevo cronograma y el registro de las bases administrativas de la
adjudicacion simplificada el 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), conforme se advierte en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 2 o
Cronograma del Procedimiento de Seleccion
1
{ Etapa Fecha Inicio Fecha Fin .
{ | Convocatoria 14/08/2023 14/08/2023 |
| Registro de participantes(Electronica) 15/08/2023 00:01 23/08/2023 23:59 I
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica) 15/08/2023 00:01 17/08/2023 23:59 |
!. Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 21/08/2023 21/08/2023 l
‘ Integracion de las Bases /08 / |
SUBGERENCIA DE LOGISTICA - AREA DE CONTRATACIONES 2170812003 /0872003 :
Presentacion de propuestas{Electronica) 24/08/2023 00:01 24/08/2023 23:59 i
Calificacion y Evaluacion de propuestas - p i
SUBGERENCIA DE LOGISTICA - AREA DE CONTRATACIONES 37015 2340812023 !
Otorgamiento de la Buena Pro 01/0972023 08:30 01/09/2023

SUBGERENCIA DE LOGISTICA - AREA DE CONTRATACIONES

" Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

‘[ . Publicacion de Bases Administrativas

fups Uscume-no Arehve Fochs y Harn de publimsacsen Accomes

1408/202) 21:41

' Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Es importante mencionar que, se ha verificado en el SEACE que, del 15 de agosto de 2023 al 17 de
agosto de 2023, de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion, los participantes no
registraron formulacion de consultas y observaciones, tal como se muestra en la siguiente imagen:

1

Imagen n.° 4

Acta de no formulacion de consultas y observaciones

ACTA DE NO
FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO (MP)

No se registraron Formulacion de consultas y observaciones
en el procedimiento

: Nomenclatura: AS-LEY 31728-SM-1-2023-MPC/CS-2
| Nro, de Convocatoria: 2
Objeto de Obra
Descripcion del MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE DE LA

LOCALIDAD DE VALLE CALLACATE DISTRITO DE CUTERVO, PROVINCIA DE
CUTERVO - CAJAMARCA

| Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

En tal sentido, al no haberse realizado la formulacién de consultas y observaciones por parte de los
participantes al procedimiento de seleccion, el 21 agosto de 2023 de acuerdo al cronograma, se publicd
en el SEACE las bases integradas del Procedimiento de Seleccion.

Informe de Control Especifico n.” 036-2024-2-0372-SCE Pagina 8 de 45

Periodo: 22 de mayo de 2023 al 1 de setiembre de 2023

000308



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’g\CONTRALORI’A

A. Respecto a la admision:

En las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.°16) publicadas en la plataforma
del SEACE el 21 de agosto de 2023, se establecio como documentacion de presentacion obligatoria
para la admision de las ofertas, lo siguiente:

“

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtn corresponda.

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la

presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el

representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los

integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v’ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo pérrafo del literal b)
del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.

(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)

decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con méas de dos (2) decimales.

Importante

e Elcomité de seleccién no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los
establecidos en este acapite.

e £l anélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se
presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e El comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del
valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

()"

Al respecto, en el “Acta N° 07 Acta de admisibilidad, evaluacion, calificaciones de las ofertas y
otorgamiento de buena pro” de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17), en adelante “acta de buena
pro”, suscrita por Edin Stalin Mufioz Llatas, presidente del comité de seleccion, Rolando Durand de la
Cruz, primer miembro del comité de seleccion y Rodolfo Nicolas de la Cruz Bayona, segundo miembro
suplente; advirtieron que se inscribieron veinticuatro (24) participantes, de los cuales ocho (8)

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-0372-SCE Pagina 9 de 45
Periodo: 22 de mayo de 2023 al 1 de setiembre de 2023

000009



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- kLlCONTRALORI’A

registraron su propuesta econdmica dentro del plazo otorgado, siendo admitida por el comité,
unicamente, la propuesta del postor Consorcio Sanitario Cutervo, tal como se muestra en la siguiente

imagen:
Imagenn.®5
; Resumen de admisién de ofertas del Procedimiento de Seleccion
i e — R — E
| [ DOCUNENTOS DE ADWISIBILIAD | consonco | consonco GREENGOLD | COCAN | CONSIRUC | CONSORCID ||~ CONGORGI0 |
| oot | o | TROROU | copomnon | coasis | T | ECUTOR || swiao ‘
|| ' 4 S| COMRESSL | NAEZSAC | AKuwiA CUTERVD
b NOADMTION | NOADWTIA | NOADMTIOA | NOADMTOA | NOADMTIOA | , "0 | NOADMTOA |~ AouTON
- - oA | 10 ) JOuTOA |
| ; Nocunge ; ;
#)Deckraotn urada e dalos del postr | izl ool : :
(hrexoN'1) | e o g
| conforme o
| Nocungle: DN mammﬂ ) =]
b) Donumento que acredte l representactn do | “ ’
| tepresentante | representante
lwmbm | oo | deconsac ‘
} =t ieglie ‘m,___________-
‘ | No cumple: i
{ |
|| Detrastnjsaade et on el e L;‘m::mw i
b) det artiouio 52 del Reglamento. (AnexoN° 2) conenciado ‘ ‘
: | fegbe . -
Woomge | , i DY
i ) ) Nocumpe No | Nocumple o |
; fack | z
|| @ Decarasinrada e cumlrieno e sl | essnab
|| Expediene Téonio, (Rnexo N°3) W.“Wmm propiedad g2 s | propiedad de s
P |eswesto | sl | &S
N | (oo T
|| &) Declaraodn jurada de plazo de secucinde | | Fima 0o e ; ? 5
| onsreas
S | legbie
{ | Nocumple - 7
[ | ) Promesa de consarcio (Anexo N°5) Femay selo de
- msm {
Nocunpe d Nocaged | Noomged | Noamged | Noarpe | Nowmged
;a::‘s:m :bcrv;m ;ﬂahtsu |covotesy | ciododess | Nondcala | cliododesy !
3y aesamap | detaesamay | dedaesamap | hchade | cletaesa ;
; 9 Elprecodelaoleraen soles (Anexd | gl 2023 ol cua awobiegble | 622 ¢ ol | 0 200 ¢l odmd":: tdodode wm;:,:
v wiherda | Noestifmado | onleriaa | onleriaa | eonlevaaa | sudeda | conlevariaa f
B wagecactn | entodassus | wadecon | wadecacln | wadecactn | econdrica. | nadectastn ?
f condeicad | hojs wnincad | econdeicad | eenimicadl wodmcs s ’
| Eeam ol | Estado | Esado | Esdo |

' Fuente: Acta n.° 07 - Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificaciones de las ofertas y otorgamiento de buena pro, de 1 |
| de setiembre del 2023.

De la imagen anterior, se observa que siete (7) ofertas no fueron admitidas, por aspectos que no estaban
considerados en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta del numeral 2.2.1
Documentacion de presentacion obligatoria de las bases integradas, como son: i) La exigencia de que
la direccién consignada en el Anexo n.° 1 coincida con la registrada en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP); i) La solicitud de presentar el documento de identidad de los representantes de los
consorcios; iii) El requerimiento de sustentar la propiedad de los equipos indicados en el Anexo n.° 3,
pese a ser un criterio de calificacion y iv) Sefalar la fecha de determinacion del costo de la oferta
conforme al Anexo n.° 6 y por haber calculado las ofertas al mes de mayo de 2023.

En ese sentido, el equipo encargado de evaluar los hechos con presunta responsabilidad procedio a
efectuar el analisis de los motivos por los cuales el comite de seleccion no admitio las ofertas
presentadas por estos siete (7) postores, tomando en cuenta las bases integradas, Ley y reglamento
de Contrataciones con el Estado y Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado; analisis

que se detalla a continuacion:
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Cuadron.’2
Motivos del Comité de Seleccion para no admitir ofertas y comentarios de la Comision de Control

o’:an Postores = Motivos de no admision | Comentarios de la Comision de Control ;

- (Comité de seleccion) |

' b) Documento que acredite ' De acuerdo a las bases integradas en el numeral b) del |
' la representacion de qunen 12.2.1.1 documentacion de presentacion obhgatona
' suscribe la oferta. ' para la admision de ofertas establece: |

“No  cumple: DNI del b) Documentos que acredite la representacion de quren
 representante del consorcio | suscribe la oferta.
 ilegible” J[ En caso de persona juridica, copia del certifi cado
’ | de vigencia de poder del representante Iegal

| apoderado o mandatario designado para tal efecto

 En el caso de consorcios, este documento debe ser
! presentado por cada uno de los integrantes del
i ' consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun | |
f corresponda (..)" (El resaltado es agregado).

Al respecto, en caso de consorcios el documento de
representacu‘)n debe ser presentado por cada uno de
j los integrantes del consorcio que suscriba la promesa |
g de consorcio; mas no se requiere el “documento |
nacional de identidad” del representante comun, por |
lo que la exigencia por parte del comité de seleccion no |
| resultaba acorde con las bases integradas; aun asi, de |
la oferta rechazada se observa que los certificados de |
| vigencia de poder han sido presentados por los§
' consorciados: Consultores y Constructores M&M;
| ELR.L. y Servicios Construcciones Nifio Jesus S.R.L.;

(asi como los documentos de identidad de sus
‘  respectivos representantes y el documento de |
' identidad de la representante comin del Consorcnof
Guadalupe por lo que si se cumpli6 con Io

requendo |

Consorcio Guadalupe
(Apéndice n. °18)

} d) Declaracién jurada de Este requisito consiste en la presentacion de una'
| cumplimiento del | declaracion jurada donde el postor ofrece la ejecucion |
| Expediente Técnico (Anexo de la obra en conformidad con el respectivo expediente |
n.°3) técmco y las demas condiciones que se md|can tal
' como se establece en el formato del Anexo n.° 3,
No cumple: facturas de ademas en la Documentacion de presentaclém
| propledad de equipos no es | obligatoria para la admision de la oferta de las bases |
* | escaneado” ;mtegradas en este aspecto, no indica que se deba |
'presentar escaneados de documentos o titulos de |
! propaedad de los equipos; siendo este un requisito de |
§ : ' calificacion que se evaluara en la siguiente etapa del .
| ; procedlmnento de seleccion.

;Sun embargo, aun cuando no correspondia exigir la |
| acreditacion de la propiedad o posesion referente a la |
| disponibilidad del equipamiento estratégico en la etapa |
| | de admision de la oferta, se aprecia que el postor |
4 3cumplié con presentar en su oferta econémica una |
- ,it,ca,fta, de compromiso de alquiler de equipamiento |
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Cuadron.°2
Motiyos del Comité de Seleccion para no adm»itir ofertas y comentarios de la Comisioén de Control

; % . i
0':200 Postores = Motivos de no admision | Comentarios de la Comision de Control

; - (Comité de seleccion) | ‘
| estratégico y facturas; constituyendo documentos que |
’ cumplen con lo solicitado en el literal A.1 Equipamiento
 Estratégico del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion,
' por lo que se puede verificar en definitiva que el postor
cumplid con este requisito de presentacién de
' “Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente |
| Técnico” (Anexo n.° 3), resultando incorrecta la |
 actuacion del Comité de Seleccion en este extremo.

Por lo tanto, el postor si cumplié con este requisito |
para la etapa de admision. 4
) El precio de la oferta en | En las bases integradas del capitulo | Generalidades |
' soles (Anexo n.°6) ! del numeral 1.3 de Valor referencial establecen que “El |
: | valor referencial ha sido calculado al mes de mayo de |
1 2023

- “No cumple: el calculo de su | Por lo que la fecha del calculo de la oferta consignada |
 oferta es a mayo de 2023, el | por el postor no representaba una incongruencia o |
‘cual  conllevaria a una | contrariedad con lo estipulado en las bases; por ende, |

afectacion  econémica ali no podria interpretarse que la indicacién de ese dato
' Estado” ' conllevaria a una afectacion economica para el Estado. |

| Ademas, en el Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de las |
 bases integradas del Procedimiento de Seleccion no se |
' indica expresamente que se deba colocar a qué fecha |
| se esta calculando la oferta economica.

g Lo que se condice con la opinién del Tribunal de |
§ | Contrataciones del Estado en la Resolucion N°01661-
' 2023-TCE-S4 de 30 de marzo de 2023, que establece: |

el |
’ De acuerdo al formato del Anexo n.° 6 incluido en las |
bases estandar y las bases integradas, no se aprecia
que se haya requerido que los postores establezcan
' que su oferta economica ha sido calculada a la misma |
fecha del presupuesto, o en alguna otra fecha
| determinada.

| Asimismo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley |
'y el Reglamento, no se ha previsto como
| disposicion, que los postores deben consignar la |
: ; fecha del calculo de su precio en su Anexo n.° 6.
, 1 ' ()" (El resaltado es agregado). |

‘;
' Por otro lado, tampoco esta estipulado en las bases |
| ; (integradas que de agregarse o afiadirse datos |
i j | adicionales deberian ser rechazadas las ofertas.

Por lo expuesto, la oferta del postor Consorcioj
Guadalupe: debi6 ser admitida. 3

et e

e B T e e et P I S e
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Cuadron.® 2
Motivos del Comité de Seleccion para no admitir ofertas y comentarios de la Comision de Control
N | . L ' 2
s O'I‘RD Postores ’ Motivos de no admisién Comentarios de la Comisién de Control
i (Comlté de seleccion)
1 ) De acuerdo a las bases integradas el numeral b) del | |
 b) Documento que acredite | 2.2.1.1 documentacion de presentacion obligatoria
' la representacién de quien para la admision de ofertas establece: |
' suscribe la oferta
)
1 En el caso de consorcios, este documento debe ser |
? . 1 presentado por cada uno de los integrantes del
| Nocumple: ~ DNI ~ del| | consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
representante del consorcio | corresponda ()
| ilegible” ‘
3 j Al respecto, se observa que no han presentado los‘
| . i cemﬁcados de vigencia de poder por las empresas que |
' | s conforman el consorcio llucan; Corporacion Mundial de |
§ ' Desarrollo e Inversiones SA.C. y Constructora y |
| Consultora Osorcel S.R.L; por lo que no cumplié con Io
| requerido.
!._.. et tt—————— - -i i
; | | En este aspecto debemos precisar que las bases |
C) Declaracion jurada de‘ integradas en el numeral 1.6. Forma de presentacion |
' acuerdo con el literal b) del | de ofertas, sefialan que las declaraciones juradas,
| \articulo 52 del Reglamentm formatos o formularios previstos en las bases que |
| | (Anexo n.°2) | conforman [a oferta deben estar firmados por el postor |
‘ 5 ! . (firma manuscrita o digital, segun la Ley 27269, Ley de ;

- Firmas y Certificados Digitales); de donde, se deduce |
| que, si las firmas no son manuscritas o digitales, |
vulneraria lo estipulado; y, por ende, habria lugar a |
alguna observacion. '

“No cumple: Firma del anexo |
' 2 del segundo consorciado
;ilegible"

CONSORCIO ILUCAN

Por otro lado, en la Seccion general de las bases |
integradas en el numeral 1.7 Presentacion y apertura |
de ofertas, se indica |

1)

El participante debe verificar antes de su envio, bajo su
| responsabilidad, que el archivo pueda ser descargado
y su contenido sea legible. (...)" .

g Por lo tanto, el rechazo de la oferta por este aspecto i
| resulta coherente con lo estipulado en las bases. ’

|

e) Declaracién jurada de |
' plazo de la ejecucion de la
' obra (Anexo n.°4)

Al respecto, reproduciendo los argumentos esgrimidos ‘
en relacion a la observacion anterior, el rechazo de la |
oferta por este aspecto también resulta coherente con | ‘

' “No cumple: Firma del anexo | lo estipulado en las bases integradas.

'n° 4 del segundo
' consorciado ilegible”
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Cuadron.°2
Motivos del Comité de Selecclén parano admmr ofertas y comentarios de Ia Comlslén de Control
[ N° I i —
5 O'I‘RD Postores = Motivos de no admision | Comentarios de la Comisién de Control ;
: ' (Comité de seleccién) |

| f) Promesa de consorcio' Al respecto, en la Seccion general de las bases‘
' (Anexo n.°5) | integradas en el numeral 1.7 Presentacion y apertura |
: [ de ofertas, se indica: i

- “No cumple: Firma y sello del 1)

 anexo n.°5 ilegible” | El participante debe verificar antes de su envio, bajo su |
' responsab/hdad que el archivo pueda ser descargado
y su contenido sea legible. (...)"

Por lo tanto, el rechazo de la oferta por este aspecto
resulta coherente con lo estipulado en las bases.

, ' g) El precio de la oferta en | Examlnando este documento de admisibilidad de la |

; ' soles (Anexo n.°6) ‘oferta se advierte que efectivamente sus hojas no |

f ' aparecen firmadas, sblo aparecen visadas por el
| representante comdn; ademas, al final aparece el sello
' sin firma del representante comn.

' “No cumple: Firma y sello del |

‘ anexo . 6 ilegible. No esté | por Io tanto, atendiendo a lo estipulado por el articulo |
ﬁrmado en todas sus hojas.” | 0 4. del Reglamento que establece: “En el documento
' que contiene el precio ofertado u oferta econémica
| puede subsanarse la rubrica y la foliacion. La falta de
| firma en la oferta econémica no es subsanable. ‘
[ (...)" (El resaltado es agregado); la observaciéni
' realizada por el comité tiene asidero legal y la no |
' admision de esta oferta esta en conformidad con Ia
normatlva aplicable.
| | |
g 1 Por lo expuesto, la oferta del postor Consorcio IIucén
| 1 no debid ser admitida. =

' d) Declaracion jurada de | Respecto a este requisito consiste en la presentacion ;
' cumplimiento del | de una declaracion jurada donde el postor ofrece la |
| Expediente Técnico (Anexo | ejecucion de la obra en conformidad con el respectivo |
n.°3) | expediente técnico y las demas condiciones que se |
| ' indican, tal como lo esta establece el formato Anexo |
| n.° 3, mas no se solicita, en esta parte, que se sustente |
; la propiedad de los equipos; siendo este un requisito |
 No cumple: No se sustenta | e calificacion que se evaluara en la siguiente etapa |
' la propiedad de los equipos.” |  del Procedimiento de Seleccion. g

Por lo que esta observacion no tiene asidero y no esté
' acorde con las bases integradas. :
: Sin embargo, aun cuando no correspondia exigir en Ia
| etapa de admision de la oferta la acreditacion de la
| propiedad o posesion referente a la disponibilidad del
| equipamiento  estratégico, se aprecia que el
- mencionado postor cumplié con presentar en su oferta |
1econém|ca una carta de compromiso de alquiler de |
‘  equipamiento  estratégico; constituyendo  un | \
' documento que cumplen con lo solicitado en el Ilteral
A 1 Equipamiento Estratégico del numeral 3. 2 |

Consorcio La Luz
(Apéndice n. °19)

e e
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Cuadron.°2
_!dotivqs del Cqmiftg gg §g_l7e'5_:¢_:ri_§‘n?9ara no aqmm; _gfertas y comentarios de la Comision de Congrol
ONROD Postores Motivos de no admision | Comentarios de la Comisién de Control i
’ - (Comité de seleccion) | |

{
|

| Requisitos de Calificacion, por lo que se puede verificar
‘en definitiva que los postores cumplieron con este |
, ' requisito de presentacion de “Declaracion Jurada de |
| | | cumplimiento del Expediente Técnico” (Anexo n.° 3), ;

'resultando incorrecta la actuacion del Comité de
Seleccnbn en este extremo. |

En tal sentido, el postor cumplié con este requisito para
| la etapa de admision. i

'9) El precio de la oferta en | En las bases integradas del capitulo | generales del 1.3
' soles (Anexo n.° 6) | de Valor referencial establecen que “El valor referencial
" ha sido calculado al mes de mayo de 2023".

i 1 ' Por lo que la fecha del célculo de la oferta consignada |
 “No cumple: el calculo de su | por el postor no representaba una incongruencia o |
’ ' oferta es @ mayo de 2023, el | contrariedad con lo estipulado en las bases integradas; |

cual conllevaria a una | por ende, no podria interpretarse que la indicacion de |
 afectacion  econémica al| ese dato conllevaria a una afectacion econémica para |
' Estado” el Estado. ;

Ademas, en el Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de las |
bases integradas del procedimiento de seleccion no se |
indica expresamente que se deba colocar a qué fecha |
se esta calculando la oferta econdmica. 5

Lo que se condice con la opinion del Tribunal de%
' Contrataciones del Estado en la Resolucion N°01661- |
| 2023-TCE-S4 de 30 de marzo de 2023, que establece: |

| a

| De acuerdo al formato del Anexo n.® 6 incluido en las |
' bases estandar y las bases integradas, no se aprecia i
| que se haya requerido que los postores establezcan |
| que su oferta econémica ha sido calculada la misma |
| fecha del presupuesto, o en alguna otra fecha
1 | determinada. §
1
| Asimismo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley
Ly el Reglamento, no se ha previsto como
dlspos:clén que los postores deben conslgnar Ia
‘ fecha del calculo de su precio en su Anexo n.° 6
. ( .)" (El resaltado es agregado).

Por otro lado, tampoco esta estipulado en las bases
(integradas que de agregarse o afadirse datos
| ;  adicionales deberian ser rechazadas las ofertas. j
| ‘ | Por lo expuesto, la oferta del postor Consorcio La Luz

' debio ser admitida.

l

1
S A I . POERE—
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Cuadron.2
Motivos del Comité de Seleccion para no admitir _q_fertas y comentarios de la Comision de Control

Comentarios de la Comision de Control }

|

| se solicita, en esta parte, que se sustente la propiedad |

Este requisito consiste en la presentacion de una
declaracion jurada donde el postor ofrece la ejecucion |
de la obra en conformidad con el respectivo expediente
técnico y las demas condiciones que se indican, tal
como lo esta establece el formato Anexo n.® 3, mas no |

de los equipos; siendo este un requisito de calificacion
que se evaluara en la siguiente etapa del
procedimiento de seleccion.

Por lo que esta observacion no tiene asidero y no esté \
acorde con las bases integradas.

Sin embargo, aun cuando no correspondia exigir en la f

| etapa de admision de la oferta la acreditacion de la |

propiedad o posesion referente a la disponibilidad del |
equipamiento  estratégico, se aprecia que el
mencionado postor cumplié con presentar en su oferta |
econdmica una carta de compromiso de alquiler de |
equipamiento  estratégico;  constituyendo  un |
documento que cumple con lo solicitado en el item A.1 |
Equipamiento Estratégico del numeral 3.2 Requisitos |
de Calificacion, por lo que se puede verificar en |
definitiva que los postores cumplieron con este |
requisito, presentacion de “Declaracion Jurada de!
cumplimiento del Expediente Técnico” (Anexo n.° 3), |

' resultando incorrecta la actuacion del Comité de
| Seleccion en este extremo.

En tal sentido, el postor si cumplié con este requisito
para la etapa de admision.

O’:;D Postores l Motivos de no admision
? | (Comité de seleccion)
, 'd) Declaracion jurada de
§ | cumplimiento del
‘ | Expediente Técnico (Anexo
] n.°3)
| “No cumple: No se sustenta
‘ | la propiedad de los equipos.”
i |
! |
|
1
|
(&) |
3
£ g
g 1
s 8 5
S 9O
s 3
8 £
=
| 8
| 5} |
2 @) El precio de la oferta en
; | soles (Anexo n.°6)
‘ “No cumple: el calculo de su
' oferta es a mayo de 2023, el
: ' cual conllevaria a una
3 | afectacion  econbémica al
E Estado”
| |
{ |

| del 1.3 de Valor referencial establecen que “El valor

En las bases integradas del capitulo | Generalidades

referencial ha sido calculado al mes de mayo de 2023".

Por lo que la fecha del calculo de la oferta consignada
por el postor no representaba una incongruencia o |
contrariedad con lo estipulado en las bases; por ende, |
no podria interpretarse que la indicacion de ese dato
conllevaria a una afectacion econémica para el Estado.

Ademas, en el Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de las ‘
bases integradas del procedimiento de seleccion no se |

indica expresamente que se deba colocar a qué fecha
se esta calculando la oferta econémica.

Lo que condice con la opinion del Tribunal de |
Contrataciones del Estado en la Resolucion N°01661- |
2023-TCE-S4 de 30 de marzo de 2023, que establece:

“..)

De acuerdo al formato del Anexo n.° 6 incluido en Ias

lnformo deControl Especif con. 036‘2024-2—0372 SCE
Periodo: 22 de mayo de 2023 al 1 de setiembre de 2023
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Motivos del Comité de Seleccion para no admitir ofertas y comentarios de la Comision de Control

maaan {
0';0 Postores = Motivos de no admision | Comentarios de la Comision de Control
| | |

(Comité de seleccion)

1 | que se haya requerido que los postores establezcan |
' que su oferta econémica ha sido calculada la misma
| fecha del presupuesto, o en alguna otra fecha
' determinada.

' Asimismo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley
'y el Reglamento, no se ha previsto como
| disposicion, que los postores deben consignar la
 fecha del calculo de su precio en su Anexo n.° 6.

' (-..)" (El resaltado es agregado). |

Por ofro lado, tampoco esta estipulado en las bases
, ; (integradas que de agregarse o afadirse datos
g ' adicionales deberian ser rechazadas las ofertas.

' Por lo expuesto, la oferta del postor Green Gold:
Corporation SAC: debi6 ser admitida l

' a) Declaracion jurada de De la evaluacion de la oferta, en cuanto a la
| datos del postor (Anexo | presentacion de la “Declaracion Jurada de datos del |
n.°1) Postor’ (Anexo n.°1), ha declarado como domicilio |
'legal: Pasaje el Rosario N°253-Cajamarca; no
| obstante, la direccion consignada en RNP fue Pasaje |
el Rosario 253 BR. San Martin de Porres/Cajamarca- |
Cajamarca-Cajamarca, motivo por el cual el comité de |
' seleccion no admitié a este postor argumentando que |
' no cumplia con este requisito obligatorio, puesto que, |
' la direccion no esta conforme y/o no coincidia con el |
' RNP, sin embargo utilizaron criterios que no estaban |
| exigidos en la bases integradas y mas aun teniendo en |
| cuenta que ya existen pronunciamientos por parte del |
' Tribunal de  Contrataciones  del  Estado |
 especificamente por hechos similares como el que |
| citamos en la Resolucion N°00383-2023-TCE-S1 de |
| 26 de enero del 2023, en el numeral 33 (Pégina 16), |
' donde se ha pronunciado de la forma siguiente: ;

1) .
| Por Io tanto, la consignacion de un domicilio legal |
'\ distinto al domicilio del RNP o del domicilio fiscal en el g
] Anexo n.° 1- Declaracion jurada de datos del postor, |
| no puede constituir un motivo para no admitir la |
| oferta de un postor. (...)" (El resaltado es agregado). |

| “No cumple: la direcciéon no
' esta completa conforme al
' RNP”

Cocan Contratistas Generales SRL
(Apéndice n. °21)

g)El precio de la ofertaen ¢ . pococin

Jirprrmad tegradas del capitulo | Generalidades |
| ;

| del 1.3 de Valor referencial establecen que “El valor |
| referencial ha sido calculado al mes de mayo de 2023".

' “No cumple: el calculo de su |

oforta 65 a may 0 de 2023, el Por lo que la fecha del calculo de la oferta consignada
1 cual <_:onllevana e una, | por el postor no representaba una incongruencia o |
* & Z_fsetgtggﬂon economica  a | contrariedad con lo estipulado en las bases integradas; |

| por ende, no podria interpretarse que la indicacion de ?

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-0372-SCE
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Cuadron.®2
Motivos del Comité de Seleccion para no admitir ofertas y comentarios de la Comision de Control
O':;D Postores = Motivos de no admisién | Comentarios de la Comisién de Control
- (Comité de seleccion) |

' ese dato conllevaria a una afectacion econémica para |
el Estado. 5

' Ademas, en el Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de las |
| bases integradas del procedimiento de seleccion no se |

| indica expresamente que se deba colocar a qué fecha |
se esta calculando la oferta economica. i

% ‘Lo que se condice con la opinién del Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 01661-2023-TCE-S4 de 30 de marzo de 2023, que
establece:

()

De acuerdo al formato del Anexo n.° 6 incluido en las |
bases estandar y las bases integradas, no se aprecia
' que se haya requerido que los postores establezcan |
| que su oferta econémica ha sido calculada la misma |

fecha del presupuesto, o en alguna otra fecha |
determinada. ‘

Asimismo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley | i
'y el Reglamento, no se ha previsto como
| disposicion, que los postores deben cons:gnar la
fecha del célculo de su precio en su Anexo n.° 6.
' (...)" (El resaltado es agregado). |

: | Por ofro lado, tampoco esta estipulado en las bases 3
mtegradas que de agregarse o afadirse datos
adlmonales deberian ser rechazadas las ofertas.

1
! ' Por lo expuesto, la oferta del postor Cocan Contratistas |
N B | Generales SRL: debi6 ser admitida. |
; 3 En las bases integradas del capitulo | Generalidades
. ' § : del 1.3 de Valor referencial establecen que “Ef valor |
| ' 9) El precio de la oferta en | referencial ha sido calculado al mes de mayo de 2023”.
soles (Anexo n.°6) 5 =

‘ ' Por lo que la fecha del calculo de la oferta consignada |
“No cumple: No indica la| por el postor no representaba una incongruencia o |
 fecha de calculo de su oferta | contrariedad con lo estipulado en las bases integradas; |
| econémica” por ende, no podria interpretarse que la indicacién de | [
; ese dato conllevaria a una afectacion econémica para |

, el Estado. ,

Ademas en el Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de Ias !
| Bases integradas del Procedimiento de Seleccion no
se indica_expresamente que se deba colocar a gué
fecha se esta calculando la oferta econémica.

Constructora Nufiez SAC

i;Lo que se condice con la opinion del Tribunal de;
 Contrataciones del Estado en la Resolucion |
,n °01661-2023-TCE-S4 de 30 de marzo del 2023, que | |
| establece:

Informe de Conttol Especlfico n.° 036—202&2-0372 SCE Pagina 18 de 45
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Motivos del Comité de Seleccion para no admitir ofertas y comentarios de la Comision de Control

| e
- ORD

Motivos de no admision
(Comité de seleccion)

Postores

Comentarios de la Comisién de Control i

{

A e T S tIs

l } g) El precio de la oferta en
1 ' soles (Anexo n.°6)

' “No cumple: el calculo de su
' oferta es a mayo de 2023, el
| cual conllevaria a una

afectacion  econémica al
 Estado”

Consorcio Ejecutor Akunta
(Apéndice n. °22)

Control Especifico n.° 036-2024-2-0372-SCE
Periodo: 22 de mayo de 2023 al 1 de setiembre de 2023

| determinada.

|
|
|
|

Asimismo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley

| fecha del célculo de su precio en su Anexo n.° 6.
| (...)” (El resaltado es agregado).
' adicionales deberian ser rechazadas las ofertas.

éPor lo expuesto, teniendo en consideracion la |
observacién realizada por el comité de seleccion, la |

| Lo que se condice con la opinién del Tribunal de |
' Contrataciones  del

|
| De acuerdo al formato del Anexo n.° 6 incluido en las |

bases esténdar y las bases integradas, no se aprecia |
que se haya requerido que los postores establezcan |
que su oferta econdmica ha sido calculada la misma |
fecha del presupuesto, o en alguna otra fecha

y el Reglamento, no se ha previsto como
disposicion, que los postores deben consignar la

Por ofro lado, tampoco esta estipulado en las bases
integradas que de agregarse o afiadirse datos

oferta del postor Constructora Nufiez SAC: debi6 ser
admitida.

|

"1 En las bases integradas del capitulo | Generalidades |

del 1.3 de Valor referencial establecen que “El valor |
referencial ha sido calculado al mes de ‘mayo de |
|

| 2023".

Por lo que la fecha del calculo de la oferta consignada |
por el postor no representaba una incongruencia o |
contrariedad con lo estipulado en las bases; por ende, |
no podria interpretarse que la indicacion de ese dato |
conllevaria a una afectacion econémica para el Estado. |

E Ademas, en el Anexo n.° 6 Precio de la Oferta de las 5

bases integradas del procedimiento de seleccion no se
indica expresamente que se deba colocar a qué fecha
se esta calculando la oferta econdmica.

Estado en la Resolucion |
n.°01661-2023-TCE-S4 de 30 de marzo de 2023, que
establece:

|

“.) l
De acuerdo al formato del Anexo n.° 6 incluido en las
bases estandar y las bases integradas, no se aprecia |

| que se haya requerido que los postores establezcani

que su oferta economica ha sido calculada la misma |
fecha del presupuesto, o0 en alguna otra fecha
determinada.

Asimismo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley
y el Reglamento, no se ha previsto como |

| disposicién, que los postores deben consignar la |
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| o’:{D Postores | Motivos de no admision Comentarios de la Comisién de Control
(Comité de seleccion)

fecha del célculo de su precio en su Anexo n.° 6
(...)" (El resaltado es agregado).

Por otro lado, tampoco esta estipulado en las bases
(integradas que de agregarse o afadirse datos
| adicionales deberian ser rechazadas las ofertas.

‘ i Por lo expuesto, la oferta del postor Consorcio Ejecutor

3 L | Akunta: debi6 ser admitida.

' Fuente: Acta n° 07 - Acta de admisibilidad, evaluacion, calificaciones de las ofertas y otorgamiento de buena pro,de 1de
! setiembre de 2023.

| Elaborado por: Comision de control

Posterior a ello, la comision de control evalu6 la oferta del Consorcio Sanitario Cutervo (Apéndice
n.° 23), advirtiéndose que, de haberse utilizado el mismo criterio para la empresa Cocan Contratistas
Generales SRL, en cuanto a la presentacion de la “Declaracion Jurada de datos del postor’ (Anexo
n.°1), no admitiendo a este postor porque no cumplia con este requisito obligatorio, puesto que, la
direccion no esta completa conforme al RNP, sin embargo, admitid la oferta del Consorcio Sanitario
Cutervo, quien consigno las direcciones de las empresas que conforman este consorcio: Constructora
y Consultora JECORDI Sociedad Anénima Cerrada con RUC n.° 20602438563 y ARLED S.A.C, RUC
n.® 20540071595; declaradas en el Anexo n.° 1; con: Cal. Las Vifas N° 149, Urb. San Isidro, Chiclayo
- Chiclayo - Lambayeque y Av. Mariscar Nieto N° 480, Urb. Campodonico, Chiclayo - Chiclayo -
Lambayeque, respectivamente, las cuales no coinciden con el RNP, como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

L Imagen n.° 6
I RNP: Constructora y Consultora JECORDI Sociedad Anénima Cerrada y ARLED :

SALC. |

RUC N° 20602438563

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

|
|
{
f

CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JECORDI SOCTEDAD ANONIMA CERRADA

[ Domicinto or: CALLE LAS VIS4S 149 LRBANIZACION S4 ISIDRO (POR EL CCLEGID S2M PEDRD LER PISO) /AMBAYEQUE-CHICLAYO-CHICLAYD (Segun infrmnacién eaclarad o0 b S |

RUC N° 20540071595 |

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

ARLED S.A.C.

Dorichiads ex: AVENIDA HARISCAL NIETD 880 3615 URSANIZACKDN CASFODON.CO (CENTRO COMERCIAL BOLUEVARD BLOCK:A OF:25) /LAMBAYEQUE-ORICLAYD-CHICLATO (Sepin infsmacin decads
bS] ‘

e S L LS B L AL P L LS St S L P LT RN DS S
Fuente: Constancia/ RNP Direccion electronica:

hitps://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=20602438563

https://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=20540071595 |
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De la imagen precedente se observa que los domicilios legales de las empresas que conforman el
Consorcio Sanitario Cutervo, consignado en el Anexo n.° 1 no esta conforme a los datos consignados
en el RNP.

Por ese motivo, el comité de seleccion debié admitir la oferta de la empresa Cocan Contratistas
Generales SRL, mas aun teniendo en cuenta que existen pronunciamientos por parte del Tribunal de
Contrataciones del Estado especificamente por hechos similares, como lo citado en la Resolucién del
Tribunal n.® 00383-2023-TCE-S1 de 26 de enero del 2023, en el numeral 33 (Pagina 16), donde se ha
pronunciado de la forma siguiente:

1)

Por lo tanto, la consignacion de un domicilio legal distinto al domicilio del RNP o del domicilio
fiscal en el Anexo n.° 1- Declaracion jurada de datos del postor, no puede constituir un motivo
para no admitir la oferta de un postor. (...)" (El resaltado es agregado).

Por otro lado, a diferencia de los otros siete (7) postores, en el documento de admisibilidad: El precio
de la oferta (Anexo n.°6), ha consignado como fecha del calculo de la oferta el 24 de agosto de 2023 y
aunque no da mérito a rechazar la oferta, el comité seleccion no ha motivado® en el acta de buena pro,
la razon por la cual, al postor ganador no se le observd la fecha consignada en su Anexo
n.° 6, la cual era distinta al resto de postores, a pesar que en las bases integradas no se establecia
colocar la fecha de calculo del precio de oferta®.

Con este accionar, el comité actu6 contrariamente a lo establecido en el reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, adoptando criterios que no estaban contemplados en las bases integradas
que establecen las reglas definitivas y eran de estricto cumplimiento.

Ahora bien, la comision de control ha verificado los requisitos de admisibilidad de todas las ofertas
presentadas, teniendo como referencia lo establecido en el numeral 2.2.1 Documentacion de
presentacion obligatoria de las bases integradas; de donde se ha podido determinar que, en esta etapa
solamente la oferta de los postores Consorcio llucan y Constructora Nifiez S.A.C, no debieron ser
admitidas, mientras que las restantes seis (6) ofertas (incluyendo la oferta ganadora) si debieron ser
admitidas, puesto que, cumplian con los requisitos de admision, tal cual se muestra a continuacion:

5 Articulo 96. Calificacion y evaluacion del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, y modificatorias

96.1. El comité de seleccion califica las expresiones de interés, en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles de vencido el plazo
para su recepcion, consignando el resultado en acta debidamente motivada, la que se publica en el SEACE, conjuntamente con
el cronograma de entrevistas personales para la evaluacion.

6 Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-01-2023-MPC/CS-2, en el marco de la Ley n.® 31728, publicada en el
SEACE el 21 de agosto del 2023.

(...) 1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 4 686 588,50 (Cuatro millones seiscientos ochenta y seis mil quinientos ochenta y ocho con
50/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. EI
valor referencial ha sido calculado al mes de mayo del 2023. (...)
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[ Imagen n.° 7
' Admisibilidad de ofertas realizado por la Comision de Control

ADMISIBILIDAD DE OFERTAS DE POSTORES PARTICIPANTES - SEGUN EVALUACION DE LA COMISION DE CONTROL |
1 2 3 4 5 § 7 3

22.1. Documentacia de presentacion
obligatona GREEN COCAN CONSORCIO | CONSORCIO
22:1.1. Documentos pora s admisigndela | CONSORCIO CONSORCIO | CONSORCIO LA com&l& CONTRATISTAS | CONSTRUCTORANUNEZ | EJECUTOR |  SANITARIO
o d::' GUADALUPE ILUCAN ez SAC SAC SAC AKUNTA CUTERVO
RUC: 20480123604 | RUC: 206206899679 | RUC: 2008320662 | o 1 RUC: RUC: 20515013149 RUC: RUC:
L 2496021038 20496051288 | 20540071595
{ |4 Declaracién jurada de datos del
e o CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUNPLE CUMPLE CUPLE —
b) Documento que acredde a representacion
de quien suscrive |a oferta En caso de persona
juridca, copia del cenificado de vigencia de |
poder del representante legal apoderado o N CUMPLE
mandata desgnaco pr ol eecc En caso | (VigencadePoger | MO CMPLE | ornsy gy ey CUALE CUNPLE
de persona natural copia del documento amocs ‘m 3 d2 ambos CUMPLE s (Vigencia de
naconal de idenidad o d andlogo, y “":‘W consorciados, y | (Vigencia de Poder M“ CUMPLE Poder de ambos | oo 0
del certficado de vigencia de poder olorgadopor | - copias de DN de s | CopasdeDNIde | ycopiade NI de M:v:l) (Vigencia de Poder, y copiade | consorciados, y

consorciados, y
gerentes de gerente genera) DI de gerente general) copia de DNI de copa de DI de

e v 3P Wil Pl Mol Bhasin —" — ) ==
| (Anexo N.* 2) [
d) Duxuhr Wrada 6 cumpimento del |
oo, sequn ef numeral 3 1 del f
mhum'?m CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE COWPLE | |
(Anexo N2 3) 1
¢) Declaracion jurada de plazo de epecucion 1
iyl CUMPLE CUMPLE COMPLE CMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
/i Pomesa de consorio con frmas
legaizadas de ser ¢l caso, en la que se
consigne los integrantes el representante
comun, & domicko comin y las obligaciones a
et g e oo BT CUMPLE CUMPLE NOAPUCA | NOAPLICA NO APLICA CUMPLE CUMPLE
| |integrantes del consorcio, asi como el
|| porcentae a dichas
LAnexoN'S)
0 CUMPLE
g ool iR COSTO DIRECTO Sﬁmﬁ?ﬁ‘g‘
| 4 DE OFERTAES OFERTA TOTAL AL 0%
B Lo cquued Convocad OONRE VENR AL VR 421792985
o ET GG: 313 66306 (10.40%)
Los "’;:bm S— S m’g cope | OFERTAALOOY | o VARIO PORCENTAE DE|  CUMPLE CUMPLE
OFERTAAL100% |  TODASSUS | OFERTAALS0% | VR 421782965 | eppry's gpe, |GASTOS GENERALES - OFERTAAL | OFERTAAL100

L] panao
del Witeral ) del articulo 35 del Reglamento .
GG 30564708 Incumpio o numeral 31215 9750% %CD 468
¢ monto de la| VR 468658850 HOUAS VR 421792965 VR 421792965 del Valor Rek ) de los| VR 45692200 53850
Témnos de referencia ¢ cual| GG 34535393 | GG MS %393

s 10.00%
prestaciin accesona, cuando comesponda | GO 34536393 | OFERTAAL% | GG 31082754 | (1000%) 80 | onygeney |
estatiece ue; | ] ‘vecerd)  (1000%) ooy | |

(Anexo N 6) (1000%) | VR 42179665 | (ro00%) | Cmou0 sicumple | o0 o

Fuente: Ofertas de Postores i
Elaborado por: Comision de control |

En consecuencia, los miembros del comité de seleccion, no cumplieron con las bases integradas y
admitieron sdlo la propuesta del postor Consorcio Sanitario Cutervo, no admitiendo cinco (5) ofertas
validas adoptando criterios no establecidos en las bases integradas.

En cuanto a la calificacion y evaluacion de las ofertas presentadas, se realizé en mérito a lo establecido
en el numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” de las bases integradas; y, en conformidad con el numeral
5.2 del articulo 5 de la Ley 31728, que establece; “(...) las entidades pueden establecer como factores
de evaluacion la experiencia del postor en la especialidad y/o la capacidad técnica y profesional. La
verificacion de los requisitos de calificacion se realiza junto con la evaluacion de ofertas,
aplicando los factores de evaluacion solo a aquellos postores cuyas ofertas hayan cumplido con
los requisitos de calificacion (...)” (E! resaltado en agregado).
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Asi también, en las bases integradas se establecid en el numeral “2.2.1.2 Documentos para acreditar
los requisitos de calificacion; Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la Presente seccion de las bases” tal
como se aprecia en la siguiente imagen:

| ~ Imagenn.°8 ]
| Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion™
que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccién de las bases.

i__F‘!,‘!'.‘,,‘F Bagys niyudas publicadas on la plataforme dol SEACE ol 21 deagosko de 2023. ~

En tal sentido, de acuerdo a lo indicado en la imagen precedente, se tomé en cuenta lo estipulado en el
numeral 3.2 Requisitos de calificacion del capitulo Il de las bases integradas, el cual indica lo siguiente:

“

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(...)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

DESCRIPCION CANT.
COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP
ESTACION TOTAL
GENERADOR ELECTRICO 5,000 KW (13HP)
MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (13 HP)
VIBRADOR DE 3/4" - 2" CONCRETO

B Y [ R N

Se considerard Maquinaria y/o equipos de iqual 0 mayor capacidad y potencia.

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En
el caso que el postor ganador sea un consorcio, los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

(...)

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Ing. Residente de Obra: Ingeniero Sanitario o Civil titulado, colegiado y habilitado.

Ing. Especialista Ambiental: Ingeniero Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales o
Ingenieria de Recursos Naturales o Ingeniero Sanitario o Civil o de mecénica de Fluidos, titulado, colegiado
y habilitado.

Ing. Especialista de Seguridad en Obra y Salud Ocupacional: Ingeniero de Higiene y Seguridad
Industrial o Ingeniero de Seguridad y Salud en el Trabajo o Ingeniero Sanitario o Civil titulado, colegiado y
habilitado.

Ing. Especialista en Calidad: ingeniero Sanitario o Civil titulado, colegiado y habilitado.

Acreditacion:
Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional de
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Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU.

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Ing. Residente de Obra: Veinticuatro (24) meses de experiencia minima como residente o supervisor o
inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de residente o asistente de
supervision o la combinacion de estos en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de obra
en obras de saneamiento u obras similares.

Ing. Especialista Ambiental: Doce (12) meses de experiencia minima como especialista o ingeniero o
supervision o jefe o responsable o residente o la combinacion de estos en ambiental o mitigacion
ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o impacto ambiental o medio ambiente o proteccion de
medio ambiente en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en general.

Ing. Especialista de Seguridad en Obra y Salud Ocupacional: Doce (12) meses de experiencia como
especialista, ingeniero, supervisor, jefe responsable, coordinador o la combinacion de estos en seguridad
y salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional de obra o seguridad en el trabajo o seguridad y
salud ocupacional y medio ambiente o salud ocupacional o implementacion de planes de seguridad e
higiene ocupacional, en ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en general.

Ing. Especialista en Calidad: Doce (12) meses de experiencia como especialista, ingeniero, supervisor,
jefe, gerente de construccién, residente, responsable, coordinador o la combinacion de estos en control
de calidad o calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o protocolos de calidad en la
ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en general.

Acreditacion:

Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia requerida del personal que
conforma el plantel profesional clave.

()"

Ahora bien, es importante indicar que las ofertas admitidas, se evaluaron considerando, los factores de
evaluacion establecidos en el Capitulo IV “Factores de Evaluacion® de las bases integradas,
considerandose el precio ofertado por el postor, la experiencia del postor en la especialidad y la
experiencia del plantel profesional clave, tal como se indica en la siguiente imagen:
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Imagenn.°9
Factores de evaluacion

[ CAPITULO IV
s - _ _FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos. El factor de evaluacion referido al
precio no debe superar el 40 % de la evaluacién total.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera
lo siguiente:

PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION [ ASIGNACION
A. PRECIO
E La evaluaciéon cor en gar el

| puntye a la oferta de precio mas bajo y se
otorga a las demas ofertas puntajes
Se evaluard considerando el precio ofentado por el postor nversamente proporcionales a sus respectivos

precios, sequn la siguiente formula

P = Omx PMP
o

Agreditacion

Se acreditara mediante el documento que contiene el precio
de la oferto (Anexo N* 6).

| | = Ofenta

P1 = Puntaye de la oferta a evaluar
O = Preco

Om = Precio de Ia oferta mas baja
PMP = Puntaje maxmo del precio

40'" puntos

PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION _

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 20 puntos

Evaluacion M = Monto facturado
acumulado por el postor

El postor acredita un monto facturado acumulado equivalente a LUNA (1)
VEZ EL VALOR REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios antenores a la fecha de la presentacion de ofertas | M >=017" veces el valor
que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra referencial:

20 puntos
Se consderara obra simiar a Constiuccion yo Instalacion yo
remodelacion y/'o ampiacion y'o mejoramiento y'o reconstruccion yo | M >= 0 .50 veces & valor
rehabhilitacion y'o reparacion y'o renovacion yio reposicion Yo cambio yo | referencial y < 1 .00 veces el
reubicacion y'u optimizacion de mfraestructura de sistemas y o servicios | vator referencial:

de agua potable, como captaciones y'o lineas de conduccion y/'o 15 puntos
resenvonos yo plantas de tratamiento de agua potable y'o lineas de
aduccion yo redes de agua yo acueductos yu oleoductos yo | M > 0 30 veces @l valor
conexiones domicihanas de agua potable y'o redes secundarnas de agua | referencial y < 0. 50 veces ol J

PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION

potable. y'o mfraestructura de saneamiento de sistemas y'o servicios de | valor referencial

alcantaniiado y/o desague como plantas de tatamiento de aguas 10 puntos
residuales y'o conexones domictianas de alcantanliado yo redes
secundanas de alcantarniliado y'o redes secundanas de desague yo
unidades basicas de saneamiento (UBS) de ammastre hidroulico o
ecologica o compostera o de hoyo seco

c. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL 40 puntos
| ca EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE 40 puntos

. Ing Residente de Obra. Mas de 08 aftos 14 puntos

Mas de 05 hasta 08 anos 08 puntos
Mas de 02 hasta 05 anos 04 puntos

Ing Especialista Ambiental Mas de 02 afos 08 puntos
Mas de 1 5 hasta 02 anos 05 puntos
Mas de 01 hasta 1 5 anos 02 puntos

Ing Especalista de Sequridad en Obra y Salud | Mas de 02 afos 10 puntos
Ocupacional Mas de 1 S hasta 02 affos 07 puntos

Mas de 01 hasta 1 S afos 02 puntos
Ing Especiahsta en Cahdad Mas de 02 afos 08 puntos

Mas de 1.5 hasta 02 afos 05 puntos
Mas de 01 hasta | Sanos 02 puntos

| Fuente: Bases Integradas publicadas en la plataforma del SEACE el 21 de agosto de 2023.

o Calificaciones del equipamiento estratégico:

Teniendo en cuenta los requisitos de calificacion del numeral 3.2. Requisitos de Calificacion de las
bases integradas, se procedié a realizar la verificacion de dichos requisitos de las cinco (5) ofertas
que debieron ser admitidas, de donde se pudo determinar que todas estas ofertas presentadas
califican, puesto que, en lo referente a la acreditacion del equipamiento estratégico, punto que fue
observado por el comité de seleccion en la etapa de admisién para los postores Consorcio
Guadalupe, Consorcio La Luz y Green Gold Corporation SAC, se ha verificado que presentaron el

AP e e N . e e e e S 20 S Rt s
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compromiso de alquiler de equipos, documento suficiente para cumplir con lo solicitado en el literal
A.1 Equipamiento Estratégico del punto 3.2 Requisitos de Calificacion, el cual establece:

“"

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

)

Se considerara Maquinaria y/o equipos de igual 0 mayor capacidad y potencia.

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio, los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

(..)"
e De laevaluacion de las ofertas;resentadas

Es importante indicar que, el coffnté de seleccion, al haber admitido solo la oferta del Consorcio
Sanitario Cutervo, le otorgd un puntaje de 105 puntos, cuya oferta econémica fue de S/ 4 686 588,50;
sin embargo, de haberse admitido a los otros cinco (5) postores, que cumplian con los requisitos
para su admision y calificacion, el resultado en relacion al factor de evaluacion del precio seria
el que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.’ 3
Evaluacion de ofertas respecto al precio

Evaluacion de ofertas - ugﬁnheﬁnﬁlafdoeonml

Ne Postor mm«@é‘*mmp .
1 | CONSORCIO GUADALUPE $/4686588,50 | A 36,00 Tercero
2 | CONSORCIOLALUZ §/4217 920,65 40,00 Primero
3 | GREEN GOLD CORPORATION SAC §/4217 929,65 40,00 Primero
4 | COCAN CONTRATISTAS GENERALES SRL S/ 4217 929,65 40,00 Primero
5 | CONSORCIO SANITARIO CUTERVO /4686 588,50 36,00 Tercero
6 | CONSORCIO EJECUTOR AKUNTA /4569 220,03 36.92 Segundo

Fuente: Ofertas de Postores
Elaborado por: Comision de control

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, en el caso de haberse admitido las otras cinco
(5) ofertas, se hubiera tenido un mejor precio ofertado, quedando el Consorcio Sanitario Cutervo en
tercer lugar, respecto al factor de evaluacion del precio, puesto que se le habria tenido que otorgar
el puntaje de 36 puntos.

En consecuencia, se procedi a la evaluacion del personal profesional clave en base al
requerimiento inicial realizado por el &rea usuaria; obteniéndose los resultados que se muestran en
el cuadro siguiente:
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Cuadron.°4
Evaluacién - Experiencia del Plantel Profesional Clave de los postores descalificados por el comité
de seleccion.
Residente de Especialista Ea Especialista en
obi Amblental: Seguridad en Obray Calidad:
N° Postor 3 Z Salud Ocupacional :
Afios | Puntsje | Afios | Puntje | Ados | Puntaje | Afos | Puntaje | Puntale
Personal
Consorcio
1 Guedalupe 220 4 1.30 2 235 10 1.28 2 18
2 C°"sf:z"° Y 8 374 8 344 10 300 8 u
Green Gold
3 Corporation 488 4 416 8 297 10 21 8 30
SAC
Cocan
g |Gt Lo | 368 8 453 10 319 8 4
Generales
SRL
Consorcio
5 Sanitario 6.03 8 2.34 8 233 10 2.07 8 34
Cutervo
Consorcio
6 ejecutor 8.70 14 230 8 268 10 1.00 2 34
Akunta
Fuente: Ofertas economicas presentadas por los postores; Consorcio Guadalupe, Consorcio La Luz, Green Gold Corporation SAC,
Cocan Contratistas Generales SRL, Consorcio ejecutor Akunta, Consorcio Sanitario Cutervo
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se puede apreciar el puntaje que deberia haberse asignado a las ofertas
que debieron ser admitidas incluida la oferta del postor ganador, Consorcio Sanitario Cutervo,
evidenciandose que el comité de seleccion no realizo una correcta calificacion sobre la experiencia
del plantel profesional clave, por lo que, en cuanto al ingeniero residente de obra corresponderia la
siguiente evaluacion:

- Residente de obra del postor ganador, Consorcio Sanitario Cutervo:

Para ello se ha contrastado los ocho (8) certificados de la experiencia profesional del residente de
obra con la ficha resumen del profesional clave contenido en los folios 159 al 158 de la oferta
econdmica presentada por el consorcio en mencion conforme se muestra en las imagenes
siguientes:

T B R T D e 55
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Imagen n.° 10
Calificacion realizada por el comité de seleccion
FICHA RESUMEN DEL PROFESIONAL CLAVE
i
A. DATOS DELPROFESIONAL:
NOMBRE Y APELLIDOS : Fide! Cardenas Soplin
onNt : 07306708
cw 1 024148
PROFE SION ¢ Ingeniero civil
RESIDENCIA : Surquiltio
CARGO A OCUPAR : RESIDENTE DE OBRA -
- g i i ‘
Carrora © | Ingenieria Civil
Es lalidad
L Universidad Universidad Nacional de | oria
. Bachilier si T [ [si
_Fecha de expedicion del grado o titul 10870471983
C. EXPERIENCIA
r:: | cuenteo | Sl o i Fech Fechade | Tlempo
Empleador i iniclo culminacién | ;:"""".
“Meojoramientc y Ampliacion del | SRR
de Agua Potable e |
:.-'s".oou.-" Basicas ‘
de aneamiento con  Arrastre | 02/08/2021 30/1272022 | 518
1 | g&onsorcio | | Hidraulico en las Localidados do
Buenos Aires, Corral, La Laguna,
La Succha, y Quilagan, Distrito de |
ilo - Cutervo -
Cajamarca™
“Mejoramiento o Instalacién del | 1 1
Sistema de Agua Potable vy |
{ Consorolo Alcantanilado en las localidades
2 { Belon de Yorongos, Belen, Bella Florida, | 01/09/2020 15/05/2021 256
| Nuevo Tabaloso. La Libertad,
Yorongos, Distrito de Yorongos -
Rioja — San Martin* § &
L3 Consorcio | "Mejoramiento e Instalacion_dei | —t—
Belen Sistema de Agua Potable vy |
Alcanmtarillado en las localidades
do Yorongos, Bolon, Bella Florida, | 29/11/2018 20/04/2020 518
Nuevo Tabaloso, La Libertad,
Yorongos, Distrito de Yorongos -
Rioja —~ Can Martin® -
“Construccion, Rehabilitacion y
mejoramiento y/o amphliacién del
4 Nippon Koeil sistema de agua y sanearniento de | 01/09/2017 31/03/2018 211
Lac 1621 o bicadas en siete
distritos de las regiones deo
Amazonas. Loreto y San Martin”. !
| "Ampliacion y Mejoramiento de los
NJS Sucursal | Sistemas de Agua Potable y
o del Pery | Alcantarillado de la ciudad de | 02/01/2013 | 30/11/2014 oe7
Sicuani® !
“Mejoramionto y Ampliacion do los |
Sistemas de Agua Potable, |
Consorcio Alcantarillado y Tratamiento de
Aguas Residualos do las Ciudados 2/04/20 E
e s::'.j'..-m""'.m de Comntumaza, San Marcos, " hoty P A 22
Cajabamba, San Miguel, San
Pablo Y Celendin del
_Departamento de Cajamarca™ .
China “"Mejoramiento y Ampliacion del
International Sisterma de Alcantarillado e
7 Water & Instatacién de Planta de | 25/08/2010 24/03/2011 211
Electric Co Tratamiento de Aguas Residuales i
0P | de ta Ciudad da Iquitos” .
“Proyecto Integral de Agua
a Bruce Potable y Alcantarilado de la| 01/10/1980 01/01/1982 457
ciudad de Catacaos”
Dias 3097 {
| La experiencia total acumulada es de: |____Moses 1
Y. — Anos 8.60
Cutervo, 24 de agosto de 2023
Fuente: Oferta del Postor Consorcio Sanitario Cutervo
L o . - d e
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Por lo que, de la informacion verificada en la oferta presentada por el Consorcio Sanitario Cutervo,
referente a la experiencia del residente de obra, se ha realizado la siguiente evaluacion:

Cuadron.® 5
Experiencia del ingeniero residente de obra del Consorcio Sanitario Cutervo

()L CQNIRALORIA

RESIDENTE DE OBRA DEL CONSORCIO SANITARIO CUTERVO
N° de
Contrato/O Exp.
Entidad/ Fecha | Fechade
N°® Empleador Objeto del Contrato Cargo sm datalcie fin :“ Observacion
Pago
Mejoramiento y
Ampliacion del
Servicio de Agua
Potable e Instalacion
de Saneamiento con Cumple con lo
CONSORCIO arrastre hidraulico en Certificado que requiere el
1 BUENOS s koakdieies 'dle Residente de Trabai 2/08/2021 | 30122022 | 141 |numeral  3.2.
AR | A, G » lteral A3 de las
uenos Aires, Corral, 4
la Laguna, La Succha bases integradas
y Quillagan, distrito de
Querocotillo - Cutervo
- Cajamarca
Mejoramiento e
Instalacion del
Sistema de Agua
Potable y
Alcantarilado en las qc:muzg ':I
| S m"gf Bd:ne Residente | STt m““"; 110912020 | 150052021 | 070 | numeral 32
Bella Florida, Nuevo feral A3 de las
' bases integradas
Tabaloso, La
Libertad, Yorongos,
distrito de Yorongos -
Rioja - San Martin
Mejoramiento e
Instalacion del
Sistema de Agua
Potable y
Alcantarillado en las Cumple con los
CONSORCIO | localidades de ; Certificado requerimientos
3 BELEN Yorongos,  Belén, Residente de Trabsjo 29/11/2018| 30/04/2020 | 1.42 da a8’ bases
Bella Florida, Nuevo integradas
Tabaloso, La
Libertad, Yorongos,
distrito de Yorongos -
Rioja - San Martin
Construccion,
rehabilitacion y No cumple
mejoramiento ylo El cargo de
ampliacion del especialista de
sistema de agua y - . obra no esta
4 JAPPOR. | saneamiento de 162 | EPecalsta m 1092017 | 31032018 | 058 | contemplado en
localidades ubicadas el literal el
en 7 distritos de las numeral 3.2,
regiones de literal A.3 de las
Amazonas, Loreto y bases integradas
San Martin
Ampliacion y Constancia
Mejoramiento de los | Residentey | de Cimgls ton b
NJS : e " que requiere el
5| SUCURSAL |Sistemas de agua | Especialista | Senidos! 1p415013 | 301122014 | 191 |numeral  32.
PERU | Potable y|  onlm | Conksb iteral A.3 de las
Alcantarillado de la | Liquidacion | Locacion de bases integradas
ciudad de Sicuani Servicios
"Mejoramiento y No cumple )
CONSORCIO | Ampliacion de los Certificado El cargo de jefe
6 SANEAMIENT | sistemas de agua | Jefe de de trabajol |12/0412011| 3011172011 | 064 de campo no
0 Potable, campo Conbilo esta
CAJAMARCA | Alcantarillado y contemplado en
Tratamiento de aguas el en el numeral
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RESIDENTE DE OBRA DEL CONSORCIO SANITARIO CUTERVO
N° de
Contrato/O Exp.
Entidad/ Fecha | Fechade
o
N Empleador Objeto del Contrato Cargo SJConzo doinide fin aﬁ.:o Observacion
Pago
Residuales de las 3.2. literal A.3 de
ciudades de las bases
Contumaza, San integradas.
Marcos, Cajabamba,
San  Miguel, San
Pablo y Celendin del
departamento de
Cajamarca.
Mejoramiento y
Ampliacion del Climol |
CHINA | Sistema de Certificado e o
INTERNATION | Alcantarilado e de trabajo/ el 2
7| ALWATER& | Instalacion de la| Residente | Contrato |25/08/2010| 24/03/2011 | 0.58 :‘: ral A3 de Ias
ELECTRIC. | Planta de Tratamiento por locacion B
CORP. | de Aguas Residuales de servicios -
de la ciudad de Whegades;
|quitos.
Proyecto Integral de :" ; c:mple.
Agua Potable y ; Certificado Rp——
8 BRUCE Acanariis de la Residente de Trabejo 1/10/1980 [ 1/01/1982 | 125 anteno_r a la
ciudad de Catacaos Ghin
) titulo profesional.
TOTAL 6.03
OBRA SIMILAR: Construccion y/o instalacién y/o remodelacion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o rehabilitacion
y/o reparacion y/o renovacién y/o reposicion y/o cambio y/o reubicacion y/u optimizacion de infraestructura de sistemas y/o servicios
de agua potable y/o lineas de aduccion y/o redes de agua y/o acueductos y/u oleoductos y/o conexiones domiciliarias de agua
potable y/o redes segundarias de agua potable y/o infraestructura de saneamiento de sistemas y/o servicios de alcantarillado y/o
redes secundarias de desagiie y/o unidades basicas de saneamiento (UBS) de arrastre hidraulico o ecolégica o compostera de hoyo
8€C0.
Experiencia: Residente o supervisor o inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o Asistente de residente o asistente
de supervision o la combinacion de estos en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de obra en obras de saneamiento
u obras similares
Acreditacion: copia de (i) contratos con su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia requerida del personal que conforma el plantel profesional clave

Fuente: Oferta del Consorcio Sanitario Cutervo
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior, podemos evidenciar la experiencia del ingeniero residente de obra, el cual
acredita (6.03) afios de experiencia, con lo cual, de acuerdo al literal C.1 del capitulo IV de los
“Factores de avaluacion” de las bases integradas, le corresponde un puntaje de ocho (8) puntos;
sin embargo, el comité de seleccion le otorgo el puntaje méximo de catorce (14) puntos, calificacion
que no esta acorde a lo sefialado en las bases integradas.

Por lo que, de acuerdo a los factores de evaluacion, segun las bases integradas; se tendria el resultado
que se muestra en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-0372-SCE s
Periodo: 22 de mayo de 2023 al 1 de setiembre de 2023 0 0 U 0 " D

J



: g\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.” 6
Calificacion y evaluacion de ofertas
Cocan Consorcio
Consorcio Consorcio La Green Gold Consorcio
DOCUMENTOS Contratistas ejecutor
Guadalupe Luz Corporation SAC 6 les SRL Sanitario Cutervo Akunta
FACTORES DE
CALIFICACION Califica Califica Califica Califica Califica Califica
Factores de
calificacion CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
FACTORES DE
EVALUACION
El precio de la oferta S$/4'686.588.50 $/4'217.929.65 S/4'217.929 65 S/4°217.929.65 $/4'686.588.50 $§/4'569.220.03
en soles (Anexo N°6) 36 puntos 40 puntos 40 puntos 40 puntos 36 puntos 36.92 puntos
Experiencia del
postor en la Cumple: 20 Cumple: 20 Cumple: 20 Cumple: 20 Cumple: 20 Cumple: 20
especialidad (Anexo puntos puntos puntos puntos puntos puntos
N°10)
Experiencia del | Residente de Residente de Residente de Residente de Residente de Residente de
plantel  profesional | obra: obra: obra: obra: obra: obra:
clave 4 puntos 8 puntos 4 puntos 14 puntos 8 puntos 14 puntos
Especialista Especialista Especialista Especialista Especialista Especialista
ambiental: ambiental: ambiental: ambiental: ambiental: ambiental:
2 puntos 8 puntos 8 puntos 8 puntos 8 puntos 8 puntos
Especialista de Especialista de Especialista de Especialista de Especialista de Especialista de
seguridad en obra | seguridad enobra | seguridad enobra | seguridad enobra | seguridad enobra | seguridad en
y salud y salud y salud y salud y salud obra y salud
ocupacional: ocupacional: ocupacional: ocupacional: ocupacional: ocupacional:
10 puntos 10 puntos 10 puntos 10 puntos 10 puntos 10 puntos
Especialista en Especialista en Especialista en Especialista en Especialista en Especialista en
calidad: calidad: calidad: calidad: calidad: calidad:
2 puntos 8 puntos 8 puntos 8 puntos 8 puntos 2 puntos
Total: Total: Total: Total: Total: Total:
18 puntos 34 puntos 30 puntos 40 puntos 34 puntos | 34 puntos
DOCUMENTOS
FACULTATIVOS
:;nm y p‘:‘tf:;:) Cumple: Cumple: Cumple: Cumple: Cumple: Cumple:
empress (Anexo 11) 5,00 puntos 5,00 puntos 5,00 puntos 5,00 puntos 5,00 puntos 5,00 puntos
PUNTAJE FINAL 79 puntos 99 puntos 95 puntos 105 puntos 95 puntos 95.92 puntos
ORDEN DE p
PRELACION Quinto Segundo Cuarto Primero Cuarto Tercero
Fuente: Ofertas econdmicas de los postores; Consorcio Guadalupe, Consorcio La Luz, Green Gold Corporation SAC, Cocan
‘ Contratistas Generales SRL, Consorcio Sanitario Cutervo, Consorcio ejecutor Akunta.

Elaborado por: Comision de control.

Por tal razon, aplicando lo establecido en las bases integradas y la normatividad aplicable, se determina
que la oferta del postor Cocan Contratistas Generales SRL habria obtenido el primer lugar con 105
puntos segtin orden de prelacion, debido a que, el precio de la oferta obtiene el méaximo puntaje al igual
que la experiencia del profesional clave; a su vez, el postor Consorcio Sanitario Cutervo obtendria el
puntaje de 95 puntos, quedando en el cuarto lugar en el orden de prelacion.

C. Respecto al otorgamiento de la buena pro:

De acuerdo con lo advertido en el acta de buena pro, de 1 de setiembre de 2023, suscrita por Edin
Stalin Mufioz Llatas, presidente de comité de seleccion, Rolando Durand de la Cruz, primer miembro
del comité de seleccion y Rodolfo Nicolas de la Cruz Bayona, segundo miembro suplente, para el
Procedimiento de Seleccion, el comité de seleccion” adjudico la buena pro a la empresa Consorcio

7 Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad, del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019 y modificatorias.
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Sanitario Cutervo, con un puntaje de 105 puntos, por el monto adjudicado de S/. 4 686 588,50, tal como
se puede evidenciar en la siguiente imagen:

! | " imagenncil
~ Otorgamiento de buena pro

Se otorga la buena pro a la empresa CONSORCIO SANITARIO CUTERVO con el puntaje final de
105 puntos, adjudicandole el monto total de su oferta que asciende a la suma de S/ 4686 588,50
(cuatro mililones seiscientos ochenta y seis mil quinientos ochenta y ocho con 50/100 Soles)

Sin nada mas que agregar, siendo las 10.29 horas, el Comité de Seleccién da por concluida la
etapa de admision, evaluacion y calificacion de las propuestas

; Fuente: Acta n° 07 - Acta de admisibilidad, evaluacién, calificaciones de las ofertas y otorgamiento de buena pro, de
i 1 de setiembre de 2023.

Sin embargo, se evidencia que el comité de seleccion, al no admitir cinco (5) ofertas, utilizando criterios
no establecidos en las bases integradas propicio las condiciones ventajosas para otorgar la buena pro
al postor Consorcio Sanitario Cutervo, quien present6 una oferta economica superior y pese a que el
postor Cocan Contratistas Generales SRL, cuya oferta econdmica fue de S/ 4 217 929,65, debid
obtener el primer lugar con 105 puntos segin orden de prelacion, tal como se muestra en el cuadro
n.° 6 y por ende otorgarle la buena pro; ocasionando asi, que la entidad pierda la posibilidad de
contratar en mejores condiciones economicas con una diferencia de hasta S/ 468 658,85.

Con este accionar consciente por parte del comité de seleccion, limito a la entidad la posibilidad de
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico, y que pueda contratar en mejores
condiciones de precio, maximizando los recursos publicos.

Los hechos antes descritos, contravienen la siguiente normativa:

‘ > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias.

“

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
(..)
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas

oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(. i ') 03 . . . : e

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e upparaahdad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autor@
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.
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¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

f)  Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

()

Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019 y modificatorias.

“..)

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

()

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

()
50.2 Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza Gnicamente los factores de evaluacion y el procedimiento
que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

()

Articulo 73. Presentacion de ofertas
()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases de no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida {...).

(.)

. » Directiva n.° 001-2023-OSCE/CD - Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras a convocar en el marco de la Ley n.°31728, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion econdmica, a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, y dicta otras medidas, aprobada por la Resolucién n.® 103-
2023-0SCE-PRE y publicada en el Diario oficial El Peruano el 08 de mayo de 2023.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()
7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD
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Las Bases Estandar que forman parte de la presente Directiva son de utilizacion obligatoria por parte de
las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en los procedimientos
de seleccion de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras que convoquen
en el marco de la Ley N°31728, cuyo valor referencial sea igual o superior a dos millones ochocientos mil
y 00/100 soles (S/ 2 800 000,00) e inferior a diez millones y 00/100 soles (S/ 10 000 000,00)..

()"

> Bases integradas del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.° AS-01-2023-MPC/CS-2, En el
marco de la Ley n.° 31728, para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de agua potable de la localidad de Valle Callacate distrito de Cutervo, provincia de
Cutervo - Cajamarca”

“,

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS:

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de
la seccion especifica de las bases a las ofertas que cumplan los requisitos de calificacion, con el
objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del
articulo 74 del Reglamento.
El desempate mediante sorteo se realiza de manera electronica a través del SEACE.

-
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, -
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o
del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
seguin corresponda.

. En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes

del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la
presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante coman, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v/Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo pérrafo del literal b)
del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N°
6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.
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Importante

e [l comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta
a los establecidos en este acépite.

e [Elanalisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se
presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e Elcomité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera

no admitida.
()
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.
(i}
CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP
ESTACION TOTAL
GENERADOR ELECTRICO 5,000 KW (13HP)
MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (13 HP)
VIBRADOR DE 3/4" - 2° CONCRETO

Se consideraré Maquinaria y/o equipos de iqual 0 mayor capacidad y potencia.

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En
el caso que el postor ganador sea un consorcio, los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

DESCRIPCION CANT.
1
1
1
1
1

(..)

FACTOR DE EVALUACION

A. PRECIO

Evaluacion:

Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor.

Acreditacion:

Se acreditaré mediante el documento que contiene el precio de la oferta (Anexo N° 6).

PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
La evaluacion consistira en otorgar el maximo puntaje a la oferta de precio mas bajo y se otorga a las
demés ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segun la siguiente

formula:
Pi = Om x PMP
Oi
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio 40 puntos

()
FACTORES DE EVALUACION
()
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C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL 40 puntos
C.1 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE 40 puntos
Ing. Residente de Obra: Mas de 08 arios 14 puntos
Mas de 05 hasta 08 afios 08 puntos
Mas de 02 hasta 05 afios 04 puntos
()
riterio:

Se evaluaré en funcion al tiempo de experiencia que supere el periodo de tiempo exigido como requisito
de calificacion del personal que conforma el plantel profesional clave.

Acreditacion:

Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia requerida del personal que conforma
el plantel profesional clave.

(..)”

Los hechos antes descritos, se ha suscitado por la decision y actuacion de los miembros del comité de
seleccion, Edin Stalin Mufioz Llatas presidente titular, Rolando Durand de la Cruz primer miembro
titular y Rodolfo Nicolas de la Cruz Bayona segundo miembro suplente, integrantes del comité de
Seleccion; por admitir, evaluar, calificar y otorgar la buena pro a postor que presenté mayor oferta
econdmica, rechazando cinco (5) ofertas que cumplian con lo establecido en las bases integradas.

De esta manera, se afect6 la igualdad de trato, transparencia y competencia que deben regir en las
contrataciones plblicas y ocasion6 que se limite a la entidad la posibilidad de obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico, y que pueda contratar en mejores condiciones de precio,
maximizando los recursos publicos; asi como, perjudicar el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares:
Los sefiores Edin Stalin Mufioz Llatas, Rolando Durand de la Cruz y Rodolfo Nicolas de la Cruz Bayona,

comprendidos en los hechos, presentaron sus comentarios 0 aclaraciones, los cuales no fueron
documentados conforme al Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que las personas comprendidas
“z\ en el presente informe, no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
/o472 evaluacion, la cédula de comunicacion y la cédula de notificacion electronica forman parte del Apéndice
©_z n.° 24 del Informe de Control Especifico; conforme se describe a continuacion:

DNIn.°:

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Presidente titular del comité de seleccion encargado de llevar a cabo el procedimiento de
seleccion.

Periodo de gestion: De 14 de agosto al 1 de setiembre de 2023.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/0372-02-006 de 20 de setiembre de 2024, depositada en la casilla
electronican.® - el 20 de setiembre de 2024, conforme consta en el cargo de notificacion.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito
n.° 01 de 5 de octubre de 2024°.

O TR0 7 J 1. Nombres i aiellidos: Edin Stalin Mufioz Llatas.

8 Documento que cuenta con dieciocho (18) folios, presentado a través de coreo electronico de 5 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 24)
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Se precisa que la presentacion de los comentarios se realizé extemporaneamente, sin embargo,
la comision decidio evaluarlos a fin de no vulnerar el debido proceso.

Como resultado de la evaluacién a los comentarios o aclaraciones del citado involucrado, se ha
determinado que, en su condicion de Presidente titular del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion designado mediante “Formato n.° 04 Recomposicion del comité de seleccion” (F04-
17-2023-MPC/GM) de 14 de agosto de 2023, no desvirtda los hechos observados cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico; por haber suscrito el “Acta N°07
acta de admisibilidad, evaluacion, calificaciones de las ofertas y otorgamiento de buena pro” de 1
de setiembre del 2023, en la cual, de las ocho (8) ofertas presentadas, solamente admitié una (1)
oferta, la del Consorcio Sanitario Cutervo.

Cabe precisar que, cinco (5) ofertas correspondientes a los postores: Consorcio Guadalupe,
Consorcio la Luz., Green Gold Corporation SAC., Cocan Contratista Generales SRL., Consorcio
Ejecutor Akunta, también cumplian con los requisitos obligatorios para la admision de sus ofertas;
pero no fueron admitidas, argumentando el incumplimiento de requisitos no establecidos en las
bases integradas, los cuales no eran de exigencia obligatoria; entre ellos: i) La exigencia de que
la direccion consignada en el Anexo n.° 1 coincida con la registrada en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP); ii) La solicitud de presentar el documento de identidad de los representantes
de los consorcios; iii) EI requerimiento de sustentar la propiedad de los equipos indicados en el
Anexo n.° 3, pese a ser un criterio de calificacion; iv) Sefialar la fecha de determinacion del costo
de la oferta conforme al Anexo n.° 6 y por haber calculado las ofertas al mes de mayo de 2023.

Por todo lo sustentado, la participacion de Edin Stalin Mufioz Llatas como presidente titular del
comité de seleccion, ocasiond un efecto adverso a los intereses de la entidad, al incumplir el deber
de evaluar las ofertas de los postores conforme a los criterios objetivos detallados en las bases
integradas y a la aplicacion objetiva de la normativa de contrataciones del estado.

Al respecto, el hecho antes descrito, transgredié lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones, literales: b) Igualdad de trato,
¢) Transparencia, €) competencia, f) Eficacia y Eficiencia; asimismo, en numeral 9.1 del articulo 9
- Responsabilidades esenciales.

De igual forma, vulnero lo dispuesto en el numeral 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral 49.1 del
articulo 49, numeral 50.2 del articulo 50, numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero del 2019, y modificatorias.

Del mismo modo, contravino los literales a), b), d) y g) de la seccion 2.2.1.1 Documentos para la
admision de la oferta del apartado 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal C. Capacitad
técnica y profesional del capitulo IV factores de evaluacion, de la seccion especifica, de las bases
integradas para la ejecucion de la obra.

Asi también, infringid lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 y articulo 19 de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, asi como lo
establecido en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica,
aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, el cual es concordante con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019; toda vez que, no cumplié sus funciones diligentemente,
a fin de salvaguardar los intereses del Estado.
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Como resultado de la evaluacion de la participacion de Edin Stalin Mufioz Llatas, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa disciplinaria y presunta responsabilidad
penal.

2. Nombres y apellidos: Rolando Durand de la Cruz.
DNI n.°: &
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Primer miembro titular del comité de seleccion encargado de llevar a cabo el procedimiento de
seleccion.
Periodo de gestion: De 14 de agosto al 1 de setiembre de 2023.
Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion electronica
n.°> 00000006-2024-CG/0372-02-006 de 20 de setiembre de 2024, depositada en la casilla
electronica n.” (. ¢! 20 de setiembre de 2024, conforme consta en el cargo de notificacion.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito
n.° 01 de 4 de octubre de 2024°.

Se precisa que la presentacion de los comentarios se realizd extemporaneamente y sin ser suscrito
por el involucrado, sin embargo, la comision decidio evaluarlos a fin de no vulnerar el debido
proceso.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones del citado involucrado, se ha
determinado que, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion designado mediante “Formato N° 04 Recomposicion del comité de
seleccion” (F04-17-2023-MPC/GM) de 14 de agosto de 2023, no desvirtta los hechos observados
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico por haber suscrito
el “Acta N°07 Acta de admisibilidad, evaluacion, calificaciones de las ofertas y otorgamiento de
buena pro” de 1 de setiembre del 2023, en la cual, de las ocho (8) ofertas presentadas, solamente
admitio una (1) oferta, la del Consorcio Sanitario Cutervo.

Cabe precisar que, cinco (5) ofertas correspondientes a los postores: Consorcio Guadalupe,
Consorcio la Luz., Green Gold Corporation SAC., Cocan Contratista Generales SRL., Consorcio
Ejecutor Akunta, también cumplian con los requisitos obligatorios para la admision de sus ofertas;
pero no fueron admitidas, argumentando el incumplimiento de requisitos no establecidos en las
bases integradas, los cuales no eran de exigencia obligatoria; entre ellos: i) La exigencia de que
la direccion consignada en el Anexo n.° 1 coincida con la registrada en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP); ii) La solicitud de presentar el documento de identidad de los representantes
de los consorcios; iii) El requerimiento de sustentar la propiedad de los equipos indicados en el
Anexo n.° 3, pese a ser un criterio de calificacion; iv) Sefialar la fecha de determinacion del costo
de la oferta conforme al Anexo n.° 6 y por haber calculado las ofertas al mes de mayo de 2023.

Por todo lo sustentado, la participacion de Rolando Durand de la Cruz como primer miembro titular
del comité de seleccion, ocasiono un efecto adverso a los intereses de la entidad, al incumplir el
deber de evaluar las ofertas de los postores conforme a los criterios objetivos detallados en las
bases integradas y a la aplicacion objetiva de la normativa de contrataciones del estado.

Al respecto, el hecho antes descrito, transgredio o establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones, literales: b) Igualdad de trato,
c) Transparencia, e) competencia, f) Eficacia y Eficiencia; asimismo, en numeral 9.1 del articulo 9
- Responsabilidades esenciales.

9 Documento que cuenta con dieciséis (16) folios, presentado a través de correo electronico de 4 de octubre de 2024. (Apéndice n.® 24)
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De igual forma, vulnero lo dispuesto en el numeral 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral 49.1 del
articulo 49, numeral 50.2 del articulo 50, numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, y modificatorias.

Del mismo modo, contravino los literales a), b), d) y g) de la seccién 2.2.1.1 Documentos para la
admision de la oferta del apartado 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal C. Capacitad
técnica y profesional del capitulo IV factores de evaluacion, de la seccion especifica, de las bases
integradas para la ejecucion de la obra

Asi también, infringié lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 y articulo 19 de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, asi como lo
establecido en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, el cual es concordante con el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019; toda vez que, no cumplié sus funciones diligentemente,
a fin de salvaguardar los intereses del Estado.

Como resultado de la evaluacion de la participacion de Rolando Durand de la Cruz, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa disciplinaria y presunta responsabilidad
penal.

3. Nombres y apellidos: Rodolfo Nicolas de la Cruz Bayona
DNIn.°: &
Cargo desempefado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Segundo miembro suplente del comité de seleccion encargado de llevar a cabo el procedimiento
de seleccion.
Periodo de gestion: De 14 de agosto al 1 de setiembre de 2023.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2024-CG/0372-02-006 de 20 de setiembre de 2024, depositada en la casilla
electronican.’ el 20 de setiembre de 2024, conforme consta en el cargo de notificacion.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito
‘ n.° 01 de 4 de octubre de 20241°.

Se precisa que la presentacion de los comentarios se realizd extemporaneamente, sin embargo,
la comision decidio evaluarlos a fin de no vulnerar el debido proceso.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones del citado involucrado, se ha
determinado que, en su condicién de segundo miembro suplente del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion designado mediante “Formato N° 04 Recomposicion del comité de
seleccion” (FO4-17-2023-MPC/GM) de 14 de agosto de 2023, no desvirtua los hechos observados
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico por haber suscrito
el “Acta N°07 Acta de admisibilidad, evaluacion, calificaciones de las ofertas y otorgamiento de
buena pro” de 1 de setiembre del 2023, en la cual, de las ocho (8) ofertas presentadas, solamente
admitio una (1) oferta, la del Consorcio Sanitario Cutervo.

Cabe precisar que, cinco (5) ofertas correspondientes a los postores: Consorcio Guadalupe,
Consorcio la Luz., Green Gold Corporation SAC., Cocan Contratistas Generales SRL., Consorcio
Ejecutor Akunta, también cumplian con los requisitos obligatorios para la admision de sus ofertas;

10 nocumento que cuenta con dieciséis (16) folios, presentado a través de correo electrnico de 4 de octubre de 2024. (Apéndice n.® 24)
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fueron admitidas, argumentando el incumplimiento de requisitos no establecidos en las bases
integradas, los cuales no eran de exigencia obligatoria; entre ellos: i) La exigencia de que la
direccion consignada en el Anexo n.° 1 coincida con la registrada en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP); ii) La solicitud de presentar el documento de identidad de los representantes
de los consorcios; iii) EI requerimiento de sustentar la propiedad de los equipos indicados en el
Anexo n.° 3, pese a ser un criterio de calificacion; iv) Sefalar la fecha de determinacion del costo
de la oferta conforme al Anexo n.° 6 y por haber calculado las ofertas al mes de mayo de 2023.

Por todo lo sustentado, la participacion de Rodolfo Nicolas de la Cruz Bayona como segundo
miembro suplente del comité de seleccion, ocasiono un efecto adverso a los intereses de la
entidad, al incumplir el deber de evaluar las ofertas de los postores conforme a los criterios
objetivos detallados en las bases integradas y a la aplicacion objetiva de la normativa de
contrataciones del estado.

Al respecto, el hecho antes descrito, transgredio lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones, literales: b) Igualdad de trato,
c) Transparencia, e) competencia, f) Eficacia y Eficiencia; asimismo, en numeral 9.1 del articulo 9
- Responsabilidades esenciales.

De igual forma, vulnero lo dispuesto en el numeral 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral 49.1 del
articulo 49, numeral 50.2 del articulo 50, numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, y modificatorias.

Del mismo modo, contravino los literales a), b), d) y g) de la seccién 2.2.1.1 Documentos para la
admision de la oferta del apartado 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal C. Capacitad
técnica y profesional del capitulo IV factores de evaluacion, de la seccion especifica, de las bases
integradas para la ejecucion de la obra

Asi también, infringié lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 y articulo 19 de la Ley
Marco del Empleo Plblico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, asi como lo
establecido en el numeral 2 del articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, el cual es concordante con el numeral 1.1

Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
. n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019; toda vez que, no cumpli6 sus funciones diligentemente,
a fin de salvaguardar los intereses del Estado.

Como resultado de la evaluacion de la participacion de Rodolfo Nicolas de la Cruz Bayona, se
ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa disciplinaria y presunta responsabilidad
penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “COMITE DE SELECCION UTILIZO
CRITERIOS NO CONTEMPLADOS EN LAS BASES INTEGRADAS, NO ADMITIO OFERTAS
VALIDAS DE POSTORES Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR CUYA OFERTA ADEMAS
ERA DE MAYOR COSTO; GENERANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA POSIBILIDAD DE
CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS Y AFECTANDO EL CORRECTO
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FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, estan desarrollados en el Apéndice
n.® 2 del Informe de Control Especifico”.

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “COMITE DE
SELECCION UTILIZO CRITERIOS NO CONTEMPLADOS EN LAS BASES INTEGRADAS, NO
ADMITIO OFERTAS VALIDAS DE POSTORES Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR CUYA
OFERTA ADEMAS ERA DE MAYOR COSTO; GENERANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA
POSIBILIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS Y AFECTANDO
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico”.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificado en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Cutervo, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y analisis de la informacion alcanzada por la entidad relacionada con el
procedimiento de seleccion, se evidencié que el comité de seleccion suscribi6 el acta de buena
pro de 1 de setiembre de 2023, en donde de las ocho (8) ofertas presentadas solo se admiti6 una
(1) oferta, la del Consorcio Sanitario Cutervo.

Cinco (5) ofertas no admitidas, las correspondientes a los postores: Consorcio Guadalupe,
Consorcio la Luz., Green Gold Corporation SAC., Cocan Contratistas Generales SRL., Consorcio
Ejecutor Akunta, también cumplian con requisitos obligatorios para la admision de sus ofertas
conforme a los estipulado en las bases integradas; argumentando el incumplimiento de requisitos
no establecidos en las bases integradas los cuales no eran de exigencia obligatoria: i) La exigencia
de que la direccién consignada en el Anexo n.° 1 coincida con la registrada en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP); ii) La solicitud de presentar el documento de identidad de los
representantes de los consorcios; iii) El requerimiento de sustentar la propiedad de los equipos
indicados en el Anexo n.° 3, pese a ser un criterio de calificacion y iv) Sefalar la fecha de
determinacion del costo de la oferta conforme al Anexo n.° 6 y por haber calculado las ofertas al
mes de mayo de 2023.

Al respecto, el hecho antes descrito, transgredi6 lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones, literales: b) Igualdad de trato,
c) Transparencia, €) competencia, f) Eficacia y Eficiencia.

De igual forma, se vulnerd lo dispuesto en el numeral 49.1 del articulo 49, numeral 50.2 del articulo
50, numeral 732 del articulo 73 del Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero del 2019, y modificatorias.

Del mismo modo, contravino los literales a), b), d) y g) de la seccion 2.2.1.1 Documentos para la
admision de la oferta del apartado 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal C. Capacitad
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técnica y profesional del capitulo IV factores de evaluacion, de la seccion especifica, de las bases
integradas para la ejecucion de la obra.

Al respecto, el hecho antes descrito, se suscitd por la toma de decisiones y acciones de los
miembros del comité de seleccion, Edin Stalin Mufioz Llatas, Rolando Durand de la Cruz y Rodolfo
Nicolas de la Cruz Bayona; quienes admitieron, evaluaron y otorgaron la buena pro a postor que
presentd mayor oferta econdmica, sin admitir a cinco (5) ofertas economicas inferiores a la del
postor ganador, que cumplian con los requisitos de admisibilidad establecidos en las bases
integradas.

Los hechos expuestos afectaron la igualdad de trato, transparencia y competencia que deben regir
en las contrataciones publicas y ocasionaron que se limite a la entidad la posibilidad de obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico, y que pueda contratar en mejores
condiciones de precio, maximizando los recursos publicos; asi como, perjudicar el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho irregular
del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES
Apéndice N°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice N°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N°3 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N°4 : Documentos que acreditan el vinculo laboral de la persona involucrada:

- Copia certificada del Formato N° 04 Recomposicion del comité de seleccion
de 14 de agosto de 2023.

Apéndice N°5 : Copia certificada del Formato N° 02 Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion de 5 de junio de 2023 y Términos de Referencia para la contratacion
de ejecucion de obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable
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de la localidad de Valle Callacate distrito de Cutervo, provincia de Cutervo -
Cajamarca”, CUI N°2353119. (Separadores visados por el jefe de comision).

Apéndice N°6 : Copia del Acta N° 06 Acta de otorgamiento de buena pro de 14 de agosto del
2023, visada en original por la subgerencia de Logistica de la Entidad.

Apéndice N°7 : Copia simple del Formato N° 04 Recomposicion del comité de seleccion de 14 de
agosto de 2023.

Apéndice N°8 : Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 033 - 2023 - MPC/A de 03 de
enero de 2023.

Apéndice N°9 : Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 018 - 2023 - MPC/A de 03 de
enero de 2023.

- Apéndice N° 10 : Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 325 - 2023 - MPC/A de 31 de
julio del 2023.

Apéndice N° 11 :  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 323 — 2023 - MPC/A de 31 de
julio del 2023.

Apéndice N°12 : Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 003 - 2023 - MPC/A de 03 de
enero de 2023.

Apéndice N° 13 :  Copia certificada del Formato N° 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés de 5 de junio de 2023.

Apéndice N° 14 :  Original del Informe N.2 059-2024-MPC-OA-ACE de 18 de setiembre del 2024.
visada en original por la subgerencia de logistica - rea de contrataciones de la
entidad.

Apéndice N°15 : Copia certificada de Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras en el marco de la Ley N° 31728.

Apéndice N° 16 : Copia certificada de Bases Integradas de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras en el marco de la Ley N° 31728.

Apéndice N° 17 :  Copia certificada del Acta N° 07 Acta de admisibilidad, evaluacion, calificaciones
de las ofertas y otorgamiento de buena pro de 1 de setiembre del 2023.

) Apéndice N° 18 : Copia de Oferta del postor Consorcio Guadalupe, visada en original por la
] subgerencia de logistica - area de contrataciones de la entidad. (Separador visado
por el jefe de comision).

Apéndice N° 19 : Copia de Oferta del postor Consorcio La Luz, visada en original por la subgerencia
de logistica - area de contrataciones de la entidad. (Separador visado por el jefe
de comision).

Apéndice N°20 : Copia de Oferta del postor Green Gold Corporation SAC., visada en original por la

subgerencia de logistica - rea de contrataciones de la entidad. (Separador visado
por el jefe de comision).
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Apéndice N° 21 :  Copia de Oferta del postor Cocan Contratistas Generales SRL, visada en original
por la subgerencia de logistica - rea de contrataciones de la entidad. (Separador
visado por el jefe de comision).

Apéndice N°22 : Copia de Oferta del postor Consorcio Ejecutor Akunta, visada en original por la
subgerencia de logistica - area de contrataciones de la entidad. (Separador visado
por el jefe de comision).

Apéndice N° 23 : Copia de Oferta del postor Consorcio Sanitario Cutervo, visada en original por la
subgerencia de logistica - area de contrataciones de la entidad. (Separador visado
por el jefe de comision).

Apéndice N°24 : Impresion de cedulas de notificacion, copias simples de los comentarios y
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
[ 5[ original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados y separadores visados por el jefe de
la comision:

Impresion  con firma  digital de Cédula de  Notificacion
N° 01-2024-CG/OCI0372-SCE-MPC de 20 de setiembre de 2024; impresion
de Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000003-2024-CG/0372-02-006, e
impresion de Cargo de Notificacion, ambos documentos firmados digitalmente
el 20 de setiembre de 2024, con destinatario: Edin Stalin Mufioz Llatas.
(Separador visado por el jefe de comision)

- Impresion con fima digital de Cedula de Notificacion
N°® 02-2024-CG/OCI0372-SCE-MPC de 20 de setiembre de 2024; impresion
de Cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2024-CG/0372-02-006, e
impresion de Cargo de Notificacion, ambos documentos firmados digitalmente
el 20 de setiembre de 2024, con destinatario: Rolando Durand de la Cruz.
(Separador visado por el jefe de comision)

- Impresion con fima digital de Cédula de  Notificacion
N° 03-2024-CG/OCI0372-SCE-MPC de 20 de setiembre de 2024; impresion
de Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2024-CG/0372-02-006, e
impresion de Cargo de Notificacion, ambos documentos firmados digitalmente
el 20 de setiembre de 2024, con destinatario: Rodolfo Nicolas de la Cruz
Bayona. (Separador visado por el jefe de comision)

- Impresion del escrito 01 de 4 de octubre de 2024, presentado en dieciocho (18)
folios por el sefior Edin Stalin Mufioz Llatas a través de correo electronico
nsangay@contraloria.gob.pe de 5 de octubre de 2024 en un (1) folio.
(Separador visado por el jefe de comision)

- Impresion del escrito 01 de 3 de octubre de 2024, presentado en dieciséis (16)
folios por el sefior Rolando Durand de la Cruz a través de correo electronico
nsangay@contraloria.gob.pe de 4 de octubre de 2024 en un (1) folio.
(Separador visado por el jefe de comision)

- Impresion del escrito 01 de 3 de octubre de 2024, presentado en dieciséis (16)
folios por el sefior Rodolfo Nicolas de la Cruz Bayona a traves de correo
electronico nsangay@contraloria.gob.pe de 4 de octubre de 2024 en un (1)
folio. (Separador visado por el jefe de comision)

Informe de Control Especifico n.” 036-2024-2:0372-SCE S
Periodo: 22 de mayo de 2023 al 1 de setiembre de 2023

. 000044




B LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Original de la Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones efectuada por la
Comision de Control por cada uno de los involucrados en los hechos
iregulares. (Separador visado por el jefe de comision)

Apéndice N° 25 : Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el

incumplimiento disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.

Cutervo, 14 de octubre de 2024

i/

Vi)

Qa VAsduez Gonzales Nielser Kelman'Sangay Quiliche
fvisor Jefe de Comision

)

Lesty Mijahuanca Rivera
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CUTERVO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Cutervo, 14 de octubre de 2024

Diver Omar Benavides Carranza
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cutervo
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cutervo, 23 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000598-2024-CG/OC0372

Sefior:

Moises Gonzalez Cruz

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Cutervo
Jr. Ramén Castilla N° 403 Mz. 64 Lt. 1

Cajamarca/Cutervo/Cutervo

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-0372-SCE.

Referencia : a) Oficio N°460-2024-CG/OC0372 de 27 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, al procedimiento de seleccidén de la Adjudicacién Simplificada n.© AS-01-2023-
MPC/CS-2 en el marco de la Ley n.° 31728 para la ejecucién del proyecto “Mejoramiento y
ampliacién de los servicios de agua potable de la localidad de Valle Callacate distrito de
Cutervo, provincia de Cutervo — Cajamarca’, periodo de 22 de mayo de 2023 al 1 de setiembre
de 2023, en la Municipalidad Provincial de Cutervo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 036-2024-2-0372-SCE que se adjunta al presente, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nelson Horacio Zegarra Diaz
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Cutervo(e)
Contraloria General de la Republica

(NZD/nsq)

Nro. Emision: 00709 (0372 - 2024) Elab:(U23897 - 0372)
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000598-2024-CG/OC0372
EMISOR : NELSON HORACIO ZEGARRA DIAZ - JEFE DE OCI’- COMISION DE
CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DESTINATARIO : MOISES GONZALEZ CRUZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-0372-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20174691267:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2024-CG/0372-02-006

2. OFICIO-000598-2024-OC0372

3. Tomo 01 de 04 [F]

4. Tomo 02 de 04 [F]

5. Tomo 03 de 04 [F]

6. Tomo 04 de 04[F]

NOTIFICADOR : NIELSER KELMAN SANGAY QUILICHE - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Fa
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria iz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7DZWCVD
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2024-CG/0372-02-006

DOCUMENTO . OFICIO N° 000598-2024-CG/OC0372

EMISOR . NELSON HORACIO ZEGARRA DIAZ - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . MOISES GONZALEZ CRUZ

Egﬂ?:gLSUJETA A . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20174691267

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2003

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-0372-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000598-2024-OC0372
2. Tomo 01 de 04 [F]
3. Tomo 02 de 04 [F]
4. Tomo 03 de 04 [F]
5. Tomo 04 de 04[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
78QQNYH




