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GENERAL

INFORME DE CONTROL ESPECÍFICO N° 025 -2024 - 2 -0370 - SCE

DESIGNACIÓN, ACEPTACIÓN Y PERMANENCIA EN CARGO DE GERENTE MUNICIPAL PESE A

INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MÍNIMOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE, EN LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OXAMARCA" 

PERÍODO: DEL 3 DE ENERO DE 2023 AL 13 DE NOVIEMBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta Irregularidad ala Municipalidad Distrital de

Oxamarca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control

2024 del Órgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Celendin, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2- 0370- 2024- 002, iniciado

mediante oficio n.° 000406- 2024- CG/ 000307 de 14 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en

la Directiva n.° 007- 2021- CG/ NORM " Servicio de Control Específico ; a Hechos con Presunta
Irregularidad" aprobada mediante Resolución de Contraloría n.° 134 -2021 - CG de 12 de junio de 2021

y sus modificatorias. 

Objetivo

Determinar si la designación, aceptación y permanencia en el cargo de confianza de Gerente Municipal
en la Municipalidad Distrital de Oxamarca, durante el año 2023, se efectuó conforme a la normativa

aplicable. 

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

Como resultado de la evaluación a la información proporcionada por la Municipalidad Distrital de

Oxamarca, en adelante " Entidad" a través del oficio n.° 000226- 2024- CG/ 000370 de 15 de marzo de

2023, el Órgano de Control Institucional dela Municipalidad Provincial de Celendín, en adelante " OCI", 
solicitó al señor Saúl Briones Silva, en calidad de Alcalde distrital, los files curriculares debidamente

documentados de los funcionarios públicos que han ocupado o vienen ocupando el cargo de Gerente

Municipal; así como, las resoluciones de designación o contratos suscritos por los funcionarios de

confianza para asumir el cargo de Gerente Municipal y las respectivas planillas de pago, así como el
informe que contenga el resultado de la verificación del cumplimiento del perfil de puesto, emitido por

la oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. 

De la revisión y análisis efectuado a la documentación proporcionada por la Entidad, se advirtió que, 
en el año 2023, el señor Saul Briones Silva, alcalde de la Entidad, designó al señor Julio Cesar Silva
Escalante, como Gerente Municipal, a pesar de no acreditar el grado académico de bachiller, título

profesional ni la experiencia mínima solicitada en el Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública de
funcionarios y directivos de libre designación y remoción, y otras disposiciones; no obstante, él aceptó, 
permaneció y ejerció en el cargo sin que le correspondiera, estos hechos generaron que el cargo de
gerente municipal sea asumido y ejercido por una persona que no cumple los requisitos mínimos para
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ocupar dicho puesto y por ende no garantiza la idoneidad en el acceso y ejercicio de sus funciones; 
asimismo, al presentar documentos que no se ajustan a la verdad se afectó la legalidad, el correcto

funcionamiento de la administración pública y el interés público de acceso a la función pública. 

Asimismo, se vulneró lo establecido en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 1 de
enero de 2016, ley que dispone que los funcionarios públicos de libre designación o remoción deben
contar con estudios superiores o experiencia, así como cumplir con los requisitos mínimos establecidos

para el puesto, de acuerdo a lo señalado en los documentos de gestión de la entidad o en la norma

correspondiente: de la misma forma, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, dispuso que los
servidores de confianza deben cumplir con el perfil del puesto en función de conocimientos y
experiencia. 

De lo expuesto, se determina que, el señor Saul Briones Silva, Titular de la Entidad, quien ostenta el

poder y capacidad para nombrar, no realizó un uso adecuado de éste, al designar al señor Julio Cesar
Silva Escalante en el cargo de Gerente Municipal, pese al incumplimiento de requisito mínimo exigido

en la normativa de la materia, de contar con Titulo profesional otorgado por universidad o su

equivalencia, habiendo el segundo de los mencionados, aceptado dicha designación, pese que tenía

conocimiento que no contaba con las exigencias legales establecidas. 

Alcance

El Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta Irregularidad se desarrolló a la " Designación, 

aceptación y permanencia en cargo de Gerente Municipal pese a incumplimiento de requisitos mínimos
establecidos en la normativa aplicable, en la Municipalidad Distrital de Oxamarca", comprende el

período del 3 de enero de 2023 al 13 de noviembre de 2023, correspondiente a la revisión y análisis
de la documentación relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad. 

4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Oxamarca, pertenece al nivel de gobierno local. 

A continuación, se muestra la estructura orgánica gráfica de la Municipalidad Distrital de Oxamarca: 
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Imagen n.° 1

Estructura Orgánica de la Municipalidad Distrital De Oxamarca. 
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Fuente: Manual de Organización y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 027- 2016- MDO/ A de 30 de diciembre de 2026. 

5. Notificación del Pliego de Hechos

En aplicación del numeral 7. 30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con

Resolución de Contraloría n.° 295 -2021 -CG y modificatorias, la Directiva n.° 007- 2021- CG/ NORM
Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta Irregularidad", aprobada con Resolución de

Contraloría n.° 134 -2021 -CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, así como al marco normativo
que regula la notificación electrónica emitida por la Contraloría se cumplió con el procedimiento de

notificación del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones. 
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La relación de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el ( Apéndice n.° 1) 
Los argumentos jurídicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloría ( Apéndice n.° 2) y argumentos jurídicos por presunta responsabilidad
penal ( Apéndice n.° 3) de los hechos irregulares están desarrollados en el del Informe de Control
Específico. 

II. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECÍFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESIGNACIÓN DE FUNCIONARIO EN EL CARGO DE GERENTE MUNICIPAL, SIN ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE; 
ASÍ COMO, ACEPTACIÓN DEL CARGO Y EJERCICIO DE DICHA LABOR EMPLEANDO
DOCUMENTACIÓN CARENTE DE VERACIDAD, AFECTÓ EL MÉRITO, IDONEIDAD Y LEGALIDAD
PARA EL ACCESO A LA FUNCIÓN PÚBLICA. 

De la revisión y análisis efectuado a la documentación proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Oxamarca, en adelante, " Entidad", se tiene que, el señor Saúl Briones Silva, en su condición de Alcalde
mediante Resolución de Alcaldía n.° 002- 2023- MDO de 3 de enero de 2023, omitiendo el procedimiento
de vinculación establecido en la normativa aplicable, designó al señor Julio Cesar Silva Escalante como
Gerente Municipal, sin contar con el informe de verificación de cumplimiento o no cumplimiento del perfil
del puesto; además, de la revisión efectuada al currículum vitae presentado por dicho funcionario para su
designación, se advierte que no acreditó formación académica, en tanto, no presentó título profesional
otorgado por universidad o su equivalencia; asimismo, no acreditó experiencia general de cuatro ( 04) 

años, tampoco acreditó experiencia específica de tres ( 03) años en temas relacionados ala gestión

municipal, gestión pública y conducción de personal, de los cuales un ( 01) año debe ser en el sector
público, establecidos en la Ley n.° 314191 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 053- 2022- PCM2. 

Asimismo, el señor Julio Cesar Silva Escalante, aceptó la designación en el cargo de Gerente Municipal
de la Entidad, pese a conocer que incumplía con todos los requisitos mínimos establecidos en el

Reglamento de la Ley n.° 31419, aunado a ello, utilizó un grado de bachiller carente de veracidad, con la
finalidad de acreditar el cumplimiento del requisito de formación académica requerida para el cargo. 

Los hechos expuestos, son contrarios a lo establecido en los numerales 1, 6 y 17 del artículo 20° de la Ley
Orgánica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias, así como el artículo
54 sobre requisitos mínimos para funcionarios de libre designación de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, artículo 263 referente a Ingreso de los servidores de confianza del

Decreto Supremo n.° 040 -2014 -PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 13 de junio de 2014, artículos 2°, 8°, 10° y 28° del Decreto
Supremo n.° 053 -2022 -PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública de
funcionarios y directivos de libre designación y remoción, y otras disposiciones", publicado el 18 de mayo
de 2022. 

1 " Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública de funcionarios y directivos de libre
designación y remoción" publicada el 15 de febrero de 2022. 

2 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 31419, " Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la función pública de funcionarios y directivos de libre designación y remoción, y otras disposiciones", publicado el 18 de mayo de 2022. 
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La situación expuesta afectó el mérito, la idoneidad y legalidad para el acceso y ejercicio de la función
pública. 

Los hechos expuestos se generaron por el accionar del señor Saul Briones Silva, Alcalde de la Entidad, 
quien al ostentarla atribución para designar, no realizó un uso adecuado de ésta, puesto que, designó al
señor Julio Cesar Silva Escalante en el cargo de Gerente Municipal, pese a no cumplir con ninguno de los
requisitos mínimos exigidos en la normativa de la materia; habiendo el segundo de los mencionados, 
aceptado dicha designación, pese que tenía conocimiento que no contaba con las exigencias legales
establecidas. 

A continuación, se detallan los hechos con presunta irregularidad: 

De la determinación de los requisitos a cumplir para el acceso y ejercicio de la función pública en
el cargo de Gerente Municipal, en una entidad tipo B3. 

El 15 de febrero de 2022, se publicó en el diario oficial " El Peruano", la Ley n.° 31419, " Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública de funcionarios y
directivos de libre designación y remoción", cuyo objeto es establecer Jos requisitos mínimos y los
impedimentos para el acceso a los cargos de funcionarios y directivos, públs de libre designación y
remoción, con el fin de garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio dé su función; en cuyo ámbito de
aplicación se encuentran comprendida las entidades de la administración pí iica comprendidas en la Ley
n.° 30057, " Ley del Servicio Civil", entre ellos los gobiernos locales. 

Posteriormente, el 18 de mayo de 2022, se publicó el Decreto Supremo n.° 053 -2022 -PCM, Decreto

Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 31419, el cual tiene por objeto establecer las
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública de funcionarios y
directivos de libre designación y remoción. 

Al respecto, el artículo 52 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla la clasificación de los
funcionarios públicos, y en el literal c) define como " Funcionario público de libre designación", a aquel
cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decisión del funcionario público que lo designa, basada

en la confianza para realizar funciones de naturaleza política, normativa o administrativa; comprendiendo

en esta clasificación de funcionarios públicos, entre otros, a los " Gerentes Municipales". ( el resaltado es

agregado). 

Asimismo, en el numeral 4. 5 del artículo 4 de la Ley n.° 31419, se establecen requisitos para los Gerentes
Municipales de los gobiernos locales de más de doscientos mil habitantes, precisándose además en el

referido artículo que, los requisitos para los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de gobiernos
locales distritales no consignados en dicho numeral se establecen en el Reglamento y para tal efecto se
utiliza la tipología y clasificación de distritos de acuerdo a la Resolución Viceministerial
n.° 005- 2019- PCM/ DVGT de 23 de diciembre de 2019. 

Al respecto, en el numeral 586 del Anexo 2 de la precitada Resolución Viceministerial, se establece que

la tipología y la clasificación que le corresponde al distrito de Oxamarca, provincia de Celendín y
departamento de Cajamarca, es de tipo " B3", como se evidencia en la siguiente imagen: 
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Imagen n.° 2

Clasificación según tipología de distrito para la Municipalidad Distrital de Oxamarca
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Fuente: Resolución Viceministerial n.° 005- 2019- PCM/ DVGT de 23 de diciembre de 2019

Elaborado por: Comisión de control

Bajo dicho contexto, en el numeral 8. 13 del artículo 8 del Decreto Supremo n.° 053 -2022 -PCM, establece

los requisitos mínimos que deben cumplir los gerentes( as) municipales de las municipalidades tipo B3; y, 
sus respectivas equivalencias señaladas en el numeral 10. 1 del artículo 10 del citado Reglamento, siendo

estos los siguientes: 

Cuadro n.° 1

Requisitos mínimos para Gerentes Municipales de Municipalidades categoría B3

Según Le v n.° 31419 v su Reglamento

Requisitos Equivalencia

Formación

académica

Titulo profesional otorgado por universidad o su
equivalencia

Grado de bachiller otorgado por universidad y un ( 01) 
año de experiencia adicional en gestión municipal, 

gestión pública y conducción de personal. 

Titulo profesional o de segunda especialidad otorgado

por institutos o escuelas de educación superior y dos
02) años de experiencia adicionales en gestión

municipal, gestión pública y conducción de personal. 
Experiencia

general
Cuatro ( 04) años

Experiencia

especifica

Tres ( 03) años

En la función

o materia

Tres ( 03) años en temas

relacionados a la gestión

municipal, gestión pública y

conducción de personal

En el sector

público

Un ( 01) año de experiencia en el

sector público

Fuente: Reglamento de la Ley n.° 31419
Elaborado por: Comisión de control

Los requisitos antes citados, constituyen exigencias mínimas para el acceso y ejercicio de la función
pública de los funcionarios y directivos de libre designación y remoción; siendo de cumplimiento obligatorio
para asegurar, por lo menos, un piso mínimo de formación académica, experiencia laboral general y
experiencia laboral específica en los citados funcionarios; requisitos que deben ser complementados por

Artículo 8. Requisitos mínimos para cargos o puestos de funcionarioslas públicoslas de libre designación y remoción del nivel local
Los/ as funcionarios/ as públicoslas ( gerentes/ as municipales), de acuerdo a la tipología de municipalidades establecida en la Resolución
Viceministerial N° 005- 2019- PCM/ DVGT ( Anexo N° 03), deben cumplir con los siguientes requisitos mínimos que se señalan a continuación: 

8. 1. Gerenteslas municipales de municipalidades tipo B3, en caso cuente con gerentela municipal, B2 y B1: 
a) Formación académica: Título profesional otorgado por universidad o su equivalencia. 

b) Experiencia general: cuatro ( 04) años. 

c) Experiencia especifica: tres ( 03) años en temas relacionados a la gestión municipal, gestión pública y conducción de personal, de los cuales
un ( 01) año debe ser en el sector público. 
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cada entidad en los perfiles de puestos, que coadyuven a la incorporación de profesionales idóneos al
servicio civil4. 

Además, de acuerdo a lo establecido en el literal e) del artículo 3° de la Ley n.° 30057, Ley del servicio
Civil: " Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios

públicos o directivos públicos y cuya permanencia en el servicio Civil está determinada y supeditada a la confianza
por parte de la persona que 10 designó. Puede formar parte del grupo de directivos públicos, servidor civil de carrera, 

o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin concurso público de méritos, sobre la base del poder

discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No conforma un grupo y se sujeta a las reglas que
correspondan al puesto que ocupa" ( el resaltado es agregado). 

Asimismo, el artículo 59° de la citada norma establece: "El ingreso a un puesto directivo público se realiza por
concurso público de méritos realizando por cada entidad, cumpliendo con el perfil de puesto respectivo. En el caso

de los servidores de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido

para el puesto" ( el resaltado es agregado). 

Al respecto, es atribución del Alcalde de la Entidad del gobierno local, de conformidad con el numeral 17

del artículo 20 de la ley n.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades: "(...) Designar y cesar al gerente
municipal y a propuesta de este a los demás funcionarios y directivos públicos de confianza, cumpliendo
con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en los documentes de gestión interna
que regula el perfil de cada puesto" ( el resaltado es agregado). 

Del procedimiento de vinculación. 

La designación del Gerente Municipal, al tratarse de un puesto de confianza de libre designación y
remoción, debe cautelar el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 263° del Reglamente de la Ley del
Servicio Civil, aprobado el 3 de julio de 2013, el cual dispone que los servidores de confianza: "(...) deben

cumplir con el perfil del puesto en función de conocimiento y experiencia y no están sujetos a periodos de
prueba (...)"; adicionalmente a ello, el artículo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, 
publicado el 27 de mayo de 2003 y modificatorias, dispuso que el alcalde debe: "(...) 17. Designar v cesar

al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demás funcionarios y directivos públicos de confianza, 
cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en los documentos de
gestión intema que regulan el perfil de cada puesto (...)". ( El resaltado y subrayado es agregado) 

En concordancia con la normativa citada, el numeral 28. 1 del artículo 28 del Reglamento de la Ley
n.° 31419, establece: 

Artículo 28. Procedimiento de vinculación

28. 1. inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculación inicia con la solicitud del funcionario/ a

público/ a proponente o la máxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la Oficina de Recursos

Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia del currículum vitae documentado, para la evaluación

de la persona propuesta respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente
Reglamento, en otras disposiciones normativas específicas emitidas por entes rectores de sistemas

administrativos y de las entidades en los instrumentos de gestión respectivos. 

4 De conformidad con la señalado en el numeral 2. 159 del Informe Técnico n.° 000745- 2023- SERVIR- GPGSC de 13 de junio de 2023, emitido
por la Gerencia de Políticas de Gestión del Servicio CMI. 
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De la normativa citada se tiene que el procedimiento de vinculación debe iniciarse con la solicitud del
funcionario público proponente al Titular de la Entidad o de ser el caso a la Oficina de Recursos Humanos
o la que haga sus veces, adjuntando copia del currículum vitae documentado a fin de que este último
evalúe a la persona propuesta. 

Teniendo en cuenta la normativa expuesta, y haciendo referencia a lo establecido respecto a los requisitos
mínimos requeridos para el puesto de Gerente Municipal de una municipalidad local tipo B3, y al
procedimiento de vinculación, resulta necesario verificar si el Gerente Municipal de la Entidad cumple con
los requisitos mínimos establecidos. 

De la designación y aceptación en el cargo de Gerente Municipal, sin acreditar el cumplimiento de
los requisitos mínimos. 

El 3 de enero de 2023, el señor Saul Briones Silva, en su condición de Alcalde de la Entidad ( Apéndice
n.° 4) 5, designó con Resolución de Alcaldía n.° 002- 2023- MDO ( Apéndice n.° 5) al señor Julio Cesar
Silva Escalante en el cargo de confianza de Gerente Municipal de la Entidad, señalando lo siguiente: 

SE RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: DESIGNAR: al Ing. Julio Cesar Silva Escalante, en el cargo de confianza de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Oxamarca, a partir del 03 de enero del año 2023, hasta que la
administración 10 considere necesario. 

ARTÍCULO SEGUNDO: El Gerente Municipal versará su función en base a los principios de programación, 

dirección, ejecución, supervisión, control concurrente y posterior. 

ARTÍCULO TERCERO: DELEGUESE atribuciones administrativas en el Gerente Municipal, con el objeto
que pueda decidir asuntos relacionados con los procedimientos a cargo de la entidad que implique expedición
de resoluciones con los procedimientos a cargo de la entidad que impliquen expedición de resoluciones de

Gerencia o actos de mero trámite, con la limitación de decisiones de Gobiemo que son inherentes al Alcalde, 

conforme lo establece en el artículo 20° numeral 20) de la LOM y las funciones exclusivas e indelegables
establecidas por Ley. 

Ante dicha designación, el señor Julio Cesar Silva Escalante, aceptó ejercer funciones por el periodo
desde el 3 de enero de 2023 hasta el 13 de noviembre de 20236, percibiendo una remuneración mensual

por las labores realizadas de S/ 2 500, 00, haciendo un total de S/ 26 000, 007, tal como se evidencia en el

siguiente cuadro: 

7

Reconocido por el Jurado Electoral Especial de Cajamarca como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Oxamarca, provincia de Celendín, 

departamento de Cajamarca, por un periodo de gobiemo 2023- 2026, a través de la Credencial con número de documento digital 27067327

2022. caja. 01 de 21 de noviembre de 2022 ( Apéndice n.° 4) 

En virtud a lo dispuesto por el articulo primero de la Resolución de Alcaldía n.° 142- 2023- MDOJA de 13 de noviembre de 2023 ( Apéndice n.° 6), 

mediante la cual se designó en el cargo de Gerente Municipal a la señora Leyla Guadaly Díaz Cabanillas, disponiéndose, además, en su articulo
cuarto: "(...) dejar sin efecto toda norma legal de igual o menor jerarquía que se oponga a la presente°. 

Con informe n.° 001- 2024- SEMG- RR.HH- MDO. de 18 de marzo de 2024 ( Apéndice n° 7) emitido por la señora Silvia Esther Moreno Garrido, 
jefa ( e) de Recursos Humanos remitió al Órgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Celendin, las boletas de pago del señor
Julio Cesar Silva Escalante. 
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Cuadro n.° 2

Remuneraciones percibidas por el señor Julio Cesar Silva Escalante como Gerente Municipal

Periodo: Enero - noviembre de 2023

N° Periodo
Remuneración bruta

SO
1 Enero 2023 2 500, 00

2 Febrero 2023 2 500, 00

3 Marzo 2023 2 500, 00

4 Abril 2023 2 500, 00

5 Mayo 2023 2 500, 00

6 Junio 2023 2 500, 00

7 Julio 2023 2 500, 00

8 Agosto 2023 2 500, 00

9 Septiembre 2023 2 500,00

10 Octubre 2023 2 500, 00

11 Noviembre 2023 1000, 00

Total de remuneraciones percibidas 26 000, 00

Fuente: Informe n.° 001- 2024- SEMG- RR. HH- MDO de 18 de marzo de 2024 ( Apéndice n.° 7) 

Elaborado por: Comisión de control

Asimismo, la compensación económica se acredita con las planillas de pago proporcionadas a la Comisión
de Control, por la señora Silvia Esther Moreno Garrido, jefa(e) de Recursos Humanose con Acta
n.° 001- 2024- OCUMPC- MDO de 15 de marzo de 20249 ( Apéndice n.° 8), las cuales, se muestran a

continuación: 

Cuadro n.° 3

Planillas de pago del señor Julio Cesar Silva Escalante como Gerente Municipal

Periodo: Enero - noviembre de 2023

Enero de 2023

N ON CIA 031110 NI LA t 01. 111111440 011111
1101

COMO

11411110
COM110110

0410001080

MEA in IA1ir. 

46117097 171107.4 klii R', EG.

v

SAtkN. ES4í 1: 77 Z 1; i,EifRR. ST? I LP.' 4. 03.01 0 100602

3 732N714 474I7DZ SUVA ESV1A4TE WOWAR t01 ? 2Atiftm14CFk 2500.00 CP r0070

4 41130471 m0' 77+ CAMEUJIS G1AA00 IMOY4t, 111 tO= IrECCKCS: C: 101, 441 2.603.03 CO3 2.201

S 41142317 41Sc3tl0OZ CALA vEl': riFuA Atr! SA; r:S. TEDiTEi! SA 250000 O, . M10.. 

TOTALES uaoaa o • meco

Mediante memorándum simple n.° 332-2024-MDO-GM de 11 de marzo de 2024. 

Se adjunta: Informe n.° 17- 2023- JGCG- RR. HH- MDO de 1 de febrero de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite la planilla de pago correspondiente al

mes de enero de 2023, informe n.° 30- 2023- JGCG- RR. HH- MDO, de 15 de febrero de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite la planilla de pago

correspondiente al mes de febrero de 2023, informe n.° 38- 2023- JGCG- RR. HH- MDO, de 21 de marzo de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite la

planilla de pago correspondiente al mes de marzo de 2023, informe n.° 045- 2023- JGCG- RR. HH- MDO, de 25 de abril de 2023 ( Apéndice n.° 8), 

se remite la planilla de pago correspondiente al mes de abril de 2023, informe n.° 053-2023- JGCG- RR. HH- MDO, de 23 de mayo de 2023

Apéndice n.° 8), se remite la planilla de pago correspondiente al mes de mayo de 2023, informe n.° 064- 2023JGCG- RR. HH- MDO, de 21 de

junio de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite la planilla de pago correspondiente al mes de junio de 2023, informe n.° 081- 2023JGCG- RR. HH- MDO, 

de 17 de julio de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite la planilla de pago correspondiente al mes de julio de 2023, informe

n.° 089- 2023JGCG- RR. HH- MDO, de 17 de agosto de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite la planilla de pago correspondiente al mes de agosto de

2023, informe n.° 099- 2023-JGCG- RR. HH- MDO, de 21 de septiembre de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite la planilla de pago correspondiente al

mes de setiembre de 2023, informe n.° 108-2023JGCG- RR. 11H- MDO, de 20 de octubre de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite la planilla de pago

correspondiente al mes de octubre de 2023 e informe n.° 124- 2023JGCG- RR. HH- MDO, de 22 de noviembre de 2023 ( Apéndice n.° 8), se remite

la planilla de pago correspondiente al mes de noviembre de 2023. 
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Febrero de 2023

P 0111 GTA AROMO ARE. PATERNO AM MIMO MO
NC1D MIRO

S CONTRATO 0ARRO PR MU IMP. 

1 46117697 4271010765 RUIZ RIVERA SATkPi JESUS 21012023 GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 4, 000. 00 000 4, 1000 0

316. 4.„ I[ T'- e.. R,. nr,6• Okll. , . ti ,, .,,,,, Z. 3. 8. dt e.,a I,3Le

I1 73206714 4T711600 5 SLVA ESCALANIE UJO CESAR 2012023 GERENTE MUNICIPAL 2, 500. 00 0.00 2, 500. 0

fi I, T/ ii7 1W. aa0• IJ bJ• Onr11LV{ J VTIWV tlrw. 1n11 VI1, 404. 1: 1\ W .. 1.) JCrC K nCWRI• p nw.n n,a L, WV. W U. W L, 7LN. 1. 

i 41142357 1763764313 DIAZ CALLA LIELAN PAUL 21012023 SUB GERENTE DE TESORERA 2.500. 00 0.00 2,5000
TOTALES 14, 00000 0. 00 14, 0000

Marzo de 2023

091 CTA AHORRO APE. PATERNO APE. MATERNO NOMBRES INONTRATOCON
CARGO MONTOBRUTO FIT BASEIMP. 

46117697 4271080755 RUIZ RIVERA SATALIN JESUS 2)01( 2023 GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 4,000.00 0.00 4,000. 00

I 73208714 774160995 SILVA ESCALASTE JULIO CESAR 210172023 GERENTE MUNICIPAL 2,500.00 0. 00 2,50000

41142357 4763164343 DIAZ CALLA MELVIN PAUL 27012023 SUB GERENTE DE TESORERLA 2, 500. 00 0. 00 2. 50000
TOTALES 14, 000. 00 0. 00 14, 000. 00

Abril de 2023

DNI CTA AHORRO APE. PATERNO ARE. MATERNO NOMBRES INICIOCONTRATO CARGO MONTO FIT BASE IMP. 

46117697 1271080765 RUIZ RIVERA SATAL' NJESUS 701/ 1023 GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 4, 000. 00 000 4, 00000

131, 134317 4lb1lY,>, bYb AVtLINIJ VLLRVA, tN(. IO JUAN LNQW WllNü Jtl- t Ut F' LAf• IrILAt. IUN T l6t UVI) L, JW. W U. W 1. DUU LFJ

I 73208714 4774160995 SILVA ESCALASTE JULIO CESAR 2101( 2023 GERENTE MUNICIPAL 2, 500. 00 0. 00 2, 50000

I 1( IOU4/ V 1163790111 L. M MNILL) 11J UMHn1Ai rwtr4UI WCJIcr WIINW JCrc u[ RCWNJU0111UM/ ü4W 1, W. W U11) 1. WJW

41142357 4763364343 DIAZ CALLA MELVIN PAIR 2/ 01( 2023 SUB GERENTE DE TESORERLA 2. 500. 00 0.00 2,500 00

TOTALES 14, 000. 00 0. 00 14, 000. 00) 

Mayo de 2023

INICIOCONTRATO CARGO MGYTOBRUTO 777
r

BASE IAP. 

1 2/ 012023 GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 4, 000.00 0.00 4,000.00^ 

1 .. in• • I1•, • 1. J1 . 11 F1, , 0.1 1•' •• 1•' 1 Y•,•'• J'• i i'• 

3 73208714 4774160995 SILVA ESCALAIJTE JULIO CESAR 7101( 2023 GERENTE MUNICIPAL 2500.00 0.00 2, 50000

9 41 I7V4 11131396/ 11 LMMWSI' ILLIAJ 1Y1nn11U JWMJ' T W[ 7L[ Q1.11rWJ Jtrt Ut IitI. UNJUD HUMANO J 1, XY3. W U W Z

5 41142357 4763364343 DIAZ CALLA MELVIN PALL 21012023 SUB GERENTE 0E TESORERIA 2, 500.00 0.00 2,500.00
TOTALES 14, 000. 00 0. 00 14, 000. 00

Junio de 2023

N

inialdifigalidillW

DNA CTA AHORRO APE. PATERNO APE, MATERNO NOMBRES INICIO ' CHAT MONTOBRUTO FR BASE 40. 
1 46117697 4271060795 RUIZ RIVERA SATAUN JESUS 27012023 GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 4, 000.00 000 4, 000 00

3 73208714 4774160995 SILVA ESCALANTE JULIO CESAR 2/ 012023 GERENTE MUNICIPAL 2,500.00 0.00 2.500.00

5 41142357 4761364343 DIAZ CALLA MELVIN PAUL 2/012023 SLB GERENTE DE TESORERIA 2,500.00 000 2.50000
TOTALES 14, 000. 00 0. 00 14, 000. 00

Julio de 2023

1 y n

CARGO

GERENTE • 

MONTOBRUTO
111110.00

PR BASEIMP

4, CC0G01

3 73208714 4774160995 SILVA ESCALANTE JULIO CESAR 2012023 GERENTEMUNICIPAL 2,500.00 000 2500.001

5 41142357 4763364343 DIAZ CALLA MELVIN PALL 210172023 SUB GERENTE OE TESORERA 2, 500.00 000 2,500.00

TOTALES 14,000. 00 0.00 14,000.00
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Agosto de 2023

N° PATERNO ARE. MATERNO NOM9RES VICIOCONTRATO CARGO BASE IMP. 

1 46117697 4271060765 RUIZ RIVERA SATALNJESUS 20112023 GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 4, 000. 00 0. 00 4, 000. 00
9,- A`^ 3

n,, ..... v al, t. nnw. m, u31 JCrcvc rWnrR. AL. tun 1 YNWUYuts 1 [, 71. 21/. 1. 8./ V. W 1WW

3 73208714 4774160995 SILVA ESCALANTE JULIO CESAR 29112023 GERENTE MUNICIPAL 2, 500. 00 0. 00 2. 500. 00
lei.._ 1' M1 W r J AIl18!! P

m..,.„ ., w vwwc.. A, 

5 41142357 4763364343 CIAZ CALLA MELVIN PAUL 2/ 032023 568 GERE7175 DE TESORERA 2, 500.00 0.00 2,500.00
TOTALES 14, 000.00 0. 00 14, 000. 00

Setiembre de 2023

r4' DNI TA AHOR,' 0 APE. • ATERRO 1PE. MATÉ 040 r DNBRES
INK O

coNT' ATO
CARGO

ti, NTO7

a UTO

1 46117697 427108: 165 RUIZ JUERA SATA: JN JESUS 2RI Ií2023 0E1 ENTE DE P. FRAESTR! CTURA 4, C00. 00
r Y." 

O 1WwQCKMfa Y24. NYi Yi YIIR4e$ kr : KPLAN . IA/ Mfr, INICDNrtl[ 378 t..1• 115e
3 72 ?08714 477416.995 SILVi• SCALANTE JULIC CESAR 210112023 0E1 ENTE MW CODAL 2, 500. 00 I4 41.Y3 T L .D, , v, LL O nrVaW ar, nr, tu 0: CJLc. r! wujuLJ Jcr_ uc 11[ 1. 1. 1 CJU, 2num. 21u3 4, CLAJ. UU

5 41 142357 476336/ 343 DIAZ ALLA MELT' N PAUL 2111 1 8 02 3 SU:, GERENTE DE TESOR_ RIA 2, E00. 00
TOTALES 14 1) 00. 00

Octubre de 2023

N' CI0 2TAAHOR 0 APE, . ATERNO 375 MATE tiro r014SRES
NI( O

co14p ATO
CARGO W1 NTCB. UTO

1 4E 117697 427108:. 165 RUIZ JUERA SATA1JN JESUS 2/ 112023 GEF ENTE DE II FRAESTR. CTURA
41i` í'., 

4, 000, 00

3 72 n38714 47741E995 SILVA SCALANTE JULIO CESAR 2/018023 GEF ENTE MUN GPAL 2. 500. 00- 

v l . 31430 Y 11NJJr" I I I L, NQI• IVILL O ANNrW
1

JfW 1iUT LIItJL: _75 Z/ 1111/ 1./ L3 Jti.: Ut NtU, U3JUJ NUM•' 74US 1. 1700. VÚ

5 41 142357 476336/ 343 DIAZ ALLA MEL\, N PAUL 2418023 SUE, GERENTE DE TESOR RIA 2, r 00. 00

TOTALES 14) 300. 00

Noviembre de 2023

FTE. FTO.: FO ACOMUN

TA_._..-_._._.. _ 

rt
I 48117óJ7 4271080765 RUIZ RIVERA SATALIN JESUS 291/ 2023 GERENTE DE' INFRAEST11UCTURA 4 000. 00

43030570 4763288328 DIAZ CADENILLAS LEYLAGUAOALV 13112023 GERENTE MUNICIPAL 2 400. 00

i 73208' 14 4774160995 SILVA ESCALAN TE OLIO CESAR 291/ 2023 GERENTE MUNICIPAL• 1 000. 00

e 41142357 4763364343 DLAZ CALLA MELVIN PAU_ 2912023 51/ 3 GERENTE DE 7E5011S81A 2 500. 00

TOTALES 14, E 00. 00

Fuente: Acta n.° 001- 2024- 0CI/ MPC- MDO de 15 de marzo de 2024 ( Apéndice n.° 8) 

Elaborado por: Comisión de control

Conforme se expuso en los párrafos precedentes, el cargo de Gerente Municipal, se encuentra dentro

del ámbito de la aplicación de la Ley n.° 31419 y su reglamento; por lo que, los requisitos establecidos en
la citada normativa, son de obligatorio cumplimiento por los funcionarios públicos de libre designación y
remoción del nivel local, por cuanto son exigencias mínimas para el acceso y ejercicio dela función pública. 

Así, de acuerdo al numeral 28. 2 del artículo 28° del Reglamento de la Ley n.° 31419, se establece que el
procedimiento de vinculación, debe iniciarse con la solicitud del funcionario público proponente al Titular
de la entidad o de ser el caso a la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, adjuntando
copia del currículo vitae documentado a fin de que este último evalúe a la persona propuesta; por lo que, 
se tiene que la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces debe emitir un informe de
cumplimiento o no cumplimiento tras verificar el cumplimiento de los requisitos, tal como se señala: 
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28.2. Verificación de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de cumplimiento, o no

cumplimiento, de corresponder. 

Producto de la revisión, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podrá solicitar
directamente información complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido en el plazo
que ésta determine. Si vencido el plazo, la persona propuesta no cumple con acreditar el cumplimiento de

los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones normativas
específicas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y en los instrumentos de gestión
respectivos, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, emite el informe de no
cumplimiento. 

Para efectos del cumplimiento del requisito de formación, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, debe verificar que los prados o títulos profesionales se encuentren registrados en el Registro

Nacional de Grados y Títulos, administrado por la Superintendencia Nacional de Educación Superior, 
o en el Registro de títulos, grados o estudios de posgrado obtenidos en el extranjero, administrado por

SERVIR, de ser el caso". ( el resaltado es agregado) 

De lo antes descrito se tiene que, el Alcalde de la entidad inobservó lo establecido en el articulo 28 del

Reglamento de la Ley n.° 31419 y designó al señor Julio Cesar Silva Escalante con la Resolución de
Alcaldía n.° 002-2023-MDO de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5), en el cargo de confianza de Gerente
Municipal de la Entidad, sin que medie informe de cumplimiento o no cumplimiento, que sustente la

verificación del cumplimiento de los requisitos mínimos; lo cual resultaba necesario para el inicio del

procedimiento de vinculación, conforme a lo establecido en el artículo 28 del Reglamento de la Ley
n.° 31419. 

Por otro lado, la Comisión de Control procedió a la revisión del legajo profesional documentado

proporcionado por el señor Julio Cesar Silva Escalante ( Apéndice n.° 9), para su designación en el cargo

de Gerente Municipal, proporcionado por la señora Silvia Esther Moreno Garrido, jefa(e) de Recursos

Humanos, mediante Acta n.° 001- 2024- OCI/ MPC- MDO ( Apéndice n.° 8); a efectos de determinar el

cumplimiento de los requisitos mínimos; evidenciándose de su file curricular, que el señor Julio Cesar Silva

Escalante, para acreditar su formación académica consignó en el punto II. ESTUDIOS REALIZADOS: 

Bachiller de la carrera de Ingeniería Industrial ( Apéndice n.° 10), señalando lo siguiente: 

ESTUDIOS SUPERIORES: Bachiller de la carrera INGENIERIA INDUSTRIAL — Universidad

Privada del Norte. 

De la revisión del legajo se advierte que obra una fotocopia simple del grado de bachiller en " Ingeniería

Industrial" de 21 de febrero de 2019 expedido por la Universidad Privada del Norte ( Apéndice n.° 10), es

decir, hace más de 5 años, la fotocopia no es legible y, además, no se visualiza la imagen del lado anverso
del grado de bachiller, a efectos de poder verificar el código, el número de registro, y demás datos que
nos permitan identificar que dicho documento es copia fiel del documento original, tal como se muestra a
continuación: 
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Imagen n.° 3

Grado de bachiller presentado en el Curriculum Vitae documentado del señor
Julio Cesar Silva Escalante

I rí UNIVERSIDADPRIVADA DEL NORTE

Bachiller en Ingeniería Industrial

kip. 0.04
11114. 

JULIO CESAR SILVA ESCALA N i E

Gr. Jtlo

JPfc M Gon2a1a1 Qurlano

Ingonioria Ineu. trlal

rkx-4) 
Amares p J. Vflarnr Tally, 

Palr, c. a C $ ornocu, c. o Donn
Sr c romul r C• r•rr•• 11

Fuente: Legajo profesional documentado proporcionado por el señor Julio Cesar Silva Escalante ( Anexo n.° 10) 
Elaborado por: Comisión de Control

Ante ello, se procedió a verificar en el aplicativo webt° de la Superintendencia Nacional de Educación
Superior Universitaria - SUNEDU, en el rubro grados y títulos, donde se ingresó los datos del señor Julio
César Silva Escalante, a efectos de corroborar si el grado de bachiller fue emitido por la Universidad
Privada del Norte el 21 de febrero de 2019; obteniéndose, de la búsqueda efectuada un aviso que
señalaba: " No se encontraron resultados con este número de DNI. intente realizando la búsqueda en el
casillero de apellidos y nombres", se realizó lo solicitado, y se procedió a efectuar la búsqueda, obteniendo
nuevamente un aviso, que señalaba: " No se encontraron resultados con estos apellidos ynombres, intente
realizando la búsqueda en el casillero de DNI", tal como se muestra a continuación: 

10

https: llenlinea. sunedu. gob. pe/ 
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Imagen n.° 4

Búsqueda con el número de DNI del señor Julio Cesar Silva Escalante

REGISTRO NACIONAL DE

GRADOS ACADÉMICOS Y TÍTULOS PROFESIONALES

Aviso

No se encontraron resultados con este número de DNI. intente realizando la búsqueda en

Cl cosillefo de apellidos y nombres completos

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Títulos Profesionales - SUNEDU en línea https:// enlinea. sunedu. gob. pelverificainscripcion
Elaborado por: Comisión de Control

Imagen n.° 5

Búsqueda con el nombres y apellidos del señor Julio Cesar Silva Escalante

REGISTRO NACIONAL DE

GRADOS ACADÉMICOS Y TÍTULOS PROFESIONALES

Aviso

No se encontraron resultados con estos apellidos y nombres. intente realizando lo

búsqueda en el casillero de DNI

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales - SUNEDU en línea https:// enlinea. sunedu. gob.pelverificainscripcion
Elaborado por: Comisión de Control

Asimismo, se procedió a verificar en el registro de grados y títulos de instituciones tecnológicas y
pedagógicas, obteniendo que tampoco cuenta con registro: 

Informe de Control Especifico N° 025 -2024 - 2 -0370 - SCE
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Imagen n.° 6

Búsqueda con el número de Documento Nacional de Identidad

PERU Ministerio
de Educación

ecn., 03. 04: 2024

ur., 1 ' 4C

Consulta de grados y títulos de educación superior

Datos de búsqueda

Numero de documento 7320871/ 

Apellidos y nombres

Tecnológicos

Apellidos y/ o nombres Grado o Titulo IrWltución educativa

No se encontraron resultados

Fuente: Procoonos Rogonaos - DRE) o Gol -entras Rogronabs do £ aucwó. ( 00£I grados y trivio. rog.strados anros de, ano
2016M/ NEDU grados y tdoios rog: slmdos a 0a0a dor año 2016

Si Nono alguna consulta acriba al corroo Nlulo- tecnnlogico4Em/ nedugob. Q. 

Pedagógicos

Apellidos ylo nombres Grado o Titulo Institución educativa

No se encontraron resaltados

Fuente_ D: roccmnos Rog.mnmos ! ORE/ o Gorrnc: as Rog:onalos do Educación ( GRE, 
SI riots alguna consulta escribe 11 corroo NNbpedlgoglco ® indo gob. Q0

Escuelas de educación superior y universidades

Apellidos y/o nombres Grado o Titulo

No se encontraron resultados

Fuanto: SUNEDU

InstitucIon educativa

Fuente: Registro de grados y títulos de instituciones tecnológicas y pedagógicas
httos:// www. 00b. pe/ 941- consultar- grados- y- titulos- de- instituciones- tecnoloqicas- y- pedaqoqicas

Elaborado pon Comisión de Control

Adicionalmente, con la finalidad de obtener información sobre la formación académica del señor Julio

Cesar Silva Escalante, este OCI, mediante oficio n.° 000233- 2024- CG/ 000370 de 18 de marzo de 2024, 

se solicitó a la Universidad Privada del Norte, lo siguiente: 

Se confirme, de ser el caso, si el señor Ricardo Julio César Silva Escalante, identificado con DNI

N° 73208714, cursó estudios en Facultad de Ingeniería ( Ingeniería Industrial) de ta Universidad Privada

del Norte

Se precise la condición del mencionado señor: egresado, Bachiller y/o Titulado, en cuyo caso, 
agradeceré, se proporcione copia certificada de la constancia de egresado, del documento

correspondiente al grado de Bachiller y del Título profesional". 

En respuesta a ello, se recibió el oficio n.° 0145 -2024 -UPN -SG de 26 de marzo de 2024 ( Apéndice
n.° 11), suscrito por el señor Alex Rueda Borrero, secretario General de la Universidad Privada del Norte, 
quien comunicó: 

comunicarle que JULIO CESAR SILVA ESCALANTE ingresó a la universidad en el periodo académico

2013- 1, al programa de pregrado de Ingeniería Industrial de la Facultad de Ingeniería, y cursó el sexto ciclo

en el periodo académico 2020- 2 (...)". ( El resaltado es agregado). 

Informe de Control Especifico N° 025. 2024. 20370 - SCE

Periodo: Del 3 de enero de 2023 al 13 de noviembre de 2023
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Asimismo, al precitado oficio se anexó el historial académico, del señor Julio Cesar Silva Escalante, 
evidenciándose que éste no ha culminado sus estudios de pregrado en la carrera profesional de Ingeniería

Industrial en la Universidad Privada del Norte, pues solo se muestras estudios hasta el sexto ciclo, según

se muestra a continuación: 

Cuadro n.° 4

Historial académico del señor Julio Cesar Silva Escalante emitido por la Universidad Privada del Norte

irUPN

OIVMATERIA

é0041

OO

J i

E Historial Académico

10( 51200. N11 144001. 316 1E0NA 23E04/ 2024

1101460.( SILVA ( SCANIITE. A A0 CELA 110PA 1224: 10

91001 M( ü1A00 000* 143069 P.• 12. 5

CRUP 10S r.' A10K c 1Au] 5102 C 4 01105 ( P00001404 104 caan% CONVAODAD01 a ._ mamo0 1. 0, 10E11. 41%) 11931

t

0355000 20101 0.. 394AP 5. 30. 0a

MATWA TITULO PROGRAMA

cuma ° A0[DIfOS 010TA O• SGVA< IONIf
CONI1101 ( ONtAMLAD ü2tRAE Ip 10* 41, W [ 11Y0 ` 1 1 11

UPNlt OEL IRRITE Historial Académico

ID E51IAI. 13II N00031516 PECHA 44113/ 21124

21( SILVA ISCAIANI1 11111E C1MR 110A. P1] 411

131143 MORADO rOS1ACId1; P110211. 3

REOn05 MA1bC. ADOS IN CMdMTOS APROBADOS IN CRUPS. COENA0ADOS O OMmICICMnIR/ G°., RA1

1. 11111A1111310 MOCO,. C. MM CERO = fonosOESIMACgM• 

1Tq4.M1202 CUCIR011

9.& W 1 Cyrr.A . . 
12

4fMM1ZZ0 ( MPREM: 41lNTO 1p . tl. W1Y ( yrvu) 1) 

2L1111 FRICA COPRA I . p 4J.... a f. o.,.. 3 ) EPS

12, 2110. L11000^_C4L. DI N 03vfSGACION 0p .. 9. 3. C90, 1993 / 3 19

M.... Wpe. 150 AroWo. 130 Cuan Ce* warr4MMR6s Ml

1) NDIOOD Irplmvl0OY C} r1550 }: u C: OIMA WLENGUA ;

I

tENGn01 t2). 0. N1 1y.. e.. 442 C. 1Nr. a. 12

w1. 1100 4.T14.T1u RALEA 9. 92 1...... 2 C.....:• t a M

4. 1. 1000 By1( MAi[ AN. f4 0 . q 0.0011041 Cyr• v,. 0 1 12 00. 10. 042100. 11CC. 32.. 

12, 21101 (* 700010G2 122INERLt4BA • N .... AY Cy. n' r.. 1 3 M

030, 11401 30102 DE N NüMERIA. N005 140E 9` 0 1. 2. 04. 11 C5Anw93 1 S 14

1. IJ.wNy.. 4. 40200 011. 4m0p.00. 0a. 20. 0 C.. ilm Cena,. 00 310036. n 4Y Penado : 1) S

C. NIo. 

PM1000 2004. 2 M4• a0. 1 PN3M. 

PERIODO 2011200• 11, P. o.. TITULO PROGRAMA CAMPLS CICLO CR20N00 NOTADILIVA1a. e1
PP.. 

MATO. nono PROGRAMA CAMPUS CCLO C42101T01 IOTA 06EIN. CW.+ 23
RIMA

IMM12) 1 0111g1pp1A60E 116lTOIPSA R` O. P.... Cyr,. n. . 1 EPS

ECON1003 ECONORM . p . 3. 3. 1 C... n. ra. S 1 11

STAI1201 IlA06TICA DINERAL . N 0M. 0. 1 Cyr,. ru 6 1 12

CIAP1206 MIGMCA 1 RILiTIN@Ad

1141212

mg 191. 11. 4MIRADO[yRINK. S f 1 A00

MAIMMIaIM40N: 05.160 CN11q ApeY0x 10 CN111132 CM. 012. 00100 1, 0/ 11. 10. 1 PNb4'. 11. 11

PERIODO 2011. 1 M400o- M, NPp. OP

nu0E6N r. TITULO PROGRAMA < Al2PU5 uno CRE011041 N010 0RSER0K1° NE2

Pool. 

MA1141101 CALMO 1. 21MVP/ 1Y [ yo... 1 I 9 .. 

111. 11. 41120 COI/ IIXTO V EPOCA MI 121 400 04IMw1M Cap.,... 2 1. 

ACTA211114COAw

1TA11201 111. 00TG1Iful 0q 0N1,• 1 C. 1. 550,., • 3 4

1. I161102 10G06M6142 C. 10,...• 2 1 12

0, 4).. cA 144., M1MV,.. W ( 00. n.. 19 4 3 1: 

M.•. 0 C44 4*. 3. Apab.' 20 CN1193.. M. 14••••• 121. 1. 114• 12. 4.14••••• 121. 1.1114•••••121. 1. 114• 12. 4.. 11.3CenON00 a0r. 11b. 1. 1MM. • M_ .. I

PERIODO 20140 V.., 

0.40 PROGRAAM CAMPU1 CACEO C11201103 NOTA OEá( 117AC10N. 15
IwIL

Ix0111103EC01. 3111A . p all.r C4, 5., 4 5 4i) 

3. 11202 ( S1A4S1GL A0. 141. . N 1. 140. S Cm..... 1 1 1

2L1212 MICA wl+ wó • N ....... 1•..... . $ B 1.... 1. 5",901.12. 221112, 1

O... . M. YbY. Y01. n0 C. ,. Ap eue, 10 C.. iW Ca. 3i44L 00 ..... a. w Puedo . M

N14T41D1 ( A1( 1, 01 ., 010e. Pw C+ I. lNNa 3

00430. M. oiultlel. G C..... Aprab. J.. . 0 01430. CamMYM: 00 Prom.. PO Pwi00a NO PERIODO 205. 22yam- Clk Plprwa

Informe de Control Específico N° 025- 2024- 2-0370• SCE

Periodo: Del 3 de enero de 2023 al 13 de noviembre de 2023
18 de 35

018



CONTRALORÍA
GENERAL DE LA REPÚBLICA DEL PERÚ

10 15' I2. IA011 12001M3I1MAN 01[ IA1111. AMO 053

Historial Académico

M01102 MA1K4LA° OS aY 0. 01101. 01011. 505 414

MAMA TITULO

7, 05A 23<01/ 104

NOM 122011

fOA100 Py3r1

d2011000011V4M0005 3 P11050030100 1400 11, 21

PROGRAMA GAMMA ano 10( 0ROs NOTA E» 0211YAODItf

31NAL

G511212 MKAGa41643. 3 Ao 1n4M114 CO. 1. 14 5 12

C10610• Mw3M. r5: 5. e C44Aw M.. e. d4: 50 04/ bMC0.. 6dlr. 0. 0 Prom. 11. 1400. 122

IOR1000 POMO MLAL 126

MUR. TENLO NAIGRA200 GRIMAS CICLO 905101 NOTA 00500V0C9M1

TIRA

11471203 3111051040011C002 W 41ruN CAw1.. 1. 

C. 12. 1A INIAI 10 CM1w A. r. O- N. 00 CAM. Cm* O O h. -.. Ie 4l Puma 110

33( 1000 20141 M.. 441. 0 Ppi. d. 

MATERIA TITULO PROGRAMA CAMA CICLO < MATOS 140 IM. 3V1a145

PM° 

s, Ai 102 3( 1105MA MINA. ti 0.2. 0. r Coow.. O 7 0 11

M1 p1 1A01A413 44TA1M MO PARA. Gm... 0 3 12

A AP1206 . MCN O YIMSA1a01l 0e MATINAL11 110 ARMA Memo. 5 3 12

000. M.. tli0.. 714 034r AM. WSMO 00MCA00 MAMA. 1•. 3400 122O

035000 10344 A/ RMON. Poplar

0041300 TIMO MO4MMA CAMPOS CICLO CRIOTO5 NOTA 01161111. 0015
RNM

10101101 COSTOS 1100. 0211115105 YI MAMO CM. m... 

001111111 M0011MMCd2 C4 ONAGI00151 ( O54Wd .. 

MM[ 1100 MAp10a 100' 151141101 DE . I MAMA C. Ielatt. 

MACADOS

MOTA* N0. 2000MM0CA M0 MAMO C055. 1• 

53 MANA MANA. 20 OOr1C6wr3443410400 MG* 0. 1M. 1e0. 122

121210
11

ir
urn
IIOIYIOEPSAD

DEL

NOA
FL NOR E Historial Académico

o 11 1. 00.14110 7001A MOMO. 

MANARIMANOLAVA RAM 521M A

PO
02

0204001. MM0PG0001111014 MATAS

01101105 OA, RICu14005- IM CMO17050PA0e0o0G w ° Martos comm104O050 ROMO. P .. AOC n.o

TITULO PROGRAMA 5. 2401 ncw 41015101 NOTA 012. 9. 40005

MAL

O011, 1 mM504< 011 ve CIMA GOMS • 00000011* C$ 01E... 4

OMP. 14w. Wea5O CMI. APr00M0. 1 00d10. f .MMr04 P1. m. 4. 4M PROM. TU

1, 11110 . 0 2011. 1 M* 10.* 40 7. 441M0

11

MA11M MULO 01( 62.3004 GIMA 000 MOROS 25014 11119111. 1210. 0
MAL

M 1 10. 1 .. 00711000 300I304104 p .-n, 11u1 Cywa. n

30( 015n1 1401400. 03 30101. 00 1. 00' 4 13 7 l 39

CAMA M.... Mr. 1. 0 C60000. G02A C10M. CawSa. 04 e0 0Tr. 24aa1714ad. 11S1

01111000 208. 2 AS0110. 00. Mr. VO

MAGMA TITULO PROGRAMA CAMA 0010 CYd101 N01Á OMDNAoc. Y, 
3300

C0 331501 C0143100 e070040 49 0,16021 2.4. 1. 112 lo 14

600, 033 M4A10A5 u0 e04M0 C.. n. M. 1 12

50171301 . 041504 Po IPMAMI C33* 3e0. 00 14

0.011101 POAC1102 PM 0R0. 1509M . y M0en0 Ca. w1. 0 14

0.39319 11010: 000110. 0O 10001 y. 1004 A I. 

CMdl. Mw. 1AMr03 C•. 45. efe10d0.: 200 C. 111• 124. 014• 10. 00 P.. rr4MP. We3Y

111401. 141. 11. 12. p.. 5A

MAMA TIMO 0R000AAL 0123913 0Gw MIXTOS MICA 00040200M10
IOM

0011501 0100, 10001 1273104A M . 1051. 1M 49... 70 4 4 12

w0A1M117CA 1. n LS V RUMIO SOCIAL 2231 PG.. 1 04302 M

DNI 1011 P IC10011AAADw1 50 . S CV.. 1... M

Gomas 3410. 4.0. 110 ONS. Ara* U0 GOMA C.... MNA 10 Gema= dAMAMAILIA

rUPN
UNIVERSIDADPRIVADADEI NORTE Historial Académico

ID ES% MIAR- 1. 3400034516 ( ECHA 25/ 03/ 2024

NOMBRE SILVA ESCAIANTE 10110 CESAN HORA: 15. 24: 33

NNEL PREMIADO * 0442003: P. 5 44 S

RL0110S MA131( 0LADOS' 334 CREIIITOS APR00A00S 144 CRf01TOS CONVALl0A705 0 PROMEDIO PC HORACO 11. 41

PERIODO 2013. 2 Ay00o- POembt CIG

MATERIA TITULO PROGRAMA CAMPOS OCIO CRÉDITOS 340300151RUACl044
11441. 

EMP91401 INNOVACION YEIAPRENO DE EMP 140 44010100 ( 242150112 6 3 l3

12NE1532 PROYECTO INTEGRADOR 1 09 1M111114 ( ARMO 10

C7410, MM. RV44o- 90 Crdilo Aprobados. 34 G64405 Cem2Wadou 00 Pro51. 00 M 0. 0040. 413

0331000 2020- 2 490130. 03rie0011e UG

M4TERM TATO PROGRAMA CAMPUS CK40 c1LIOROS NOTA ORSER,, 2., 
74620

NNf11106A ADMINISTRAC10N RNANCNRA

1INN1313 635 TON DE C0S1OS

I92031302 GLSTIOH DE MANTENIMIFNE0

4, 9 NtlOIUial % M.4! 

414 Indusi si 0,1.43

0154 4103/ 101 ( 23.8202

6

10

C1g3A 232nndad4- I10 CR61. Ap0ndoe 6. 0 014634( 0.. 46d4do6 00 9a. 34d0041 9. i4de. 964

2

16

16

SMema 3121; 53a01 0. M. MSdo con H R03Wnm10 de E054145 ° 014M U <aakm4P M .6:66P-61

50, 0970420' *' 44513310. 0 57 rep4Mr u2 346344bn de 11 puntos en P. 49, 440 a Ir3I13 y 13 9M03 p1a 0059` 300 WAw< P1 e0e. 05

LESA
ente: Oficio n.° 0145 -2024 -UPN -SG de 25 de marzo de 2024 ( Apéndice n.° 11) 

aborado por: Comisión de Control

Sin perjuicio de ello, este OCI, mediante oficio n.° 000231- 2024- CG1000368 de 18 de marzo de 2024, se

solicitó al señor Julio Cesar Silva Escalante, precise si cuenta con Grado de Bachiller y Titulo Profesional, 
proporcione copia de su currículum vitae documentado completo, que incluya, de ser el caso, el grado y
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ESPEC STA

LEG

Título profesional; asimismo, de no contar con ello, se le requirió, señale expresamente dicha situación en

su documento de respuesta. 

Al respecto, el mencionado señor, presentó el informe s/ n de 5 de abril de 2024 ( Apéndice n.° 12), en el

cual manifiesta que no ha concluido los estudios superiores, por ende, no cuenta con el grado ni titulo

profesional, textualmente señaló: 

Que, el dia 03 de enero del año 2022 se me encargó la gerencia de la municipalidad distrital de Oxamarca, 

sin contar con el grado de bachiller, ya que me encuentro concluyendo dichos estudios. Por ser una

encargatura temporal la acepté hasta que se encuentre la persona con el perfil idóneo para ocupar dicho

puesto

De lo expuesto, se evidencia que el señor Julio Cesar Silva Escalante, no ha concluido los estudios de la

carrera de Ingeniería Industrial en la Universidad Privada del Norte, que hace referencia en su hoja de

vida ( Apéndice n.° 9), utilizando el grado de bachiller carente de veracidad ( Apéndice n.° 10), para ser

designado y aceptar el cargo de Gerente Municipal de la Entidad; ejerciendo funciones durante el periodo
3 de enero de 2023 al 13 de noviembre de 2023, pese a no cumplir con los requisitos mínimos establecido
en la acotada normativa. 

Por consiguiente, el mencionado señor conocía dicha situación', esto es que, al momento de su

designación como Gerente Municipal, no contaba con la formación académica mínima exigida en el

Reglamento de la Ley n.° 31419, pese a ello, utilizando el documento carente de veracidad, pretendió
acreditar el requisito requerido, con el cual no contaba. 

Además de lo expuesto se tiene que de acuerdo al Reglamento de la Ley n.° 31419, en su numeral 10. 1
del artículo 10, establece que, de no contar con título profesional, el personal a designar como Gerente

Municipal, puede acreditar la designación con experiencia, tal como se indica: 

Artículo 10. Equivalencias al requisito de titulo profesional otorgado por universidad en cargos o

puestos de funcionarios/as públicos/as de libre designación y remoción del nivel local

Se considera equivalente al requisito de título profesional otorgado por universidad, referido en el literal a) de

los numerales 8. 1, 8.2, 8. 3 y 8.4 del artículo 8, alguno de los siguientes supuestos: 

10. 1. Para los gerentes/as municipales de municipalidades tipo 83, B2, B1, AB, A3. 1, A3.2 y A2: 

a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un ( 01) año de experiencia adicional en gestión municipal, 
gestión pública y conducción de personal. 
b) Titulo profesional o de segunda especialidad otorgado por institutos o escuelas de educación superior y
dos ( 02) años de experiencia adicionales en gestión municipal, gestión pública y conducción de personal. 

Equivalencia que, el señor Julio Cesar Silva Escalante, no podría acreditar puesto que, no contaba con el
Grado de Bachiller ni Título profesional o de segunda especialidad otorgado por institutos o escuelas de
educación superior, tal como se evidenció en párrafos precedentes. 

11 Pues fue él quien presentó dicho Grado de Bachiller para acreditar el requisito de formación académica. 
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Ahora bien, con relación a la experiencia laboral general y específica, los literales d) y e) del artículo 3 de
la Ley n.° 31419, establece lo siguiente: 

Artículo 3. Definiciones

d) Experiencia laboral especifica: Forma parte de la experiencia laboral general; se asocia a uno o más de

los siguientes tres componentes y se acredita con el cumplimiento de alguno de ellos: 
i) En el puesto o cargo. 

ii) En la función o materia. 

iii) En el sector público. 

e) Experiencia laboral general: Tiempo que la persona ha laborado, independientemente del régimen

laboral o modalidad de contratación, y se cuenta desde el momento de haber egresado de la formación
universitaria completa o técnica completa. Las prácticas pre profesionales y profesionales forman parte de la
experiencia laboral y se regulan por la ley de la materia. 

n

Bajo esa consideración, la comisión de control efectuó la verificación del cumplimiento de los requisitos

mínimos en el marco de la Ley n.° 31419 y su Reglamento, referidos a la experiencia general y específica
acredita por el señor Julio Cesar Silva Escalante para acceder al cargo de Gerente Municipal; ello, con

base al legajo profesional documentado proporcionado por el mencionado señor ( Apéndice n.° 9), 
obteniéndose el siguiente resultado: 

Cuadro n.° 5

Detalle de experiencia general v específica acredita por el señor Julio Cesar Silva Escalante

Ítem
Entidad o

Empresa
Experiencia Periodo

Experiencia

general

4 años) 

Experiencia específica

3 años) 

En el

puesto o

cargo

En la

función o

materia

En el

sector

público

Minka

Constructores

SAC

Asistente del área de

logística. 

07/ 08/ 2017 - 

11/ 12/ 2017
126 días

2 INEI

Aplicador

evaluación censal

de estudiantes- 

2012) 

04/ 12/ 2012— 

07/ 12/ 2012
3 días

INEI
Voluntario en los

censos 2017
22/ 10/ 2017 1 día

Hospital

regional

docente de

Cajamarca

Inventariador
03/ 12/ 2018— 

28/ 02/ 2019
87 días

5 SAT
Orientador de

servicios

03/ 06/ 2019— 

31/ 12/ 2020
577 días 577

Total, días 794 577

Resultado de verificación No cumple No cumple No cumple No cumple

ente: Legajo profesional documentado del señor Julio Cesar Silva Escalante ( Apéndice n.° 9) 

aborado por: Comisión de Control

Conforme se desprende del cuadro precedente, el señor Julio Cesar Silva Escalante acreditó como

experiencia general para acceder al cargo de Gerente Municipal un total de dos ( 2) años, 2 meses y 4
días, con lo cual no acredita la experiencia general mínima requerida; asimismo, respecto a la experiencia
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específica en el sector público acreditó un ( 1) año, 7 meses y 2 días; mientras que, para la experiencia en
el puesto o cargo, función o materia no acreditó los tres ( 3) años de experiencia específica que se requiere

en puestos o cargos de dirección en el sector público o privado o su equivalencia, ello de conformidad con

los requisitos mínimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419. 

Por lo tanto, de la verificación efectuada al legajo profesional del señor Julio Cesar Silva Escalante

Apéndice n.° 9) y contemplando los requisitos mínimos establecidos en el numeral 8. 1 del artículo 8 del
Decreto Supremo n.° 053 -2022 -PCM, así como, el artículo 10 que establece las equivalencias al requisito

de título profesional otorgado por universidad, se elaboró un cuadro comparativo que se detalla a
continuación: 

Cuadro n.° 6

Evaluación del perfil de Gerente Municipal conforme al Reglamento de la Ley n.° 31419

Apellidos y
nombres

Requisitos según el numeral 8. 1 del artículo 8

del Reglamento de la Ley n.° 31419

Cumplimiento de

perfil según

normativa

Evaluación efectuada

por la Comisión de
Control

Julio Cesar

Silva

Escalante

Formación académica: Titulo profesional otorgado

por universidad o su equivalencia. 
No cumple

No cuenta con Titulo

profesional

Experienciageneral: cuatro ( 04) añosp No cumple
No acredita experiencia

general

Experiencia específica: tres ( 03) años en temas

relacionados a la gestión municipal, gestión pública

y conducción de personal, de los cuales un ( 01) año
debe ser en el sector público. 

No cumple

No acredita experiencia

específica. 

Requisitos según el artículo 10 del Reglamento

de laLey n° 31419

Julio Cesar

Silva

Escalante

Grado de Bachiller otorgado por universidad y un
01) año de experiencia adicional en gestión

municipal, gestión pública y conducción de personal. 

No cumple

No cuenta con Grado de

Bachiller, ni la experiencia

solicitada. 

Titulo profesional o de segunda especialidad

otorgado por institutos o escuelas de educación

superior y dos (02) años de experiencia adicionales
en gestión municipal, gestión pública y conducción

de personal. 

No cumple

No cuenta con título

profesional o de segunda

especialidad otorgado por

institutos, ni la experiencia

solicitada. 

Fuente: Legajo profesional documentado del señor Julio Cesar Silva Escalante Apéndice n.° 9) 
Elaborado por: Comisión de Control

En ese orden de ideas, queda plenamente evidenciado que el señor Julio Cesar Silva Escalante no
acreditó el cumplimiento de ninguno de los requisitos mínimos señalados en el numeral 8. 1 del artículo 8
del Reglamento de la Ley n.° 31419, así como, sus equivalencias señaladas en el artículo 10 del citado
cuerpo normativo para su designación como Gerente Municipal de la Entidad; no obstante, fue
obligación12 del citado señor, presentar previo a su designación, la información que acredite el

cumplimiento de los requisitos mínimos. 

Conforme lo expuesto en los párrafos precedentes, queda evidenciado que el señor Julio Cesar Silva
Escalante, tuvo conocimiento de los requisitos mínimos señalados en el Reglamento de la Ley n.° 31419
para el cargo de Gerente Municipal; sin embargo, del análisis al legajo profesional documentado que
presentó para su designación, se determinó que éstos no acreditaban el cumplimiento de los requisitos
mínimos para dicho cargo, a pesar de ello, aceptó su designación, que le permitió ejercer el cargo desde

12 De conformidad con lo previsto en el articulo n.° 2 del Reglamento de la Ley n.° 31419. 
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el 3 de enero de 2023 hasta el 13 de noviembre de 2023, percibiendo remuneraciones por las labores

realizadas en dicho periodo. Aunado a ello, se evidenció que utilizó un diploma del Grado de Bachiller

carente de veracidad, a efecto de cumplir con la formación académica requerida, por lo que, se irrogó

condiciones contrarias al correcto funcionamiento de la administración pública. 

Los funcionarios y servidores de acuerdo a la situación expuesta, contravinieron la siguiente normativa: 

Y Ley Orgánica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias

SUBCAPÍTULO 11 LA ALCALDÍA

Artículo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos. 

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldía, con sujeción a las leyes y ordenanzas

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demás funcionarios de confianza; 

Y Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013

Artículo 54. Requisitos mínimos para funcionarios de libre designación o remoción

Los funcionarios públicos de libre designación o remoción deben contar con estudios superiores o

experiencia, así como cumplir con los requisitos mínimos establecidos para el puesto, (...). 

Y Decreto Supremo n.° 040. 2014 -PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 13 de junio de 2014. 

Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso público de méritos. Debe cumplir con el

perfil del puesto en función de conocimientos y experiencia y no están sujetos a período de prueba. El no
cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido

en el artículo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que

corresponde a la autoridad que decidió su incorporación. 

Y Decreto Supremo n.° 053 -2022 - PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la

Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y ejercicio de la función pública de funcionarios y directivos de libre designación y
remoción, y otras disposiciones", publicado el 18 de mayo de 2022. 

CAPÍTULO

DISPOSICIONES GENERALES
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Artículo 2. Responsabilidades

2. 2. Los/ as funcionarios/ as y directivos/ as públicos/ as de libre designación y remoción, tienen la obligación
de presentar, previo a su designación o en el marco de la adecuación al presente Reglamento, la
información que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos cargos o puestos. 

Artículo 8. Requisitos mínimos para cargos o puestos de funcionarios/as públicos/as de libre
designación y remoción del nivel local
Los/as funcionarios/as públicos/as (gerentes/as municipales), de acuerdo a la tipología de municipalidades
establecida en la Resolución Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT (Anexo N° 03), deben cumplir con
los siguientes requisitos mínimos que se señalan a continuación: 

8. 1. Gerentes/ as municipales de municipalidades tipo B3, en caso cuente con gerente/ a municipal, 
B2 y B1: 

a) Formación académica: Título profesional otorgado por universidad o su equivalencia. 
b) Experiencia general: cuatro ( 04) años. 

c) Experiencia específica: tres ( 03) años en temas relacionados a la gestión municipal, gestión pública y
conducción de personal, de los cuales un ( 01) año debe ser en el sector público. 

Artículo 10. Equivalencias al requisito de título profesional otorgado por universidad en cargos o
puestos de funcionarios/ as públicos/ as de libre designación y remoción del nivel local

Se considera equivalente al requisito de título profesional otorgado por universidad, referido en el literal a) 
de los numerales 8. 1, 8.2, 8.3 y 8.4 del artículo 8, alguno de los siguientes supuestos: 

10. 1. Para los gerentes/ as municipales de municipalidades tipo 83, B2, B1, AB, A3. 1, A3. 2 y A2: 

a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un ( 01) año de experiencia adicional en gestión municipal, 
gestión pública y conducción de personal. 

b) Titulo profesional o de segunda especialidad otorgado por institutos o escuelas de educación superior y
dos ( 02) años de experiencia adicionales en gestión municipal, gestión pública y conducción de personal. 

CAPÍTULO IV

VINCULACIÓN DE LOS/AS FUNCIONARIOS/ AS Y DIRECTIVOS/ AS PÚBLICOS/ AS DE LIBRE
DESIGNACIÓN Y REMOCIÓN

Artículo 28. Procedimiento de vinculación

28. 1. Inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculación inicia con la solicitud del funcionario/ a
público/ a proponente o la máxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la Oficina de Recursos

Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia del currículum vitae documentado, para la evaluación

de la persona propuesta respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente
Reglamento, en otras disposiciones normativas específicas emitidas por entes rectores de sistemas

administrativos y de las entidades en los instrumentos de gestión respectivos. 

28.2. Verificación de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que
haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de cumplimiento, o no

cumplimiento, de corresponder. 
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Producto de la revisión, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podrá solicitar

directamente información complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido en el

plazo que ésta determine

28.4. Designación y publicación. De haberse emitido el informe que contiene la revisión al cumplimiento
del perfil y de impedimentos para el acceso a la función pública, la entidad puede continuar con el
procedimiento para la emisión de la Resolución de designación, la cual se publica en la sede digital de la

entidad, y en el diario oficial El Peruano, de corresponder. 

Los hechos expuestos afectaron el mérito, la idoneidad y legalidad para el acceso y ejercicio de la función
pública. 

Los hechos descritos se generaron por el accionar del señor Saul Briones Silva, Alcalde de la Entidad, 

quien al ostentar la atribución para designar, no realizó un uso adecuado de ésta, puesto que, designó al

señor Julio Cesar Silva Escalante en el cargo de Gerente Municipal, pese a no cumplir con ninguno de los

requisitos mínimos exigidos en la normativa de la materia; habiendo el segundo de los mencionados, 

aceptado dicha designación, pese que tenía conocimiento que no contaba con las exigencias legales

establecidas. 

Cabe precisar que, los señores: Saul Briones Silva y Julio Cesar Silva Escalante; comprendidos en los
hechos ( Apéndice n.° 1), no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, pese a

haber sido debidamente notificados a sus respectivas casillas electrónicas. 

Efectuada la evaluación de los comentarios o aclaraciones de acuerdo a los hechos expuestos y
evidenciados, así como, la participación de las personas comprendidas en los mismos ( Apéndice n.° 1), 

se concluye que no desvirtúan los hechos notificados en el pliego de hechos. La referida evaluación, y las
cédulas de notificación forman parte del Apéndice n.° 13 del Informe de Control Específico. 

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuación: 

1. Saul Briones Silva, identificado con DNI n.° 27067327, Alcalde de la Municipalidad Distrital de

Oxamarca, del 1 de enero de 2023 a la fecha13, casilla electrónica CGR n.° 27067327, a quien se le

comunicó el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificación Electrónica

n.° 00000003-2024-CG/ 0370-02- 002 firmada digitalmente el 24 de mayo de 2024, notificada a través
de la Casilla Electrónica n.° 27067327, según Cargo de Notificación de la Cédula de Notificación
Electrónica firmado digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjuntó la Cédula de
Notificación n.° 001- 2024- CG/ OCI- SCE- MDO de 24 de mayo de 2024 ( Apéndice n.° 13), el cual no
presentó descargos o aclaraciones al pliego debidamente notificado. 

Se ha determinado que el Alcalde no ha desvirtuado el hecho con presunta irregularidad, como se
sustenta en el Apéndice n.° 13, por cuanto en su condición de Alcalde de la Municipalidad Distrital de

Oxamarca, durante el periodo 1 de enero de 2023, y, continúa en funciones al momento de la
comunicación del presente informe, respecto a la designación, aceptación y permanencia en cargo de
Gerente Municipal, en el ejercicio de sus funciones, en su condición de Alcalde de la Entidad, mediante

Resolución de Alcaldía n.° 002- 2023- MDO de 3 de enero de 2023, y sin cautelar el procedimiento de
vinculación establecido en la normativa aplicable, designó al señor Julio Cesar Silva Escalante como
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Oxamarca, pese a que no acreditó el requisito de

13 Según credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Cajamarca ( Apéndice n.° 4) 
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formación académica, en tanto, no presentó título profesional otorgado por universidad o su
equivalencia; asimismo, no acreditó experiencia general de cuatro ( 04) años, tampoco acreditó

experiencia específica de tres (03) años en temas relacionados a la gestión municipal, gestión pública

y conducción de personal, de los cuales un ( 01) año debe ser en el sector público; requisitos
establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 053 -2022 -PCM. 

Con base en los hechos con evidencias de irregularidad, se ha determinado que el señor Saul Briones
Silva en su condición de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Oxamarca, ha incumplido las

funciones establecidas en los numerales 1, 6 y 17 del artículo 20° de la Ley Orgánica de
Municipalidades Ley n.° 27972; en tanto, tenía dentro de sus atribuciones designar y cesar al
Gerente Municipal, pero con sujeción a la ley; sin embargo, en el proceso de designación, no tomó
en consideración que el cargo de Gerente Municipal, se encuentra dentro del ámbito de la aplicación

de la Ley n.° 31419 y su reglamento; por lo que, los requisitos establecidos en la citada normativa, son
de obligatorio cumplimiento por los funcionarios públicos de libre designación y remoción del nivel local, 
por cuanto son exigencias mínimas para el acceso y ejercicio de la función pública. 

Al respecto, se ha evidenciado que el señor Saul Briones Silva, designó en el cargo de Gerente

Municipal al señor Julio Cesar Silva Escalante a través de la Resolución de Alcaldía
n.° 002-2023-MDO de 3 de enero de 2023, pese a la inexistencia de informe de verificación de
cumplimiento de requisitos mínimos, habiéndose identificado que, el mencionado señor no acreditó el
cumplimiento de ninguno de los requisitos mínimos señalados en el numeral 8. 1 del artículo 8 del

Reglamento de la Ley n.° 3141914, así como, sus equivalencias señaladas en el artículo 10 del citado
cuerpo normativo para su designación como Gerente de la Municipalidad Distrital de Oxamarca. 

Con la emisión de la precitada Resolución de Alcaldía, se materializó el acto administrativo de

designación del señor Julio Cesar Silva Escalante en el cargo de gerente Municipal de la Municipalidad

Distrital de Oxamarca, permitiendo su acceso y ejercicio de la función pública durante el periodo 3 de
enero al 13 de noviembre de 2023, pese al incumplimiento de los requisitos minimos señalados en la

normativa aplicable, afectando el mérito, idoneidad y legalidad para el acceso a la función pública. 

Considerando lo antes expuesto se tiene que, el Alcalde de la Entidad, quien ostenta el poder y
capacidad para designar, no realizó un uso adecuado de éste15, al designar previamente al Gerente

Municipal y posterior a dicha designación, al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, inobservó lo
establecido en el artículo 28° del Reglamento de la Ley n.° 31419, lo cual ocasionó que no exista una
verificación del cumplimiento del perfil de puesto, por parte de la Oficina de Recursos Humanos. 

Por consiguiente, el citado Alcalde, transgredió lo establecido en el artículo 20° de la Ley n.° 27972, Ley
Orgánica de Municipalidades modificada por la Ley n.° 31433, numerales 1: "[...] Defender y cautelar
los derechos e intereses de la municipalidad (... J, 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldía, con

Artículo 8. Requisitos mínimos para cargos o puestos de funcionarios/ as públicos/ as de libre designación y remoción del nivel local
Los/ as funcionarios/ as públicos/ as ( gerentes/ as municipales), de acuerdo a la tipología de municipalidades establecida en la Resolución
Viceministerial N° 005- 2019- PCMIDVGT ( Anexo N° 03), deben cumplir con los siguientes requisitos mínimos que se señalan a continuación: 

8.1. Gerenteslas municipales de municipalidades tipo B3, en caso cuente con gerente/ a municipal, B2 y B1: 
d) Formación académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia. 

e) Experiencia general: cuatro ( 04) años. 

f) Experiencia específica: tres ( 03) años en temas relacionados a la gestión municipal, gestión pública y conducción de personal, de los cuales
un ( 01) año debe ser en el sector público. 

Casación emitida por la Sala Penal Permanente n.° 418-2019 del Santa, numeral 8. 1 del 2 de diciembre de 2019. 
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sujeción a las leyes y ordenanzas (...], 17. Designar y cesar al gerente municipal y a propuesta de este
a los demás funcionarios y directivos públicos de confianza [...]." 

Contravino también las funciones establecidas en el literal d) del artículo 2° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleado Público: "[...] Todo empleado público está al servicio de la Nación, en tal razón

tiene el deber de: [...] d) Desempeñar sus funciones con [...] probidad, criterio, eficiencia [...]", artículo

9.- [...] La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de

una relación válida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio

de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita, 

así también aquella prevista en el literal a) del artículo 16 ° de la norma citada: "(...] a) Cumplir personal

y diligentemente los deberes que impone el servicio público y c) " Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos públicos destinándolos solo para la prestación del servicio
público"; en concordancia con el numeral 1. 1 Principio de legalidad, del artículo IV del Título Preliminar, 

de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, que establece: 7...] Las

autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas(...]". 

De igual manera, contravino los principios dela función pública señalados en el articulo 6°, numerales

1 y 2 de la Ley n.° 27815, Ley del Código de Ética de la Función Pública, que contemplan los principios
de respeto y probidad; así como lo señalado en los deberes de los servidores de la función pública, 
artículo 7° numerales 1 y 6 , de la misma ley, referidos a la neutralidad y responsabilidad, y a lo
normado sobre prohibiciones éticas del servidor público, en el artículo 8° numerales 1 y 2, referido a
mantener intereses de conflicto y obtener ventajas indebidas. 

Asimismo, se vulneró lo previsto en el artículo 54° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013, sobre requisitos mínimos para funcionarios de libre designación y remoción que
establece: " Los funcionarios públicos de libre designación o remoción deben contar con estudios

superiores o experiencia, así como cumplir con los requisitos mínimos establecidos para el puesto

el artículo 263° del Reglamento de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040 -2014 -PCM, publicado el 13 de junio de 2014, que regula el ingreso de los servidores

de confianza, estableciendo: 7...] El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso
público de méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto [...]. El no cumplimiento acarrea

responsabilidad administrativa (...]". 

Del mismo modo se transgredió lo previsto en el numeral 8. 1 del articulo 8 del Reglamento de la Ley
n.° 31419, aprobado por Decreto Supremo n.° 053 -2022 -PCM, que regulan los requisitos mínimos o

equivalencias de título profesional para el cargo de gerente municipal de municipalidades tipo B3 y el
procedimiento de vinculación de funcionarios y directivos de libre designación y remoción, 
respectivamente. 

Incumpliendo sus deberes previstos en los literales a) y c) del artículo 16° de la Ley Marco del Empleo
Público, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado
público se encuentra sujeto a: " Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
público"; y " Salvaguardar los intereses del Estado (...]"; respectivamente. Adicionalmente, el

involucrado a inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo 6° de la

Ley del Código de Ética de la Función Pública, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, 
que respecto al servidor público establece: " El servidor público actúa de acuerdo a los siguientes
principios [...] 2. Probidad -Actúa con rectitud [...], procurando satisfacer el interés general [...]"; 
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normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1. 1 Principio de Legalidad del artículo IV del

Título Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004 -2019 -JUS de 25 de enero de 2019, 

el cual establece: " Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferida?. 

Encontrándose incurso en los alcances del artículo 19° de la citada Ley n.° 28175 " Ley Marco del
Empleo Público" de 18 de febrero de 2004, que establece: " Los empleados públicos son responsables

civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio público". 

El actuar del funcionario afectó el mérito, la idoneidad y legalidad para el acceso y ejercicio de la
función pública. 

Por lo antes expuesto, y estando a los hechos atribuidos al señor Saul Briones Silva se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad penal y responsabilidad funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloría General de la República, correspondiendo al Concejo Municipal de la

Entidad, adoptar las acciones pertinentes en el marco de la normativa aplicable, estando a su condición

de funcionarios elegido por voto popular. 

2. Julio Cesar Silva Escalante, identificado con DNI n.° 73208714, Gerente Municipal de la

Municipalidad Distrital de Oxamarca, del 3 de enero de 2023 al 14 de noviembre de 202316, casilla

electrónica CGR n.° 73208714, a quien se le comunicó el Pliego de Hechos mediante Cédula de

Notificación Electrónica n.° 00000005- 2024- CG/ 0307- 02- 002 firmada digitalmente el 24 de mayo de

2024, notificada a través de la Casilla Electrónica n.° 73208714, según Cargo de Notificación de la

Cédula de Notificación Electrónica firmado digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se

adjuntó la Cédula de Notificación n.° 002-2024-CG/ OCI- SCE- MDO de 24 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 13), el cual no presentó descargos o aclaraciones al pliego debidamente notificado mediante

casilla electrónica. 

Se ha determinado que el Gerente Municipal, no ha desvirtuado el hecho con presunta irregularidad, 

como se sustenta en el Apéndice n.° 13; respecto a la designación, aceptación y permanencia en
cargo de Gerente Municipal, por aceptar la designación en el cargo de confianza de Gerente

Municipal, mediante Resolución de Alcaldía n.° 002- 2023- MDO de 3 de enero de 2023, y permanecer
en el cargo hasta el 13 de noviembre de 2023, pese a que tuvo conocimiento de no acreditar el requisito
de formación académica, al presentar en su currículum vitae un diploma del Grado de Bachiller carente
de veracidad; asimismo, no acreditó experiencia general de cuatro ( 04) años, tampoco acreditó
experiencia específica de tres (03) años en temas relacionados a la gestión municipal, gestión pública

y conducción de personal, de los cuales un ( 01) ario debe ser en el sector público; requisitos
establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 053 -2022 -PCM. 

16 Designado mediante Resolución de Alcaldía n.° 002- 2023- MDO de 3 de enero de 2023 y cesado en virtud a lo dispuesto por el articulo primero de la
Resolución de Alcaldía n.° 142- 2023- MDO/A de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 6), mediante la cual se designó en el cargo de Gerente Municipal
a la señora Leyla Guadaly Díaz Cabanillas, disponiéndose, además, en su articulo cuarto: "(...) dejar sin efecto toda norma legal de igual o menor

jerarquía que se oponga a la presente". 
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Con base en los hechos con evidencias de irregularidad, se ha determinado que el señor Julio Cesar

Silva Escalante, en su condición de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Oxamarca, 

designado mediante Resolución de Alcaldía n.° 002- 2023- MDO de 3 de enero de 2023, ejerció

funciones durante el periodo 3 de enero a 13 de noviembre de 2023, pese a que, al momento de su

designación tenia conocimiento que no cumplía con ninguno de los requisitos mínimos establecidos

en el Reglamento de la Ley n.° 31419. 

Aunado a ello, con la finalidad de que sea designado en el cargo de Gerente Municipal, utilizó un grado

de bachiller en la carrera de Ingeniería Industrial emitido por la Universidad Priva del Norte, carente de

veracidad, quedando acreditado que el mencionado señor no contaba con la formación académica

mínima exigida en el Reglamento de la Ley n.° 31419, pretendiendo acreditar el requisito requerido, 
con el cual no contaba. 

Lo expuesto precedentemente, evidencia que el señor Julio Cesar Silva Escalante, tuvo conocimiento

de los requisitos mínimos señalados en el Reglamento de la Ley n.° 31419 para acceder al cargo de
Gerente Municipal; sin embargo, del análisis al legajo profesional documentado que presentó para su

designación, se determinó que éstos no acreditaban el cumplimiento de los requisitos mínimos para

dicho cargo, a pesar de ello, aceptó su designación, lo cual le permitió ejercer el cargo desde el 3 de

enero de 2023 hasta el 13 de noviembre de 2023, percibiendo remuneraciones por las labores

realizadas en dicho periodo. Aunado a ello, se evidenció que utilizó un diploma del Grado de Bachiller

carente de veracidad, a efecto de cumplir con la formación académica requerida, por lo que, se irrogó

condiciones contrarias al correcto funcionamiento de la administración pública. 

Por consiguiente, el actuar del Gerente Municipal, contravino las funciones establecidas en el literal d) del

articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Público: 7...] Todo empleado público está al
servicio de la Nación, en tal razón tiene el deber de: [...] d) Desempeñar sus funciones con [ ..] 

probidad, criterio, eficiencia [...]", artículo 9.- [...] La inobservancia de las normas de acceso vulnera el

interés general e impide la existencia de una relación válida. Es nulo de pleno derecho el acto

administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o

penales de quien lo promueva, ordena o permita, así también aquella prevista en el literal a) del artículo

16 ° de la norma citada: " 1...] a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
público y c) " Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos públicos
destinándolos solo para la prestación del servicio público"; en concordancia con el numeral 1. 1

Principio de legalidad, del artículo IV del Título Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley n.° 27444, que establece: 7...] Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas(...]" 

De igual manera, contravino los principios de la función pública señalados en el artículo 6°, numerales

1 y 2 de la Ley n.° 27815, Ley del Código de Ética de la Función Pública, que contemplan los principios
de respeto y probidad; así como lo señalado en los deberes de los servidores de la función pública, 
artículo 7° numerales 1 y 6 , de la misma ley, referidos a la neutralidad y responsabilidad, y a lo
normado sobre prohibiciones éticas del servidor público, en el artículo 8° numerales 1 y 2, referido a
mantener intereses de conflicto y obtener ventajas indebidas. 

Asimismo, contravino lo previsto en el artículo 54° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013, sobre requisitos mínimos para funcionarios de libre designación y remoción que
establece: " Los funcionarios públicos de libre designación o remoción deben contar con estudios
superiores o experiencia, así como cumplir con los requisitos mínimos establecidos para el puesto
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el artículo 263° del Reglamento de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040 -2014 -PCM, publicado el 13 de junio de 2014, que regula el ingreso de los servidores
de confianza, estableciendo: "[...] El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso

público de méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto [...]. El no cumplimiento acarrea

responsabilidad administrativa [... 1". 

Del mismo modo se vulnera lo previsto en el numeral 8. 1 del artículo 8 del Reglamento de la Ley
n.° 31419, aprobado por Decreto Supremo n.° 053 -2022 -PCM, que regulan los requisitos mínimos o

equivalencias de título profesional para el cargo de gerente municipal de municipalidades tipo B3 y el
procedimiento de vinculación de funcionarios y directivos de libre designación y remoción, 
respectivamente. 

Incumpliendo su obligación de "[...] presentar previo a su designación o en el marco de la adecuación

al presente Reglamento, la información que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso

a dichos cargos o puestos", prevista en el numeral 2. 2 del artículo 2 del Reglamento de la Ley
n.° 31419 " Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
función pública de funcionarios y directivos de libre designación y remoción, y otras disposiciones", 
aprobado por Decreto Supremo n.° 053 -2022 -PCM. 

Encontrándose incurso en los alcances del artículo 19° de la citada Ley n.° 28175 " Ley Marco del
Empleo Público" de 18 de febrero de 2004, que establece: "Los empleados públicos son responsables

civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio público". 

El actuar del funcionario afectó el mérito, la idoneidad y legalidad para el acceso y ejercicio de la
función pública. 

Por lo antes expuesto, y estando a los hechos atribuidos al señor Julio Cesar Silva Escalante se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad penal y responsabilidad funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloría General de la República, correspondiendo al Alcalde de la Entidad, 

adoptar las acciones pertinentes en el marco de la normativa aplicable. 

III. ARGUMENTOS JURÍDICOS

Los argumentos jurídicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloría, de la irregularidad "Designación de funcionario en el cargo de gerente
municipal, sin acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos establecidos en la normativa

aplicable; así como, aceptación del cargo y ejercicio de dicha labor empleando documentación carente
de veracidad, afectó el mérito, idoneidad y legalidad para el acceso a la función pública", están
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Específico. 

Los argumentos jurídicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad " Designación de
funcionario en el cargo de gerente municipal, sin acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos

establecidos en la normativa aplicable; así como, aceptación del cargo y ejercicio de dicha labor
empleando documentación carente de veracidad, afectó el mérito, idoneidad y legalidad para el acceso
a la función pública" están desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Específico. 
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IV. IDENTIFICACIÓN DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECÍFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentación sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Específico, los responsables por los hechos irregulares están identificados en el

Apéndice n.° 1. 

V. CONCLUSIÓN

9

Como resultado del Servicio de Control Específico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la

Municipalidad Distrital de Oxamarca, se formula la conclusión siguiente: 

De la revisión y análisis de la información y documentación proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado
que el señor Saul Briones Silva, en su condición de Alcalde de la Entidad, designó en el cargo de Gerente

Municipal al señor Julio Cesar Silva Escalante a través de la Resolución de Alcaldía n.° 002- 2023- MDO de

3 de enero de 2023, sin que medie informe de cumplimiento o no cumplimiento, que sustente la verificación

del cumplimiento de los requisitos mínimos; lo cual resultaba necesario para el inicio del procedimiento de

vinculación, conforme a lo establecido en el artículo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 053 -2022 -PCM de 18 de mayo de 2022, permitiendo el acceso y ejercicio
en la función pública de persona no idónea, al haberse evidenciado que, el funcionario designado no cumple

con ninguno de los requisitos mínimos de la normativa citada precedentemente, tales como formación

profesional y experiencia general y específica. 

Asimismo, el señor Julio Cesar Silva Escalante, aceptó su designación como Gerente Municipal, pese a

conocer que, al momento de su designación, no contaba con la formación académica mínima exigida en el

Reglamento de la Ley n.° 31419, pese a ello, utilizando el grado de bachiller carente de veracidad, pretendió
acreditar el requisito requerido, con el cual no contaba. 

En mérito al procedimiento de vinculación, el cual tiene por finalidad garantizar la idoneidad en el acceso y

ejercicio de la función pública de funcionarios y directivos de libre designación, correspondió que el referido
alcalde, como funcionario proponente, presente al jefe de Recursos Humanos de la entidad, solicitud

adjuntando copia del currículum vitae documentado de la persona propuesta, para la evaluación de ésta

respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley n.° 31419, su Reglamento, en otras
disposiciones normativas específicas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades. 

Producto de la revisión, el jefe de recursos humanos o el que haga sus veces, emite un informe que debe

contener la revisión al cumplimiento del perfil y de impedimentos para el acceso ala función pública, una
vez emitido dicho informe de cumplimiento e impedimentos, la Entidad puede continuar con el procedimiento

para la emisión y publicación de la Resolución de designación. 

No habiendo el mencionado Alcalde, funcionario proponente, presentado la solicitud acompañando copia
del currículum vitae documentado del señor Julio Cesar Silva Escalante, a la oficina de recursos humanos, 
para la respectiva evaluación y verificación de requisitos e impedimentos, su actuar al designar previamente
al Gerente Municipal y posterior a dicha designación, al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, inobservó
el artículo 28° del Reglamento de la Ley n.° 31419, lo cual ocasionó que no exista una verificación del
cumplimiento del perfil de puesto, por parte de la Oficina de Recursos Humanos. 
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La situación expuesta afectó el mérito, la idoneidad y legalidad para el acceso y ejercicio de la función
pública. 

Los hechos descritos se originaron por la actuación del alcalde de la entidad, quien inobservó la verificación
de cumplimiento de requisitos mínimos exigidos en la normativa aplicable para dicho puesto, permitiendo el
acceso, continuidad y ejercicio de la función pública en el indicado cargo, por una persona no idónea, que
incumplía los requisitos mínimos para ocupar dicho cargo. 

Asimismo, en la aceptación de dicha designación, el señor Julio Cesar Silva Escalante, pese a que tenia
pleno conocimiento que no cumplía con ninguno de los requisitos mínimos establecidos en el numeral 8. 1

del artículo 8 del Reglamento de la Ley n.° 31419. 

Irregularidad n.° 1) 

VI. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Oxamarca: 

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Específico, a fin de que se disponga el inicio
de las acciones que correspondan respecto del Alcalde de la Entidad, en el marco de la normativa

aplicable, en su condición de funcionario elegido por voto popular. 

Conclusión única). 

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Oxamarca: 

2. Realizar las acciones tendentes a fin de que el órgano competente efectúe el deslinde de las
responsabilidades que correspondan del funcionario de la Municipalidad Distrital de Oxamarca, 

comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control Específico, de acuerdo a las

normas que regulan la materia. 

Conclusión única). 

A la Procuraduría Pública de la Contraloría General de la República: 

3. Iniciar la acción penal contra los funcionarios comprendidos en los hechos de irregularidad del Informe

de Control Específico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan. 

Conclusión única) 

APÉNDICES

Apéndice n.° 1: Relación de personas comprendidas en la irregularidad. 

Apéndice n.° 2: Argumentos jurídicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloría. 

Apéndice n.° 3: Argumentos jurídicos por presunta responsabilidad penal. 

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada de Credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de
Cajamarca, otorgada a SAUL BRIONES SILVA para su reconocimiento como
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ALCALDE de la Municipalidad Distrital de Oxamarca, provincia de Celendín, 
departamento de Cajamarca, periodo de gobierno municipal 2023- 2026, de 21 de
noviembre de 2022. 

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada de la RESOLUCIÓN DE ALCALDIA N° 002- 2023 MDO de 03
de enero de 2023. 

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la RESOLUCIÓN DE ALCALDIA N° 142-2023-MDO/A de
13 de noviembre de 2023. 

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del INFORME N° 001- 2024- SEMG- RR. HH- MDO. de 18 de

marzo de 2024 y fotocopia autenticada de: 
R08: Trabajador- Datos de boleta de pago de 15/ 02/2023
R08: Trabajador - Datos de boleta de pago de 16/ 03/2023
R08: Trabajador - Datos de boleta de pago de 03/ 04/ 2023

R08: Trabajador - Datos de boleta de pago de 15/ 05/ 2023

R08: Trabajador- Datos de boleta de pago de 16/ 06/2023
R08: Trabajador- Datos de boleta de pago de 10/ 08/ 2023

R08: Trabajador - Datos de boleta de pago de 05/ 09/ 2023

R08: Trabajador- Datos de boleta de pago de 03/ 10/ 2023

R08: Trabajador- Datos de boleta de pago de 08/ 11/ 2023
R08: Trabajador - Datos de boleta de pago de 11/ 12/ 2023

Apéndice n.° 8: Fotocopia simple del ACTA N° 001- 2024- OCI/ MPC- MDO de 15 de marzo de 2024 y
fotocopia autenticada de: 

INFORME N° 017-2023-JGCG-RR.HH-MDO de 01 de febrero de 2023. 
INFORME N° 030- 2023-JGCG- RR.HH- MDO de 15 de febrero de 2023. 

INFORME N° 038- 2023-JGCG- RR.HH- MDO de 21 de marzo de 2023. 

INFORME N° 045- 2023- JGCG- RR. HH- MDO de 25 de abril de 2023. 

INFORME N° 053- 2023- JGCG- RR.HH- MDO de 23 de mayo de 2023. 

INFORME N° 064- 2023- JGCG- RR. HH- MDO de 21 de junio de 2023. 

INFORME N° 081- 2023- JGCG- RR. HH- MDO de 20 de julio de 2023. 

INFORME N° 089- 2023- JGCG- RR,HH- MDO de 17 de agosto de 2023. 

INFORME N° 099- 2023- JGCG- RR. HH- MDO de 21 de setiembre de 2023. 

INFORME N° 108- 2023-JGCG- RR.HH- MDO de 20 de octubre de 2023. 

INFORME N° 124- 2023- JGCG- RR. HH- MDO de 22 de noviembre de 2023. 

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del CURRICULUM VITAE del señor Julio Cesar Silva

Escalante y fotocopia autenticada de documentación adjunta. 

Apéndice n.° 10: Fotocopia simple del Grado de Bachilleren ingeniería Industrial del señor Julio Cesar

Silva Escalante de 21 de febrero de 2019. 

Apéndice n.° 11: Impresión del correo electrónico secretaria. general( a) upn. edu. pe de 25/ 03/ 2024 de la

Secretaria General de la Universidad Privada del Norte, impresión del oficio

n.° 0145 -2024 -UPN -SG de 25 de marzo de 2024 e impresión del Historial Académico

del señor Julio Cesar Silva Escalante de 25/ 03/ 2024. 

Apéndice n.° 12: Fotocopia simple del INFORME de 05 DE ABRIL DE 2024. 
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Apéndice n.° 13: Cédulas de notificación y comentarios
Impresión con firma digital de la Cédula de Notificación Electrónica
N° 00000003- 2024- CG10370- 02- 002 firmada digitalmente el 24 de mayo de
2024, impresión del Cargo de Notificación firmado digitalmente el 24 de mayo de
2024, impresión de la Cédula de Notificación N° 001- 2024- CG/ OCI- SCE- MDO
firmado digitalmente el 24 de mayo de 2024. 

Impresión con firma digital de la Cédula de Notificación Electrónica
N° 00000004- 2024- CG10370- 02- 002 firmado digitalmente el 24 de mayo de

2024, impresión del Cargo de Notificación firmado digitalmente el 24 de mayo de

2024, impresión de la Cédula de Notificación N° 003- 2024- CG/ OCI- SCE- MDO

firmada digitalmente el 24 de mayo de 2024, impresión del correo electrónico

jhanndycabanillas a(gmail. com de 31 de mayo de 2024 de Jhanndy Cabanillas, 
impresión de INFORME N° 001- 2024- JGCG de 31 de mayo del 2024 e impresión

de documentos adjuntos. 

Impresión con firma digital de la Cédula de Notificación Electrónica

N° 00000005- 2024- CG/ 0370- 02- 002 firmado digitalmente el 24 de mayo de

2024. impresión del Cargo de Notificación firmado digitalmente el 24 de mayo de

2024, impresión de la Cédula de Notificación N° 002- 2024- CG/ OCI- SCE- MDO

firmado digitalmente el 24 de mayo de 2024. 

Evaluación de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisión de Control, 

en original. 

Apéndice n.° 14: Fotocopia simple del OFICIO N° 035- 2024- MDO/ A de 14 de marzo de 2024, y, 
fotocopia simple del Manual de Organización y Funciones ( MOF) dela Municipalidad
Distrital de Oxamarca, y fotocopia simple de documentación adjunta. 

0

Glad Jhoselyn: Castillo Moreno

S . servisor de Co isión de Control

Fany Li eth Chávez de la Cruz
Abogatio de Comisión de Control

Celendín, 12 de junio de 2024. 

Fan • e Chávez de la Cruz

J: e de Comisión de Control
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El JEFE DEL ÓRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CELENDÍN, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobación. 

Celendín, 12 de junio de 2024

José Emilio Portal Jordán

Jefe del Órgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Celendín
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Apéndice N° 1

Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 
Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las

heroicas batallas de Jun in y Ayacucho" 

036



w04) 

M Q

fV _ 4 12Q
O J

Lo0N
wO

Z  

o < U_ J
U- 

VU.1

LOw  J0cc
00
w0

w2

0LL

Jw0
0Z

wU_ 
0

w

RELACIÓNDEPERSONASCOMPRE Presuntaresponsabilidadidentificada Marcarcon
X) 

Administrativafuncional
1

R

CLi./ 
X

X

03

ca ó— vca m ( 0
Co m c CO

00 ' V V C
N 2 CON c) 

N

ac00- X X

Ü

a

cu R . V

R ' Z V á
w

tiN

COor— 
N

V

OO0M
ti

a/ Rco
a 0 7

O. 0R

o O

CO a) a) 

c Oci,) ( p Ó - p
O co U 0- -Op O o a) LD N
V c 0- 0 - c, . a N

W ó 8" ó' ED oLU a) N O N

d o U c

Designadocon Resoluciónde Alcaldía
n.° 

002-2023-MDO de
3

deenero de2023PeríododeGestión (
3) 

Hasta
co COCO 2

OC OC Co0
chNON
v

Desde
Ñ
CO

OMCO

co

Ñ

OMO

0vea

0) aaá EU
U y< d0

03 a) coE. na>. Ñ Cc
oC R R
a) C - o

u E Z
mo a) 

Z "CIO0I

NM

coO
N

f.-- 

ON
I ` 

Nombres
y

Apellidos
m

J) 

a) cO
m

asco

JulioCesarSilva EscalanteSumilladelHechocon evidenciade Irregularidad
0) o c o ( J) 07 ' N y (a o a) >. 8

o c 0 ( - a 0 =La co 2 .O a) 

U C ' a— C U ( V

ÑVdE a) - Q O Q - 

C 8 U OEÚ '

aQO
1] 

c 3 ,, V c 06 ..= 
CD U `

C U) ( 9 a) () ( 6 cc

0 0 0 5 0 O O N o. c

c --- E

y (..) C.. D `) O co c E O) o Ú > _ C aS O

0 w -o as - o a) OC O ( d - o -o E N co

z N

037



 

Jr. Camilo Carrillo 114 - Jesús María Lima 11, Lima - Perú 
   Central: +511 330-3000 

www.contraloria.gob.pe 
1 / 1 

 
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas batallas 

de Junín y Ayacucho 

 
OFICIO N°       -2024-CG/OC0370 
 
Señor: 
Saúl Briones Silva 
Alcalde 
Municipalidad Distrital de Oxamarca 
Jr. Dos De Mayo S/N 
Cajamarca/Celendin/Oxamarca 
 
Asunto  : Remite Informe de Control Específico N° 025-2024-2-0370-SCE 
 
Referencia  : a) Oficio n.° 000406-2024-CG/OC0370 de 14 de mayo de 2024. 

 b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Específico a 
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolución de 
Contraloría n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias. 

___________________________________________________________________________ 
 

Me dirijo a usted con relación al documento de la referencia a), mediante el 
cual se comunicó el inicio del Servicio de Control Específico a la “DESIGNACIÓN, 
ACEPTACIÓN Y PERMANENCIA EN CARGO DE GERENTE MUNICIPAL PESE A 
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MÍNIMOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA 
APLICABLE, EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OXAMARCA”, entidad a su cargo. 
 

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Específico a Hechos 
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Específico                              
N° 025-2024-2-0370-SCE que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo 
a los funcionarios y servidores públicos involucrados en los hechos con evidencias de 
irregularidad, debiendo informar al Órgano Control Institucional, las acciones adoptadas al 
respecto. 

 
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Específico 

ha sido remitido al Procurador Público de la Contraloría General de la República para el inicio 
de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe. 

 
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi 

consideración. 
 

Atentamente, 

 

 
 
 

Documento firmado digitalmente 
Jose Emilio Portal Jordan 

Jefe del Órgano de Control Institucional 
  Municipalidad Provincial de Celendín 

            Contraloría General de la República 
 
 
 
(JPJ/fcd) 
 
Nro. Emisión: 00723 (0370 - 2024) Elab:(U20482 - 0370) 

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente código de
verificación: COQFJFF



CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000007-2024-CG/0370-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000459-2024-CG/OC0370

EMISOR : JOSE EMILIO PORTAL JORDAN - JEFE DE OCI - SERVICIO DE
CONTROL ESPECÍFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULAIRDAD - CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

DESTINATARIO : SAUL BRIONES SILVA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OXAMARCA

DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20189262451

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

N° FOLIOS : 187

________________________________________________________________________________

Sumilla:  Me dirijo  a  usted con relación al  documento de la  referencia  a),  mediante  el  cual  se
comunicó  el  inicio  del  Servicio  de  Control  Específico  a  la  "DESIGNACIÓN,  ACEPTACIÓN Y
PERMANENCIA  EN  CARGO  DE  GERENTE  MUNICIPAL  PESE  A  INCUMPLIMIENTO  DE
REQUISITOS MÍNIMOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA
APLICABLE, EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OXAMARCA", entidad a su cargo.

Sobre el  particular,  como resultado del  Servicio de Control  Específico a Hechos con Presunta
Irregularidad,  se  ha  emitido  el  Informe  de  Control  Específico  N°  025-2024-2-0370-SCE  que
recomienda disponer el  inicio del  procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
públicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Órgano
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

    1. OFICIO-000459-2024-OC0370

    2. INFORME DIGITALIZADO TOMO I DE I

    3. INFORME DIGITALIZADO TOMO II DE II

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
62MD917



CARGO DE NOTIFICACIÓN

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrónicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000459-2024-CG/OC0370

EMISOR : JOSE EMILIO PORTAL JORDAN - JEFE DE OCI - SERVICIO DE
CONTROL ESPECÍFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULAIRDAD - CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

DESTINATARIO : SAUL BRIONES SILVA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OXAMARCA

________________________________________________________________________________

Sumilla:
Me dirijo a usted con relación al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicó el
inicio del Servicio de Control Específico a la "DESIGNACIÓN, ACEPTACIÓN Y PERMANENCIA EN
CARGO DE GERENTE MUNICIPAL PESE A INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MÍNIMOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA
APLICABLE, EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OXAMARCA", entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Específico N° 025-2024-2-0370-SCE que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
públicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Órgano
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificación con el depósito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRÓNICA N° 20189262451:

1. CÉDULA DE NOTIFICACIÓN  N° 00000007-2024-CG/0370-02-002
2. OFICIO-000459-2024-OC0370
3. INFORME DIGITALIZADO TOMO I DE I
4. INFORME DIGITALIZADO TOMO II DE II

NOTIFICADOR : FANY LIZBETH CHAVEZ DE LA CRUZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CELENDIN - CONTRALORÍA GENERAL DE LA
REPÚBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
675F751


