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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 023-2024-2-0370-SCE

“CONTRATACION DE AGREGADOS DE CONSTRUCCION PARA LA EJECUCION DE OBRA
BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA”

PERIODO: DEL 22 DE AGOSTO AL 11 DE NOVIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Sorochuco, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control del 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Celendin,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
N°® 2-0370-2024-004, iniciado mediante oficio N° 000405-2024-CG/OC0370 de 14 de mayo de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo.

Determinar si la contratacion de agregados de construccion para ejecucion de la obra “Creacion
del servicio de transitabilidad con la pavimentacion de pistas y veredas de los jirones: Jr. Celendin
entre el Jr. Amazonas y Jr. Tarapaca, Jr. Tarapaca entre el Jr. Celendin y Jr. David Sanchez
Infantes del distrito de Sorochuco - provincia de Celendin — departamento de Cajamarca’, se
realizo de acuerdo a la normatividad legal aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
3.1. Materia de Control

La materia de control comprende la contratacion de bienes por montos inferiores a 9
Unidades Impositivas Tributarias - UIT' para la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio
de transitabilidad con la pavimentacion de pistas y veredas de los jirones: Jr. Celendin entre
el Jr. Amazonas y Jr. Tarapacé, Jr. Tarapaca entre el Jr. Celendin y Jr. David Sanchez
Infantes del distrito de Sorochuco — provincia de Celendin — departamento de Cajamarca’,
siendo que se contratd de manera fraccionada a un solo proveedor, por el monto que
ascendio a S/ 66 959,10, evitando la realizacion de un procedimiento de seleccién, siendo
que se contaba con la disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la obra y se realizaron
los requerimientos de los bienes de manera oportuna, evidenciandose que existia similitud
en los bienes, situacion que imposibilitd a la Entidad a obtener mejores propuestas en
condiciones de precio y afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

De acuerdo al Decreto de Urgencia N° 016-2022, dispuso ampliar dicho monto de manera temporal desde el 19 de julio hasta el
31 de diciembre del 2022 a las contrataciones que realicen las entidades, por montos iguales o inferiores a 9 UIT, las cuales se
encontraran sujetas a la supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022,
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3.2, Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 22 de agosto del 2022 (Aprobacion
del Expediente Técnico) al 11 de noviembre de 2022 (Fecha de pago de los bienes),
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laEntidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Sorochuco pertenece al nivel de gobiemo local, con personeria de
derecho publico, autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia, con sujecion a las leyes, a lo establecido en la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y demas normas
modificatorias, complementarias y disposiciones que de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi
como las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos y, a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

Asimismo, ejerce las competencias exclusivas y compartidas que le asigna la Ley Organica de
Municipalidades en materia de organizacion y uso del espacio fisico; saneamiento, salubridad y
salud; transito, viabilidad y transporte; educacion, cultura, deportes y recreacion; abastecimiento y
comercializacion de productos y servicios; programas sociales, defensa y promocion de derechos;
seguridad ciudadana; promocién del desarrollo econdmico, local y otros servicios publicos que

determine la Alcaldia.

( :
Estas funciones son planeadas, organizadas, dirigidas, coordinadas, ejecutadas, supervisadas,
evaluadas y controladas mediante los érganos de linea, apoyo, asesoria, seguin corresponda y
cuya mision, objeto, competencias, jerarquia, ubicacion estructural y funciones se detallan en el
Reglamento de Organizacion y Funciones. .

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Sorochuco:

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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IMAGEN N° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Sorochuco

CONCEJO MUNICIPAL === commonssos :mn_]

CONELIO CUORBINACION LOCAL DISTRITAL. l

___________ .,.mml

| __temcm ) | ' ALCALDIA o et e eeme e |

Er———

COMITE ADM. FROGR. VASO DE LECHE

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Acta de Sesion de Concejo Ordinaria N° 026-2016-MDS de 5
de julio de 2016.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona
comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
N° 1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria de los hechos irregulares estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD CONTRATO DE MANERA DIRECTA BIENES CON CARACTERISTICAS SIMILARES A
UN SOLO PROVEEDOR POR $/ 66 959,10, MEDIANTE CONTRATACIONES MENORES A 9 UIT,
CONTRAVINIENDO EL MARCO NORMATIVO APLICABLE Y AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Sorochuco, en adelante
“la Entidad”, correspondiente a la adquisicion de bienes para la ejecucion de la obra: “Creacion del
servicio de transitabilidad con la pavimentacion de pistas y veredas de los jirones: Jr. Celendin entre
el Jr. Amazonas y Jr. Tarapaca, Jr. Tarapacé entre el Jr. Celendin y Jr. David Sénchez Infantes del
distrito de Sorochuco - provincia de Celendin - departamento de Cajamarca”, en adelante “la Obra’,
se ha determinado la adquisicion de bienes (agregados de construccion) al margen de la normatividad
aplicable.

Al respecto, se determind que, servidor a cargo de las contrataciones de la Entidad, adquirid
agregados de construccion al margen de las disposiciones de contrataciones del Estado y
presupuestales, individualizando requerimientos y contratando de manera directa a un solo proveedor
por montos menores a nueve (9) UIT, por un total de S/ 66 959,10, cuando por el monto correspondia
la realizacion de un procedimiento de seleccion.

Asimismo, la Entidad' contaba con los recursos disponibles y suficientes para realizar dicha
contratacion, evidenciandose'que dichos bienes eran susceptibles de contratarse en forma conjunta,
ya que poseiaﬂca'racteristica_s idénticas y/o similares; asi como, estaban destinados a un mismo
objeto contractual. T

Los hechos expuestos han inobservado lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 31365 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021;
articulos 1°, 2°, 8°, 9°, 18°, 20° y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” publicada el 13 de marzo de 2019; articulos 5°, 32°, 37° y 40° del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero del
2019; y, numeral 7.4 del acapite VIl de la Directiva N° 001-2020-MDS/LOGISTICA, “Disposiciones
que regula la contratacion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Sorochuco’,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 245-2020-MDS/A de 8 de octubre de 2020.

Como consecuencia de los hechos expuestos, se ha imposibilitado a la Entidad de acceder a mejores
propuestas, limitando la libre concurrencia y competencia de posibles postores, afectando la
transparencia y legalidad de las contrataciones y el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica.

La situacion descrita, ha sido originada por el accionar de la jefa de la Oficina de Logistica de la
Entidad, quien en el ejercicio de sus competencias y prerrogativas en virtud a su cargo, vulnerd el
marco normativo aplicable, al haber fraccionado indebidamente la adquisicion de agregados de
construccion, dividiendose deliberadamente las contrataciones en montos menores a 9 UIT
contratando al proveedor Renee GC Contratistas Generales EIRL por el monto de
S/ 66 959,10.

Los hechos expuestos se sustentan en los argumentos que se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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1. RESPECTO A LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA Y DE LOS
RECURSOS PARA SU EJECUCION.

El 22 de agosto de 2022, la Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia N° 101-2022-MDS/A
(Apéndice N° 3), aprobd el Expediente Técnico de la Obra, por un monto de S/ 254 100,82, bajo
la modalidad de ejecucion por Administracion Directa, con precios vigentes al mes de agosto de
2022, conforme se indica a continuacion:

CUADRO N° 1
Costos del Proyecto de Inversion Piblica
COSTO DIRECTO S/ 201 252,04
GASTOS GENERALES (7.00% CD) /14 087,64
SUB TOTAL S/215 339,68
L.G.V. (18%) S/ 38 761,14
VALOR REFERENCIAL $/254 100,82

Fuente: Resolucion de Alcaldia N° 101-2022-MDS/A de 22 de agosto de 2022 (Apéndice N° 3).
Elaborado por: Comision de Control

Como es de verse, el valor referencial de la Obra ascendio a S/ 254 100,82, importe que fue
previsto par la Oficina de Planificacién y Presupuesto de la Entidad para la ejecucion de la Obra
desde el mes de setiembre de 2022, tal como se evidencia a través de la Certificacion de Crédito
Presupuestario - Nota N° 0000000141, aprobado el 8 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 4)
que incorpora un crédito presupuestal destinado a la especifica de gasto “costo de construccion
por administracion directa” de la Obra por el importe de S/ 254 100,822, garantizando el costo
directo de la Obra por S/ 201 262,04.

La certificacion presupuestaria antes sefialada, garantizo la adquisicion de materiales de la
relacion de “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo" de 18 de agosto de 2022
(Apéndice N° 5) del Expediente Técnico de la Obra®, donde se consideré como recursos a un
listado de materiales, identificando entre otros, a los siguientes:

CUADRO N° 2
Relacion de materiales considerados en el expediente técnico
Caédigo Recursos Unidad | Cantidad | Precio S/ Parcial S/
02010500010001 | ASFALTO RC-250 gal 39,7400 18,00 715,32
02040100010001 | ALAMBRE NEGRO RECOCIDO N° 8 kg 21,1200 5,50 116,16
0204030001 | AGERO CORRUGADO fy = 4200 kgicm2 GRADO 60 kg 2,7840 5,50 15,31
(2041200010009 | CLAVOS PARA MADERA CON CABEZADE 2',2%",3'Y 4" | kg 23,2000 5,50 127,60
0304120004 | CLAVOS CON CABEZA DE 2 14" - 4" kg 21,1200 5,50 116,16
02070100010002 | PIEDRA CHANCADA 1/2° m3 135,4600 110,00 14 900,60
02070100010006 | PIEDRA TIPO OVER 4-6" m3 139,2000 90,00 12 528,00
02070200010001 | ARENA FINA m3 0,7500 115,00 86,25

b De los cuales el importe de S/ 61 985,90 correspondieron a la contratacion del servicio de personal; el importe de S/ 175 491,92 para la adquisicion
de bienes (materiales o insumos de construccién) y S/ 16 623,00 para la contratacion de servicios.

3 Cabe indicar que dicha relacion (Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo) se encuentran adjuntos al requerimiento efectuado por el

area usuaria para la adquisicion de los agregados de construccion.

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022,
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CUADRO N° 2
Relacion de materiales considerados en el expediente técnico

02070200010002 | ARENA GRUESA m3 87,8600  11500| 1010390
0207040002 | MATERIAL CLASIFICADO PARA BASE m3 476,000 4000  19,040,00
0213010001 | CEMENTO PORTLAND TIPO | (425 kg) bol | 19205040 2700| 5185361
0213030003 | YESO bol 46,4000 5,20 241,28
0218020002 | ESTACAS DE MADERA und 6,9600 2,50 1740
0218020004 | ESTACAS MADERA EUCALIPTO 2'x2'x0,80m und 4,6400 2,50 11,60
0231000004 | MADERA NACIONAL PIENCOFRADO-CARP p2 295,6800 8,50 251328
0240020001 | PINTURA ESMALTE gal 1,2760 45,00 57,42
0290130021 | AGUA m3 333,5500 5,00 1667,75
114 111,64

Fuente: Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo del Expediente técnico de Obra. (Apéndice N° 5)
Elaborado por: Comision de confrol.

Cabe indicar que, segln los “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” (Apéndice
N° 5), del expediente técnico de la Obra, suscrito por el sefior Jnon Danny Atalaya Camacho,
jefe de Division de Ejecucion de Obras y Maquinaria, se identifican que dichos precios
corresponden al mes de agosto de 2022,

Es de sefialar que, se agrupé los materiales por caracteristicas identicas y/o similares, tal es el
caso que los agregados de construccion fueron cotizados de manera conjunta; situacion que,
conllevaba a que el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad (Oficina de Logistica)
realice una adecuada gestion de los recursos destinados para la adquisicion de tales materiales,
siendo que la ejecucion de la obra fue ejecutada por la modalidad de administracién directa.

2. RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE AGREGADOS DE CONSTRUCCION PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA.

De acuerdo al asiento de cuaderno de Obra N° 1, de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 6),
el sefior Jhon Danny Atalaya Camacho, en su condicion de Residente de Obra*, dejo constancia
que la Obra inicié su ejecucion en la misma fecha indicada en el referido asiento, evidenciando
con ello, que, cuatro (4) dias posteriores al inicio de la ejecucion (16/09/2022), se requirio la
adquisicion de agregados de construccion.

Es asi que, el 16 de setiembre de 2022, con informe N° 017-2022/JDAC/ESGDUR/MDS
(Apéndice N° 7), el sefior Jhon Danny Atalaya Camacho, en calidad de encargado de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural (Area Usuaria), remitié al sefior German Casas
Lucano, gerente Municipal, entre otras, las Ordenes de Requerimiento N° 111-2022,
N° 112-2022 y N° 113-2022 (Apéndice N°7), adjuntando el listado de “precios y cantidades de
recursos requeridos por tipo”, (Apéndice N°5), del expediente técnico de la Obra, cuyo resumen
se presenta a continuacion:

4 A su vez Jefe de Division de Ejecucion de Obras y Maquinaria de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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CUADRON® 3
Remision de requerimiento de agregados de construccion a la Gerencia Municipal
NO
T P Fecha Concapto Remision a Gerencia Municipal
Requerimiento Documento Fecha Suscrito por:
Jhon Danny Atalaya Camacho,
. Material " encargado de la Subgerencia
Setiembre ¢ Informe N°® 017-
111-2022 de 2022 clasificado para 2022/JDAC/ESGDURMDS 16/09/2022 | de Desarrollo Urbano y Rural y
base German Casas Lucano,
gerente Municipal
Piedra tipo over
Sefiembre 4-6" Informe N° 017- Jhon Danny Atalaya Camacho,
112-2022 de 202 : 2022/JDAC/ESGDURMDS 16/09/2022 | encargado de la Subgerencia
Piedra chancada de Desarrollo Urbano y Rural.
de %'
Jhon Danny Atalaya Camacho,
Arena fina encargado de la Subgerencia
: o de Desarrollo Urbano y Rural;
Setiembre Informe N° 017- 4
113-2022 de 2022 2022/JDAC/ESGDURMDS 16/09/2022 German C_)a_sas Lucano,
gerente Municipal y Jefe de la
Arena gruesa Oficina de Planificacion y
Presupuesto.

Fuente: Informe N° 017-2022/JDAC/ESGDUR/MDS de 16 de setiembre de 2022. (Apéndice N° 7)
Elaborado por: Comision de control

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, los tres (3) Requerimientos de compra de agregados
de construccion se realizaron el 16 de setiembre de 2022, evidenciandose que, si bien se
realizaron en requerimientos distintos, éstos se emitieron en una misma fecha y por sus
caracteristicas similares correspondian a bienes que eran factibles de ser agrupados como
‘agregados de construccion”,

Cabe precisar que, del contenido del informe N° 017-2022/JDAC/ESGDUR/MDS (Apéndice
N° 7), se evidencia que con proveido del mismo 16 de setiembre de 2022 fueron derivados por
la Gerencia Municipal a la Oficina de Logistica; tal es asi que, con el registro N° 909 de 20 de
setiembre de 2022, fue recibido por la citada oficina.

3. RESPECTO A LA DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO, CERTIFICACION, ORDENES
DE COMPRA Y PAGO A UNICO PROVEEDOR.

Conforme lo antes sefialado, la Oficina de Logistica de la Entidad, en su calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones y conforme a su funcion establecida en el numeral 1 del articulo
69° del Reglamento de Organizacion y Funciones® (Apéndice N° 21), donde se precisa su
responsabilidad de planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del
Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios, conforme a los lineamientos y en el
cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes; tuvo a su cargo, proceder con las
acciones relacionadas con la contratacion de los agregados de contruccion requeridos por la
Subgerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de Area Usuaria, para la
ejecucion de la Obra.

§ Aprobado mediante Acta de Sesion de Concejo Ordinaria N° 026-2016-MDS de 5 de julio de 2016 (APENDICE N° 21).

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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Al respecto, se tiene que a través de la “Solicitud de Cotizacion N° 159-2022" de 20 de setiembre
de 2022 (Apéndice N° 8), la Oficina de Logistica de la Entidad, requiri a proveedores de
agregados de construccion, para que coticen los bienes sefialados en el informe
N° 017-2022/JDAC/ESGDUR/MDS, de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 7), obteniéndose
cotizaciones de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 9), por cada Orden de Requerimiento
solicitado por el area usuaria y autorizado por el Gerente Municipal para la compra de agregados
de construccion.

Tal es asi que, posteriormente se evidencian los cuadros comparativos de propuestas
N° 133, N° 134 y N° 135 todos del 10 de octubre de 2022 (Apéndice N° 10) suscritos por la
sefiora Fanny Isela Gaitan Dominguez, jefa de Oficina de Logistica, a través del cual se
determinan valores estimados para materiales de construccion agrupados segun cada Orden de
Requerimiento, obteniendo importes menores a 9 UIT, conforme se resume a continuacion:

CUADRO N° 4
Determinacion de “Calculo de Valor Estimado” de agregados de construccion

Gom, | HENSUR

Carta N° 941- Contratistas
/ 2022-HENSUR 210802022 Generales 56 168,00
EIRL
476 m* de Damaro
material Cotizacion N° Servicios
1 111-2022 cldelcada 0062-2022 (*) 21/09/2022 Ganerales 56 168,00
para base EIRL
) A .&» 1 T“i+~.] ReneeGC
Cotizacion N* | 5 - Contratistas , g
01762022 quz Generales | 2246720 | 2246720
. & il e i ’? Eﬁl-
HENSUR
Carta N° 942- ; Contratistas
139m*de | 2022-HENSUR | 2109/2022 | “Gonerales | 35040.00
piedra tipo EIRL
over @ 4-6" Damaro
Cotizacion N° Servicios
2 112-2022 136 m? 0061-2022 (*) 21/09/2022 Ganerales 35 040,00
Piedra EIRL
chancada Renee GC
W' Cotizacion N° Contratistas
0177-2022 21/09/2022 Generales 3241460 | 3241460
EIRL
HENSUR
Carta N° 943- Contratistas
2022-HENSUR | 21092022 | “Geerales | 1246000
1m®de EIRL
arena fina Damaro
Cotizacion N° Servicios
3 113-2022 88 m? de 0060-2022 (*) 21/09/2022 Generales 12 460,00
arena EIRL
gruesa Renee GC
Cotizacion N° Contratistas
0178-2022 21/09/2022 Genacaies 12077,30 | 12077,30
EIRL
|
& vl

(*) Las cotizaciones no estan suscritas por el representante legal de la empresa cotizadora
Fuente: Ordenes de Requerimiento N° 111-2022, N° 112-2022 y N° 113-2022 (Apéndice N° 7), Cotizaciones de agregados de
construccion (Apéndice N° 9) y cuadros comparativos de propuestas N° 133, N° 134 y N° 135. (Apéndice N° 10)

e\
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Del cuadro precedente se evidencia que, si bien el area usuaria determind sus solicitudes a
través de diversas Ordenes de Requerimientos, estos se solicitaron de manera oportuna (en la
misma fecha) a la Oficina de Logistica, a través de un solo documento, como es el informe
N°® 017-2022/JDAC/ESGDUR/MDS de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 7), donde se
adjunta cada uno de los pedidos que precisaban bienes similares factibles de ser agrupados y
que eran destinados a la construccion de la Obra; evidenciandose ademas que, la Entidad
contaba con los recursos disponibles y suficientes para realizar la contratacion completa de los
agregados de construccién, dado que se otorgé la certificacion presupuestaria para la ejecucion
de la Obra.

En ese sentido, considerando que el requerimiento para la contratacion de agregados de
construccion para la Obra, se realizaron de manera oportuna y contd con los recursos disponibles
y suficientes, correspondia a la Oficina de Logistica realizar las acciones necesarias y eficientes
para la referida contratacién, teniendo como punto de partida que se estaba determinando el
valor estimado de S/ 66 959,10.

No obstante, se advierte que la Entidad procedit a realizar contrataciones menores a nueve (9)
UIT, situacion que resulta contrario a lo sefialado por el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado - OSCE, a través de diversas opiniones relacionadas a las prohibiciones de evadir la
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, y que se establecen en el articulo 20
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

Sobre el particular, la opinion N° 059-2017/DTN de 23 de febrero de 2017 del OSCE, precisa:
‘(...) la normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del agrupamiento
de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular adecuadamente los
bienes, servicios, consultorias u Obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la
mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala, asi como simplificar las
relaciones contractuales, hecho este ulfimo que se ve reflgjado cuando la Entidad se atiende con
un solo proveedor”, que a su vez es reiterada a través de las opiniones n.s 014-2019/DTN y
066-2019/DTNE y que en adicion sefalan: “(...) la prohibicion del fraccionamiento, regulada en
la normativa de contrataciones del Estado, busca impedir que el objeto contractual de una
contratacién - cuando existe la posibilidad, debido a la naturaleza y caracteristicas de dicho
objeto, que este sea ejecutado a través de un solo contrato - sea deliberadamente dividido en
multiples contrataciones, es asi que, es responsabilidad de la Entidad determinar si las
prestaciones a ser contratadas poseen caracteristicas y/o condiciones idénticas o
similares, lo que implica la existencia de un tnico objeto contractual y de una tinica contratacion,
asi, en caso que la Entidad determine que dicha unidad no existe (en razén a la necesidad que
se busca satisfacer, en razoén al mercado o en razon a la finalidad publica de la contratacion).
correspondera que se realice una contratacion diferente por cada objeto contractual”.

Asimismo, en las opiniones antes sefialadas se concluye: “(...) conforme lo indicado en
reiteradas opiniones’, se advierte que la prohibicién del fraccionamiento indebido, regulado en
la normativa de contrataciones del Estado, se encuentra referida a la division deliberada —en
muiltiples contrataciones— de prestaciones (bienes, servicios en general, consultorias, ejecucion
de Obras) que son idénticas o similares y cuya unidad esencial permite que estas puedan ser
objeto de una sola contratacion”.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019.
o &/ 7 Tales como la Opinion N° 023-2019/DTN, Opinién N° 014-2019/DTN, Opinion N° 193-2017/DTN, Opinién N° 150-2017/DTN y Opinion
SCELENSZ  N° 059-2017/DTN.
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En atencidn a lo expuesto, se evidencia que la jefa de la Oficina de Logistica, y quienes
intervinieron en la contrataciones menores a 9 UIT, al realizar las cotizaciones y determinacion
del valor estimado no advirtieron que los materiales solicitados por el area usuaria contemplaban
caracteristicas y/o condiciones idénticas o similares, siendo que estos correspondian a
agregados de construccion, los cuales debieron ser agrupados en paquetes para la contratacion
a través del procedimiento de seleccion conforme se precisa en el articulo 37 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa: “La Entidad puede efectuar contrataciones
por paquete, agrupando en el objeto de la contratacion, varios bienes, servicios en general o
consultorias distintas pero vinculados entre si, considerando que la contratacién conjunta es més
eficiente que efectuar contrataciones separadas. las estipulaciones de la normativa de
Contrataciones del Estado y presupuestales”.

Del mismo modo, segun los numerales 7.4.1 y 7.4.2 del acapite 7.4. del numeral VIl de la
Directiva N° 001-2020-MDS/LOGISTICA, “Disposiciones que regula la contratacion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas  Tributarias de la Municipalidad Distrital de Sorochuco”, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia N° 245-2020-MDS/A de 8 de octubre de 2020 (Apéndice N° 11), se
sefiala lo siguiente:

“

VIl. DISPOSICIONES GENERALES
(o)

7.4 Fraccionamiento
LS = 7.4.1 Esté prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias, con la
finalidad de_evitar el tipo de procedimiento de seleccion que cormresponda segun la
necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar lugar
a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.
7.4.2 Las areas usuarias del MDS y la Oficina de Logistica cautelan la correcta planificacion
de las contrataciones, para evitar incurrir en fraccionamiento.

ol

Es asi que, sin haber contemplado la normativa de contrataciones del Estado y la Directiva
N° 001-2020-MDS/LOGISTICA (Apéndice N° 11), se evidencia que, a efectos de conseguir
mejores precios en el mercado y valorar la eficiencia en la contratacion de materiales y/o bienes,
durante la determinacion del valor estimado, no se considerd que éstos eran factibles de ser
agrupados “por paquete” por la similitud en sus caracteristicas que permitia que se determine un
procedimiento de seleccion con el mismo objeto de contratacion “agregados de construccion”.

En conseceuncia, para la contratacion de tales agregados de construccion, correspondia la
realizacion de un procedimiento de seleccion en concordancia con el “Tope para cada
procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y Obras — régimen general
- Aio Fiscal 2022 y en Soles", establecidos por el OSCE.

Sin embargo, de lo expuesto se advierte que la Oficina de Logistica, evitd realizar un
procedimiento de seleccion, fraccionando la contratacion a través de compras menores a 9 UIT,
inobservando la normativa antes citada, toda vez que no se clasificé ni evalué las posibilidades
en el mercado® para determinar si era conveniente y factible agrupar los materiales y/o bienes

\ w/ * En atencion a la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021,
SRLELERZS ¢ Ge limito a realizar cotizaciones por material o bien.
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requeridos por el area usuaria, de conformidad con los mecanismos establecidos en la normativa
de contrataciones del Estado y que en reiteradas oportunidades ha sido materia de opiniones a
cargo del OSCE; evidenciandose asi, que se emitieron las érdenes de compra al Unico
proveedor: Renee GC Contratistas Generales EIRL para la adquisicion de agregados de
construccion, por el importe de S/66 959,10.

De otra parte, es de precisar que a fin de determinar la existencia de posibilidades de postores
en el mercado que oferten los agregados de construccion, se ha identificado la cotizacion
N° 0057-2022 del mes de mayo de 2022 (Apéndice N° 12), efectuada por el mismo proveedor
a la Entidad y donde se evidencia que dicha cotizacion, se brinda por bienes que tienen las
mismas especificaciones de los requerimientos realizados por el area usuaria para la ejecucion
de la Obra, y que al igual que en dicha indagacion de mercado, debian ser agrupados para la
determinacion del valor estimado a través del cuadro comparativo; situacion que conducia a que
se obtengan mejores condiciones de precio, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 5
Comparativo de cotizaciones del mismo proveedor

47.20 11,80 |

m? atfe'n'[ dlasificado parabase | (Cotizacion N° 0176 I
AN m Piedrachancada % | (Colizacion N° 0177) | 129,80 59,00
Eo copust Yﬂ m? Arena fina (Cotizacion N° 0178) | 135,70 64,90
4 b m* Arena gruesa (Cotizacion N° 0178) | 135,70 64,90
d

eLeNEkente: Cotizacion N° 0176, N° 177 y N° 178 de setiembre de 2022 y Cotizacion N° 0057-2022 de mayo de 2022. (Apéndice N° 9)
Elaborado por: Comision de control. % .
o
(4

Ademas, resulta importante sefialar que dicha cotizacion era del alcance de la Oficina de
Logistica, toda vez que fue realizada por la misma area en el mes de mayo de 2022, es decir
tuvo conocimiento sobre la existencia de dicha contratacion ya que se dio dentro del mismo afio,
y con una diferencia de solo cuatro (4) meses'” en relacién a la indagacion de mercado realizada
el mes de setiembre de 2022; por lo que, correspondia a dicho Organo de Contrataciones
considerar la diferencia de precios ofertados por dicho postor y realizar la contratacion a través
del procedimiento de seleccion que correspondia.

g

Aunado a ello, se tiene que el expediente técnico de la Obra fue aprobado en el mes de agosto
de 2022; es decir, los precios sefialados en su acapite “Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo” (Apéndice N° 5), se encontraban vigentes; constituyendo una fuente mas
para que la Entidad la utilice en la indagacion de mercado con la finalidad de obtener mejores
condiciones de precio, puesto que, con los precios sefialados en este expediente, se determind
el siguiente valor estimado:

oWTROL
qg(,c. %)/
S A
Shd Cl S |I° Es de precisar que, la nomativa de contrataciones del Estado aplicable al afio en la cual se realizé la contratacion de los agregados de
% £~ construccion (2022), no establece un plazo de antigliedad para realizar la indagacion de mercado, toda vez que una de las fuentes a ser utilizadas

N ) por las entidades el Estado son los precios historicos, lo cual no restringe a la Entidad a utilizar valores estimados con un cierto limite de
CELENS antigedad.
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CUADRO N° 6
Agrupamiento de materiales y/o bienes

02070100010002 | PIEDRA CHANCADA 172" m3 135,4600 11000|  14900,60
02070100010006 | PIEDRA TIPO OVER 4-6° m3 139,2000 9000|  12528,00
02070200010001 | ARENA FINA m3 0,7500 115,00 86,25
0207020001002 | ARENA GRUESA m3 87,8600 11500 | 1010390
0207040002 | MATERIAL CLASIFICADO PARA BASE m3 476,000 4000  19,040,00
TOTAL 56 658,75

Fuente: Relacion de materiales del Expediente Técnico de Obra.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se evidencia que resultaba mas eficiente para la Entidad la contratacion
de agregados de construccion, a través de un procedimiento de seleccion, advirtiéndose que
dicha actuacion al margen de la normativa de contrataciones del Estado limitd a la Entidad a
contratar en mejores condiciones de precio.

Finalmente, defla documentacion alcanzada por la Entidad se aprecian las Ordenes de Compra
N°® 2022-0123, N® 2022-0124 y N° 2022-0125, todas del 10 de octubre de 2022 (Apéndice
N° 13), Guias de Remision Electronicas - Remitente N® EG01-29, N° EG01-31 y EG01-32, todas
de 24 de octubre de 2022 (Apéndice N° 14), y Facturas electronicas N° E001-32,
N° E001-34 y N° E001-35, todas de 24 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15); evidenciandose
que, mediante informes N° 285-2022/LDGB/SGDUR/MDS, N° 286-2022/LDGB/SGDUR/MDS y
N°® 287-2022/LDGB/SGDUR/MDS todos de 24 de octubre de 2024, (Apéndice N° 16), el sefior
Lemery Daniel Guevara Bazan, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, procedio a comunicar
al sefior German Casas Lucano, gerente Municipal, las conformidades del abatecimiento de los
agregados de construccion contratados para la Obra, apreciandose que a su vez éste remitio
dichas conformidades con fecha 25 de octubre de 2022 a la Oficina de Logistica, siendo
recepcionado con registros N° 1037, N° 1036 y N° 1030 de la misma fecha, conllevando al pago
al proveedor el 11 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 17), conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRON°7
Conformidades de Ordenes de Compra

Gerencia

Renee GC Informe N°® de
Confratistas 285- Desarrollo RDR 327
111-2022 20220123 | 10110/2022 | 22 467,20 Ganoialed 202200686 | Urpano ) 24/10/2024 RDR 328 10111/2022
EIRL DUR/MDS Rural
’ Renee GC Informe N° Gerencia
Contratistas 286- de RDR 329
.. 10/11/2022
112-2022 2022-0124 | 10M10/2022 | 3241460 P 20221.0GBISG | Desarrollo 2411012024 RDR 330 0
4 EIRL DUR/MDS
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CUADRON°7
Conformidades de Ordenes de Compra

Urbano y
Rural
Renee GC Informe N° Ge’::“
y Contratistas 287- RDR 321
113-2022 2220125 | 10102022 | 1207730 | (SRR | s ?}::ﬂnollo 20102028 | oo | 101172022
EIRL DURIMDS Rurj’

o\ Fuente: Informe N° 35-2024-RNMA/MDS/T de 23 de abril de 2024 (Apéndice N° 18).
laborado por: Comision de control.

Los hechos expuestos han transgredido las siguientes normas:

> Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, publicada el
30 de noviembre de 2021.

“Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
mérgenes: "'

() 1.9

b) Contratacion de bienes: »

()

- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL'Y 00/100 SOLES)

().

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el
articulo 2",

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de fla aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resuften
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
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a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

(.)

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que los vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

“Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y
el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la
aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo
de su exclusiva responsabilidad dicha determinacién, asi como su actualizacion.

()

“Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos 0 méas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT(...)".
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“Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, (...) y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el
reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién pablica (...)".

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero del 2019.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.

()

“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de Obra, sobre la base del
requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacién.

32.2. Al realizar la indagacitn de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector
publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En
el caso de consultoria en general, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través
de una estructura que permita al drgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto
del servicio luego de la interaccion con el mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de.la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca
en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten.

()

“Articulo 37. Contrataciones por paquete

37.1. La Entidad puede efectuar confrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la
contratacion, varios bienes, servicios en general o consultorias distintas pero vinculados entre
si, considerando que la contratacion conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones
separadas”.

“Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. (...)

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando;

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo
gjercicio fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad, debido a
que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacion
completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada’.

> Directiva N° 001-2020-MDS/LOGISTICA, “Disposiciones que regula la contratacién de
bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Distrital de Sorochuco”,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 245-2020-MDS/A de 8 de octubre de 2020.

1.
Vil. DISPOSICIONES GENERALES

()

7.4 Fraccionamiento
7.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consulforias, con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o
mas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.
7.4.2 Las éreas usuarias del MDS y la Oficina de Logistica cautelan la correcta planificacion
de las contrataciones, para evitar incurrir en fraccionamiento.
()

Los hechos descrifos, han imposibilitado a la Entidad de acceder a mejores propuestas, limitando la
libre concurrencia y competencia de postores, afectando la transparencia y legalidad de las
contrataciones y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

La situacion descrita, ha sido originada por el accionar de la jefa de la Oficina de Logistica de la
Entidad, quien, en el ejercicio de sus competencias y prerrogativas en virtud a su cargo, vulnerd la
normativa de contrataciones del Estado, al haber fraccionado la adquisicion de agregados de
construccion, por montos menores a 9 UIT contratando al Unico proveedor Renee GC Contratistas
Generales EIRL por el monto de S/ 66 959,10.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares

Es necesario mencionar que la sefiora Fanny Isela Gaitan Dominguez'’, no presentd comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos.

Se precisa que, la persona comprendida en los hechos no presentd comentarios o aclaraciones; por
lo que, no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La evaluacidn y las cédulas
de notificacion forma parte del Apéndice N° 20 del Informe de Control Especifico.

La persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:

aforme N° 054-2022-OP/MDS de 21 de octubre de 2022, Planilla del personal, por Contrato Administrativo de Servicios (CAS) N° 010-2022.
del mes de octubre de 2022 y Contrato Administrativo de Servicios N° 169-2022/MDS. de 3 de noviembre de 2022. (Apéndice N° 19)

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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1. Fanny Isela Gaitan Dominguez, identificada con DNI N ||l jefa de 1a Oficina de
Logistica, durante el periodo de 1 de octubre de 2022 hasta el 30 de noviembre de 2022, a quien
se la notifico el pliego de hechos mediante casilla electronica, a través de la Cédula de Notificacion
N° 01-2024-CG/OC0370-SCE-MDS firmado digitalmente el 24 de mayo de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica N® 00000002-2024-CG/0370-02-004 firmado digitalmente el 24 de mayo
de 2024, la misma que no presenté sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, la sefiora Fanny Isela Gaitan Dominguez, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

Se le atribuye responsabilidad, en su condicion de jefa de la Oficina de Logistica, por su
participacion en la adquisicion fraccionada de agregados de construccion por S/ 66 959,10
mediante las Ordenes de Compra N° 2022-0123, N° 2022-0124 y N° 2022-0125 todas del 10 de
octubre de 2022, para la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad con la
pavimentacion de pistas y veredas de los jirones: Jr. Celendin entre el Jr. Amazonas y Jr.
Tarapaca, Jr. Tarapaca entre el Jr. Celendin y Jr. David Sanchez Infantes del distrito de Sorochuco
— provincia de Celendin - departamento de Cajamarca’, limitando a la Entidad de acceder a la
libertad de concurrencia de postores y de contratar en mejores condiciones economicas, al haber
realizado la adquisicion de bienes a un solo proveedor por montos menores a nueve (9) UIT, e
impedir la convocatoria del procedimiento de seleccion que correspondia de acuerdo a la
normativa aplicable, pese a que los bienes requeridos por el &rea usuaria eran previsibles,
programables, agrupables por su naturaleza similar y contaban con disponibilidad presupuestal;
acciones que han imposibilitado a la Entidad de acceder a mejores propuestas, limitando la libre
concurrencia y competencia de postores, afectando la transparencia y legalidad de las
contrataciones y el correcto funcionamiento de la administracién publica.

La situacion expuesta evidencia la transgresion de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley N°
31365 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022; los articulos 1°, 2°, 8°, 9°,
18°, 20° y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”;
articulos 5°, 32°, 37° y 40° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

La mencionada servidora, con su accionar, en su condicion de jefa de la Oficina de Logistica ha
incumplido sus funciones establecidas en el numeral 1 del Articulo 69° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Acta de Sesion de Concejo Ordinaria N°
026-2016-MDS de 5 de julio de 2016 (Apéndice N° 21), que sefiala: “Planificar, organizar, ejecutar
y controlar las actividades y acciones del Sistema de Abastecimiento de bienes y servicios,
conforme a los lineamientos y en el cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes”.

Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 7.4 del acapite VIl de la Directiva
N° 001-2020-MDS/LOGISTICA, “Disposiciones que regula la contratacion de bienes, contratacion
de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Distrital de Sorochuco”, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia
N°® 245-2020-MDS/A de 8 de octubre de 2020 (Apéndice N° 11), que sefiala: “7.4.1 Esta prohibido
fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias, con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda seglin la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a
través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa
vigente y dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT"y 7.4.2 Las éreas usuarias del MDS

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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y la Oficina de Logistica cautelan la correcta planificacion de las contrataciones, para evitar incurrir en
fraccionamiento”.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asi también, el numeral 9.1 del articulo 9°.- Responsabilidades esenciales del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece que:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Adicionalmente, el involucrado ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral
2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley N° 27815
de 12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico establece: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios [...] 2. Probidad-Actua con rectitud [...], procurando satisfacer
el interés general [...]"; normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de
25 de enero de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Por tal motivo, su accionar afecto a la Entidad de acceder a mejores propuestas, limitando la libre
concurrencia y competencia de posibles postores, afectando la transparencia y legalidad de las
contrataciones y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Entidad contraté de manera directa bienes con
caracteristicas similares a un solo proveedor por S/ 66 959,10, mediante contrataciones menores a 9
UIT, contraviniendo el marco normativo aplicable y afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, la responsable por los hechos irregulares esta identificada en el
Apéndice N° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Sorochuco, se formula la conclusion siguiente:

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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Se evidencio que la jefa de la Oficina de Logistica realizo la adquisicion de agregados de construccion
para la ejecucion de la Obra al margen de las disposiciones presupuestales y de contrataciones del
Estado, individualizando requerimientos y contratando de manera directa a un solo proveedor por
montos menores a nueve (9) UIT, que sumaron un total de S/ 66 959,10, cuando por el monto,
correspondia la realizacion de un procedimiento de seleccion. Ademas, la Entidad contaba con los
recursos disponibles y suficientes para realizar dicha contratacion, evidenciandose que dichos
insumos eran susceptibles de contratarse en forma conjunta, ya que poseian caracteristicas idénticas
y/o similares; asi como, estaban destinados a un mismo objeto contractual.

. VI. RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

\ Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
\ responsabilidades que correspondan, de la servidora piblica de la Entidad comprendida en los

| hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que

/' regulan la materia. (Conclusion (inica)

VI APENDICES

Apéndice N° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad’ administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

% Copia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 101-2022-MDS/A de 22
de agosto de 2022,

Apéndice N° 4: Copia certificada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N*® 0000000141 de 01/09/2022.

Apéndice N° 5: Copia certificada de Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo de
18/08/2022.

6: Copia certificada del Asiento N° 001 Del Residente del CUADERNO DE OBRA de
12/09/2022.

1 Copias certificadas de:
INFORME N* 017- 2022/JDAC/ESGDUR/MDS de 16 de setiembre del 2022.
ORDEN DE REQUERIMIENTO N° 111 - 2022 de setiembre del 2022.
ORDEN DE REQUERIMIENTO N° 112 - 2022 de setiembre del 2022.
ORDEN DE REQUERIMIENTO N° 113 - 2022 de setiembre del 2022.

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
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Apéndice N° 8: Copia certificada del FORMATO N°6 SOLICITUD DE COTIZACION N°159-2022
de 20/09/2022.

Apéndice N° 9: Copias certificadas de:

- CARTA N°941- 2022-HENSUR de setiembre del 2022.

- COTIZACION N° 0062-2022 de setiembre del 2022.

- COTIZACION N° 0176-2022 de setiembre del 2022.

- CARTA N° 942- 2022-HENSUR de setiembre del 2022.

- COTIZACION N° 0061-2022 de setiembre del 2022.
COTIZACION N° 0177-2022 de setiembre del 2022,
CARTA N° 943- 2022-HENSUR de setiembre del 2022.
COTIZACION N° 0060-2022 de setiembre del 2022.
COTIZACION N° 0178-2022 de setiembre del 2022.

Copias certificadas de:

CUADRO COMPARATIVO DE PROPUESTAS N° 133 de 10/Oct./2022.

CUADRO COMPARATIVO DE PROPUESTAS N° 134 de 10/0ct./2022.

CUADRO COMPARATIVO DE PROPUESTAS N° 135 de 10/Oct./2022.

b !
SNTROL B endlce N°11:  Copia visada"dﬁ la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 245-2020-MDS/A de 08 de
\ octubre de 2020 que aprueba la DIRECTIVA N°001-2020-MDS/LOGISTICA

‘DISPOSICIONES QUE ~ REGULA LA CONTRATACION DE BIENES,
CONTRATACION'DE SERM{QIOS Y CONSULTORIAS, POR MONTOS IGUALES
O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SOROCHUCO".

&%
(=)

= :
-
‘f:

Apéndice N°12:  Copia certificada de la COTIZACION N° 0057-2022 de mayo del 2022.

Apendwe N°13:  Copias certificadas de: ' %
RO - ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAM!ENTO N°® 2022-0123 de

10/0ct./2022.
ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° 2022-0124 de
10/0c¢t./2022.
ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° 2022-0125 de
10/0c¢t./2022.

Apéndice N° 14:  Copias certificadas de:
- GUIA DE REMISION ELECTRONICA - REMITENTE N° EG01-29 de

2022-10-24.

- GUIA DE REMISION ELECTRONICA - REMITENTE N° EGO01-31 de
2022-10-24.

- GUIA DE REMISION ELECTRONICA - REMITENTE N° EGO01-32 de
2022-10-24.

Copias certificadas de:

- FACTURA ELECTRONICA N° E001-32 de 24/10/2022.

- FACTURA ELECTRONICA N° E001-34 de 24/10/2022.

- FACTURA ELECTRONICA N° E001-35 de 24/10/2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° RDR 321 de 10/11/2022.
COMPROBANTE DE PAGO N° RDR 322 de 10/11/2022.

- COMPROBANTE DE PAGO N° RDR 327 de 10/11/2022.

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022,

022



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

Apéndice N° 16:

Apandice N° 18:

&
Spépdice N° 17:

gndice N° 19:

Pagina 23 de 24

- COMPROBANTE DE PAGO N° RDR 328 de 10/11/2022.
- COMPROBANTE DE PAGO N° RDR 329 de 10/11/2022.
- COMPROBANTE DE PAGO N° RDR 330 de 10/11/2022.

Copias certificadas de:

- INFORME N° 285 - 2022/LDGB/SGDUR/MDS de 24 de octubre del 2022.
- INFORME N° 286 - 2022/LDGB/SGDUR/MDS de 24 de octubre del 2022,
- INFORME N° 287 - 2022/LDGB/SGDUR/MDS de 24 de octubre del 2022.

Copias certificadas de:

- CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA
EJERCICIO 2022 con fecha de impresion de 18/11/2022, por el importe de
S/20,220.20.

- CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA
EJERCICIQ- 2022 con fecha de impresion de 18/11/2022, por el importe de
S/29,173.60. €.

CONSTAWCIA DE PAGO MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA
EJERCICIO 2022 con fecha de impresion de 18/11/2022, por el importe de
S/ 10,869.30. ‘

Copia certificada del INFORME N°35-2024-RNMA/MDS/T de 23 de abril de 2024.

Copias certificadas de:

- INFORME N° 054-2022-OP/MDS. de 21 de octubre del 2022 y PLANILLA DEL
PERSONAL, POR CONTRATO DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS (CAS)
N° 010-2022. DEL MES DE OCTUBRE DEL 2022.

- CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, N" 169-2022/MDS. de 03 de
NOVIEMBRE de 2022.

Cédulas de notificacion y comentarios:

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°  00000002-2024-CG/0370-02-004 firmado digitalmente el 24-05-2024;
impresion del CARGO DE NOTIFICACION firmado digitalmente el 24-05-2024;
impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION
N°®  01-2024-CG/OC0370-SCE-MDS firmado digitalmente el 24-05-2024,
impresion del PLIEGO DE HECHOS, firmado digitalmente el 24-05-2024.

- EVALUACION DE COMENTARIOS O ACLARACIONES en original.

Copia certificada del ACTA DE SESION DE CONSEJO ORDINARIA
N° 026 - 2016 - MDS de 05 de julio de 2016, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones — 2016, en copia visada.

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
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Celendin, 10 de junio de 2024.

Abogada de la Comision de Control

11

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CELENDIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

~Celendin, 10 de junio de 2024.

José Emilio Portal Jordan
efe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Celendin

Informe de control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
Periodo de 22 de agosto al 11 de noviembre de 2022.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 023-2024-2-0370-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestién Presunta res(:ﬁ:::::rb(i:g:axd) identificada
Documento Condicionde | o 40 |a Administrati
N° Sumilla del Hecho con evidenciade | Nombresy | Nacional de Cargo ‘vinculo Casilla Direccion RS, Iwa
Irregularidad Apellidos !dentldad Desempenado laboral o Electronica domiciliaria Sl a I:O =
N Desde Hasta Shchuigl Civil | Penal potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
ENTIDAD CONTRATO DE
MANERA DIRECTA BIENES
CON CARACTERISTICAS
SIMILARES A UN SOLO -
PROVEEDOR POR o —
S/ 66 959,10, MEDIANTE Fanny Isela Jefade la 5 dm?r:srt?a%vo
1| CONTRATACIONES MENORES | Gaitn | | Oficinade | 011102022 | 30/t172022 |, 'c = O | X
A 9 UIT, CONTRAVINIENDO EL | Dominguez Logistica CAS
MARCO NORMATIVO

APLICABLE Y AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO

DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA

Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Celendin, 12 de Junio de 2024
OFICIO N° 000447-2024-CG/OC0370

Seior:

MARCIAL VILLANUEVA IZQUIERDO
Alcalde

Municipalidad Distrital de Sorochuco
Jr. Amazonas N° 213
Cajamarca/Celendin/Sorochuco

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 023-2024-2-0370-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000405-2024-CG/OC00370 de 14 de mayo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, Servicio de Control Especifico a
hechos con presunta irregularidad, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contrataciéon de agregados
de construccion para la ejecucion de obra bajo la modalidad de administracion directa” de la
obra “Creacién del servicio de transitabilidad con la pavimentacion de pistas y veredas de los
jirones: Jr. Celendin entre el Jr. Amazonas y Jr. Tarapaca, Jr. Tarapaca entre el Jr. Celendin y
Jr. David Sanchez Infantes del distrito de Sorochuco — provincia de Celendin — departamento
de Cajamarca, en la Municipalidad Distrital de Sorochuco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 023-2024-2-0370-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas a respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
José Emilio Portal Jordan
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Celendin
Contraloria General de la Republica

(JPJ)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2024-CG/0370

DOCUMENTO . OFICIO N° 000447-2024-CG/OC0370

EMISOR . JOSE EMILIO PORTAL JORDAN - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CELENDIN - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - MARCIAL VILLANUEVA IZQUIERDO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DIST DE SOROCHUCO

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20211874296

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

SggEEQ‘SMENTA'— O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 262

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a la servidora publica involucrada en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas a respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000447-2024-0C0370
2. 1020240000819 (Tomo 01 de 02)[F]
3. 1020240000819 (Tomo 02 de 02)_opt[F]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000447-2024-CG/OC0370

EMISOR : JOSE EMILIO PORTAL JORDAN - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CELENDIN - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . MARCIAL VILLANUEVA IZQUIERDO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DIST DE SOROCHUCO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 023-2024-2-0370-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a la servidora publica involucrada en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas a respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20211874296:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000018-2024-CG/0370

2. OFICIO-000447-2024-0C0370

3. 1020240000819 (Tomo 01 de 02)[F]

4. 1020240000819 (Tomo 02 de 02)_opt[F]
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