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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2023-2-0369-SCE

“ADELANTOS DIRECTOS POR EJECUCION DE TRABAJOS DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES EN EL MARCO DEL DECRETO
DE URGENCIA N° 070-2020"

PERIODO: 15 DE OCTUBRE DE 2020 AL 11 DE OCTUBRE DE 2023

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Cajabamba, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Cajabamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0369-2023-001, iniciado mediante oficio n.° 490-2023-0CI/0369 de 25 de octubre de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si el otorgamiento y pago de adelanto directo al contratista, por la ejecucion de trabajos
de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, asi como, si la renovacion de las cartas fianzas otorgadas para dicho fin; se realizd
de conformidad con lo dispuesto en las condiciones establecidas en las bases de los procesos
especiales de seleccion, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control especifico comprende los Procedimientos Especiales de Seleccion
n.° 06-2020-MPC/CS, denominado Tramo 06 Contratacion del Servicio para la Ejecucion del
Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal Quillorco - Mitopamba - Purupamba -
Migma, de 15.718 km; y n.° 01-2020-MPC/CS, denominado Contratacion del Servicio para la
Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. pe-3n (desvio
Colcabamba) - Colcabamba - desvio Rumi Rumi - emp. pe-3n (Shitabamba); Emp Ca-1674
(Colcabamba) - Rumi Rumi - Limite Con La Libertad; Emp. Ca-1675 (Rumi rumi) - escuela Rumi
Rumi; emp ca-1674 (Colcabamba) - cementerio Colcabamba; emp ca-1674 (Colcabamba) -
Anasorco; sector Naugapata - 5 esquinas - canal Rumi Rumi; Anasorco - Chillacanday, de 15.027
km, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca. - tramo 01.
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De la revision a los citados procedimientos especiales se constaté que, los funcionarios de la
Entidad, otorgaron y pagaron por concepto de adelanto directo el importe de S/ 321,545.01 a la
Corporaciéon RC S.A.C (empresa ganadora de ambos procesos) para la ejecucion del camino
vecinal: Quillorco — Mitopamba — Purupamba - Migma, de 15.718 Km, distrito de Cajabamba,
provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’, en adelante “Tramo 6"; no obstante, los
funcionarios ediles aceptaron la presentaciéon de una carta fianza fuera del plazo legal (8 dias
calendario siguientes a la suscripcion del contrato), actuacion que contraviene la normativa de
contrataciones, el contrato suscrito y las bases del procedimiento, con el agravante que dicha carta
fianza fue emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Fianzas Solidarias para la Exportacion
Santa Asuncion Ltda. — FINANDEX, entidad financiera que no contaba con el nivel de operaciones
n.° 2; por lo tanto, no se encontraba autorizada para emitir cartas fianza para contrataciones con el
Estado; ocasionando asi, que la Entidad otorgue a la Corporacion RC S.A.C., una liquidez financiera
que no le correspondia, para el inicio de la ejecucion del servicio y la Entidad no cuente con un

respaldo econémico valido.

Asimismo, la responsable de Tesoreria pagd otro adelanto directo por S/ 307,409.13 a la
Corporacion RC S.A.C, por la ejecucion del camino vecinal: EMP. PE-3N desvio Colcabamba
Colcabamba desvié Rumi Rumi EMP PE3N Shitabamba; EMP CA 1674 Colcabamba Rumi Rumi -
limite con La Libertad EMP CA 1675 Rumi Rumi Escuela Rumi Rumi EMP CA1674 Colcabamba
cementerio Colcabamba EMP CA-1674 Colcabamba Anasorco Sector Naugapata § Esquinas Canal
Rumi Rumi Anasorco Chillacanday de 15.027 Km. distrito de Cajabamba provincia de Cajabamba
departamento de Cajamarca -Tramo 1; a pesar de que la solicitud por adelanto directo, presentada
por la empresa Corporacién RC S.A.C., no cont6 con una carta fianza que cumpla las condiciones
establecidas en las bases, aceptando los funcionarios una carta fianza de menor monto al que
correspondia, contraviniendo lo establecido en las Bases, estipulaciones contractuales y normativa
aplicable; resultando beneficiado el contratista con una liquidez financiera ascendente a
S/ 307 409.13, correspondiente al 30% del monto contractual, dejando desprotegida a la Entidad
ante un eventual perjuicio, derivado del incumplimiento del contrato.

Aunado a ello, la responsable de Tesoreria no efectud los procedimientos necesarios para el control
y renovacion oportuna de ambas cartas fianza de adelanto directo, ante el vencimiento de las
mismas por el importe no amortizado; ademas tras la resolucion de los dos (2) contratos del servicio
para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los tramos 6 y 1, la Entidad aplico la
penalidad del 10%, ejecutando la garantia de fiel cumplimiento retenida, quedando un importe no
amortizado de S/ 113 805,26, habiendo la Entidad girado a nombre del Poder Judicial en el
Expediente Judicial n.° 00173-2022-04-0602-JR-CI-01, por medida cautelar, el importe de
S/45 863,39, quedando un saldo de S/ 67 941,87,que no se puede recuperar, importe que constituye

perjuicio econémico para la Entidad.

En mérito a los hechos expuestos, el Organo de Control Institucional efectud la revision de la
documentacion obtenida respecto al presente caso, emitiendo la Hoja Informativa
n.° 10-2023-0OCI-MPC, adjunta a la presente carpeta, donde se detallan los hechos con presunta
irregularidad que dan lugar a la realizacion del presente servicio de control especifico.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de octubre de 2020 al 11 de octubre
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la Entidad
La Municipalidad Provincial de Cajabamba pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Cajabamba.

IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA

L ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA } :

"

GERENCIA
MUNICIPAL

[
Gerenca e ASTINSa00n
Tibutarta

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones 2016, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 018-2016-MPC de 14 de julio de
2016 (Apéndice n.° 27)

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG
de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y
Resolucién de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria General de la Republica, mediante
la Directivan.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se
cumplié con el procedimiento de notificacion de Pliego de Hechos a la persona comprendida en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o

aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD PAGO DOS ADELANTOS DIRECTOS DE DOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION
A PESAR QUE EL CONTRATISTA PRESENTO CARTAS FIANZAS QUE INCUMPLIAN LAS CONDICIONES
Y REQUISITOS PARA TAL FIN, ADEMAS LAS CARTAS FIANZA DE RENOVACION TAMBIEN NO SON
VALIDAS PARA PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO, GENERANDO LIQUIDEZ
FINANCIERA A FAVOR DEL CONTRATISTA, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y UN POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO ALA

ENTIDAD DE S/ 67 941,87.

La Municipalidad Provincial de Cajabamba, en adelante “la Entidad”, en el afio 2020, convoco la
ejecucion de diecinueve (19) servicios denominados: “Procedimientos Especiales de Seleccion y
ejecucion de trabajos de mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales de la Municipalidad
Provincial de Cajabamba en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020"", entre ellos los

siguientes:

1. Quillorco — Mitopamba — Purupamba - Migma, de 15.718 Km, distrito de Cajabamba, provincia de
Cajabamba, departamento de Cajamarca’, en adelante “Tramo 6”. Procedimiento Especial de
Contratacién n.° 06-2020-MPC/CS - primera convocatoria.

2. EMP. PE-3N desvio Colcabamba Colcabamba desvio Rumi Rumi EMP PE3N Shitabamba; EMP CA 1674
Colcabamba Rumi Rumi - limite con La Libertad EMP CA 1675 Rumi Rumi Escuela Rumi Rumi EMP
CA1674 Colcabamba cementerio Colcabamba EMP CA-1674 Colcabamba Anasorco Sector Naugapata 5
Esquinas Canal Rumi Rumi Anasorco Chillacanday de 15.027 Km. distrito de Cajabamba, provincia de
Cajabamba, departamento de Cajamarca’, en adelante “Tramo 1”. Procedimiento Especial de

Contratacion n.° 01-2020-MPC/CS - primera convocatoria

Ahora bien, de la evaluacion realizada a la informacion proporcionada por la Entidad de ambos tramos,
se identificaron hechos contrarios a la normativa, especificamente durante el pago por adelanto directo
al contratista Corporacion RC S.A.C., en adelante Corporacién RC; habiendo advertido que para la
ejecucion del Tramo 6, presentd una carta fianza, emitida por una empresa que no se encontraba
autorizada, ni bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones, en adelante SBS, ni cuenta con el nivel de operaciones para emitir
cartas fianza para contrataciones con el Estado; asimismo, se pagd por adelanto directo por la
gjecucion del Tramo 1, pese a que el contratista no presento la carta fianza correspondiente; en ambos
casos, se presentd la necesidad de ejecutar dichas garantias por incumplimiento contractual del
contratista, al haberse resuelto ambos contratos.

Los hechos expuestos trasgredieron los literales c. y d. de la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria, el numeral 2.8 del articulo 1 de la Ley n.° 30882 Ley que modifica la Ley n.° 26702 Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la Regulacion y Supervision de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito, publicada el 19 de julio de 2018; asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9, el
numeral 10.1 del articulo 10, y los numerales 33.1, 33.2 del articulo 33 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el articulo 148, los numerales 153.1,
153.2 del articulo 153, el numeral 156.1 del articulo 156 y el numeral 181.1 del articulo 181 del
Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado (vigente desde el 30 de enero de
2019) aprobado por el Decreto Supremo n.°344-2018-EF, modificado con Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre del 2018; Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo
de 2019; Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019; Decreto Supremo

1 Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19.
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n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020; Decreto Supremo n.° 250-2020-EF publicado el 4
de setiembre de 2020 y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021.

Asi tambien, el Anexo 13 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica, publicado el 19 de junio de 2020; la Clausula novena: adelanto directo,
Clausula décima sexta: Anticorrupcion del Contrato n.® 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, del
(Tramo 01); Clausula novena: adelanto directo, Clausula décima sexta: Anticorrupcién del Contrato
n.° 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, del (Tramo 06); finalmente, el sub numeral 9 del numeral
3.1 de las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
Mantenimiento Periédico y Rutinario n.® 01-2020-MPC-CS-1 (tramo 1) de 10 de setiembre de 2020.y
el sub numeral 9 del numeral 3.1 de las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario n.® 06-2020-MPC-CS-1 (tramo 6)

de 10 de setiembre de 2020.

Situacion que propicio que la Entidad no pueda ejecutar las cartas fianzas, quedando una diferencia
no amortizada por la empresa Corporacién RC S.A.C., cuyo monto asciende a S/ 67 941,87, importe
que constituye un potencial perjuicio econémico; actualmente los tramos 6 y 1 se encuentran

abandonados.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

Condicion:

a) Respecto al pago del adelanto directo por la ejecucion del Tramo 6

De la revision a la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la
contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de camino
vecinal Tramo 6, adjudicado la buena pro, a la empresa Corporacion RC S.A.C., se ha evidenciado
que, posterior a la suscripcion del Contrato n.° 13-2020-MPC el 15 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 4). la empresa Corporacion RC, el 22 de octubre de 2020, presentdé la carta
n.° 166-2020/CRCSAC/WJRC/GG (Apéndice n.° 5), solicitando a la Entidad, el adelanto directo
del 30% de monto contractual, en concordancia a la clausula novena del contrato
n.° 13-2020-MPC de 15 de octubre de 20202 (Apéndice n.° 4)., adjuntando asu carta de adelanto
directo, la carta fianza n.° 072-2020/C.A.C., de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), la cual
fue emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracion Ltda., en adelante “Coopac
Integracion”, por el monto de S/ 321 545.01 (trescientos veintiun mil quinientos cuarenta y cinco
con 01/100 soles) y con una vigencia hasta el 18 de febrero de 2021.

Aunado a ello, Gerencia de Administracion y Finanzas de la Entidad, el 22 de octubre de 2020,
mediante memorando n.° 1355-2020-MPC-GAF/G (Apéndice n.° 7), hizo de conocimiento la carta
fianza a la sefora Luz Maribel Valdivia Vargas, subgerente de Tesoreria, indicando lo siguiente:

“(...) debera verificar Autenticidad y Custodia, asi mismo debera velar o cautelar que la misma este
vigente hasta la conformidad de la liquidacion de la obra o solicitando de ser el caso de manera
oportuna las renovaciones de la misma, a la empresa contratista (...)" (Sic)

En este contexto, la subgerente de Tesoreria, solicitd a la Coopac Integracion la confirmacion de
autenticidad de la carta fianza; en respuesta, el gerente General de la Coopac Integracion
mediante carta n.° 0104-2020/C.A.C. de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), confirmé la
autenticidad de la carta fianza e hizo llegar el oficio n.® 14247-2019-SBS de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 9), emitido por la Superintendenta Adjunta de Cooperativas, dirigido al sefior Arturo

2 Contrato n.® 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4)
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Zavala Ore, gerente de la Coopac Integracion, en la que le manifiesta que, la cooperativa esta
autorizada para realizar operaciones correspondientes al Nivel 1; ahora bien, de la revision a la
Ley n.° 308823, se advierte que en el numeral 3 del acapite 3. Operaciones realizadas segun
esquema modular, se establece para el Nivel 1: "3, Otorgar Avales y Fianzas a sus socios, no
validos para los procesos de contratacion con el Estado” (Subrayado agregado). Por lo tanto,
Coopac Integracion_NO SE ENCONTRABA AUTORIZADA para emitir_cartas fianza para

contrataciones con el Estado.

En ese sentido, la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, mediante el informe
n.® 106-2020-MPC/SGT* de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), hizo conocer, entre otros
aspectos, dicha situacién a Gerencia Municipal, asimismo, Gerencia de Administracion y Finanzas,
el 28 de octubre de 2020, mediante memorando n.° 1387-2020-MPC-GAF/G (Apéndice n.° 11),
comunicé al gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes?, los informes de conformidad
para pago de adelanto directo a favor de la empresa Corporacién RC S.A.C., emitidos por la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; ademas de precisar en la parte in fine del
memorando, la existencia de un informe emitido por la subgerente de Tesoreria Luz Maribel
Valdivia Vargas, indicando que la empresa Coopac Integracién no esta facultada para emitir cartas

fianzas.

Por su parte, el 29 de octubre de 2020, el sefior José Luis Cieza Paredes, gerente de Asesoria
Juridica, emiti6 el informe legal n.® 402-2020-MPC-GAJ¢ (Apéndice n.° 12), concluyendo lo

siguiente:

“(...) son IMPROCEDENTES las cartas fianza con fecha 21 de octubre de 2020 emitidas a la empresa
Corporacion RC SAC, por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Integracién LTDA, ya que la Cooperativa
no puede realizar la operacion de otorgar cartas fianzas, por otro lado con respecto a las nuevas Cartas
Fianzas alcanzadas por la Corporaciéon RC SAC, con fecha 27 de octubre del 2020, estan en proceso
de verificacion para luego emitir el informe correspondiente a la Subgerencia de Tesoreria para el
tramite respectivo (...)".
Aunado a lo anterior, en el precitado informe legal, en su apartado 3.4, indica que Corporacion RC
S.A.C., con nimero de expediente 014769, hizo llegar nuevas cartas fianza; hecho concordante
con la carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC (Apéndice n.° 13) recepcionada por el citado
gerente de Asesoria Juridica, el 27 de octubre de 2020, adjuntando la carta fianza
n.° CFAD-682-001-2020 (Apéndice n.° 13) emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Fianzas
Solidarias para la Exportacion Santa Asuncién Ltda. — FINANDEX, en adelante “Coopac
FINANDEX", por orden y cuenta de su socio Corporacion RC S.A.C., lo cual se puede apreciar a

continuacion:

IMAGEN N° 01
Carta Fianza n.° CFAD-682-001-2020

3 Ley que modifica la Ley n.° 26702 Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la Regulacion y Supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

4 Informe n.® 106-2020-MPC/SGT de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11)
5 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 108-2019-MPC de 1 de marzo 2019; renovado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 646-2019-MPC de 31 de diciembre de 2019; Resolucion de Alcaldia n.® 157-2020-MPC de 11 de marzo de 2020, la misma que se deja sin
efecto con la Resolucion de Alcaldia n.® 034-2021-MPC de 28 de enero de 2021.
& Informe legal n.® 402-2020-MPC-GAJ de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).
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FIANZA EMITIDA POR ORDEN Y CUENTA DEL $OCIO »
CORPORACIONRC SAL.

Huantayo, 27 da oclubre de 2020

Carta Fianza NCFAD-682:001-2020
POR CONCEPTO DE ADELANTO DIRECTO
VENCE EL 27/0412021

Sefiores
Municipalidad Provincial de (ajabamba

RUC N." 20148288853
Presente. —

% . .
. Denuestoconsideaddn: e saagatssns en u clidad de Asoiado Activa e &
Fuente: carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 15).

Asimismo, se ha evidenciado una carta notarial (Apéndice n.° 14), la misma que fue elaborada y
visada por el gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes’, siendo suscrita por el alcalde
Victor José Morales Soto, cabe precisar que fue notificada, el 31 de octubre de 2020, a la empresa
Corporacion RC S.A.C., tramitada por el abogado notario Eugenio Marcial Mufioz Layza, en la cual
se le comunica que la Entidad no acepta la carta fianza n.° 072-2020/C.A.C. (Apéndice n.° 6),
por lo que deberad presentar una nueva carta fianza, debidamente autorizada por la SBS;
facilidad otorgada al contratista que es CONTRARIA a lo regulado en la clausula novena del
Contrato n.° 13-2020-MPC (Apéndice n.° 4), el numeral 9. Adelantos del Capitulo I
Requerimiento de las bases del procedimiento especial y el numeral 181.1 del articulo 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual argumentaremos mas adelante.

De lo descrito lineas arriba, se advierte la inconsistencia de fechas, respecto a la notificacion de
la carta notarial a la empresa Corporacion RC S.A.C., de 31 de octubre de 2020 y la carta
n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC recepcionada el 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13)
presentada ante el entonces gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes, por parte de
la empresa Corporacion RC S.A.C., en cuyo contenido realizan el descargo a las observaciones
de la solicitud de adelanto directo.

DS = v s . ; ;
o ot En relacion a este hecho, la Comision de Control, realizoé una entrevista al ex gerente de Asesoria

i Juridica José Luis Cieza Paredes, elaborandose el Acta de Entrevista n.° 001-2023-OCI-
MPC/SCE-CAJABAMBA de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52), se le pregunté lo

siguiente:

¢ Diga usted, si tiene conocimiento porque la empresa contratista Corporacion RC S.A.C., presenté el
27 de octubre de 2020 las nuevas cartas fianzas, antes que se notificara (31 de octubre de 2020) la
carta notarial tramitada por notario abogado Eugenio Marcial Mufioz Layza?.

7 Acta de Entrevista n.® 001-2023-OCI-MPC/SCE-CAJABAMBA de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52).
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Respondio, “El representante de la contratista Corporacion RC S.A.C., no recordando su nombre y
apellido, se apersond a mi oficina entre 23 y el 26 de octubre de 2020, para conocer el estado del
otorgamiento de los adelantos directos de los tramos 6 y 1, manifestandole que no se podia verificar
la autenticidad de las cartas fianzas presentadas, por tal motivo, tenia que cambiarlas. Debido a ello,
presenté las nuevas cartas fianzas el 27 de octubre de 2020.

Ademas, la emision de la carta notarial fue para cumplir con el formalismo que establece la norma, si
es que las nuevas cartas no cumplian con la autenticidad”.

Sobre el particular, la notificacion por escrito al contratista Corporacion RC S.A.C., para que
subsane lo observado, no sélo es un simple formalismo, sino que sirve para darle a conocer cual
es la observacion y que plazo tiene para presentar la subsanacion, ello considerando que el plazo
para la solicitud del adelanto directo es ocho (8) dias calendarios posteriores a la firma de Contrato
n.° 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4).

Adicionalmente, se le consulto:

“;Si la entidad tiene mesa de partes, porque la Gerencia de Asesoria Juridica recepciond
directamente la carta N° 166-2020/CRCSAC/WJRC/GG y carta N° 210-2020/CRCSAC
/WJRC/GG del contratista Corporacion RC S.A.C. Si la carta estaba dirigida a Alcaldia.?

Respuesta. - El representante de la contratista fue a presentar las nuevas cartas fianzas a Secretaria
General, de donde me llamaron a consultarme sobre el levantamiento de la observacion de las
primeras cartas fianzas presentadas, dando la indicacion que lo presente directamente en la Gerencia
de Asesoria Juridica por cuanto mi persona habia observado las cartas fianzas presentadas
inicialmente y lo tenia el expediente original.”

Asimismo, no se ha encontrado el cuaderno de cargo de la Gerencia de Asesoria Juridica, pero
se ha realizado el seguimiento en el Sistema Integrado de Gestion Municipal (SIGMU), donde se
ha verificado que el 27 de octubre de 2020, ingreso la carta n.® 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC
(Apéndice n.° 13) a Secretaria General, siendo derivada el 11 de noviembre de 2020 a Gerencia
de Asesoria Juridica® y el mismo dia fue derivado a la Subgerencia de Tesoreria, fecha en la cual
se emitio el informe legal n.® 424-2020-MPC-GAJ, como se demuestra a continuacion:

IMAGEN N° 02
Captura de pantalla del SIGMU

) ..: Expedientes Trémite Documentario 2020 2
Area |ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL  ::, ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Todos | Recepdonar | Anuler Recepdon | =
= @ Exped Exped B2 =
Desce [01/01/2020] Hasta] 20/11/2023) Tramite 0 14769-202] Interesado | | Destro [ iy | Ingresados - ; [_7] i
& var | Anuda 9 | &

Asunto | | Doc.Tipo ] NeDoam| | EBstado[ V] SIF[ | powvo et | meruar | E | Darivados || Remite

| Lictedo de Expedntes de Trémles 2 Mesa de Peres Vitusl ' Vet Archivo

Bxp | SAF

Frices

Asunto [E lFﬂe
Fi

S

i Expediente Qestino Fec Hora OHl hteresado Documento N0 |
i Exp Documento [Fot

| D 014763-2020 SECRETARIA GENERAL | 27ioct 345 40220434 RONDO CUEVAS, WILLAN JERRY CARTA 11 210-2020. 05 LEVANTA O3SERVACIONES DE SOLICTUD DE ADELANTI

FecReg lFec Recep Estado Accon [ Fo&:s| Doc| I¥° Dacumento [Asunro
2711072020 3:47.00 02020347.00  REMTDO Tramie 02 01 N'210-2020-CRCS.. LEVANTA OBSERVACIONES DE SOLICTUD DE ADEL
1111172020 8:44:00 §5300  REMTDO Tramie 02 01 N'210-2020-CRCS.. LEVANTA OBSERVACIONES OE SOLICTTUD DE ADEL
1112020 $63:00 28112022 12:40.00  RECEPCIONADO  Tramite 13 04 224-2020-MPC-GAS  ALCANZA CARTAS FIANZA - OPNQN LEGAL

Fuente: Captura de pantalla del SIGMU correspondiente al afio 2020

8 Lo cual es contradictorio con el sello de recepcion de la Gerencia de Asesoria Juridica donde figura la fecha de 27 de octubre de 2020.
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Peor alin, como ya se menciono lineas arriba, el 15 de octubre de 2020 se suscribio el Contrato
n.° 13-2020-MPC (Apéndice n.° 4), en cuya clausula novena y las bases del procedimiento
especial (Apéndice n.° 15), especificamente en el apartado denominado: Capitulo Il
Requerimiento. 9. Adelantos, indican que el contratista debe solicitar los adelantos dentro de los
ocho (08) dias calendario siguientes de suscrito el contrato, en concordancia, con el numeral
181.1 del articulo 181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; en ese sentido,
dicho plazo VENCIO el 23 de octubre de 2020; siendo importante precisar que ni en las bases,
contrato, ni normativa de contrataciones se contempla la figura de la subsanacion para el
otorgamiento del adelanto directo en un plazo extemporaneo, lo cual es concordante, con lo
determinado por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, desde el afio 2013, en
su Opinién n.° 098-2013/DNT, donde establece que dicho plazo es perentorio e improrrogable™.

Ahora bien, tal y como se indicé en parrafos precedentes, la empresa Corporacién RC S., hizo
llegar a la Gerencia de Asesoria Juridica, la carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC
(expediente 014769) (Apéndice n.° 13), en atencion a ello, el gerente de Asesoria Juridica José
Luis Cieza Paredes, emiti¢ el informe legal n.® 424-2020-MPC-GAJ de 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 16), el mismo que fue dirigido a la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia

Vargas, y cuyo tenor de dicho escrito legal, precisa lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

()

Gerente de la empresa Corporacion RC SAC., realiza el levantamiento de la observacién respecto de
las cartas fianzas presentadas y realiza el cambio de las mismas, las cuales lo presenta para el
adelanto directo de los servicios en la ejecucion de las obras referente al mantenimiento periddico y
rutinario de caminos vecinales de la provincia de Cajabamba; motivo por el cual, la Gerencia de
Asesoria Juridica hace llegar dichas cartas y emite opinion e informe correspondiente.

()
IIl, ANALISIS.

3.1. La Corporacién RC SAC, con fecha 27 de octubre del 2020, presenta a nuestra Municipalidad lo
siguiente:

= (.)

= Carta Fianza n.° CFAD-682-001-2020, por el monto de S/. 321,545.01 soles

= ()

Todas las cartas Fianzas emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Fianzas Solidarias para la
exportacion Santa Asuncion LTD-FINANDEX;

3.2. Que de conformidad a la Ley n.° 30822, dice lo siguiente:

- ()

- 2.8. De acuerdo con el monto total de activos con el que cuentan las Coopac, estas son asignadas
a alguno de los siguientes niveles del esquema modular: Nivel 2: Coopac cuyo monto fotal de activos
sea mayor a 600 unidades impositivas tributarias (UIT), y hasta 65,000 unidades impositivas tributarias
(uIT).

- 3. Segun se encuentren en cada nivel las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones:
Asimismo, las Coopac pueden efectuar actividades que coadyuven a la realizacion de las operaciones

9 “181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede fa solicitud”.

10 “ a normativa de contrataciones del Estado establece que la solicitud de entrega del adelanto directo debe ser formulada por el contratista dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato; asimismo, en el caso de entregas parciales, la solicitud de entrega del primer
desembolso debe realizarse dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato y en el plazo que establezcan las Bases para los
siguientes desembolsos, siendo todos estos plazos improrrogables y perentorios”.
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expresamente contempladas en este nivel, en la medida que no trasgredan las normas emitidas por
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y que no desnaturalicen las operaciones antes
enumeradas. Nivel 2: Las operaciones del nivel 1, mas las siguientes: 1. Recibir depésitos de
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de sus socios, 2. Otorgar avales y fianzas a sus
socios, a plazo y montos determinados, vélidos para procesos de contratacién con el Estado.

3.3.Que habiéndose realizado la verificacion el registro de inscripcion de la Cooperativa en la SBS y
la autenticidad de las cartas Fianzas antes mencionadas se debe continuar con el tramite

administrativo respectivo.

IV. CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia alcanza la documentacion de las Cartas Fianzas
que presenta la empresa Corporacion RC SAC y demas actuados de verificacion y autenticidad, y
OPINA que es PROCEDENTE otorgar los adelantos solicitados y que estén relacionados con las
Cartas Fianzas en mencion, por lo que su despacho deberé continuar con el trémite para cumplir el
desembolso de dichos adelantos en el menor tiempo posible.

()

En virtud a lo sefialado en el informe legal antes indicado, la subgerente de Tesoreria Luz Maribel
Valdivia Vargas, procedio a efectivizar el pago del adelanto directo por el monto S/ 321 545,01, a
favor de la Corporacion RC., mediante los siguientes comprobantes de pago:

CUADRO N° 1
PAGOS POR ADELANTO DIRECTO (30%) DEL TRAMO 6
Registro SIAF Nombre N° Comprobante Fecha Monto (S/)
Banco de la Nacion /

6183 Concepto de defracciones 03 - DU 051 2020 11/11/2020 12 861,80

6183 Corporacion RC S.A.C 04 - DU 051 2020 MED 11/11/2020 308 683,21

Monto pagado 321 545,01

Fuente: Comprobante de Pago n.os 03-DU 051 2020 (Apéndice n.° 17) y 04-DU 051 2020 MED (Apéndice n.° 18), ambos de

11 de noviembre de 2020.
Elaborado: Comision de Control SCE.

Sobre el particular, en el acta de entrevista n.° 001-2023-OCI-MPC/SCE-CAJABAMBA de 13 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52), en relacion a su informe legal n.° 424-2020-MPC-GAJ de
11 de noviembre 2020 (Apéndice n.° 13), sobre las cartas fianzas n.s CFAD-682-001-2020,
CFAD-683-001-2020, CFAD-685-001-2020 y CFAD-681-001-2020, emitidas por la entidad
financiera Coopac FINANDEX, se le consulté al gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza

Paredes:

“;cudl fue el procedimiento o de qué manera usted verifico o autentico dichas cartas fianzas?

Respuesta. - Se converso telefonicamente con un encargado de la Financiera Coopac FINANDEX,
quien me indicé que deberiamos escanear el codigo QR de cada carta fianza para determinar su
autenticidad, realizando el escaneo del QR de cada carta fianza en la pagina web de dicha financiera,
determinando que eran auténticas. No cursé documento a la SBS porque es funcion de la Subgerencia
de Tesoreria y porque la financiera Coopac FINANDEX tiene Nivel 2 y si podia emitir cartas fianzas

para contrataciones con el Estado”.

Asimismo, se le pregunto:

“;Diga usted, como realizo la verificacion del registro de inscripcion de la Cooperativa Coopac
FINANDEX en la SBS, sefialado en el numeral 3.3" de su Informe N° 424-2020-MPC-GAJ de 11 de

noviembre de 2020?
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Respuesta. - Como repito lo realicé en la pagina web de la financiera Coopac FINANDEX a través de
su cédigo QR".

Como podemos apreciar, el gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes mediante informe legal
n.° 424-2020-MPC-GAJ de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), se pronunci6 sobre las nuevas
cartas fianzas presentadas de manera directa por la empresa Corporacion RC S.A.C., (expediente 014769),
opinando sobre su validez, entre ellas, la Carta Fianza n.° CFAD-682-001-2020, por el monto de
S/321 545.01 soles y sobre la procedencia de entregar el adelanto directo a favor de Corporacién RC S.A.C.;
haciendo hincapié que realiz acciones de verificacién y autenticidad de las cartas fianzas; sin embargo, las
bases del procedimiento especial en el Capitulo 1ll Requerimiento. Numeral 9. Adelantos, sefiala que la
solicitud de adelanto directo se presenta dentro de los ocho (8) dias calendario a la suscricion del contrato,
en concordancia, con el numeral 181.1 del articulo 181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, debiendo adjuntar la garantia correspondiente; no contemplando un plazo adicional o extemporaneo

para realizar alguna subsanacion.

Es decir, que hasta el 23 de octubre de 2023 el contratista tuvo la oportunidad para adjuntar a su solicitud
una carta fianza VALIDA, pudiendo remplazarla dentro de dicho plazo, no siendo posible que lo realice de
manera extemporanea, ya que dicho periodo es perentorio e improrrogable (Opinion n.® 098-2013/DTN); en
ese sentido, la opinion legal del citado gerente de Asesoria Juridica es contraria a lo dispuesto en las bases
del procedimiento especial, estipulaciones contractuales y la normativa de contrataciones del Estado.

De ofro lado, la atribucidn de verificar la validez de cartas fianzas NO FORMA parte del tenor de funciones
especificas del gerente de Asesoria Juridica, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones!!
(MOF) de la Municipalidad Provincial de Cajabamba (Apéndice n.° 5§8), ni tampoco existe
documento alguno donde se le encargue dicha verificacion, labor que corresponde a la
Subgerencia de Tesoreria, lo cual ha sido aceptado por el propio gerente de Asesoria Juridica
José Luis Cieza Paredes en el acta de entrevista n.° 001-2023-OCI-MPC/SCE-CAJABAMBA de
13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52), quien como parte de su respuesta a la pregunta 3,
sefialo: “No cursé documento a la SBS porque es funcion de la Subgerencia de Tesoreria y porque la
financiera Coopac FINANDEX tiene Nivel 2 y si podia emitir cartas fianzas para contrataciones con el

Estado”.
No obstante, su opinion contenida en su informe legal n.® 424-2020-MPC-GAJ de 11 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 16), sirvi6 de sustento para que la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas,
proceda a efectivizar el pago del adelanto directo a favor de la contratista Corporacion RC S.A.C., actuacion
contraria a lo dispuesto en las bases del procedimiento especial, contrato suscrito y la normativa de
contrataciones del Estado, lo cual ha sido descrito lineas arriba.

Es importante indicar que la empresa Corporacion RC., adjunté a la carta n.® 210-2020-CRC S.A.C.-GG-
WJRC12, el oficio n.® 16026-2019-SBS de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 19), emitido por el sefior Oscar
Basso Winffel, Superintendente Adjunto de Cooperativas, dirigido al sefior Modesto Trocones Portillo,
representante legal de la Coopac FINANDEX, en el cual sefiala:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a través del cual
solicita a esta Superintendencia la inscripcion de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

FINANZAS SOLIDARIAS PARA LA EXPORTACION SANTA ASUNCION LTDA (...).

Sobre el particular, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de Registro COOPACY...)
le informamos que su solicitud ha sido aceptada, por lo que hemos procedido a inscribir a su
representada con el Registro N° 406-2019-REG.COOPAC-SBS.

De acuerdo a la informacion financiera declarada, corresponde a su COOPAC el Nivel N° 2 del
Esquema Modular: y conforme a los literales c. y d. de la Tercera Disposicion_Complementaria

"1 En concordancia con lo establecido en el numeral 5.5. del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 58), de la entidad, como funciones
de la Gerencia de Asesoria Juridica, se encuentran las siguientes: (...) 6. Emitir opinién legal respecto a la formulacién de proyectos de
ordenanzas, acuerdos, decretos y resoluciones, para su correcta emision, aprobacion, ejecucion y aplicacion en los plazos previstos. (...) 9.
Absolver consultas de caracter legal en asuntos administrativos, tributarios y otros, que los diferentes érganos lo soliciten, en los plazos previstos.

12 Carta mediante la cual remitié las nuevas cartas fianzas a Gerencia de Asesoria Juridica.
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Transitoria de la Ley 30822 (LEY COOPAC) se encuentra autorizada para realizar operaciones
correspondientes al Nivel N° 2.

Cabe sefialar que la aceptacion de su solicitud no supone una certificacion de la situacién de su
representada ni la validacion de los datos que informa, recibidos en calidad de Declaracion Jurada, ya
que los mismos seran objeto de verificaciones posteriores en la supervision que realice este
Organismo de Control, de acuerdo con las facultades recibidas mediante la Ley COOPAC.

(...)" (Subrayado y énfasis agregado)

Ahora bien, de lo expuesto y con la finalidad de corroborar lo indicado en el contenido del oficio
n.° 16026-2019-SBS de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 19), se realiza el andlisis siguiente:

CUADRO N° 2
ANALISIS RESPECTO AL NIVEL ASIGNADO A COOPAC FINANDEX
Ley 30822 Ley que modifica la Ley 27702 respecto a la regulacién y COOPAC FINANDEX fue

supervision de las COOPAC aceptada por la SBS
Fecha de su publicacién Vigente desde Desde
19 de julio del 2018 1 de enero de 2019 29 de abril de 2019

De conformidad a los literales c. y d. de la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30822, prescribe:

c. Durante los seis (6) primeros afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las Coopac que a la fecha de la publicacién
de la presente ley hubieran estado bajo la supervision efectiva de la | Bajo los supuestos indicados en
Federacién o de la Superintendencia, y que de acuerdo con el monto total los literales ¢ y d de la norma

de activos con el que cuenten, correspondan ser asignadas a nivel1(...) acotada, el nivel que le
d. Durante los seis (6) primeros afios contados a partir de la entrada en corresponde es el 1.

vigencia de la presente ley, las Coopac que a la fecha de publicacion de
la presente ley no hubieran estado bajo la supervision efectiva de la
Federacién o de la Superintendencia, 0 que se hubieran constituido o
adecuado al tipo de Coopac en el lapso de tiempo transcurrido entre la
publicacion de la presente ley y su enfrada en vigencia,
independientemente del monto total de activos que cuenten, solo pueden
realizar las operaciones asignadas al nivel 1. (...)(Subrayado afiadido)
Fuente: Ley 30822, Ley que modifica la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y ofras normas concordantes, respecto de la regulacion y
supervision de las cooperativas de ahorro y crédito y, oficio n.” 16026-2019-SBS de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17).
Elaborado: Comision de Control SCE.

Del cuadro se deprende que, en marco a la disposiciéon normativa, le correspondia a COOPAC
FINANDEX, la autorizacién para realizar operaciones comprendidas en el Nivel 1, nivel inferior a
lo indicado en el oficio n.® 16026-2019-SBS de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 19), presentado

por la empresa Corporacién RC.

Mediante oficio n.° 038-2022-MPC/SGT de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), la
subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, solicité la validacion de datos del oficio

n.° 16026-2019-SBS, indicando:

“(...) Se solicita esta informacién debido a que la Cooperativa de ahorro y crédito finanzas solidarias
para la Exportacién Santa Asuncion LTDA, otorgo Cartas Fianzas que garantizaban a la empresa
COOPORACION RC SAC, a fin de afianzar. el saldo a amortizar de los adelantos directos que se le
otorgo por ejecucion de proyectos, cartas fianzas que no fue posible ejecutar por encontrarse en la

COOPERATIVA en proceso de disolucion (...)" (Sic)

Como respuesta a lo anterior, el secretario General de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, mediante oficio n.® 48623-2022-SBS de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22), preciso

lo siguiente:
“..)

Cabe serialar que, en el caso de la citada COOPAC, se le asigno el Nivel Modular N° 2 del Esquema
Modular, con autorizacion para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel N° 1 de
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Operaciones, a las que se refiere el numeral 3 de la Vigesimocuarta Disposicion final y complementaria
de la Ley N° 26702, (...) entre las cuales no se incluye la posibilidad de otorgar avales y fianzas
a sus socios en el marco de contrataciones con el Estado, ni ofros productos financieros de naturaleza

similar, que tengan por objeto otorgar garantias en el marco de dichas contrataciones
(...)" (énfasis agregado)

Asimismo, adjunta copia del oficio n.° 16026-2019-SBS (Apéndice n.° 20), en el que se advierte
que la Coopac FINANDEX se encontraba autorizada solo para realizar _operaciones
correspondientes al Nivel n.°1, como se muestra a continuacion:

1..)
De acuerdo a la informacion financiera declarada, corresponde a su COOPAC el Nivel N° 2 del
Esquema Modular; y conforme a los literales c. y d. de la Tercera Disposicion Complementaria

Transitoria de la Ley 30822 (LEY COOPAC) se encuentra autorizada para realizar operaciones
correspondientes al Nivel N° 1.

(...)" (énfasis y subrayado afiadido)

Por las consideraciones expuestas, se colige que Coopac FINANDEX, NO CONTABA con el nivel
de operaciones n.° 2, asimismo se advierte el accionar desleal de la empresa Corporacién RC.,
por el hecho de haber presentado el oficio n.® 16026-2019-SBS de 29 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 19), alterando su contenido, tal y como se aprecia en el cuadro siguiente:

, CUADRO N° 3
ANALISIS DEL OFICIO N° 16026-2019-SBS

Presentado por la empresa Corporacion RC Presentado por secretario general de la
Adjunto a la carta n.® 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
de 29 de abril de 2019.este oficio no esta adjunto en el | Adjunto al oficio n.° 48623-2022-SBS de 9 de noviembre
apéndice n.° 11 del 2022.
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Fuente: Documentos adjuntos a la carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC (Apéndice n.° 13). y oficio n.” 48623-2022-SBS (Apéndice n.° 22).
Elaborado: Comision de Control SCE.

En consecuencia, el gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes, mediante su informe legal
n.° 424-2020-MPC-GAJ de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), opind sobre Ia validez de las
nuevas cartas fianza, entre ellas, la Carta Fianza n. CFAD-682-001-2020, correspondiente al Tramo 6, por
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el monto de S/. 321,545.01 soles y sobre la procedencia de entregar el adelanto directo a favor de la
contratista Corporacién RC S.A.C.; Situacién que conllevé que la subgerente de Tesoreria Luz Maribel
Valdivia Vargas, mediante los comprobantes de pago n.cs 03-DU 051 2020 y 04-DU 051 2020 MED
(Apéndices n.os 17 y 18), efectivizara la erogacion de los recursos publicos por concepto de adelanto
directo; sin realizar la verificacion correspondiente tal como lo exige su funcion especifica nimero 17
apartado 5.5 del MOF de la Entidad; evidenciandose que los precitados funcionarios aceptaron una garantia
de adelanto NO VALIDA, actuando en contra de lo exigido en el numeral 2.1.1 del acapite 2.2 Garantia de
las Bases del procedimiento (Apéndice n.° 15), de la clausula novena del contrato n.* 13-2020-MPC
(Apéndice n.° 4), y el numeral 153.1 del articulo 153 de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

b) Respecto al pago del adelanto directo por la ejecucién del Tramo 1

El 20 de julio de 2020, se realizd la convocatoria del procedimiento de seleccion
RES-PROC-1-2020-MPC-CS-1, para la contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp PE 3N Desvio Colcabamba Desvio
Rumi Rumi Emp PE3N Shitabamba Emp CA1674 Colcabamba Rumi Rumi Limite con La Libertad
Emp CA 1675 Rumi Rumi Escuela Rumi Rumi Emp CA1674 Colcabamba Cementerio Colcabamba
Emp CA-1674 Colcabamba Anasorco Sector Naugapata 5 esquinas Canal Rumi Rumi Anasorco
Chillacanday de 15027 Km (Tramo 1), adjudicandose la buena pro la empresa Corporacion RC
S.A.C.; con quien la Entidad suscribi6 el contrato n.® 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 23), por el monto de S/ 1 024 697,12, en el plazo de ejecucion de 431 dias

calendario.

En la clausula novena de dicho contrato (Apéndice n.° 23), se establecio lo siguiente:

‘LA ENTIDAD podré otorgar el adelanto directo hasta por el monto méximo del 30% del monto del
contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (8) dias calendario siquientes de suscrito
el contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA acompariada
del comprobante de pago correspondiente. Yencido dicho plazo no procede la solicitud”. (subrayado

propio)

Asimismo, en la pagina 29 de las bases del procedimiento especial de seleccion (Apéndice
n.° 28), en el punto denominado: Capitulo Il Requerimiento. 4. Forma de Pago — Adelantos, sefiala
que:

“.)

La Entidad podra otorgar el adelanto directo hasta por el monto méximo del 30% del monto del contrato
original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario siquientes de suscrito
el contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA acompafiada
del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud.

(...)"3 (subrayado propio)

En ese sentido, con carta n.® 165-2020/CRCSAC/WJRC/GG de 22 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 24), el Representante Legal de la Corporacion RC., solicitd el 30% del monto contractual,
porcentaje establecido en la clausula novena del contrato n.* 11-2020-MPC (Apéndice n.° 23),
por concepto de adelanto directo, adjuntando la carta fianza n.® 073-2020/C.A.C., de 21 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 25), por el monto de S/ 307 409,31, con una vigencia extendida hasta el
18 de febrero de 2021, dicha garantia fue emitida por la Coopac Integracion; no obstante, como

13 En concordancia, con el numeral 181.1 del articulo 181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
_—————,, e
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se ha demostrado en el item 2.1, Coopac Integracion NO TENIA autorizacién para emitir cartas
fianza para contrataciones con el Estado.

El 22 de octubre de 2020, el gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, mediante
memorando n.° 1352-2020-MPC-GAF/G. (Apéndice n.° 7), hizo de conocimiento la carta fianza a
la sefiora Luz Maribel Valdivia Vargas, subgerente de Tesoreria, indicando lo siguiente: {...) deberéa
verificar Autenticidad y Custodia, asi mismo debera velar o cautelar que la misma este vigente hasta la
conformidad de la liquidacion de la obra o solicitando de ser el caso de manera oportuna las renovaciones
de la misma, a la empresa contratista (...)" (Sic)

Considerando que la carta fianza para este tramo fue tramitada de forma paralela con la carta fianza del
tramo 6, cabe recordar, que la actuacion de las unidades organicas de la Entidad, fue la siguiente:

CUADRO N° 4

RESUMEN DE LAS ACCIONES REALIZADAS

POR LA ENTIDAD - CARTA FIANZA N° 073-2020/C.A.C.

23 de octubre

Tesoreria Luz

Fecha Funcionario o Acciones
servidor
Subgerente de | Con informe n.® 106-2020-MPC/SGT (Apéndice n.° 10), hizo de conocimiento al

gerente Municipal Rafael Moreno Vasquez, en el punto 4 que, la carta fianza n.°

de 2020 Maribel Valdivia | 073-2020/C.A.C (Apéndice n.° 25), no fue emitida por una cooperativa autorizada.
Vargas
Comunicé mediante memorando n.* 1387-2020-MPC-GAF/G (Apéndice n.° 11) y
Gerente de adjuntd al gerente de Asesoria Juridilca José Luis Cieza Paredes, los informes de
9B degetibre | Administracion Iconformidad para pago de adelaqto directo a favor de la empresa Corporacién RC.,
de 2020 y Finanzas mform'es emmdqs por la gerencia de Infraestructura, Desa{rollo yrbano y Rural,
ademés de precisar en la parte in fine del memorando, la existencia de un informe
emitido por la Subgerente de Tesoreria donde da cuenta que la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Integracién Ltda., no estaria facultada para emitir cartas fianzas.
Gerente de Mediante informe legal n.° 402-2020-MPC-GAJ (Apéndice n.° 12), indica la
29 de octubre Asesoria improcedencia de las cartas fianzas, asimismo preciso que la empresa Corporacion
de 2020 Juridica RC., con carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC (expediente 014769)
José Luis Cieza | (Apéndice n.° 13), hizo llegar nuevas cartas fianzas, las mismas que estan en
Paredes proceso de verificacion por parte de esta Gerencia.

Fuente: Informe n.° 106-2020-MPC/SGT de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), memorando n.* 1387-2020 MPCGAF/G de 28 de
octubre de 2020 (Apéndice n.°11), informe legal n.* 402-2020-MPC-GAJ 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

Elaborado: Comision de Control SCE.

Ahora bien, como ya sefialamos anteriormente, con carta n.® 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 27 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), el gerente de la empresa Corporacion RC, hizo llegar al gerente de
Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes, las cartas fianza n.os: CFAD-681-001-2020, CFAD-683-001-2020,
CFAD-682-001-2020 y CFAD-685-001-2020, indicando lo siguiente:

“(...) alcanzarle las cartas fianzas por solicitud de adelanto directo de los siguientes servicios:

e Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp PE 3N Desvio Colcabamba Desvio Rumi
Rumi Emp PE3N Shitabamba Emp CA1674 Colcabamba Rumi Rumi Limite con La Libertad Emp
CA 1675 Rumi Rumi Escuela Rumi Rumi Emp CA1674 Colcabamba Cementerio Colcabamba Emp
CA-1674 Colcabamba Anasorco Sector Naugapata § esquinas Canal Rumi Rumi Anasorco
Chillacanday de 15027 Km.

e Mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Quillorco-Mitopamba-Purupampa-Migna, de
15.1718 km (TRAMO 06).

e Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal, Puente Santa Monica-Ticapampa-Pingo-
Cauday de 10.300 km Distrito de Cauday-Provincia de Cajabamba-Regién Cajamarca (Tramo 12).

e Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal CACHACHI-DESVIO HUAYNMARCA,
DISTRITO DE CACHACHI, DE 18.000KM, PROVINCIA DE CAJABAMBA, DEPARTAMENTO DE

CAJAMARCA. (TRAMO 18)
(' . .) n

En mérito a ello, el gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes, emitid su informe legal
n.° 424-2020-MPC-GAJ de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), veintiséis (26) dias después de
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suscrito el contrato n.® 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23), indicando en el acapite |l
lo siguiente:

1..)

Ill. ANALISIS.

3.1. La Corporacién RC SAC, con fecha 27 de octubre del 2020, presenta a nuestra Municipalidad lo
siguiente:

= Carta Fianza n.® CFAD-681-001-2020, por el monto de S/. 368,288.16 soles

= Carta Fianza n.° CFAD-683-001-2020, por el monto de S/. 210,708.24 soles

»  Carta Fianza n.° CFAD-682-001-2020, por el monto de S/. 321,545.01 soles

» Carta Fianza n.° CFAD-685-001-2020, por el monto de S/. 201,523.00 soles

Todas las cartas Fianzas emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Fianzas Solidarias para la
exportacion Santa Asuncién LTD-FINANDEX;

()

Nivel 2:
Las operaciones del nivel 1, mas las siguientes: 1. Recibir depositos de Compensacion por Tiempo de

Servicios (CTS) de sus socios, 2. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y montos
determinados, validos para procesos de contratacién con el Estado.

IV. CONCLUSION:
Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia alcanza la documentacion de las Cartas Fianzas que

presenta la empresa Corporacién RC SAC y demas actuados de verificacion y autenticidad; y OPINA
que es PROCEDENTE otorgar los adelantos solicitados y que estén relacionados con las Cartas Fianzas
en mencion, por lo que su despacho deberé continuar con el trémite para cumplir el desembolso de

dichos adelantos en el menor tiempo posible.

()"

Sin embargo, de la revision a los documentos adjuntos a la carta n.® 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC de
27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), se evidencia que, de la totalidad de las cartas fianza alcanzadas
por el contratista al gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes, NO EXISTE alguna que
CORRESPONDA a la garantia por el adelanto directo del Tramo 1, ascendente a S/ 307 409,31; conforme

se detalla a continuacion:

CUADRON° 5
NUEVAS CARTAS FIANZA PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA
EL 27 DE OCTUBRE DE 2020
Tramo Contrato .Adelanto Carta fianza
N° Monto (S/) Directo (30%) N° Monto (S/)
15 19-2020-MPC 671 743,36 201 523.00 CFAD-685-001-2020 201 523,00
6 13-2020-MPC 1071 816,71 321 545,01 CFAD-682-001-2020 321 545,01
12 12-2020-MPC 702 360,80 210 708,24 CFAD-683-001-2020 210 708,24
18 14-2020-MPC 1227 427,20 368 228,16 CFAD-681-001-2020 368 288,16

Fuente: Carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 15).
Elaborado: Comision de Control SCE.

Por consiguiente, de lo expuesto anteriormente se determina que, si bien Corporacion RC, seialo
en el contenido de su carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 13), al servicio de mantenimiento rutinario del Tramo 1; NINGUNA de las cartas
fianzas adjuntas corresponden al monto de la garantia por el adelanto directo del Tramo 1; sin
embargo, la carta fianza CFAD-685-001-2020 con un monto de S/ 201 523,00, fue presentada
para justificar la entrega del adelanto directo del Tramo 1; sin embargo, corresponde al Tramo 15;
peor aln al 23 de octubre de 2020 VENCIO el plazo de ocho (8) dias calendarios para que adjunte
a su solicitud de adelanto directo una carta fianza valida, situacion que no fue observado por el
gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes; por el contrario, en su informe legal
n.° 424-2020-MPC-GAJ de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), opin6 que se proceda a
otorgar los adelantos directo solicitados por el contratista; e indica a la Subgerencia de Tesoreria
que se continGie con el tramite para el pago de los adelantos, procediendo la sub gerente de
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Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, a pagar los adelantos solicitados, entre ellos, el
correspondiente al Tramo 1; segn el siguiente detalle:

CUADRO N° 6
PAGOS POR ADELANTO DIRECTO (30%) DEL TRAMO 1
Registro SIAF Nombre N° Comprobante Fecha Monto (S/)
6180 Corporacion RC S.A.C | 01-DU 051 MEDIDAS 11/11/2020 12 296,37
6180 Corporacién RC S.A.C | 02-DU 051 MEDIDAS 11/11/2020 295 112,76
Monto pagado 307 409,13

Fuente: Comprobantes de Pago n.es 01-DU 051 MEDIDAS (Apéndice n.° 26) y 02-DU 051 MEDIDAS (Apéndice n.° 27),
ambos de 11 de noviembre de 2020.
Elaborado: Comision de Control SCE.
Del cuadro se evidencia que, la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, ejecuté el pago de

S/ 307 409,13, a favor de Corporacion RC., por concepto de adelanto directo del Tramo 1; sin embargo, se
advierte que de la revision a los comprobantes de pago 01 - DU 051 MEDIDAS y 02 — DU 051 MEDIDAS,
ambos de 11 de noviembre de 2020, (Apéndices n.os 26 y 27), NO EXISTE carta fianza por dicho monto.

Peor aun, el gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes y la subgerente de Tesoreria Luz Maribel
Valdivia Vargas, el plazo para solicitar el adelanto directo adjuntando la garantia correspondiente VENCIO
el 23 de octubre de 2020, actuando de forma contraria a lo establecido en la Clausula Novena: Adelanto
directo del contrato n.® 11-2020-MPC (Apéndice n.° 23), el cual establece: “La ENTIDAD podré otorgar el
adelanto directo hasta por el monto méximo del 30% del monto del contrato original. El contratista debe
solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario siguientes de suscrito el contrato, adjuntando
a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA acompafiada del comprobante de pago
correspondiente.” (Subrayado es agregado); asi también, trasgredieron el numeral 4. Forma de Pago -
Adelantos del Capitulo Il Requerimiento de las bases del procedimiento especial de seleccion'* (Apéndice
n.° 28), que senala: “...El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario
siquientes de suscrito el contrato” (Subrayado es agregado). Lo cual es concordante con el numeral 181.1 del
articulo 181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Peor atn el MOF de la Entidad no le otorga la atribucion al gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza
Paredes, de verificar la validez de cartas fianzas, ni en el contenido de su informe legal sefiala el documento

mediante el cual le delegan dicha funcion.

Por su parte, la tesorera Luz Maribel Medina Valdivia, ejecuté el pago de S/ 307 409,13, a favor de
Corporacion RC., por concepto de adelanto directo del Tramo 1; sin embargo, se advierte que de la revision
alos comprobantes de pago 01 — DU 051 MEDIDAS y 02 — DU 051 MEDIDAS, ambos de 11 de noviembre
de 2020, (Apéndices n.os 26 y 27), NO EXISTE carta fianza por dicho monto, ademas no observo que ya
habia transcurrido el plazo de ocho (8) dias para su otorgamiento, que dicho plazo es perentorio e
improrrogable segtin Opinién n.® 098-2013/DTN; ademas ni las bases, contrato ni la normativa de
contrataciones contemplan la figura de la subsanacion de forma extemporénea a dicho plazo.

c) Respecto a que la Entidad no cautel6 la vigencia de las cartas fianzas de adelanto directo de los
tramos 6y 1

e Ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del Tramo 6.

Como se menciono en el item 2.1, de la presente hoja informativa, durante la ejecucion del servicio, se
efectud el pago de adelanto directo por el monto de S/ 321,545.01, a favor de la Corporacion RC S.A.C.,
quien hizo llegar la carta fianza n.® CFAD-682-001-2020 de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 13), con
vigencia hasta el 27 de abril de 2021, la misma que fue renovada en dos ocasiones:

= La primera renovacion fue con carta fianza n.> CAD-403-005-2021 de 7 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 29), por el monto de S/ 240 195,69, ampliandose su vigencia hasta el 7 de noviembre de 2021, la
cual fue ingresada por la Corporacion RC S.A.C., con carta n.° 068-2021-CRC S.A.C.-G.G.-WJRC
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(Apéndice n.° 30), la documentacion fue recibida por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 11
de mayo de 2021; derivando ese mismo dia con memorando n.® 0511-2021-MPC-GAF/G (Apéndice
n.° 31), la carta fianza a la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, para la evaluacién de

su autenticidad y custodia.

= Posteriormente, el 14 de enero de 2022, con carta n.° 003-2022-CRC S.A.C.-GG-WJRC (Apéndice
n.° 32), el contratista, presenté a la Gerencia de Administracién y Finanzas, nueva renovacion, mediante
carta fianza n.” CAD-1034-011-2021 de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33) por el monto de
S/ 155 626,67, con vigencia hasta el 8 de febrero de 2022, dicha gerencia derivo la documentacién a la
subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, para su custodia y control del vencimiento,
mediante el memorando n.° 034-2022-MPC-GAF/G (Apéndice n.° 34). Cabe indicar que, la Corporacion
RC S.A.C., present6 la carta fianza bajo analisis, sesenta y ocho (68) dias calendario después del

vencimiento de la primera carta de renovacion.

En tal sentido, desde el inicio de |a ejecucion del Tramo 6, la empresa Corporacion RC S.A.C., presento tres
(3) cartas fianza emitidas por la Coopac FINANDEX, por concepto de adelanto directo, tal y como se detalla

a continuacion:
CUADRON° 7 .
CARTAS FIANZA EMITIDAS POR LA COOPAC FINANDEX EN LA EJECUCION DEL TRAMO 6
Documento de presentacion a : 2
N° la Entidad Garantia Monto (S1) N° de carta Fecha.n'de Vigencia
Cartan.® Fecha Sz mision Desde Hasta
210-2020-CRC . CFAD-682-001- )
1 SAC-GGWJIRC 2710/2020 | Adelanto Directo | 321 545,01 2020 27/10/2020 | 27/10/2020 | 27/04/2021
068-2021-CRC Renovacion
2 | SACGG- |10052021 | n°1del 240 195,69 CAD‘Z%(’231‘005' 705201 | 751201 | 71172021
WJRC Adelanto Directo
Bbservaclén Desde el 7 de noviembre de 2021 (fecha de vencimiento de la primera renovacion) hasta la fecha de
presentacion de la segunda renovacion el 13 de enero de 2022, se contabiliza 68 dias calendario de retraso.
Renovacion
3 | 008-2022CRC | ya01p000 | o2 el 15562667 | CADIO3401- 1 gimoor | e021 | 822022
S.A.C.-GG-WJRC : 2021
Adelanto Directo

Fuente: Carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), carta n.® 068-2021-CRC S.A.C.-
G.G.-WJRC de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30) y carta n.® 003-2022-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 13 de enero de
2022 (Apéndice n.° 32).

Elaborado: Comision de Control SCE.

Resulta preciso recordar que, la cooperativa Coopac FINANDEX, no se encuentra autorizada, ni bajo la
supervision de la SBS, ni cuenta con el nivel de operaciones 2 para emitir cartas fianza para contrataciones
con el Estado; asimismo, se advierte el accionar en contra del principio de veracidad de la empresa
Corporacién RC S.A.C., por el hecho de haber presentado el oficio n.® 16026-2019-SBS de 29 de abril de
2019 (Apéndice n.° 19), con contenido adulterado, al haber colocado Nivel 2, cuando en realidad es Nivel

1.

De otro lado, durante la ejecucién contractual se ha evidenciado el pago de valorizaciones, mediante los
siguientes comprobantes de pago:
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. CUADRO N° 8
AMORTIZACION DE ADELANTOS PAGADOS EN EL TRAMO 6

Adelanto directo (A)

Adelanto pagado 321 545,01

AL Comprobante de Pago Amortizacion de
Nalorzacion N° Fecha Montolpagado adelanto directo (B)

1-Fasell 018-DS 4/3/2021 59 855,60 81.349,32
2-Fasell 137 -DS 31/5/2021 2 883.55 2,451.66
3-Fasell 130-DS 11/5/2021 116 812,10 56 889,04
4-Fasell 152 - DS 17/8/2021 56 511,08 25 228,32
5-Fasell 165 - DS 711212021 26 980,70 100 964,01
1-Faselll 167 - DS 14/12/2021 6 002.27 2679,54
2-Faselll 169 - DS 14/12/2021 9 303,01 4153,29
3-Faselll 176 - DS 22/1212021 9 003,39 4019,32
4 - Fase lll 178 - DS 31112/2021 200,00 2143,64
5-Faselll 101 - CAM 21/12/2022 4 501,20 2.009,66
Total (S/) 281 887,80
Diferencia: A- B (S/) | 39 657,21

Fuente: Comprobantes de pago n.es-018-DS, 130-DS, 137-DS, 152-DS, 165-DS, 167-DS, 169-DS, 176-DS,
178-DS y 101-CAM (Apéndice n.° 35)
Elaborado: Comision de Control SCE.

De la informacion consignada en los cuadros n.os 7 y 8, se observa que en mérito a las cartas fianza y
valorizaciones, se constata que la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, durante el periodo
de 8 de noviembre de 2021 al 13 de enero de 2022, periodo en el cual, |]a garantia se encontraba VENCIDA,
se pago la valorizacion n.° 5 de la Fase I, y las valorizaciones n.os 1, 2, 3, 4 y 5 de la Fase Il.

No obstante, la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, permiti6 que se paguen las
valorizaciones, a pesar que la empresa Corporacién RC S.A.C., mantenia la garantia vencida; significando
ello, que los adelantos directos ejecutados por la Entidad, se encontraran sin respaldo financiero.

Finalmente, como se evidencia en el cuadro n.° 8, se pagaron las valorizaciones y se efectuaron las
amortizaciones del adelanto directo correspondientes, existiendo un saldo pendiente de amortizacién a favor

de la Entidad de S/ 39 657,21.

= Ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del Tramo 1

Durante la ejecucién del servicio para el manteniendo periédico y rutinario del Tramo 1, SE PAGO un
adelanto directo de S/ 307 409,13, a favor de la empresa Corporacion RC S.A.C., a pesar de que NO
PRESENTO la garantia que exigia las bases, estipulaciones contractuales y normativa de
contrataciones del Estado, ya que como se sefial6 en el item 2.2. del presente pliego el contratista segun
lo indicado en el contenido de su carta n.® 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC (Apéndice n.° 13) adjunto
la carta fianza CFAD-685-001-2020 (Apéndice n.° 13), por concepto de adelanto directo del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del Tramo 1, que corresponde al Tramo 15.

No obstante, a lo advertido, la empresa Corporacion RC S.A.C., presentd dos (2) cartas fianza de
renovacion, las cuales se detallan a continuacion:

= Con carta fianza n.> CAD-404-005-2021 de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36), por el monto de
S/ 170 978,66 y con vigencia hasta el 7 de noviembre de 2021, la cual fue ingresada por la empresa
Corporacién RC S.A.C., con carta n.® 068-2021-CRC S.A.C.-G.G.-WJRC (Apéndice n.° 30) y recibida
por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 11 de mayo de 2021; quien derivd ese mismo dia
mediante memorando n.® 0511-2021-MPC-GAF/G (Apéndice n.° 31), dicha documentacion a la
subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, para evaluacion de autenticidad y custodia,

correspondiente.
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= Luego, con la carta fianza n.° CAD-1037-011-2021 de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 37), por el monto de S/ 75 081,39 con vigencia hasta el 8 de febrero de 2022, entregada por la
contratista Corporacion RC S.A.C., con carta n.® 003-2022-CRC S.A.C.-GG-WJRC (Apéndice n.° 34) y
recibida el 13 de enero de 2022, por la Gerencia de Administracion y Finanzas, quien mediante el
memorando n.° 034-2022-MPC-GAF/G (Apéndice n.° 34) derivé a la subgerente de Tesoreria Luz
Maribel Valdivia Vargas, para su custodia y control del vencimiento. Es importante precisar que, el
contratista presentd la carta fianza bajo analisis, sesenta y ocho (68) dias calendario después del
vencimiento de la primera carta.

De lo sefalado, la empresa Corporacidn RC., presentd dos (2) cartas fianza emitidas por la Coopac
FINANDEX, por concepto de adelanto directo del Tramo 1, segun se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 9
CARTAS FIANZA EMITIDAS POR LA COOPAC FINANDEX EN LA EJECUCION DEL TRAMO 1
Documento de presentacion a i Vigencia
N° la Entidad Garantia Monto (S/) NRdeicatal BRbechalde
Cartan.° Faha fianza emision Desde Hasta
Renovacion
068-2021-CRC o CAD-404-
1 SAC-GG-WIRC 10/5/2021 | n.°1 g?rle/é?(c)alanto 170 978,66 005-2021 7/5/2021 71512021 7111/2021
Observaciin Desde el 7 de noviembre de 2021 (fecha de vencimiento de la primera renovacion) hasta la fecha de
presentacion de la segunda renovacion el 13 de enero de 2022, se contabiliza 68 dias calendarios de retraso.
Renovacién
n.° 003-2022-CRC o CAD-1037-
2 SAC-GGWJRC 13/1/2022 | n.°2 chierleﬁ?:Ianlo 75081,39 011-2021 8/11/2021 8/11/2021 8/2/2022

Fuente: Carta n.° 068-2021-CRC S.A.C.-G.G.-WJRC de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30) y carta n.® 003-2022-CRC S.A.C.-GG-WJRC de

13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32).
Elaborado: Comision de Control SCE.

Durante la ejecucion del servicio'> se pagd valorizaciones y se realizé la amortizacidn del adelanto directo,
segun el siguiente detalle:

. CUADRO N° 10
AMORTIZACION DE ADELANTOS PAGADOS EN EL TRAMO 1
Adelanto directo (A)
Adelanto pagado 307 409,13

Vi Comprobante de Pago Monto Amortizacion de
N° Fecha pagado adelanto directo (B)
1-Fasell 052-DS 5/3/2021 | 162 124,30 128 860,72
2-Fasell 109 - DS 10/3/2021 9093,21 7.569,74
3-Fasell 067 - CAM 7/6/2021 41914,07 95 897,28
1-Faselll 100 - CAM 2111212022 2090,81 933,34
Total (S/) 233 261,08
Diferencia: A-B (S/) 74 148,05

15 | a clausula quinta, del plazo de la ejecucion de la prestacion, establecida en el contrato n.® 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 23), sefiala:

F.;ée 1: El plazo de la elaboracion del Plan de Trabajo seré de veinte (20) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de suscrito el
contrato.

Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periddico seré de cuarenta y seis (46) dias calendario.

El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizaré al dia siguiente de la comunicacion de la aprobacion de Plan de Trabajo.

Fase 3:

El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario seré de 360 dias calendario.

El plazo de la elaboracion del inventario de condicion vial sera de 05 dias calendario.

El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Ill se realizaré de la siguiente manera:

v La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de las actividades de la Fase Il.

v’ La elaboracion del Inventario de Condicion vial, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.

()
_ e ———
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Fuente: Comprobantes de pago n.s 052-DS, (Apéndice n.° 38),109-DS, (Apéndice n.° 39) 067-CAM (Apéndice n.° 40) y
100-CAM. (Apéndice n.° 41)
Elaborado: Comision de Control SCE.

De los datos revelados en el cuadro n.° 10, se desprende que se pagaron las valorizaciones
correspondientes y se efectuaron las amortizaciones del adelanto directo; sin embargo, se observa un saldo
pendiente de amortizacién por el monto de S/ 74 148,05.

Ahora bien, de las consideraciones expuestas se colige que, le correspondia a la subgerente de Tesoreria
Luz Maribel Valdivia Vargas, por la naturaleza de su cargo y segln el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Cajabamba aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 017-2016-MPC de 14 julio de 2016 (Apéndice n.° 56) (...) Articulo 78°. Son funciones y atribuciones

de la Sub Gerencia de Tesoreria, las siguientes:

(...) 14. Custodiar Cartas Fianza, Pdlizas de Caucion, Cheques de Gerencia y otros valores de
propiedades de la institucion que garantice el fiel cumplimiento de contratos, adelantos a proveedores
y otros derechos a favor de la Municipalidad, velando cautelosamente por su permanente vigencia y
exigibilidad de renovacién oportuna (...)"; en el presente caso, para cumplir con esta funcion también
le corresponde aplicar la Ley de Cooperativas, Ley de la SBS, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento y, la directiva de Tesoreria; toda vez que, dentro de sus funciones, se encontraba velar
por la permanente vigencia y exigibilidad de renovacion oportuna de las cartas fianza que garanticen

el cumplimiento del contrato.

Es importante sefialar que, el articulo 33 de la Ley de Contrataciones del Estado establece, en su
segundo parrafo que las garantias que acepte la Entidad deben ser jncondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad garantizada.

Asimismo, en el tercer parrafo del referido articulo dispone lo siguiente: “En virtud de la realizacion
automética, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden oponer excusion alguna a la
gjecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato dentro del plazo méximo de
tres (3) dias. Toda demora generaré responsabilidad solidaria para el emisor de la garantia y para el
postor o contratista, y dara lugar al pago de intereses a favor de la Entidad”.

Luego, se advierte que el 18 de febrero de 2022, el subgerente (e) de Tesoreria Ronald Varoni Roman
Barrios, mediante informe n.° 018-2022-MPC/SGT (Apéndice n.° 42), hizo de conocimiento al gerente de
Administracion y Finanzas la disolucion de la Coopac FINANDEX conforme a lo establecido en la Resolucion
SBS n.° 00143-2022 publicada el 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 43), siendo ademas excluida del
Registro COOPAC; al respecto, dicho gerente mediante memorando n.° 0268-2022-MPC-GAF/G de 18 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 44), solicita opinion legal al nuevo gerente de Asesoria Juridica Jhonatan

Eduardo Chavez Cilloniz, donde indica:

1.

Hace de conocimiento sobre la DISOLUCION de la Cooperativa de Ahorro y crédito Finanzas
Solidarias para la Exportacién Santa Asuncion Ltda., segin Resolucién SBS N° 00143-2022,
cooperativa que emitio cartas fianza afianzando a la empresa CORPORACION RC S.A.C. a favor
de nuestra entidad, dichas cartas fianzas garantizaban el adelanto directo de los tramos que se
detallan a continuacion, y que por los mismos existen saldos pendientes de amortizar

()

Considerando que la Disolucion implica la extincién de la misma, que concluiré con la liquidacion,
por lo que al haber vencido las cartas fianzas indicadas en el informe, y no existiendo posibilidad
que el Contratista presente las cartas a nombre de la indicada cooperativa, POR LO QUE SE
SOLICITA OPINION LEGAL

(.)

En respuesta, el 7 de marzo de 2022, el sefior Jhonatan Eduardo Chavez Cilloniz, gerente de Asesoria
Juridica emite el informe legal n.® 083-2022-MPC/GAJ (Apéndice n.°45), concluyendo:
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4.2. En caso de que las garantias sean inejecutables por Disolucién de la Entidad Financiera, como
es el caso, esta Gerencia recomienda se disponga, la ejecucion sobre la garantia de fiel
cumplimiento hasta que el Contratista alcance en original, las garantias por adelanto renovadas o
emitidas por entidad financiera siempre que esté sujeta a supervision por la SBS, esto en aplicacion
del principio de Razonabilidad y Proporcionalidad.

4.3. Requerir al drea Usuaria un informe sobre el avance de la ejecucioén contractual, a fin de
determinar si el contratista viene cumpliendo con sus obligaciones contractuales, y de no ser asi, en
dicho informe sefiale si corresponde la Resolucion del Contrato

P

Sobre el particular, la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, mediante informe
n.° 063-2022-MPC/SGT de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), hace de conocimiento al gerente de
Asesoria Juridica que para la recuperacion del monto no amortizado de los adelantos directos se ejecutaria
de la garantia de fiel cumplimiento; sin embargo, esta accion estaba sujeta a un informe del area usuaria
sobre el avance de la ejecucion contractual a fin de determinar si la empresa Corporacién RC S.A.C., venia

cumpliendo con las obligaciones contractuales.

En ese sentido, es importante indicar que, el nuevo gerente Municipal Franjho Jhamir Avila Iparraguirre,
mediante la carta n.° 052-2022-MPC/GM de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 47), comunico la
resolucion de los contratos n.os 11 y 13-2020-MPC (Apéndices n.os 23 y 4) al Representante Legal de la
Corporacion RC S.A.C., por haber acumulado el monto méximo de penalidad por mora, la misma que fue
notificada el 11 de noviembre de 2022, por el abogado notario Eugenio Marcial Mufioz Layza, en dicha carta

el gerente Municipal, sefiala:

ll(“.)
QUINTO
POR LO EXPUESTO, se hace de su conocimiento que, ante lo informado y de conformidad a lo

dispuesto con el Articulo 164.- Causales de resolucion 164.1 La Entidad puede resolver el contrato,
de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el contratista: 1. Incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; 2. Haya llegado a acumular el monto méaximo de penalidad por mora o el
monto méximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o 3. Paralice
o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion pese a haber sido requerido para corregir
tal situacion y, en concordancia con el Articulo 165.- Procedimiento resolucion de contrato 165.4. La
entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista,
cuando se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades
0 cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida.

Asi, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, comunica al
REPRESENTANTE LEGAL de CORPORACION RC SAC sefior WILLIAM JERRY RONDO CUEVAS,
con DNI 40220434, l|a decision de RESOLVER LOS CONTRATOS N° 11-2020-MPC
MANTENIMEITNO RUTINARIO (TRAMO 01) Y EL N° 13-2020-MPC MANTENIMIENTO RUNITARIO
(TRAMO 6) RESPECTIVAMENTE, al haber acumulado el méximo de penalidad por mora, sin perjuicio
de la aplicacion de las penalidades respectivas, asi como, de informar a los érganos componentes
para el inicio de las acciones administrativas, civiles o penales legales que hubiera lugar.

(.)

En mérito a lo anterior, la Entidad inicio las acciones de administrativas para la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento en forma de pago de los adelantos directos no amortizados por la empresa Cooperacion
RC S.A.C., de los Tramos 1y 6, es asi que el 27 de junio de 2023, el nuevo gerente Municipal Norman
Martin Velasquez Rodriguez, mediante memorando n.® 0637-2023-MPC/GM (Apéndice n.° 48) ordent a la
nueva subgerente de Tesoreria Jests Mavila Torres Gonzéles, la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento de la empresa Corporacion RC S.A.C., respecto a la ejecucion de los Tramos 1y 6, por el

monto de S/ 209 651,38, indicando que:
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teniendo en cuenta con fecha 10 de noviembre de 2022, se ha emitido la Carta
N° 052-2022-MPC/GM por la cual se ha resuelto los Contratos N° 011-2020-MPC (Tramo N° 1) y N°
13-2020-MPC (Tramo N° 6) por ACUMULACION DEL MONTO MAXIMO DE PENALIDAD POR MORA
(Pérrafo b) del Numeral 1 del Articulo 164° del D.S. N° 344-2018-EF), la misma que ha sido notificada
a la contratista con fecha 11 de Noviembre de 2022, no siendo materia de observacion ni de
CONTROVERSIA (conciliacion o arbitraje) por parte de la entidad contratista quedando CONSENTIDO

el mismo.

Por tal motivo, de conformidad con lo prescrito en el Articulo 155° del D.S. N° 344-2018-EF se le
solicita inicie el procedimiento tendiente a EJECUTAR LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
presentado por la Empresa CORPORACION RC S.A.C. respecto de los tramos en mencién teniendo
a consideracion la documentacion que se adjunta a la presente.

(...)" (Enfasis agregado)

Sobre el particular, es de precisar que las garantias cumplen la funcién resarcitoria'é, pues lo que se pretende
con su ejecucion es indemnizar a la Entidad, por los eventuales dafios que puede sufrir debido al

incumplimiento del contratista.

En correspondencia a lo sefialado precedentemente, la nueva subgerente de Tesoreria Jests Mavila Torres
Gonzales, el 4 de julio de 2023, requirié a la Gerencia de Administracidn y Finanzas que por su intermedio
solicite a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, el tratamiento (rubro y tipo de recurso) para la ejecucion

de la garantia de fiel cumplimiento.

El 4 de septiembre de 2023, el gerente de Planificacion y Presupuesto, mediante informe n.° 827-2023-
MPC/GPP-RVB (Apéndice n.° 49), indicé lo siguiente:

1)

Debo manifestarle que el suscrito mediante documento b) de la referencia se pronuncié en su momento
referente a lo solicitado en el item precedente, sin embargo, debo indicar y/o precisar que el monto a
ejecutar por el concepto de “garantia de fiel cumplimiento” se debe de incorporar en el presupuesto
institucional, en la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados

(.)

En consonancia a lo descrito, la nueva subgerente de Tesoreria, el 13 de setiembre de 2023, mediante carta
n.° 0158-2023-MPC/GAF/SGT de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50), informé a este Organo de Control
Institucional que procedié a la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento en razén a la acumulacion del
monto maximo de penalidad por mora, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 11 )
COMPROBANTES DE PAGO DE LA EJECUCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Tramo | Registro SIAF!? n.” Cheque n.° de;:j‘;ib o de Importe
1 4171-2023 83721279 4 018 802 0802011385 91 428929 102 469.71
6 4172-2023 83721280 4 018 802 0802011385 91 428930 107 181.67
Total 209 651.38

Fuente: T-6 Papeletas de depodsito a favor del Tesoro Publico n.es 230008153 y 230008161
Elaborado: Comision de Control SCE.

Del presente cuadro, se aprecia que se ejecutd la garantia de fiel cumplimiento a favor de la Entidad,
haciendo uso de las papeletas de depésito T-6, a favor de la Direccion General del Tesoro Publico, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 4, literal c) Directiva n.° 001-2019- EF/52.03 “Registro de

16 De conformidad con la Opinién n.° 077-2012/DTN de 16 de julio de 2012

17 Papeletas de depdsitos T6 a favor del tesoro publico.

_—_— e —
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Transacciones para la Adecuada Determinacion del Saldo de Balance de las Entidades Publicas”, publicada
el 6 de agosto de 2019, la cual prescribe:

¢) Por la gjecucion de garantias o cléusulas penales y similares consentidas a favor de la entidad
publica: Los fondos obtenidos se registran como ingresos presupuestarios y financieros, en el
clasificador de ingresos que corresponda, en la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados, sustentado en el acto administrativo, resolucion judicial o, de ser el caso, la base legal
que resuelve o da por consentida a favor de la entidad la ejecucion de garantias o clausulas penales
y similares. Los fondos que provengan de la ejecucion de garantias de fiel cumplimiento, en el marco
de contrataciones financiadas con cargo a Recursos Ordinarios se depositan a favor del Tesoro
Publico, mediante Papeleta de Depésitos (T-6), utilizando el concepto de depdsito 024 “Otros
depdsitos a favor del Tesoro”. (énfasis afiadido)

Sin perjuicio de las acciones realizadas por la Entidad respecto a la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento en razén a la acumulacion del monto méximo de penalidad por mora, se corrobora que fras la
resolucion de los dos (2) contratos!8 del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de
los Tramos 6 y 1, la Entidad aplico la penalidad del 10% que cubre SOLO la garantia de fiel cumplimiento
retenida, para recuperar el saldo de los adelantos directos por el importe no amortizado, tal y como se detalla

a continuacion:

CUADRO N° 12
SALDO DE LOS ADELANTOS DIRECTOS POR IMPORTE NO AMORTIZADO
; Total, del saldo de adelantos directos
Tramo Importe no amortizado (sumatoria tramo 1 + tramo2)
1 S/ 74 148,05 (ver cuadro n.® 10)
6 S/ 39 657,21 (ver cuadro n.” 8) S0

Fuente: Diferencia de los pagos Cuadro n.° 8: Comprobantes de Pago n.cs-018-DS, 137-DS, 130-DS, 152-DS, 165-DS,
167-DS, 169-DS, 176-DS, 178-DS y 101-CAM. (Apéndice n.° 35) y Cuadro n.” 10: Comprobantes de pago n.es 052-DS,
(Apéndice n.° 38),109-DS, (Apéndice n.° 39) 067-CAM (Apéndice n.° 40) y 100-CAM. (Apéndice n.° 41)

Elaborado: Comision de Control SCE.

Con la finalidad de conocer si este importe podia ser recuperado, se solicitd a la Subgerencia de Tesoreria
informe si existen saldos para recuperar el monto que falta amortizar y si se han realizado acciones
administrativas o legales; sobre el particular, con Carta n.® 168-2023-MPC/GAF/SGT de 11 de octubre de

2023 (Apéndice n.° 51), dicha unidad organica nos informd que:

“2. Con Resolucion TRES emitida en el EXPEDIENTE N° 00173-2022-4-0602-JR-CI-01 de fecha, 12
de julio del 2023, el Juzgado Especializado Civil de Cajabamba, a solicifud cautelar, presentado por el
Abg. Manuel Martin Sdnchez Acosta, Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Cajabamba
y que tiene como demandada a la empresa Corporacién RC S.A.C, para que se otorgue la medida de
embargo en forma de retencion, medida que fue comunicada al Gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Cajabamba con OFICIO N° 000879-2023-JEC-CSJCA, de fecha 07 de agosto del 2023,
solicitandole la retencion de pago de las valorizaciones pendientes de pago por parte de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba a favor de Corporacién RC .SA.C y lo consigne al Juzgado
mediante certificado de depésito judicial.

Para atender dicho pedido judicial, con MEMORANDO N° 0843-2023-MPC/GM, de fecha 10 de agosto
del 2023, Gerencia Municipal, solicita a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la retencion de
valorizaciones pendientes de pago a favor de Corporacion RC. S.A.C.

Dicha gerencia con Memorando N° 940-2023-MPC-GAF/G, de fecha 10 de agosto del presente afio,
solicita a la Sub Gerencia de Tesoreria, la retencion de valorizaciones pendientes de pago a favor por
Corporacién RC SAC, por tal motivo, se procedié a girar a nombre del Poder Judicial, por el importe
de CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES CON 39/100 SOLES
(S/45,863.39), tnico saldo pendiente de pago a favor de Corporacion RC. S.AC. Quedando un saldo
pendiente por recuperar de SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UNO CON 87/100

SOLES (S/67,941.87).

18 Contratos n.es11-2020-MPC (tramo 1) y 13-2020-MPC (tramo 6) (Apéndices n.° 23 y 4)

Informe de Control Especifico N° 039-2023-2-0369-SCE
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 11 de octubre de 2023

Pagina 26 de 44

U026



/LLICONTRALORI'A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3. El saldo pendiente por recuperar es de SESENTA Y SIETE MILNOVECIENTOS CUARENTA Y
UNO CON 87/100 SOLES (S/ 67,941.87)"

En virtud a lo expuesto, se evidencia que se ha causado un potencial perjuicio econdmico a la Entidad de:
S/113 805,26 - 45 863,39 = S/ 67 941.87 (sesenta y siete mil novecientos cuarenta y un con 87/100 soles).

En lo relacionado con el estado situacional de los mantenimientos de los tramos 6 y 1, la Comisién de Control
solicité informacion a Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; respondiendo con el informe
n.° 140-2023-MPC/SGOEM/ENCHL de 23 de noviembre de 2023, el subgerente de Obras y Equipos
Mecénicos, manifestando que el estado situacional de los servicios de mantenimiento tramos 1y 6, se
encuentra sefialado en los informes n.s 730 y 741-2022-MPC/GIDUR/SGOEM/MRYV.

El Informe n.° 730-2022-MPC/GIDUR/SGOEM/MRYV de 16 de setiembre de 2022, corresponde al tramo 6
emitido por el subgerente de Obras y Equipos Mecanicos que en su numeral V Sustento por incumplimiento

de contrato manifiesta:

El suscrito puede evidenciar que el servicio de mantenimiento Contratacién del Servicio para la
Ejecucion del Mantenimiento Peribdico y Rutinario del Camino Vecinal Quillorco - Mitopamba -
Purupamba - Migma, de 15.718 km, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de
Cajamarca - tramo 06, se encuentra actualmente abandonado.

Asimismo, en el Informe n.° 741-2022-MPC/GIDUR/SGOEM/MRYV de 16 de setiembre de 2022, corresponde
al tramo 6 emitido por el subgerente de Obras y Equipos Mecanicos que en su numeral V Sustento por
incumplimiento de contrato manifiesta:

El suscrifo puede evidenciar que el servicio de mantenimiento Contratacion del Servicio para la
Ejecucién del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino Vecinal EMP. pe-3n (desvio
Colcabamba) - Colcabamba - desvio Rumi Rumi - emp. pe-3n (Shitabamba); Emp Ca-1674
(Colcabamba) - Rumi Rumi - Limite Con La Libertad; Emp. Ca-1675 (Rumi rumi) - escuela Rumi Rumi;
emp ca-1674 (Colcabamba) - cementerio Colcabamba; emp ca-1674 (Colcabamba) - Anasorco, sector
Naugapata - 5 esquinas - canal Rumi Rumi; Anasorco - Chillacanday, de 15.027 km, distrifo de
Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca - tramo 01, se encuentra

actualmente abandonado.

Criterio:
Los hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en la siguiente normativa:

v" Ley n.° 30882 Ley que modifica la Ley n.° 26702 Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes,
respecto de la Regulacion y Supervisién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, publicada el 19

de julio de 2018.

)

En conformidad al literal los literales c. y d. de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley 30822, prescribe:

c. Durante los seis (6) primeros afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
Coopac que a la fecha de la publicacién de la presente ley hubieran estado bajo la supervision efectiva
de la Federacion o de la Superintendencia, y que de acuerdo con el monto total de activos con el que

cuenten, correspondan ser asignadas a nivel 1(...)

d. Durante los seis (6) primeros afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
Coopac que a la fecha de publicacion de la presente ley no hubieran estado bajo la supervision efectiva
de la Federacion o de la Superintendencia, o que se hubieran constituido o adecuado al tipo de Coopac
en el lapso de tiempo transcurrido entre la publicacion de la presente ley y su entrada en vigencia,
independientemente del monto total de activos que cuenten, solo pueden realizar las operaciones

asignadas al nivel 1. (...)
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v

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

“..)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos administrativos
se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad administrativa,
el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada

no sea veraz.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

J. Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()
Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio

de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

-
Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a fravés
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir

con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 38. Adelantos

38.1 La entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los documentos
del procedimiento de seleccion, con la finalidad de oforgarle financiamiento y/o liquidez para la

ejecucion del contrato.

38.2 El reglamento establece los tipos, condiciones y monto de cada adelanto, asi como la forma en que
este se amortiza luego de otorgado.

-
TITULO VI REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
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50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de
obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal

()

Jj) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), 0 a la Central de Compras Publicas-Pert Compras.

v' Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado (vigente desde el 30 de enero de 2019) y modificatorias.

“

CAPITULO Il GARANTIAS Y ADELANTOS

Articulo 148. Tipos de garantia?’

“Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o polizas de caucién emitidas por
entidades bajo la supervisién de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con

clasificacion de riesgo B o superior.”

()
Articulo 153 Garantia por adelanto

153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de
una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada

en ninguin caso

153.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico
hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del

contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

(..
Articulo 156. Adelanto directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al
contratista, los que en ningtin caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del
contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de seleccion, ademas, prevén el
plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo.

Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la
entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

v Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacién econémica, publicado
el 19 de junio de 2020.

(...)
Anexo 13

19 Aticulo modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021.
=
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Transferencia de partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los Gobiernos Locales
para el financiamiento de la contratacion de servicios de Mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional

()
Numeral 55, donde se asigna a la Municipalidad Provincial de Cajabamba el monto de S/. 15 389,805.00

v Contrato n.° 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, “Contratacién del servicio para la ejecucién
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP PE 3N desvio Colcabamba
Colcabamba desvié Rumi Rumi EMP PE3N Shitabamba; EMP CA1674 Colcabamba Rumi Rumi
limite con La Libertad EMP CA 1675 Rumi Rumi Escuela Rumi Rumi EMP CA1674 Colcabamba
cementerio Colcabamba EMP CA-1674 Colcabamba Anasorco Sector Naugapata 5 Esquinas Canal
Rumi Rumi Anasorco Chillacanday de 15.027 Km. provincia de Cajabamba departamento de

Cajamarca (Tramo 01)”.

(...)
Clausula novena: adelanto directo

La ENTIDAD podré otorgar el adelanto directo hasta por el monto maximo del 30% del monto del contrato
original. El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario siguientes de
suscrito el contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA
acompariada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud.

(..)

Clausula decima sexta: Anticorrupcion

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose una persona
juridica a través de sus socios, integrante de los 6rganos de administracion, apoderados representantes
legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el Articulo 7 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general,
cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa
o indirectamente o a fravés de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los 6rganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las
que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades competentes, de manera
directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento, y ii) adoptar
medidas técnicas organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o préacticas

v/ Contrato n.° 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, “Contratacion del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Quillorco — Mitopamba - Purupamba -
Migma, de 15.718 Km, distrito de Cajabamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca.

(Tramo 06)".

(-w)

Clausula novena: adelanto directo

La ENTIDAD podra otorgar el adelanto directo hasta por el monto méaximo del 30% del monto del contrato
original. El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario siguientes de
suscrito el contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA
acompafiada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud.

()
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Clausula decima sexta: Anticorrupcién

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose una persona
juridica a través de sus socios, integrante de los érganos de administracion, apoderados representantes
legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el Articulo 7 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general,
cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacién al contrato.

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa
o indirectamente o a fravés de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los érganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las
que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades competentes, de manera
directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y ii) adoptar
medidas técnicas organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o préacticas.

v/ Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento
Periddico y Rutinario n.° 01-2020-MPC-CS-1, Camino vecinal EMP. PE-3N desvio Colcabamba
Colcabamba desvié Rumi Rumi EMP PE3N Shitabamba; EMP CA 1674 Colcabamba Rumi Rumi -
limite con La Libertad EMP CA 1675 Rumi Rumi Escuela Rumi Rumi EMP CA1674 Colcabamba
cementerio Colcabamba EMP CA-1674 Colcabamba Anasorco Sector Naugapata 5 Esquinas Canal
Rumi Rumi Anasorco Chillacanday de 15.027 Km. distrito de Cajabamba provincia de Cajabamba
departamento de Cajamarca”; aprobadas por Resoluciéon Administrativa n.° 289-2020-MPC-GAF/G

de 10 de setiembre de 2020.

()
CAPITULO Il REQUERIMIENTO.

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(..)
9. ADELANTOS

La Entidad podra otorgar el adelanto directo hasta por el monto méximo del 30% del monto del contrato
original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario siguientes de suscrito
el contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos?® mediante CARTA FIANZA
acompariada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud. (El

formato en negrita es agregado)

v/ Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 06-2020-MPC-CS-1, Camino
vecinal Quillorco — Mitopamba — Purupamba - Migma, de 15.718 Km, distrito de Cajabamba,
provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca”; aprobadas por Resolucién Administrativa
n.° 294-2020-MPC-GAFI/G de 10 de setiembre de 2020.

CAPITULO Il REQUERIMIENTO.

20 pe conformidad con el articulo 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de tres
(3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Cuando el plazo de ejecucion contractual sea
menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra la fecha prevista para la amortizacion

total del adelanto otorgado.
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3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

9. ADELANTOS

La Entidad podré otorgar el adelanto directo hasta por el monto méximo del 30% del monto del contrato
original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario siguientes de suscrito
el contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos?’ mediante CARTA FIANZA
acompafiada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud. (E/
formato en negrita es agregado)

()

Efecto:

Los hechos expuestos han ocasionado que, la Entidad no pueda ejecutar las cartas fianza en mencion,
lo que ha ocasionado un potencial perjuicio econdémico a la Entidad por el monto de S/ 67 941.87,

afectando los recursos publicos de la Entidad.

Causa:

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar de: Gerente de Asesoria Juridica, Subgerente
de Tesoreria y el Alcalde, quienes participaron del otorgamiento y pago por concepto de adelanto
directo de los tramos 1y 6 a favor del contratista, a pesar que no present la carta fianza dentro del
plazo legal para el tramo 6, dandole la facilidad de presentarla de forma extemporanea; mientras que
para el tramo 1 la contratista no presentd carta fianza, permitiéndole y haciendo pasar la carta fianza
del tramo 15; con el agravante que ambas cartas fueron emitidas por una empresa financiera no
autorizada, ni bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones, al igual que las cartas renovadas; ademas de no cautelar la vigencia
de las cartas fianza presentadas por el contratista, realizando pago de valorizaciones cuando ya no

estaban vigentes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de
los hechos, los cuales obran en el Apéndice n.° 56 del informe de control especifico.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que no se

< %
awicALl %,

e desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. Las referidas evaluaciones y cédulas de
notificacion electronica correspondiente forma parte de los Apéndices n.os 57 y 55, considerandose
la participacion de las personas comprendidas en los hechos conforme se describe a continuacion:

Los sefiores José Luis Cieza Paredes, Gerente de Asesoria Juridica, Luz Maribel Valdivia Vargas,
Subgerente de Tesoreria, Whitman Maxini Olortegui Espinoza, Gerente de Administracion y

21" De conformidad con el articulo 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de tres
(3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Cuando el plazo de ejecucién contractual sea
menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra la fecha prevista para la amortizacion
total del adelanto otorgado.
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Finanzas y Victor José Morales Soto, Titular de la Entidad?, presentaron sus comentarios o
aclaraciones, las mismas que no fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 53 del Informe de

Control Especifico.

1. José Luis Cieza Paredes, identificado con DNI n.° | Sl como Gerente de Asesoria
Juridica, durante el periodo del 1 de marzo de 2019 hasta el 3 de enero de 2022, designado con

Resolucién de Alcaldia n.° 108-2019-MPC del 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 53), y cesado
con Resolucion de Alcaldia n.° 034-2021-MPC del 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 53),
nuevamente designado con Resolucion de Alcaldia n.° 220-2021-MPC de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 53) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MPC del 3 de enero de 2022
(Apéndice n.° 53); a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000001-2023-CG/0369-02-002 de 24 de noviembre de 2023, notificado mediante
Casilla Electronica n. |, remitio sus comentarios o aclaraciones, dentro del plazo, mediante
documento S/N de 12 de diciembre de 2023, en dos (2) folios, siendo evaluado por la comision de

control (Apéndice n.° 57).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados; debido a que, en su condicion de
gerente de Asesoria Juridica, emitio el informe Legal n.° 402-2020-MPC-GAJ de 29 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 12), en el cual concluye que son improcedentes las cartas fianzas de 21 de
octubre de 2020,entre ellas, la carta fianza n.® 072-2020/C.A.C., emitida por Cooperativa de Ahorro
y Crédito Integracion LTDA, pero sefiala que se han presentado el 27 de octubre de 2020 nuevas
cartas fianzas, las cuales fueron presentadas con carta n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC
(expediente 014769) (Apéndice n.° 13), adjuntando entre otras cartas, la carta fianza
n.° CFAD-682-001-2020 emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Fianzas Solidarias para la
Exportacion Santa Asuncion Ltda. — FINANDEX, para garantizar el tramo 6, por orden y cuenta de
su socio Corporacién RC S.A.C.; sin que exista un pedido formal para dicho cambio.

Por haber elaborado y visado la carta notarial, suscrita por el alcalde Victor José Morales Soto,
notificada, el 31 de octubre de 2020, a la empresa Corporacion RC S.A.C., tramitada por el
abogado notario Eugenio Marcial Mufioz Layza, en la cual se le comunica que la Entidad no acepta
la carta fianza n.® 072-2020/C.A.C., por lo que debera presentar nuevas carta fianza, debidamente
autorizada por la SBS; facilidad que se le otorgd al contratista contraviniendo lo regulado en la
clausula novena del Contrato n.° 13-2020-MPC, el numeral 9. Adelantos del Capitulo Il
Requerimiento de las bases del procedimiento especial y el numeral 181.1 del articulo 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Advirtiéndose inconsistencia de fechas, en relacion a la notificacion de la carta notarial a la
empresa Corporacion RC S.A.C. 31 de octubre de 2020 y la recepcion de la carta
n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC recepcionada el 27 de octubre de 2020 en la gerencia de
Asesoria Juridica, en cuyo contenido realizan el descargo a las observaciones de la solicitud de

adelanto directo.

Ademas, por permitir el cambio de la carta fianza, cuando el plazo ya habia vencido, pues el
Contrato n.® 13-2020-MPC se suscribio el 15 de octubre de 2020 y en su clausula novena, asi
como en las bases del procedimiento especial, especificamente en el apartado denominado:
Capitulo Il Requerimiento, numeral 9. Adelantos, indican que el contratista debe solicitar los
adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario siguientes de suscrito el contrato, concordante
con el numeral 181.1 del articulo 181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
ese sentido, dicho plazo VENCIO el 23 de octubre de 2020, plazo que es perentorio e
improrrogable segln Opinion n.° 098-2013/DTN; siendo importante precisar que ni en las bases,

2 Credencial, Jurado Electoral Especial de Cajamarca del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022.

Informe de Control Especifico N° 039-2023-2-0369-SCE
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 11 de octubre de 2023

Pagina 33 de 44

0

/

{
(¥

33



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LQCONTRALOREA

contrato, ni normativa de contrataciones se contempla la figura de la subsanacion para el
otorgamiento del adelanto directo en un plazo extemporaneo.

Ahora bien, tal y como se indicé en péarrafos precedentes, la empresa Corporaciéon RC S.A.C.,
hizo llegar a la Gerencia de Asesoria Juridica, la carta n.® 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC
(expediente 014769) (Apéndice n.° 13), en atencién a ello, el gerente de Asesoria Juridica José
Luis Cieza Paredes, emitié el informe legal n.® 424-2020-MPC-GAJ de 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 16), no existiendo por escrito el encargo realizado ya que no forma parte de sus
funciones establecidas en el Manual de Organizacién de Funciones, lo cual ha sido aceptado por
el propio gerente de Asesoria Juridica José Luis Cieza Paredes en el acta de entrevista
n.° 001-2023-OCI-MPC/SCE-CAJABAMBA de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52), quien
como parte de su respuesta a la pregunta 3, sefial6: “No cursé documento a la SBS porque es funcion
de la Subgerencia de Tesoreria y porque la financiera Coopac FINANDEX tiene Nivel 2 y si podia emitir
cartas fianzas para contrataciones con el Estado”.

Informe legal que fue dirigido a la subgerente de Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas,
declarando PROCEDENTE otorgar los adelantos de los Tramos 1y 6 y solicita continuar con el
tramite para cumplir el desembolso de dichos adelantos en el menor tiempo posible, en beneficio
de la empresa Corporacion RC S.A.C., sin consultar a la SBS sobre la validez de las nuevas cartas
fianzas, a pesar que existia un antecedente de cartas no vélidas.

Siendo pertinente resaltar, que si bien Corporacién RC S.A.C., sefial6 en el contenido de su carta
n.° 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), al servicio de
mantenimiento rutinario del Tramo 1; NINGUNA de las cartas fianzas adjuntas corresponden al
monto de la garantia por el adelanto directo del Tramo 1; sin embargo, la carta fianza
CFAD-685-001-2020 con un monto de S/ 201 523,00, fue presentada para justificar la entrega del
adelanto directo del Tramo 1; sin embargo, corresponde al Tramo 15; peor aun al 23 de octubre
de 2020 VENCIO el plazo de ocho (8) dias calendarios para que adjunte a su solicitud de adelanto

directo una carta fianza valida.

Finalmente, porque en mérito a lo sefialado en su informe legal antes indicado, la subgerente de
Tesoreria Luz Maribel Valdivia Vargas, procedié a efectivizar el pago del adelanto directo por el
monto S/ 321 545,01, a favor de la Corporacion RC S.A.C., mediante comprobantes de pago.

Con su actuacion inobservd lo regulado en los literales c. y d. de la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria, el numeral 2.8 del articulo 1 de la Ley n.° 30882 Ley que modifica la
Ley n.° 26702 Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la Regulacion y
Supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, publicada el 19 de julio de 2018; asimismo,
el numeral 9.1 del articulo 9, el numeral 10.1 del articulo 10, y los numerales 33.1, 33.2 del articulo
33 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el
articulo 148, los numerales 153.1, 153.2 del articulo 153, el numeral 156.1 del articulo 156 y el
numeral 181.1 del articulo 181 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado (vigente desde el 30 de enero de 2019) aprobado por el Decreto Supremo
n.°344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de
2017, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre del 2018; Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; Decreto Supremo n.® 377-2019-EF publicado
el 14 de diciembre de 2019; Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020;
Decreto Supremo n.° 250-2020-EF publicado el 4 de setiembre de 2020 y Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021.
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Asi también, el Anexo 13 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 Decreto de Urgencia para la
reactivacion econdmica, publicado el 19 de junio de 2020; la Clausula novena: adelanto directo,
Clausula décima sexta: Anticorrupcion del Contrato n.® 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020,
del (Tramo 01); Clausula novena: adelanto directo, Clausula décima sexta: Anticorrupcion del
Contrato n.® 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, del (Tramo 06); finalmente, el sub numeral
9 del numeral 3.1 de las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion para el
Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario n.® 01-2020-MPC-CS-1 (tramo 1) de 10 de
setiembre de 2020.y el sub numeral 9 del numeral 3.1 de las Bases Administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario n.°
06-2020-MPC-CS-1 (tramo 6) de 10 de setiembre de 2020.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 017-2016-MPC de 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), que establece
para la Gerencia de Asesoria Juridica, entre otras, funciones especificas, las siguientes:

“2 Asesorar en asuntos juridicos al Concejo Municipal, Alcaldia y demas 6rganos de la Municipalidad

()

4 Velar por el cumplimiento de la legislacion municipal, emanadas del gobiermo central, gobiemo regional y de
la Municipalidad Provincial.

()

9 Absolver consultas de carécter legal en asuntos administrativos, tributarios y otros, que los diferentes
6rganos lo soliciten, en los plazos previstos.

()

12 Cumplir estrictamente con el ROF, MOF, Reglamento Interno de Trabajo y el Cdigo de ética de la Funcion
Pdblica.
(...)

Asimismo, inobservd el Reglamento de Organizacion de Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 018-2016-MPC de 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 59), que dispone:

1.)

Articulo 50° Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Asesoria Juridica las siguientes:

()

2 Dirigir, coordinar y ejecutar acciones de asesoramiento técnico legal a los diferentes érganos de la entidad,

emitiendo opinion legal especializada en términos concluyentes.
3 Emitir opinion especializada, sobre materias juridicas cuando le sea requerida por los diferentes érganos de

la Municipalidad.
(...)

6 Actuar como 6rgano rector del sistema juridico de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, coordinando
con los demés organos la uniformidad de criterios en la interpretacion de la normativa aplicable a la
administracion municipal.

(-

13 Velar para que todos los trémites administrativos que lleguen a su gerencia, seran resuelfos dentro de los
plazos y términos establecidos por ley.

()

2. Luz Maribel Valdivia Vargas, identificado con DNI n.° |l como Subgerente de
Tesoreria, durante el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designada

mediante Resolucion de Alcaldia n.° 033-2019-MPC de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 53),
continuando su encargatura con Resolucion de Alcaldia n.® 607-2021-MPC de 30 de diciembre de
2021 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.® 039-2023-MPC de 9 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 53); a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2023-CG/0369-02-002 de 24 de noviembre de 2023, notificada mediante Casilla
Electronica n.° |l remitio sus comentarios o aclaraciones, dentro del plazo, mediante

Informe de Control Especifico N° 039-2023-2-0369-SCE Pagina 35 de 44
Periodo de 15 de octubre de 2020 al 11 de octubre de 2023 O O 3 5




/LQCONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

documento S/N de 4 de diciembre de 2023, en siete (7) folios, al cual adjunta anexos en doce (12)
folios, siendo evaluado por la comision de control (Apéndice n.° 55).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencia de iregularidad no han sido desvirtuados; debido a que, en su condicion de
subgerente de Tesoreria, por haber pagado el adelanto directo del Tramo 6 por el monto
S/ 321 545,01, a favor de la Corporacion RC S.A.C., sin realizar la verificacién correspondiente,

que por la naturaleza de su cargo.

Peor alin la empresa Corporacién RC S.A.C., tenia 8 dias calendario para solicitar el adelanto
directo después de haber suscrito el contrato, en concordancia, con el numeral 181.1 del articulo
181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; plazo que vencié el 23 de octubre de
2020; siendo importante precisar que ni en las bases, contrato, ni normativa de contrataciones se
contempla la figura de la subsanacion para el otorgamiento del adelanto directo en un plazo

extemporaneo.

Asimismo, por ejecutar el pago de S/ 307 409,13, a favor de Corporacion RC S.A.C., por concepto
de adelanto directo del Tramo 1; sin embargo, no presenté una carta fianza, asimismo, de la
revision a los comprobantes de pago 01 — DU 051 MEDIDAS y 02 — DU 051 MEDIDAS, ambos de
11 de noviembre de 2020, NO EXISTE carta fianza por dicho monto, utilizando la carta fianza del
tramo 15; ademas no observé que ya habia transcurrido el plazo de ocho (8) dias para su
otorgamiento, plazo que es perentorio e improrrogable seglin Opinion n.® 098-2013/DTN; ademas
ni las bases, contrato, ni la normativa de contrataciones contemplan la figura de la subsanacién
de forma extemporanea a dicho plazo.

Asi también, desde el inicio de la ejecucion del Tramo 6, la empresa Corporacion RC S.A.C.,
presenté tres (3) cartas fianza emitidas por la Coopac FINANDEX, por concepto de adelanto
directo; sin embargo, durante el periodo de 8 de noviembre de 2021 al 13 de enero de 2022, la
garantia se encontraba VENCIDA, a pesar de ello, se pago la valorizacion n.° 5 de la Fase Il, y las
valorizaciones n.%s 1, 2, 3, 4 y 5 de la Fase Ill, como se demuestra a continuacion:

Adelanto directo (A)
Adelanto pagado 321 545,01
A Comprobante de Pago M d Amortizacion de

Walorzaclon N° Fecha ontolpanacie adelanto directo (B)
1-Fasell 018 -DS 4/3/2021 59 855,60 81349,32
2-Fasell 137 - DS 31/5/2021 2 883.55 2,451.66
3-Faselll 130-DS 11/5/2021 116 812,10 56 889,04
4-Fasell 152 -DS 17/8/2021 56 511,08 25 228,32
5-Fasell 165-DS 71212021 26 980,70 100 964,01
1-Faselll 167 - DS 1411212021 6 002.27 2679,54
2 -Fasellll 169 - DS 14/12/2021 9 303,01 4 153,29
3-Faselll 176 - DS 22/12/2021 9 003,39 4019,32
4-Fase lll 178 -DS 31/12/2021 200,00 2143,64
5-Faselll 101 - CAM 2111212022 4501,20 2009,66
Total (S/) 281 887,80

Diferencia: A— B (S/) | 39 57,21

Fuente: Comprobantes de pago n.cs-018-DS, 130-DS, 137-DS, 152-DS, 165-DS, 167-DS, 169-DS, 176-DS,
178-DS y 101-CAM
|Elaborado: Comision de Control SCE.

Con su actuacion inobservd lo regulado en los literales c. y d. de la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria, el numeral 2.8 del articulo 1 de la Ley n.° 30882 Ley que modifica la
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Ley n.° 26702 Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la Regulacion y
Supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, publicada el 19 de julio de 2018; asimismo,
el numeral 9.1 del articulo 9, el numeral 10.1 del articulo 10, y los numerales 33.1, 33.2 del articulo
33 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el
articulo 148, los numerales 153.1, 153.2 del articulo 153, el numeral 156.1 del articulo 156 y el
numeral 181.1 del articulo 181 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado (vigente desde el 30 de enero de 2019) aprobado por el Decreto Supremo
n.°344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de
2017, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre del 2018; Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado
el 14 de diciembre de 2019; Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020;
Decreto Supremo n.° 250-2020-EF publicado el 4 de setiembre de 2020 y Decreto Supremo
n.® 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021.

Asi también, el Anexo 13 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica, publicado el 19 de junio de 2020; la Clausula novena: adelanto directo,
Clausula décima sexta: Anticorrupcion del Contrato n.® 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020,
del (Tramo 01); Clausula novena: adelanto directo, Clausula décima sexta: Anticorrupcion del
Contrato n.° 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, del (Tramo 06); finalmente, el sub numeral
9 del numeral 3.1 de las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion para el
Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario n.° 01-2020-MPC-CS-1 (tramo 1) de 10 de
setiembre de 2020.y el sub numeral 9 del numeral 3.1 de las Bases Administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario n.°
06-2020-MPC-CS-1 (tramo 6) de 10 de setiembre de 2020.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la  Municipalidad Provincial de Cajabamba, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.° 017-2016-MPC de 14 julio de 2016 (Apéndice n.° 59):

“(...) Articulo 78°. Son funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de Tesoreria, las siguientes:
(...) 14. Custodiar Cartas Fianza, Polizas de Caucion, Cheques de Gerencia y ofros valores de
propiedades de la institucion que garantice el fiel cumplimiento de contratos, adelantos a proveedores y
otros derechos a favor de la Municipalidad, velando cautelosamente por su permanente vigencia y

exigibilidad de renovacion oportuna (...)".

Asimismo, inobservé el Reglamento de Organizacién de Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 018-2016-MPC de 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° §9), que dispone:

1)

17. Asegurar el cumplimiento de la Normas Técnicas de Control en lo que compete al Sistema de
Tesoreria y al control previo inherente a su cargo

()

20 Ofras funciones concordantes con el cargo que asigne el Gerente de Administracion’.

3. Victor José Morales Soto, identificado con DNI n.° |l como Titular de la Entidad -
alcalde, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 hasta 31 de diciembre de

2022, reconocido mediante credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Cajamarca
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(Apéndice n.° 54), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2023-CG/0369-02-002 de 24 de noviembre de 2023, notificada mediante
Casilla Electrénican.® - no presentando sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision
del presente informe, como se muestra en el Apéndice n.° 56.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados; debido a que, en su condicion de
Titular de la Entidad, por haber suscrito la carta notarial que fue notificada el 31 de octubre de 2020,
a la empresa Corporacién RC S.A.C., tramitada por el abogado notario Eugenio Marcial Mufioz
Layza, mediante la cual informa a Corporacién RC S.A.C., que no acepta la carta fianza
n.° 072-2020/C.A.C. (Apéndice n.° 6), pero le otorga la facilidad de presentar una nueva carta
fianza; facilidad otorgada al contratista que es CONTRARIA a lo regulado en la clausula novena
del Contrato n.® 13-2020-MPC (Apéndice n.° 4), el numeral 9. Adelantos del Capitulo Il
Requerimiento de las bases del procedimiento especial y el numeral 181.1 del articulo 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por cuanto, indican que el contratista debe
solicitar los adelantos dentro de los ocho (08) dias calendario siguientes de suscrito el contrato;
en ese sentido, dicho plazo VENCIO el 23 de octubre de 2020, pues el 15 de octubre de 2020 se
suscribi6 el Contrato n.® 13-2020-MPC (Apéndice n.° 4); siendo importante precisar que ni en las
bases, contrato, ni normativa de contrataciones se contempla la figura de la subsanacion para el
otorgamiento del adelanto directo en un plazo extemporaneo, lo cual es concordante, con lo
determinado por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, desde el afio 2013, en
su Opinién n.° 098-2013/DNT, donde establece que dicho plazo es perentorio e improrrogable.

Con su actuacion inobservd lo regulado en los literales c. y d. de la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria, el numeral 2.8 del articulo 1 de la Ley n.° 30882 Ley que modifica la
Ley n.° 26702 Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la Regulacion y
Supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, publicada el 19 de julio de 2018; asimismo,
el numeral 9.1 del articulo 9, el numeral 10.1 del articulo 10, y los numerales 33.1, 33.2 del articulo
33 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el
articulo 148, los numerales 153.1, 153.2 del articulo 153, el numeral 156.1 del articulo 156 y el
numeral 181.1 del articulo 181 del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado (vigente desde el 30 de enero de 2019) aprobado por el Decreto Supremo
n.°344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de
2017, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre del 2018; Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado
el 14 de diciembre de 2019; Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020;
Decreto Supremo n.° 250-2020-EF publicado el 4 de setiembre de 2020 y Decreto Supremo

n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021.

Asi también, el Anexo 13 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica, publicado el 19 de junio de 2020; la Clausula novena: adelanto directo,
Clausula décima sexta: Anticorrupcion del Contrato n.® 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020,
del (Tramo 01); Clausula novena: adelanto directo, Clausula décima sexta: Anticorrupcion del
Contrato n.° 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, del (Tramo 06); finalmente, el sub numeral
9 del numeral 3.1 de las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion para el
Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario n.° 01-2020-MPC-CS-1 (tramo 1) de 10 de
setiembre de 2020.y el sub numeral 9 del numeral 3.1 de las Bases Administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario n.°
06-2020-MPC-CS-1 (tramo 6) de 10 de setiembre de 2020.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 017-2016-MPC de 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), que establece
para el alcalde, entre otras, funciones especificas, la siguiente:

‘FUNCIONES ESPECIFICAS: 95%
2. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y de los vecinos.”

Asimismo, incumpli6 su funcion establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Provincial de Cajabamba, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 017-2016-MPC de 14 julio de 2016 (Apéndice n.° 59):

“Articulo 10: Atribuciones del Alcalde
1. Defender y cautelar los derechos e interés de la municipalidad y los vecinos.

26. Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los resultados econémicos y financieros de las
empresas municipales y de las obras y servicios publicos municipales ofrecidos directamente o bajo

delegacion al sector privado.”

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Entidad pagé dos adelantos directos
de dos procedimientos especiales de seleccion a pesar que el contratista presento cartas fianzas que
incumplian las condiciones y requisitos para tal fin, ademas las cartas fianza de renovacién también no
son vélidas para procesos de contratacion con el estado, generando liquidez financiera a favor del
contratista, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracién publica y un potencial
perjuicio econémico a la entidad de s/ 67 941,87”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2.

3.2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Entidad pagé
dos adelantos directos de dos procedimientos especiales de seleccion a pesar que el contratista presento
cartas fianzas que incumplian las condiciones y requisitos para tal fin, ademés las cartas fianza de
renovacion también no son vélidas para procesos de contratacién con el estado, generando liquidez
financiera a favor del contratista, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica y un potencial perjuicio econémico a la entidad de s/ 67 941,87"; estan desarrollados en el

Apéndice n.° 3.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
CONCLUSIONES:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Provincial de Cajabamba, se formula la conclusion siguiente:

1. Enel periodo 2020, la Municipalidad Provincial de Cajabamba, convocé la ejecucion de diecinueve
(19) servicios denominados: “Procedimientos Especiales de Seleccion y ejecucion de trabajos de
mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales de la Municipalidad Provincial de
Cajabamba en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020%%"; entre ellos los siguientes:

3 Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19.
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1. Quillorco — Mitopamba — Purupamba - Migma, de 15.718 Km, distrito de Cajabamba, provincia de
Cajabamba, departamento de Cajamarca’, en adelante “Tramo 6”. Procedimiento Especial de
Contratacion n.° 06-2020-MPC/CS - primera convocatoria.

2. EMP. PE-3N desvio Colcabamba Colcabamba desvio Rumi Rumi EMP PE3N Shitabamba; EMP CA
1674 Colcabamba Rumi Rumi — limite con La Libertad EMP CA 1675 Rumi Rumi Escuela Rumi Rumi
EMP CA1674 Colcabamba cementerio Colcabamba EMP CA-1674 Colcabamba Anasorco Sector
Naugapata 5 Esquinas Canal Rumi Rumi Anasorco Chillacanday de 15.027 Km. distrito de Cajabamba,
provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca’, en adelante “Tramo 1”. Procedimiento
Especial de Contratacion n.° 01-2020-MPC/CS - primera convocatoria

Ahora bien, de la evaluacion realizada a la informacion proporcionada por la Entidad de ambos tramos,
se identificaron hechos contrarios a la normativa, especificamente durante el pago por adelanto directo
al contratista Corporacién RC S.A.C., en adelante Corporacion RC; habiendo advertido que para la
ejecucion del Tramo 6, present6 una carta fianza, emitida por una empresa que no se encontraba
autorizada, ni bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones, en adelante SBS, ni cuenta con el nivel de operaciones para emitir
cartas fianza para contrataciones con el Estado; asimismo, se pag6 por adelanto directo por la
ejecucion del Tramo 1, pese a que el contratista no presenté la carta fianza correspondiente; en ambos
casos, se presentd la necesidad de ejecutar dichas garantias por incumplimiento contractual del
contratista, al haberse resuelto ambos contratos.

Con su actuacion inobservé lo regulado en los literales c. y d. de la Tercera Disposicién Complementaria
Transitoria, el numeral 2.8 del articulo 1 de la Ley n.° 30882 Ley que modifica la Ley n.° 26702 Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la Regulacién y Supervisidn de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito, publicada el 19 de julio de 2018; asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9, el
numeral 10.1 del articulo 10, y los numerales 33.1, 33.2 del articulo 33 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, el articulo 148, los numerales 153.1, 153.2
del articulo 153, el numeral 156.1 del articulo 156 y el numeral 181.1 del articulo 181 del Reglamento
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (vigente desde el 30 de enero de 2019)
aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-
EF publicado el 19 de marzo de 2017, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
del 2018; Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019; Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado
el 30 de junio de 2020; Decreto Supremo n.° 250-2020-EF publicado el 4 de setiembre de 2020 y
Decreto Supremo n.® 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021.

Asi también, el Anexo 13 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica, publicado el 19 de junio de 2020; la Clausula novena: adelanto directo,
Clausula décima sexta: Anticorrupcion del Contrato n.° 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, del
(Tramo 01); Clausula novena: adelanto directo, Clausula décima sexta: Anticorrupcién del Contrato
n.® 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020, del (Tramo 06); finalmente, el sub numeral 9 del numeral
3.1 de las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
Mantenimiento Periodico y Rutinario n.® 01-2020-MPC-CS-1 (tramo 1) de 10 de setiembre de 2020.y
el sub numeral 9 del numeral 3.1 de las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario n.® 06-2020-MPC-CS-1 (tramo 6)

de 10 de setiembre de 2020.

Los hechos expuestos ocasionaron un potencial perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/
67 941.87 (sesenta y siete mil novecientos cuarenta y un con 87/100 soles), (Conclusién n.° 1)
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RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento a los funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de
Cajabamba, comprendida en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Cajamarca:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades

que correspondan. (Conclusién n.° 1)

APENDICES:

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa. Funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del contrato n.® 13-2020-MPC de 15 de octubre de 2020
Copia fedateada de la Carta n.° 166-2020/CRCSAC/WJRC/GG de 22 de octubre

de 2020
Copia fedateada de la Carta fianza n.® 072-2020/C.A.C. de 21 de octubre de

2020
Copia fedateada de los Memorandos n.s 1355 y 1352-2020-MPC-GAF/G de 22

de octubre de 2020 respectivamente.

Copia fedateada de la Carta n.° 0104-2020/C.A.C. de 23 de octubre de 2020.
Copia fedateada del Oficio n.® 14247-2019-SBS de 11 de abril de 2019.

Copia fedateada del Informe n.° 106-2020-MPC/SGT de 23 de octubre de 2020.
Copia fedateada del Memorando n.® 1387-2020-MPC-GAF/G. de 28 de octubre

de 2020.
Copia fedateada del Informe legal n.° 402-2020-MPC-GAJ de 29 de octubre de

2020.

Copia fedateada de la Carta n.® 210-2020-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 27 de
octubre de 2020 y documentacién adjunta fedateada.

Copia fedateada de la Carta Notarial de 31 de octubre de 2020.

Copia fedateada de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccién,
para el Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario (Decreto de Urgencia
n.° 070-2020) del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 06-2020-MPC/CS-1.
Copia fedateada del Informe legal n.® 424-2020-MPC-GAJ de11 de noviembre
de 2020.

Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 03 DU 051 2020 de 11 de
noviembre de 2020 y documentacion adjunta fedateada.

Copia fedateada de Comprobantes de pago n.® 04 DU 051 2020 MED de 11 de
noviembre de 2020 y documentacion adjunta fedateada.

Copia fedateada del Oficio n.® 16026 -2019-SBS de 29 de abril de 2019

Copia fedateada del Oficio n.® 16026 — 2019 — SBS de 29 de abril de 2019
Copia fedateada del Oficio n.® 038-2022-MPC/SGT de 28 de octubre de 2022.
Copia fedateada del Oficio n.® 48623-2022-SBS de 9 de noviembre de 2022.
Copia fedateada del Contrato n.® 11-2020-MPC de 15 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:
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Copia fedateada de la Carta n.® 165-2020/CRCSAC/WJRC/GG de 22 de octubre

de 2020.
Copia fedateada de la Carta fianza n.® 073-2020/C.A.C. de 21 de octubre de

2020.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01-DU 051 MEDIDAS de 11 de
noviembre de 2020 y documentacién adjunta fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 02-DU 051 MEDIDAS de 11 de
noviembre de 2020 y documentacién adjunta fedateada.

Copia fedateada de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion
para el Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario (Decreto de Urgencia
n.® 070-2020) del Procedimiento de Seleccion n.® 01-2020-MPC/CS-1.

Copia fedateada de la Carta fianza n.° CAD-403-005-2021 de 7 de mayo de
2021

Copia fedateada de la Carta n.° 068-2021-CRC S.A.C.-G.G.-WJRC de 10 de
mayo de 2021 y documentacién adjunta fedateada.

Copia fedateada del Memorando n.° 0511-2021-MPC-GAF/G de 11 de mayo de

2021.
Copia fedateada de la Carta n.° 003-2022-CRC S.A.C.-GG-WJRC de 13 de

enero de 2022.
Copia fedateada de la Carta fianza n.® CAD-1034-011-2021 de 8 de noviembre

de 2021.
Copia fedateada del Memorando n.° 034-2022-MPC-GAF/G de14 de enero de

2022.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.>s 018-DS de 4 de marzo de
2021, 137-DS de 31 de mayo de 2021, 130-DS de 10 de mayo de 2021,
152-DS de 17 de agosto de 2021, 165-DS de 7 de diciembre de 2021, 167-DS
de 14 de diciembre de 2021, 169-DS de 14 de diciembre de 2021, 176-DS de 22
de diciembre de 2021, 178-DS de 31 de diciembre de 2021y 101-CAM de 21 de
diciembre de 2022 y documentacion adjunta fedateada.

Copia fedateada de la Carta fianza n.® CAD-404-005-2021 de 7 de mayo de

2021.
Copia fedateada de la Carta fianza n.® CAD-1037-011-2021 de 8 de noviembre

de 2021.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 052-DS de 5 de marzo de 2021
y documentacion adjunta fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 109-DS de 10 de marzo de 2021
y documentacion adjunta fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 067-CAM de 7 de junio de 2021
y documentacion adjunta fedateada.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 100-CAM de 21 de diciembre de

2022 y documentacion adjunta fedateada.
Copia fedateada del Informe n.° 018-2022-MPC/SGT de 18 de febrero de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion SBS n.° 00143-2022 emitida el 14 de enero
de 2022 y publicada en el diario El Peruano el 19 de enero de 2022
Copia fedateada del Memorando n.° 0268-2022-MPC-GAF/G de 18 de febrero

de 2022.
Copia fedateada del Informe legal n.® 083-2022-MPC/GAJ de 7 de marzo de

2022.
Copia fedateada del Informe n.® 063-2022-MPC/SGT de 16 de junio de 2022 y

documentacion adjunta fedateada.
Copia fedateada de la Carta n.® 052-2022-MPC/GM. de 10 de noviembre de

2022.
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Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
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Copia fedateada del Memorando n.° 0637-2023-MPC/GM de 27 de junio de

2023.
Copia fedateada del Informe n.° 827-2023-MPC/GPP-RVR de 4 de setiembre de

2023.

Copia fedateada de la Carta n.® 0158-2023-MPC/GAF/SGT de 15 de setiembre
de 2023 y documentacion adjunta fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.® 0168-2023-MPC/GAF/SGT de 11 de octubre de
2023 y documentacién adjunta fedateada.

Copia fedateada del Acta de entrevista n.° 001-2023-OCI-MPC/SCE-
CAJABAMBA de 13 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.® 482-2023-MPC/SGRRHH de 28 de setiembre
de 2023 y documentacion adjunta fedateada (Resolucion de Alcaldia
n.° 646-2019-MPC de 31 de diciembre de 2019, Resolucién de Alcaldia
n.° 073-2020-MPC de 5 de febrero de 2020, Resolucion de Alcaldia
n.° 157-2020-MPC de 11 de enero de 2020, Resolucion de Alcaldia
n.° 034-2021-MPC de 28 de enero de 2021, Resolucion de Alcaldia
n.° 220-2021-MPC de 17 de mayo de 2021, Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2022-MPC de 3 de enero de 2021, Resolucion de Alcaldia
n.° 039-2023-MPC de 9 de enero de 2023, Resolucion de Alcaldia
n.° 607-2021-MPC de 30 de diciembre de 2021, Resolucién de Alcaldia
n.° 499-2020-MPC de 29 de diciembre de 2020, Resolucion de Alcaldia
n.® 033-2019-MPC de 7 de enero de 2019).

Copia fedateada de la Carta n.® 481-2023-MPC/SGRRHH de 28 de setiembre
de 2023 y documentacion adjunta fedateada (Credencial otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Cajamarca reconociendo como Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Cajabamba, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2019 hasta 31 de diciembre de 2022).

Impresién de cédulas de notificacion:

Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2023-CG/0369-02-002;

Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/0369-02-002;

Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000003-2023-CG/0369-02-002;

Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000004-2023-CG/0369-02-002,

y cargos de notificacién de cada una de ellas, firmados digitalmente el 24 de
noviembre de 2023.

Original de documento s/n de 12 de diciembre de 2023 del sefior José Luis Cieza
Paredes, original de documento s/n de 4 de diciembre de 2023 de la sefiora Luz
Maribel Valdivia Vargas y copia fedateada y simple de anexos, original de la
carta n.° 01-2023-WMOE de 01 de diciembre de 2023 y copia fedateada de
documentos adjuntos; de Comentarios o Aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la presunta irregularidad.

Original de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
de control.

Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 018-2016-MPC de 14 de julio 2016.

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 017-2016-MPC de 14 de julio 2016.

Cajabamba, 12 de diciembre de 2023

Pagina 43 de 44

_———-----e,,e,e——s———"—— —_,——_e— ————.—_— ey
—_— R M A i L i - A didda—-H A A A E——EEP"—E———E——————————————

Informe de Control Especifico N° 039-2023-2-0369-SCE

Periodo de 15 de octubre de 2020 al 11 de octubre de 2023 Vs
i

.
|
S 8

3



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Carlds Alberto Diaz Malaver Wilfredo Anatolio Varela Rojas
Supervisor Jefe de Comision

_L),.8

Andrés Alberto Gavidia Estrada
Abogado

"LQCONTRALOREA

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJABAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Cajabamba, 12 de diciembre de 2023

Caflos Alberto Diaz Malaver
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cajabamba
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Cajabamba, 14 de diciembre de 2023

Oficio N° 575-2023-0C1/0369 ( m LUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABANEA |
i Sed EXPEDIENTE

Sefior: |

Juan Pérez Campos Fecha: 1 § DIC. 2023

Alcalde 0{8030_3075

Municipalidad Provincial de Cajabamba NLKAL G SR AN P fasi, t’ ..........
‘F@iics:_,_é 3) q Hora: [O 'Oé

Jr. Alfonso Ugarte n.° 620
Cajabamba/Cajabambal/Cajamarca

Asunto . Remito Informe de Control Especifico N° 039-2023-2-0369-SCE.

Referencia :a) Oficio n.® 490-2023-0Cl/0369 de 25 de octubre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 modificada con las resoluciones de
contraloria n.°140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y n.® 043-2022-CG, de 24

de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, denominado: “ADELANTOS DIRECTOS POR EJECUCION DE TRABAJOS DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES EN EL MARCO DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020", en la Municipalidad Provincial de Cajabamba a su cargo, en ese
sentido, se remite de manera digital dicho informe, incluyendo sus apéndices, en 2 tomos, con un total de

638 folios.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 039-2023-2-0369-SCE, el cual
estara siendo remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores publicos involucrada en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Municipalidad Provincial de Cajabamba se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
estara siendo remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Cajamarca para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por DIAZ
\ MALAVER Carlos Alberto FAU
k 20131378972 soft
¢ » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Eecha: 14-12-2023 14:58:07 -05:00

Carlos Alberto Diaz Malaver

CADM/OCI Jefe del Organo de Control Institucional
S, Municipalidad Provincial de Cajabamba
Cdd. Tramite
028030-2023
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