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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 047-2024-2-0368-SCE
“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA RENOVACION DEL PUENTE EL BERRACO”
PERIODO: 27 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 12 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

Bl Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Namora, corresponde & un servicio de control posterior programado en €l Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la referida municipalidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental- SCG con la orden de servicio n.° 02-0368-2024-008, iniciado
mediante Oficio n.° 000664-2024-CG/0OC0368 de 10 de octubre de 2024, en e marco de o
previsto en la Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

. Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion de la obra “Renovacién de puente; en el(la) camino vecinal tramo
Namora - Torres Huaylla (Puente El Berraco) en & localidad Torres Huaylia, distrito de Namora,
provincia Cajamarca, departamento Cajamarca’, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable y
condiciones contractuales establecidas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Se ha evidenciado que, durante la ejecucion de la cbra “Renovacién de puente; en el(|la) camino
vecinal tramo Namora - Torres Huaylia (Puente El Berraco) en la localidad Torres Huaylla, distrito
de Namora, provincia Cajamarca, departamento Cajamarca’, la Municipalidad Distrital de Namora
permitié la ejecuciéon de cambié de concepcion técnica estructural de muro tipo gavién
. contemplado en el expediente técnico por la ejecucion de tres (3) muros tipo gavion, sin exigir el

cumplimiento del procedimiento para ia absolucién de consulta y la presentacién de informe
técnico de revision de dicho expediente, efectuéndose el pago por la “Partida 6 Muro tipo gavion’,
de cuyo célculo se determind falla por deslizamiento y volteo, ante e incumplimiento de factor de
seguridad minimo para este tipo de estructura, asi como posible cotapso.

Alcance

Los hechos con evidencia de presunta iregularidad se habrian producido durante el periodo de
27 de diciembre de 2022 hasta el 12 de diciermbre de 2023.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Namora, pertenece al nivel de gobierno local.

Informe de Cortrol Especifico n.° 047-2024-2-0368-SCE. Pégina 3 de 46



'kL:WCONTRALORiA

GENTRAL DF LA REPUIRLICA DFE Rl

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Namora:

Gréafico n, 1
Estructura Orgénlca de la Municipalidad Distritai de Namora
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Fuente: Orgamgrama de la Municipalldad Distrital de Namora, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 011-CMDN de 15 de novlembre de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Contr01 Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante ReSolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, ast como del marco
normativo que regula la nofificacién electrénica emitida por la Contraloria, se cumplio con
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas Comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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I ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO PERMITIO LA EJECUCION DE CAMBIO DEL EXPEDIENTE TECNICO, SIN EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ABSOLUCION DE CONSULTA Y LA
PRESENTACION DE INFORME TECNICO DE REVISION DE DICHO EXPEDIENTE, HABIENDO LA
ENTIDAD PAGADO § 52 413,06 POR PARTIDA QUE INCUMPLE FACTOR DE SEGURIDAD
MINMO QUE GENERA FALLA POR DESLIZAMIENTO Y VOLTEO, ASIMISMO, POSIBLE
COLAPSO, MONTO QUE CONSTITUYE POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO

La Municipalidad Distrital de Namora, en adelante la “Entidad”, en e afio 2022 convocd el
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-8-2022-MDN/CS-1, cuyo objeto fue
contratar - bajo €l sistema de contratacion a suma alzada, la ejecucién por paquete de, entre otras, la
obra: “Renovacion de puente; en el(la) camino vecinal tramo Namora - Torres Huaylla (Puente El
Berraco) en la localidad Torres Huaylla, distritc de Namora, provincia Cajamarca, departamento
Cajamarca’, en adelante la “Obra”, adjudicando la buena pro a Consorcio Constructor Universal, con
¢l que suscribié el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 006-2022-MDN-GM Adjudicacién Simplificada
. n.° 08-2022-MOM/CS de 27 de diciembre de 2022.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, asi como de la inspeccion fisica
realizada a la Obra, se evidencié que, funcicnario de la Entidad, dio conformidad a las valorizaciones
de obran.® 2y 3, mediante las cuales e Contratista valorizé la Partida muro tipo gavion, sin advertir
que ¢ Supervisor absolvid una consulta que implicaba la modificacion del expediente técnico y por
tanto e contrato sin haber cumplido e procedimiento legal y que se habla excedido en sus facultades
previstas en la nomativa de contrataciones, a dejar a discrecién del Contratista el cambio de
ubicacion del muro tipo gavién y suscribir el plano de replanteo de éste con modificacion del disefio
estructural y ubicacion de dicha partida, dichas valorizaciones las mismas que valorizaron trabajos
que se ejecutaron sin € sustento técnico necesario y sin contar con la aprobacién de la Entidad,
generando que ésta pague a Contratista por la indicada partida, & monto de
S/ 52 413,06, e mismo que constituye potencial perjuicio econdmico a la Entidad.

El referido potencial perjuicio econdmico, se sustenta en iInforme de Laboratorio, emitido como
resultado de ensayos practicados a los tres (3) muros ejecutados, que arrojé parametros (valores) de
las caracterlsticas fisicas mecanicas del material de relleno que actla sobre dichos muros, a partir de
los cuales, especialista en Estructuras de la comisién de control, determind que, tales muros tipo
gavién, no alcanzaron el factor de seguridad minimo de 1.50 por deslizamiento y de 2.00 por voiteo
establecido para este tipo de estructura, debido d insuficiente ancho de la base de cada muro
ejecutado, ancho de base definido sin sustento técnico y sin un calculo estructural que determine las
adecuadas dimensiones para soportar € empuje del material de relleno y carga vehicular, lo que
conllevaria a un posible colapso de los mismos, incumpliendo su vida Util. El posible colapso de los
muros tipo gavion ejecutados por deslizamiento o volteo, afecta la establlidad del matenial de relleno
y aislamiento de la estructura del puente con la via, lo que haria inutilizable el puente.

Los hechos descritos son contrarios d literal ) del articulo 2°, numeral 9.1 de! articulo 9°, numeral
32.6 del articulo 32° y los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
regulan € principio de eficacia y eficiencia, responsabilidades esenciales en la ejecucién de contratos
y su conclusién, el contrato y sus modificaciones, respectivamente; asimismo, a lo establecido en el
numeral 5.2 def articulo 5°, en los literales a) y b) del numeral 160.1 del articulo 160°, en ¢ articulo
177°, en los numerales 193.1, 193.2, 193.6, 193.7 y 193.8 del articulo 193° y en @ numeral 208.1 del
aticllo 208° del Reglamento de la Ley de contrataciones, aprobade Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado € 31 de diciembre de 2018, sobre la organizacién de la Entidad para las
contrataciones, modificaciones a contrato, revision del expediente técnico de la obra, consultas sobre
ocurrencias en la obra, recepcion de la obra y plazos, respectivamente.
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Igualmente, a lo previsto en los articulos 1°, en los numerales 20.1 y 20.2 def articulo 20°, en ¢l articulo
21° y 22° de la Norma Técnica del Reglamento Nacional de Edificaciones ~ RNC, “Norma
E-020 - Cargas”, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, de 8 de mayo de
2006, referidos al alcance de dicha norma, estabilidad, volteo y deslizamiento, ast como, a lo regulado
en los numerales 3, 7.1, 7.1.1, 7.2.1, 7.2.2, 85 y 8.6 de la Norma Técnica del Reglamento Nacional
de Edificaciones - RNC, “Norma CE-020 - Estabilizacién de Suelos y Taludes”, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, de 9 de noviembre de 2012, sobre &l campo de aplicacion
de dicha norma, estabilizacién de taludes, evaluacién de la condicion de estabilidad de un taiud,
célculo de empujes, disefio técnico de muros, pre dimensionamiento de muros de sostenimiento y
método de! factor de seguridad global (FSG), respectivamente.

Adicionalmente, d numeral 81 la Clausula Octava del Contratc de Consuiltoria
n.® 015-2022-MDN/GM de 28 de diciembre 2022, referida a la obligacién de la Entidad, de supervisar
el cumplimiento de las responsabilidades asumidas por & Supervisor de la ejecucién de la Obra.

Los hechos expuestos ocasionaron un potencial perjuicio econdémico a la Entidad de &/ 52 413,06.

La situacién expuesta, se originé en la actuacion del subgerente de Supervision y Liquidacion de la
Entidad, quien otorgé conformidad y tramitd las valorizaciones de obra n.o 2 y 3 presentadas por €
contratista, permitiendo el pago del 100% de la “Partida 6 muros tipo gavion®, sin exigir & cumplimiento
, del procedimiento Jegal para fa absolucion de consulta y la presentacion de informe técnico de revision
del expediente técnico; asimismo, permitié la ejecucion de tres (3) muros tipo gavién, sin un anélisis
estructural que garantice su estabilidad con adecuadas dimensiones para soportar & empuje del
material de relleno y carga vehicular.

Los hechos identificados, se detallan a continuacion:

De la revision y andlisis de la informacién y documentacion proporcionada’ (Apéndice n.° 3) por la
Entidad, se advierte que, mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
J{ n.° 049-2022 MDN de 10 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 4), la Entidad, aprobé €l expediente
técnico de la Obra, con un plazo de ejecucién de 60 dias calendario y por & monto fotal de inversién
/ de §/ 696 229,46, como se detalla a continuacion:

w4
Cyadron.° 1
Costo total del Puente ol Berraco

. Descripcion : Monto S/
Costo directo 405 571,49
Gastos generales (18,50%) 75 022,03
Utilidades {10,00%) 40 55715
Sub total " 521150,67
IGV (18,00%) 93 807,12
Valor referencial 634 957,79
Expediente técnico (6,73%) (%) 41400,00
Costo de supervisién (6,48%) (*) 39 871,67
Costo total 696 22946 ()

{*) Ajustado a 2 decimales.

{™ Morto igualmente consignado en & Presupuesto de Obra.

Fuents: Resokicion de Gerencia de infraestuctua y Desamolio  Urbano
n° 049-2022 MDN de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 4} y Presupuesto de Obra dal
expediente téenico (Apéndice n.* 5).

El.aborado por: Comision de Confrol,

1 Acta do entrega y recepcion de documentaclén del puente el Berraco de 26 de enero de 2024, Oficio n.” 004-2024-MDM/GM. de 2 de febrep
de 2024, a través del cud o gerente municipal de lka Entidad remitid documentacion correspondiente a B ejecucion de @ Obra, dficio
n.° 005-2024-MDM/GM. de 25 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 3).
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De la revision de dicho expediente técnicoz se advierte € plano PPMG-000 (Apéndice n.° 7), que
contempld, entre otros, la construccion de un (1) muro tipo gavién en & margen derecho de la via,
como se muestra a continuacion:

Imagen n.e 1
Plano de planta
) \ {
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Fuente: Plano PPMG-000 del expediente técnico (Apéndice n.° 7) aprobado mediante Resolucién de Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano n.° 049-2022 MDN de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 4).

Imagen n.° 2
Piano de perfil del muro tipo gavién, considerando una longitud de 15.00m
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Fuents: Plano PPMIG-000 def expediente técnico (Apéndice n.° 7) aprobado mediants Resolucion de Gerencia de Infraestructura Y

Desarrolio Urbano n.* 048-2022 MDN de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Con relacion a muro tipo gavién, en los planos (Apéndice n.° 7), en las especificaciones técnicas
(Apéndice n. 8) y en fa memoria descriptiva {Apéndice n.° 9) del expediente técnico, se considerd
su ejecucion en una longitud de L=15.00m (margen derecho de la via), preciséndose que, dicha

2 Documento técnico, entregado a Orgeno de Controt Institucional de la Munidipalided Provincial de Cajemerca mediante Acta de entrega y
recapcion de documentacién del puente ¢ Berraco de 25 de enero de 2024 {Apéndice n.° 3), que coincide con o expedients publicado en d
SEACE (Apéndice n° 6), que contiene, enira otros, memoria descriptiva, especiicaciones técnicas, metrados, presupussto de obre, andlisis de
precios unitarios, relacién de Insumos, estudio da suslos, gastos generales, formula polindmica, cronograma y planos, suscritos por los sefores
Dante Minchan Saldafia y Oscar Minchan Saldafla, quienes elaboraron ¢ referido expediente técnlco.
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estructura no cuenta con la Memoria de Célculo®, la cual permite determinar las dimensiones de dicho
muro tpo gavibn para soportar las cargas* que actdan sobre éste.

A continuacion, se menciona los componentes del expediente técnico que hacen referencia al muro
tipo gavion, el cual, como se sefialf anteriormente, no conté con calculo estructural de estabilidad:

» Planos

En d plano GAV-001 del expediente técnico (Apéndice n.° 7), se contempld la ejecucion del
muro tipo de gavion con la denominacion “Gavion PoliMac™ fipo Caja 100", de tipo Ay B, muro
de contencion con las dimensiones que se musstran en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Plano del expediente técnico, consideré la ejecucién de muro de contencién y

muro de tipo gavién con dimenslones definidas
Corte Tipico

o T p——
1 N A

— T4BLA DE MEDIDAS ST, ANDARDGAYVIONCAJA POLIMAC |

T TIPO DE | DIAMETRO DEL

Teo| Ueh | Aoop | Ml | VOIS | gervn | amwns |
?ﬁ’f’,‘\‘l 50 10 10 500 | toxe2 37 mm

Soacl so | 15 | w0 | 1% PR

/ | | | |

| ] e = )
Z diametrodelapledra :6"@10" . Polimac

Fuente: Plano GAV-001 del expediente técnico (Apéndice n.° 7) aprobado mediante
Resolucién de Gerencia de Infragstructura y Desarrollo Urbano n° 049-2022 MON de

‘ 10 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 4).
Segtin lo contemplado en el indicado plano (GAV-001) (Apéndice n.° 7), los gaviones en ¢ lado
exterior forman un disefio de graderio, con un desplazamiento de 0.50m en cada fila, como se

muestra a continuacion:

/ 3 Documento también fue solicitado al proyectista a través del oficio n.® 001-2024-CG/OC0368-SCE-MDN de 16 de octubre do 2024 (Apéndice
n° 10), el cual fue recibido porel sefior Oscar Minchan Saldafia, representante del Grupo OSDAN SRL, que elabord d expedente técnico de la
Obra, el 17 de octubre da 2024, no obtenléndose respuesta, a la fecha de emisién del presente documento.
4 Cargas generadas por 6l material de reflen y del trénsito vehicular.
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Imagen n.° 4
Desplazamiento entre filas de gaviones
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Fuente; Plano GAV-001 del expediente técnico (Apéndice n.° 7) aprobado mediante
Resolucién de Gerencia d@ Infraestructura y Desarrollo Urbano n.© 043-2022 MDN de
. 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 4). Consideré un ancho de base de 2.50m y
altura de 4.00m.

» Especificaciones Técnicas

T1.J

SECCION 06.04

SISTEMA DEFENSA TIPO GAVION

[]

DESCRIPCION

Este trabajo consistira en la provision y ammado, en los lugares indicados en los planos, de
gaviones de piedra embolsada, construidos en un fodo de acuerdo a o estipulado en estas

especificaciones, plafios de detalles, los demés documentos del Contrato y las érdenes del
\’) Ing. Supervisor.

EJECUCION DE LOS TRABAJOS: Esta operacién de vincular entre si fos distintos
/ gaviones, es do fundamental importancia para fa estabilidad de la obra [...]
Para asegurar k verticalidad y linea de las paredes se utifizaran gulas, encofradas o
cualquier ofro elsmento que proponga el Contratista, previa aprobacion del ing. supervisor.
. y que aseguren una correcta terminacion a las caras vistas.

LT

» Memoria Descriptiva

1.1
3.5.5 Muros Tipo Gaviones

Se proyscta la colocacion de muros tipo gavién en una longitud de 15m, teniendo
gaviones de 1m x 1m y gaviones de 1.50m x 1.00m:

) Figura 34:
2 Vista de Gaviones

Informe de Control Especifice n.® 047-2024-2-0368-SCE. Pégina 9 de 46
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Fuente de Elaboracion: El consuitor
[.J.
» Presupuesto de obra
Cuadro n.° 2
Partidas v presupuesto® a costo directo del muro tipo gavién
Partida Descripcién Und. | Metrado | Unt o5
‘ S/

06 Muros tipo gavién 2 34 567,00
06.01 Excavacion ro claslficada para estructuras | m3 8384 | 952 798,16
06,02 Perfilado v compactado manual m2 30.00 406 121,80
06.03 Geotextil no fefido clase 2 m2 7200 10.07 725,04
06.04 Sistema defensa tioo gavién Und 60.00 548,70 32 922,00
Fuents: Presupuesto de obra del expediente técnico (Apéndice n° 5) aprobado mediante Resolucidn de Gerencia de

Infraestructura y Deserrolio Urbano n® 048-2022 MDN de 10 de noviembre de 2022 (Apéndica n.° 4).
Elaborado por: Comisién de Conlrol.

Es de precisar que, de la revision al Informe de Suelos de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11) que
forma parte del expediente técnico, suscrito por € sefior Wilfredo Fernandez Mufioz, se advierte que
se realizé una calicata, asl como ensayos de clasificacion de suelos (limite liguido, limite piastico,
indice de plasticidad y contenido de humedad), obteniéndose los parémetros (valores) de angulo de
rozamiento interno, capacidad portante, coeficiente de balasto, cohesién y asentamiento inmediato.
Sin embargo, no se efectuaron ensayos y por ende no se obtuvieron parametros (valores) de peso
especifico de la piedra que conforma e gavién y peso especifico del suelo o material de relleno, los
cuales permiten realizar ¢ calculo estructural de estabilidad del muro tipo gavién.

Contando con la aprobacion del expediente técnico, a través de la Resolucion de Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano n.° 049-2022 MDN de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 4), la Entidad, d 1 de diciembre de 2022, convoco® el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-8-2022-MDN/CS-1, cuyo objeto fue contratar - bajo el sistema de contratacién

% Presupuasto ofertado por el contratista colncide con el presupuesto del expediente técrico.

¢ Convocatoria publicada en el portal del Sistema Elsctrénico de Contrataciones det Estado (SEACE) {Apéndice n.° 12).
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a suma alzada’ - la ejecucidn por paquete® de la obra “Renovacion de Puente; en el{la) Via Vecinal
Emp. CA-1469 (Puente La Chilca), localidad La Chilca; Puente Jigén, en la localidad Jigén; Puente El
Berraco en la localidad Torres Huaylla, distrito de Namora, provincia de Cajamarca, departamento
Cajamarca’, por un valor referencial de S/ 1 394,479.06, contemplando en dicho paquete la ejecucién
de la Obra en evaluacion, como se desprende de la denominacién del objeto contractual del citado
procedimiento de seleccion.

Como resultado del mencionado procedimiento de seleccion, fa Entidad, adjudicé® la buena pro a
Consorcio Constructor Universal', en adelante el “Contratista”, con el que se suscribié el Contrato de
Ejecucién de Obra n.° 006-2022-MDN-GM Adjudicacién Simplificada n.° 08-2022-MDM/CS
(Apéndice n.° 12) el 27 de diciembre de 2022, estableciendo la ejecucion de la Obra por el monto de
§/ 614 957,79, y un plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

Asimismo, La Entidad contratd el servicio de supervision, a fravés del Contrato de Consultoria
n.° 015-2022-MDN/GM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13}, suscrito con el sefior Victor
Eloy Gélvez Ledn, en adelante & “Supervisor”, por el monto de &/ 39 871,67 y un plazo ejecucién de
60 dias calendario.

Posteriormente, &l 17 de mayo de 2023, la Entidad realiz6 la entrega de terreno (Apéndice n.° 14),
dandose inicio d plazo de ejecucion de Obra, el 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.°14).

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en e articulo 177 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado & 31
de diciembre de 2018, y modificatorias;

1...] Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio def plazo de ejecucion do oObra, para ef
caso do obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias [...] el contratista
presenta al supervisor o [nspector de obra,_un Infidorme técnico de revisién del expediente
técnico de obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del
proyecto y otros aspectos gue sean materia de consuita. El supervisor o inspector denfro del
plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor 0 igual a ciento veinte (120) dias
[...] eleva 6l informe técnico de revisién del expediente técnico de obra a fa Entidad, con copia a
contratista, adjuntando su evaluacién, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como
supervision o inspeccion”, (El resaltado es agregado)

Sobre dicha disposicién normativa, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, a través de la Opinion
n.° 069-2021-DTN de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 15), ha sefialado:

2.

2.1.4. [...] una deficiencia def expediente técnico puede presentarse cuando los documentos que
lo componen, Considerados en su conjunto, no cumplen con definir adecuadamente fas
caracteristicas, alcance y fa forma de ejecucién de ks obra, asi como tampoco describen
adecuadamente las condiciones def terreno, pudiendo identificarse una deficiencia en un
expediente técnico cuando dentro de este no se encuentre informacion suficiente, coherente o
técnicaments correcta para determinar ef afcance de las prestaciones que se deben ejecutar.

[-]

oFu AC \OA
3 cofp |2
2\ TRy, W? Seqin les Bases de la Adjudcackin Simplificada n® AS-SM-8-2022-MON/CS-1 (Apéndice n° 12).

24" 2 Segin lo sefialado en el articulo 37° del Reglamento de fa Ley de Contralaciones del Estado, la Entidad: 7...] puede contratar por paquefo la
AN y gocucion de obras de similer naturaleza cuya contralacion en conjurto resulte més eficients para ef Estado en térmirios de calidad, precio y
£.15 oportunidad frente a & contratacién independients”.

9 Segin Acta de Otorgamiento de b Buena Pro: Obras de 16 de didembre de 2022 (Apéndice n.° 12),
“integrado por JECAR Servicios Globales SRL. con RUC n.° 20529382449 y Consultora & Constructora UBR EIRL. con RUC n* 20491772671,
seglin Contrato da Constitucién de Consorcio da 20 de diciembre de 2022 (Apéndics n.® 12).
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2.16. [...Jel articulo 177 del Reglamento establece la obligacion del contratista de revisar el
expediente técnico y a partir de dicha revisién presentar al Inspector o supervisor un
informe técnico en donde -de ser e caso- se sefiale, por ejemplo, la necesidad de ejecutar
prestaciones adicionales originadas por errores o deficiencias advertidas en el expediente técnico
de obra, u ofros aspectos que sean matena de consulfa. Posteriormente, la supervisién o
inspeccién deberé evaluar cada uno de los extremos del informe, realizar las verificaciones
correspondientes y emitir su pronunciamiento, el cual debe elevario a la Entidad’. (El
resaltado es agregado).

Al respecto, @ Contratista, no present6'! & informe técnico de revision del expediente técnico a
Supervisor, en ¢l que, se pudo haber identificado la inexistencia de Memoria de Célculo del muro tipo
gavién, asi como de la totalidad de parémetros que permitan realizar ¢ calculo estructural de
estabilidad del muro tipo gavion, situaciones que pudieron significar riesgos del proyecto.

Se ha evidenciado que, con posterioridad a los quince (15) dias calendario de iniciado el plazo de
ejecucion de fa Obra (18 de mayo de 2023), ¢ residente a través de asiento de Obran.® 44 de 16 de

. junio de 2023 (Apéndice n.° 17), comunicé y solicitd lo siguiente d Supervisor: “TRAZO Y
REPLANTEO PARA MUROS DE GAVIONES, EN VISTA QUE EL DESNIVEL NO TIENE GARANTIA
YA QUE SE ENCUENTRA ENCIMA DEL CAUCE DEL RIO; SE SOLICITA AL SUPERVISOR LA
APROBACION PARA LA REALIZACION Y.ACOMODO DEL MISMO".

Dicho registro revela una deficiencia del expediente técnico y constituye una consuita, respecto del
trazo y replanteo del muro tipo gavién, situacion identificada durante la etapa de ejecucion de la Obra
y comunicada por e residente d Supervisor, con posterioridad d plazo legal establecido en fa
normativa aplicable, para la presentacion de informe técnico de revision del expediente técnico vy,
Gnicamente a través del referido asiento del cuaderno de Obra.

En respuesta al precitado asiento del residente, el Supervisor, a través de asiento n.° 45 de 16 de

junio de 2023 (Apéndice n.° 17), sefiali: 4...] CON RESPECTO AL MURO DE GAVIONES SE LE

INDICA QUE SE TOME LA MEJOR DISPOSICION Y UNA MEJOR UBICACION. DE ACUERDO AL

TERRENO EXISTENTE, LOS CUALES YA DEBEN EJECUTARSE DEBIDO A QUE EL PLAZO ESTA
/] PROXIMO A CULMINAR’ (Ei resaltado es agregado).

Al respecto, cabe sefialar que, en @ articulo 193 del RLCE, se establece:

. 1.]

193.2. En caso que las consuitas puedan implicar una modificacién del expediente técnico
de obra, ¢ residente de obra las sustenta con ef informe técnico correspondiente. De no
presentarse e informe técnico, las consultas se tienen como no presentadas, b cual es anotado
por ¢l inspector o supervisor en o cuademo de obra. El residente de obra puede presentar
nuevamente as consultas cuando cuente con ¢ informe técnico necesarnio.

[]

193.6. [...] siempre que las consultas puedan implicar una modificacién del expediente
técnico de obra, € inspector 0 supervisor emite el informe técnico correspondiente,

A \*/_’;\\"rb\ pronunciédndose respecto de las consuitas formuladas por ef residente de obra

i ONAL ,]r’? } Mediante oficio n.° 005-2024-CG/OC0388-SCE-MDN de 18 de octubre de 2024, la Comision de Control a cargo del presents Servicio de Comcl
/. // Especifico, entre estos, soiicito @ Titular de (a Entidad, la siguiente informacion: 7...] Tode J8 documentacion presentada por ¢ contralista ylo
~2%/" supervisién relacionada a la revisién del expedients Yécrico [...J siendo atendido @ traves del oficio n.° 036-2024-MDN/GM. e 25 de octubre de
. =? 2024 emitida por ¢ sefior José Luis Vasquez Hernandez, gerenta municipal, adjuntando @ carta n.° 088-MDN/GIDU-2024. de 24 de octubre de
2024, emitido por el sefior Tito Alberto Viilacis Del Castilio, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, sefialando: 1. & documentacion no
se encuerira en la gerencia de /nfraestructura [...J" quien a su vez adjunta ¢ Informe n.° 056-2024-JOQ-SGEMDN de 23 de octubre de 2024,
amitido por el sefior Jorge Ocas Quiliche, subgersnie de Estudios, indicando: 7...] debo manifestar que il documentacién no se encuentra en fos
archivos de esta Sub Gerencla, por lo que no & posible dar cumplimisnto & fo solicitado {...J* (Apéndies n.® 18},
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193.7. La Entidad remite al proyectista las consultas del residente de obra y el informe
técnico del inspector o supervisor, en un plazo médximo de dos (2) dias, contados desde
el dia siguiente de recibidos. B proyectista se pronuncia en un plazo maximo de diez (10)
dias, contados a partir del dfa siguiente de recibida la comunicacién de la Entidad.

1938. La Entidad absuelve las consultas y, en los casos que comesponda, comunica &
contratista las medidas que debe adoptar, con copia & inspector o supervisor. La citada
comunicacion se realiza dentro del plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde d dia
siguiente de recibida la opinidn del. proyectista sobre las consultas, o de vencido el plazo para
que ¢ proyectista remita su opinion.

[...]". (El resaltado es agregado).

Sin embargo, de la revision de la documentacion entregada por la Entidad, correspondiente a la
ejecucion de la Obra, se ha evidenciado que, la constita en cuestion fue registrada Unicamente en @
precitado asiento del residente de Obra, no habiendo éste formulado la misma acompafiando d
. informe técnico exigido en la normativa aplicable, estando a que la consulta significaba la modificacion
de expediente técnico (trazo y replanteo del muro tipo gavion); asimismo, se ha acreditado que, el
Supervisor, no anotdé como no presentada la referida consulta (estando a la no presentacion del
informe técnico) en &l cuademno de Obra,.tampoco emitié informe técnico pronuncidndose respecto de
la consulta formulada (pese a que ésta significaba la modificacion del expediente técnico),
incumpliéndose @ procedimiento legal de.formulacién y absolucion de consulta, d cual contempla
que, con los informes técnicos del residente y Supervisor, la Entidad remite d proyectista la consuita,
para pronunciamiento, en mérito al que absuelve la consulta y, en el caso que corresponda, comunica
/ al Contratista las medidas que debe adoptar.

Contrariamente a ello, se evidenci6 que, & Supervisor, dej¢ a discrecion del residente de Obra, la
ubicacién del muro tipo gavion.

En mérito a pronunciamiento del Supervisor, el Contratista durante la ejecucion de la Obra, realizé d
cambio de disefio del muro tipo gavién de longitud L=15.00m, ubicado en e lado derecho del puente,
reemplazandolo por la ejecucion de tres (3) muros tipo gavién, variando la forma y dimensiones
contempladas en el expediente técnico para dicha partida.

Cabe sefialar que, a través da oficio n.° 000591-2024-CG/OC0368 de 23 de setiembre de 2024, e

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cajamarca (Apéndice n.° 18),
solicit al Titular de la Entidad: 1...] Precise si existe alguna adenda, acta de conciliacion, transaccion,
resolucion, acta de acuerdos 0 cualquier otro documento, en o que se haya estipulado cambiar el

disefio de los muros previstos en el expediente técnico del contrato original do la Obra
“Renovacién de puente; en ef{la) camino vecinal. tramo Namora - Torres Huaylia (Puente £ Berraco)
en fa localidad Torres Huaylla, distrito de Namora, provincia Cajamarca, departamento Cajamarca’,
con CUI n. ° 2540053".

En respuesta, d gerente municipal de la Entidad, mediante oficio n.° 035-2024-MDN/GM. de 25 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 19), comunicd: {...] hacerle llegar la documentacion requerida segtn
documento de la refiarencia sobre cambios de disefo de los muros previstos en & expediente técnico
del contrato original. de fa Obra [...] la documentacion consta de 30 folios Utiles fedateados [...]". Al
respecto, dicha documentacion corresponde (nicamente a consultas y a la absolucion de las mismas,
referente al muro de contencion, con pronunciamiento favorable del proyectista y la Subgerencia de
Estudios y Proyectos de la Entidad; considerando lo expuesto, se evidencia que, con respecto al muro
tipo gavién, € Contratista y Supervisién no efectuaron consulta alguna
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A continuacion, se muestran las diferencias entre lo previsto en el expediente tcnico y el cambio
ejecutado por el Contratista, en relacion d muro tipo gavién:

Imagen n.° 5
Muro tipo gavién segiin expediente técnico considerd de longitud L= 15.00m
NN s 51 - MURC DE 5 {
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Fuente: Lamina PPMG-000 del expediente técnico [Apéndice n.° 7) aprobado mediants Resolucién de Gerencia de Infraestructura y
‘/ Desarrollo Urbano n.° 048-2022 MDN d2 10 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 4).

Imagen n.° 6
Muro tipo gavién modificado por & Contratista: ejecucion de muros 1, 2y 3

Fuente: Lamina PPMG-000 Plano de replhnleo Planta y Perfil Longitudinal que forma parte de la valorizacion n° 3 {(Apéndice
n° 27), suscritos por los sefiores: Carlos Envique Valencia Tomes, residente, Walter Carmona Huaripata, representante comin del
Contratista y Victor EQy Gélvez Lebn, supervisor.
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» Muro 1 tipo gavién modificado y ejecutado, segin Acta de Inspeccion Fisica iniciada ¢ 22 de
octubre de 2024 y concluida & 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 20), se verificé que presenta
las siguientes dimensiones: longitud de 5.00m, alto de 5.10m™ Su ejecucién se muestra en la
siguiente imagen:

Imédgenes n.» 7,8y 9

Ejecucion del muro tipo gavion - muro 1

B
-_.;\._'T Jimt 4

Y :

12 Determinado de acuerdo a la aitura de cada fia de gavién (0.85m) por nimero de filas (6).
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S TE e na L PRSP : 2

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica iniclada d 22 de octubre de 2024 y concluida & 25 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 20,

De conformidad con lo previsto en e expediente técnico de la Obra, correspondié la ejecucion de
un muro tipo gavién con una longitud de 15.00m; no obstante, segin o evidenciado en & Acta de
Inspeccion Fisica iniciada € 22 de octubre de 2024 y concluida &l 25 de octubre de 2024 (Apéndice
n. 20) se ejecutd un muro tipo gavién con las siguientes caracteristicas y dimensiones:

.2
Las caracteristicas, constructivas, dimensiones y cantidad def muro tipo gavién - muro 1, se
describen a continuacion:

- Teniendo como referencia ef sentido del curso de fas aguas de fa quebrada, dicho muro
fue ejecutado aguas abajo def puente lado izquierdo.

- Longitud totai del muro ejecutado de 5.00m cimentado en ¢ fecho de & quebrada; a
continuacion de este muro, se ejecutaron gaviones cimentados sobre piedras que varian
entre 5" a 50°, asentadas unas sobre ofras sin la cofocacion de aigun mortero, trabajos
ejecutados por. la comunidad segun o manifiestado por. o sefior. Lebnidas Lucano Ocas
con DNI n.° 44626131, quien viene asumiendo e cargo de teniente gobemador. def
caserio Torres Huaylla.

- Cuenta con seis (6) fifas de gaviones, cada fila cuenta con una longitud de 5.00m, cada
fila con una altura de 0.85m, con un ancho de ia base def gavién no verificado y ancho
de gavidn en la sexta (Gitima) fia de 1.00m.

- Teniendo en consideracion que la primera fia de gavion se encuentra cimentado a nivei
del Jecho de la quebrada, ef desfase de la primera con ia segunda fila de 0.40m; entre
segunda, tercera y cuarta fiia de 0.25m, entre la cuarta, quinta y sexta fila de 0.15m.

- (aviones con piedras de rio semi redondeadas, diémetro entre 4" a 13”.

- En ks parte superior del muro, se cofocaron piedras unas sobre otras sin fa colocacion
de algun mortero con una altura de 0.40m.
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Respecto al ancho de la base del muro 1, en ¢ plano de replanteo (lamina n.° SECC-01) suscrito
por ¢ residente y Supervisor de Obra (Apéndice n.° 27), se establecié que, la base de dicho muro
es de 3.00m.

» Muro 2: tipo gavion ejecutado, de conformidad con lo verificado en ¢ Acta de Inspecoién Fisica
iniciada ¢ 22 de octubre de 2024 y concluida ¢ 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 20) presenta
dos (2) tramos con las siguientes dimensiones: tramo 1 con una longitud de 6.00m, alto de 2.85m
y ancho de la base de 1.00m; asimismo, € tramo 2 con una longitud de 5.00m, alto de 1.90m y
ancho de la base de 1.00m. Su ejecucién se muestra en las siguientes imagenes:

Imégenes n.os 10y 11

Ejecucidn de muro tipo gavién - muro 2

v L o e R 20 7024115059
® T R s T 1AM 790991 06062
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Fuonto Acia de Inspeccién Fisica iniciada el 22 de octubre de 2024 y concluida I > octubre de 20Ap6ndico

n° 20, :
Segln lo previsto en e expediente técnico de la Obra, correspondio la ejecucion de un muro de
contencion; no obstante, como se constatd en d Acta de Inspeccién Fisica iniciada e 22 de octubre
\ de 2024 y concluida e 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 20), se ejecuté un muro tipo gavién
l con las siguientes caracteristicas y dimensiones: \
1] "
Las caracteristicas, constructivas, dimensiones y cantidad del muro tipo gavién - muro 2, se
. describen a continuacion:
- Teniendo como referencia ef sentido del curso de las aguas de ka quebrada, dicho muro
fue ejecutado aguas armiba del puente lado izquierdo.
- Longitud total del muro de 11.00m, dividido en dos tramos y una celda adicional:
Primer tramo (cofindante al estribo):
w Tres filas do gaviones.
» Cada fila cuenta con fongitud de 5.00m, con una affura de 0.95m y con un ancho
de gavion de 1.00m.

v Desfase de la primera y segunda fifa de: 0.20m y entre fo segunda y tercera fia de:
0.16m.

»  Numero total de gaviones ejecutados de dimensiones de 0.95mx1.00mx5.00m
{alto, ancho, largo), asciende a 3 unidades.

Segundo tramo:

» Dos filas de gaviones.

» Cada fila cuenta con longitud de 5.00m, con una altura de 0.95m y un ancho del
gavion de 1.00m

» Entre la primera y segunda fila no presenta un despase.
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« Numero total de gaviones ejecutados de dimensiones de 0.85mx1.00mx5.00m
(alto, ancho, largo), asciende a 2 unidades.
Celdas adicionales:
» Se ejecutaron tres celdas adicionales de dimensiones 0.95mx1.00mx1.00m (alto,
ancho, fargo).
- Gavjones con piedras angulares entre 4" y 14" de digmetro.
- En fa parte superior del muro, se colocaron piedras asentadas unas sobrs olras sin fa
colocacion de algiin mortero con una altura de 0.65m.

.08

» Muro 3: tipo gavién ejecutado por el Contratista con el apoyo de la comunidad, como se
evidencio en ef Acta de Inspeccién Fisica iniciada e 22 de octubre de 2024 y concluida el 25 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 20), presenta las siguientes dimensiones: longitud de 5.00m, alto
de 2.85m y ancho de la base 1.00m. Su ejecucion se Muestra en las siguientes imagenes:

Imégenes n.* 12y 13
Q __Ejecucién de muro tipo 6n-mum3 2

Pt 2004 4050: 1 "
e ey ,90%32
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n.° 20), en la que se detalla las siguientes caracteristicas:

1.]
- Teniendo como refisrencia el sentido def curso de las aguas de la quebrada, dicho muro

fue ejecutado aguas arriba del puente fado derecho.
- Longitud total del muro ejecutado de 5.00m y alto de 2.85m
- Cuenta con tres (3) filas de gaviones.
- Cada fita cuenta con longitud de 500m, con una altura de 0.95m, con un ancho del

gt~ Sl
R < 7M. L7 b o 1018
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica iniciada d 25 de enero de 2024 y concluida ef 2 de febrero de 2024 (Apéndice
n° 20, ) ;
Dicho muro, fue ejecutado sobre la aleta de encausamiento conforme se evidencié en el Acta de
Inspeccion Fisica iniciada el 22 de octubre de 2024 y concluida el 25 de octubre de 2024 (Apéndice

gavién de 1.00m.
. - Desfase de Ia primera y la segunda fila de: 0.40m, entre la segunda y tercera fila de:
0.30m.
- Numero total do gaviones sjecutados de dimensiones de 0.95mx1.00mx5.00m (alfo,
ancho, largo), asciende a 3 unidades.
- Gaviones con piedras angulares de aproximadamente de 12" de diametro.
- En la parte superior del muro, se ha colocado material de refleno una altura de 0.40m.
L.

Como se sefiali precedentemente, el Contratista no cumplié con su obligacién de emitjr_un
informe técnico de revisién del expediente técnico; asimismo, al momento de formular consulta
T con relacién al trazo y replanteo del muro tipo gavién, no presenté el informe técnico exigido
< ’R\ en la normativa de la materia, a significar dicha consulta una modificacién de! expediente
¢ técnico; por lo tanto, no sustent la existencia de calculos estructurales de Jos tres {3) muros

finalmente ejecutados por el contratista, que permitan garantizar su estabiligad.

Cabe sefialar que, la comision de control mediante oficio n.° 006-2024-CG/0C0368-SCE-MON de 22
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21), solicitd al sefior Victor Eloy Gélvez Ledn, Supervisor de la
Obra, entre otros, s previo a la ejecucion de los muros tipo gavion, el Contratista o la Supervision
realizaron la verificacion del céleulo de estabilidad por deslizamiento y volteo, quien mediante carta

e ——————————————— e e S —
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n.° 11-2024-VEGL-/ING. de 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 22), indico: {...] Con respecto a fa
construccién de [...] muro tipo gavién, debo mencionar que tanto ef contratista y fa supervision No
realizaron el célculo de estabilidad por volteo y deslizamiento, teniéndose solamente en consideracion
los calculos y datos del expediente técnico [...J"

Lo manifestado por & Supervisor, corrobora que pese a que la consulta registrada por €l residente en
el cuademno de obra (asiento de Obra n.° 44 de 16 de junio de 2023), significaba la modificacion de
expediente técnico (trazo y replanteo del muro tipo gavién), ni el Contratista ni é en su condicién de
Supervisor, realizaron célculos estructurales respecto a los tres (3) muros finalmente ejecutados por
el Contratista, que permitan garantizar su estabilidad.

Es de precisar que, el sefior Caros Enrique Valencia Torres, residente, a través de carta
n.° 01-2024-CEVT/JEJV OCI-MPC-C.O.R. recibido e 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 23),
sefialo: 1...] vuelvo a mencionar que no es modificacion solo reubicacién de muro y esto se aprueba
a través def rea de R oficina o estudios y proyectos de fa MDN, haciendo la respectiva consulta a
proyectista [...J'. sin embargo, conforme se ha evidenciado, el Contratista ejecuté €l cambio de disefio

. del muro tipo gavién de longitud L=15.00m, ubicado en e lado derecho del puente, reemplazéandolo
por la ejecucion de tres (3) muros tipo gavién, variando la forma y dimensiones contempladas en ¢
expediente técnico para dicha partida.

Con la finalidad de determinar las caracteristicas fisicas mecanicas del material de relleno empleado
en la ejecucion de entre otros, los muras tipo gavién ejecutados, que permitan verificar kb estabilidad
de dichos muros, la Contraloria General de la Repiblica, a solicitud de este Organo de Control
Institucional, contraté a Laboratorio PEINSAC INGENIERIA SAC, para la ejecucidn de los siguientes
ensayos:

= Paquete de ensayo de clasificacion de suelos completo, incluye granulometria, limite liquido,
limite pléstico, contenido de humedad, clasificacion SUCS y clasificacion AASHTO.

= Corte directo, incluye ensayo de densidad natural, peso volumétrico, densidad méxima y
densidad minima.

= Clasificacion de la roca y propiedades de la roca, incluye densidad, porosidad y peso especifico.

Como resultado del indicado servicio, €l referido Laboratorio emitié el Informe Técnico de agosto de
2024%, en adelante el “Informe Técnico” (Apéndice n.° 24), en ¢ que, se determind parametros
(valores) de las caracteristicas fisicas mecénicas det material de relfleno que actia sobre los muros
tipo gavion modificados y ejecutados por e Contratista, para realizar € calculo de las capacidades
admisibles (resistencia) del suelo donde se cimentaron dichos muros.

A continuacion, se presenta € resumen de dichos parametros:

13 Elaborado por la empresa PEINSAC Ingenierla SAC, en merito @ Ja gjecucion de la orden da servicio n.° 0002182, presentado a ests Organo de
Cortrof Institucional mediante Carta N.° 068-2024-PEINSAC de 28 de agosto da 2024 (Apéndice n.® 24).
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Cuadro n.° 3
Resumen de parémetros para el célculo de las capacidades admisibles del suelo en el
que fue cimentado el muro 1 tipo gavién modificado y ejecutados por el Contratista
segun Informe Técnico de agosto de 2024

Fuents; Informe Técnico de agosto de 2024 (Tablan.” 11) (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comisién de Control.

Caracteristica fisica mecanica del material de Parémetro (valor)
retleno
Tipo de cimentacion Muro tipo de gavidn
Condicién de cimentacién Con nivel fredtico
Angulo de corte (°) 322°
Cohcsién (C) ~ 0.00 ka/em?
Peso Volumétrico del Suslo sobrc & NF.Z (v} 1.775 Tn/m?
Peso volumétrico del suelo debaio el NF.Z (v) 1219 TN'm?
Largo (L} 5.00m
Profundidad de cimentacién (Df) 0.50m
Factor de carga, Nc 36.12
Factor de carga, Nq 1 278
Factor dc carga, Ny 22.85
. FactordeSequridad(FS} 4
Capacidad Admisible (Qaam} i 1.22 ka/em?
Fuente: Informe Técnico de agosto de 2024 (Tabia n.° 11) (Apéndice n.° 24)
Eiaborado por: Comisin de Control
Cuadro n.° 4
Resumen de pardmetros para el célculo de las capacidades admisibles def suelo en e
que fueron cimentados d muro 2 tipo gavién ejecutado por el Contratista {con el apoyo
de la comunidad) segdn e Informe Técnico de agosto de 2024
=1 Descripcién ‘ Estructura
Tipo de cimentacion Muro tipo de gavién
Condicién de cimentacién Sin nivel fredtico
| Angulo de corte (°) ) 314°
| Cohesion (C) 0.00 kg/cm?
Peso volumétrico del Suelo sobre e N.F.Z (v) 1759 Tn/m?
7 Peso volumétrico del suelo debajo e NF.Z (v} 1.759 Tn/m?
Largo (L) - 500 m
Profundidad de cimentacién (Df) 0.50 m
Factor de carga, Nc 3380
. Factor de carga, Ng 21.65 g
~ Factor de carga, Nv , - 19.95 —
Factor de Segquridad (FS) 4
Capacidad Admisiblc (Qeim) 1.35 kg/em?

Cabe sefialar que, los parametros (valores) determinados en el Informe Técnico resultan necesarios
para realizar los calculos de estabilidad de los muros tipo gavién ejecutados; asimismp, dichos vajores,
: revelan las condiciones actuales relacionadas a las fuerzas actuantes del material de relleno hacia ¢
fou st muro tipo gavion y la identificacion de cunto puede soportar el suelo de fundacién.

N,

,  Del mismo modo, es de precisar que, en €l Informe Técnico, adicionalmente a os parametros
obtenidos, detallados anteriormente, se arribé a las siguientes conclusiones:

, ;::lL'N/C‘;’}':

—————— e e P e
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10 CONCLUSIONES]...]

10.1 Conclusiones

[

6) La capacidad admisible de carga de los suelos de fundacion es de 1.22 Kg/cm2 para las
condiciones con nivel fredtico cercano a la cimentacién de estructuras y en condiciones
naturales homogéneas es e 1.35 Kg/cm2. Para esta determinacién se aplicé un Factor
de seguridad (FS) de 4, debido a comportamiento no ideal por falta de compacidad en
los estratos de suelos. En ese sentido, los valores obtenidos revelan que, el susio en ¢
cual se ha cimentado e muro tipo gavion es un suslo con baja capacidad portante (baja
resistencia), capaz de no soportar & peso propio del muro tipo gavion.

[.]

) La carga trasmitida a suelo de fundacion sobrepasa la capacidad admisible que soporta
o suelo, los célculos efectuados determinaron un asentamiento inmediato do 1.96
centimetros, provocando al suelo de fundacién su aceleracin de falla por corte general
durante la etapa inicial, cuando por primera vez la estructura de gavidn entré en contacto
con & suelo de findacicin.

[T

Ahora bien, con los pardmetros obtenidos en € Informe Técnico (Apéndice n.° 24), d Ingeniero Civil,
especialista en Estructuras, Ingeniero Civil Guillermo Vésquez Bardales, especialista de k8 comision
de control, emitié ¢ Informe Técnico n.° 001-2024-OCIMPC-GAVB de 31 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 25), que tuvo como base legal la Norma Técnica CE-020- Estabilizacion de Suelos y
Taludes, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, de 9 de noviembre de 2012
y la Normg E-020- Cargas, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, de 8 de
mayo de 2006; asimismo, consideré e Informe Técnico emitido por e Laboratorio PEINSAC
INGENIERIA SAC {(Apéndice n.° 24), determinando los céiculos de estabilidad de los tes (3) muros
tipo gavién por deslizamiento y volteo, como se detalla & continuacion: |

1.1
Sobre el particular, se ha evidenciado que durante la ejecucion de ka Obra, se realizaron
modificaciones llegando a ejecutarse tres (3) muros tipo gavion, segtin se advierte en o Acta
de Inspeccibn Flsica iniciada of 22 de octubre de 2024 y concluida € 25 de octubre do 2024
suscrita por auditores del Organo de Controf Institucional de fa Municipalidad Provincial de
Cajamarca conjuntamente con & sefior Jorge Ocas Quiliche, subgerente de Estudios y
Proyectos de la Entidad, estos muros fueron ejecutados sin tener como sustento un disefio
) previo o calculo estructural, sumando a ello, los tres (3) muros presentan un deficiente proceso
constructivo, debido a qus, e ancho de la base de cada muro no garantiza su estabilidad ante
6l empuje del material de relleno y trénsito vehicular.

Las dimensiones de los tres (3) muros tipo gavibn ejecutados, se detallan a continuacién:

- Muro 1 con una longitud de 5.00m, alfo de 5.10"m y ancho de la base 3.00"m.
- Muro 2 con una longitud. de 11.00m, alto de 2.85m y ancho de ka base 1.00m.
- Muro 3 con una longitud de 500m, alto de 285m y ancho de la base 1.00m.

[...] Contando con & informacién detallada precedentements, asimismo, del Acta de Inspeccion
Fisica de 22 de octubre de 2024 y concluida el 25 de octubre de 2024, asi como, del Contenido
del Informe Técnico de agosto de 2024, en ol cual se detallan las caracteristicas fisico

“Expediente técrico aprobado considerd una longitud de 15.00m.
13 Expediente técnico aprobado considerd una altura de 4.00m.
16Seg(in planc d replanteo (lamina n.> SECC-01), se consider6 un ancho de base de 3.00m.
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mecénicas del material de relleno, tales como: Ia capacidad portante, ef dngulo de rozamiento
intemo, el peso especifico del suelo, asentamiento inmediato, asi como, las caracterfsticas de
roca empleada para e muro tipo gavion; el suscrito procedit a realizar los céiculos mediante
el método de Coufomb": realizados con &f Software para Céiculos de ingenieria Mathcad Prime
10.0.0, para ol célculo de estabilidad de los muros pori deslizamiento y por volteo, los cuales
se encuentran detallados en Anexo n. ° 01- Evaluacién Estructural, obteniéndose los siguientes
resultados:

- Muro 1: por deslizamiento se obtwvo el valor de 0.632 por debajo del minimo requerido de
1.50 (factor de seguridad por deslizamiento - FSD) y por voiteo resulté ef valor de 0.361
por debajo del minimo requerido de 2.00 (factor de seguridad por volteo - FSV).

- Muro 2 pori deslizamiento se obtwvo el valor d2 0.148 por debajo del minimo requerido de
1.50 (factor de seguridad por deslizamiento - FSD) y por volteo resulté ef valor de 0.042
pori debajo del minimo requerido de 2.00 (factor de seguridad por volfeo - FSV).

- Muro 3 por deslizamiento se obtuwo ef valor de 0.148 por debajo del minimo requerido de

1.50 (factor do seguridad por deslizamiento - FSD) y pori volteo resulté el valor de 0.042

. por debajo del minimo requerido de 2.00 (factor de seguridad por volfeo - FSV).

De los resultados obtenidos, se desprende que bs tres (3) muros tipo gavibn ejecutados con
las dimensiones y formas no alcanzaron ef factor de seguridad minimo de 1.50 (factor de
seguridad por dsslizamiento) y de 200 (factor de seguridad por volteo), estabiecidos
para este tipo de estructuras, no garantizando su estabilidad, lo que conllevaria a un
posibie colapso de fos mismos incumpliendo su vida dtil, esto debido af insuficiente ancho de
fa base de los muros tipo gavion ejecutados, ancho de base elegido sin sustento técnico
aiguno y sin un caicufo estructurai que determine fas adecuadas dimensiones para
soportar e/ empuje dei material de relieno y carga vehicular, segin o establecido en los

numerales 7.1, 7.2, 8.5 y8.6 de fa Norma Técnica CE-020-Estabilizacion de Suslos y Taludes,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, de 9 de noviembre de 2012,

- en concordancia con lo previsto en los articulos 20, 21 y 22 de fa Norma E-020 - Cargas,
aprobada mediante Decreto Supremo n. ° 011-2006-VIVIENDA, de 8 de mayo dg 2006.
] Cabe precisar qus, e posible colapso de los muros tipo gavﬁéb, repercute en fa estabilidad de/

material de relleno y aislamiento de la estructura del puente con fa via, o que haria inutilizable
of puente.

[.]
Asimismo, @ referido profesional, arribé a las siguientes conclusiones:
1.1
a. H expediente técnico no contiene Memoria de Célculo del muro tipo gavion, objefo de
observacion por parte del residents y del supervisor durante fa ejecucion de i Obra,

componente que tiene fa finalidad de determinar las dimensiones necesarias del muro a
construirse, ko que garantizaria su estabilidad y evitaria su colapso.

b. Durante & ejecucién de la Obra, se modificd Jo previsto en ef expediente técnico sin
sustento alguno y se ejecutaron tres (3) muros tipo gavién, de cuyos célculos realizados
por ¢ suscrito, se desprende que, dichos muros no alcanzaron e factor de seguridad
minimo de 1.50 (factor de seguridad por deslizamiento) y de 2.00 (factor de seguridad por
volteo), establecidos para este tipo de estructuras, no garantizando su estabifidad, lo que
conllevarfa a un posible colapso de bs mismos incumpliendo su vida Util, esto debido &

17 Mélodo elegido que considsra ia friccion entre muros y e sueio pars un céiculo total ds la estructura analizada.
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insuficiente ancho de la base de los muros tipo gavion ejecutados, ancho de base elegido
sin sustento técnico alguno y sin un calculo estructural que defermine las adecuadas
dimensiones para soportar ef empuje del material de relleno y carga vehicular.

E posible colapso de los muros tipo gavibn, repercute en la estabilidad del material de
relleno y aislamiento de la estructura del puente con fa via, b que harla inutilizable &
puente.

[.T.

Sobre la base de los pardmetros y céicuios anteriormente detallados, los muros tipo gavién ejecutados
por d Contratista, producto de una medificacién unilateral sin sustento técnico ni aprobacién de la
Entidad, fueron cimentados en un suelo con baja resistencia, incapaz de soportar el peso propio de
los muros, lo que afecta su estabilidad; asimismo, segin Informe Técnico
n.° 001-2024-OCI/MPC-GAVB de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 25), emitido por e
especialista en Estructuras, los tres muros no aicanzaron el factor de seguridad minimo de 1.50 por

. deslizamiento y 2.00 por volteo establecido para este tipo de estructura, debido a insuficiente ancho
de la base de 3.00m respecto de su altura de 5.10m en & caso del muro tipo gavion 1.

En ¢l caso de los muros tipo gavién 2 y 3 con un ancho de base de 1.00m respecto de su altura de
2.85m, ademas de afectar estructuralmente la aleta de concreto y posible falla debido ala sobrecarga
del muro tipo gavién 3, dimensiones establecidas de forma unilateral por el Contratista durante la
gjecucion de la Obra, sin un célculo estructural que determine las adecuadas dimensiones para
soportar e empuje del material de relleno y carga vehicular.

Los muros tbo gavion ejecutados por el Contratista con dimensiones insuficientes para soportar el
empuje permanente del relleno y sobrecarga del transito vehicular, han sufrido una inclinacion,
ocasionando asentamientos del material de relleno y consecuentemente asentamientos de la losa de
aproximacion, como evidencia en el Acta de Inspeccién Fisica iniciada el 22 de octubre de 2024 y
concluida € 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 20). A continuacién, se muestra lo seflalado:

Imédgenes n.° 14 y 15
Asentamiento de la losa de aproximacién debido a dos azamiento de muroﬂl 0 gavién

* Asantamiento de la : "_» % o ¥ Tem de abertura
" base de lalosade By Y : | enjunlade
aproximacién (relleno) dilatacién

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica iniciada el 22 de octubre de 2024 y concluida el 25de octubre de 2024 (Apéndice n.° ).

Todo lo expuesto evidencia que, durante la ejecucion de Obra, o Contratista cambi la concepcion
estructural del muro tipo gavién de longitud L=15.00m, ancho de base 2.50m y alto de 4.00m
establecida en & expediente técnico, ejecutando tres muros tipo gavién, con dimensiones y formas
distintas a las previstas en el expediente técnico, sin un analisis estructural que garantice su
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estabilidad con adecuadas dimensiones para soportar el empuje del material de relleno y carga
vehicular,

Adicionalmente, se acredit6 que, los muros tipo gavién finalmente ejecutados, fueron cimentados en
un suelo con baja resistencia, incapaz de soportar e peso propio del muro; por o tanto, no se garantiza
la establlidad de los muros ante el empuje del material de relleno y carga vehicular segin Informe
Técnico n.° 001-2024-OCI/MPC-GAVB de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 25),

Ademas, @ posible colapso de los muros tipo gavién ejecutados por desiizamiento o volteo, afecta la
estabilidad del material de refleno y aislamiento de la estructura del puente con la via, lo que haria
inutilizable el puente segin en & Iinforme Técnico n.° 001-2024-OCI/MPC-GAVB de 31 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 25).

Esta partida “Partida 6 Muros tipo gavién”, se valorizd y pagé, a través de las valorizaciones n.s 2

(Apéndice n.° 26) y 3 (Apéndice n.° 27) por un monto total de S/ 52 413,06, que ante posible colapso

segin Informe Técnico n.° 001-2024-OCI/MPC-GAVB de 31 de octubre de 2024, comprometerian a
. las losas de aproximacion ‘.

A continuacién, se detalla la valorizacién y pago de Ia “Partida 6 Muros tipo gavién™

{ " Cuadro n.° §
Pago de los tres muros tipo gavién a través de las Valorizaciones de Obra n.* 2y 3
Valorizacién | Valorizacién
Partida Descripcién n°2 n°3 Parcial 8/
| S/ S/
6 Muros tipo gavién
6.01 Excavacién no clasificada para estructuras 798, 16 798,16
6.02 Perfilado ¥ compactado manual , 121,80 121,80
6.03 Geotextil no teildo clase 2 725,04 72504 |
6.04 Sistema defensa tipo gavion I 3292200 32 922,00
Costo directo 34 567,00
| Gastos generales (18.49786%) 6 394,15
Utilided (10.00%) 3456,70
s Subtotal e 44 41785
9o Factor de relacien 4441785
IGV (18%) 799521
Total 52 413,06

Fuente: Presupuesto  del  expedients técnico  (Apéndice n.® 5) Valonzaciones de  Obra
n.»2 y3 (Apéndice n.° 26) y 3 (Apéndice n.° 27).
Elaborade por: Comisién de Contral,

Bl referido importe de S/ 52 413,06, se constituye en potencial perjuicio econémico a la Entidad.

Las referidas valorizaciones fueron dadas por conformes y aprobadas, por @ Supervisor sefior Victor
Eloy Galvez Leén y por ¢ sefior Gustavo Ramiro Cueva Minchan': subgerente de Supervision y
Liquidacién de la Entidad, precisandose que, de conformidad con lo previsto en el Reglamento de
2\ Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-CMDN de

w1 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 34), la mencionada Subgerencia, tiene entre sus funciones:

1 Seqiin el presupussto del expediente técnico, consideré &l importe de S/ 13 835,41 a costo directo,  que agregando gastos generales, utiidad
¢ GV, asciende a S/ 21 054,10, !
1Dgsignado en ¢ cargo, mediante Resolucién de Alcaldla n.° 005-2023-MDN/A de 5 de enero de 2023, hasta d 31 de juio de 2024, sagin
Resolucion de Alcaldia n.° 038-2024-MDN/A o 15 de julo de 2024, a través del cual, se condluyd dicha designacion (Apeéndice n.” 28).
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1.4
07.1.2. SUB GERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION
Articufo 61°. Definicién,

La Sub Gerencia de Supervision y liquidacion es fa unidad orgénica encargada efisctuar los
procesos y acciones de Supervision y liquidacion de los proyectos de inversion; asi como
evaluar los informes técnicos del avance fisico y financiero, depende jerdrquicamsnte de fa
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano

1

Articulo 63°. Funciones especificas asignadas.

1. Supervisar y comprobar los procesos de ejectcién de obras hasta su respectiva
recepcion y liguidacion final, tanto las ejecutadas por ka administ-acion directa como por
contrata.

2 Evaiuar, verificar y dar conformidad a los Informes técnicos de valorizaciones
liguldaciones finaigs de contratos de proyectos que realiza la Municipalidad.

i.J
5 Supervisar y comunicar i avance fisico y financiero ce las ob-as en ejecucion.
{...J". (Bl resaltado es agregado)

Como se advierte en ¢l ROF de la Entidad, la mencionada Subgerencia, a cargo del sefior Gustavo
Ramiro Cueva Minchan, se constituyé en la dependencia de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollc Urbano (4rea usuaria de la contratacion de la ejecucion de la Obra) (Apéndice n.° 34),
responsable de supervisar y comprobar el proceso de ejecucion de la Obra; asimismo, se precisa gue,
dicha subgerencia, fue 4rea usuaria de la contratacién de la Supervisién de la ejecucién de la Obra;
por lo tanto, recayé en dicha dependencia, supervisar en representacién de la Entidad, el cumplimiento
de la obligacién de ésta, prevista en el numeral 8.1 de la Clausula del Contrato de Consultoria n.®
015-2022-MDN/GM de 28 de diciembre de 2022: *f..] Supervisar el cumplimiento de las
responsabilidades asumidas por of CONSULTOR’.

Es importante sefalar que, en los términos de referencia de la contratacién de la Supervision de la
ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 13), se establecié:

1]
V. INFORMES DE LA SUPERVISION
[-]

c. Informes Especiales - Modificacion Contractual

Cuando se susciten eventos que genersn una atencion espacial como solicitud. de Adslantos o
la_necesidad de modificaciones al contrato de ejecuicién de obras, el Supervisor deberd remiltir
a la Entidad los infiormes correspondientes dentro de los plazos que la norma indica, debiendo
verificar_que sus _recomendaciones de aprobacién o densgacion de la_modificacion _estén
plenamente _respaldados en célculos y_andlisis técnicodegales y documentos, debiendo

presentar_obligatoriamente el_expediente _respectivo contenjendo todos_los documenfos ¥y
cuadros soficitados de la modificacion en trémite”. (E) subrayado es agregado)
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La partida en evaluacion (Partida 6: Muros tipo gavion) fue valorizada en las valorizaciones n.% 2 y 3,
conforme se detalla a continuacion:

Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 26).

Presentada mediante Informen.® 007-2023-WCCH de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26)
por ¢ representante comin del Contratista d Supervisor sefior Victor Eloy Gélvez Ledn, quien
mediante Carta n.° 09-2023-VEGL-/SUP. EXTERNO de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26),
sefiald: 1..] la alcanzo la Valorizacion de obra N° 02 de la contratista Consorcio Constructor
Universal correspondiente al periodo del 01 al 30 de junio del 2023, que ha sido verificada y
aprobada por la supervision [..] ", siendo tramitada para efectos de pago ante e sefior Gustavo
Ramiro Cueva Minchan, subgerente de Supervisidn y Liquidacion, quien a través del
Informen.® 0119-2023-MDN-SGSLO/GRCM de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), dirigido
ai sefior Luis Cornelio Herrera Vaiqul, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
sefalé _haber revisado ia documentacién de ia Indicada vaiorizacién y dio conformidad a
ia misma, indicando: ...} Il Andlisis: Habiendo revisado que ka Vialorizacién de obra, tiene los
siguientes contenidos:{...] e Vialorizacion contractualf...] e Copia de cuademo de obra digital e
Fotos de avance de obraf...]e Anexos{...J, y concluyendo: 7...] Visto los informes anteriormente
mencionados, SE DA LA CONFORMIDAD A LA VALORIZACION E OBRA N° 02 [..]"
finalmente, e mencionado gerente, mediante Carta n.° 258-MDN/GIDU-2023 de 17 de julio de
2023 (Apéndice n.° 26), remitié a garente Municipal la citada valorizacion indicando aprobacion
y conformidad, quien mediante proveido n.° 2644 de 18 de julio de 2023, deriv6 la documentacion
a la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial, para & pago.

Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 27).

Presentada mediante Informe n.° 009-2023-WCCH de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27) por
el sefior Walter Candelario Carmona Huaripata, representante comin del Contratista, a
Supervisor,  sefior  Victor  Eloy Gélvez  Ledn, quien mediante Carta
n.° 12-2023-VEGL-/SUP. EXTERNO de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 27), sefiali; {...]la
alcanzo la Valorizacion de obra N° 03 de la contratista Consorcio Constructor Universal
correspondiente al periodo del 01 af 16 de julio del 2023, que ha sido verificada y aprobada por
la supervisiénf...] ", siendo tramitada para efectos de pago ante el sefior Gustavo Ramiro Cueva
Minchan, subgerenta da Supervision y Liquidacién, quien mediante Informe
n° 0149-2023-MDN-SGSLO/GRCM da 7 de agosto da 2023 (Apéndice n.° 27) dirigido a
sefior Luis Cornello Herrera Vaiqui, gerante de Infraestructure y Desarrollo Urbano, sefiald
haber revisado la documentacién de ie indicada vaiorizacién y dio conformidad a ia misma,
indicando: 1...] . Andlisis: Habiendo revisado que fa Vialorizacion de obra, tiene los siguientss
contenidos: [...] ® Valorizacién contractual [...] e Copia de cuademo de obra digital e Fotos de
avance de cbra [..] e Anexos [...]' y concluyendo: T..] Visto los informes anteriormente
mencionados, SE DA LA CONFORMIDAD A LA VALORIZACION E OBRA N° 03 [..]"
finalmente, & mencionado gerente, mediante Carta n.° 324-MDN/GIDU-2023 de 10 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 27), remiti6 a gerente Municipal la citada valorizacion con aprobacion y
conformidad, quien mediante proveido n.° 3183 de 11 de agosto de 2023, derivé la
documentacion a la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial, para el pago.

Es importante sefialar que, el sefior Gustavo Ramiro Cueva Minchén, subgerente de Supervision ¥
Liquidacion, en & numeral Il de cada uno de los informes a través de los cuales dio conformidad a las
precitadas valorizaciones, citados anteriormente, sefialo que, revisé en cada valofizacion de Obra,
entre otros, @l siquiente contenido:
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o Copia del cuademo de cbra digital.
o Fotos de avance de obra.
e Anexas.

En ese sentido, de la revisién de los asientos del cuademo de obra (Apéndice n.° 17), adjuntos ala
valorizacion n.° 2 (Apéndice n’°  26), que seflald haber revisado segin Informe
n.° 0119-2023-MDN-SGSLO/GRCM de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), tomd conocimiento
que, a través del asiento n.° 44 del residente, éste formulé consuita a Supervisor sobre trazo y
replanteo de muro tipo gavion, asi como la respuesta a dicha consulta, del Supervisor en su asiento
n.° 45; que éste no anotd como no presentada dicha consulta & no haber el residente presentado
informe técnico exigido en la normativa aplicable, toda vez que la consulta significaba la modificacion
del expediente técnico; que, € Supervisor contrariamente a procedimiento legal para fa formulacion
y absolucién de consultas que impliquen modificacion del expediente técnico, en € indicado asiento,
registré su respuesta a Contratista, dejando a discrecion de éste, la ubicacién del muro tipo gavion.

. Asimismo, de la revision que sedalé haber realizado de los anexcs de la valorizacion

n.° 3 (Apéndice n.° 27), segun Informen.® 0148-2023-MDN-SGSLO/GRCM de 7 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 27), tomb conocimiento det plano PPMG-000 Planta y Perfil -Gaviones (pfano de
replanteo) (Apéndice n.° 27) frmaco por e representante comun del Contratista, el residente y el
Supervisor de la Obra, en & que se cambié d disefioc y dimensiones del muro tpo gavion,
estableciendo la ejecucion de tres (3) muros gavion, con diferentes dimensiones y en distinta
ubicacion; igualmente, de la revision que sefiald (en el precitado informe) haber realizado de las fotos
del avance de la obra, anexas a la precitada valorizacion, tomé conocimiento de que, pese a la
inejecucion del procedimiento legal antes referido, el Contratista ejecuté cambio de disefio y estructura
del muro tipo gavion, que, en reemplazo del previsto en el expediente técnico, ejecutd tres muros
gavién con diferentes dimensiones y en distinta ubicacion. A continuacion, se muestran las fotos de
avance de obra, adjuntas a la valorizacion de obra n.° 3, revisadas por ¢ menciofiado Subgerente,
como é mismo lo manifestd en documento de conformidad de la misma:

Imagen n.°16 =%
Fotografia n.° 16 del panel fotografico de la valorizacién n.° 3 que muestra el cambio del muro tipo
__gavién previsto en el expediente de longitud 15.00m por muro tipo gavién —muro 1 de longltud 5.00m

FOTOGRAFIA 16, PUENTE FINALIZADO
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imagen n.°17
Fotografia que forma parte del Informen.® 003-2023-VEGL-SUP, documento que aprusba
valorizacién n.° 3, muestra Muro tipo gavién - muro 2

Muro 2, cuyas dimensiones safi
Longitud: 11.00m
Alro, 2:85m
angho de base: 1.00m

VISTA DEL ENROCADO Y COLOCADO DE MALLAS ENCIMA DEL ENROCADO Y RELLENO CON
PIEDRAS PARA COMPLETAR ALTURA DE LA TROCHA

Fuente: Valorizacion n.° 3 (Apéndics n.° Z7).

Imagen n.° 18
Fotografia 11 que forma parte de la valorizacién n.° 3, muestra & cambio de muro previsto en el expediente
técnico por muro tipo gavién - muro 3, generando sobre carga a la aleta de encausamlento
 FOTOGRAFIA 11. SE VISUALIZA EL MURQ T!PO GAVION SOBRE EL
MURO DE ENCAUZAMIENO.

Fuente: Valorizacion n.” 3 (Apéndice n.” 21).

—————————————————— e ————
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En tal sentido, correspondié a sefior Gustavo Ramiro Cueva Minchan, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, a revisar la documentacién adjunta a las valorizaciones n.°s 2 y 3, advertir que
¢l Supervisor absolvié una consulta que implicaba la modificacion del expediente técnico® y por tanto
¢l contrato sin haber cumplido el procedimiento legal y se habla excedido en sus facultades previstas
en & numeral 187.2 del articulo 187 del RLCE, a dejar a discrecion del Contratista el cambio de
ubicacion del muro tipo gavion y suscribir e plano de replanteo de éste con modificacion del disefio
estructural y ubicacion de dicha partida, disponer acciones correctivas inmediatas por parte del
Supervisor, a fin de que se cumpla con el procedimiento previsto en el articulo 193° del RLCE,
exigiendo asimismo la emision del informe de revision del expediente técnico, establecido en el
articulo 177° del RLCE, el cual a dicha fecha no habia sido presentado por el Contratista. No obstante,
no realizé ninguna de dichas acciones, habiendo dado conformidad a pago de las valorizaciones
nos 2y 3, las mismas que valorizaron trabajos que se ejecutaron sin el sustento técnico necesario y
sin contar con la aprobacién de la Entidad.

Ahora bien, se verificd que, en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 17) como dltimos asientos del
. residente y del Supervisor, estan los n.s 83 y 84, ambos de 16 de julio de 2023, respectivamente,
cuyo detalle se consigna a continuacion:

7]
Numero de asiento: 83

i3
16/07,/202316:24

L.

-A LA SUPERVISION SE LE SOLICITA LA VERIFICACION Y/O LA APROBACION DE ClJ
DE LAS PARTIDAS CULMINADAS CON LO QUE SE DA POR TERMINA LA OBRA Y, SE
SOLICITA SE SOLICITA REALICE LOS TRAMITES PARA LA RECEPCION DE OBRA.

[..](SIC).

“Numero de asiento: 84
[.]

16/07./2023 16:33

[]

EL DIA DE HOY, SE CONCLUYQ CON EL PLAZO CONTRACTUAL, POR LO CUAL EN U
ASIENTO DEL INGENIERO RESIDENTE INDICA LA CULMINACION DE LA OBRA SEGUN
LAS ACTIVIDADES PRESUPUESTADAS, POR LO CUAL LA SUPERVISION VERIFICARA
IN-SITU TODO LO INDICADO ANTERIORMENTE POR EL INGENIERO RESIDENTE,
DANDO LA CONFORMIDAD Y, EL TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA LA
RECEPCION DE OBRA POR LA ENTIDAD DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
NAMORA

[.T.

De la revision de la documentacion entregada por la Entidad, se identifico que, con posterioridad, &
citado registro del Supervisor, éste, & 20 de julio de 2023, emitié el documento denominado Certificado
de Terminacion de Obra (Apéndice n.° 29), en el que sefiali:

1...]Jluego de fa verificacion de los trabajos ejecutados, se determina que estos se han

2 concluido de acuerdo al Expediente Tiécnico materia del contrato]...]

& [...] En sefial de conformidad, e Supervisor, Ingeniero: Victor Eloy Gélvez Ledn oforga ef

= presente Certificado de Terminacién de Obra, el cual es firmado por ¢l contratista en
’ sefala de conformidad, se adjuria &l presente s metrados finales.

[...J"(El resaltado es agregado)

2 Cambio de la forma, dimensiones y ubicacién del muro tbo gavion.
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Cabe sefialar que, en la documentacion proporcionada por la Entidad como toda fa existente en su
acervo documental relacionada a la Obra, no existe Certificado de Conformidad Técnica exigido en el
numeral 208.1 del articulo 208° del RLCE.

Sin perjuicio de ello, el Supervisor en ¢ precitado Certificado de Terminacion de Obra (Apéndice
n.° 29), determiné que, luego de verificar los trabajos ejecutados por ¢ Contratista, han concluido
de acuerdo al expediente técnico de la Obra, lo que no se ajusta a k realidad, habiendo quedado
acreditado el cambio de concepcion estructural del muro tipo gavién sin sustento técnico, sin que se
haya ejecutado € procedimiento previsto en la normativa aplicable y sin aprobacién expresa de la
Entidad.

Posteriormente, € comité de recepcion, a través del Acta de Recepcién de Obra de 11 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 30), recibi6 la Obra.

. Finalmente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 143-2023-MDN/GM de 13 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 31), la Entidad aprobd la liquidacion de la Obra por &/ 616 329,94; habiéndose
pagado por las valorizaciones de Obra, el monto de § 614 957,79 y, estableciendo como saldo a

favor del Contratista &/ 1372,1421,

Bl pago a Contratista, se materiaiizé a través de los comprobantes de pago (Apéndice n.° 32) que

) se detallan a continuacion:
Cuadro n.° 6
2 3 Pagos @ Contratista e

Comprobante de Pago Fecha Monto &

887R0O 04/07/2023 | 144190.76
) - 888RO 06/07/2023 57000

[ 889RO 06/07/2023 61 495,78
2069R0 07/08/2023 265 853,37

2070R0O = 07/08/2023 11 077.00
7 1174R0O 05/09/2023 118 819.88

174AR0O 12/12/2023 4 951.00
' TOTAL § : 614 957.79

. = Fuente: Comprobantes d@ pago: n.* 87RO de 4 de Julo de 2023, 888R0 de 6 de julio de 2023, 89RO & 6

de Juio de 2023, 2069ROde 7 da agoste de 2023, 2070ROde 7 de agosto de2023, 1174R0de 5 de setiembre
‘ de 2023 y 174ARO de 12 de diciembre de 2023 {Apéndice n.° 32}
Etaborader por: Comisidn de Control.
Los hechos antes descritos son contrarios a la siguiente normativa:
» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 ~ Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Supremo n.° 082-2013-EF publicado e 13 de marzo de 2018

%.J
Articulo 2. Principlos que rigen las contrataciones

i3

f) Eficacia y Eficiencia. Bl proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucion
deben orientarse a cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad, priorizando estos

2! Importe que comesponds a los reajustes por formula polinémica, adviriéndose de los comprobentes g pago alcanzados por la Entidad qus, por
dicho concepto ne se ha efectuado pago aiguno.
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sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando Ia efisctiva y oportuna satisfiaccion
de los fines plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asf como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con & mejor uso de los
recursos plblicos.

Id
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que inlervienen en los procesos de conlralacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en o &mbilo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
of proceso ok conlratacion, asi como fa ejecucion del contralo y su conclusion, de manera eficients,
bajo el enfoque de gestion por resuitados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de Ios fines plblicos d cada contralo, conforme a los principios eslablecidos en el articulo 2

Ll
. Articulo 32. B contrato

i

32.6 B contralista es responsabls de realizar correclaments la totalidad do las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar lodas las acciones que estén a su
alcancs, empleando la debida diligencia y apoyando ef buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

b

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1  contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratisla, para alcanzar ka finalidad del conlrato de manera

7 oportuna y eficiente. [...]

34.2 El contrato puede ser. modificado en los siguientes supueslos:i) ejecucion de prestacionss
adicionales, f) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de plazo, y ¥) ofros
contemplados en la Ley y el reglamerito.

LI

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que establece:

®
(

%
Articulo 5 Organizacién de la Entidad para las contrataciones

[.]

5.2 [...] La supervision de fa ejecucion del contralo compele & area usuaria o & drgano a que se
le haya asignado td funcion.
[]

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numere! 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:
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a) Informe técnico legal que sustente: ) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
finalidad publica del contrato de manera sportuna y eficiente, fj) que no se cambian los elementos
esenciales del objefo de la contratacibn; y, i) que sustente que la modificacién deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofiertas que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujstos a supervisién de terceros, corresponde contar con la opinion
fiavorable del supervisor.

[.]
Articulo 177. Revisién del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dlas calendario del inicio del plazo de ejecucidn de dbra, para e caso
de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dfas y dentro de 138 treinta (30) dias
calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dies calendario, €/ contratista presenta
a supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra,
que incluya entre olros, las posibles prestaciones adicionalss, riesgos del proyecto y olros
. aspectos que sean maleria de consulta. El supervisor o inspector. dentro del plazo de siete (7) dias
calendario para obras con plazo menar.o igual a cienfo veinte (120) dias y diez (10} dias calendario
para obras con plazo mayor aciento veinte (120} dias, eleva & informe técnico de revisidn del
expediente técnico de obra a la Entidad, con copia a contratista, adjuntando su evaluacion,
pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como supervisién o inspeccion.

[..)
Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consulfas fas formula el residente de obra en el cuademo de obra y se dirigen a
inspector. o supervisor, segtin corresponda.

193.2 En caso que las consultas puedan implicar una modificacion del expediente técnico de obra,
¢ residente da obra las sustenta con ef informe técnico correspondiente. De no presentarse e
inflorme técnico, las consultas se tienen como no presentadas, lo cual es anotado por e inspector
o0 supstvisor en e cuaderno de obra. El residente de obra puede presentar nuevamente fas
consultas cuando cuente con e infiorme técnico necesario.

[.] ;

193.6. En of supuesto previsto en e numeral anterior y siempre que las consultas puedan implicar
una modificacion dsl expediente técnico de obra, el inspector. o supervisor emite e informe técnico
correspondiente, pronunciéndose respecto de fas consultas formuladas por. ef residente do obra.
193.7. La Entidad remite a proyectista las consultas del residente de obra y & informe técnico del
inspector o supervisor, en tn plazo méximo de dos (2} dfas, contados desde el dla siguiente de
recibidos. £ proyectista se prontincia en un plazo méaximo de diez (10) dias, contados a partir del
dia siguiente do recibida la comunicacion de fa Entidad.

193.8. La Entidad absuelve las consultas y, en los casos que corresponda, comunica &l contratista
las medidas que dsbe adoptar, con copia a inspector o supervisar. La citada comunicacion se
realiza dentro del plazo méximo ds cinco (5) dias, contados desde ef dla siguiente de recibida i
opinién def proyectista sobre las consultas, o de vencido el plazo para que e proysctista remita su
opinién.

[..]

Articulo 208. Recepcibn de la Obra y plazos

208.1. En la facha de ks culminacion de fa obra, el residente anata tal hecho en el cuademo de
obras y solicita la recepcion de la misma. £ inspector o supervisor, en un plazo no mayor. de CinCo
(5) dias posteriores a fa anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo confiorme anota én ef cuaderno de
obra y emite ¢ certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa
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que la obra cumple lo establecido en el expedisnte técnico de obra y las modificaciones aprobadas
por fa Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo.

L.

» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica del Reglamento Nacional de
Edificaciones - RNC de 8 de mayo de 2006, denominada: “Norma E-020 - Cargas”

1.]
CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. ALCANCE

Las edificaciones y todas sus partes deberdn ser capaces de resistir las cargas que se les imponga
como consecuencia de Su uso previsto. Estas actuaran en las combinaciones prescritas y no
deben causar esfuerzos ni deformaciones que excedan los sefialados para cada matenial

. estructural en su Norma de disefio especifica.

En ningin caso las cargas empleadas en ef dtseno seran menores que los valores minimos
establecido en esta Norma.
Las cargas minimas establecidas en esta Norma estén dadas en condiciones de servicio.

‘ Esta Norma se complementa con fa NTE E.030 Disefio Sismorresistente y con las Normas propias
de disefio de los diversos materiales estructuralés.
[}
CAPITULOS
ESTABILIDAD
Articulo 20.- GENERALIDADES
20.1 La estabitidad requerida sera suministrada solo por las cargas muertas mas la accidn de los
anclajes permanentes que se provean.
20.2 El peso de fa tierra sobre las zapatas o cimentaciones, calcufado con el pero unitario minimo
de la tierra, puede ser considerado como parte de las cargas muertas.
Articulo 21.- VOLTEQ

seguridad minimo de 1.25 contra fdla por deslizamiento.
22.2 Los coeficientes de friccion que se asuman seran establecidos por o proysctista a partir de
valores usuales empleados en ingenierfa.

L5

> Decreto Supremo n.° 017-2012.VIVIENDA, Norma Técnica del Reglamento Nacional de
Edificaciones - RNC de 9 de noviembre de 2012, denominada: “Norma CE-020 -
Estabilizacion de Suelos y Taludes”

. La edificacion o cualquiera de sus partes, seré disefiada para proveer un coeficiente de sequridad
minimo de 1.5 contra fdla por volteo.
Articulo 22.- DESLIZAMIENTO
22.1 La edificacion o cualquiera de sus partes Serd disefiada para proveer un coeficiente de

1]

3. CAMPO DE APLICACION

La presente norma es obligatoria para todo ef temtorio nacional. Se exige su aplicacion a todos
Jos Estudios de Estabilizacion de Suelos y Taludes para las obra$ de ingenisria civil.

S ——————————— e ——
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La presente norma considera exigencias minimas, sin ser fimitativo para fos estudios de evaiuacion
y mitigacion de los riesgos de deslizamientos de laderas o faiudes brindando un enfoque ambiental
orientado a la Gestién de Riesgos.

2.1

TTALUDES
7.1 ESTABILIZACION DE UN TALUD EXISTENTE
Para estabilizar un talud existente, es necesario que e Profesional Responsable estabiezca
previamente las siguientes situaciones de inestabilidad:
o Talud existente aparentemente estable: Comresponde a las laderas modificadas y que por
largo tiempo han permanecido estabies.
o Talud en proyecto, o por construir: Modificacion geomélrica de las iaderas con fines de
sustento de obras de ingenieria civil.
o Talud con insuficiencia de estabilidad: Ladera modificada cuyo factor de seguridad a fa
estabilidad es menor a ke unidad.
. o Talud colapsado, a ser reconstruido: Corresponde a ios taludes afisctados por k geodinémica
externa asociado &l derumbe.

La solucion geotécnica integref de estabilizacién def talud para cuafquiera de las cuatro situaciones
mencionadas inciuiré necesariamente la formulacion y desarrolio de dos componentes:
Componente 1: Evaluacion de & condicién de estabilidad def talud. Componente 2: Metodoiogla
de estabilizacion y ramediacion del taiud.

7.1.1 EVALUACION DE LA CONDICION DE ESTABILIDAD DE UN TALUD
Para evaluar fa condicién de estabilidad def talud ef Profesional Responsabie incluiré ef desarrollo
de los siguientes criterios de evaiuacion:

o [a mecénica de suelos.

e El comportamiento geodindmico dei area.
e FEl flujo de agua.
o la geomelria del falud y
o La topografia def entomo.
L E! Profesional Responsable debera evaluar fa condicién de estabilidad del taiud para solicitaciones
gstéticas y sismicas. El fiactor do seguridad minimo def talud deberé ser 1.5 para soiicitaciones
. gstéticas y 1.25 para solicitaciones slsmicas. Si estos factores de seguridad no son cumplidos, ef

Profesional Responsable deberé seleccionar un método de estabilizacion o ke combinacion de
varios métodos de estabilizacion y probarios hasta que fa solucion propuesta alcance fa aprobacion
de ambos factores de sequridad. La solucién de forma compiementarla, pero necesaria, deberé
prever profeccion adecuada de la superficie def talud contra la erosion.

Las propiedades fisicas y mecéanicas de los materiales geotécnicos se deferminardn mediante
ensayos de campo y laboratorio, de acuerdo & fipo do materiai e importancia de fa obra, cuya
decision es responsabilidad del Profesfonal Responsabie. Sera necesario tener en cuenta ios
modos operativos correspondientes & cada ensayo y a cada necesidad.

Para ¢ andlisis do estabilidad de los taludes en roca y suelos seré necesario realizar los estudios
geotécnicos, que permitan Caracterizar los materiales y evaluar los parémetros de disefio que ef
Profssional Responsable considere necesario, a fin de obtener ia estabilidad def talud.

[]
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7.2 ESTABILIZACION DE UN TALUD RECIEN CORTADO

7.21 CALCULO DE EMPUJES

El Profissional Responsable debe aplicar las herramientas comespondientes af calculo de fos
empujes en sus diferentes estados, que permita fa determinacion de los elementos de contencion
mas adecuados. Ver Anexos Informativos 8 3y 8.4.

7.2.2 DISENO GEOTECNICO DE MUROS
El Profssional Responsable debe pre dimensionar y disefiar geotécnicamente un fipo de muro,

considerando como minimo, las etapas siguientes:

o Seguridad al posible vuelco del muro.

o  Seguridad al posible deslizamiento del muro.

o Seguridad de la cimentacion def muro:

o Capacidad resistente de la base Deformacion {asentamiento)

El disefio del muro debe presentar seguridad & vuelco, deslizamiento y se deberd evaluar fa
capacidad de carga Vr Anexos Informativos 85, 86, 8.7 y 8.8.

1.3

8 ANEXOS INFORMATIVOS
8.5 PRE DIMENSION AMIENTO BE MUROS DE SOSTENIMIENTO

[.]
MUROS SEGUN MATERIAL Y TECNNOLOGIA CONSTRUCTIVA
« DENTRO DE LOS MUROS DE GRAVEDAD Y SEMIGRAVEDAD

—r

‘\.'T

L~ RELLEND =
T 2 4 S
R I 1 L1  CAAS DE MADERA.
| e 4 The MIAO
| g A l}..\«m |_Lhd  COMCRETOLLENAS
+ | PHEESIORZADAS [ | OF AGREGADO
r—— T
' 1 Ll _» DURMIENES 4 1 S
| =) |
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T { A
Ll _lIRANTLS I B il
-
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' Muros Encribado Muros de Gaviones
1.3
8.6 METODO DEL FACTOR DE SEGURIDAD GLOBAL (FSG).
o CRITERIO DE VUELCO. - Se debera cumplir lo siguiente:

LM O FOERLAS ESTABILIZANTES > 2 0
F.S.vueico™ — = L
0 FUERZAS DESENCABUIZANTES

X“'MUH ERZASEST =f([”,,,W__,W,)
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e e e—

e CRITERIO DE DESLIZAMIENTO. - Se debera cumplir lo siguiente:

F s - >"FH Rt SE > 1 S
.S. pESLIZAMIENTO = —)T 2.8
W ACANTES

[]

e DISENO DE LA CIMENTACION.- Se seguiré lo establecido por la Norma E050 Suelos y
Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.

L
> Contrato de Consultorfa n.° 015-2022-MDN/GM de 28 de diciembre 2022.

“

[-]
CLAUSULA OCTAV.A: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
. 8.1 OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

[.]

v’ Supervisar e cumplimiento de las responsabilidades asumidas por ef CONSULTOR.
LI |

los hechos expuestos ocasionaron un potencial perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 52 413,06 por e pago al Contratista, de partida que incumple exigencias técnicas y con posible
colapso.

La situacién expuesta, se origind en la actuacion del subgerente de Supervision y Liquidacion de la
Entidad, quien otorgd conformidad y tramit6 las valorizaciones de obra n.%* 2 y 3 presentadas por €
contratista, permitiendo el pago del 100% de la “Partida 6 muros tipo gavién®, sin exigir e cumplimiento
del procedimiento legal para la absolucién de consulta y la presentacion de informe técnico de revision

/ del expediente técnico; asimismo, permitio fa ejecucion de tres (3) muros tipo gavién, sin un analisis
estructural que garantice su estabilidad con adecuadas dimensiones para soportar el empuje del
material de relleno y carga vehicular,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
. irregulares

> La persona comprendida en los hechos, presenté sus comentarios O aclaraciones, [0s cuales se
presentan en e Apéndice n.° 33,

Evaluacién de los comentarlos o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado ks evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtlan
los hechos notificados en @ Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y
notificacién, forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

> Gustavo Ramiro Cueva Minchan, identificado con ONI n. ° I subgerente de Supervision
y Liquidacion, del 5 de enero de 2023 hasta ¢ 31 de julio de 2024% con casilla electronica
n° I 2 quien se ke comunicé @ Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000002-2024-CG/0368-02-008 firmada digitalmente 8 de noviembre de 2024,
notificada a través de la Casila Electrénica n.° Il segin Cargo de Notificacion de 18

2 Designado en @ cargo, medante Resolucion de Alcaldia n.°® 005-2023-MON/A de 5 de enero de 2023, hasta o 31 de julio de 2024, segin
Resolucién de Alcaldia n® 038-2024-MDN/A de 15 o julio d8 2024, a través del cual, se concluyd dcha designacion.
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Cédula de Notificacién Electronica de la misma fecha, a través de la cual se adjunto la Cédula de
notificacién n.° 001-2024-CG/OC0368-SCE-MDN de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 33),
quien presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante Carta S/N-2024-GRCM de 21 de
noviembre de 2024, en dos (2) folos, remitida a través del comeo electronico

_e 22 de noviembre de 2024.

Como se sustenta en e Apéndice n.° 33, se ha determinado que el hecho con presunta

iregularidad no ha sido desvirtuado, al haberse evidenciado que, ¢ sefior Gustavo Ramiro Cueva

Minchan, en su condicién de subgerente de Supervision y Liquidacion, unidad organica encargada

de efectuar los procesos y acciones de supervision y liquidacion de los proyectos de inversion, asi

como de evaluar los informes técnicos del avance fisico y financiero de estos, de conformidad con

lo establecido en ¢ articulo 61 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, a

través del Informe n.° 0118-2023-MDN-SGSLO/GRCM de 12 de julio de 2023 y del informe

n.° 0149-2023-MDN-SGSLO/GRCM de 7 de agosto de 2023, sefiald haber revisado la

documentacion de las valorizaciones de obra nes 2 y 3, dando conformidad a las mismas, sin

advertir que ¢ Supervisor absolvid una consulta que implicaba la modificacion del expediente

. técnico® y por tanto ¢l contrato, sin haber cumplido € procedimiento legal y que se habia excedido

en sus facultades previstas en el numeral 187.2 del articulo 187 del RLCE, al dejar a discrecion

del Contratista e cambio de ubicacion del muro tipo gavidn y suscribir el plano de replanteo de

éste con modificacion del disefio estructural y ubicacion de dicha partida, no dispuso acciones

correctivas inmediatas por parte del Supervisor, a fin de que se cumpla con el procedimiento

previsto en ¢ articulo 193° del RLCE, exigiendo asimismo la emision del informe de revision del

/I expediente técnico, establecido en el articulo 177° del RLCE, ¢ cual a dicha fecha no habla sido
' presentado por el Contratista.

No obstante, no realizé ninguna de dichas acciones, habiendo dado conformidad al pago de las
valorizaciones not 2 y 3, las mismas que valorizaron trabajos que se ejecutaron sin € sustento
técnico necesario y sin contar con la aprobacion de la Entidad, generando que ésta pague d
Contratista por la “Partida 6 Muros tipo gavién”, é monto de &/ 52 413,06.

Monto que constituye potencial perjuicio econémico a la Entidad, estando a que, segln Informe
Técnico de especialista en Estructuras de la comisién de control, los tres (3) muros tipo gavién
ejecutados no alcanzaron @ factor de seguridad minimo de 1.50 (factor de seguridad por
deslizamiento) y de 2.00 (factor de seguridad por volteo), establecidos para este tipo de estructuras,
no garantizando su estabilidad, lo que conllevaria a un posibie colapso de los mismos, incumpliendo
su vida util, debido al insuficiente ancho de la base de los muros tipo gavién ejecutados, ancho de
base elegido sin sustento técnico alguno y sin un célculo estructural que determine ias adecuadas
dimensiones para soportar el empuje del material de reileno y carga vehicular.

El posible colapso de los muros tipo gavion ejecutados por deslizamiento o volteo, afecta
estabilidad del material de relleno y aislamiento de la estructura del puente con la via, lo que harla
inutiizable e puente segin e sustento contenido en ¢ Informe  Técnico
n.° 001-2024-OC/MPC-GAVB de 31 de octubre de 2024.

Con su acclonar transgredié el literal f) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 32.6 de|
articulo 32° y los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34° del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado ¢ 13 de marzo de 2018, que
regulan d principio de eficacia y eficiencia, responsabiidades esenciales en la ejecucion de
contratos y su conclusion, el contrato y sus modificaciones, respectivamente; asimismo, o
establecido en & numeral 5.2 del articulo 5°, en los literales a) y b} del numeral 160.1 del articulo
160°, en ¢l articulo 177°, en los numerales 193.1, 193.2, 193.6, 193.7 y 193.8 de! articujo 193° y

3 Cambio de la forma, dimensiones y ubicacién del muro tipo gavidn.
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en e numeral 208.1 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de contrataciones, aprobado
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, sobre la organizacién
de la Entidad para las contrataciones, modificaciones af contrato, revision del expediente técnico
de la obra, consultas sobre ocurrencias en fa obra, recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Iguaimente, no observo lo previsto en los articulos 1°, en los numerales 20.1 y 20.2 del articulo
20°, en ¢ articulo 21° y 22° de la Norma Técnica del Reglamento Nacional de Edificaciones -
RNC, “Norma E-020 - Cargas”, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 014-2008-VIVIENDA, de
8 de mayo de 2006, referidos a alcance de dicha norma, estabilidad, volteo y deslizamiento, asi
como, lo regulado en los numerales 3, 7.1, 7.1.1, 7.2.1, 7.2.2, 8.5 y 8.6 de la Norma Técnica de!
Reglamento Nacional de Edificaciones — RNC, “Norma CE-020 - Estabilizacién de Suelos y
Taludes”, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, de 9 de noviembre de
2012, sobre & campo de aplicacién de dicha norma, estabilizacién de taludes, evaluacion de la
condicibn de estabiidad de un talud, calculo de empujes, disefio técnico de muros, pre
dimensionamiento de muros de sostenimiento y método del factor de seguridad global (FSG),
respectivamente.

Adicionalmente, contravino e numeral 8.1 la Clausula Octava del Contrato de Consultorla
n.° 015-2022-MDN/GM de 28 de diciembre 2022, referida a la obligacion de la Entidad, de
supervisar & cumplimiento de las responsabilidades asumidas por el Supervisor de la ejecucion de
la Obra.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1, 2y 3 del articulo 63 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 011-CMDN de 15 de noviembre de 2019: “1. Supervisar y comprobarios procesos de &jecucion
de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final, tanto las ejecutadas por la administracion
directa como por contrata. 2 Evaluar, verificar y dar conformidad a los informes técnicos de
valorizaciones y liquidaciones finales de contratos de proyectos que realiza la Municipalidad. |[...]
8§ Supervisar y comunicar el avance fisico y financiero de las' obras en ejecucion [...]".

Y o dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco det Empleo Publico, aprobada
por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2024, vigente desde 1 de enero de 2005, en e sentido que,
todo empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir/...] diligentsmente los deberes que impone
ol servicio publico” y “Salvaguardar los Infereses del Estado [...J". respectivamente; as! como, lo
dispuesto en e numeral 6, articulo 7° Deberes de ka Funcién Publica de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Pblica - Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: ‘El
servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad.-Todo servidor ptiblico debe
desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion

piblica [...J".

Por lo antes expuesto, y estando a la evaluacién efectuada a los comentarios o aclaraciones
presentadas por e sefior Gustavo Ramiro Cueva Minchan, se ha determinado que ¢ hecho
especifico con evidenclas de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de fa Contraloria, de la irregularidad “Funcionario permitié la ejecucién de
cambio del expediente técnico, sin exigir el cumplimiento del procedimiento para la absolucion de
consuita y la presentacion de informe técnico de revision de dicho expediente, habiendo la entidad
pagado S/ 52 413,06 por partida que incumple factor de seguridad minimo que genera falla por
deslizamiento y volteo, asimismo, posible colapso, monto que constituye potencial perjuicio
econdmico”, estan desarrollados en e Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, & responsable por los hechos irregulares estd identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Namora, se formula la conclusién siguiente:

La Entidad, en & afio 2022 convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-8-2022-MDN/CS-1, cuyo objeto fue contratar - bajp ¢ sistema de contratacion a suma
alzada, la ejecucion por paquete de, enire otras, la obra: “Renovacidn de puente; en el{la) camino
vecinal tramo Namora - Torres Huaylla (Puente E Berraco) en la localidad Torres Huaylla, distrito de
Namora, provincia Cajamarca, departamento Cajamarca’, en adelante fa “Obra’, adjudicando ka buena
pro a Consorcio Constructor Universal, con e que suscribid el Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 006-2022-MDN-GM Adjudicacion Smplificada n.° 08-2022-MDM/CS de 27 de diciembre de 2022.

De la revisién de la documentacion proporcionada por la Entidad, asi como de la inspeccidn fisica
realizada a la Obra, se evidencié que, funcionario de la Entidad, dio conformidad a las valorizaciones
de obran.® 2 y 3, mediante las cuales el Contratista valorizd la Partida muro tipo gavién, sin advertir
que el Supervisor absolvid una consulta que implicaba la modificacién del expediente técnico y por
tanto ef contrato sin haber cumplido ef procedimiento legal y que se habia excedido en sus facultades
previstas en la normativa de contrataciones, a dejar a discrecion del Contratista el cambio de
ubicacién del muro tipo gavién y suscribir @ plano de replanteo de éste con modificacion del disefio
estructural y ubicacidn de dicha partida, dichas valorizaciones las mismas que valorizaron trabajos
que se sjecutaron sin @ sustento técnico necesario y sin contar con la aprobacion de la Entidad,
generando que ésta pague a Contratista por la indicada partida, & monto de
S/ 52 413,06, el mismo que constituye potencial perjuicio econdmico a la Entidad.

Bl referido potencial perjuicio econdmico, se sustenta en Informe de Laboratorio, emitido como
resultado de ensayos practicados a los tres (3) muros ejecutados, que arrojo parametros (valores) de
las caracteristicas fisicas mecéanicas del material de relleno que actiia sobre dichos muros, a partir de
los cuales, especialista en Estructuras de la comision de control, determind que, tales muros tpo
gavién, no alcanzaron el factor de seguridad minimo de 1.50 por deslizamiento y de 2.00 por volteo
establecido para este tipo de estructura, debido al insuficiente ancho de la base de cada muro
ejecutado, ancho de base definido sin sustento técnico y sin un céiculo estructural que determine las
adecuadas dimensiones para soportar el empuje del material de relleno y carga vehicular, lo que
conllevaria a un posible colapso de los mismos, incumpliendo su vida Util. Ei posible colapso de los
muros tipo gavién ejecutados por deslizamiento o voiteo, afecta la estabilidad del material de relleno
y aislamiento de la estructura del puente con la via, lo que harla inuilizable ef puente.
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Los hechos descritos son contrarios al literal f) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral
32.6 del articulo 32° y los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado ¢ 13 de marzo de 2019, que
regulan el principio de eficacia y eficiencia, responsabilidades esenciales en la ejecucion de contratos
y su conclusion, el contrato y sus modificaciones, respectivamente; asimismo, a lo establecido en el
numeral 5.2 del articulo 5°, en los literales a) y b) del numeral 160.1 del articulo 160°, en el articulo
177°, en los numerales 193.1, 193.2, 1836, 193.7 y 193.8 del articulo 193° y en & numeral 208.1 del
articulo 208° del Reglamento de la Ley de contrataciones, aprobado Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, sobre la organizacién de la Entidad para las
contrataciones, modificaciones a contrato, revisién del expediente técnico de la obra, consultas sobre
ocurrencias en la obra, recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Igualmente, a lo previsto en los articulos 1°, en los numerales 20.1 y 20.2 de! articulo 20°, en el articulo
21° y 22° de la Norma Técnica del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNC, “Norma
E-020 - Cargas”, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, de 8 de mayo de
2006, referidos al alcance de dicha norma, estabilidad, volteo y deslizamiento, asf como, a lo regulado
en los numerales 3, 7.1, 7.1.1, 7.2.1, 7.2.2, 85 y 8.6 de la Norma Técnica del Reglamento Nacional
de Edificaciones — RNC, "Norma CE-020 — Estabilizacion de Suelos y Taludes”, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 017-2012-V IVIENDA, de 9 de noviembre de 2012, sobre el campo de aplicacion
de dicha norma, estabilizacion de taludes, evaluacién de la condicién de estabilidad de un talud,
calculo de empujes, diseffo técnico de muros, pre dmensionamiento de muros de sostenimiento y
método del factor de seguridad global (FSG), respectivamente.

Adicionalmente, a numeral 81 la Clausula Octava del Contrato de Consultoria
n.® 015-2022-MDN/GM de 28 de diciembre 2022, referida a la obligacién de la Entidad, de supervisar
¢ cumplimiento de las responsabilidades asumidas por el Supervisor de la ejecucion de la Obra.

Los hechos expuestos ocasionaron un potencial perjuicic econémico a la Entidad de
S/ 52 413,06.

La situacién expuesta, se origind en la actuacion del subgerente de Supervisién y Liquidacidn de la
Entidad, quien otorgd conformidad y tramité las valorizaciones de obra n.® 2'y 3 presentadas por €
contratista, permitiendo e pago del 100% de la “Partida 6 muros tipo gavion”, sin exigir e cumplimiento
del procedimiento legal para la absolucion de consulta y la presentacion de informe técnico de revision
del expediente técnico; asimismo, permitié la ejecucion de tres (3) muros tipo gavion, sin un anélisis
estructural que garantice su estabilidad con adecuadas dimensiones para soportar el empuje del
material de relleno y carga vehicular.

RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle ef deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del ex funcionario piblico de la Entidad comprendido en (08
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién unica).
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Apéndice n.® 2
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Apéndice n.° &
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Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabifidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa.

Copia autenticada de: ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE
DOCUMENTACION DEL PUENTE EL BERRACO de 26 de enero de 2024,
OFICIO N° 004-2024-MDN/GM. de 22 de febrero de 2024, OFICIO
N° 005-2024-MDN/GM. de 23 de febrero de 2024.

Copia autenticada de RESOLUCION DE  GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO N° 049-2022 MDN de 10 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada de: D. PRESUPUESTO DE OBRA y de documentacion
adjunta.

impresion de: Ficha Seleccidn: Ver Expediente Técnico de Obra, de 30 de
octubre de 2024.

Copia autenticada de: Lamina N° PPMG-000 de setiembre de 2022, Lamina
N° PP-000 de setiembre de 2022, Lamina N° GAV-001 de setiembre de 2022.

Copia autenticada de: EXPEDIENTE TECNICO: RENOVACION DE PUENTE;
EN EL(LA) CAMINO VECINAL TRAMO NAMORA - TORRES HUAYLLA
(PUENTE EL BERRACO) EN LA LOCALIDAD TORRES HUAYLLA, DISTRITO
DE NAMORA, PROVINCIA CAJAMARCA, DEPARTAMENTO CAJAMARCA.
ESPECIFICACIONES TECNICAS de 2022.

Copia autenticada de: EXPEDIENTE TECNICO: RENOVACION DE PUENTE;
EN EL(LA) CAMINO VECINAL TRAMO NAMORA - TORRES HUAYLLA
(PUENTE EL BERRACO) EN LA LOCALIDAD TORRES HUAYLLA, DISTRITO
DE NAMORA, PROVINCIA CAJAMARCA, DEPARTAMENTO CAJAMARCA.
MEMORIA DESCRIPTIVA de 2022.

Copia autenticada de OFICIO N° 001-2024-CG/OC0368-SCE-MDN de 16 de
octubre de 2024.

Copia autenticada de INFORME DE SUELOS PROYECTO ‘RENOVACION DE
PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL TRAMO NAMORA - TORRES
HUAYLLA (PUENTE EL BERRACO) EN LA LOCALIDAD TORRES HUAYLLA,
DISTRITO DE NAMORA, PROVINCIA CAJAMARCA, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA" de agosto de 2022 y de documentacién adjunta.

Impresion de Ficha de Seleccién de 30 de octubre de 2024; copia autenticada
de. BASES |INTEGRADAS de ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°08-MDN/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, CONTRATO DE
CONSTITUCION DE CONSORCIO de 20 de diciembre de 2022 y de
documentacién adjunta, ACTA DE OTORGAMEENTO DE LA BUENA PRO:
OBRAS de 16 de diciembre de 2022 y de documentacién adjunta, CONTRATO
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Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22,

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
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DE EJECUCION DE OBRA Ne 006-2022-MDN- GM ADJUDICACION
SIMPLIFICADA Ne 08-2022-MDN/CS de 27 de diciembre de 2022,

Copia autenticada de: CONTRATO DE CONSULTORIA N° 015-2022-MDN /
GM de 28 de diciembre de 2022 y de TERMINOS DE REFERENCIA PARA
LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA:
‘RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA} CAMINO VECINAL TRAMO
NAMORA- TORRES HUAYLLA (PUENTE EL BERRACQ) EN LA LOCALIDAD
TORRES HUAYLLA, DISTRITO DE NAMORA, PROVINCIA CAJAMARCA,
DEPARTAMENTO CAJAMARCA", CON CULI: 2540053, sin fecha.

Copia autenticada de ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 17 de mayo de
2023 y de ACTA DE INICIO DE OBRA de 18 de mayo de 2023.

Impresion de OPINION N° 069-2021/DTN de 5 de julio de 2021,

Copia autenticada de:; OFICIO N° 005-2024-CG/OC0368-SCE-MDN de 18 de
octubre de 2024, OFICIO N°036-2024-MDN/GM. de 25 de octubre de 2024,
CARTA N° 098 - MDN/GIDU-2024. de 24 de octubre de 2024 y de INFORME
N°056-2024-JOQ-SGE/MDN de 23 de octubre de 2024,

Copia autenticada de documento denominado 22. CUADERNO DE OBRA
ORIGINAL y de documentacion adjunta.

Copia autenticada de OFICIO N° 000591-2024-CG/OC0368 de 23 de setiembre
de 2024,

Copia autenticada de QFICIO N°035-2024-MDN/GM. de 25 de octubre de 2024
y de documentacidn adjunta,

Original de ACTA DE INSPECCION FISICA OBRA RENOVACION DE
PUENTE; EN EL (LA) CAMINO VECINAL TRAMO NAMORA - TORRES
HUAYLLA (PUENTE EL BERRACO) EN LA LOCALIDAD TORRES HUAYLLA,
DISTRITO DE NAMORA, PROVICNIA CAJAMARCA, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA, suscrita &l 25 de octubre de 2024,

Copia autenticada de OFICIO N° 006-2024-CG/0C0368-SCE-MDN de 22 de
octubre de 2024.

Copia autenticada de CARTA N° 11-2024- VEGL-/ING. de 23 de octubre de
2024,

Copia autenticada de CARTA N°01-2024 CEVT/JEJV QOCI-MPC-COR.
recibida el 21 de octubre de 2024.

Copia autenticada de Carta N°069-2024-PEINSAC de 28 de agosto de 2024 y
original de Informe Técnico de agosto de 2024,

Original de INFORME TECNICO N° 001-2024-OCIMPC-GAVB de 31 de
octubre de 2024 y de documentacién adjunta.
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Apéndice n.® 31

Apéndice n.° 32:
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Copia autenticada de: INFORMEN.* 007-2023-WCCH. de 30 de junio de 2023
y de documentacién adjunta; CARTA N° 09-2023-VEGL-/SUP. EXTERNO. de
5 de juio de 2023 y de documentacibn adjunta, INFORME
N° 0119-2023-MDN-SGSLO/GRCM de 12 de julio de 2023 y de CARTA
N° 258 - MDN/GIDU - 2023. de 17 de julio de 2023.

Copia autenticada de: INFORMEN.® 009 -2023-WCCH. de 18 de julio de 2023
y de documentacién adjunta; CARTA N° 12-2023-VEGL-/SUP. EXTERNO. de
1 de agosto de 2023 y de documentacion adjunta, INFORME
N° 0149-2023-MDN-SGSLO/GRCM de 7 de agosto de 2023 y de CARTA
N° 324 - MDN/GIDU - 2023. de 10 de agosto de 2023,

Copia autenticada de; RESOLUCION DE ALCALDIA No. 005-2023-MDN/A de
5 de enero de 2023, RESOLUCION DE ALCALDIA N° 038-2024-MDN/A de 15
de julio de 2024.

Copia autenticada de CERTIFICADO DE TERMINACION DE OBRA de 20 de
julio de 2023,

Copia autenticada de ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 11 de agosto de
2023,

Copia autenticada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
No.143-2023-MDN/GM de 13 de octubre de 2023,

Copia autenticada de COMPROBANTES DE PAGO N° B87RO de 4 de julio de
2023, N° 888RO de 6 de julio de 2023, N° 889RO de 6 de julio de 2023,
N° 2069RO de 7 de agosto de 2023, N° 2070RO de 7 de agosto de 2023,
N° 1174R0O de 5 de setiembre de 2023 y 11774ARO de 12 de diciembre de
2023,

Cédula de notificacion electronica, cédula de nofificacion y cargo de nofificacion
y evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de
control, de acuerdo d siguiente detalle:

- Separador de documentos del sefior Gustavo Ramiro Cueva Minchan
visado por el jefe de la comision de control, impresion con firma digital de:
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°  00000002-2024-CG/0368-02-008 fimada digitalmente e 8 de
noviembre de 2024  CEDULA DE  NOTIFICACION
N° 001-2024-CG/OC0368-SCE-MDN de 8 de noviembre de 2024 y
CARGO DE NOTIFICACION de la CEDULA
N° 001-2024-CG/OC0368-SCE-MDN firmado digitalmente e 8 de
noviembre de 2024, impresion de: Comreo  Electronico
grem2020@gmail.com de 2 de noviembre de 2024, Carta
SIN - 2024 - GRCM de 21 de noviembre de 2024.

- Separador de evaluacion de comentarios visado por ¢ jefe de comision
de control.

- Original de evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
comision de control.
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Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de: ORDENANZA MUNICIPAL N° 011-CMDN de 15 de
noviembre de 2019, parte pertinente del REGLAMENTO DE ORGANIZACION
Y FUNCIONES - ROF de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NAMORA de
noviembre de 2019 y del ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NAMORA.

Cajamarca, 28 de noviembre de 2024.

<=

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJAMARCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Cajamarca, 28 de noviembre de 2024.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cajamarca, 04 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000790-2024-CG/OC0368

Sefior

Jose Wilmer Briones Alvarez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Namora
Jr. Libertad 105-107

Cajamarca/Cajamarca/Namora
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio n.° 000664-2024-CG/OC0368 de 10 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se le comunicd, el inicio de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a su representada, a la “Ejecucion contractual de la renovacion del Puente El Berraco’.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 047-2024-2-0368-SCE, que recomienda a su Despacho, realizar las acciones tendentes a
fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las responsabilidades que correspondan,
de ex servidor de la entidad, comprendido en los hechos observados, de acuerdo a las normas
que regulan la materia, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se le solicita que, dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la recepcidon del presente, se remita a este OCI, la documentacién que
acredite la_designaciéon del funcionario responsable del monitoreo y de los funcionarios
responsables de implementar la Recomendacién n.° 1 del precitado Informe de Control, asi
como el Plan de Accién, el cual debe observar el formato contenido en el Anexo n.° 2 de la
Directiva n.° 009-2023-CG/SESNC, “Implementacion de las Recomendaciones de los Informes
de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”, aprobada por Resoluciéon de
Contraloria n.° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eliana Araceli Cusma Castillo

Fimado dgiaments por Jefe del Organo de Control Institucional
I n B.a . . . .

FAU 20131378972 soft Municipalidad Provincial de Cajamarca
Focha, 0412 3024 08:31:38 -05:00 Contraloria General de la Republica

(ECC/eam)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0368-02-008

DOCUMENTO . OFICIO N° 790-2024-CG/OC0368

EMISOR . ELIANA ARACELI CUSMA CASTILLO - JEFE DE OCI - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO . JOSE WILMER BRIONES ALVAREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NAMORA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20176207389

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 802

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 047-2024-2-0368-SCE, que recomienda a su
Despacho, realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de ex servidor de la entidad, comprendido en los hechos
observados, de acuerdo a las normas que regulan la materia, debiendo informar a este Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se le solicita que, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la recepcion del presente, se
remita a este OClI, la documentacion que acredite las acciones detalladas en el Oficio n.° 790-2024-
CG/OC0368 de 4 de diciembre de 2024.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000790-2024-OC0368

2. Informe 47-2024 -2-0368-SCE (Tomo 01 de 03)[F]

3. Informe 47-2024 -2-0368-SCE (Tomo 02 de 03)[F]

4. Informe 47-2024 -2-0368-S (Tomo 03 de 03) part1[F]
5. Informe 47-2024 -2-0368-SC(Tomo 03 de 03) part2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Sy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
70QKGMX
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
70QKGMX
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO - OFICIO N° 790-2024-CG/OC0368
EMISOR : ELIANA ARACELI CUSMA CASTILLO - JEFE DE OCI - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
DESTINATARIO . JOSE WILMER BRIONES ALVAREZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NAMORA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-0368-SCE, que recomienda a su Despacho,
realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de ex servidor de la entidad, comprendido en los hechos
observados, de acuerdo a las normas que regulan la materia, debiendo informar a este Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se le solicita que, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la recepcién del presente, se
remita a este OClI, la documentacién que acredite las acciones detalladas en el Oficio n.° 790-2024-
CG/OC0368 de 4 de diciembre de 2024.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20176207389:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/0368-02-008

2. OFICIO-000790-2024-OC0368

3. Informe 47-2024 -2-0368-SCE (Tomo 01 de 03)[F]

4. Informe 47-2024 -2-0368-SCE (Tomo 02 de 03)[F]

5. Informe 47-2024 -2-0368-S (Tomo 03 de 03) part1[F]

6. Informe 47-2024 -2-0368-SC(Tomo 03 de 03) part2[F]

NOTIFICADOR : DIEGO NAPOLEON VEGA CALUA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -' -
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7U5PTVJ



