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SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL

PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA LE BASILIO

AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO DE HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR
FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”

PERIODO: 7 DE JULIO DE 2020 AL 23 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a Municipalidad Provincial
de Victor Fajardo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0367-2024-001, iniciado mediante
oficio n.® 0139-2024-MPVF/OCI de 19 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y
modificatorias.

Objetivo

Determinar si el requerimiento, procedimiento de seleccion, elaboracion y aprobacion del
expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento del servicio de educacién secundaria en la L.E
Basilio Auqui de la localidad de Huancapi del distrito de Huancapi - provincia de Victor Fajardo -
departamento de Ayacucho’, fue ejecutada conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
las estipulaciones contractuales.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la “contratacién del servicio de consultoria de obra
para la elaboracién de la ficha técnica estandar y expediente técnico del proyecto: mejoramiento del servicio
de educacion secundaria en la |.E Basilio Auqui de la localidad de Huancapi del distrito de Huancapi -
provincia de Victor Fajardo - departamento de Ayacucho”, dado que, el area usuaria elabor6 el
requerimiento sin considerar la normativa vigente en contrataciones, asimismo, el
Ing. Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural emitio
evaluacion favorable al expediente técnico del proyecto presentado por el Consultor para su
aprobacion, sin que este haya ingresado a su despacho ni a la Gerencia Municipal, aunado a ello,
se aprob6 mediante acto resolutivo, ocasionando el pago por un expediente técnico que no
contaba con el debido sustento técnico ni fueron elaborados considerando lo establecido en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, los Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa y Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria, dado que, este
presentaba deficiencias en el levantamiento topogréfico, estudio de mecénica de suelos, estudio
de impacto ambiental, presupuesto de obra y el anteproyecto arquitecténico del Proyecto,
asimismo, el Expediente Técnico no contiene el estudio de demanda, certificado de parametros,
panel fotografico, cotizaciones, formatos de gestion de riesgos, la memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, presupuesto, metrados y resumen de metrados; planos y laminas de la
especialidad de audiovisuales e internet.
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Ademas, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) declaré como no aptos los
estudios basicos del Expediente Técnico, en razon a que, no cumpliria con lo requerido segln
normativa aplicable para lograr el financiamiento correspondiente para la ejecucion del Proyecto,
hechos que habrian generado un perjuicio econémico de S/140 034,26.

Posteriormente, la Gerencia Municipal comunicé al Consultor las observaciones remitidas por el
Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) via correo electrénico, sin considerar el
debido proceso para una notificacion legalmente realizada al carecer del acuse de recibido,
asimismo, pese a no obtener una respuesta negativa por parte del Consultor para la absolucion
de observaciones, se convocd una nueva convocatoria (adjudicacion simplificada
n.® 09-2023-MPF/CS-1) para la reformulacion de expediente técnico del proyecto requiriendo la
elaboracion de los mismos estudios que la adjudicacion simplificada n.® 09-2020-MPF/CS-1 y
adquiriendo asi una nueva responsabilidad contractual sin considerar que el Consultor se
encontraba en la obligacion de subsanar las observaciones realizadas por la ASITEC, ello en
cumplimiento al contrato n.® 016-2020-MPVF/GM de 27 de agosto de 2020,

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 7 de julio de 2020 al 23 de diciembre
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 014-2019-MPF/H de 31 de diciembre de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
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notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EVALUARON FAVORABLEMENTE EL EXPEDIENTE TECNICO
DEL PROYECTO, SIN QUE ESTE HAYA INGRESADO A LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y RURAL NI A GERENCIA MUNICIPAL, SEGUIDAMENTE,
APROBARON Y PAGARON EL EXPEDIENTE TECNICO PESE A TENER SERIAS DEFICIENCIAS
EN LOS ESTUDIOS BASICOS, ASIMISMO, SIN CONSIDERAR LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Y NORMA TECNICA APLICABLE; POR LO CUAL EL PRONIED DECLARO COMO NO APTO LOS
ESTUDIOS BASICOS, POSTERIORMENTE SUSCRIBIERON UN NUEVO CONTRATO PARA LA
REFORMULACION SIN AGOTAR LA DEBIDA COMUNICACION AL CONSULTOR PARA LA
SUBSANACION DE OBSERVACIONES, AFECTANDO SU FINANCIAMIENTO LO QUE GENERO
UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/140 034,26.

De la revision a la documentacion proporcionada la Entidad, correspondiente al proyecto:
“Mejoramiento del servicio de educacion secundaria en la |.E Basilio Auqui de la localidad de Huancapi
del distrito de Huancapi - provincia de Victor Fajardo - departamento de Ayacucho” en adelante el
“Proyecto”, se tiene que, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.® 09-2020-MPF/CS (primera convocatoria), para la “contratacion del servicio de consultoria de obra para
la elaboracién de la ficha técnica estandar y expediente técnico del proyecto: mejoramiento del servicio de
educacién secundaria en la I.E Basilio Auqui de la localidad de Huancapi del distrito de Huancapi - provincia de
Victor Fajardo - departamento de Ayacucho’, en adelante “Expediente Técnico; y que fue ejecutado por el
Consorcio Basilio Auqui', en adelante el “Consultor”, por el importe de S/200 048,942 y un plazo de
ejecucion de noventa (90) dias calendario.

Al respecto, Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; emitio
una evaluacion favorable al contenido del Expediente Técnico del proyecto, sin que este haya
ingresado a la misma ni a la Gerencia Municipal con la absolucion de observaciones, y sin advertir las
deficiencias en el levantamiento topografico, estudio de mecanica de suelos, estudio de impacto
ambiental, presupuesto de obra, asi como el anteproyecto arquitectonico del Proyecto, los cuales fueron
elaborados sin considerar lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones, los criterios
generales de disefio para infraestructura educativa y criterios de disefio para locales educativos de
primaria y secundaria, los Términos de Referencia de las bases integradas y otras normas aplicables
careciendo de un sustento técnico.

Asimismo, sin observar que el Expediente Técnico definitivo no contiene el estudio de demanda,
certificado de parametros, panel fotogréfico, cotizaciones, formatos de gestion de riesgos, la memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto, metrados y resumen de metrados; planos y
laminas de la especialidad de audiovisuales e internet, pese a ser una exigencia prevista de los Términos
de Referencia, por lo que el citado expediente técnico no resulto (fil para la correcta ejecucion y
cumplimiento del objeto del Proyecto.

Por su parte, Adriel Rojas Gonzales, gerente Municipal, impulsé y permitio la aprobacion del Expediente
Técnico sin que este tenga adjunto el expediente técnico subsanado, dado que, el mencionado ingreso
generando la aprobacion mediante acto resolutivo, pese a presentar deficiencias y no contener con lo
exigido en las bases integradas.

Integrado por las empresas: Karomith Consult S.A.C., con RUC 20602011560, e Intersol Tecnology Inversiones SAC., con RUC 20600184092,
Cabe precisar que, el costo del expediente técnico es de S/140 034,26,

Informe de Control Especifico n.° 009-2024-2-0367-SCE.
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Asimismo, la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied), a
través, del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica (Asitec) del Ministerio de Educacion,
comunico las deficiencias del expediente técnico observando los estudios béasicos y declarandolos como
no aptos, es decir, no cumplié con lo requerido en la normativa vigente para lograr el financiamiento
correspondiente para la ejecucion del Proyecto.

Por otro lado, el 21 de agosto de 2023, Jaime Condori Cacfiahuaray, gerente Municipal, efectué una
primera comunicacion mediante correo electronico al Consultor para la subsanacion de las
observaciones efectuadas por el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) al
Expediente Técnico y sin considerar una notificacion legalmente realizada o recibir una respuesta
negativa por parte del Consultor, el 24 de agosto de 2023, Alcibiades Gomez Salvatierra, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, efectu6 un nuevo requerimiento para la reformulacion del
expediente técnico sin agotar los medios para que el Consultor subsane las observaciones realizadas
de acuerdo al contrato suscrito en el afio 2020, seguidamente, el Gerente Municipal aprob6 el inicio de
un nuevo procedimiento de seleccion (adjudicacion simplificada n.® 09-2023-MPF/CS-1) para la
reformulacion del expediente técnico, de la misma manera, realizo una segunda notificacion via correo
electrénico durante la etapa de perfeccionamiento de contrato, suscribiéndose un nuevo contrato para
la reformulacién de expediente técnico del proyecto adquiriendo asi una nueva responsabilidad
contractual.

Consecuentemente, la Entidad realizo el pago del expediente técnico sin contar con el debido sustento
técnico, ocasionando que existan observaciones conforme se advierte del Sistema Descentralizado de
Asistencia Técnica (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED), hechos
que habrian generado un perjuicio econémico de S/140 034,26° v*.

Los hechos expusstos transgredieron lo establecido en los articulos 9°, 10°, 16°, 32°,40°y 50°dela
Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’; los articules 5°, 29°, 138°, 168° y 188° del
Reglamento de la Ley n.° 30225; el articulo 20° de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, los articulos 5°, 6°, 8°, 14°, 16° y 20° de la Ley n.° 29664 “Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”; los articulos 11°,13° y 38° del Reglamento de
la Ley n.° 29664 Ley que crea el Sistema Nacional de (SINAGERD); articulos 3°, 7°, 10° y 12° de la
Ley n.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental”; los articulos 11°, 15°,
16°, 18°, 20°, 22°, 35°, 48°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

Costo del expediente técnico segin numeral 5.2 “Cronograma de inversién segun componentes” del formato n.* 07-A “REGISTRO DE
PROYECTO DE INVERSION” (Apéndice n.° 4) que establece:

L)
Tipo de factor productivo Periodos Costo estimado de inversion
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 Trimestre 5 | @ precios de mercado
(soles)
() Lal (..) {...) fi) () {..d)
Expediente técnico 140,034.26 0.00 0.00 0.00 0.00 140,034.26
(o) (..) (..) {...) (. (..) ()

()"

Costo del expediente técnico segin Formato n.°08-A “Registros en la Fase de Ejecucion” segin
https://ofi5.mef.qob.pefinviertelejecucion/verFichaEjecucion/2505441 que establece:

“4.3 Cambios en unidades de produccion, capacidad de produccion / modificaciones de UEI

Descripciende | Tipo de factor Unidad fisicas TR0, VoRRIen 1 ok Costo a precio o

A unidades representativas
producios/acciones productivo UM T Wela TﬁT mercado

E () fr— | ) S ) (=) (]

{..d e
EXPEDIENTE TECNICO: S/, 140.034.26 UEIMPEJDOOT
fis) ) [69)]
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Asi como, los articulos 1°, 10°, 11°, 13°, 14°, 19°, 20°, 42°, 45°, 51° y 52° de la Norma G.030
Derechos y Responsabilidades; el articulo 1° de la Norma GE-020 Edificaciones; el articulo 5° de la
Norma A-040 Educacion; los capitulos 1y 7 de la Norma E-030 Disefio Sismorresistente; los articulos
1°,6°,7° 9° 10°, 12°,13°, 14°, 15° y 16° de la Norma E-050 Suelos y Cimentaciones; los articulos
1°, 3%, 8°,10°, 11° y 12° de la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa; los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 9°, y 10° Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria; contrato n.® 016-2020-MPVF/GM del 27 de agosto de 2020 y
Términos de Referencia de las Bases Integradas.

Los resultados de la evaluacion técnica efectuada al expediente técnico del Proyecto se encuentran
en el informe técnico n.® 001-2024-0CI/0367-SCE de 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), emitido
por el especialista en ingenieria civil de la Comision de Control.

Lo enunciado, se detalla a continuacion:
1. Procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria,

Mediante requerimiente n.* 070-2020-MPF-GIUDUR-WPN/G de 7 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 4), firmada por el sefior Wualter Pariona Nalvarte®; gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, se requirié la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion de la ficha técnica estandar y expediente técnico del Proyecto, adjuntando los
Términos de Referencia en veinticuatro (24) folios (Apéndice n.® 5, Anexo n.° 4), en adelante
“TDR", en razén a ello, el 10 de julio de 2020 el Subgerente de Logistica, elaboro el cuadro
comparativo (Apéndice n.° 7) y solicito la certificacion presupuestal® (Apéndice n.° 9) por un valor
referencial de S/200 048,94.

Es asi que, con los informes n.es 095 y 098-2020-MPF/SGL-EWNN de 27 y 29 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10), respectivamente, la Subgerencia de Logistica remiti6 al Gerente de
Administracion y Finanzas, la designacion del Comité de Seleccion’ y la aprobacion del expediente
de contratacion, por ello, con informe n.® 037-2020-MPF-GAF/YMBC/G(e) de 29 de julio de 2020
(Apéndice n.° 12), la Gerencia de Administracion y Finanzas remitio la aprobacion del expediente
de contratacion, al sefior Adriel Rojas Gonzales®, gerente Municipal, quien con memorando
n.® 950-2020-MPF/GM de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14) aprobo6 el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion.

Seguidamente, el 3 de agosto de 2020 el Comité de Seleccion aprobé? el proyecto de bases, y
con carta n.° 001-2020-AS N°® 009-2020-MPF/CS (Apéndice n.° 16) solicitd al Gerente Municipal,
la aprobacién de las bases administrativas, en respuesta a ello, con carta n,* 075-2020-MPF/GM
de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17) el sefior Adriel Rojas Gonzales, gerente Municipal,
aprobd las bases administrativas. Por ello, el 7 de agosto de 2020 la Entidad convoco la
adjudicacion simplificada n.° 09-2020-MPF/CS (primera convocatoria), en adelante
“Procedimiento de Seleccion’, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la

Ratificado con Resoluciones de Alcaldia n.es 270-2019-MPF-H/A, 003 y 411-2021-MPF-H/A de 31 de diciembre de 2019, 4 de enero y 31 de
diciembre de 2021, respectivamente, haciéndose cargo desde el 2 de enero de 2020 hasta 31 de diciembre de 2022 segin reporte de registro
de trabajadores de la SUNAT (Apéndice n.° 6).

Con informe n.” 060-2020-MPF/SGL-EWNN de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8).

Mediante Resolucién Gerencial n.* 028-2020-MPF/GM de 29 de julio de 2020, se aprobo la conformacion del Comité de Seleccion, integrado
por Wualter Pariona Nalvarte, Edison Williams Navarro Nufiez y Juan Arotinco Palomino como presidente, primer y sequndo miembro,
respectivamente (Apéndice n.° 11).

Ratificado con Resolucion de Alcaldia n.” 265-2019-MPF-H/A, 001 y 408-2021-MPF-H/A de 31 de diciembre de 2019, 4 de enero y 31 de
diciembre de 2021 haciéndose cargo desde el 2 de enero de 2020 hasta 31 de diciembre de 2022 segin reporte de registro de frabajadores
de la SUNAT (Apéndice n.® 13).

s Con acta n.* 002-2020 “ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N* 0009-2020-MPF/CS PRIMERA CONVOCATORIA" (Apéndice n.” 15).
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elaboracion de la ficha técnica estandar y expediente técnico del Proyecto, con un valor referencial
de S/200 048,94 y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario.

A raiz de ello, el 12 de agosto de 2020 al no haberse formulado consultas y observaciones a las
bases administrativas del Procedimiento de Seleccion, el Comité de Seleccion procedio con la
integracion de las bases mediante acta n.° 003 “ACTA DE INTEGRACION DE BASES" (Apéndice
n.° 18) indicando: “(...) los miembros de Comité de Seleccién, acuerdan por unanimidad aprobar las bases
integradas y su registro en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado {...)".

Merece comentar que, el numeral 14.2 “PERSONAL” de los TDR y el literal B.2 “EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE' del numeral 3.2 °“REQUISITOS DE CALIFICACION" del capitulo Il
“‘REQUERIMIENTO” de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion establecio la
experiencia del personal clave en la especialidad del jefe de proyecto®, especialista en inversion
publica, responsable de arquitectura, responsable de estructuras, responsable de instalaciones
eléctricas y responsable de instalaciones sanitarias, equivalentes a 15, 48'2, 1213, 814, 1215 y 6'¢
meses, respectivamente, en la elaboracion de estudios de pre inversion y/o Expedientes Técnicos.

SUPEMVISOR DE
%. 2

Sin embargo, el tiempo de la experiencia en la especialidad del jefe de proyecto consignada en
los Términos de Referencia - TDR (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 4) y aprobada en las bases
integradas (Apéndice n.° 18) contravienen el numeral 188.2 del articulo 188° denominado ‘Jefe
del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico” del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado' que establece lo siguiente: “El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y
especializado (...), con no_menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la
naturaleza, envergadura y complejidad del mismo.” (el subrayado es agregado). ES decir, lo requerido en
los Términos de Referencia - TDR y bases integradas difiere en nueve (9) meses a lo exigido en
la norma mencionada, situacion que fue inobservada por el sefior Wualter Pariona Nalvarte,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; en su calidad de area usuaria y presidente
del comité de seleccion, al aprobar las bases integradas que contenian requisitos inferiores a lo
establecido en la normativa de contrataciones, pese a que, dicha consideracion'® se encontraba
precisada de las bases integradas (Apéndice n.® 18) tal como se muestra en las imagenes
siguientes:

Es menester indicar que el numeral 14.2 “PERSONAL" de los TDR consideran el cargo de jefe de proyecto como coordinador del proyecto,
asimismo, la experiencia en la especialidad es la siguiente: “Experiencia no menor de quince (15) meses en la elaboracion de estudios de pre
inversion y/o Expedientes Técnicos como Coordinador y/o jefe del Proyecto de obras de edificaciones y Similares. {...)".

“Experiencia no menor de quince (15) meses en la elaboracion de estudios de pre inversion y/o Expedientes Técnicos como Coordinador y/o
Jefe del Proyecto de obras de edificaciones y Similares (...)".

(...} experiencia minima de 4 afios de haber participado en la Formulacion y/o evaluacion de obras de edificaciones y Similares y/o responsable
de la oficina de programacion e inversiones -OP! y/o respansable de Ia unidad formuladora (...)"

“Experiencia no menor de doce (12) meses en la elaboracion de estudios de pre inversién y/o Expedientes Técnicos como Especialista en
Arquitectura y/o Disefio o programacion de espacios de obras de edificaciones y Similares”

“Experiencia no menor de ocho (8) meses como Responsable de Estructuras en la elaboracion de expedientes técnicos de infraestructura
educativa y/o similares.”

“Experiencia no menor de doce (12) meses en la elaboracion de estudios de pre inversion y/o Expedientes Técnicos como Especialista en
-\, Arguitectura y/o Disefio o programacion de espacios de obras de edificaciones y Similares”

“Experiencia no menor de Seis (6) meses en la elaboracion de estudios de pre inversion y/o Expedientes Técnicos como Especialista en
Instalaciones Sanitarias de obras de edificaciones y Similares."

Aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“SIMBOLOGIA UTILIZADA:
4 i fi.)
3 Importante Se refiere a consideraciones importantes a tener en cuenta por el érgano encargado de las
. Abe contrataciones o comité de seleccion, segiin corresponda y por los proveedores.
0 o W [
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Imagenes n.s1,2,3y 4
Bases Integradas del Procedimiento de seleccion
3) Experiencia requerida por el area usuaria en las bases integradas_

[0z | EArERITRCLA DL PEESONAL (14

e ] (B2  EXPERENCADELPERSONALCLAVE
[ G Requsitos:
' y \“*--.. 1.- Jefe de Proyecto

[ v Experiencia no menor de quince (15) meses en la elaboracion dtj estudios de pre
I o Expedientes Técnicos como Coordinador y/o jele del Proyecto de obras
Similares. Acreditar con copia de contratos y/o conformidad de
contabiliza a partir de la

mversion y/
de edificaciones ¥
constancia y/o certificado de trabajo. La expeniencia s
obtencion de la colegiatura.

Consideraciones importantes a tener en cuenta por el comité de
seleccion establecidas en las bases

Importante
185 del Realamento el supervisar, debe cumplir con la misma

rmidad con el articulo :
del provecto parg la

De confor :
a estoblecido para el residente de obra. Asimismo, el efe

1
b I ; experiencid € = en el articulo 188
[ elo iel expediente técnico debe cumplir con lg experiencia ex igida en el articulo ! ;
/ del nento. i

pSCE

ouotmmovie 090011

El equipo de profesionales debera acreditar su formacion con (Hulas profesionales y/o grades  de esludias, de igual
forma deberan presentar su certificado de habilidad vigente.

La a::m(.-en;'-a o2f perscnal se acroditard con cualqueers ds las siguientes documentas. 1) copia simple de contratos ¥ surespactiva
conformidad o (i} constancas o (K] cartiheados o frv cuslguier ora documentacion que. de manera fahacente demuestre 'a experancia
oel personal clave propuesto : i

[ PERSONAL CLAVE ' J

|canr.|  caco | PROFESION | EXPERIENCIA |
| | EXPERIENGIA:

|

‘ v" Experiencia no menor de quince (15) meses en la elaboracion de
| i Coordinador dzl ;

|

Ing. Givi ) Coordinador yfo jefe del Proyecto de obras ds edificaciones y [
| Slm!Ia'le. Acreditar con copia de contralos ylo conformidad de |

cons(gﬂma ylo certificado de Irabajo. La experiencia se contabiliza |

. | | a partir de la obtencion de la colegiatura,
Fuente: Bases Integradas con acta n.” 003 "ACTA DE INTEGRACION DE BASES" de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18).

esludios de pre inversion ylo Expedienles Técnicos como |
' J proyecio,

Sin observar lo descrito, el Comité de Seleccion continué con el Procedimiento de Seleccion, es
asi que, el 18 de agosto de 2020 califico la oferta presentada por el Consorcio Basilio Auqui®®,
otorgandole la buena pro con acta n.® 005 “CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE
BUENA PRO" (Apéndice n.° 19), por tal razon, el Consultor presenté los documentacion para el
perfeccionamiento del contrato con la carta n.® 001-2020-KEML-RC/C.B.A de 26 de agosto de

= Integrado por las empresas: Karomith Consult S.A.C., con RUC 20602011560; e Intersol Tecnology Inversiones SAC., con RUC 20600184092
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2020 (Apéndice n.° 20), proponiendo al sefior Victor Jayo Tumbalobos? como jefe de proyecto,
para lo cual adjunté el certificado de trabajo de agosto de 2020 como jefe de proyecto en la
formulacion de estudios de pre inversion y expedientes técnicos correspondiente al periodo del 5
de junio de 2019 al 5 de junio de 2020, y certificado de trabaje de 20 de marzo de 2020 como jefe
de proyecto correspondiente al periodo del 5 de febrero de 2020 a 5 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 20), sumando un total de diecisiete (17) meses de experiencia en la especialidad. Es decir,
segun los documentos presentados el jefe de proyecto no cumplié con lo exigido en el numeral
188.2 del articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

P Es asi que, se suscribio el contrato n.® 016-2020-MPVF/GM de 27 de agosto de 2020 (Apéndice
f{g*‘ n.° 5, Anexo n.° 1), en adelante “Contrato’, con el Consorcio Basilio Auqui, por el importe de
;;{;3( sV $/200 048,942' y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario para la elaboracion de la

ficha técnica estandar y expediente técnico del Proyecto.

En resumen, el sefior Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, elabor6 los Términos de Referencia - TDR del requerimiento (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 4) sin considerar los requisitos minimos establecidos en la normativa de contrataciones,
asimismo, como presidente del comité de seleccion aprobé las bases integradas vulnerando lo
exigido en el Reglamento de Contrataciones, ocasionando, la contratacion de un postor que no
contarfa con un plantel profesional idoneo.

A LOMSION
N renee:

\Ss\ O
‘\\%?-\{nfp._ VISOR DE

N

Entrega, conformidad y pago del Expediente Técnico

Respecto a la primera valorizacion y primer pago correspondiente al 10% del monto del contratado,
el Consultor remitié el plan de trabajo y solicito el pago con carta n.® 002-2020-KEML-RC/C.B.A de
28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 4) presentada a mesa de partes de la Entidad,
es asi que, el mismo dia dicho documento fue derivado a Gerencia Municipal, posteriormente el 4 de
setiembre de 2020 a la Gerencia de Administracion y Finanzas; y finalmente el 23 de setiembre de
2020 al sefior Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, para
su atencion.

Por ello, la Gestora de Ejecucion de Inversiones, emitié la conformidad al Plan de Trabajo mediante
informe n.° 012-2020-MPVF-GIDUR-GEI/DTAC de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.® 5) haciendo mencion a lo siguiente: *(...) El contratista habiendo cumplido con lo estipulado en la
clausula en mencion del CONTRATO N° 0016-2020-MPVF/GM, en conformidad, se dé tramite
correspondiente. (...)". Asimismo, con informe n,® 311-2020-MPF-GIDUR-VPN/G de 12 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 3), el sefior Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, remitié dicha conformidad al Gerente Municipal, emitiéndose asi el
memorando n.° 419-2020-MPF/GAF de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 5) que
autorizo el deposito por el monto de S/20 004,89 a cuenta del Consultor segun orden de servicio
n.° 27222 de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 5), como se detalla a continuacion:

= Titulado como ingeniero civil el 7 de diciembre de 2017 y colegiado el 10 de abril de 2018, segin htips:/enlinea.sunedu.gob.pe/ y
https://cipvirtual.cip.org.pefsicecolegiacionweb/extemolconsultaCol/# , respectivamente,

n  Cabe precisar que, el costo del expediente técnico es de S/140 034,26,

= Cormespondiente al primer pago por el monto de S/20 004,89 que toma como referencia el contrato n.” 016-2020-MPVF/GM de 27 de agosto
de 2020.
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Cuadron.°1
Pago de |a primera valorizacién
o | Comprobante Monto

N de Pago Fecha s/ Concepto

Primera valorizacion del 10% del monto contractual a la
1 1148 06/11/2020 | 17 604,89 presentacion y aprobacion del plan de trabajo.
9 1149 08/11/2020 2 400,00 [1n;$frle que se abona para el pago de detraccion del

Total | 20 004,89

Fuente: Comprobantes de pago n.c 1148 y 1149 ambos de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 5, Anexo n.> 5y 6),
Elaboracién: Comision de Control.

Posterior a ello, en cumplimiento al Contrato el Consultor presentd la carta
n.° 005-2020-KEML-RC/C.B.A de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 7),
remitiendo a la Entidad el expediente técnico, adjuntando dos (2) archivadores con 1112 folios
mas CD, el mismo que fue evaluado por el sefior Wualter Pariona Nalvarte, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien posteriormente notifico las observaciones al
Consultor a través de la carta n.® 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre de 2020

(Apéndice n.° 5, Anexo n.° 21), segln siguiente detalle:

Cuadron.° 2

Observaciones comunicadas del expediente técnico al Consultor a través de la carta
n.° 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre de 2020.

N° D_ocumento dond? o Descripcion de la observacién
ubica las Observaciones
1 | varios El nombre del proyecto debera consignarse de acuerdo al sistema de
seguimiento de inversiones (SSI)
9 Resumen ejecutivo, | Describir con mayor detalle los componentes contemplados en el
Memoria descriptiva expediente técnico
3 Memoria descriptiva Describir con mayor detalle la programacion arquitectonica acorde al
arquitectonica calculo de la demanda realizada
T sl promesis Acorde a la zonificacion de la zona sismica del Perd, Huancapi
4 (lu?emoria s célcuﬁo)y pertenece a la zona 3; por tanto, deberé utilizarse los factores acorde
a esta zona (implica modificacion del expediente técnico)
i ks Las especificaciones técnicas no tienen relacion con los items del
5 | Especificaciones técnicas presupuesto
5 levenigings La fecha del presupuesto debera actualizar acorde a las cotizaciones
P realizadas
El cronograma de desembolso debera mejorar la programacion de la
7 | Cronograma ejecucion
8 | Planos No adjunta los planos de ubicacién, localizacion y topografico
9 | Prancs No adjunta los planos de arquitectura, instalaciones sanitarias y
eléctricas del bloque A, B, C
10 | Estudios Basicos No adjunta los estudios de disefio de mezcla
11 | Anexos No adjunta cotizaciones
12 | Anexos No adjunta el 3D
13 | Anexos Adjuntar fotografias de la situacién actual de la institucion educativa

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Carta n.” 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 5, Anexo n.° 21).
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En razén a ello, el 22 de diciembre de 2020 el Consultor remiti6 nuevamente a la Entidad el
expediente técnico subsanando las observaciones mediante carta n.® 007-2020-KEML-RC/C.B.A
(Apéndice n.° 21), adjuntando ocho (8) archivadores mas un (1) CD, documento que fue
recepcionado por Mesa de Partes de la Entidad a las 12:42 p.m. con registro n.” 2944, el mismo
que posteriormente, fue derivado a la Gerencia Municipal y recepcionado a las 5:07 p.m. con
registro n.” 6343%; y finalmente derivado a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, el cual fue recepcionado a las 5:20 p.m. con registro n.° 1005, como se puede apreciar en
las imagenes siguientes:

Imagenes n.os 5,6y 7
Carta n.° 007-2020-KEML-RC/C.B.A de 22 de diciembre de 2020, que remite el expediente técnico con las
observaciones absueltas, que ingresé a Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
7707

CONSORCIO BASILIO AUQUI WMUIHCIPALIDAD PROVINCIAL DE FAJARDO |
" GEREACH UE WFRAEST, Y DES, URBAMO-RURAL
RECIBIDO

e merusirons L7 22 DIC. 2020

1
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE FAIARDO |

ASUNTO  : REMITO EXPEDMENTE TECNICO SUBSANANDO LAS OBSERVACIONES /
REFERENCIA: CONTRATO N* 016-2020-MPVF/GM " ] i, & /,r_ " A .
CARTA N'0'J5 -2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G S " ﬂ e =
e N° Res.. (00 Follos:. -7, 5.1
FECHA #Huancopi 21 deDiciembredelzo2o. 0 | W Mpeebsases Sasssananr iy 55 }"
‘.] - . 7 . A L 3 g
: m...hfz..:-‘v....;,?'f:ﬂ.;“m. WO s B
Por of intermedio del presente le hago Begar mis cordiales ¥ ala ver w~
remiticle el expediente técnico  subsamanda 1oz observaciopdfs del proyecto: : |

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA
DE LA LOCAUDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO DE HI
FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO. Adjunto

LE BASILIO AUQUI
I, PROVINCIA DE VICTOR

S WUNCIPALIDAD PROVIISGIAL %€ BJARDO |
GERENCIA KinCIPAL

RECIRIDO '

= BARCHIVADORES + CD

Agradeciéndole por anticipado [a atencidn que |a presente, aprovecho L oportunidad para
sle mi aprecio y mi d:

/ B Vl‘;_:“&l_':ﬁ‘cl'w-I‘ﬁF(:'
. ;. ity GERENCLA RUSSCIFAL R T i P T
M‘fm‘ﬁ“i’ﬂﬁq Cordialmente; {31‘ prgisrinp iyl 4V

RECIBIDO R a9 KNI

2201C mzo_l 2Z DL 2020
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SANTA ELENA JRTACNA N*156 ANDRES AVEL

Fuente: Carta n.” 007-2020-KEML-RC/C.B.A recepcionado el 22 de diciembre de 2020.
laborado por: Comision de Control.

Ahora bien, de |a revisién a los cuadernos de registro de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural del afio 2020, y realizadas las comparaciones con los sellos de recepcion de la
” carta n.® 007-2020-KEML-RC/C.B.A* recepcionado el 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 21); se encontré que el sello de recepcion de la carta tiene el registro n.° 1005 del 22 de
diciembre de 2020, mientras que, el “CUADERNO DE REGISTRO" consigna como fecha de
recepcion de la carta el 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23) para el mismo nimero de
registro, como se muestra a continuacion:

N
YACTENO 7
e

= Segln folios n.>s 76 y 77 del cuademo de registro de documentos administrativos de 2020 de la Gerencia Municipal (Apéndice n.® 22).
= Carta del Consorcio Basilio Auqui con el que remitié el expediente técnico con las observaciones absueltas,
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Imagenn.® 8
Sello de recepcion del 22 de diciembre de 2020 de la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, de la carta n.° 007-2020-KEML-RC/C.B.A, con registro n.® 1005.

MUNIRIPALIDAD PROVINCIAL DE FA ' 20
GERERCH UE NFRAEST Y DES. URBANGC-FURAL
R EC I 81D

hee (0. L2 ol ”'1"11;'."1r
Hen el e “1"} J

Fuente: Carta n.* 007-2020-KEML-RC/C.B.A recepcionado
el 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 21),

Imagen n.°9
Registro n.® 1005 del cuaderno de registro de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
correspondiente al 23 de diciembre de 2020 que recepciona la carta n.° 007-2020-KEML-RC/C.B.A.

FEGUE it LT uY {1 ~

il? 3 ni¢ 2020 _.’-':’.'-I- Pofe - IHIF =G F ‘.L‘/'("("""“”‘ o de fotg
Ae.C/26 pullfifondionad | |||

| 1 [ gmfC idp & L ey \
12 3 DIC| 2020 pevr | 4% 00t - 2020-| log obgen/O& s | | Cd

| gro-Refcgn | . |8l fougoel |
| I -. [ .'n-'. vl ,.-I.'..}. {aLete
|12 3 DIC 27 Cpain B 5 7« ol t‘,, fj Abutisda ded exe. |
| _|est-revi-deve/se| la3 W | mbperss |midadas |ng

Fuente: Folios n.o 296 y 297 del cuademo de registros del 2019; 2020 y 2021 de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
(Apéndice n.® 23).

En ese entender, el sello de recepcion de la mencionada carta y la fecha de recepcion registrada
en el “CUADERNO DE REGISTRO" de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural no
coinciden en cuanto a la fecha de recepcidn, como se evidencia en las imagenes anteriores.

Por otro lado, mediante informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G? de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 24) y registrado a las 3:32 p.m.%, el sefior Wualter Pariona Nalvarte, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural informé la evaluacion del expediente técnico precisando
en el numeral Il “SOBRE LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO" lo siguiente: “2.1 La
parte técnica del Proyecto, cumple con las minimas condiciones que exige las Normas Técnicas del
Ministerio de Educacion para el disefio de locales de Educacion Basica Regular de Educacién
Secundaria, (...)", como se muestra en la imagen siguiente:

= Documento fue registrado en el "CUADERNO DE REGISTRO DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS" de la Gerencia Municipal con registro
n.* 6309 y hora 3:32 p.m. en los folios 68 y 69 (Apéndice n.° 25).
= Segun sello de recepcion de la Gerencia Municipal
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Imagen n.° 10
Informe n.° 549-2020-MPF-GIDUR-WPNIG de 22 de diciembre de 2020 que se presentd a
Gerencia Municipal a las 3:32 pm con registro n.° 6309.
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DE . Ing. WUALTER PARIONA NALVARTE L miiitiieamigs
Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

ASUNTO : SOLICITO APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO

REFERENCIA . proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA
EN LA LE BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO
DE HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO.", con CUI 2505441,

FECHA . 22 de diciembre del 2020.

I.  ANTECEDENTES

1.1 con Contrato N* 0016-2020-MPVF/GM medianite adjudicacion simplificada N® 009-2020-MPVFICS,
el Consorcio "BASILIO AUQUI" elabord la ficha técnica estandar y el expediente técnico del
proyecto: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA LE BASILIO
AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAP! DEL DISTRITO DE HUANCAP! - PROVINCIA DE
VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.", con CUI 2505441.

1.2 Mediante la CARTA N® 007-2020-KEML-RC/C.B.A de fecha 22/12/2020 el CONSULTOR remite el
expediente técnico Subsanado las Observaciones del proyecto Para su Evaluacion Y Aprobacion

Il.  SOBRE LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO:

2.1 La parte técnica del Proyecto, cumple con las minimas condiciones que exige las Normas Técnicas
del Ministerio de Educacion para el disefio de locales de Educacion Basica Reguiar de Educacion
Secundaria, que considera los siguientes componentes y/o metas:

Fuente: Informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 24).

Cabe precisar que, el expediente técnico remitido por el Consultor para su evaluacion ain no habia
ingresado a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, toda vez que, la carta
n.® 007-2020-KEML-RC/C.B.A? (Apéndice n.® 21) ingreso a la mesa de partes de la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural a las 5:20 p.m.% del 22 de diciembre de 2020, sin
embargo, Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
recomendo a las 3:32 p.m. la aprobacion del expediente técnico mediante acto resolutivo al sefior
Adriel Rojas Gonzales, gerente Municipal, de acuerdo al detalle siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES
3.1 El expediente técnico del proyecto (...), con CUI 2505441, cumple con las minimas

condiciones que exige las Normas Técnicas del Ministerio de Educacién para el disefio de
locales de Educacién Bésica Reqular de Educacion Secundaria.

V. RECOMENDACIONES

4.1 Se recemienda APROBAR el expediente técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA |.E BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE
HUANCAP! DEL DISTRITO DE HUANCAPI, PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO -
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO', con CUI 2505441, bajo acto resolutivo (...)" (el resaltado es
agregado).

Es asi que, el sefior Adriel Rojas Gonzales, gerente Municipal a través de proveido S/N (Apéndice
n.° 24) solicitd a la Oficina de Secretaria General proyectar la resolucion de aprobacion del
expediente técnico, siendo este aprobado por el titular de la Entidad 2°, mediante Resolucion de

2 Documento del Consorcio Basilio Auqui que remite el expediente técnico con las observaciones absueltas.
% Segun registro n.” 1005 del “CUADERNO DE REGISTRO" de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
= Elsefior Cesar Marti Palomino Cardenas.
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Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 2), por
un monto de S$/17 594 571,28 bajo la modalidad de ejecucion por contrata, como se detalla:

“(..)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el EXPEDIENTE TECNICO del proyecto: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA |.E BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD
CE HUANCAPI DEL DISTRITO DE HUANCAPI, PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO -
DEPARTAMENTO DE AYACUCHOQ", con Cédigo Unico de Inversion n.° 2505441 y por el monto
de S/ 17,594,671.28 (DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y UNO Y 28/100 SOLES), {...)"

Conforme se advierte en los parrafos anteriores, el sefior Wualter Pariona Nalvarte, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de area usuaria, informé a la Gerencia
Municipal el 22 de diciembre de 2022 a las 3:32 pm¥ mediante informe
n.° 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G (Apéndice n.° 24), que habiendo evaluado y revisado el
expediente técnico, este cumplia con las condiciones minimas que exigen las Normas Técnicas
del Ministerio de Educacion para el disefio de locales de Educacion Basica Regular de Educacion
Secundaria, pese a que, el expediente técnico con las observaciones absueltas aun no habia
ingresado a su despacho, toda vez que, la carta n.® 007-2020-KEML-RC/C.B.A de 22 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 21) fue ingresada a las 5:20 pm® a la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural.

En ese sentido, en base al informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 24), se emiti6 la orden de servicio n.° 498% de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 7); y luego mediante memorando n.° 967-2020-MPF/GAF de 29 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 7), el Gerente de Administracion y Finanzas (e), ordené al
Subgerente de Tesoreria (e), efectuar el pago por el servicio de elaboracién de ficha técnica
estandar y expediente técnico.

Sin embargo, al no efectuarse el pago en el afio fiscal 2020 se emiti6 el memorando
n.° 0567-2021-MPF/GM de 11 de enero de 20213 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 7), mediante el cual
el sefior Adriel Rojas Gonzales, gerente Municipal, dispuso a la Subgerente de Tesoreria (e),
efectuar el pago por el servicio de elaboracion de ficha técnica estandar y expediente técnico,
concretizandose la totalidad del pago por S/180 044,05 cancelado mediante los comprobantes de
pagos n.s 085%, 086% y 002 de 14 y 28 de enero de 2021(Apéndice n.° 5, Anexos n.s 7,9y 8),
respectivamente; emitidos a favor de la razon social, KAROMITH CONSULT SAC. y la
Municipalidad Provincial de Victor Fajardo®.

De la revision a la documentacion relacionada al proyecto y de lo registrado en el SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones) se encontro
la Resolucion de Alcaldia n.® 295-2020-MPF-H/A de 23 de diciembre de 2020 en formato digital como el documento que aprobé el expediente
técnico del Proyecto, por ello, mediante oficios n.>s 0533 y 0684-2023-MPVF/OCI de 25 de octubre y 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.* 26 y 27), respectivamente, se solicitd a la Entidad informar con qué documento se aprobd el expediente técnico, en respuesta, con oficio
n.® 074-2023-MPF-GM/JCC recepcionado el 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28) por mesa de partes del Organo de Control
Institucional la Entidad comunicé lo siguiente: *(...) se realizé la verificacion del acervo documentario de la Oficina de Archiva Central y efectivamente se
encontrd solo la Resolucion de Alcaldia N*® 291-2020-MPF-H/A, de fecha 22 de diciembre de 2020, el cual corresponde a la aprobacién del expediente técnico del
proyecto. (...)".

Con registro n.” 6309 de la Gerencia Municipal (Apéndice n.° 25).

Con registro n.® 1005 de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural (Apéndice n.® 23).

Suscrito por Wualter Pariona Nalvarte, Gerente de Infraestructura, Desarollo Urbano y Rural, el cual otorga conformidad al servicio.

“(...) sirvase realizar el giro de cheque y/o deposito a cuenta, por concepto de Contratacién del Servicio de consultoria (...) segtin, Orden de
Servicio N° 498, SIAF N° 1296, a nombre de: KAROMITH CONSULT S.A.C., por un monto de S/ 180 044.05 (...)"

Comprobante girado por el monto de S/160 039,16.

Comprobante girado por el monto de 5/20 004,89 correspondiente a la retencion de fiel cumplimiento.

Retencion de fiel cumplimiento devuelto a KAROMITH CONSULT S.A.C, mediante comprobante de pago n.® 002 de 28 de enero de 2021,
(Apéndice n.° 5, Anexo n.° 8)
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Cuadron.®3
Pago del 90% del monto contractual y la retencion de la garantia de fiel cumplimiento

N° COLnepFr:; :2"te Fecha M‘;}m Concepto

Importe que se abona por la elaboracion de la ficha
1 085 14/01/2021 | 160039,16 | técnica y expediente técnico a favor de KAROMITH

CONSULT S.A.C.

Importe que se abona por la retencion de la garantia
2 086 14/01/2021 20004,89 | de fiel cumplimiento a favor de la Municipalidad

Provincial de Victor Fajardo.

Importe que se abona por concepto de devolucion de
3 002 28/01/2021 20004,89 | la garantia de fiel cumplimiento a favor de

KAROMITH CONSULT S.A.C.

Total | 180 044,05

lo siguiente:

)

= Fecha en el cual se presento el expediente técnico con las observacicnes absueltas, mediante carta n.® 007-2020-KEML-RC/C.B.A, recepcionado

el 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 21).

= Fecha en el cual se realiz el pago al Consulfor, segun comprobante de pago n.® 085 de 14 de enero de 2021(Apéndice n.° 5, Anexo n.° 7).

Fuente: Comprobantes de pago n.== 085, 086 y 002 de 14 y 28 de enero de 2021, respectivamente.
Elaboracién: Comision de Confrol.

Ahora bien, respecto al pago cabe sefalar que el ultimo parrafo del numeral 22. FORMAS DE PAGO
de los TERMINOS DE REFERENCIA TDR y la “CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO" del contrato
n." 016-2020-MPVFIGM del 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 5, Anexo n.° 1), establecieron

La entidad cancelara el 70% restante a la entrega final del Expediente Técnico absuelfa de
observaciones dadas por el evaluador sea externo u interno; para ello debera presentar 02
originales+1 copia, mas 03 CD en version digital contenidas la informacion como se ha elaborado el
estudio; es decir en formatos respectivos Woord, Excel, Aufocad, S10, Proyect, efc). El pago se
realizara previo informe de conformidad de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural.” (El resaltado es agregado).

Como puede advertirse, los términos de referencia contenidas en las bases integradas y el contrato
n.° 016-2020-MPVF/GM (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 1), establecieron que el Consultor “Consorcio
Basilio Auqui” una vez absuelta las observaciones del expediente técnico debié presentar 02
originales + 1 copia y 3 CD's a la Entidad, como condicion para cancelar el 70% del monto
contractual; y revisado los registros del 22 de diciembre de 2020% al 30 de diciembre de 2020 del
tomo Il del cuaderno de registro de mesa de partes de 2020 (Apéndice n.° 29) y los registros del
4 de enero de 2021 al 14 de enero de 2021%* del tomo | del cuaderno de registro de mesa de partes
de 2021 de la Entidad (Apéndice n.° 30), no se encontro registro de la entrega a la Entidad de un
original y una copia con sus respectivos CD's del expediente técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 2).

En ese sentido, realizada la revision y evaluacion a la recepcion, conformidad y pago del
expediente técnico se advierte que el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural emitio
una evaluacion favorable al contenido del expediente técnico del proyecto, sin que este haya
ingresado a la misma ni a la Gerencia Municipal con la absolucion de observaciones, es decir, no
realizé la evaluacion al contenido en conformidad a las bases integradas y al contrato, generando
la aprobacion mediante acto resolutivo.
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3. Revision del contenido del expediente técnico del proyecto y verificacion del cumplimiento
técnico normativo y contractual aplicable para su elaboracién y aprobacién.

De la revision a las bases integradas del Procedimiento de Seleccién (Apéndice n.° 18),
convocado para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de la Ficha Técnica
Estandar y Expediente Técnico, se observo que, en el numeral 3.1 “TERMINOS DE REFERENCIA”
del CAPITULO lIl “REQUERIMIENTOQ", se preciso en los numerales “7. ALCANCES Y DESCRIPCION
DEL SERVICIO DE CONSULTORIA", “13. CONTENIDO MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO", “26.
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR" y “27. RESPONSABILIDAD POR EL

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE", los contenidos minimos y la obligacion para la
aplicacion por parte del Consultor de las normas, directivas y/o metodologias emitidas por el
Ministerio de Educacion para la prestacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, tal
como se detalla a continuacion:

7. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

El Expediente Técnico serd desarrollado bajo las normativas técnicas vigentes y bajo el
Reglamento Nacional de Edificaciones, especificamente segtin lineamiento del PROGRAMA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (PRONIED) (...)

(.-

Se tomara en cuenta lo requlado en el Reglamento Nacional de Edificaciones, Normas Técnicas
del MINEDU del afio 2018 y 2019 (Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa
y Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria).

)

13. CONTENIDO MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Para la presentacion del expediente técnico debera de contener como minimo lo recomendado por
el FRONIED del Ministerio de Educaeién; en ningtin caso se debe obviar; mas por el contrario si el
consultor ve conveniente incrementar con fines de buenas practicas es elogiable:

()

26. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
()
L]

En atencion a que el consulfor es el responsable absoluto del Expediente técnico que realiza,
debera garantizar su calidad y responder por el trabajo realizado, dentro de los términos de
referencia que establecen las normas por un plazo no menor de tres (3) afios después de la
conformidad de servicio otorgada por la entidad, por lo que en caso de ser requerido por la
Municipalidad Provincial de Victor Fajardo para absolver observaciones, consultas, defectos, fallas
y/o vicios ocultos que presenta el expediente técnico, no podra negar su participacion y absolucion
de dichos requerimientos mencionados.

(.-

27. RESPONSABILIDAD POR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE

()

e En este orden de ideas, cuando se determine que la documentacién técnica que haya
elaborado, ya sea total o parcialmente, incumple la normatividad vigente; El consultor se

obliga y compromete a rectificarla a su costo, incluso en aquellos casos en que, por
omisién, error o _desconocimiento, esta haya sido aprobada por la entidad. Dicha

responsabilidad no podré ser, en ninguna circunstancia, negada por el Consultor, quien tampoco
podré excusarse aduciendo contar con la aprobacion del revisor. (...)" (El resaltado es agregado).

Ademas, de acuerdo al anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia”
de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), suscrito por el Consultor, acreditd tener conocimiento
de las bases integradas para el cumplimiento de los términos de referencia y/o requerimientos
tecnicos minimos, en el cual manifesto lo siguiente: “...) que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las condiciones
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detalladas en dichos documentos el postor que suscribe ofrece el servicio de consultoria de obra:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA IE BASILIO AUQUI DE LA
LOCALIDAD DE HUANCAP! DEL DISTRITO DE HUANCAPI, PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO -
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO de conformidad con los Términos de Referencia que se indican en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento”.

A su vez, el contrato n.° 016-2020-MPVF/GM (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 1) establecio en la
clausula sexta, lo siguiente: “El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes” (el resaltado es agregado), asi como en su clausula duodécima, relacionado
a la responsabilidad por vicios ocultos, que establece:

“La_conformidad del servicio por parte de la ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley
de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

“El plazo méaximo de responsabilidad del contratista por errores de deficiencias o por vicios oculfos puede
ser reclamada por la Entidad por 5 afios después de la conformidad de obra otorgada por LA ENTIDAD".
(...)". (El resaltado es agregado).

En ese entender, las bases integradas, la oferta presentada por el Consultor y el Contrato suscrito
establecieron el cumplimiento de las normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones,
los lineamientos del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied), los criterios
generales de disefio para infraestructura educativa y criterios de disefio para locales educativos
de primaria y secundaria; todo ello para la elaboracion del Expediente Técnico, asi como, la
responsabilidad del Consultor de garantizar la calidad del Expediente Técnico por un plazo no
menor de tres (3) afios después de otorgada la conformidad del servicio otorgada por la Entidad.

No obstante, el informe técnico n.* 001-2024-OCI/0367-SCE de 6 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 5) elaborado por el ingeniero de la Comision de Control realizé la evaluacion al Expediente
Técnico, obteniéndose el andlisis detallado de las deficiencias del expediente técnico aprobado
por la Entidad, las mismas que se detallan a continuacion:

3.1. De la suscripcion del contenido del expediente técnico por el personal propuesto del
Consultor segun lo exigido en las Bases Integradas.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico aprobado por la Entidad,
se observo que el expediente técnico no contiene el sello y firma del personal clave
responsable de instalaciones sanitarias y responsable de instalaciones eléctricas (Apéndice
n.° 5, Anexo n.® 20), conforme lo establece y requiere los numerales 19 y 20 denominados
‘INFORME DE AVANCE" y "FORMATO DE PRESENTACION IMPRESO Y DIGITALIZADO",
respectivamente, de la seccion 3.1 “TERMINOS DE REFERENCIA", del capitulo I
“REQUERIMIENTO" de las Bases Integradas, los mismos que se detallan a continuacion:

19, INFORME DE AVANCE

INFORME FINAL:

Es el Expediente Técnico completo del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
EDUCACION SECUNDARIA EN LA IE BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE
HUANCAPI DEL DISTRITO DE HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO -
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO" {(...).

El Expediente técnico completo y aprobado se presentard en 02 original y 01 copia
debidamente foliadas, siendo el tamafio de presentacion en formato A4, sellados y firmados
por los respectivos especialistas, en cada una de las paginas y planos. (...)
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20. FORMATO DE PRESENTACION IMPRESO Y DIGITALIZADO:
La empresa Consultora, debera entregar via mesa de partes de la Unidad Ejecutora, los
Expedientes Técnicos, presentados con informacion completa y ordenada de acuerdo a lo
indicado, en 01 original y 03 copias y un (01) CD o DVD.
Documentos Escritos, en formato A4 — Papel 80gr, debidamente presentados en original
firmados y sellados por el consultor con sus respectivos especialistas y Jefe de Proyecto
en cada pagina.
(...)" (El resaltado es agregado.)

Asimismo, es importante indicar que, entre otros documentos técnicos del expediente técnico
como son la memoria descriptiva de arquitectura, memoria descriptiva de instalaciones
sanitarias, memoria descriptiva de instalaciones eléctricas (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 20),
no se encuentran debidamente sellados y firmados por el personal clave responsable de cada
especialidad propuestos en su oferta por el Consultor, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadron.® 4
Verificacion de la suscripcion de los profesionales propuestos en los documentos técnicos
del expediente técnico.
Verificacion de la comision de control de la
suscripcion en el contenido del Expediente
Técnico aprobado

Unico profesional que suscribe todo el contenido del

Profesionales propuestos segtin oferta técnica
del postor ganador CONSORCIO BASILIO AUQUI

Ing. Victor Jayo Tumbalobos Jefe de proyecto

con CIP n.* 211614 expediente técnico
: . No suscribe toda la documentacion del expediente
irq. Eilsozl:] Féi;ynhil?ggsa{] Arquitecto tecnico concerniente a la especialidad de
JuR ) Arquitectura.

Si suscribe la documentacion del expediente

Irig, Edem Wion Peloming Ingeniero Civil | técnico conceriente a la especialidad de

Prado con CIP n.® 101110 Estruchiias.
No suscribe ningin documento de la ficha técnica
Ing. Oswaldo Isaac Anyosa Ingeniero estandar y expediente técnico segin su

Chuchén con CIP n.° 50394 Mecénico Eléctrico | especialidad, pese a existir calculos, memoria
descriptiva y planos de instalaciones eléctricas.

No suscribe ningln documento de la ficha técnica
Ing. Ivan Huamani Huarancca nbailes Civl estandar y expediente técnico segln su
con CIP n.® 231650 9 especialidad, pese a existir calculos, memoria
descriptiva y planos de instalaciones sanitarias.

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Ahora bien, de la revision a todo el contenido del expediente técnico aprobado, solo se
aprecia la firma y sello del ingeniero civil Victor Jayo Tumbalobos, arquitecto Edison Percy
Miranda Ayuque y del ingeniero civil Edwin Wilson Palomino, quienes fueron propuestos
como Jefe de Proyecto, responsable de Arquitectura y responsable de Estructuras,
respectivamente; evidenciandose que el Consultor no present6 los productos con las firmas
y sellos de los respectivos especialistas responsables de su elaboracion, es decir, el
expediente técnico no acredita la elaboracion de los respectivos estudios por los
profesionales propuestos.

Es decir, el expediente técnico elaborado y presentado por el Consultor, fue revisado y
evaluado mediante informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 24) del Ing. Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural; y posteriormente se realizé la aprobacién mediante Resolucion de Alcaldia
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n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 2) suscrito
por el titular de la Entidad; pese a que, el referido expediente técnico no se encontraba
debidamente sellado y firmado por el personal clave responsable de instalaciones eléctricas
y responsable de instalaciones sanitarias, pese a ser una exigencia de los Términos de

Referencia TDR.

3.2. El estudio de levantamiento topografico o estudio topografico (ET) elaborado por el
consultor presentado en el Expediente Técnico, no cumple con la norma técnica de
criterios generales de disefio para infraestructura educativa y norma técnica E-050 del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico*® se observa que el
estudio de levantamiento topografico o estudio topografico (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 10)
no cumple con lo estipulado en el numeral 10.3 de la Norma Técnica de Criterios Generales
de Disefio para Infraestructura Educativa®! e inobservando lo establecido por la Norma
Técnica E-050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones RNE*?,
toda vez que, los planos presentados no contienen toda la informacién requerida, asimismo,
fueron elaborados a partir de datos obtenidos con equipos* y procedimientos* que no
permiten alcanzar adecuadas mediciones dentro de lo permisible **; el estudio topografico no
contiene lo siguiente:

El levantamiento topografico:

- No contiene las secciones de vias, conteniendo como minimo una seccion por cada via
colindante al predio, toda vez que, la via de acceso a la Institucion Educativa es variable,
se debit realizar todas las secciones necesarias que contengan dichas variantes.

- El estudio topogréfico no incluye el registro fotografico con imagenes que muestren los
procedimientos de campo realizados junto a los equipos empleados y los principales
puntos de levantamiento como los puntos geodésicos, bench mark? (BM).

Expediente Técnico, Tomo VIII, Folios del 271 al 252.

Aprobado mediante, Resolucion de Secretaria General n.* 239-2018-MINEDU.

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por D.S. n.* 011-2006-Vivienda de 8 de mayo de 2006 y modificado mediante Resolucion
Ministerial n.® 406-2018-Vivienda de 30 de noviembre de 2018.

Dron marca DJI Mavic 2 pro, segun el informe del estudio topografico.

Levantamiento topografico donde no monumentaron bench mark (BM's) o puntos de referencia en el terreno.

Ubicados en el Expediente Técnico, Tomo IV en los folios 506; 505 y 504, Plano topografico PT-01 y Plano de secciones transversales PT-02
y PT-03, respectivamente. (Apéndice n.® §, Anexo n.° 11)
Benck mark son palabras en inglés, que traducidas al espafiol significa puntos de referencia.

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-0367-SCE.
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Iméagenes n.>s11,12y 13
Panel fotografico del estudio topografico donde se puede evidenciar que no contiene el
registro fotogréfico de imégenes que muestren los equipos empleados y los principales
puntos de levantamiento como los puntos geodésicos, bench mark (BM).

PANEL FOTOGRAFICO

Vista 82:5# aprecia el planemslento de vuelo y el vurlo en ejecucion de
acceso pars los puntos de agua y desague del proyecto

Vista d6:vists panoraaica del predio ! i @
[T

Fuente: Estudio topografico del expediente técnico, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-0367-SCE.
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Los planos de levantamiento topografico:

- El plano topografico no muestra el nimero de puntos.

- El plano topografico no contiene la ubicacién y localizacion exacta del bench mark (BM).

- Los planos topogréficos no detallan el &rea construida

- No presenta verificacion de existencia de redes publicas eléctricas y de telefonia y
cometidas.

- No presenta verificacion del sistema eléctrico existente.

- No determind la antigliedad de redes eléctricas.

- No presenta verificacion de existencia de redes plblicas de agua y desaglie.

Imagen n.° 14
Imagen de un segmento del plano de levantamiento topografico, donde no figuran los puntos de
referencia o bench mark (BM).

%a“h = : : ‘ . : e i
PLANO TOPOGRAFICO '
\ A N e s ek

Fuente: Plano PT-01, folio 506 (Apéndice n.® 5, Anexo n.° 11) del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre
de 2020,

De lo descrito en los parrafos precedentes, se observa que la informacion del Estudio
Topografice (ET), na contiene la informacion completa y necesaria conforme lo establece el
numeral 10.3 de la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa, el cual establece lo siguiente:

“10.3. Estudio Topogréfico

Para el caso de intervenciones que se realicen en IIEE publicas durante la fase de Formulacion,
Evaluacion y Ejecucién de las mismas, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, cuando se considere necesario, se debera requerir:

a.  En el levantamiento topografico:
- Plano de ubicacion y accesos.

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-0367-SCE.
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- Poligono perimétrico, indicando los vértices, ademas de sefialar el rea (m2) y
perimetro (m), con su respectivo cuadro de datos técnicos.

- Secciones de vias, conteniendo como minimo una seccion por cada via colindante al
predio, si la via es variable es conveniente realizar todas las secciones necesarias que
contengan dichas variantes.

- Datum oficial WGS84 y el Sistema de Coordenadas UTMy la zona donde se encuentre
levantado el predio (el Peri se encuentra sifuado en las zonas 17, 18 o 19),
opcionalmente también presentar en digital en el sistema de coordenadas Provisional
Sudamericano 56 (PSADS6).

- Orientacion del Norte Magnético, coincidiendo con la que se consigne en el plano de
ubicacién.

- Memoria descriptiva incluyendo registro fotogréfico.

b.  Enlos planos de levantamiento topogréfico:

- Ubicacion de elementos que conforman la infraestructura educativa (aulas, servicios
higiénicos, oficinas, auditorios, laboratorios, veredas, jardines, patios, cerco
perimétrico, losas o campos deportivos, canales o acequia, muros de contencion,
pircas, entre otros), indicando los niveles de piso de las construcciones existentes.

- Namero de puntos y estaciones.

- Ubicacion y localizacion exacta del bench mark (BM).

- Area del terreno y area construida.

- Verificacion de existencia de redes publicas eléctricas y de telefonia y acometidas.

- Verificacién de sistema eléctrico existente.

- Determinacion de antigtiedad de redes eléctricas.

- Verificacion de existencia de redes publicas de agua y desagiile. Conexiones
domiciliarias de agua y desagiie.

- Estructuras de almacenamiento de agua.

- En aquellos terrenos con una pendiente promedio mayor o igual a 5%, contemplar
curvas de nivel frazadas entre 0.20 m. hasta 1.00 m. de equidistancia como méaximo,
teniendo en cuenta la pendiente del terreno investigado y éstas deben proyectarse
incluso hasta las calles adyacentes.”

Asimismo, se tiene que el Levantamiento Topogréfico del Expediente Técnico (Apéndice
n.® 5, Anexo n.® 10) no contiene lo sefialado en el numeral 13.4.2. de la seccion 13.4. “Del
terreno a investigar”, del articulo 13° “Informacion Previa’ de la Norma Técnica E-050 “Suelos
y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones RNE, en el que establece: “Plano
topografico con curvas de nivel y periiles longitudinales. Si la pendiente promedio del terreno fuera
inferior al 5%, basta un plano planimétrico. En todos los casos se hacen indicaciones de linderos, usos
del terreno, obras anteriores., obras existentes, zonas con restos arqueoldgicos, situacion y
disposicién de acequias y drenajes. El plano debe indicar obligatoriamente la ubicacion prevista de las
obras a edificar (...)".

Por otro lado, mediante oficio n.® 282-2023-MPF-H/A de 21 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 32) el Titular de la Entidad*” solicito asistencia técnica del expediente técnico de
infraestructura educativa con codigo de proyecto n.® 2505441, al Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa, el cual se logro registrar el 20 de abril de
2023, y fue admitido el 6 de junio de 2023 en el Sistema Descentralizado de Asistencia
Técnica (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) del
Ministerio de Educacion, como se evidencit en la pagina web del Sistema Descentralizado
de Asistencia Técnica, que se muestra a continuacion:

«  El sefior Wilber Pariona Paredes.
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Imagen n.® 15
Pagina web del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica donde indica que el
20 de abril de 2023, el proyecto ha sido registrado en la plataforma del ASITEC.

PROCESO DE ASISTENCIA TECNICA

FASE I: Admisibilidad

REGISTRO ADMISION ESTUDIOS BASICOS
Fecha de Registro: 20/04/2023
i Vﬂ;ﬁxm‘f“m“ stapa para ver la informacién detallada

Fuente: https://sistemas.pronied.qob.pe/asitec-consultaf#/busqueda , de 20 de febrero de 2024.

Imagen n.° 16
Pagina web del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica donde indica que,
el 6 de junio de 2023, el proyecto ha sido admitido al proceso de asistencia técnica.
PROCESO DE ASISTENCIA TECNICA

FASE I: Admisibilidad

REGISTRO ADMISION ESTUDIOS BASICOS

Fecha de Admision: 06/06/2023
El proyecto ha sido admitido al proceso

* Colocar &l cursor sobre cada etap: dé nslsrevicis thonicn

Fuente: hitps://sistemas.pronied.qob.pe/asitec-consulta/#/busqueda , de 20 de febrero de 2024.

Luego de la admision del expediente técnico por el Sistema Descentralizado de Asistencia
Técnica (ASITEC), se registro los estudios basicos para su revision, seguidamente, mediante
notificacion S/N de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 12) la directora de la
Unidad Gerencial de Supervision de Convenios del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa informé al titular de Entidad lo siguiente:

“(...) tras la revision del (los) Expediente(s) Técnico(s) correspondiente(s), se ha declarado NO
APTO en la Etapa Estudios Basicos de la Fase 2: Revisién de Expedientes Técnicos del periodo
de atencion 2023-, al Proyecto ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA |.E BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO
DE HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO' (...)
por lo que la U.E.l deberd actualizar y/o completar el (los) Expediente(s) Técnico(s)
correspondiente(s) a través de la plataforma ASITEC.
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Podra acceder a la Ficha de Revision General de la Etapa Estudios Basicos ingresando a la
plataforma ASITEC, asimismo, tendré acceso a la Notificacién de Revision de Etapa al ingresar al
buzén de notificaciones.”

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Victor Fajardo,
mediante oficio n.” 0467-2023-MPVF/OCI de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 13), solicito informacion a la Entidad, y este UGltimo a través de oficio
n.° 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 14) remitio
la informacion solicitada donde se evidencié que el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa observo los Estudios Basicos del expediente técnico para ser actualizados y/o
completar el expediente técnico a través de la plataforma Sistema Descentralizado de
Asistencia Técnica; cabe indicar que, la evaluacion y observaciones se realizaron a los
estudios basicos del expediente técnico, entre ellos las observaciones al estudio topogréfico
que se detallan a continuacion:

e Anexo n.° 06: Ficha de revision especifica al Estudio Topografico.

H

V. CONCLUSIONES
El Estudio se encuentra NO APTO.

Se recomienda cumplir con el marco normativo establecido por el sector, RVM-010-2022-
MINEDU, DI-011-02-PRONIED anexo 6. Completar el informe y planos. Replantear el
levantamiento topogréafico realizado. Indicar las tres areas: de proyecto, drea de contingencia y
el de influencia. Incluir la documentacion de los equipos utilizados en el proceso de
levantamiento, el informe de georreferenciacion, los certificados de los puntos geodésicos. Incluir
el plano catastral o de manzaneo/lotizacién/parcelas/vias. Completar los gréaficos, graficar los
servicios del predio. Individualizar el plano segun lo indicado en el anexo adjunto a la presente
ficha de revision. Adjuntar la copia certificada de la partida literal, planos registrales, la base
gréfica y la copia de titulo archivado. Cabe indicar que el desarrollo, revisién y aprobacién del
expediente técnico es responsabilidad de la Unidad Ejecutora, por tanto, toda informacion
presentada de los proyectos de inversion tiene caracter de declaracion jurada; en consecuencia;
se sujetan a las responsabilidades, consecuencias y efectos legales que correspondan.

()"

Asimismo, se debe precisar que, la Entidad realizé la actualizacion del expediente técnico
mediante la plataforma el 31 de agosto del 2023, al respecto la Unidad Gerencial de
Supervision de Convenios realizé la revision de la documentacion evidenciando que atn
tenia observaciones, las que fueron notificadas a la Entidad con fecha 11 de octubre del
20234, conforme se muestra a continuacion:

= Segln informe n.° 001547-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC-COAT de 11 de octubre de 2023 remitido con oficio
n.° 000782-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32) al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Victor Fajardo.

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2.0367-SCE.
Periodo: 7 de julio de 2020 al 23 de diciembre de 2023, Pégina 24 de 131

= 0026



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&L CONTRALORIA

Imagen n.° 17
Pagina web del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica donde indica que el 11 de octubre de
2023 se enviaron observaciones a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) para la subsanacion.
FASE II: Revisién

ESTUDIOS BASICOS ESPECIALIDADES PRESUPUESTOS, COSTOS CULMINACION
¥ PROGRAMACION

11/10/2023; Se enviaron observaciones a la UE para la subsanacion.
dio Topografico: NO APTO
dio de Mecdnica de Suslos: NO APTO
aluacién Riesgos ante Desasires Naturales: NO APTO
dio de Demanda: NOAPTO
Anteproyecto de Arquitectura: NO APTO
Proyecto de Demelicidn: NO APTO

Fuente: hitps://sistemas.pronied.qob.pe/asitec-consulta/#/busaueda

Finalmente, la informacion del Levantamiento Topogréfico o Estudio Topogréfico (ET)
(Apéndice n.° 5, Anexo n.° 10) del expediente técnico del Proyecto elaborado por el
Consultor, fue revisada, evaluada y con la conformidad*® del Ing. Wualter Pariona Nalvarte,
Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente, el Titular de la
Entidad valido® su aprobacion, sin embargo, el Levantamiento Topografico o Estudio
Topografico (ET) del expediente técnico del Proyecto no es (til para la elaboracion del
Estudio de Mecénica de Suelos, toda vez que, no ha cumplido con su objetivo de determinar
las caracteristicas fisicas, geograficas y geoldgicas del terreno, que permita identificar la
planimetria y altimetria del terreno, asimismo, no permite identificar zonas de posibles
deslizamientos y asentamientos del &rea; ello con la finalidad de obtener una nivelacion
geométrica mediante el levantamiento de perfiles, que son nivelaciones destinadas a obtener
una representacion grafica de la forma de la superficie del terreno de manera detallada, como
son: el perfil longitudinal y perfil transversal.

3.3. El Estudio de Mecanica de Suelos (EMS), elaborado por el consultor y presentado en
el Expediente Técnico, no cumple con los requisitos y parametros de la Norma E-050
“Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones para las
investigaciones geotécnicas. Asimismo, no contiene los ensayos y pruebas
necesarios para realizar los célculos y analisis del disefio de cimentaciones lo que
invalida el expediente técnico.

De la revision al Estudio de Mecanica de Suelos EMS (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 15)
contenido en el expediente técnicos' del Proyecto se observd que no cumplen con los
requisitos y parametros establecidos en la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones” del
Reglamento Nacional de Edificaciones®? para las investigaciones geotécnicas. Asimismo, no
contiene los ensayos y pruebas necesarios para realizar los calculos y analisis del disefio de
cimentaciones, transgrediendo lo establecido en el literal b del numeral 10.2 “Estudios

£
7./ Con informe n.* 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 24).
= Con Resolucion de Alcaldia n.* 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrito por el sefior Cesar Marti Palomino Céardenas, la
Entidad aprueba la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.
= Tomo VI, Folios del 250 al 169, del Expediente Técnico.
= Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por D.S. n.” 011-2006-Vivienda de 8 de mayo de 2006 y modificado mediante Resolucion
Ministerial n.* 406-2018-Vivienda de 30 de noviembre de 2018.
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Geotécnicos”, de la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa®,

Cabe precisar que, el Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 15) tiene
por objeto determinar mediante diferentes pruebas de campo y ensayos de laboratorio e in
situ, las propiedades fisicas y mecéanicas del suelo, especificamente para conocer la
Capacidad de Carga Admisible del Suelo, informacién fundamental y necesaria para definir
el tipo y condiciones de las cimentaciones, y consecuentemente el anélisis y disefio de
estructuras de una edificacion (pilotes, zapatas, cimientos, sobrecimientos, vigas, columnas,
muros, losas, etc.) y deméas componentes del expediente técnico, sin embargo, el Estudio
de Mecanica de Suelos del expediente técnico contiene como parte de investigaciones
geotécnicas®, solo la realizacion de calicatas y toma de muestras. Asimismo, se considero
tnicamente como ensayos estandares, la descripcion del perfil estratigrafico, analisis
granulométrico, limite liquido, limite piastico, contenido de humedad natural, densidad minima
seca y densidad maxima seca. De igual manera, referente a los ensayos especiales solo se
consideré el ensayo de corte directo® (ensayo no permitido), resultando ser insuficientes
para obtener la informacion requerida y necesaria del suelo para realizar los célculos y
analisis del disefio de cimentaciones, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 18
Ensayos de laboratorio y ensayos especiales (Ensayo de corte directo) que se realizaron en el
Estudio de Mecanica de Suelos.

ERECCItN | ERACE BF - AVAC UCHG
TELETGAD : e abimar

CELULAR | BeasTTIra M TaaeR1d

Los ensayos fueron en los o ica de Suelos }
Concreto y “JIM GEC ELRLY las isSE EE
establacidas por la American Society for Testing Materials (ASTM), § 4 5
| =,
41 ENSAYOS ESTANDAR ; g" K
Con ks e Ios e
ensayos.
Descripesin visual — manund ASTM D 2488
% de humedad natursd ABTM D 2218

Andisis granulomética por tamizado, ASTM D 422

Limite bguido ASTM D 4318
Limite Plastico ASTM D 4218
Densdad Maosma ASTM D 1557
) Densidad Minima ABTM D 1557
Clas#ficacidin SUCS ASTM D 2435
Clasificacion AASHTO ASTM D 3282
(Vear de los E del an ol Anexo 1)

42 ENSAYOS ESPECIALES

Enwl esludio se i para bo cual
88 ha alos i de la W GEO!
EIRL, de acuerdo a la siguente relacién

l Ensayo de Corte Direclo ASTM D-3080 l

Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.

Aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.® 239-2018-MINEDU.

Ingenieria de Proyecto: Especificaciones Técnicas, Metrados, Presupuesto de Obra, Costos Unitarios, Cronogramas, etc.

Estas investigaciones sirven para determinar las caracteristicas fisicas mecénicas y quimicas del suelo, asi como su estructura actual y
comportamiento ante cargas externas. Entre ellas se tiene: calicatas, trincheras, afloramiento de exploracion, toma de muestras, identificacion
de suelos, ensayos de densidad de campo, entre otros.

“Este ensayo se emplea (nicamente para deferminar las propiedades mecdnicas de los rellenos de ingenierfa o reflenos confrofados”, segln tabla 5 de la
Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones" del Reglamento Nacional de Edificaciones modificado mediante Resolucién Ministerial n.® 406-2018-
Viivienda de 30 de noviembre de 2018,
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Al respecto, el numeral 3.2 “Descripcion de la conformacion del subsuelo del area en estudio” del
Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 15) sefiala que, con las muestras
obtenidas en campo, se identificé diferentes tipos de suelo, entre ellos suelos finos como
limo y arcillas; y suelos granulares como suelos arenosos, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadron.® 5
Tipo de Suelo de las calicatas.
Descripcion ipoce Descripcion segin el SUCS
Suelo
C-1 SM Arena limosa
C-2 SM Arena limosa
C-3 SM Arena limosa

Fuente: Expediente Técnico (Estudio de Mecanica de Suelos EMS).
(Apéndice n.® 5, Anexo n.® 15)
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, indica que se realizo el Ensayo de corte directo’® (ensayo no permitido para el tipo
de suelo), dado que, debio realizarse un ensayo adecuado como ensayos triaxiales, de igual
manera, debio haberse realizado para complementar las investigaciones geotécnicas, el
ensayo de penetracion dinamica ligera (DPL), con la finalidad de determinar las condiciones
de resistencia del terreno de fundacion y estratos de desplante de cimentacion.

Del mismo modo, para complementar los ensayos estandares, debieron de considerar la
realizacion de ensayos de peso especifico relativo de los suelos, ensayos para la capacidad
portante del suelo y determinar la relacion entre la densidad seca y la humedad de
compactacion de los materiales, conforme lo establecen los numerales 14.1; 14.2 y 14.5 del
articulo 14° de la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones; de igual manera, la realizacion de ensayos de compresion simple para
determinar la resistencia del suelo; ademas, hacer otros ensayos especiales como ensayos
de deformacion para los célculos de asentamientos, o ensayos de consolidacion, para validar
zonas criticas en el terreno, conforme lo establecen los numerales 14.1; 14.2 y 14.5 del
articulo 14° de la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, y contrario a ello, el Consultor realizé ensayos con normativa desfasada y no
aplicable (ensayos estandar y especiales) como se detalla:

La Figura n.® 3 del Art. 16 de la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones” del RNE sefiala la simbologia de los tipos de suelos.

= ‘Este ensayo se emplea tinicamente para deferminar las propiedades mecénicas de los rellenos de ingenieria o rellenos controlados”, segin
tabla 5 de la Norma E-050 "Suelos y Cimentaciones” del RNE modificado mediante Resolucion Ministerial n.° 406-2018-Vivienda de 30 de

noviembre de 2018,
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Cuadron.°6

Comparaci6n de los ensayos que debieron realizar segin la NTE E.050 “Suelos y Cimentaciones”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, y los ensayos que realizaron en el Estudio de Mecanica de
Suelos del expediente técnico.

Ensayos que se debieron realizar segin la NTE E.050
“Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones;  modificado  mediante = Resolucién
Ministerial n.® 406-2018-Vivienda de 30 de noviembre de
2018

Ensayos que realizaron en el Estudio de
Mecanica de Suelos con normativa
desfasada, adjuntada en el expediente
técnico aprobado por la Entidad.

Ensayos In Situ:

- Método de Ensayo de Penetracion Estandar (SPT) (NTP
339.133)

- Método de ensayo normalizado para la auscultacion con
penetrometro dindmico ligero de punta cénica (DPL) (NTP
339.159)

- Método de Ensayo Normalizade para la Capacidad Portante
del Suelo por Carga Estética y para Cimientes Aislados (NTP
339.153)

Ensayos en laboratorio:

- Descripcion e identificacion de suelos. Procedimiento visual
manual (NTP 339.150)

- Métodos de ensayo para determinar el contenido de humedad
de un suelo (NTP 339.127)

- Método de ensayo para el andlisis granulometrico (NTP
339.128)

- Método de ensayo para determinar el limite liquido, limite
Plastico e indice de plasticidad de suelos (NTP 339.129)

- Método de ensayo para determinar el peso especifico relativo
de las particulas solidas de un suelo (NTP 339.131)

- Método para la clasificacion de suelos con propésitos de
ingenieria (sistema unificado de clasificacion de suelos,
SUCS). (NTP 339.134)

- Determinacion del peso volumétrico de suelo cohesivo (NTP
339.139)

- Método de ensayo normalizado para la determinacion del
contenido de sales solubles en suelos y agua subterranea
(NTP 339.152)

- Método de ensayo normalizado de compresion triaxial
consolidado no drenado para suelos cohesivos (NTP 339.166)

Ensayos Estandar:

- Descripcion visual - manual (ASTM D
2488)

- % de humedad natural (ASTM D 2216)

- Andlisis granulométrico por tamizado
(ASTM D 422)

- Limite liquido (ASTM D 4318)

- Limite pléstico (ASTM D 4318)

- Densidad Maxima (ASTM D 1557)

- Densidad Minima (ASTM D 1557)

- Clasificacion SUCS (ASTM D 2435)

- Clasificacion AASHTO (ASTM D 3282)
Ensayos Especiales:

- Ensayo de Corte Directo (ASTM D 3080)

Fuente: Expediente Técnico (Estudio de Mecanica de Suelos EMS) (Apéndice n.® 5, Anexo n.° 15) y NTE E.050 “Suelos y

Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, por la envergadura del Proyecto y considerando el tipo de suelo, geologia y demés
caracteristicas del terreno donde se ha previsto construir la infraestructura educativa, debié
haberse realizado ensayos especiales® mas precisos y confiables para determinar los
parametros de la resistencia a la cortante, obtenidas de ensayos triaxiales®, ademas de
ensayo normalizado para la determinacion del contenido de sales solubles en suelos y agua
subterranea®, conforme establece la Tabla n.° 5 “Ensayos de laboratorio™®?, del articulo 14°
“Técnicas de exploracion de Campo para ITS y EMS’, de la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones”,

Ensayos in situ y de laboratorio que indica la tabla 3 y tabla 5 del articulo 14 de la NTE E.050 “Suelos y Cimentaciones” del RNE,
respectivamente.

Conforme se encuentra establecido en la tabla 5 del articulo 14 de la NTE E.050 "Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Es la preparacion de un extracto acuoso para la determinacion del contenido de sales solubles en los suelos, conforme se encuentra
establecido en la NTP 339.152.

= Indica los ensayos que se deben realizar en laboratorio, de acuerdo al tipo de suelo.
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relacionados a las técnicas de exploracion aplicables en un Estudio de Mecanica de Suelos,
y la Tablan.® 3 “Aplicacion y limitaciones de los ensayos™®® de TP E.050 “Suelos y Cimentaciones”
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Al respecto, para determinar el nimero de puntos de exploracion en funcion del tipo de
edificacion y el area de la superficie a ocupar por esta, de acuerdo a la Tabla n.® 6 “NUMERO
DE PUNTOS DE INVESTIGACION® del articulo 15° de la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala que para edificaciones de calificacion 118,
corresponde realizar una (1) calicata cada 450 m?, siendo el area techada del primer piso un
total de 2 678.42 m? calculado de acuerdo a los planos PG01 y PG02 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 18), como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Area techada del primer piso, calculado de acuerdo a los planos contenidos en el expediente
técnico, toda vez que los planos y documentos del expediente técnico no lo precisan.

Bloque Area techada del primer piso (m2)
A 327.6
B 259.81
(& 347.54
D 130.48
E 164.99
Polideportivo 1442.88
Caseta de control 5.56
Total 267842

Fuente: Planos PG01 y PGO02 del Expediente Técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de
diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, para los 2 678.42 m? de area techada y considerando una (1) calicata por
cada 450 m?, el consultor debid realizar minimo seis (6) calicatas®, sin embargo, el informe
del Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 15) sefiala que solo
realizaron tres (3) calicatas para todo el terreno, evidenciandose que el Consultor no cumplié
con lo estipulado en la Norma E-050, el mismo que establece lo siguiente:

13.5.4. Para los fines de la determinacion del Programa de Exploracion Minimo (PM) del EMS (Ver
sub numeral 15.3), las edificaciones son calificadas, segun la Tabla 1, donde I, II, Il y IV
designan la importancia relativa de la esfructura desde el punto de vista de la exploracién
de suelos necesaria para cada tipo de edificacion, siendo el | mas exigente que el ll, éste
que el ll y éste que el IV.

¥ Indica los ensayos que se deben realizar in situ, de acuerdo al tipo de suelo.

La Tabla n.° 1 “TIPO DE EDIFICACION U OBRA PARA DETERMINAR EL NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION (TABLA 6)" del Art.
13 de la Norma E-050 "Suelos y Cimentaciones” del RNE, no precisa una edificacion mixta (tipo de edificacion de la institucion educativa), sin
embargo, indica “OTRAS ESTRUCTURAS"; por lo que, la edificacion en evaluacion se clasifico dentro de otras edificaciones y corresponde a
una edificacion de tipo II.

8 Calculo del nimero de calicatas Nimero de calicatas =

267842

=595 =6
450
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TABLA 1
TIPO DE EDIFICACION U OBRA PARA DETERMINAR
EL NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION (TABLA 6)
DISTANCIA NUMERO DE PISOS
DESCRIPCION MAYOR ENTRE (Incluidos los sétanos)
APQYOS (m) <3 428 | 9a12 | >12
APORTICADA DE ACERO <12 Ml 11 1] I
PORTICOS Y/O MUROS DE <10 " " I |
CONCRETO
MUROS PORTANTES DE <12 " | W i
ALBANILERIA
BASESS?NEILNAARQELQ Wy Cualquiera | - — -
ESTRUCTURAS ESPECIALES Cuaﬁ_uiera | | | |
OTRAS ESTRUCTURAS Cualquiera I | | I
Cuando la distancia sobrepasa la indicada, se clasificara en el tipo de edificacion
\J inmediato superior.
=eihiy > 9 mde altura
TANQUES ELEVADOS Y SIMILARES altura
Il |
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA 1]
INSTALACIONES SANITARIAS DE AGUA Y v
ALCANTARILLADO EN OBRAS URBANAS
[i:)

b) Nimero “n” de puntos de exploracion
El nimero de puntos de exploracion se determina en la Tabla 6 en funcion del tipo de edificacién

y del area de la superficie a ocupar por ésta.

TABLA 6
NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION
Tipo de edificacién u obra (Tabla 1) | Nimero de puntos de exploracién (n)
| uno por cada 225 m2 de area techada

I uno por cada 450 m2 de area techada
del primer piso

uno por cada mZ de area techada
del primer piso

uno por cada 100 m de instalaciones

v sanitarias de agua y alcantarillado en

obras urbanas

Habilitacién urbana para Viviendas 3 por cada hectérea de terreno por

Unifamiliares de hasta 3 pisos habilitar
* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que se considera
en lugar de érea techada, el area en planta de la misma n nunca sera menor de 3.

Cuando se conozca el emplazamiento exacto de la estructura, n se determina en funcion del area
techada en planta del primer piso de la misma; cuando no se conozca dicho emplazamiento, n se
determina en funcion del area total del terreno.

()’

Asimismo, en cuanto a la profundidad de las calicatas, el mencionado articulo de la norma,
sefiala también que, la profundidad minima de las calicatas debe ser de 3 m, sin embargo,
este aspecto no fue cumplido ya que sefiala en el numeral 3.1.1 “Muestreo y registros de
excavaciones’ del Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 15), las
profundidades de las calicatas por debajo del minimo reglamentado, tal como se muestran

en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 19
Cuadro de profundidad y niimero de calicatas que se realizé en el Estudio de Mecénica de
Suelos.
La excavacién alcanzo las siguientes profundidades
CALICATA PROFUNDIDADA | PROFUNDIDADNIVEL |
| CIELOABIERTO(m) |  FREATICO(m) q 0528
f - - SR O X -
C-C1 M2 - LADG CENTRO | 250 NO \ | . “f’ a &
| S i
[ N 2V g
C-C2 M2 - LADO DERECHO 250 NO pE «
C-C3 M2 - LADO IZOUIERDD 250 NO i

Fuente: Estudio de Mecéanica de Suelos del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-
HIA de 22 de diciembre de 2020.

Asimismo, en el tercer parrafo del numeral 3.1.1 “Muestreo y registro de excavaciones” del
Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 15) sefiala que: “(...) asimismo,
se extrajo 03 muestras alteradas de la calicata C-1, C-2 y C-3 a 2.50 m. de profundidad, para realizar
sobre especimenes inalterados y saturados con fines de resistencia y peso especifico. (...)", el cual
incumple la seccion c-1) “Cimentacion Superficial” del literal ¢) “Profundidad “p" minima a
alcanzar en cada punto de exploracion” del articulo 15° “Programa de exploracion de campo y
ensayos de laboratorio” de la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional
de Edificaciones, que estable lo siguiente:

1)
En ningtin caso p% es menor de 3 m en el caso de estructuras sin sétano y de 6 m en el caso
de estructuras con sétano (...)"

Cabe sefialar que, como fue mencionado en el parrafo anterior, la profundidad minima de
excavacion (p) de las calicatas es de 3.0 m, sin embargo, en el informe del Estudio de
Mecanica de Suelos sefialan que excavaron una profundidad (p) de 2.50 m, calicatas donde
se realizo el Ensayo de Corte Directo. Asimismo, el Estudio de Mecanica de Suelos
(Apéndice n.° 5, Anexo n.° 15) sefiala en el numeral 6.2 “Calculo de la capacidad portante
admisible” que la profundidad de cimentacion (Df) sera igual a 2.00 m con anchos de zapata
(B) entre 0.80 m a 1.60 m en caso de zapatas cuadradas para todas las calicatas; en tal
sentido, realizando célculosé” con estos datos la profundidad de excavacion (p) de las tres
(3) calicatas debi6 ser 4.40 m, resultando ser incoherente la informacion consignada en el
Estudio de Mecanica de Suelos. Tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Profundidad minima a alcanzar en cada punto de exploracion.

«  De acuerdo a lo establecido por la norma E-050, articulo 15°, se conoce que la profundidad de excavacion (p=Df+z) es igual a la suma de la
profundidad de cimentacion mas una constante (z), siendo la constante el 1.5 del ancho de zapata (z=1.5B; siendo B el ancho de la cimentacién
prevista de mayor area), siendo esta: “p=2.0+1.5(1.6) = 4.40"
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Cuadron.° 8
Célculo de la profundidad de excavacion segin la Norma E-050
Profundidadde | Profundidadde | Anchodezapata ':;“:;';‘a"'c;f{:‘}’
excavacion (p) cimentacion (Df) (B) segun
Descripcidn seglin expediente | segiin expediente expediente ca!;gl::: E:}%%n B Sontmntaia
tecnico tecnico técnico (p=Df+2) y (2=1.58).
El célculo obtenido de 4.40 m
c-1 250m 200m 160 m 440m o coincide con lo seflalado
3 : : ’ 5 en el expediente técnico,
2.50 m.
El célculo obtenido de 4.40 m
no coincide con lo sefalado
C-2 250m 200m 1.60m 440m on o expedients tcnico,
2.50 m.
El calculo obtenido de 4.40 m
no coincide con lo sefalado
C-2 250m 200m 1.60 m 440m en el expediente técnico,
2.50 m.

ente: Estudio de Mecénica de Suelos del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de
ciembre de 2020.
laborado por: Comision de control.

Ahora bien, de la evaluacion al informe del Estudio de Mecanica de Suelos del Expediente
Técnico, se tiene que no cumple con los requisitos minimos establecidos en la Norma Técnica
E-050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°9
Comparacion de lo establecido en la Norma Técnica E-050 “Suelos y Cimentaciones” del
Reglamento Nacional de Edificaciones con la informacion del Estudio de Mecanica de Suelos
contenido en el Expediente Técnico aprobado
Segun la Norma Técnica E - 050 “Suelos y Cimentaciones” Seglin Expediente Técnico aprobado

Ant. | |NFORME DEL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

16
16.2 Memoria Descriptiva
16.2.1 Resumen de las Condiciones de Cimentacion
Descripcion resumida de todos y cada uno de los topicos
principales del informe:

a) Tipo de cimentacion.

b) Estrato de apoyo de la cimentacion.

c) Parametros de disefio para la cimentacion
(Profundidad de la Cimentacion, Presion Admisible,
Factor de Seguridad por Corte y Asentamiento
Diferencial o Total).

d) Agresividad del suelo a la cimentacion.

e) Recomendaciones adicionales.

16.2.2 Informacién Previa
Descripcion detallada de la informacion recibida de
quien solicita el EMS y de la recolectada por el PR de
acuerdo al articulo 13.

- Se identifico los topicos principales solicitados, Sin embargo, no
contiene un sustento técnicamente suficiente y comrecto, toda vez que
realizaron “algunas’ pruebas de investigaciones geotécnicas,
ensayos estandares y especiales, de manera que, como Unica prueba
para calcular la Capacidad de Carga Admisible del Suelo realizaron
¢l Ensayo de Corte Directo (ensayo no permitido), resultando ser
insuficiente la informacion obtenida del suelo para el analisis y disefio
de las cimentaciones.

El informe tiene contenido didactico obtenido de libros o paginas de
internet, referidos a conceptos y definiciones. Por lo que, no da
informacion del suelo del terreno en cuestion.

No contiene informacién, sin embargo, en la caratula indica que el

estudio se realizo a solicitud de la Municipalidad Distrital de Huancapi,

y fue suscrito por el Ing. Victor Carrasco Avilés, como responsable del

estudio y José Juscamaita Del Villar, como jefe de Laboratorio

Mecanica de Suelos, Concreto y Pavimentos.

No contiene informacién de realizacion de trincheras®, perforaciones
y auscultaciones®e,

Se identifico la exploracion y muestreo™ (excavacion de calicatas) en
campo, a través de registros de excavaciones y evidencias
fotograficas, sin embargo, no contiene evidencia fotografica de los
ensayos realizados in situ. .

Cabe sefialar que, la Tabla n.* 6 “NUMERO DE PUNTOS DE
INVESTIGACION" del articulo 15° de la Norma E-050 “Suelos y
Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefala
que para edificaciones de calificacion I, como el érea techada del

16.2.3 Exploracion de Campo
Descripcion de los pozos, calicatas, trincheras,
perforaciones y auscultaciones, asi como de los ensayos
efectuados, con referencia a las Normas empleadas. -

Corte hecho en el terreno, con taludes a ambos lados.
Es el procedimiento por el cual se evalla en qué condiciones se encuentra el terreno.
Consiste en la obtencion de una porcion del material del lugar donde se pretende construir una estructura, de tal manera que las caracteristicas

de la porcion obtenida sean representativas del conjunto.
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Seglin Expediente Técnico aprobado
primer piso tiene 2 678,42 m?, el consultor debio realizar minimo seis
(6) calicatas, sin embargo, el informe del Estudio de Mecanica de
Suelos sefiala que sdlo realizaron tres (3) calicatas para todo el
terreno.

- En cuanto a la profundidad de las calicatas la profundidad minima de
excavacion (p) de las calicatas es de 3.0 m segn la Norma E-050
“Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
por lo que, en el informe del Estudio de Mecanica de Suelos sefialan
que excavaron una profundidad (p) de 2.50 m, calicatas donde se
realizé el Ensayo de Corte Directo. Asimismo, el Estudio de Mecénica
de Suelos sefiala en el Cuadro n.® 01 del numeral 6.2 “Calculo de la
capacidad portante admisible" que la profundidad de cimentacion (Df)
sera igual a 2,00 m con anchos de zapata (B) entre 0.80 m a 1.60 m
en caso de zapatas cuadradas para todas las calicatas; en tal sentido,
realizando calculos con estos datos la profundidad de excavacion (p)
debid ser 4.40 m en las tres (3) calicatas.

- Se verificd que dnicamente realizaron del Ensayo de Corte Directo
(ensayo no permitido para suelos SM), sin embargo, no contiene
evidencia fotografica de la realizacion de los ensayos en el
laboratorio.

- Se debid realizar diversos ensayos para conocer mejor las
caracteristicas fisicas y mecanicas del suelo en cuestion, asi como la
realizacion de ensayos mas precisos para el calculo de la Capacidad
de Carga Admisible del Suelo.

Segun la Norma Técnica E - 050 “Suelos y Cimentaciones”

16.2.4 Ensayos de Laboratorio
Descripcion de los ensayos efectuados, con referencia a
las Normas empleadas.

16.2.5 Perfil del Suelo
Descripcion de los diferentes estratos que constituyen el
terreno investigado indicando para cada uno de ellos:
origen, nombre y simbolo del grupo del suelo, segin el
Sistema Unificado de Clasificacién de Suelos - SUCS, Se identifico el analisis del perfil del suelo conforme a lo solicitado en
NTP 339.134, plasticidad de los finos, consistencia o los criterios del Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos™.
densidad relativa, humedad, color, tamafio maximo y
angularidad de las particulas, olor, cementacion y otros
comentarios (raices, cavidades, efc.), de acuerdo a la
NTP 339.150.
16.2.6 Nivel de la Napa Freatica
Ubicacion de la Napa Freatica dentro de la profundidad
de exploracion, indicando la fecha de medicion.
16.2.7 Analisis de la Cimentacion
Descripcion de las caracteristicas fisico — mecanicas de
los suelos que controlan el disefio de la cimentacion.
Analisis y disefio de solucién para cimentacion. Se asentamiento, solo lo menciona de manera textual,
incluye memorias de calculo en cada caso, en la que La Norma E-050 en su articulo 15° indica que la profundidad minima
deberan indicarse todos los parametros utilizados y los de excavacion es de p=3.0 m, sin embargo, en el informe mencionan
resultados obtenidos. En este numeral se incluye como que excavaron una profundidad (p) de 2.50 m para las fres calicatas.
minimo: Asimismo, indican que la profundidad de cimentacion minimo es de
a) Memoria de calculo. Se utiliza cualquier método de | Df=2.00 m con un ancho de zapata minimo de B=1.60 m, con estos
disefio geotécnico sustentado en teorias y | datosla altura de investigacion es de p=4.40 m para las tres calicatas,
experiencias a largo plazo cominmente empleadas | donde (p=Df+z), siendo (z=1.5B), por lo que, no es coherente la
en Perl. El uso de cualquier otra metodologia de | informacion consignada en el Estudio de Mecénica de Suelos al
disefio obliga a incluila como anexo a la Memoria | respecto del disefio de cimentaciones.
Descriptiva. Recomiendan construir zapatas conectadas con vigas de

Tras haberse realizado fres (3) calicatas de 2.5 m de profundidad,
indican que no se encontrd nivel freatico.

No contiene los célculos obtenidos de manera procedimental y
experimental de la profundidad de cimentacion, capacidad portante y

¢) Profundidad de cimentacion (Df).

seguridad (FS).

totales).
f) Presion admisible del terreno.

directamente del suelo.

b) Tipo de cimentacion y ofras soluciones silas hubiera.
d) Célculo de la carga de rotura al corte y factor de

e) Estimacion de los asentamientos que sufriria la
esfructura con la carga aplicada (diferenciales y/o

g) Otros pardmetros que se requieran para el disefio o
construccion de las estructuras y cuyo valor dependa

cimentacion en el suelo conformado por arenas limosas, asimismo,
recomienda disefiar anclaje, para lograr la seguridad adecuada
contra los levantamientos, ladeamiento y deslizamiento de talud, que
no fue tomada en cuenta por el especialista en estructuras, Ademas,
el informe de Estudio de Mecénica de Suelos no cuenta con un
analisis y disefio de cimentaciones, sélo con recomendaciones del
fipo de cimentacion que debe realizarse.

Recomiendan también la proyeccion de un sistema de drenaje para
las aguas pluviales, sin embargo, no fue considerado por el
especialista en estructuras.

16.2.8 Efecto del Sismo
En concordancia con la NTE E.030 Disefio

acuerdo al perfil encontrado lo siguiente:
a)  Zona sismica
b)  Tipo de perfil del suelo

Sismorresistente, el EMS o el PM, proporcionan de

Si se identifico tal informacion en el contenido del Estudio de Mecanica
de Suelos.

" Sistema de clasificacion de suelos usado en ingenieria y geologia para describir la textura y el tamario de las particulas de un suelo.
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giin la Norma Técnica E - 050 “Suelos y Cimentaciones”

Seglin Expediente Técnico aprobado

¢)  Factor del suelo (S)
d) Periodo TP (s)
e) Periodo TL (s)

En el caso que se encuentren suelos granulares
sumergidos de los tipos: arenas y limos no plasticos, el
PR debe obligatoriamente efectuar los analisis
deterministicos y probabilisticos del potencial de
licuacion de los suelos, de acuerdo con el articulo 36.

16.2.9 Parametros para el disefio y construccion de obras de
sostenimiento.
Luego del analisis de los perfiles encontrados el PR
debe indicar los siguientes parametros que se deben
emplear para los disefios de las obras de sostenimiento:

Peso unitario y (ton/m?)

Cohesion ¢ (kg/cm?)

Angulo de friccion @ (°)

Coeficiente Activo Estatico Ka

Coeficiente en Reposo Estatico Ko

Coeficiente Pasivo Estatico Kp

Factor de Reduccion del Empuje Pasivo R

Coeficiente Activo Dinamico Kas

Coeficiente en Reposo Dinamico Kos

Coeficiente Pasivo Dindmico Kps

Coeficiente de Friccion bajo la cimentacion Tan &

No se identifico tal informacion en el contenido del Estudio de Mecénica
de Suelos.

16.2.10 Analisis Adicionales
Indicacion de las precauciones especiales que toma el
proyectista o el constructor de la obra, como
consecuencia de las caracteristicas particulares del
terreno investigado (efecto de la Napa Freatica,
contenido de sales agresivas al concreto, expansion o
colapso del suelo, licuacion y otros que considere
pertinente el PR)

No se identifico tal informacién en el contenido del Estudio de Mecanica
de Suelos, toda vez que, no realizaron anélisis adicionales.

16.3

Planos y Perfiles de puntos investigados

16.3.1 Planos de Ubicacién de los puntos de exploracion
Plano planimétrico o topografico (Ver numeral 13.4) del
terreno, relacionado a una base de referencia (BM). En el
plano de ubicacion se indica la ubicacion fisica de los
puntos investigados empleandose la simbologia indicada
enlaTabla7.

Las muestras fueron extraidas en lugares aleatorios sin considerar el
anteproyecto de arquitectura.

16.3.2 Perfil Estratigrafico por Punto explorado

Se incluye la informacién de cada estrato de suelo como
se indica en el sub numeral 16.2.5, asi como las muestras
obtenidas y los resultados de los ensayos “in situ™. En
caso se requiera un plano topografico para el EMS, se
debe indicar la cota de arranque del punto investigado y
la cota de fondo. Se sugiere incluir los simbolos graficos
indicados en la Figura 3.

No muestra los perfiles, asimismo, no muestra evidencia del trabajo de
campo.

164

Resultados de los Ensayos de Laboratorio
Se incluyen todos los graficos y resultados obtenidos en
el Laboratorio segln la aplicacion de las normas de la
Tabla 5.

Contiene resultados de ensayos realizados tanto in situ como en
laboratorio, sin embargo, es informacion inexacta e incongruente con la
Norma Técnica E-050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

Fuente: Estudio de Mecanica de Suelos del Expediente Técnico y Norma E-50 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento

Nacional de Edificaciones.
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, de lo descrito en el cuadro anterior, se observa que la informacion del Estudio
de Mecanica de Suelos contenido en el Expediente Técnico, no cumple con lo establecido
en la Norma Técnica E-050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones’™, toda vez que no contiene la realizacion de ensayos y pruebas adecuados
para el tipo de suelo, con el fin de realizar calculos y anélisis para el disefio de cimentaciones.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.* 011-2006-Vivienda de 8 de mayo de 2006 y Norma E-050 del RNE,
modificado mediante Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.
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Aunado a ello, mediante oficio n.® 282-2023-MPF-H/A de 21 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 32) el Titular de la Entidad™ solicitd asistencia técnica del expediente técnico de
infraestructura educativa con codigo de proyecto n.® 2505441, al Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa, el cual se logro registrar el 20 de abril de
2023, y su admision el 6 de junio de 2023 en el Sistema Descentralizado de Asistencia
Técnica (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) del
Ministerio de Educacion; y luego de la admision del expediente técnico por el Sistema
Descentralizado de Asistencia Técnica se registro los estudios basicos para su revision, en
atencion a lo solicitado, mediante notificacion S/N de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5,
Anexo n.° 12) la directora de la Unidad Gerencial de Supervisién de Convenios del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa informd al titular de Entidad lo siguiente:

“(...) tras la revision del (los) Expediente(s) Técnico(s) correspondiente(s), se ha declarado NO
APTO en la Etapa Estudios Basicos de la Fase 2: Revisién de Expedientes Técnicos del periodo
de atencion 2023-, al Proyecto ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA I.E BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO
DE HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO'(...)
por lo que la U.E.l deberé actualizar y/o completar el (los) Expediente(s) Técnico(s)
correspondiente(s) a través de la plataforma ASITEC.

Podréa acceder a la Ficha de Revision General de la Etapa Estudios Basicos ingresando a la
plataforma ASITEC, asimismo, tendra acceso a la Notificacion de Revision de Etapa al ingresar
al buzén de notificaciones.”

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Victor Fajardo,
mediante oficio n.® 0467-2023-MPVF/OCI de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 13), solicitd informacion a la Entidad, y este dltimo a fravés de oficio
n.® 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 14), remitio
la informacion solicitada donde se evidencié que el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa observo los Estudios Basicos del expediente técnico para ser actualizados y/o
completar el expediente técnico a fravés de la plataforma Sistema Descentralizado de
Asistencia Técnica; al respecto, cabe indicar que, la evaluacion y observaciones se realizaron
a los estudios basicos del expediente técnico, entre ellos las observaciones al Estudio de
Mecanica de Suelos que se detallan a continuacion:

o Anexo n.° 07: Ficha de revision especifica al Estudio de Mecanica de Suelos.
V. CONCLUSIONES
El Estudio se encuentra NO APTO.

Se hace notar que se ha empleado una normativa desfasada (2006) y ensayos no permitidos
(corte directo). Se recomienda realizar el trabajo de campo y desarrollar el informe, memorias y
planos. Se recomienda considerar la norma E050, E030, efc, y el contenido indicado en el
archivo adjunto a la presente ficha de revision. Cumplir con el marco normativo establecido por
el sector, RVM-010-2022- MINEDU, DI-011-02-PRONIED anexo 7. Completar el informe,
elaborar la memoria de célculo y planos. Se hace notar que los puntos exploracion deben estar
ubicados debajo o cerca de las estructuras principales. Elaborar el programa de investigacion
de campo y ensayos de laboratorio. Verificar los ensayos de campo y laboratorio de acuerdo a
lo indicado en las tablas 2, 3, 4 y 5 de la E050 Suelos y cimentaciones. Realizar los célculos
referidos a la capacidad resistente y proponer las cimentaciones convenientes. Elaborar el
Anexo | de la E050 por cada punto de exploracion.

n El sefior Wilber Pariona Paredes.
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Cabe indicar que el desarrollo, revision y aprobacion del expediente técnico es responsabilidad
de la Unidad Ejecutora, por tanto, toda informacion presentada de los proyectos de inversion
tiene caracter de declaracion jurada; en consecuencia; se sujetan a las responsabilidades,
consecuencias y efectos legales que correspondan.

(..)

Asimismo, se debe precisar que, la Entidad realizo la actualizacion del expediente técnico
mediante la plataforma el 31 de agosto del 2023, al respecto, la Unidad Gerencial de
Supervision de Convenios realizo la revision de la documentacion evidenciando que aun
tenia observaciones, las que fueron notificadas a la entidad con fecha 11 de octubre del
20237, tal como se muestra:

Imagen n.° 20
Pagina web del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica donde indica que el 11 de
octubre de 2023 se enviaron observaciones a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) para la
subsanacion.

FASE II: Revision

ETR e
ESTUDIOS BASICOS ESPECIALIDADES PRESUPUESTOS, COSTOS CULMINACION
Y PROGRAMACION
11/10/2023: Se enwiaron observaciones a la UE! para la subsanacion.
Estudio Topografico: NO APTO
Estudio de Mecinica de Suelos: NO AFTO
Evaluacién Riesgos ante Desastres Maturales: NO APTO

Fuente: https://sistemas.pronied.qob.pe/asitec-consulta/#busaueda.
Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, conforme se muestra en los cuadros precedentes se deduce que no se tomé en
cuenta los criterios de la norma E-050 “Suelos y cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones ni la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa, dado que, no realizaron las pruebas y ensayos necesarios para conocer las
caracteristicas fisicas y mecanicas del suelo para la obtencién de la Capacidad de Carga
Admisible del Suelo, resultando ser informacion insuficiente para realizar el analisis y disefio
de cimentaciones. Asimismo, las investigaciones geotécnicas realizadas no cumplen con los
criterios establecidos en la mencionada norma, obteniéndose incoherencias en las
cimentaciones recomendadas por el especialista. Ademas, se advierte que los calculos de
profundidad de cimentacion, capacidad portante y asentamientos se realizé de forma textual,
mas no procedimental ni experimental.

Cabe indicar que, tipos de cimentacion hay muchos y su correcta eleccién dependera, en
gran medida del tipo de suelo que se tenga y del peso propio de la estructura que se va a
construir. Para poder realizar una buena cimentacion es necesario un conocimiento previo
de las caracteristicas del terreno donde vas a construir la estructura, esta informacion se
obtiene al hacer un buen estudio geotécnico y geologico del suelo, La correcta clasificacion

™ Segln informe n.° 001547-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC-COAT de 11 de octubre de 2023 remitdo con oficio
n.” 000782-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC de 12 de octubre de 2023 al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Victor Fajardo (Apéndice n.° 32).
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de los materiales del subsuelo es un paso importante para cualquier trabajo de cimentacion,
dado que, proporciona los primeros datos para saber la cota (nivel de profundidad) de
cimentacién adecuada. Por lo tanto, la eleccion de tal o cual tipo de cimentacion depende en
gran parte del tipo de suelos que se tenga, especialmente de sus caracteristicas mecanicas.

Al hacer las pruebas y ensayos correspondientes, con el calculo de las cimentaciones se
garantiza dos aspectos muy importantes: la certeza de tener una infraestructura segura y
bien calculada estructuralmente, y la garantia de gastar sélo lo justo y necesario en la
ejecucion de cimentaciones.

Es decir, las cimentaciones tienen una gran importancia dentro del entramado estructural de
las construcciones. Por lo tanto, requiere de un cuidadoso analisis donde juegan un papel
importante diferentes aspectos, entre ellos el dimensionado, pues es importante la eleccion
del tipo de cimentacién y las dimensiones de los elementos que la conformen, es muy
necesario este aspecto teniendo en cuenta que un sobredimensionado puede transmitir un
bulbo™ de presiones al terreno que no sea admisible por el mismo y conlleve al colapso.

Consecuentemente, la informacion del Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 15) del expediente técnico del Proyecto, elaborado por el Consultor, fue
revisada, evaluada y con la conformidad’ del Ing. Wualter Pariona Nalvarte, Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente Titular de la Entidad validé™ su
aprobacion; no obstante, el referido estudio no contiene los componentes minimos requeridos
por la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones® del Reglamento Nacional de Edificaciones y la
Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa’,
incumpliendo con los parametros y criterios desde las investigaciones geotécnicas hasta los
ensayos de laboratorio e in situ, fundamentales para realizar los calculos y analisis del disefio
de cimentaciones, lo que invalida el Estudio de Mecanica de Suelos y consecuentemente el
expediente técnico.

3.4. El estudio de impacto ambiental (EIA) del expediente técnico no cumple con los
requerimientos de los Términos de Referencia TDR, al no contener la certificacion
emitida por la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, ni el acta de autorizacion de uso de botaderos
necesarios para la etapa de ejecucion del proyecto.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico™, se observa que el
estudio de impacto ambiental (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 16) no fue elaborado conforme al
articulo 3° “Obligatoriedad de la certificacion ambiental” de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental® y el articulo 15° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, que establecen: “No podra iniciarse
la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarias, autorizarias, permitirlas, concederlas
o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion

expedida por la respectiva autoridad competente” y “Toda personal natural o juridica, de derecho

El bulbo de presiones es la zona del suelo donde se producen incrementos de carga vertical considerables por efecto de una carga aplicada
del tipo que sea. Esta zona forma un bulbo llamado de presiones, y est4 conformada por isébaras que son curvas que unen puntos de un
mismo valor de presion o de esfuerzo.

Con informe n.* 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24) .

Con Resolucion de Alcaldia n.* 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrita por el sefior Cesar Marti Palomino Céardenas, la
Entidad aprueba la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 5, Anexo n.” 2).

Aprobado mediante, Resolucion de Secretaria General n.* 239-2018-MINEDU.

Tomo VIII, Folios del 124 al 20, del Expediente Técnico.

Publicada el 23 de abril de 2001, Decreto Legislativo n.® 1078, Modificatoria de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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ptiblico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible
de generar impactos ambientales negativos de carécter significativo, que estén relacionados con los
criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos
sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.”;

respectivamente.

Ahora bien, mencionado el parrafo anterior se evidencio que el Expediente Técnico aprobado
por la Entidad no contiene certificacion emitida por la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento®'; asimismo, no
contiene el acta de autorizacion de uso de botaderos necesarios para la etapa de ejecucion
del proyecto, pese a que, el proyecto contempla la eliminacion de 137 870,48 m3 de material
excedente, como figura en la partida 01.02.04 del presupuesto del expediente técnico
(Apéndice n.° 33) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de
diciembre de 2020, que se muestra a continuacion;

Imagen n.° 21
Extracto del presupuesto del Expediente Técnico aprobado por la Entidad, donde se
contempla eliminar 137 870,48 m3 de material excedente.

0102 OBRAS EXTERIORES PRELIMINARES

a102m LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 14,898.00
01.0202 DESBROCE Y ELIMINACION DE ARBOLES m2 14,898.00
01.02.03 EXPLANACION DE TERRENO CON MAQUINARIA m3 110,296 38
01.02.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA mi 137,870.48
010205 TRATAMIENTO DE BANQUETAS DE EXPLANACION m2 4,289.50

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre
de 2020.
Elaborado por: Comisién de Contrel.

Por su parte, el numeral 11 de la seccidén 13 “CONTENIDO MINIMOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO", del capitulo Il “REQUERIMIENTO" de las Bases Integradas®? establecio que el
consultor debié adjuntar el certificado ambiental al expediente técnico, como se detalla a
continuacion:

“11. OTROS DOCUMENTOS

()
11.9. Certificado ambiental
{. , J "

En consecuencia, la informacién del Estudio de Impacto Ambiental EIA (Apéndice n.° 5,
Anexo n.° 16) del expediente técnico del Proyecto, elaborado por el Consultor, fue revisado,
evaluado y con la conformidad®? del Ing. Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente, el Titular de la Entidad valid6® su aprobacion;
a pesar de que, el referido expediente técnico incumplié con la Ley n.° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento, dado que, no contenia la
certificacion ambiental emitida por la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ni el acta de autorizacion de uso de
botaderos necesarios para la etapa de ejecucion del proyecto; por lo que, el Consultor

Decreto Supremo n.” 015-2012-VIVIENDA, de 13 de setiembre de 2012; que aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos
vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento.

Del proceso de seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 009-2020-MPF/CS.

Con informe n.” 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24).

#  Con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrita por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
Entidad aprueba la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.
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incumplio con lo establecido en los Términos de Referencia contenidas en las Bases
Integradas®.

3.5. El expediente técnico no contiene el estudio de Gestién de Riesgo de Desastres, pese
a estar estipulado en la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para

Infraestructura Educativa.

De la revision al expediente técnico® en la seccion “Estudio de Riesgos” (Apéndice n.° 5,
Anexo n.° 17), se observa que no contiene el (estudio de Gestion de Riesgo de Desastres )
conforme lo establece y requiere la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres SINAGERD y su Reglamento®; el Manual para la
Evaluacion de Riesgos Originados por Fenémenos Naturales — 2da Version.® y la Norma
Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa®, toda vez que, la
informacién contenida en el expediente técnico aprobado, corresponde a un Informe Técnico
de Defensa Civil®® (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 17), correspondiente a la infraestructura
educativa actual que se encuentra en riesgo, y este no cubre |o requerido segun la normativa,
como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 22
Informe técnico de defensa civil adjuntado como el Estudio de Riesgos del Expediente
Técnico.
45
U By, ./.'e‘l- '
o & Sub Gerencia de Defensa Civil-GRA ( i )
"Afio de lo Univenaitzacidn de la Salud® 4.4 J

Metagan”

INFORME TECNICO DE DEFENSA CIVIL N° 14 - 2020- GRA-GRRNMA-SGDCNVMI‘-I-

1. DATOS DEL OBJETOQ DE INSPECCION

1.1. Nombre de la instalacién
|.E. Plblica Basilio Auqui de Huancapi.

1.2. Direccién
El objeto de evaluacion se encuentra ubicada en el la Ciudad de Huancapi
en el sector San Luis del distrito de Huancapi.

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.

Al respecto, cabe precisar que el Informe Técnico de Defensa Civil®', fue elaborado por el
Gobierno Regional de Ayacucho y remitida al Titular de la Entidad®?, mediante
oficio n.* 262-2020-GRA/SIREDECI-ST de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 17); lo cual evidencia que el Consultor no elaboré el estudio de Gestion de Riesgo de
Desastres, asimismo, el Consultor no elaboro6 el informe que adjunto al expediente técnico
aprobado.

Del procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 009-2020-MPF/CS.

Tomo VIIl, Folios del 148 al 126, del Expediente Técnico.

Aprobados con D.S. n.” 048-2011-PC y publicada en el Diario “El Peruano” el 19 de febrero de 2011,

Publicada en marzo de 2015.

Aprobado mediante, Resolucion de Secretaria General n.° 239-2018-MINEDU.

Informe Técnico de Defensa Civil n.* 14-2020-GRA-GRRNMA-SGDC/WMH de 4 de setiembre de 2020; ubicado en el tomo VIII, folios 145 al
126 del Expediente Técnico.

Informe Técnico de Defensa Civil n.* 14-2020-GRA-GRRNMA-SGDC/WMH de 4 de setiembre de 2020; ubicado en el tomo VIII, folios 145 al
126 del expediente técnico. (Evaluacién realizada a la infraestructura educativa actual que se encuentra en riesgo).

% Sefior Cesar Marti Palomino Cardenas
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Asi también, es importante indicar que el numeral 6 de la seccion 3.1 “TERMINOS DE
REFERENCIA", del capitulo Ill “REQUERIMIENTO" de las Bases Integradas establecio lo
siguiente:

“6. BASE LEGAL
La ejecucién del estudio, debera realizarse de acuerdo con las Disposiciones Legales y Normas
Técnicas vigentes:
()
» Norma Técnica “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa’, 2018.
» Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria’,
2019.
()"

Por su parte, el numeral 8.3. del articulo 8° “Analisis territorial” del titulo Il “EL TERRENO Y LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA" de la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para
Infraestructura Educativa®, establece lo siguiente:

“8.3 Gestion de riesgo de desastres

a. La determinacion del emplazamiento de la infraestructura educativa debe considerar el
concepto de Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, aprobada mediante
D.S. n.° 111-2012-PCM, Ia cual se define como el conjunto de orientaciones dirigidas a
impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos y
efectuar una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion y reconstruccién antes
situaciones de desastres, asi como minimizar sus efectos adversos sobre la poblacion, la
economia y el ambiente, conforme a lo dispuesto en la Ley n.* 29664, Ley que se crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su Reglamento.

b. (.)

c. Envirtud de lo sefialado en el PNIE, toda intervencion en la infraestructura educativa
debe identificar los peligros y/o amenazas, analizar la vulnerabilidad, los efectos del
cambio climatico y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones, con el fin de reducir el riesgo de muerte o afectacién de la comunidad
estudiantil, perdida y dafio de la infraestructura educativa, y disrupcién del servicio
de educacién.” (El resaltado es agregado).

Ahora bien, mencionado los parrafos anteriores, el Consultor debié elaborar el estudio de
Gestion de Riesgo de Desastres y presentarlo en el expediente técnico, en concordancia con
la Ley n.” 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
SINAGERD vy su Reglamento; en cumplimiento de los términos de referencia y Norma
Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa; a través de un
conjunto de acciones y procedimientos para obtener informacion sobre la identificacion de
los peligros naturales y/o tecnologicos y el analisis de las condiciones de vulnerabilidad, para
determinar o calcular el riesgo esperado (probabilidades de dafos: pérdidas de vida e
infraestructura). Complementariamente, como producto de dicho proceso, recomendar las
medidas de prevencion (de caracter estructural y no estructural) adecuadas, con la finalidad
de mitigar o reducir los efectos de los desastres, ante la ocurrencia de un peligro o peligros
previamente identificados.

Por otra parte, el Manual para la Evaluacion de Riesgos Originados por Fenémenos Naturales
— 2da Version® del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED), establece los parametros para su elaboracion, y que el Consultor
debi6 considerar.

Aprobado mediante, Resolucion de Secretaria General n.® 239-2018-MINEDU.
% Publicada en marzo de 2015.
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Cuadro n.® 10
Estructura del informe en el Manual para la Evaluacion de Riesgos
Originados por Fendmenos Naturales - 2da Version
(6.3 Estructura del informe)

Segin Manual para la Evaluacion de Riesgos Originados por
Fenémenos Naturales - 2da Version

1. Objeto
2. Situacién general
2.1 Ubicacién geografica
2.2 Descripcion fisica de la zona a evaluar
2.3 Caracteristicas generales del &rea geografica a evaluar
3. De la Evaluacion de Riesgos
3.1 Determinacion del nivel de peligrosidad
3.1.1. ldentificacion de los peligros.
3.1.2. Caracterizacion de |os peligros
3.1.3. Ponderacion de los parametros de los peligros
3.1.4. Niveles de peligro
3.1.5. ldentificacion de elementos expuestos
3.1.6. Susceptibilidad del ambito geografico ante los peligros
3.1.6.1 Factores desencadenantes
3.1.6.2 Factores condicionantes

3.1.7. Ponderacion de los parametros de susceptibilidad
3.1.8. Mapa de zonificacion del nivel de peligrosidad

3.2 Anilisis de vulnerabilidades
3.2.1. Anélisis de la componente exposicion
3.2.1.1 Exposicion social
3.2.1.2 Exposicion economica
3.2.1.3 Exposicion ambiental
3.2.2. Ponderacion de los parémetros de exposicion
3.2.3. Anélisis de la componente fragilidad
3.2.3.1 Fragilidad social
3.2.3.2 Fragilidad econdmica
3.2.3.3 Fragilidad ambiental
3.2.4. Ponderacion de los parametros de fragilidad
3.2.5. Anélisis de la componente resiliencia
3.2.1.1 Resiliencia social
3.2.1.2 Resiliencia economica
3.2.1.3 Resiliencia ambiental
3.2.6. Ponderacion de los parametros de resiliencia
3.2.7. Nivel de wulnerabilidad
3.2.8. Mapa de zonificacion del nivel de wulnerabilidad
3.3 Calculo de riesgos
3.3.1. Determinacion de los niveles de riesgos
3.3.2. Calculo de posibles pérdidas (cualitativa y cuantitativa)
3.3.3. Zonificacion de riesgos.
3.3.4. Medidas de prevencion de riesgos de desastres (riesgos
futuros)
3.3.4.1. De orden estructural
3.3.4.2. De orden no estructural
3.3.5. Medidas de reduccion de riesgos de desastres (riesgos
existentes)
3.3.5.1. De orden estructural
3.3.5.2. De orden no estructura
3.4 Del Control de Riesgos
3.4.1, De la evaluacion de las medidas
3.4.1.1. Aceptabilidad / Tolerabilidad
3.4.1.2. Control de riesgos
Bibliografia
Anexos
Anexo 1. Planos
Anexo 2, Datos estadisticos
Anexo 3. Panel fotografico
Anexo 4, Otros
Fuente: Manual para la Evaluacion de Riesgos Originados por Fendmenos
Naturales — 2da Version.
Elaborado por: Comision de Control.
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Asimismo, cabe precisar que la correcta elaboracion de dicho estudio es muy importante para
continuar con un Levantamiento Topogréfico y elaborar el Estudio de Mecénica de Suelos
técnicamente correcto, obtener el analisis, disefio de cimentaciones, los parametros
necesarios para el Disefio Estructural, y realizar los calculos de metrados y presupuesto de
obra, especificaciones técnicas, planos y lo necesario que debe contener un Expediente
Técnico.

Por otro lado, cabe sefalar que mediante oficio n.® 282-2023-MPF-H/A de 21 de abril de
2023 (Apéndice n.° 32) el Titular de la Entidad® solicitd asistencia técnica del expediente
técnico de infraestructura educativa con codigo de proyecto n,® 2505441, al Director Ejecutivo
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa, el cual se logré registrar el 20 de abril
de 2023, siendo admitido el 6 de junio de 2023 en el Sistema Descentralizado de Asistencia
Tecnica (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) del
Ministerio de Educacion; y luego de la admision del expediente técnico por el Sistema
Descentralizado de Asistencia Técnica (ASITEC) se registro los estudios basicos para su
revision, en atencion a lo solicitado, mediante notificacion SIN de 13 de julio de 2023
(Apéndice n.° 5, Anexo n.° 12) la Directora de la Unidad Gerencial de Supervision de
Convenios del Programa Nacional de Infraestructura Educativa informo al titular de Entidad
lo siguiente:

“(...) tras la revisién del (los) Expediente(s) Técnico(s) correspondiente(s), se ha declarado NO
APTO en la Etapa Estudios Béasicos de la Fase 2: Revisién de Expedientes Técnicos del periodo
de atencion 2023-, al Proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA I.E BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO
DE HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO' (...)
por lo que la U.E.I deberéd actualizar y/o completar el (los) Expediente(s) Técnico(s)
correspondiente(s) a través de la plataforma ASITEC.

Podra acceder a la Ficha de Revision General de la Etapa Estudios Bésicos ingresando a la
plataforma ASITEC, asimismo, tendré acceso a la Notificacion de Revision de Etapa al ingresar al
buzdn de notificaciones.”

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Victor Fajardo,
mediante oficio n.® 0467-2023-MPVF/OCI de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 13), solicito informacion a la Entidad, y este Ulimo a través de oficio
n.® 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 14) remitio
la informacion solicitada donde se evidencié que el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa observd los Estudios Basicos del expediente técnico para ser actualizados y/o
completar el expediente técnico a través de la plataforma Sistema Descentralizado de
Asistencia Técnica; al respecto, cabe indicar que, la evaluacion y observaciones se realizaron
a los estudios basicos del expediente técnico, entre ellos las observaciones al Estudio de
Riesgos, que se detallan a continuacién:

e Anexo n.° 08: Ficha de revision especifica a la Evaluacion de Riesgos ante Desastres
Naturales.
V. CONCLUSIONES
El Estudio se encuentra NO APTO.

La informacion presentada corresponde al Informe técnico de Defensa Civil, este no cubre lo
requerido, pues no considera lo indicado por la normativa actual. Se recomienda considerar la
normativa del sector RJ-058-CENEPRED, RVM-010-2022-MINEDU, DI-011-02-PRONIED

%  El sefior Wilber Pariona Paredes.
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anexo 8, las recomendaciones de la presente ficha y el Anexo que acompaiia a esta revision.
Actualizar el informe de evaluacion de riesgos ante desastres originados por fenémenos
naturales, calcular el peligro, analizar la vulnerabilidad y determinar el riesgo. Justificar los
parémetros y estratificacion de los descriptores de forma adecuada. Considerar los deméas
estudios basicos. Elaborar los mapas por cada uno de pardmetros utilizados en el anélisis y
adjuntar todos los archivos comprimidos (zip), empaquetados (mpk) o en MXD. Se verificara el
adecuado geoprocesamiento junto al cuadro de atributos en los mapas y que estos coincidan
con lo indicado en el informe y libros de célculo. Incluir los libros de calculo, mapas en formatos
editables. Proponer medidas estructurales y no estructurales, realizar el analisis costo
efectividad de las medidas planteadas para el proyecto. Considerar al proyecto como una unidad
productora. Tener en consideracion que la evaluacion se realiza en principio para la unidad
productora y luego para el drea de influencia.

Cabe indicar que el desarrollo, revision y aprobacion del expediente técnico es responsabilidad
de la Unidad Ejecutora, por tanto, toda informacion presentada de los proyectos de inversion
tiene caracter de declaracion jurada; en consecuencia, se sujetan a las responsabilidades,
consecuencias y efectos legales que correspondan.

()

Asimismo, se debe precisar que, la Entidad realizé la actualizacion del Expediente Técnico
mediante la plataforma el 31 de agosto del 2023, al respecto, la Unidad Gerencial de
Supervision de Convenios realizo la revision de la documentacion evidenciando que auin
tenia observaciones, las que fueron notificadas a la Entidad con fecha 11 de octubre del
2023%, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 23
Pagina web del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica donde indica que el 11 de octubre de
2023 se enviaron observaciones a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) para la subsanacion.
FASE II: Revision

ESTUDIOS BASICOS ESPECIALIDADES PRESUPUESTOS, COSTOS CULMINACION

¥ PROGRAMACION
T1/10/2023: Se enviaron ohservaciones a la UE] para la subsanacion,

Estudio Topografico: NO APTO
Estudio de Mecanica de Suclos: NO AFTO
Evaluadén Riesgos ante Desastres Naturales: NO APTO
Q. | Estudio de Demanda: NOAPTO
W | Anteproyecto de Arquitectura: NO AFTO

\¥| Proyecto de Demalicidn: NO APTO

Fuente: hitps://sistemas.pronied.qob.pe/asitec-consulta/#/busqueda.
Elaborado por: Comisién de Control.

Consecuentemente, el Expediente Técnico elaborado por el Consultor, fue revisado,
evaluado y con la conformidad®” del Ing. Wualter Pariona Nalvarte, Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente, el Titular de la Entidad valid6%
su aprobacion; no obstante, que el referido expediente no cumple con la Ley n.° 29964, Ley

Segin informe n.* 001547-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC-COAT de 11 de octubre de 2023 remitido con oficio
n.° 000782-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32) al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Victer Fajardo.

Con informe n.* 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24).

Con Resolucién de Alcaldia n.” 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrito por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
Entidad aprueba la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.
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que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres SINAGERD y su
Reglamento®, y Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa.

3.6. Elexpediente técnico no contiene el Estudio de Demanda, pese a ser un requerimiento
de los Términos de Referencia TDR.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico, se observd que no
contiene el estudio de demanda conforme lo establece y requiere el numeral 11 de la seccion
3.1 “TERMINOS DE REFERENCIA", del capitulo Il “REQUERIMIENTQ" de las Bases Integradas
que establecié lo siguiente:

“11. OTROS DOCUMENTOS

(:.)
11.7.Estudio de Demanda
(...)" (el resaltado es agregado).

Al respecto, cabe precisar que la correcta elaboracion de dicho estudio es muy importante
para determinar la cantidad de alumnos y realizar el dimensionamiento de los ambientes
basicos (aulas, biblioteca escolar, aula de innovacion pedagégica, laboratorio de ciencia y
tecnologia, talleres, sala de usos mltiples, etc.) y ambientes complementarios (ambientes
para la gestion administrativa y pedagégica, servicios higiénicos para estudiantes, etc.), en
concordancia con el articulo 10° de la Norma Técnica Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria'® que establece:

“a. Para el disefio y dimensionamiento de los ambientes de primaria y secundaria. Se debe

considerar lo siguiente:

(i)

- La identificacion del usuario (su ergonomia, el grupo etario al cual pertenece, las
caracteristicas socioculturales, la cantidad de estudiantes por seccién y la cantidad de
personal que presta servicios en el local educativo).

(...)" (El resaltado es agregado).

Sin embargo, en el indice del expediente técnico (Apéndice n.® 21) no figura el estudio de
demanda dentro de los anexos respectivos, tal como se muestra a continuacion:

% Aprobados con Decreto Supremo n.® 048-2011-PC y publicada en el Diario “El Peruano” el 19 de febrero de 2011.
10 Actualizada mediante Resolucion Viceministerial n.® 208-2019-MINEDU, de 20 de agosto de 2019.
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Imagen n.° 24
indice del expediente técnico del proyecto.

AL (t’-ﬂ"
INDICE
ITEM DESCRIPCION VoL
518 CRONG-VAL-MATERIALES TOMO -V
s19 CRONOGRAMA -VAL- EQUIPOS TOMO IV
60 PLANOS RELACION DE PLANOS TOMO IV
ol PLANOS TOMO IV-VIN
( ANEXOS \ VoLVl
ESTUDIO DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO TOMO-VIII
ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS Y DISERO DE ] TOMO-VIN
MEZCLA
ESTUDIO DE RIESGOS chloc i
ESTUDIO DE EIA L
CIRA IfIW!vV!lI
COMA LITERAL DEL TERRENO JMOVIE
TOMO-VII

s >

oo 2

Fuente: Indice del Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A
de 22 de diciembre de 2020.

Por otro lado, mediante oficio n.° 282-2023-MPF-H/A de 21 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 32) el Titular de la Entidad'' solicito asistencia técnica del Expediente Técnico de
infraestructura educativa con codigo de proyecto n.® 2505441, al Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa, el cual se logré registrar el 20 de abril de
2023, siendo admitido el 6 de junio de 2023 en el Sistema Descentralizado de Asistencia
Técnica (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) del
Ministerio de Educacion; y luego de la admision del expediente técnico por el Sistema
Descentralizado de Asistencia Técnica se registro los estudios basicos para su revision, en
atencion a lo solicitado, mediante notificacion SIN de 13 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 12) la Directora de la Unidad Gerencial de Supervision de Convenios del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa informé al titular de Entidad lo siguiente:

“(...) tras la revisién del (los) Expediente(s) Técnico(s) correspondiente(s), se ha declarado NO
APTO en la Etapa Estudios Basicos de la Fase 2: Revision de Expedientes Técnicos del periodo
de atencion 2023-, al Proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA |.E BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO
DE HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO"(...)
por lo que la U.E.l deberd actualizar y/o completar el (los) Expediente(s) Técnico(s)
correspondiente(s) a través de la plataforma ASITEC.

Podré acceder a la Ficha de Revision General de la Etapa Estudios Basicos ingresando a la
plataforma ASITEC, asimismo, tendra acceso a la Notificacion de Revision de Etapa al ingresar
al buzén de notificaciones.”

w  El sefior Wilber Pariona Paredes.
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Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Victor Fajardo,
mediante oficio n.° 0467-2023-MPVF/OC| de 2 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 13), solicitd informacion a la Entidad, y este ultimo a través de oficio
n.® 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 14) remitio
la informacion solicitada donde se evidencio que el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa observo los Estudios Basicos del expediente técnico para ser actualizados y/o
completar el expediente técnico a través de la plataforma Sistema Descentralizado de
Asistencia Técnica, cabe indicar que, la evaluacion y observaciones se realizaron a los
estudios basicos del expediente técnico, entre ellos las observaciones al Estudio de
Demanda, que se detallan a continuacion:

e  Anexo n.° 05: Ficha de revision especifica al Estudio de Demanda.
-1

V. CONCLUSIONES

El Estudio de Demanda se encuentra NO APTO.

De la revision realizada, se observa que no ha sido presentada la Memoria Descriptiva del
Estudio de la Demanda ni el archivo en MS Excel que sustente la determinacion de la demanda,
de la oferta y de la brecha del proyecto. En tal sentido, se debera remitir la Memoria Descriptiva
del Estudio de la Demanda la cual contemple: marco normativo, determinacion del horizonte de
evaluacion, determinacion del area de influencia, determinacion de la poblacion de referencia,
determinacion de la poblacion demandante potencial, determinacion de la poblacion
demandante efectiva (en sus situaciones sin proyecto y con proyecto), anélisis de la oferta (oferta
actual y oferfa optimizada) y determinacion de la brecha, de acuerdo a las recomendaciones
sefialadas en la presente Ficha de Revision. Asimismo, se debe remitir la hoja de calculo
correspondiente que acredite los célculos realizados, las néminas de matricula, las Actas
Consolidadas de Evaluacion Integral, asi como, los anexos que se hayan utilizado para la
determinacion de la demanda, de la oferta y de la brecha del proyecto, de ser el caso.

()

Asimismo, se debe precisar que, la Entidad realiz6 la actualizacion del expediente técnico
mediante la plataforma el 31 de agosto del 2023, al respecto la Unidad Gerencial de
Supervision de Convenios realizd la revision de la documentacion evidenciando que aln
tenia observaciones, las que fueron notificadas a la Entidad con fecha 11 de octubre del
2023192, como se muestra a continuacion:

Segin informe n.* 001547-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC-COAT de 11 de octubre de 2023 remitido con oficio
n.® 000782-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32) al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Victor Fajardo.
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Imagen n.° 25
Pégina web del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica donde indica que el 11 de octubre de
2023 se enviaron observaciones a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) para la subsanacion.

FASE I1: Revision

]

ESTUDIOS BASICOS ESPECIALIDADES PRESUPUESTOS, COSTOS CULMINACION
¥ PROGRAMACION

11/10/2023: Se envisron observaciones a 1a UE| para |a subsanacién,
Estudio Topagrafico; NO APTO
Estudio de Mecnica de Suelos: NO APTO
Evaluacién Rlesgos ante Desastres Naturales: NO APTO
Estudio de Demanda: NO APTO
Anteproyecto de Arquitectura; NO APTO
Proyecto de Demolicidre NO APTO

Fuente: https://sistemas.pronied.qob.pe/asitec-consulta/#busqueda.
Elaborado por: Comision de Control.

Consecuentemente, el expediente técnico elaborado por el Consultor, fue revisado, evaluado
y con la conformidad'®® emitida por el Ing. Wualter Pariona Nalvarte, Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente, el Titular de la Entidad valido1%4
su aprobacion; sin que el referido expediente contenga la informacion del Estudio de

Demanda, pese a ser una exigencia de los Términos de Referencia TDR.

3.7. El anteproyecto arquitecténico del expediente técnico no cumple con lo establecido
en la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria.

Realizada la revision al anteproyecto arquitecténico contenida en los planos, memoria
descriptiva y memoria descriptiva arquitecténica del Expediente Técnico, se evidencio que,
el Consultor no cumplié con lo establecido en la Norma Técnica de Criterios de Disefio para
Locales Educativos de Primaria y Secundaria'®, a pesar que, el numeral 6 y 7 de la seccion
3.1 “TERMINOS DE REFERENCIA", del capitulo Il ‘REQUERIMIENTO" de las Bases Integradas,
establecid lo siguiente:

“6. BASE LEGAL
La ejecucion del estudio, deberé realizarse de acuerdo con las Disposiciones Legales y
Normas Técnicas vigentes:
()
»  Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria’,
2019.
()

7. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
Se tomaré en cuenta lo regulado en el Reglamento Nacional de Edificaciones, Normas
Técnicas del MINEDU del afio 2018 y 2019 (Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa y Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria).

()

Con informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 24).

Con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-HIA de 22 de diciembre de 2020 suscrita por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
Entidad aprueba la elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto.

165 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.® 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.® 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.
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A continuacion, se detallara los ambientes que no cumplen con lo establecido en la Norma
Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria:

Biblioteca:

Al respecto, el literal g. del numeral 11.2.1. “Biblioteca escolar’ de la Norma Técnica de
Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria'®, establece lo
siguiente:

“Para las IIEE polidocentes completas, la capacidad de atencion de la biblioteca se determina

en funcion de la cantidad de secciones en la IE. Asi se proponen 03 tipos de biblioteca:

- Tipo I: Con capacidad para 30 estudiantes (equivalente a 1 seccién) para IIEE que tienen
entre 06 secciones (primaria) o 05 secciones (secundaria) hasta 30 secciones.

L)

Asimismo, el siguiente cuadro es una transcripcion del cuadro n.® 13 del articulo 11° de Ia
Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria, el
cual indica los tipos de biblioteca escolar, capacidad y area, como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 11
Ficha técnica del ambiente biblioteca escolar.

Tipo B
Norbre Biblioteca escolar
Tipo | Tipo Il Tipo lll
Capacidad 30 estudiantes 45 estudiantes 60 estudiantes
1.0. 2.50 m2 2.00 m2 2.00 m2
Area 75 m? + aprox. 25% deposito [ 90 m2 + aprox. 25% deposito | 120 m2 + aprox. 25% deposito

Fuente: Cuadro n.” 13 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 26
Condiciones espaciales del ambiente biblioteca escolar tipo I.
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Fuente: Cuadro n.” 13 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria.

% Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.® 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.” 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.
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Ahora bien, revisado el Expediente Técnico aprobado por la Entidad, se evidencié que, el
ambiente para biblioteca escolar planteada, no cumple con lo estipulado en el numeral 11.2.1
del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de
Primaria y Secundaria'®, toda vez que, el tipo de biblioteca para la Institucion Educativa
segln la normativa le corresponde biblioteca escolar de tipo | y debi6 tener un area'® de
93.75 m? sin embargo, el Expediente Técnico contemplé la construccion de una biblioteca
escolar'® de un area de 76.58 m2 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 20), conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 27
Distribucion de la biblioteca escolar planteada en el expediente técnico con un
area de 76.58 m2, en el cual no se planteé el area para almacén de libros (acervo) y recursos

educativos.
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Fuenjte: Plano A-27 ubicado en el folio 434 (Apéndice n.° 5, Anexo n.® 19) del Expediente Téénico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.

Aula de Innovacién Pedagdgica:

Al respecto, cabe indicar que el numeral 11.2.2. “Aula de Innovacion Pedagogica” de la Norma
Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria®®,
establece lo siguiente:

a. “Es el ambiente multifuncional donde se desarrollan actividades que requieren de recursos
TIC'1 especializados. Este no debe ser entendido como un aula de computacién, sino mas
bien como escenario de integracion educativa de los recursos TIC.

b.  Si bien el uso de los recursos TIC es de caracter transversal y demanda que todo el local
educativo se encuentre funcional y estructuralmente preparado para ello, es desde el AIP
que se fomentan la implementacion de estos recursos.

¢.  Para determinar la cantidad de AIP se debe considerar lo siguiente:

Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.° 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.” 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.

Area = 75 m® + 18,75 m? = 93.75 m?

Area detallada en el cuadro n.° 5: Programa arquitectonico de la |E. Basilio Auqui, de la memoria descriptiva, folio 2193, del expediente
técnico.

Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.* 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucién Viceministerial
n.* 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.

11t Tecnologias de Informacion y Comunicacion.
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Cuadro n.° 14, Cantidad de AIP segtn numero de secciones

Primaria Secundaria JER Secundaria JEC
Cantidad de Cantidad Cantidad de Cantidad Cantidad de Cantidad
secciones de AIP secciones de AIP secciones de AIP
Hasta 15 N Hasta 8 secciones y Hasta 11
secciones en fotal 01() en total 01() secciones en fotal 01
De 16 a 30 02 De9a17 02 De 12 a 22 02
secciones en fotal secciones en fotal secciones en fotal
De 31a45 03 De 18 a 26 03 De 23a 33 03
secciones en fotal secciones en fotal secciones en fotal
De 46 a 60 04 De 27 a 35 04 De34a45 04
secciones en fotal secciones en fotal secciones en fotal
De 36 a 43 05 De 46 a 56 05
secciones en fotal secciones en fotal
De 44 a 52 06
secciones en fotal
De 53 a 61 07
secciones en total

..)

Asimismo, el literal g. “Médulo de conectividad” de numeral 11.2.2. “Aula de Innovacion
Pedagégica” de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria
y Secundaria''?, indica lo siguiente:

“Médulo de conectividad

- Es el ambiente que funciona como el centro de recepcion, administracion, custodia,
almacenamiento y mantenimiento de los equipos, asi como el monitoreo de la informacion
para todo el local educativo. Se encuentra en una ubicacion anexa al AIP y cuenta con el
servidor general, ademas del espacio para el coordinador de innovacién y soporte
tecnolégico (...).

- Para dimensionar el modulo de conectividad se debe tener en cuenta la cantidad de
servidores por local educativo, el espacio de trabajo para el personal encargado del soporte
tecnolégico, asi como el &rea para el almacenamiento y mantenimiento de los TIC (...)"

Del mismo modo, el siguiente cuadro es una transcripcién del cuadro n.° 15 del articulo 11°
de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria, indica la capacidad y area del aula de innovacion pedagégica (AIP), como se
muestra y detalla a continuacion:

Cuadron.® 12
Ficha técnica del ambiente Aula de Innovacion Pedagdgica (AIP)

Tipo B
Nombre Aula de Innovacion Pedagégica Cuarto de carga o médulo de conectividad
Capacidad 30 estudiantes De 01 a 03 usuarios
1.0. 3.00 m2 Variable
Area 90.00 m2 (Incluye deposito, aprox. 15%) 25.80 m2

Fuente: Cuadro n.® 15 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria.
Elaborado por: Comision de Control.

12 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.° 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.” 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019,
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Imagen n.° 28
Condiciones espaciales del ambiente Aula de Innovacion Pedagédgica (AIP), donde se
contempla la construccién de un cuarto de carga o médulo de conectividad anexa al aula de
innovacion pedagdgica.

Ventilacion luminacdn sée
cruzada 2‘3? natural 4
Ingreso Cuaria | Mesa da apayo
de carga o Ingre:
médulo de B

T VR R
C»=» e

Tablerc de
- Irazaje Pizarra
&= lapiop carto | =
= de carga E posiln
= a 120206 para los
= e
B =
T B ||=
Mesa 98 apoyo
s T 2o Buminacidn
Vuniilad:n ?&, _‘¢:. dertpety
Fuente; Cuadron.® 15 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y

Secundaria.

Ahora bien, revisado el expediente técnico aprobado por la Entidad, se evidencié que, el aula
de innovacion pedagogica planteada, no cumple con lo estipulado en el numeral 11.2.2 del
articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria
y Secundaria'?, toda vez que, el ambiente antes mencionado debi6 tener un area de
90.00 m2 (Incluye deposito, aprox. 15%) y un cuarto de carga o médulo de conectividad con
un area de 25.80 m2 sin embargo, el Expediente Técnico contemplé la construccion de un
aula de innovacion pedagogica' de 76.58 m?(Apéndice n.° 5, Anexo n.° 20). Asimismo, el
Expediente Técnico no contempla la construccion de un cuarto de carga o modulo de
conectividad anexa al aula de innovacion pedagogica (AIP), como se muestra a continuacion:

112 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.® 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.” 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019,

Area detallada en el cuadro n.” 5: Programa arquitecténico de la L.E. Basilio Auqui, de la memoria descriptiva, folio 2193, del Expediente
Técnico.
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Imagen n.® 29
Distribucion del aula de innovacién pedagdgica planteada en el expediente técnico con un area
de 76.58 m?, en el cual no se plantearon el depésito para los recursos TIC y un cuarto de carga o

modulo de conectividad.

Ty s R T et {}";"‘:’f
| — =y
i
N 3=
E'W.. :; ;.:_.’. } “glﬂ
2 el | 5
flasa B 57|
..5.-, u’ : 1l | || AULA'DE INNOVACION PEDAGOGICA
s £ ik (o] ! Piso cerdmico 45245 cm
- AULADE - & ﬁ J 2 :l & ¢ NFT*M_M_F
] e I 2 5 -
— ']m"@" . =
st 3 G et o s g
M7 "P‘i i Ja-57] o] & b7
Bt i it [
L A e v.......m..;l_:_'.;.;._..‘ AT —

Fuente: Plano A-27 ubicado en el folio 434 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 19) del expediente técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.

Laboratorio de ciencia y tecnologia:

Al respecto, cabe indicar que el numeral 11.3.1. “Laboratorio de ciencia y tecnologia” de la
Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria'*®,
establece lo siguiente:

1.)
b.  Elntmero de laboratorios se establece de acuerdo a la cantidad de secciones, de acuerdo
a lo indicado en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 16. Cantidad de laboratorios segtin nimero de secciones

Cantidad de secciones Laboratorios
De 01 a 15 secciones en total 01
() ()

¢. Cuando una IE demande 01 laboratorio para las fres especialidades de Ciencia y
Tecnologia (Fisica, Quimica y Biologia), es necesario que las unidades de
almacenamiento para materiales, Instrumentos y equipos estén diferenciados segun la
especialidad correspondiente, con el fin de garantizar su uso adecuado.

(...)" (El resaltado es agregado.) :

Asimismo, el siguiente cuadro es una transcripcion del cuadro n.° 17 del articulo 11° de la
Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria,
que indica la capacidad y area del ambiente laboratorio, como se detalla a continuacion:

15 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.° 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucién Viceministerial
n.° 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.
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Cuadron.® 13
Ficha técnica del ambiente laboratorio.
Tipo C
Nombre Laboratorio
Capacidad 30 estudiantes
1.0. 3.00 m?
Area 90.00 m? (Incluye deposito, aprox. 15%)
Fuente: Cuadro n.® 17 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios

de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 30

Dotacion basica referencial de un laboratorio de ciencia y tecnologia.
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Fuente: Cuadro n.® 17 del articulo 11 de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria.

Ahora bien, revisado el Expediente Técnico aprobado por la Entidad, se evidencio que, el
ambiente de laboratorio planteada, no cumple con lo estipulado en el numeral 11.3.1 del
articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria
y Secundaria'®, toda vez que, el ambiente antes mencionado debié tener un area de
90.00 m? sin embargo, el Expediente Técnico contemplé la construccion de un ambiente de
laboratorio de 70.00 m? (incluye 5 m? para depoésito de fisica y 5 m? para deposito de
biologia)!” (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 20), tal como se muestra:

16 Aprobada mediante Resolucién Viceministerial n.” 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.® 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.

W Area detallada en el cuadro n.® 5: Programa arquitecténico de la |.E. Basilio Auqui, de la memoria descriptiva, folio 2193, del expediente
técnico.
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Imagen n.° 31
Distribucion del laboratorio planteado en el expediente técnico con un area de 70.00 m?
(incluye 5 m? para depésito de fisica y 5 m2 para depdsito de biologia), en el cual debié tener

un area de 90.00 m2,
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Fuente: Plano A-35 ubicado en el folio 411 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 19) del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.

Taller creativo o taller de arte:
Al respecto, cabe indicar que el numeral 11.3.2. “Taller creativo o taller de arte” de la Norma

Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria'®,
establece lo siguiente:

“X...)

c. Para determinar la cantidad de talleres creativos o talleres de arte necesarios en las IIEE
debe considerarse que cada seccién desarrolla en este ambiente actividades de arte
(primaria y secundaria) {...).

Cuadro n.° 18. Cantidad de talleres creativos y/o de arte segtin nimero de secciones

Primaria Secundaria JER Secundaria JEC
Cantidad de secciones | # Cantidad de secciones | # Cantidad de secciones | #
De 01 a 15 secciones en 01 De 01 a 10 secciones 01 De 01 a 15 secciones en 01
fotal en total fotal
De 16 a 30 secciones en De 11 a 20 secciones De 16 a 30 secciones en
02 02 02
total en fotal fotal
De 31 a 45 secciones en 03 De 21 a 30 secciones 03 De 31 a 45 secciones en 03
total en fotal fotal
De 46 a 60 secciones en 04 De 31 a 40 secciones 04 De 46 a 60 secciones en 04
total en total total
De 41 a 50 secciones 05
en fotal
De 51 a 60 secciones 06
en ftotal

118 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.° 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.® 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019,
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d. Los ambientes donde se llevan a cabo las actividades correspondientes al taller creativo y al
falle de arte incluyen un érea destinada para almacenamiento y exhibicién cuya dimension
es igual al 15% del area total de dichos ambientes (...)." (el resaltado es agregado.)

Asimismo, el siguiente cuadro es una transcripcion del cuadro n.° 20 del articulo 11° de la
Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria,
indica la capacidad y area del ambiente taller creativo o taller de arte, como se detalla a

continuacion:
Cuadron.° 14
Ficha técnica del ambiente taller creativo o taller de arte.
Tipo C
Nombre Taller Creativo / Taller de Arte
Capacidad 30 estudiantes
1.O. 3.00 m2
Area 90.00 m2 (Incluye depbsito de aprox. 15% del area)

Fuente: Cuadro n.® 20 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales

Educativos de Primaria y Secundaria.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 32
Condiciones espaciales del ambiente taller creativo o taller de arte,
e e e e e e A e e e A e e L e, -2
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Fuente: Cuadro n.® 20 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para
Locales Educativos de Primaria y Secundaria.

Ahora bien, revisado el expediente técnico aprobado por la Entidad, se evidencié que, el
ambiente para taller creativo o taller de arte planteada, no cumple con lo estipulado en el
numeral 11.3.3 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria'®®, toda vez que, el ambiente antes mencionado debid
tener un area de 90.00 m? (Incluye depésito de aprox. 15% del area); sin embargo, el
expediente técnico contempld la construccion de un ambiente para taller creativo o taller de
arte 120 de 76.58 m? (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 20), como se muestra a continuacion:

18 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.* 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial

n.” 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.
120 Area detallada en el cuadro n.” 5: Programa arquitecténico de la |.E. Basilio Auqui, de la memoria descriptiva, folio 2194, del expediente

tecnico.
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Imagen n.° 33
Distribucion del ambiente para taller creativo o taller de arte planteado en el expediente
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Fuente: Plano A-26 ubicado en el folio 435 411 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 19) del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.

Taller de educacion para el trabajo:

Al respecto, cabe indicar que el numeral 11.3.3. “Taller de educacion para el trabajo" de la
Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria'?',
establece lo siguiente:

1)

f.  Segtn la cantidad de secciones y la cantidad de horas pedagogicas que se le asigna al area
curricular de Educacion para el Trabajo, se puede determinar la cantidad de estos talleres.

Cuadro n.° 19. Cantidad de talleres de EpT segtin nimero de secciones

Cantidad de secciones Talleres de EpT
De 1 a 15 secciones en total 01
De 16 a 30 secciones en fotal 02
De 31 a 45 secciones en fotal 03
De 46 a 60 secciones en fotal 04

(...)." (el resaltado es agregado.)

Asimismo, el siguiente cuadro es una transcripcion del cuadro n.° 21 del articulo 11° de la
Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria,
indica la capacidad y area del ambiente taller de Educacion para el Trabajo - EpT, como se
muestra y detalla a continuacion:

"1 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n. 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.” 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.
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Cuadron.® 15
Ficha técnica del ambiente taller de EpT

Tipo C
Nombre Taller de EPT
Capacidad 30 estudiantes
1.0. 3.50 m2
Area ; . 105,00 m2 .
(Incluye el area de almacenamiento de aproximadamente 15% del area del taller)
Fuente: Cuadro n.® 21 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y

Secundaria.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 34
Condiciones espaciales del ambiente taller de Educacion para el Trabajo.
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Fuente: Cuadro n.® 21 del articulo 11 de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para
Locales Educativos de Primaria y Secundaria.

Ahora bien, revisado el Expediente Técnico aprobade por la Entidad, se evidencio que, el
ambiente para taller de Educacién para el Trabajo planteada, no cumple con lo estipulado en
el numeral 11.3.3 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria'?, toda vez que, el ambiente antes mencionado debio
tener un area de 105.00 m2 (Incluye el area de almacenamiento de aproximadamente 15%
del area del taller); sin embargo, el Expediente Técnico contemplo la construccion de un
ambiente para taller de Educacion para el Trabajo '* de 76.58 m2 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 20), tal como se muestra a continuacion:

122 Aprobada mediante Resolucién Viceministerial n.” 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.* 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.

i Area detallada en el cuadro n.® 5: Programa arquitecténico de la LE. Basilio Auqui, de la memoria descriptiva, folio 2194 del Expediente
Técnico,
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Imagen n.° 35
Distribucion del ambiente para taller de Educacién para el Trabajo planteado en el expediente
técnico con un area de 76.58 m?; en el cual debid tener un area de 105.00 m2.
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Fuénte: Plano A-26 ubicadlo en el folio 435 (Apéndice n.® 5, Anexo n.® 19) de! Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.

Deposito para implementos deportivos:

Al respecto, cabe indicar que el numeral 11.5.8. “Deposito para implementos deportivos” de
la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria'?, establece lo siguiente:

“

b El dimensionamiento del depésito esta sujeto al tipo y cantidad de implementos por
disciplinas deportivas, por lo que las éreas sefialadas en la Figura n.° 13 son referenciales
considerando el equipamiento contemplado en los graficos.

Figura N° 13. Esquemas referenciales de configuracién de implementos deportivos
en los depositos
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124 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.® 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucién Viceministerial
n.® 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.
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Asimismo, plano A-54 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 19) del Expediente Técnico aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020, indica un area
de 13.50 m2 para depositos de implementos deportivos, como se observa en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 36
Distribucion del ambiente para depdsito de implementos deportivos, planteado en el
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Fuente: Plano A-54 ubicado en el folio 352 del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-
H/A de 22 de diciembre de 2020.

Ahora bien, revisado el Expediente Técnico aprobado por la Entidad, se evidencié que, el
ambiente para deposito de implementos deportivos planteada, no cumple con lo estipulado
en el numeral 11.5.8 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria'?, toda vez que, el ambiente antes mencionado debio
ser dimensionado de acuerdo al tipo y cantidad de implementos por disciplinas deportivas,
como lo establece la figuran.® 13 del articulo 11° de la Norma Técnica de Criterios de Disefio
para Locales Educativos de Primaria y Secundaria y tener un area de 16.00 m2 como minimo;

& Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.® 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019 y modificada mediante Resolucion Viceministerial
n.* 208-2019-MINEDU de 20 de agosto de 2019.
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sin embargo, el expediente técnico contemplé la construccién de un ambiente para deposito
de implementos deportivos de 13.50 m2,

Por otro lado, mediante oficio n.° 282-2023-MPF-H/A de 21 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 32) el Titular de la Entidad'? solicitd asistencia técnica del expediente técnico de
infraestructura educativa con codigo de proyecto n.® 2505441, al Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa, el cual se logré registrar el 20 de abril de
2023, siendo admitido el 6 de junio de 2023 en el Sistema Descentralizado de Asistencia
Técnica (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) del
Ministerio de Educacion; y luego de la admisién del expediente técnico por el Sistema
Descentralizado de Asistencia Técnica se registro los estudios basicos para su revision, en
atencion a lo solicitado, mediante notificacion S/N de 13 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 12) la Directora de la Unidad Gerencial de Supervision de Convenios del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa informé al titular de Entidad lo siguiente:

“(...) tras la revision del (los) Expediente(s) Técnico(s) correspondiente(s), se ha declarado NO
APTO en la Etapa Estudios Basicos de la Fase 2: Revision de Expedientes Técnicos del periodo
de atencion 2023-, al Proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA |.E BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO
DE HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO"(...)
por lo que la U.E.l deberéd actualizar y/o completar el (los) Expediente(s) Técnico(s)
correspondiente(s) a través de la plataforma ASITEC.

Podré acceder a la Ficha de Revision General de la Etapa Estudios Bésicos ingresando a la
plataforma ASITEC, asimismo, tendré acceso a la Notificacion de Revision de Etapa al ingresar al
buzén de notificaciones.”

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Victor Fajardo,
mediante oficio n.° 0467-2023-MPVF/OCI de 2 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 13), solicito informacién a la Entidad, y este Gltimo a través de oficio
n.® 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo 14) remitié la
informacion solicitada donde se evidencié que el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa observo los Estudios Basicos del expediente técnico para ser actualizados y/o
completar el Expediente Técnico a través de la plataforma Sistema Descentralizado de
Asistencia Técnica, cabe indicar que, la evaluacion y observaciones se realizaron a los
estudios basicos del Expediente Técnico, entre ellos las observaciones al Anteproyecto de
Arquitectura, que se detallan a continuacion:

e Anexo n.° 09: Ficha de revision especifica al anteproyecto de arquitectura.
V. CONCLUSIONES (091383)
EL PROYECTO SE ENCUENTRA "NO APTO", CON LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES
SUBSANABLES:
1) SE DEBERA ABSOLVER LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN LOS ITEMS DEL
ANALISIS DE LA DOCUMENTACION REFERENTES A DIMENSIONAMIENTO Y CANTIDAD
DE AMBIENTES EN BASE A LA NORMATIVA VIGENTE Y ESTUDIO DE DEMANDA APTA,
COCINA, RAMPAS, ESCALERAS, S.H, ILUMINACION, VENTILACION, SEPARACION DE
EDIFICIOS, MOBILIARIO, EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO, CONSIDERACIONES
BIOCLIMATICAS, ETC. i
2) PRESENTAR EL PCI (HORAS DE LAS AREAS CURRICULARES) DE LA INTITUCION
EDUCATIVA CON LA FIRMA DEL DIRECTOR.

()

= El sefior Wilber Pariona Paredes.
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Asimismo, se debe precisar que la Entidad realizo la actualizacién del Expediente Técnico
mediante la plataforma el 31 de agosto del 2023, al respecto la Unidad Gerencial de
Supervision de Convenios realizé la revision de la documentacion evidenciando que alin
tenia observaciones, las que fueron notificadas a la entidad con fecha 11 de octubre del
2023'77 tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 37
Pagina web del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica (ASITEC) donde indica que el
11 de octubre de 2023 se enviaron observaciones a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI)
para la subsanacion.

FASE Ii: Revision

: et ) L]
ESTUDIOS BASICOS ESPECIALIDADES PRESUPUESTOS, COSTOS CULMINACION
¥ PROGRAMACION
11/10/2023: Se enviaron ohservaciones a la UE] para la subsanacian,
Estudio Topografica: NO APTO
Estudio de Mecknica de Sueios NO APTO
Evaluacion Riesgos ante Desastres Naturales: NO APTO

Fuente: hitps://sistemas.pronied.qob.pe/asitec-consulla/f/busqueda
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, el expediente técnico elaborado por el Consultor, fue revisado, evaluado y
con la conformidad'?® emitida por el Ing. Wualter Pariona Nalvarte, Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente, el Titular de la Entidad valid62®
su aprobacion; sin que el referido expediente cumpla con lo establecido en la Norma Técnica
de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria’®, pese a ser una
exigencia de los Términos de Referencia TDR.

El expediente técnico no contiene el Certificado de Parametros, pese a ser un
requerimiento de los Términos de Referencia TDR.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico, se observd que no
contiene el certificado de parametros urbanisticos tal como se muestra en la imagen n.® 24
(Apéndice n.° 14), conforme lo establece y requiere el numeral 11 de la seccion 3.1
“TERMINOS DE REFERENCIA", del capitulo Il “REQUERIMIENTO" de las Bases Integradas que
establecio lo siguiente:

“11. OTROS DOCUMENTOS

11.1.Certificado de parémetros
(...)" (el resaltado es agregado).

egun informe n.° 001547-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC-COAT de 11 de octubre de 2023 remitido con oficio
.* 000782-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32) al Organo de Control Institucional de la
2 JMunicipalidad Provincial de Victor Fajardo.
/,.- Con informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24).
%/ Con Resolucion de Alcaldia n.” 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrito por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
. Entidad aprueba la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.
= Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.® 208-2019-MINEDU.
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Asimismo, cabe precisar que la obtencion del certificado de parametros es indispensable
para la obtencion de la licencia de edificacion; en concordancia con el articulo 14°
“Documentos previos” de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones'®, que establece lo siguiente:

“Se entiende por informacion o documentos previos aquellos que regulan el disefio o las
condiciones técnicas que afectaran el proceso de habilitacion urbana o de edificacion de
un predio y que, por lo tanto, es necesario recabar o tramitar ante una entidad, con anterioridad
al tramite de licencias de habilitacion urbana y de edificacion.

El contenido de la informacién o documentos previos, sefialados en el presente articulo,
implica su cumplimiento obligatorio por parte de las entidades otorgantes y de los
solicitantes, por cuanto genera deberes y derechos. {...)

2. Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios

El Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios es el documento emitido por las
municipalidades distritales y provinciales (...), de sus respectivas jurisdicciones, donde se
especifican los parametros de disefio que regulan el proceso de edificacion sobre un
predio urbano (...)" (el resaltado es agregado.)

Consecuentemente, el expediente técnico elaborado por el Consultor, fue revisado, evaluado
y con la conformidad'? emitida por el Ing. Wualter Pariona Nalvarte, Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente, el Titular de la Entidad valid6'3?
su aprobacion; sin que el referido expediente contenga el certificado de parametros, pese a
ser una exigencia de los Términos de Referencia TDR.

3.9. El expediente técnico no contiene el panel fotografico, pese a ser una de las
observaciones al expediente técnico y un requerimiento de los Términos de Referencia
TDR.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico, se observod que no
contiene el panel fotografico, pese a encontrarse establecido en el numeral 11 de la seccion
3.1 “TERMINOS DE REFERENCIA", del capitulo IIl “REQUERIMIENTO" de las Bases Integradas
conforme se detalla a continuacion:

“11. OTROS DOCUMENTOS

()
11.5.Panel fotografico
(...)" (el resaltado es agregado).

Cabe precisar que, luego de la evaluacion del expediente técnico, el Ing. Wualter Pariona
Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, observo y notifico las
observaciones a través de la carta n.® 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 21), afin que el Consultor absolviera las observaciones,
en las que describe como observacion, adjuntar fotografias de la situacion actual de la
institucion educativa, como se detalla a continuacion:

Ley n.” 28090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, en vigencia desde el 25 de setiembre de 2007.

. Con informe n.* 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 24).
Con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrito por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
Entidad aprobo |a elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.
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Cuadron.° 16
Observaciones al expediente técnico remitidas al Consultor a través de la carta
n.° 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre de 2020.

N.° | Descripcion de la observacion Ubicacion de la obs.

()| (o) ()

13 Adjuntar fotografias de la situacion actual de la Anéos
institucion educativa

Fuente: Carta n.” 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.® 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Es menester indicar que, el panel fotografico debid mostrar imagenes de los trabajos
realizados en campo, imagenes panoramicas del terreno donde se proyecta ejecutar la
infraestructura educativa e imagenes de la infraestructura educativa actual, rotuladas
convenientemente, sin embargo, en el indice del Expediente Técnico no figura el panel
fotografico dentro de los anexos respectivos, tal como se observa en la imagen n.° 24
(Apéndice n.° 21), es decir, las observaciones presentadas por el Ing. Wualter Pariona
Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural no fueron subsanadas.

Pese a ello, el Expediente Técnico fue revisado, evaluado y con la conformidad'3* emitida
por el Ing. Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural;
y posteriormente el Titular de la Entidad valid6'¥ su aprobacion; sin, que el referido
Expediente Técnico contenga el panel fotografico, aun cuando, esta era una de las

observaciones al Expediente Técnico y una exigencia de los Términos de Referencia TDR.

3.10.El expediente técnico aprobado por la Entidad no contiene las cotizaciones, asimismo,
el presupuesto de obra, se elaboré sin realizar las indagaciones de mercado
necesarias (cotizaciones) pese a ser una de las observaciones al expediente técnico y
un requerimiento de los Términos de Referencia TDR.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico, se observé que no
contiene cotizaciones'® tal como se muestra en la imagen n.° 24 (Apéndice n.° 21),
conforme lo establece y requiere el numeral 11 de la seccion 3.1 “TERMINOS DE
REFERENCIA", del capitulo [Il “REQUERIMIENTO" de las Bases Integradas que establecio lo
siguiente:

“11. OTROS DOCUMENTOS
()

11.6.Cotizaciones
(...)" (el resaltado es agregado).

En ese entender, el presupuesto de obra se elabor sin realizar las indagaciones de mercado
necesarias, toda vez que, el Expediente Técnico no contiene cotizaciones, en contraposicion
a lo establecido en el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34° “Valor referencial” del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'¥, que hace mencion a lo siguiente:

“En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho
monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la
elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que

Con informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24).

Con Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrito por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
Entidad aprueba la elaboracian del Expediente Técnico del Proyecto.

Cotizaciones de los precios de materiales y herramientas.

Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo. n.* 344-2018-EF y modificatorias.
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le permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consultores de obra y/o servidores
plblicos gque participaron en su_elaboracién, evaluacion y/o aprobacion, segin
corresponda.” (el resaltado es agregado).

Cabe precisar que, luego de la evaluacion del Expediente Técnico, el Ing. Wualter Pariona
Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, observo y notifico las
observaciones a través de la carta n.° 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 21), afin que el Consultor absolviera las observaciones,
sefalando que para determinar el presupuesto del proyecto debe considerar las cotizaciones,
las cuales no se adjuntan en el expediente técnico, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 17

Observaciones al expediente técnico remitidas al Consultor a través de la carta
n.® 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre de 2020.

N.° | Descripcion de la observacion Ubicacion de la obs.
(.)] (.) (.1

La fecha del' presupuesto debera actualizar
8 acorde a las cotizaciones realizadas Hiyan
()] () (..)
11 | No adjunta cotizaciones Anexos

(i)

Fuente: Carta n.” 075-2020-MPF-H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, no se puede evidenciar que el Expediente Técnico adjunte las cotizaciones tal
como se muestra en laimagen n.° 24, donde se puede observar que el indice del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 21) no contiene las cotizaciones, y por ende, no se tendria el sustento
de la elaboracion del presupuesto, es decir, las observaciones presentadas por el Ing.
Wualter Pariona Nalvarte, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural no fueron
subsanadas.

Pese a ello, el Expediente Técnico fue revisado, evaluado y con la conformidad'® emitida
por el Ing. Wualter Pariona Nalvarte, Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural;
y posteriormente, el Titular de la Entidad valid6'® su aprobacion; sin que el referido
expediente contenga las cotizaciones para determinar el presupuesto del proyecto, aun
cuando, esta era una de las observaciones al Expediente Técnico, asi como, una exigencia
de los Términos de Referencia TDR y estar establecida en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

3.11.El Expediente Técnico aprobado por la Entidad no contiene los formatos de Gestion
de Riesgos, pese a ser un requerimiento de los Términos de Referencia TDR.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico, se observo que el
expediente técnico no contiene los formatos de Gestién de Riesgos, conforme lo establece y
requiere el numeral 01.2 de la subseccién 13 “CONTENIDO MINIMOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO" de la seccion 3 “TERMINOS DE REFERENCIA", del capitulo Il “REQUERIMIENTO"
de las Bases Integradas que establecio lo siguiente:

Con informe n.* 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24).
Con Resolucion de Alcaldia n.” 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrito por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
Entidad aprueba la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.
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“01.2 Formato Gestion de Riesgos

e  El Consultor debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles

de ocurrir durante la ejecucion de la obra (en concordancia con la Directiva n.° 012-
2017-OSCE/CD), teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las
condiciones del lugar de su ejecucion.

Para tal efecto, se deben usar los formatos 1, 2 y 3, los cuales contienen la informacion
minima que puede ser enriquecida por el Consultor segtin la complejidad de la obra.

o Flenfoque integral de gestion de riesgos debe contemplar, por lo menos, los siguientes
procesos: identificar, analizar, planificar y asignar la gestion de riesgos.
(...)" (el resaltado es agregado).

Al respecto, el capitulo IIl. “ALCANCE” de la directiva n.® 012-2017-OSCE/CD?; establece lo
siguiente: “La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran
bajo el &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la
Ley de Contrataciones del Estado; asi como, para los proveedores que participen en las contrataciones
que realicen las Enfidades”.

Ahora bien, era obligatorio que el Expediente Técnico aprobado por la Entidad contenga el
anexo n.° 1: Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos, anexo n.° 2: Matriz
de probabilidad e impacto segiin Guia PMBOK y anexo n.° 3: Formato para asignar riesgos;
formatos de la directiva n.® 012-2017-OSCE/CD. Sin embargo, el Expediente Técnico adjuntd
como Unica informacién relacionada al “Estudio de Riesgos” el Informe Técnico de Defensa
Civil'*! (Apéndice n.° 5, Anexo n.® 17), que fue elaborado por el Gobierno Regional de
Ayacucho y remitida al Titular de la Entidad, mediante oficio n.® 262-2020-GRA/SIREDECI-
ST de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 5, Anexo n.° 17); lo cual evidencia que el
Consultor no elaboré anexos n.s 1, 2 y 3, correspondientes a la Gestién de Riesgos,
asimismo, se puede evidenciar que el Consultor no elaboré el informe que adjunto al
Expediente Técnico aprobado.

Consecuentemente, el Expediente Técnico elaborado por el Consultor, fue revisado,
evaluado y con la conformidad™? emitida por el Ing. Wualter Pariona Nalvarte, Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente, el Titular de la Entidad valid6™
su aprobacion; sin que el referido expediente contenga los formatos de Gestion de Riesgos
para identificar, analizar, dar respuesta a riesgos y asignar riesgos; que se presenten en la
ejecucion de la obra, pese a ser una exigencia de los Términos de Referencia TDR y la
directiva n.® 012-2017-OSCE/CD.

Modificada mediante Resolucion n.” 018-2017-0OSCE/CD, de 23 de mayo de 2017, y publicada en el Diario Oficial “El Peruanc” el 24 de mayo
de 2017.

Informe Técnico de Defensa Civil n.” 14-2020-GRA-GRRNMA-SGDC/WMH de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 17);
ubicado en el tomo VI, folios 145 al 126 del expediente técnico. (Evaluacion realizada a la infraestructura educativa actual que se encuentra
€n riesgo).

Con informe n.* 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 24).

Con Resolucién de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrito por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
Entidad aprueba la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-0367-SCE.
Periodo: 7 de julio de 2020 al 23 de diciembre de 2023. Pagina 65 de 131

0067



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”QCONTRALORTA

3.12.El expediente técnico aprobado por la Entidad no contiene la especialidad de
audiovisuales e internet, pese a ser un requerimiento de los Términos de Referencia
TDR.

De la revision a la informacion contenida en el Expediente Técnico aprobado por la Entidad,
se observo que el expediente técnico no contiene la especialidad de audiovisuales e internet,
conforme lo establece y requiere el numeral 02; 03; 04; 05 y 12 de la seccion 3.1 “TERMINOS
DE REFERENCIA", del capitulo |l “REQUERIMIENTO" de las Bases Integradas, los mismos que
se detallan a continuacion:

“02 MEMORIAS DESCRIPTIVAS
Las memorias descriptivas deberén ser desarrollado por cada especialidad, asimismo, se
deberéan presentar las memorias de célculo necesarios de las especialidades pertinentes para la
determinacion de las dimensiones.

()

02.5 Memoria Descriptiva Audiovisuales e Internet
02.5.1. Memoria Descriptiva — Audiovisuales e Internet.

03 ESPECIFICACIONES TECNICAS
(.)

03.5. Especificaciones Audiovisuales e Internet
03.5.1. Especificaciones Técnicas — Audiovisuales e Internet
04. PRESUPUESTO

04 2. Analisis de Costos Unitarios

04.2.5. Audiovisuales e internet
05. METRADOS Y RESUMENES DE METRADOS

()

: 05.12. Metrado de Audiovisuales e Internet
(..
12. PLANOS Y LAMINAS

()
12.1. Orden y Distribucion de Planos
12.1.1. Generales

(.-)

* Audiovisuales e Internet
12.1.2. Médulos

()

» Audiovisuales e Internet
12.1.3. Detalles

(..)

* Audiovisuales e Internet

()

Ahora bien, mencionado el péarrafo anterior, era obligatorio que el Expediente Técnico
aprobado por la Entidad contenga la memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
presupuesto, metrados y resumen de metrados; planos y laminas'# de la especialidad de
audiovisuales e internet, sin embargo, estos no se encuentran en el expediente técnico tal
como se muestra a continuacion:

144 Segun indice de planos (Apéndice n.® 5, Anexo n.° 22) no se puede observar la especialidad de Audiovisuales e intermet.
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) Imagen n.° 38
Indice del expediente técnico del proyecto, donde no se visualiza la memoria descriptiva de la
especialidad de audiovisuales e interne.

2085
INDICE
ITEM DESCR[PC:UN -QBL _
. {‘()N'I'Ii-l;n'll');{) ' - o Tf)l_wg-_l B
0 INDICE TOMO -1
01 ;\‘r;IEDA Mi%M(ilﬂA Y RESUMEN EIECUTI.\EO TOMO- |
( 0z MEMORIA DESCRIPTIVA TOMO -1
L | ARQUITECTURA o ' TOMO-1
22 ESTRUCTURAS - TOMO -
23 néf;“anClDNEs ELECTRICAS = 1 T_(;MO I 5
k 24 iNS‘rIaLACiU;AES SAN[T;!;.IAS - ' I - TDM[; .-I
03 INGENIERIA DE PROYECTO TOMO-1-11
-I-)-i ES#EC!F-iCACIGNES TECNICAS TOM-(_)_H
Fuente: Indice general {Abéndice n.° 21) del Expediente t&cnico aprobado cun' Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A
de 22 de diciembre de 2020.

Consecuentemente, el expediente técnico elaborado por el Consultor, fue revisado, evaluado
y con la conformidad™s emitida por el Ing. Wualter Pariona Nalvarte, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; y posteriormente, el Titular de la Entidad valido'4é
su aprobacion; sin que el referido expediente contenga la especialidad de audiovisuales e
internet, pese a ser una exigencia de los Términos de Referencia TDR.

De lo expuesto en el presente, el Expediente Técnico elaborado por el Consultor no debi6 ser
aprobado y pagado, pues tiene deficiencias en el levantamiento topogréfico, estudio de mecanica
de suelos (realizaron ensayos no permitidos, por lo que, elaboraron de manera incorrecta el
andlisis y disefio de cimentaciones, estudio que es la base para la elaboracion de los demas
componentes del expediente técnico como el disefio arquitecténico y estructural), estudio de
impacto ambiental y anteproyecto arquitectonico, los cuales fueron elaborados sin considerar lo
establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones RNE, Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD,
Términos de Referencia TDR, Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de
Primaria y Secundaria y otras normas aplicables; asimismo, inobservaron la absolucion de las
observaciones y requerimientos de los términos de referencia, toda vez que: el Expediente Técnico
no contiene: El estudio de Gestion de Riesgo de Desastres, Certificado de Parametros, panel
fotografico, cotizaciones, formatos de Gestion de Riesgos, ademas, no contiene la firma del personal
clave responsable de instalaciones sanitarias y responsable de instalaciones eléctricas. Sin
embargo, el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, informé al Gerente Municipal,
el resultado de la evaluacion técnica de dicho expediente técnico, indicando que cumple con las
condiciones minimas que exige las Normas Técnicas del Ministerio de Educacion y recomendo su
aprobacion mediante acto resolutivo; antes que el expediente técnico ingresara al despacho de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Con informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 24).
1 Con Resolucion de Alcaldia n.” 291-2020-MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020 suscrito por el sefior Cesar Marti Palomino Cardenas, la
Entidad aproboé la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.
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Asimismo, el citado Expediente Técnico no resulto (til para lograr el financiamiento y cumplimiento
del objeto del Proyecto, toda vez que, los estudios basicos del Expediente Técnico aprobado por
la Entidad fueron observados por el Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) del Ministerio de Educacion, por lo tanto, el
Expediente Técnico no es Util para la ejecucion del proyecto y cumplimiento satisfactorio de la
meta.

Entidad convoco procedimiento de seleccion para la reformulacion del expediente técnico.

Mediante oficio n.” 282-2023-MPF-H/A de 21 de abril de 2023'* (Apéndice n.° 32) el Titular de
la Entidad'® solicito asistencia técnica para el Expediente Técnico, al Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied), dicho expediente fue admitido el 6 de
junio de 2023 en el Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica (ASITEC) del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) del Ministerio de Educacion; y luego de la
admision la Entidad registro los estudios basicos (estudio de demanda, estudio topografico,
estudio de mecanica de suelos, evaluacion de riesgos ante desastres naturales, anteproyecto de
arquitectura y proyecto de demolicion) para su revision, en atencion a lo solicitado, mediante
notificacién S/N de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 12) la Directora de la Unidad
Gerencial de Supervision de Convenios del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
notificé al titular las de Entidad las observaciones realizadas declarando como no aptos los
estudios basicos tal como se analizé y concluyé en el numeral 3 “Revisién del contenido del
expediente técnico del proyecto y verificacion del cumplimiento técnico normativo y contractual aplicable
para su elaboracion y aprobacion” del presente.

4.1. De la notificacion de las observaciones del ASITEC al Consultor

Cabe precisar que, uno de los documentos que presenté el Consultor adjunto a la carta
n.® 001-2020-KEML-RC/C.B.A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20) para el
perfeccionamiento del contrato es la comunicacion del domicilio fiscal para efectos de
notificacion durante la ejecucion del contrato, en la cual, hace de conocimiento el domicilio
legal y un correo electrénico autorizando la notificacion por dicho medio, tal como se muestra:

Informacion adjunta en el informe n.* 001547-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC-COAT de 11 de octubre de 2023 remitido con oficio
n.® 000782-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32) al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Victor Fajardo.

El sefior Wilber Pariona Paredes.
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Imagen n.° 39
Domicilio fiscal para efectos de comunicacion del Consultor.

13

+  Sefiores

MUl
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE FAJARDO

Presente. -

El que se suscribe, KAROL STEFANY MUROZ LAINES 1

;ﬁrggﬁgkiﬂ:&yo AUQUI, identificade con DNI® msu’:m“:gges?&u; i:‘:
ISCAL PARA EFECTOS DE NOTIF|

EJECUCION DEL CONTRATO ik

Domicilic Legal: JR. TACNA NRO. 156 (FTE A
MINISTERIO TRANSPORTES STA ELENA) -
| gxgg:c:ua -HUAMANGA -ANDRES AVELINO

‘20602011560

| Teléfono | 9661884 | |
N 82 |
| Correo elecirnico. KAROMITHCONSULT@GMAIL.COM s g’ Tl ==

Autorizacion de fi por correo
[ Correo glectrénico del consorcio KAROMITHCONSULT@GMAILCOM )

Ayacucho .25 de agosto de 2020

Fuente: Carta n.” 001 -2020-KE'ML-RC!C.B.A de 26 de agosto de 2020

Asimismo, segun contrato n.® 016-2020-MPVF/GM de 27 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 1) se establecié el domicilio del Consultor para efectos de notificacién
durante la ejecucion contractual, como se detalla a continuacion:

“CLAUSULA VIGESIMA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Las partes declaran el siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se realicen
durante la ejecucion del presente contrato:

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: Plaza Principal N° 125 — Huancapi — Victor Fajardo — Huamanga
DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Jr. Tacna N° 156 — Ayacucho - Huamanga - Andrés
Avelino Caceres Dorregaray

La variacién del domicilio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicada a
la otra parte, formalmente y por escrito, con una anticipacion no menos de quince (15) dias
calendario.

(...)" (El resaltado es agregado.)

Es menester indicar que, el numeral 20.1.2 del articulo 20° de la ley n.° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” establece que para considerar una notificacién
legalmente realizada'® via correo electronico se debe comprobar que esta ha sido recibida,
asi como, los datos de la persona que recepciona el documento, tal como se detalla:

“20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita
comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe (...)" (el resaltado es
agregado.)

De acuerdo al numeral 16.1 del articulo 16° de la ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General" que establece lo siguiente: “El
acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo.” (El resaltado es agregado.)
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En ese entender, el 21 de agosto de 2023 Jaime Condori Cacfiahuaray'®, gerente Municipal,
remitié a los correos karomithconsult@amail.com e intersolsac@gmail.com la carta gerencial
n.° 159-2023-MPF/JCC-GM de 11 de agosto de 2023%' (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 14),
comunicando las observaciones efectuadas por el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (Pronied) a través de la plataforma del ASITEC al Expediente Técnico del Proyecto
remitidas el 13 de julio de 2023, sin embargo, no se observa la recepcion del mencionado
correo electronico, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 40
Correo de 21 de agosto de 2023 que remite las observaciones efectuadas por el Pronied al
Consultor impresa el 5 de octubre de 2023

51022, 0aLT Gemail - Presto un saludo cordial, remito el presente para su absolucian de obsenvaciones

V' Gmail JAIME CONDORI <gerenclamunicipali7@gmail.com>

Previo un saludo cordial, remito el presente para su absolucién de observaciones
1 mensaje

JAIME CONDORI <gerenciamunicipall 7@gmail.com> 21 de agosio de 2023, 17:42
Para: karomithconsul@gmail.com, intersolsac@@gmail.com

JAIME CONDORI CACRAHUARAY
Gerente Municipal
MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE FAJARDO
Cel. 942371891

T.J CARTA N* 158 SOLICITO LA ABSOLUCION DE OBSERVACIONES DEL PROYECTO BASILIO AUQUI.pdf
J764K

Fuente: Oficio n.* 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.® 14),

Es decir, la Gerencia Municipal no obtuvo la recepcion del mencionado correo electronico o
los datos de la persona que recepciona el documento, por ello, la remision de la carta
gerencial n.® 159-2023-MPF/JCC-GM de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 14) no se puede considerar una notificacion legalmente realizada via correo electronico,
incumpliendo lo establecido en el articulo 20° de la ley n.° 27444,

Pese a no realizar mas comunicaciones fisicas o via correo electronico; y, de recibir alguna
respuesta negativa del Consultor para subsanar las observaciones del Expediente Técnico,
asi como, teniendo conocimiento del contrato n.® 016-2020-MPVF/GM de 27 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 1) y la vigencia de las responsabilidades del Consultor
como figura en el numeral 26 “OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR" de
las Bases Integradas que establecio lo siguiente: “(...) el consultor es el responsable absoluto
del Expediente técnico que realiza, debera garantizar su calidad y responder por el trabajo
realizado, dentro de los términos de referencia que establecen las normas por un plazo no
menor de tres (3) anos después de la conformidad de servicio otorgada por la entidad, por lo
que en caso de ser requerido por la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo para absolver
observaciones, consultas, defectos, fallas y/o vicios oculfos que presenta el expediente técnico, no
podra negar su participacion y absolucion de dichos requerimientos mencionados. (...)" (El resaltado es
agregado)); el sefior Jaime Condori Cachahuaray, gerente Municipal, en mérito al

Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 03-2023-MPF-H/A de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 34) haciéndose cargo desde el 2 de enero
de 2023 a la actualidad.

Documento remitido con oficio n.® 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.® 14), como respuesta al oficio
n.” 0467-2023-MPFV/OCI de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.® 13), mediante el cual se solicito a la Gerencia Municipal
informe si comunicd o solicitd al Consultor que efectie la subsanacion de las observaciones realizadas por la Pronied.
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requerimiento n.® 156-2023-MPF-GIDUR-AGS/G de 23 de agosto de 2023'? (Apéndice
n.° 35) mediante el cual el sefior Alcibiades Gomez Salvatierra's?, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural solicitd la contratacion de los servicios de una consultoria para la
reformulacion del Expediente Técnico del Proyecto; emitid la Resolucion Gerencial
n.° 165-2023-MPF/GM-JCC de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 37) aprobando la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones para el ejercicio fiscal 2023 incluyendo el
“servicio de consultoria para la reformulacion de expediente técnico del proyecto: mejoramiento de
servicio de educacion secundaria en la I. E. Basilio Auqui, de la localidad de Huancapi del distrito de
Huancapi - provincia Fajardo - departamento de Ayacucho”.

Seguidamente, la Sub Gerencia de Logistica solicito la aprobacion del expediente de
contratacion mediante el formato n.° 02 “SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION" (Apéndice n.° 38) siendo aprobado por el sefior Jaime Condori
Cacfiahuaray, gerente Municipal, a continuacion, el mismo designé al Comité de Seleccion
mediante Resolucion Gerencial n.° 170-2023-MPF/GM-JCC de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 39).

Es asi que, el 8 de setiembre de 2023 la Entidad convocd el procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.° 09-2023-MPF/CS-1 para la ‘consuloria de obra para la
reformulacién de expediente técnico del proyecto: mejoramiento de servicio de educacién secundaria
en la |. E. Basilio Auqui, de la localidad de Huancapi del distrito de Huancapi - provincia Fajardo -
departamento de Ayacucho” y otorgd la buena pro al CONSORCIO CONSULTORES
FORMULACION DE EXPEDIENTES™* el 20 de setiembre de 2023 por un monto de
S$/100 000,00 y un periodo de ejecucion de 120 dias calendario. En razon a ello, mediante
carta n.” 004-2023-CONSORCIO CFDE-YLCO-RC de 2 de octubre de 2023'55 (Apéndice
n.® 40) el CONSORCIO CONSULTORES FORMULACION DE EXPEDIENTES presentt los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, por ello, el 10 de octubre de 2023 el
sefior Jaime Condori Cacfiahuaray, gerente Municipal suscribi® el contrato
n.° 240-2023-MPF/GM (Apéndice n.° 41) con el CONSORCIO CONSULTORES
FORMULACION DE EXPEDIENTES.

Ahora bien, respecto a la comunicacion realizada al Consultor sobre las observaciones
efectuadas por el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) mediante oficio
n.® 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 14) la
Gerencia Municipal precis6 lo siguiente: “(...) ala fecha no realizé la subsanacién correspondiente,
por ello comunicarle se volvera a notificar a la Representante comun de CONSORCIO BASILIO
AUQUI, con fechas establecidas para su absolucion de observaciones (..)". Es decir, ya
encontrandose en proceso de perfeccionamiento de contrato con un nuevo Consultor la
Gerencia Municipal tenia programado una nueva notificacion, posteriormente y pese a existir
una nueva responsabilidad contractual'® el 23 de octubre de 2023 la Gerencia Municipal's
reiter6 via correo electrénico al Consultor presentar la subsanacién de las observaciones
antes mencionadas sin contar con la recepcion del mencionado correo electronico o los datos
de la persona que recepciona el documento.

Recepcionado el 24 de agosto de 2023.

Designado con Resolucion de Gerencial n.* 004-2023-MPF/GM-JCC de 13 de enero de 2023, haciéndose cargo desde el 13 de enero de 2023
y cesado con Resolucion de Gerencial n.® 174-2023-MPF/GM-JCC de 15 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 36)

Integrado por TELIZCRO S.R.L. y CORPORACION DE BUENOS ESPECIALISTAS EN CONSULTORIA Y EJECUCION DE PROYECTOS
SOSTENIBLES S.A.C. con RUC 20452518024 y 20604677727, respectivamente.

Recepcionado por mesa de partes el 6 de octubre de 2023.

Contrato n.* 240-2023-MPF/GM de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41) suscrito con el CONSORCIO CONSULTORES FORMULACION
DE EXPEDIENTES.

Mediante oficio n.® 060-2023-MPF-GM/JCC recibido el 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 42), en respuesta al oficio n.° 0514-2023-
MPFV/OCI de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 43).
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Es menester indicar que, de las consultas realizadas'® con carta
n.° 001-2023-KSML-RC/C.B.A recepcionado de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 45) el
Consultor informé que la Entidad no comunic las observaciones realizadas por el Asitec
durante el periodo 2023, asimismo, reafirmo la direccion del domicilio fiscal para efectos de
ejecucion del contrato n.® 016-2020-MPVF/GM (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 1), precisando
que la direccion fisica del Consultor no cambié como se detalla a continuacion: “(...) Es asi,
que de existir VICIOS OCULTOS en la elaboracion del Expediente Técnico o durante el periodo de
vigencia, la Entidad de existir observaciones en lo posterior se nos hubiera remitido la observacion a
la misma direccion, ya que mi representada a la fecha no ha cambiado direccion alguna de la empresa
CONSORCIO BASILIO AUQUI(...)".

Como se advierte, Jaime Condori Cacfiahuaray, gerente Municipal, realizd dos (2)
comunicaciones via correo electronico el 21 de agosto y el 23 de octubre de 2023, sin
considerar comunicar de forma fisica al Consultor, a pesar de tener los datos del domicilio
fiscal'®® como figura en la oferta ganadora (Apéndice n.® 20) presentada por el Consultor y
el contrato n.° 016-2020-MPVF/GM de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo
n.° 1), contraviniendo el articulo 20° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'®, que establece el orden de las modalidades de notificacion
considerando como primera comunicacion la notificacion en el domicilio’s' y posteriormente
la comunicacion al correo certificado’™ siempre y cuando se pueda comprobar
fehacientemente su acuse de recibo.

4.2, De la elaboracion de un nuevo requerimiento para la reformulacion del expediente
técnico

Mediante requerimiento n.° 156-2023-MPF-GIDUR-AGS/G de 23 de agosto de 202363
(Apéndice n.° 35) el sefior Alcibiades Gomez Salvatierra'®, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, solicité a la Gerencia Municipal®® la contratacion de los servicios
de una consultoria para la reformulacién del Expediente Técnico del Proyecto, teniendo
conocimiento del contrato n.° 016-2020-MPVF/GM de 27 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 5, Anexo n.° 1) y el procedimiento de seleccion donde, entre otros, se establecio la
vigencia de las responsabilidades del Consultor como se muestra a continuacion:

“26. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
()
e  En atencion a que el consultor es el responsable absoluto del Expediente técnico que
realiza, debera garantizar su calidad y responder por el trabajo realizado, dentro de los
términos de referencia que establecen las normas por un plazo no menor de tres (3)
anos después de la conformidad de servicio otorgada por la entidad, por lo que en caso
de ser requerido por la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo para absolver
observaciones, consultas, defectos, fallas y/o vicios ocultos que presenta el expediente
técnico, no podra negar su participacion y absolucion de dichos requerimientos
mencionados. (...)" (El resaltado es agregado.)

Mediante carta n.” 001-2023-MPVF/OCI de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 44).

Que establece la direccion siguiente: “Jr Tacna N*® 156-Ayacucho — Huamanga- Andrés Avelino Céceres Dorregaray”.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y modificatorias.

“20.1.1 Nofificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.”

“20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier ofro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y
quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.”
Recepcionado el 24 de agosto de 2023.

Designado con Resolucion de Gerencial n.” 004-2023-MPF/GM-JCC de 13 de enero de 2023, haciéndose cargo desde el 13 de enero de 2023
y cesado con Resolucion Gerencial n.* 174-2023-MPF/GM-JCC de 15 de setiembre de 2023, (Apéndice n.® 36)

Jaime Condori Caciiahuaray, gerente Municipal.
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Asimismo, en el numeral Il “ANALISIS” del mencionado requerimiento (Apéndice n.° 35)
sefial lo siguiente: “(...) Como se puede verificar no_existe ninquna exigencia por parte de la

entidad sobre la opinién del sector (MINEDU) sobre Ia calidad del expediente (...)", sin embargo,
se evidencia que, las Bases Integradas (Apéndice n.® 18) del Procedimiento de Seleccion,

convocado para la contratacion del servicio de consultoria del Expediente Técnico, el numeral
“7. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA", establecio lo siguiente:

u

)
7. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
El Expediente Técnico sera desarrollado bajo las normativas técnicas vigentes y bajo el
Reglamento Nacional de Edificaciones, especificamente segtin lineamiento del PROGRAMA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (PRONIED) {(...)

(.

Se tomard en cuenta lo requlado en el Reglamento Nacional de Edificaciones, Normas
Técnicas _del MINEDU del afio 2018 y 2019 (Criterios Generales de Disefio para
Infraestructura Educativa y Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y
Secundaria).

()

Ademas, el citado Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, en el numeral Il
“ANALISIS"y en las “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” de su requerimiento (Apéndice
n.° 35) sefiald que: “(...) Remitido la notificacién el consultor no ha respondido sobre las
observaciones al Expediente Técnico del Proyecto (...)"y “(..) Se_recomienda reformular el
Expediente Técnico SEGUN EL TDR ADJUNTO con el objetivo de lograr la aprobacion del Expediente
Técnico a nivel de opinién favorable del sector financiante por carecer de recursos econémicos de la
entidad para fines de ejecucion. (...)" (El resaltado es agregado), respectivamente.

Hecho, que no guarda coherencia con la realidad por cuanto a la fecha de presentacion del
requerimiento (Apéndice n.° 35), solo se realizé una (1) notificacion de 21 de agosto de
2023166 realizada por la Gerencia Municipal a los correos karomithconsult@gmail.com e
intersolsac@amail.com, el cual segin lo sefialado en el numeral n.° 4.1 del presente
documento, este no contaria con la validez que exige la ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, por lo que, no cumplié con comunicar validamente al Consultor para
que cumpla con las exigencias establecidas en su contrato (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 1).

Cabe precisar que, de la revision a los Términos de Referencia de las Bases Integradas de
los procedimientos de seleccion adjudicacion simplificada n.® 09-2020-MPF/CS (primera
convocatoria) (Apéndice n.° 18) y 09-2023-MPF/CS-1 (Apéndice n.° 35), se pudo encontrar
similitudes en el contenido de los estudios solicitados, es decir, lo solicitado en el nuevo
procedimiento de seleccion es la misma informacion que tenia que subsanar el Consultor, tal
como se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 18
Comparacion de Bases Integradas

Bases Integradas de la adjudicacion simplificada | Términos de Referencia de las Bases Integradas de
n.° 09-2020-MPF/CS (primera convocatoria) la adjudicacion simplificada n,® 09-2023-MPF/CS-1
“01. RESUMEN EJECUTIVO
01.1Ayuda Memoria » Evaluacion de Riesgos ante Desastres Naturales -
1. Nombre del proyecto. EVAR
2. Proyectista/Consultor

% Realizada por la Gerencia Municipal mediante carta gerencial n.” 159-2023-MPF/JCC-GM de 11 de agosto de 2023, documento remitido con
 oficio n.” 050-2023-MPF-GM/JCC de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 5, Anexo 14), como respuesta al oficio n.® 0467-2023-MPFV/OCI
de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 5, Anexo n.® 13), mediante el cual se solicitd a la Gerencia Municipal informe si comunico o solicitd
al Consultor que efectie la subsanacion de las observaciones realizadas por la Pronied
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Bases Integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 09-2020-MPF/CS (primera convocatoria)

Términos de Referencia de las Bases Integradas de
la adjudicacién simplificada n.° 09-2023-MPF/CS-1

3. Revisor
4. Tipo de proyecto
5. Area a demoler
6. Metas fisicas
7. Obras exteriores
8. Costo
9. Resistencia del suelo
. Tenencia legal
11. Otros
01.2 Formato Gestién de Riesgos

“02. MEMORIAS DESCRIPTIVAS
Las memorias descriptivas deberan ser desarrollado
por cada especialidad {...)
02.1 Memoria Descriptiva Arquitectura
02.1.1 Memoria Descriptiva Arquitectura
02.1.2 Memoria de Evacuacion y Sefializacion
02.2 Memoria Descriptiva Estructuras
02.2.1 Memoria Descriptiva - Estructuras
02.2.2 Memoria  Descriptiva
administrativo
02.2.3 Memoria Descriptiva - Calculo aulas
02.3 Memoria Descriptiva Sanitarias
02.3.1 Memoria Descriptiva — Sanitarias
02.4 Memoria Descriptiva Eléctricas
02.4.1 Memoria Descriptiva — Eléctricas
02.5 Memoria Descriptiva Audiovisuales e
Internet
02.4.1 Memoria Descriptiva — Audiovisuales e
Internet

Calculo

» Memoria descriptiva de arquitectura

» Memoria de proyecto de evacuacion y sefializacion

» Memoria descriptiva de estructuras

» Memoria de célculo de estructuras

» Memoria descriptiva de instalaciones eléctricas y
comunicaciones

» Memoria de célculo de instalaciones eléctricas y
comunicaciones

» Memoria descriptiva de instalaciones sanitarias

» Memoria de calculo de instalaciones sanitarias

“03. ESPECIFICACIONES TECNICAS
{is)
El desarrollo de las especificaciones técnicas sera por
especialidad como:
03.1 Especificaciones Técnicas Estructuras
03.1.1 Especificaciones Técnicas - Estructuras
03.2 Especificaciones Técnicas Arquitectura
03.2.1 Especificaciones Técnicas — Arquitectura
03.3 Especificaciones Técnicas Sanitarias
03.3.1 Especificaciones Técnicas — Sanitarias
03.4 Especificaciones Técnicas Eléctricas
03.4.1 Especificaciones Técnicas - Eléctricas
03.5 Especificaciones Técnicas Audiovisuales e
Internet
03.4.1 Especificaciones Técnicas — Audiovisuales
e Internet

» Especificaciones técnicas de arquitectura

» Especificaciones técnicas de estructuras

» Especificaciones técnicas de instalaciones eléctricas
y comunicaciones

» Especificaciones técnicas de instalaciones sanitarias

“04. PRESUPUESTO
(.
04.1 Presupuesto
04.1.1 Presupuesto consolidado
04.1.2 Presupuesto resumen
04.1.3 Cuadro de desembolsos
04.1.4 Desagregado de gastos generales (Fijos y
variables)
04.1.5 Desagregado de gastos de supervision
(Fijos y variables)

» Hoja de consolidado

» Cuadro de anélisis de costos unitarios de arquitectura

» Cuadro de andlisis de costos unitarios de evacuacion
y sefalizacion

» Cuadro de anélisis de costos unitarios de estructuras

» Cuadro de analisis de costos unitarios de
instalaciones eléctricas y comunicaciones

>3

» Cuadro de anélisis de costos unitarios de
instalaciones sanitarias
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Bases Integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 09-2020-MPF/CS (primera convocatoria)

Términos de Referencia de las Bases Integradas de
la adjudicacion simplificada n.° 09-2023-MPF/CS-1

04.1.6 Calculo de flete
04.1.7 Cronograma de avance de obra
04.1.8 Cronograma valorizado de obra
04.1.9 Presupuesto por especialidades y/o
componentes
04.1.10 Relacion de insumos
04.1.11 Férmula polinémica
04.1.12 Férmula polinémica y agrupamiento
04.1.13 Otros
04.2 Anélisis de Costos Unitarios

» Cuadro de costfos indirectos

> {(...)

» Relacion de materiales e insumos de arquitectura

» Relacion de materiales e insumos de estructuras

» Relacion de materiales e insumos de instalaciones
sanitarias

> Presupuesto desagregado de arquitectura

» Presupuesto desagregado de estructuras

» Presupuesto desagregado de instalaciones eléctricas
y comunicaciones

04.2.1 Estructuras » Presupuesto desagregado de instalaciones sanitarias
04.2.2 Arquitectura » Presupuesto desagregado de gastos generales
04.2.3 Sanitarias » Formulas polinémicas y agrupamiento de arquitectura
04.2.4 Eléctricas » Formulas polinémicas y agrupamiento de estructuras
04.2.5 Audiovisuales e internet » Formulas  polindmicas y  agrupamienfo  de
instalaciones eléctricas y comunicaciones
» Formulas  polinémicas y  agrupamienfo  de
instalaciones sanitarias
» Hoja resumen de presupuesto
» Cronograma de avance de obra (Gantt)
» Cronograma valorizado
2 bl )
“05. METRADOS Y RESUMENES DE METRADOS
()
05.1 Resumen general metrado » Hoja defallada y de resumen de metrados de
05.2 Sustento y sustento modulos arquitectura
05.3 Resumen general de obras exteriores » Hoja detallada y de resumen de metrados de
05.4 Sustento metrado de obras exteriores evacuacion y sefializacion
05.5 Metrado de demoliciones y desmontajes » Hoja detfallada y de resumen de metrados de
05.6 Metrado de cisterna y tanque elevado estructuras
05.7 Metrado de caseta de vigilancia » Hoja detallada y de resumen de metrados de
05.8 Metrado de cerco perimétrico instalaciones eléctricas y comunicaciones
05.9 Metrado de movimiento de tierras » Hoja detallada y de resumen de metrados de

05.10 Metrado de instalaciones sanitarias
05.11 Metrado de instalaciones eléctricas
05.12 Metrado de Audivisuales e Internet

instalaciones sanitarias

“06. FICHA TECNICA
06.1 Ficha Técnica - evaluacion

“07. INFORME DE VULNERABILIDAD
07.1. Informe de vulnerabilidad

“08. FICHA DE EVALUACION AMBIENTAL
08.1 Ficha ambiental

“09. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
09.1 Informe Técnico
09.2 Panel fotografico
09.3 Anélisis de laboratorio

Estudio de mecénica de suelos

“10. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
10.1 Informe técnico de topograffa
10.2 Plano

Estudio topogréfico
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Bases Integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 09-2020-MPF/CS (primera convocatoria)

Términos de Referencia de las Bases Integradas de
la adjudicacién simplificada n.® 09-2023-MPF/CS-1

“11. OTROS DOCUMENTOS
11.1 Certificado de parametros
11.2 Vistas 3D page
11.3 Factibilidad de agua y alcantarillado
11.4 Factibilidad de luz
11.5 Panel fotografico
11.6 Cotizaciones
11.7 Estudio de Demanda
11.8 Disponibilidad o tenencia legal del terreno
para el proyecto
11.9 Certificado ambiental
11.10 Formato N° 08-A {...)"

» Estudio de demanda

» Informe de servicios bésicos (suministro de agua,
alcantarillado y electricidad)

» Saneamiento fisico legal del predio (registros publicos
SUNARP)

» Resumen de cotizaciones de arquitectura

» Resumen de cotizaciones de estructuras

» Resumen de cotizaciones de instalaciones eléctricas
y comunicaciones

» Resumen de cotizaciones de instalaciones sanitarias

» Anexos

» Formato N° 08-A actualizado

“12. PLANOS Y LAMINAS

()
12.1.0rden y Distribucién de Planos
12.1.1. Generales
1. Arquitectura
2. Evaluacion y sefalizacion
3. Estructuras
4, Sanitarias
5. Eléctricas
6. Audiovisuales e Internet
12.1.2. Médulos
7. Arquitectura
8. Estructuras
9. Sanitarias
10.Eléctricas
11.Audiovisuales e Internet
12.1.3. Detalles
12.Arquitectura
13.Estructuras
14 Sanitarias
15.Eléctricas
Audiovisuales e Internet
12.1.4. Otros
16.Proporcionara acorde a la evaluacion y
solicitud.
Nota: Para el desarrollo de los planos se tendran en
consideracion lo establecido por el PRONIED.”

» Planimetria general y de detalle — arquitectura

» Planimetria general y de detalle - estructuras

» Planimetria general y de detalle - instalaciones
eléctricas y comunicaciones

» Planimetria general y de defalle - instalaciones
sanitarias

Fuente: Terminos de Referencia de las Bases Integradas de la adjudicacion simplificada n.® 09-2020-MPF/CS (primera convocatoria)

(Apéndice n.® 18) y 09-2023-MPF/CS-1 (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese entender, la Entidad convoct la adjudicacion simplificada n.® 09-2023-MPF/CS-1 y
suscribio el contrato n.° 240-2023-MPF/GM de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41), sin
considerar que el Consultor se encontraba en la obligacion de subsanar las observaciones
realizadas por la Asitec, ello en cumplimiento al contrato n.® 016-2020-MPVF/GM de 27 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 5, Anexo n.° 1), requiriendo la elaboracion de los mismos
estudios que la adjudicacion simplificada n.° 09-2020-MPF/CS-1, y asi lograr el
financiamiento correspondiente para la ejecucion del Proyecto.

En conclusion, el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural emitié su evaluacion
favorable al Expediente Técnico del Proyecto, sin que este haya ingresado a su despacho ni a la
Gerencia Municipal, asi como, no encontrarse acorde a los Términos de Referencia ni a la
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normativa técnica aplicable vigente; posteriormente, se aprobé mediante acto resolutivo por
disposicién de la Gerencia Municipal, ocasionando el pago por un Expediente Técnico que no
contaba con el debido sustento técnico, por ello, el Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (Pronied) observo los estudios basicos del Expediente Técnico, dado que, no cumple
con lo requerido para lograr el financiamiento correspondiente para la ejecucion del Proyecto,
hechos que generaron un perjuicio econémico de S/140 034,26; asimismo, la Gerencia Municipal
realizé dos (2) comunicaciones via correo electronico que no cuentan con el acuse de recibido por
el Consultor para la absolucion de las observaciones remitidas por el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (Pronied), y pese a no contar con notificaciones legalmente realizadas,
se convocdO un nuevo procedimiento de seleccion  (adjudicacion  simplificada
n.° 09-2023-MPF/CS-1) para la reformulacion de expediente técnico del proyecto adquiriendo asi
una nueva responsabilidad contractual.

Los hechos expuestos contravienen lo sefialado en la normativa siguiente:
> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el
13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

[

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a fravés
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria {...)."

“Articulo 32. El Contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Enfidad durante el mismo.

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su
gjecucion, seguin el analisis realizado en la planificacion. Dicho anélisis forma parte del expediente técnico
y se realizaré conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segtin los criterios establecidos en
el reglamento.

()

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
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aprobacicn a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacién que es puesta a disposicion
de los postores, corresponde a la Entidad.

()"

“Articulo 40. Responsabilidad del Contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. (...).

(...)
40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad
del contratista por errores, deficiencias o por vicios oculfos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad.

()

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,

contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,

cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

()

i)  Presentarinformacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro

Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

y a la Central de Compras Publicas-Perti Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté

relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le

represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

()

m) Formular fichas técnicas o estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones,
deficiencias o informacién equivocada, o supervisar la ejecucion de obras faltando al deber de velar
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la prestacion, ocasionando perjuicio
econdmico a las Entidades. (...)"

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de
2001 y modificatorias.

CAPITULO Il

Eficacia de los actos administrativos

“Articulo 20. Modalidades de notificacién

20.1 Las notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segtin este respectivo
orden de prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos
medios hubiese sido solicitade expresamente por el administrado.

L)

Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), publicada el 19 de febrero de 2011.

“Articulo 5°.- Definicién y lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

5.2 Las entidades publicas, en todos los niveles de gobiemno, son responsables de implementar los
lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres dentro de sus procesos de
planeamiento.

5.3 Los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres son los siguientes:
b) Las entidades publicas deben priorizar la programacién de recursos para la intervencién en materia
de Gestién del Riesgo de Desastres siguiendo el principio de gradualidad, establecido en la presente
Ley.
G
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“Articulo 6°.- Componentes y procesos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

6.1 La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se establece sobre la base de los siguientes
componentes:
a) Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar y
prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de nuevas
inversiones y proyectos en el territorio.
(-)
¢) Gestion reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinas a enfrentar los desastres ya sea
por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

6.2 La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra mediante el
planeamiento, organizacién, direccion y control de las actividades y acciones relacionadas con los
siguientes procesos:

a) Estimacion del Riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de
los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la
toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

6.3 Todas las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno, son responsables de incluir en sus
procesos institucionales estos componentes y procesos, siguiendo los mecanismos e instrumentos
particulares que sean pertinentes.”

“Articulo 8°.- Objetivos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) tiene los siguientes objetivos:

a. La identificacion de los peligros, el anélisis de las vulnerabilidades y el establecimiento de los niveles
de riesgo para la toma de decisiones oportunas en la Gestién del Riesgo de Desastres.
()

d. La prevencién y reduccion del riesgo, evitando gradualmente la generacion de nuevos riesgos y
limitando el impacto adverso de los peligros, a fin de contribuir al desarrollo sostenible del pais.
()

g. La disposicion de la informacion a través del Sistema de Informacion para la Gestién del Riesgo de
Desastres, para la formulacién de programas y proyectos.

h. La atencion oportuna de la poblacion en emergencias, a través de los procesos adecuados para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion.

()"

“Articulo 14°.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

14.5 Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos de incorporar los
procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en la gestion del desarrollo, (...). Los gobiernos
regionales y gobiernos locales ponen especial atencion en el riesgo existente y, por tanto, en la
gestion correctiva.

“Articulo 16°.- Entidades publicas

16.3 Las entidades publicas incorporan en sus procesos de desarrollo la Gestion de Riesgo de Desastres,
considerando lo establecido en Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los planes
nacionales respectivos.

16.6 Las entidades publicas que generen informacion técnica y cientifica sobre peligros y amenazas,
vulnerabilidad y riesgo estan obligadas a integrar sus datos en el Sistema Nacional de Informacion
para la Gestion del Riesgo de Desastres. La informacién generada es de acceso gratuito para las
entidades publicas”.

“Articulo 20°.- Infracciones

20.1 Las infracciones son los actos u omisiones en que incurren las autoridades, funcionarios, servidores
y empleados publicos en general, asi como las personas naturales y juridicas, en contra de lo
establecido en la presente Ley.

20.2 Constituyen infracciones las siguientes:
a. Elincumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley.
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()"

> Ley n.° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Publicada
el 23 de abril de 2001, Decreto Legislativo n.° 1078, Modificatoria de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo
2° y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la
Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”.

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida

en el listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4° sin perjuicio de incluir las informaciones,

documentos y demés requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:
a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

Sl
(:’.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré carécter
de declaracion jurada”.

“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de
referencia que en cada caso se aprueben, los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda,
los demas instrumentos de gestion ambiental, deberan contener:

a) Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia;

10.2 El estudio de impacto ambiental debera ser elaborado por entidades autorizadas que cuenten con
equipos profesionales de diferentes especialidades con experiencia en aspectos de manejo
ambiental y social, cuya eleccion es de exclusiva responsabilidad del fitular o proponente de la
accion, quien asumira el costo de su elaboracion y tramitacion.

10.3 Los proponentes recurriran al registro de entidades autorizadas para la elaboracion de evaluaciones
ambientales estratégicas y para la elaboracion y fiscalizacion de estudios de impacto ambiental que
para tal efecto implementara en Ministerio del Ambiente, el cual incluira a las personas naturales
que las integren.

Lot

“Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaboraré un informe técnico-
legal que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la
decision, asi como las obligaciones surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera
publico. Con base en tal informe, la autoridad competente, expediré la Resolucion motivada,
correspondiente.

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituiré la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto.

(e

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 en el Diario El
Peruano, vigente a partir del 30 de enero de 2019,

“Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en
lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.”
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“Articulo 29 Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
gjecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademaés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion
con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos;
ii) se verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha
norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas. (...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

()

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes. (...)"

“Articulo 168. Recepcidn y conformidad

()

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o
de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

ey

“Articulo 188°.- Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico

188.2. El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el
contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segtn el objeto del proyecto, con no menos
de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad
del mismo.”

Reglamento de la Ley n.® 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), aprobada mediante D.S. n.® 048-2011-PCM, publicada el 19 de
febrero de 2011 por el Diario El Peruano.

“Articulo 11°.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

()

11.8 Los drganos y unidades orgénicas de los Gobiernos Regionales y Locales deberan incorporar e
implementar en su gestion, los procesos de estimacion, prevencion, reduccion de riesgos,
reconstruccion, preparacion, respuesta y habilitacion, transversalmente en el ambito de sus
funciones. (...)".

“Articulo 13°.- Entidades Ptiblicas

Las entidades publicas cumplen las siguientes funciones, en adicion a las establecidas en el arficulo 16°

de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD):

13.2 Las entidades publicas identifican y priorizan el riesgo en la infraestructura y los procesos
econdémicos, sociales y ambientales, (...).

()"
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“Articulo 23°.- Estimacién del Riesgo

El proceso de estimacion del riesgo comprende las acciones y procedimientos que se realizan para
generar el conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de
riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestién del Riesgo de Desastres”.

“Articulo 27°.- Reduccién del Riesgo
El proceso de Reduccion del Riesgo comprende las acciones que se realizan para reducir las
vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestién del desarrollo sostenible”.

“Articulo 38°.- Estructura y contenidos
38.1 La estructura del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres estara sustenta en los siguientes
procesos:
a. Estimacion del Riesgo
b. Prevencion del Riesgo
¢. Reduccion del Riesgo
d. Preparacion
e. Respuesta
f. Rehabilitacion
g. Reconstruccion

(.)

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de
2009,

“Articulo 11°.- Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA
Los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SEIA son:
a) La Declaracion de Impacto Ambiental - DIA (Categoria l). (...)".

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V
del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo
dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resulfado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobaré o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que
ésta constifuye la Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o
la pérdida de la Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar
con el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las
sanciones, de Ley".

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad
ambiental del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del
proyecto en forma parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancién de nulidad.

()"

“Articulo 18°.- Politicas, planes, programas y proyectos que se someten a evaluacién ambiental

Se sujetan al proceso de evaluacion ambiental:

a) Los nuevos proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que sean susceptibles de
generar impactos ambientales negativos significativos, los cuales se encuentran sefialados en el
Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversién sujetos al SEIA, comprendido en el Anexo .

()"
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“Articulo 20°.- Proyectos de inversién que estan sujetos al SEIA

El SEIA esté orientado a la evaluacion de los proyectos de inversion publicos, privados o de capital mixto,
que por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, aun
cuando en algunos casos particulares no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos
significativos por encontrarse en fases de prospeccion, exploracion, investigacion u ofros, o por su
localizacion o circunstancias particulares; tales casos estaréan sujetos a las modalidades de evaluacion de
impacto ambiental para las Categorias | y Il, segtin corresponda, de acuerdo a la legislacion sectorial,
regional o local aplicable. Asimismo, el SEIA promueve el fortalecimiento de los posibles impactos
positivos de los proyectos de inversion, asi como armonizar su ejecucion con las normas y politicas
nacionales en materia de proteccion ambiental y desarrollo sostenible.

()"

“Articulo 22°.- Otorgamiento de licencias, derechos y autorizaciones para proyectos de inversién
No podrén otorgarse licencias, derechos, autorizaciones, ni cualquier otro titulo habilitante para el inicio
de la ejecucion de proyectos de inversion sujetos al SEIA, sin contar con la Certificacion Ambiental
expedida por la Autoridad Competente.

()"

“Articulo 35°.- Certificacion Ambiental de Proyectos de Inversién Publica

La Certificacion Ambiental de los proyectos de inversion publica y de capital mixto se rige por lo dispuesto
en el presente articulo, y en las demas disposiciones de este Reglamento que sean pertinentes de acuerdo
a la naturaleza del proyecto, sin perjuicio de la aplicacién complementaria de otras normas reglamentarias
y de las disposiciones incluidas en la normativa del Sistema Nacional de Inversién Publica - SNIP.

En este sentido, los requerimientos establecidos por el SNIP en materia ambiental para la viabilidad
econémica de un proyecto deberan ser complementados con las disposiciones emitidas en el marco del
SEIA".

“Articulo 48°.- Requerimiento técnico sobre el proyecto de inversion
El EIA debe ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad. La
Autoridad Competente no admitira a evaluacién un EIA-sino se cumple esta condicion.

“Articulo 54°.- Emision de la Resolucién

Concluida la revision y evaluacion del EIA, la Autoridad Competente debe emitir la Resolucién
acompariada de un informe que sustente lo resuelto, el cual es parte integrante de la misma y tiene
carécter publico. (...)":

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para
obtener las demas autorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resulten necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacion de la Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley".

Reglamento Nacional de Edificaciones RNE, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo 2006.

NORMA G-030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

“Articulo 1.- Los actores del proceso de la edificacién que intervienen como personas naturales, juridicas,
instituciones y entidades publicas o privadas, son los siguientes: el propietario, el promotor inmobiliario,
los profesionales responsables del proyecto, las personas responsables de la construccion, las

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-0367-SCE.
Periodo: 7 de julio de 2020 al 23 de diciembre de 2023. Pagina 83 de 131

* 0085



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

KL.‘ CONTRALORIA

municipalidades, las personas responsables de revision de proyecto y el ministerio de vivienda,
construccion y saneamiento. Sus derechos y responsabilidades estan determinados por lo dispuesto en la
presente norma, la ley del procedimiento administrativo general, el cddigo civil, el codigo penal, y las
demas disposiciones que le sean aplicables; asi como por lo pactado en el contrato que acuerda su
intervencién”.

CAPITULO Ill DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

“Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de las
caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, segun su
especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente reglamento”.

“Articulo 11.- Los profesionales responsables del proyecto son aquellos que estan legalmente
autorizados a ejercer su profesion e inscritos en el correspondiente colegio profesional. Para ello, deben
incluir en el expediente técnico el documento con el que acredifan que se encuentran habilitados para
ejercer la profesion, el cual debe haber sido emitido por el colegio profesional al que pertenece.

()"

“Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico”,

“Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto”.

“Articulo 19.- El Arquitecto es el responsable del disefio arquitectonico de la edificacion, el cual
comprende: la calidad arquitecténica, los calculos de areas, las dimensiones de los componentes
arquitectonicos, las especificaciones técnicas del proyecto arquitecténico, los acabados de la obra, el
cumplimiento de los pardmetros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en el inmueble
correspondiente. Asimismo, es el responsable de que sus planos, y los elaborados por otros profesionales
responsables del proyecto, san compatibles entre si”.

“Articulo 20.- El Ingeniero Civil es el responsable del disefio estructural de una edificacion, el cual
comprende: los célculos, las dimensiones de las componentes estructurales, las especificaciones técnicas
del proyecto estructural, y las consideraciones sismorresistentes. Asimismo, es responsable de la
correspondencia de su proyecto de estructuras con el estudio de suelos del inmueble materia de la
ejecucion del proyecto. Este estudio a su vez, es de responsabilidad del ingeniero que lo suscribe”.

“Articulo 42.- Los funcionarios, servidores publicos y las Comisiones técnicas municipales son las
encargadas de verificar el cumplimiento de las normas en los proyectos de habilitaciones urbanas y
edificaciones.

(i)’

“Articulo 45.- Los miembros de las comisiones técnicas, desde su condicion de integrantes de este cuerpo
colegiado, son responsables de los dictamenes que emiten, con sujecion a las normas contenidas en el
presente Reglamento, al Plan Urbano, y las disposiciones legales que competen a la ejecucion de
Habilitaciones Urbanas y edificaciones”.

“Articulo 51.- La Responsabilidad administrativa de los actores participantes en un Proyecto u Obra
puede darse cuando esfos, por accion u omision, generan un perjuicio a cualquiera de los actores,
administrados o partes contratantes, por el incumplimiento de deberes generales o responsabilidades
normadas en el presente reglamento, y en la Legislacion Administrativa vigente".

“Articulo 52.- La Responsabilidad civil de los actores participantes en un Proyecto u Obra puede darse
cuando estos, por accion u omisién, generan un perjuicio a cualquiera de los actores, administrados o
partes contratantes, por incumplimiento de lo pactado en el Contrato, de lo normado en el presente
reglamento, y en la Legislacion Civil vigente”.
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NORMA GE-020 EDIFICACIONES

COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con los
requisitos de informacion suficiente para:

{i53)

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadores de proyectos o de quien haga sus veces; y

c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la
edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos”.

NORMA E-030 DISENO SISMORRESISTENTE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 5.- Otras medidas de prevencién

Ademas de lo indicado en esta Norma, se debe tomar medidas de prevencién contra los desastres que
puedan producirse como consecuencia del movimiento sismico: tsunamis, fuego, fuga de materiales
peligrosos, deslizamiento masivo de tierras u otros.”

CAPITULO VI
CIMENTACIONES

“Articulo 44.- Generalidades

44.1. Las suposiciones que se hagan para los apoyos de la estructura son concordantes con las
caracteristicas propias del suelo de cimentacion.

44,2, La determinacion de las presiones actuantes en el suelo para la verificacion por esfuerzos admisibles,
se hace con las fuerzas obtenidas del anélisis sismico multiplicadas por 0,8.

Articulo 45.- Capacidad Portante

En todo Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) se consideran los efectos de los sismos para la
determinacion de la capacidad portante del suelo de cimentacion. (...)".

“Articulo 47.- Cimentaciones Sobre Suelos Flexibles o de Baja Capacidad Portante

47.3. Para el caso de pilotes y cajones de cimentacion, se debe proveer vigas de conexion tomando en
cuenta los giros y deformaciones por efecto de la fuerza horizontal disefiando pilotes y zapatas para estas
solicitaciones. Los pilotes tienen una armadura en traccion equivalente por lo menos al 15% de la carga
vertical que soportan.”.

NORMA E-050 SUELOS Y CIMENTACIONES, modificado con Resolucién Ministerial n.° 406-2018-
VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 1.- Objetivo

El objeto de esta Norma es establecer los requisitos minimos para la ejecucion de Estudios de Mecanica
de Suelos (EMS), con fines de cimentacion de edificaciones y ofras obras indicadas en esta Norma. Los
EMS se ejecutan con la finalidad de asegurar la estabilidad y permanencia de las obras y para promover
la utilizacion racional de los recursos.”

“Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios

6.1 Todo proyecto de edificacion debe contar con EMS o ITS segtin sea el caso.
6.2 Casos donde existe obligatoriedad de un EMS

6.2.1 Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:
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a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos o peligrosos, tales
como; colegios (...).

6.2.2 En los casos en que es obligatorio efectuar un EMS, de acuerdo a lo indicado en este numeral, el
informe del EMS correspondiente es firmado por un Profesional Responsable (PR).

6.2.3 Es obligatorio incluir en el EMS una hoja con el “Resumen de las Condiciones de Cimentacién” (Ver
sub numeral 16.2.1), la misma que es franscrita obligatoriamente en el plano de cimentacion. En el Anexo
| se adjunta el formato obligatorio de la hoja de resumen de las condiciones de cimentacién que se debe
emplear en los EMS.

()"

“Articulo 7.- Estudios de Mecénica de Suelos (EMS)

7.1 Son aquellos que cumplen con todos los requisitos de la presente Norma, con el Programa de
Exploracion descrito en el articulo 15 y que se plasman en un informe técnico (EMS) segtin lo indicado en
el articulo 16.

7.2 Los Estudios de Mecanica de Suelos se realizan con fines de:
a. Disefio de Cimentaciones
b. Disefio de Pavimentos
c. Estabilidad de Taludes
d. Disefio de instalaciones sanitarias de agua y alcantarillado
e. Cualquier combinacion de los cuatro anteriores.

“Articulo 9.- Responsabilidad profesional por el EMS
Todo EMS es firmado por el PR, quien asume la responsabilidad del contenido y de las conclusiones
del informe. No estéa permitido que el PR delegue a terceros dicha responsabilidad”.

“Articulo 10.- Responsabilidad por aplicacién de la norma

Las entidades encargadas de otorgar la efecucién de las obras y la Licencia de Edificacién son las
responsables de hacer cumplir esta Norma. Dichas entidades no autorizan la ejecucion de las obras, si
el proyecto no cuenta con un EMS o ITS en el caso del numeral 6.3 para el érea y tipo de obra especifico.
Las entidades encargadas de hacer cumplir estas normas no pueden exigir al PR o al PRS la ejecucion
de trabajos o0 ensayos que no se encuentren indicados en esta Norma".

CAPITULO Il
ESTUDIOS

“Articulo 13.- Informacion previa

13.4 Del terreno a explorar

13.4.1. Plano de ubicacion, plano de planta y cortes donde se visualice los niveles de piso terminado y
cualquier tipo de estructura enterrada (cisternas, pit del ascensor, etc.) y accesos.

13.4.2. Plano topogréfico con curvas de nivel y perfiles longifudinales. Si la pendiente promedio del
terreno fuera inferior al 5%, basta un plano planimétrico. En todos los casos se hacen indicaciones de
linderos, usos del terreno, obras anferiores, obras existentes, zonas con restos arqueolégicos,
sifuacion y disposicion de acequias y drenajes. El plano debe indicar obligatoriamente la ubicacion
prevista de las obras a edificar. De no ser asi, el programa de exploracion de campo (Ver articulo 15),
cubre toda el area del terreno

13.4.3. Las caracteristicas de las edificaciones u otras obras colindantes al proyecto, accesos al sitio,
servidumbre de paso y limitaciones de servidumbre. {...)

NGENERD DE
4,‘,,. COMSION
AT

13.5 De la obra a cimentar

13.5.1. Caracteristicas generales acerca del uso de la edificacién, nimero de pisos, niveles de piso
terminado, érea aproximada, tipo de estructura, nimero de sétanos profundidad, luces y cargas
estimadas. (...)
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13.5.3. Plano de plataformado indicando los niveles correspondientes, si la obra requiere cortes y
Rellenos Controlados.

13.5.4. Para los fines de la determinacion del Programa de Exploracién Minimo (PM) del EMS (Ver
sub numeral 15.3), las edificaciones son calificadas, segtin la Tabla 1, donde I, Il lll y IV designan
la importancia relativa de la estructura desde el punto de vista de la exploracion de suelos
necesaria para cada tipo de edificacion, siendo el | mas exigente que el ll, éste que el Ill y éste

que el IV.
TABLA 1
TIPQ DE EDIFICACION U OBRA PARA DETERMINAR
EL NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION (TABLA 6)
DESCRIPCION D'““'j‘f,’&%“gﬂfﬁm ;gﬂﬁﬁ&ﬁiﬂ%ﬁ?&,
<3 ] 4a8 9a12 >12
APORTICADA DE ACERO <12 1 I I I
PORTICOS Y/O MUROS DE CONCRETO <10 | Il i [ I
MUROS PORTANTES DE ALBARILERIA <12 I | g -
BASES DE MAQUINAS Y SIMILARES : Cualquiera | - = -
ESTRUCTURAS ESPECIALES Cudlquiern [ | [ |
~ OTRASESTRUCTURAS Cualquiera [ = | |
| Cuando la distancia sobrepasa la indicada, se clasificard en el ipo de edificacion inmedialo superior.
__ <9m de alura >9mdealura
TANQUES ELEVADOS Y SIMILARES : :
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA i
INSTALACIONES SANITARIAS DE AGUA Y ALCANTARILLADO EN OBRAS v
URBANAS.
Gl

13.7 De las edificaciones colindantes
Nimeros de pisos incluidos sotanos, tipo y estado de las estructuras relativas al comportamiento del
suelo. De ser posible, tipo y nivel de cimentacion.

13.8 Otra informacion

Cuando el PR lo considere necesario, debe incluir cualquier ofra informacién de carécter técnico,
relacionada con el EMS, que pueda afectar la capacidad portante, deformabilidad y/o la estabilidad del
terreno.”

“Articulo 14.- Técnicas de exploracién de Campo para ITS y EMS

()

14.2 Aplicacién de las Técnicas de Investigacion
La exploracion de campo se realiza de acuerdo a lo indicado en el presente Capitulo, respetando
las cantidades, valores minimos y limitaciones que se indican en esta Norma y adicionalmente, en
todo aquello que no se contradiga, se aplica lo indicado en la NTP 339.162.

14.2.1. Pozos o Calicatas y Trincheras

Son excavaciones de formas diversas que permiten una observacion directa del terreno, asi como
la toma de muestras y la realizacion de ensayos in situ que no requieran confinamiento. Las calicatas
y trincheras son realizadas segun la NTP 339.162. El PR debe tomar las precauciones necesarias a
fin de evitar accidentes. Se prohibe el uso de este tipo de técnica de exploracion en suelos arenosos
con un porcentaje de finos menores e iguales a 5%.

{ii):
14.2.3. Método de Ensayo de Penetracion Estandar (SPT) NTP 339.133
Los Ensayos de Penetracion Estandar (SPT) son aplicables segtin se indica en la Tabla 3.
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Se prohibe ejecutar ensayos SPT en el fondo de calicatas, trincheras o cualquier tipo de excavacion
en suelos naturales, debido a la pérdida de confinamiento. Solo pueden ejecutarse en perforaciones
manuales o mecénicas indicadas en el sub numeral 14.2.2.

En el eventual caso de detectar Rellenos No Controlados a profundidades no mayores a 3 m, se
permite retirar estos materiales hasta dejar una superficie de terreno natural sobre la que se inicia la
ejecucion de los ensayos SPT. En el caso que la profundidad sea mayor que 3 m, se debe cambiar
el sistema de perforacion a rotativo mecénico sin la necesidad de eliminar el Relleno No Controlado.

()

14.2.7. Método de ensayo normalizado para la auscultacién con penetrémetro dinamico ligero
de punta conica (DPL) NTP 339.159

Las auscultaciones dindmicas son ensayos que requieren investigacion adicional de suelos para su
interpretacion y no sustituyen al Ensayo de Penetracion Estandar (SPT). Los parémetros obtenidos
con este ensayo (n) deben ser obligatoriamente correlacionados con los paréametros de los ensayos
SPT (N) en el terreno en el cual se esta efectuando el EMS.

Se prohibe ejecutar ensayos DPL en el fondo de calicatas, frincheras o cualquier tipo de excavacion,
debido a la pérdida de confinamiento.

Se prohibe emplear este tipo de ensayo a profundidades mayores de 3.00 metros.

()

14.2.9. Método de Ensayo Normalizado para la Capacidad Portante del Suelo por Carga
Estatica y para Cimientos Aislados NTP 339.153

Las pruebas de carga deben ser precedidas por un EMS y se recomienda su uso Unicamente cuando
el suelo a ensayar es tridimensionalmente homogéneo, comprende la profundidad activa de la
cimentacion y es semejante al ubicado bajo el plato de carga. Las aplicaciones y limitaciones de
estos ensayos, se indican en la Tabla 3.

TABLA 3
APLICACION Y LIMITACIONES DE LOS ENSAYOS

Permilida No Permitida
| Ensayos In Situ Norma Aplicable Técnicade Pardmetro a Técnica de
| B | TeodeSueoft) | RO B, | Tipode Sueo(f)
SPT 33’;?33 Perforacion Todos exceplo gravas N Calicata Gravas
CPT NTP 339.148 Auscullacion Todos exceplo gravas qe, fe Calicata Gravas
~ DpsH UNE 103 801:1994 Auswltag:_iﬂr_u__ _ Todfs exceplo gravas N20 Calicata Gravas
CTP ANEXO I Auscultacion Todos exceplo gravas | Cn Calicata Gravas
PL NTP 33159 muscutacn | S-S Sconimos| Calcata Lorestante
; CL, ML, CH, MH. Para
Veleta de Campo(3) NTP 330,155 Perforadon’  lodos los casos con P> Cu, St " | Lorestante
0y saturados
Rocas blandas y todo 8
Prueba de carga NTP 339.153 = 1o de suelo excepto | ASeTI2Mento vs - Gravas
gravas

(1)  Segtin Clasificacion SUCS, cuando los ensayos son aplicables a suelos de doble simbologia, ambos estan incluidos.

(2) Leyenda:
Cu = Cohesion en condiciones no drenadas.
N = Nimero de golpes por cada 0,30 m de penetracion en el ensayo estandar de penetracion.
Nzo = Niimero de golpes por cada 0,20 m de penetracion mediante auscultacion con DPSH.
Cn = Numero de golpes por cada 0,30 m de penetracion mediante auscultacion con Cono Tipo Peck.
n = Ngmero de golpes por cada 0,10 m de penetracion mediante auscultacion con DPL.
qc = Resistencia de punta del cono en unidades de presion.
fe = Friccion en el manguito.
St= Sensibilidad.
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(3) Sélo para suelos finos saturados, sin arenas ni gravas.

14.3 Correlacion entre ensayos y propiedades de los suelos

En base a los parametros obtenidos en los ensayos “in situ” y mediante correlaciones debidamente
comprobadas, el PR puede obtener valores de resistencia al corte no drenado, &ngulo de friccion interna,
relacion de pre consolidacion, relacion entre asentamientos y carga, coeficiente de balasto, médulo de
elasticidad, entre otros. En el caso de los ensayos de campo Cono tipo Peck (CPT) y auscultacion con
penetrémetro dinémico ligero de punta cénica (DPL), los parametros obtenidos con estos ensayos deben
ser obligatoriamente correlacionados con los pardmetros de los ensayos SPT (N) en el terreno en el cual
se esta efectuando el EMS.

()

14.5 Ensayos de Laboratorio
Se realizaran de acuerdo con las normas que se indican en la Tabla 5

TABLAS
ENSAYOS DE LABORATORIO
NORMA
DESCRIPCION APLICABLE *
SUELOS. Métodos de ensayo para determinar el contenido de humedad de un suelo NTP 339.127
SUELOS. Método de ensayo para el analisis granulométrico NTP 338.128
SUELOS. Método de ensayo para determinar el limile liquido, limite Plastico e indice de plasticidad de suelos NTP 338.129
iSUELOG. Método de ensayo para delerminar el peso especifico relativo de las particulas sdlidas de un suelo NTP 339.131
SUELOS. Método para la clasificacion de suelos con propdsitos de ingenieria (sistema unificado de clasificacidn de
NTP 338.134
suelos, SUCS).
SUELOS. Determinacion del peso volumétrico de suelo cohesivo NTP 338.139
SUELOS. Determinacitin de los factores de contraccidn de suelos mediante & método del mercurio NTP 339.140
SUELOS. Método de ensayo para la compactacién de suelos en Laboralorio utilizando una energia modificada ** NTP 339,141
(2700 kN-m/m3{56000 pie-Ibff pie3)) ;
SUELOS. Descripcion e identificacion de suelos. Procedimiento visual - manual NTP 339.150
SUELOS. Método de ensayo nomalizado para la determinacion del contenido de sales solubles en suelos y agua
4 NTP 339.152
|SUELOS, Método normalizado de ensayo para propiedades de consofidacion unidimensional de suelos. NTP 339.154
|SU&OS.Mémdndeamayanumaﬁmdnmhmm del potencial de colapso de suelos NTP 339.163
|SUELOS. Método de ensayo normalizado de compresidn triaxial no consolidado no drenado para suelos cohesivos NTP 339.164
|5UELOS,Mémdu de ensayo nomalizado de compresidn triaxial consalidado no drenado para suelos cohesivos NTP 339.166
SUELOS. Método de ensayo estandar para la resistencia a la compresidn no confinada de suelos cohesivos NTP 339.167
SUELOS. Método de ensayo para la delerminacion cuaniitativa de sulfatos solubles en suelos y agua subleménea. NTP 339.169
SUELOS. Método de ensayo nomalizado para la determinacion def hinchamiento unidimensional o potencial de NTP 338.470
; asentamiento de suelos cohesivos. *
e SUELOS. Método de ensayo normalizado para el ensayo de corte directo en suelos bajo condiciones consolidadas
drenadas *™ NTP 339171
e : NTP 338477
SUELOS. Método de ensayo para la determinacién cuantitativa de cloruros solubles en suelos y agua sublerrdnea.

* En lodos los casos se utiliza la (itima versitn de la Norma.
** Este ensayo se emplea dnicamente para el control de Rellenos de ingenieria o Rellenos Controlados.
*** Este ensayo se emplea (inicamenle para determinar las propiedades mecénicas de los Rellenos de Ingenieria o Reilenos Controlados.

14.6 Compatibilizacién de perfiles estratigréficos

El PR selecciona y define las muestras para ejecutar con ellas ensayos de clasificacion. Como resultado
de estos ensayos, las muestras se clasifican, en todos los casos, de acuerdo al Sistema Unificado de
Clasificacion de Suelos — SUCS NTP 339.134 y los resultados de esta clasificacion son comparados con
la descripcion visual - manual NTP 339.150 obtenida para el | estratigrafico de campo, procediéndose a
compatibilizar las diferencias existentes a fi n de obtener el perfil estratigrafico definitivo, que se incluye
en el informe del EMS.”

“Articulo 15.- Programa de exploracién de campo y ensayos de laboratorio
15.1 El programa de exploracion de campo y ensayos de laboratorio comprende:
15.1.1. Condiciones de frontera.

15.1.2. Nimero n de puntos de exploracion.
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15.1.3. Profundidad p a alcanzar en cada punto.

15.1.4. Distribucion de los puntos en la superficie del terreno.
15.1.5. Numero y tipo de muestras a extraer.

15.1.6. Ensayos a realizar “In situ" y en el laboratorio.

15.2. Un EMS puede plantearse inicialmente con un PM (Programa Minimo), debiendo aumentarse los
alcances del programa en cualquiera de sus partes si las condiciones encontradas asi lo exigieran.

15.3. Programa Minimo - PM

15.3.1. El Programa de Exploracion aqui detallado constituye el programa minimo requerido por un EMS,
siempre y cuando se cumplan las condiciones dadas en el literal a) del sub numeral 15.3.2.

15.3.2. En el caso de no detectar un suelo adecuado para apoyar las cimentaciones superficiales dentro
de la Profundidad Activa de la cimentacion (Ver Capitulo VI, Articulo 24), el PR debe informar al
solicitante ampliar el programa de la manera *més adecuada para lograr los objetivos del EMS.

a) Condiciones de frontera.
Tienen como objetivo la comprobacion de las caracteristicas del suelo, supuestamente iguales a
las de los fterrenos colindantes ya edificados. Son de aplicacion cuando se cumplan
simultaneamente las siguientes condiciones:
a-1) No existen en los terrenos colindantes grandes irregularidades como afloramientos rocosos,
fallas, ruinas arqueologicas, estratos erréaticos, rellenos o cavidades.
a-2) No existen edificaciones situadas a menos de 100 m del terreno a edificar que presenten
anomalias como grietas o desplomes originados por el terreno de cimentacion.
a-3) El tipo de edificacion (Tabla 1) a cimentar es de la misma o de menor exigencia que las
edificaciones situadas a menos de 100 m.
a-4) El numero de plantas del edificio a cimentar (incluidos los sétanos y estructuras soterradas
tales como pit de ascensores, cisternas, cuarto de maquinas, etc.), la modulacion media entre
apoyos y las cargas en éstos son iguales o inferiores que las correspondientes a las edificaciones
sifuadas a menos de 100 m.
a-5) Las cimentaciones de los edificios situados a menos de 100 m y la prevista para el edificio a
cimentar son de tipo superficial.
a-6) La cimentacion prevista para el edificio en estudio no profundiza respecto de las
inmediatamente contiguas mas de 1,5 m.

b)  Niamere “n” de puntos de exploracion.
El nimero de puntos de exploracion se determina en la Tabla 6 en funcion del tipo de edificacion
y del &rea de la superficie a ocupar por ésta:

_ TABLA 6
NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION

Tipo de edificacion u obra (Tabla 1) Nimero de puntos de exploracién (n)
| uno por cada 225 m2 de 4rea techada del primer piso
I uno por cada 450 m2 de area techada del primer piso
l uno por cada 900 m2 de area techada del primer piso*

W uno por cada 100 m de instalaciones sanitarias de agua y
alcantarillado en obras urbanas

Habilitacién urbana para Viviendas Unifamiliares de hasta 3

pisos 3 por cada hectérea de terreno por habilitar

* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que se considera en lugar de érea lechada, el 4rea en planta de la misma.
n nunca sera menor de 3.

Cuando se conozca el emplazamiento exacto de la estructura, n se determina en funcién del
area techada en planta del primer piso de la misma; cuando no se conozca dicho
emplazamiento, n se determina en funcion del area total del terreno,
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)  Profundidad “p"” minima a alcanzar en cada punto de exploracion.
c-1) Cimentacion Superficial
Se determina de la siguiente manera:

EDIFICACION SIN SOTANO:

p=Df+z

Lz

EDIFICACION CON SOTANO:
p=h+Df+z

Dénde:

Df = En una edificacion sin sétano, es la distancia vertical desde la superficie del terreno o
desde el nivel del piso terminado, hasta el fondo de la cimentacion, la que resulte menor. En
edificaciones con sétano, es la distancia vertical entre el nivel de piso terminado del sétano
y el fondo de la cimentacion, excepto en el caso de cimentacion con plateas o subsolados.
Ver figura 1(c-1) (iii)

h = Distancia vertical entre el nivel de piso terminado del sétano y la superficie del terreno
natural.

z= 1,5 B; siendo B el ancho de la cimentacion prevista de mayor érea.

En el caso de ser ubicado dentro de la profundidad activa de cimentacion el estrato resistente
tipico de la zona, que normalmente se utiliza como plano de apoyo de la cimentacién, a juicio y
bajo responsabilidad del PR, se puede adoptar una profundidad z menor a 1,5 B. En este caso la
profundidad minima de exploracion es la profundidad del estrato resistente mas una profundidad
de verificacion no menor a 3 m. Uno de los puntos debe llegar hasta el nivel mas bajo de las
estructuras soterradas mas 3 m.

En ningtin caso p es menor de 3 m en el caso de estructuras sin sétano y de 6 m en el caso de
estructuras con sétano, excepto si se encontrase roca antes de alcanzar la profundidad p, en cuyo
caso el PR debe llevar a cabo una verificacion de su calidad por un método adecuado.

FIGURA 1 (c-1)

PRIMER
PISO

i SR |k il

(i)  Profundidad de Cimentacion (Dr) en Zapatas Superficiales
()
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d) Distribucién de los puntos de exploracién
Se distribuyen adecuadamente, teniendo en cuenta las caracteristicas y dimensiones del terreno,
asi como la ubicacion de las estructuras previstas cuando éstas estén definidas.

e) Nimero y tipo de muestras a extraer.,

Cuando el plano de apoyo de la cimentacion prevista no sea roca, el PR determina el nimero de
muestras que deben tomarse tipo Mab, hasta el plano de apoyo de la cimentacion prevista Dr y a
partir de esta profundidad se debe tomar las muestras tipo Mib o Mit en suelos cohesivos o
ejecutar los ensayos “in situ” de los indicados en la Tabla 3 en los suelos granulares y una muestra
tipo Mab en cada uno de los ensayos SPT que se ejecuten. El PR es responsable de seleccionar
y determinar el nimero de muestras y/o ensayos necesarios a fin de determinar las propiedades
fisico-mecéanicas requeridas para el anélisis de la cimentacion y sistemas de sostenimiento.

f)  Ensayos a realizar “in situ” y en laboratorio.
Se realizan sobre los estratos tipicos y/o sobre las muestras extraidas segtin las normas aplicables
indicadas en las Tablas 3 y 5 de la presente norma. Las determinaciones a realizar, asi como el
ntumero de muestras a ensayar son determinadas por el PR".

“Articulo 16.- Informe del EMS

16.1. El informe del EMS comprende:
16.1.1. Memoria Descriptiva
16.1.2. Planos de Ubicacion de las Obras y de Distribucion de los Puntos de exploracion.
16.1.3. Perfiles de Suelos
16.1.4. Resultados de los Ensayos “in situ" y de Laboratorio.

16.2. Memoria Descriptiva

16.2.1. Resumen de las Condiciones de Cimentacion

Descripeion resumida de todos y cada uno de los temas principales del informe:

a) Tipo de cimentacion.

b) Estrato de apoyo de la cimentacion.

c) Parametros de disefio para la cimentacion (Profundidad de la Cimentacién, Presion Admisible,
Factor de Seguridad por Corte y Asentamiento Diferencial o Tofal).

d) Agresividad del suelo a la cimentacion.

e) Recomendaciones adicionales.

16.2.2. Informacién Previa
Descripcion detallada de la informacién recibida de quien solicita el EMS y de la recolectada por
el PR de acuerdo al articulo 13.

16.2.3. Exploracion de Campo
Descripcion de los pozos, calicatas, trincheras, perforaciones y auscultaciones, asi como de los
ensayos efectuados, con referencia a las Normas empleadas.

16.2.4. Ensayos de Laboratorio
Descripcion de los ensayos efectuados, con referencia a las Normas empleadas.

16.2.5. Perfil del Suelo

Descripcion de los diferentes estratos que constituyen el terreno investigado indicando para cada
uno de ellos: origen, nombre y simbolo del grupo del suelo, segun el Sistema Unificado de
Clasificacion de Suelos - SUCS, NTP 339.134, plasticidad de los finos, consistencia o densidad
relativa, humedad, color, tamafio maximo y angularidad de las particulas, olor, cementacion y otros
comentarios (raices, cavidades, efc.), de acuerdo a la NTP 339.150.
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16.2.6. Nivel de la Napa Freética
Ubicacion de la Napa Freética dentro de la profundidad de exploracion, indicando la fecha de
medicion.

16.2.7. Anélisis de la Cimentacion

Descripcion de las caracteristicas fisico — mecanicas de los suelos que controlan el disefio de la
cimentacion. Anélisis y disefio de solucion para cimentacion. Se incluye memorias de célculo en
cada caso, en las que se indican todos los parametros utilizados y los resultados obtenidos. En
este numeral se incluye como minimo:

a) Memoria de célculo. Se utiliza cualquier método de disefio geotécnico sustentado en teorias y
experiencias a largo plazo comunmente empleadas en el Perd. El uso de cualquier otra
metodologia de disefio obliga a incluirla como anexo a la Memoria Descriptiva.

b) Tipo de cimentacion y ofras soluciones si las hubiera.

¢) Profundidad de cimentacion (Df)

d) Célculo de la carga de rotura por corte y célculo del factor de seguridad (FS).

e) Estimacion de los asentamientos que sufriria la estructura con la carga aplicada (diferenciales
yfo fotales).

f) Presion admisible del terreno.

g) Otros parémetros que se requieran para el disefio o construccion de las estructuras y cuyo valor
dependan directamente del suelo.

16.2.8. Efecto del Sismo

En concordancia con la NTE E.030 Disefio Sismorresistente, el EMS o el PM, proporcionan de
acuerdo al perfil encontrado lo siguiente:

a) Zona sismica

b) Tipo de perfil del suelo

c) Factor del suelo (S)

d) Periodo TP (s)

e) Periodo TL (s)

En el caso que se encuentren suelos granulares sumergidos de los tipos: arenas y limos no
plasticos, el PR debe obligatoriamente efectuar los andlisis deterministicos y probabilisticos del
potencial de licuacion de los suelos, de acuerdo con el articulo 36.

16.2.9. Parametros para el disefio y construccién de obras de sostenimiento.
Luego del anélisis de los perfiles encontrados el PR debe indicar los siguientes parametros que se
deben emplear para los disefios de las obras de sostenimiento:

a) Peso unitario y (ton/m3)

b) Cohesion ¢ (kg/em2)

¢) Angulo de friccion @ (°)

d) Coeficiente Activo Estatico Ka

e) Coeficiente en Reposo Estatico Ko

f) Coeficiente Pasivo Estatico Kp

g) Factor de Reduccién del Empuje Pasivo R

h) Coeficiente Activo Dindmico Kas

i) Coeficiente en Reposo Dinamico Kos

j) Coeficiente Pasivo Dindmico Kps

k) Coeficiente de Friccion bajo la cimentacion Tan &

16.2.10. Analisis Adicionales

Indicacion de las precauciones especiales que toma el proyectista o el constructor de la obra, como
consecuencia de las caracteristicas particulares del terreno investigado (efecto de la Napa
Freética, contenido de sales agresivas al concreto, expansion o colapso del suelo, licuacion y otros
que considere pertinente el PR.)
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16.3. Planos y Perfiles de puntos investigados

16.3.1. Plano de Ubicacion de los puntos de exploracion

Plano planimétrico o topogréfico (Ver numeral 13.4) del terreno, relacionado a una base de
referencia (BM). En el plano de ubicacion se indica la ubicacion fisica de los puntos investigados
empleéndose la simbologia indicada en la Tabla 7.

TABLA 7
TECNICAS DE EXPLORACION
TECNICA DE
EXPLORACION siMBOLO

Pozo o Calicata C-n

Perforacion P-n -$-

Trinchera T-n

Auscultacion A-n

n = numero correlativo de sondaje o punto de exploracion.
16.3.2. Perfil Estratigrafico por Punto explorado

Se incluye la informacion de cada estrato de suelo como se indica en el sub numeral 16.2.5, asi
como las muestras obtenidas y los resultados de los ensayos ‘“in situ”. En caso se requiera un
plano topogréfico para el EMS, se debe indicar la cota de arranque del punto investigado y la cota
de fondo. Se sugiere incluir los simbolos graficos indicados en la Figura 3.

16.4. Resultados de los Ensayos de Laboratorio
Se incluyen todos los gréficos y resultados obtenidos en el Laboratorio segutn la aplicacion de las
normas de la Tabla 5.
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FIGURA 3
Simbologia de Suelos (Referencial)
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Directiva “Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras” aprobada
mediante Resoclucion n.° 014-2017-OSCE-CD de 9 de mayo de 2017; modificada mediante
Resolucién n.° Resolucién n.° 018-2017-OSCE-CD de 23 de mayo de 2017.

“I. FINALIDAD

Precisar y uniformizar los criterios que deben ser tomados en cuenta por las Entidades para la
implementacion de la gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucién de obras; con lo que, se
incrementara la eficiencia de las inversiones en las obras publicas.”
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“Il. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran bajo el &mbito
de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, para los proveedores que participen en las contrataciones que
realicen las Entidades."

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares
de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion.

Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los cuales
contienen la informacion minima que puede ser enriquecida por las Entidades segtin la complejidad de la
obra.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 El enfoque integral de gestion de riesgos debe contemplar, por lo menos, los siguientes procesos:

Identificar Analizar Planificar la Asignar
: : respuesta a :
riesgos riesgos ; riesgos
riesgos
7.2 Identificar riesgos

Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los riesgos previsibles que puedan
ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las
condiciones del lugar de su ejecucion.

()"

Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, aprobada
mediante Resolucion de Secretaria General n.® 239-2018-MINEDU de 3 de octubre de 2018.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 1.- Finalidad

Contribuir a la mejora de la calidad del servicio educativo a través de una infraestructura educativa que
responda a los requerimientos pedagégicos vigentes, asegurando las condiciones de funcionalidad,
habitabilidad y seguridad que repercutan positivamente en los logros de aprendizajes.”

“Articulo 3.- Alcances y ambito de aplicacion

3.1. La presente Norma Técnica es de caracter general y de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades y personas de los fres niveles de gobierno, que participen en la identificacion, formulacion,
evaluacion, ejecucion y mantenimiento de la infraestructura educativa, sea ésta de naturaleza publica o
privada.

3.2, La presente Norma Técnica es aplicable a las nuevas intervenciones1 en infraestructura de las
instituciones educativas publicas de gestion directa, las instituciones educativas publicas de gestion
privada y de las instituciones educativas de gestion privada, en las que se presten los servicios educativos
de Educacion Bésica en todas sus modalidades, asi también en los establecimientos en los que se imparta
el servicio de Educacion Técnico Productiva y de Educacion Superior que se imparte en institutos y
escuelas.”

TITULOII. EL TERRENO Y LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
“Articulo 8.- Anélisis territorial

8.3 Gestion de riesgo de desastres

a. La determinacion del emplazamiento de la infraestructura educativa debe considerar el concepto de
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, aprobada mediante D.S. N° 111-2012-PCM, la cual
se define como el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar
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la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion y
reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la
poblacién, la economia y el ambiente, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su Reglamento.

b. Adicionalmente a ello, deben considerarse los documentos normativos vigentes tales como el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021, aprobado con D.S. N° 034-2014-
PCM: la Norma E.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones; el Mapa de Vulnerabilidad Fisica del
Pert del MINAM; los documentos normativos del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion
del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y los documentos normativos del Sector Educacion. Ademas, debe
fomarse en cuenta la gestion del riesgo de desastres que realizan los Gobiernos Locales y Regionales.

En virtud de lo sefialado en el PNIE, toda intervencion en la infraestructura educativa debe identificar los
peligros y/o amenazas, analizar la vulnerabilidad, los efectos del cambio climéatico y establecer los niveles
de riesgo que permitan la toma de decisiones, con el fin de reducir el riesgo de muerte o afectacion de la
comunidad estudiantil, pérdida y dafio de la infraestructura educativa, y disrupcion del servicio de
educacion.

(.)

“Articulo 10.- Elaboracién de los estudios basicos

10.1. Conceptos generales
a. La elaboracion de estudios basicos es de aplicacién para intervenciones que se realicen en las
IIEE publicas y privadas, segtn corresponda.

b. Los estudios basicos mas relevantes para el disefio de la infraestructura educativa son los
Estudios Geotécnicos (Estudios de Mecéanica de Suelos - EMS, entre ofros y los Estudios
Topogréficos. Otros estudios basicos pueden ser: de estabilidad de taludes, determinacion fallas
geolégicas y ampliacién de estudios para determinacion del grado de expansion d arcillas,
licuacion de suelos, suelos colapsables.

c. Parael desarrollo de la fase de Formulacion y Evaluacion, asi como la de Ejecucion en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, el nivel o grado de
desarrollo de la informacion de los estudios basicos relacionados a estudios geotécnicos y
topogréficos para los proyectos de alta complejidad o que no hayan sido estandarizados, deben
utilizar la regulacion técnica a la que se hace en el numeral 10.2 y numeral 10.3 de la presente
norma técnica, segdn corresponda.

d. De acuerdo a las caracteristicas del terreno, se deben desarrollar estudios basicos con el
alcance y nivel de profundidad requerido para demostrar que es procedente ejecutar la
intervencién.

()

10.2. Estudios Geotécnicos )

a. Parael caso de infervenciones que se realicen en lIEE publicas: Estas deberan desarrollarse en
el marco de la fase de Formulacién, Evaluacion y Ejecucion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de inversiones, y cuando se considere necesario se debe
requerir como minimo un Informe Técnico Preliminar de Mecanica de Suelos, el cual debe ser
elaborado por un ingeniero civil como Profesional Responsable (PR), quien debe cumplir los
siguientes requerimientos:

- Realizar no menos de 3 calicatas de observacion, pudiendo a criterio del PR realizar un
mayor numero, a una profundidad no menor de 3 m., tratando de cubrir la mayor area
posible y determinar la existencia de napas freaticas.

- Siala profundidad mencionada se constata la existencia de turba, suelo orgénico, rellenos
no controlados (rellenos de desmonte, sanitarios, industriales, entre otros) u otro estrato
débil, que a juicio del PR pueda afectar la estabilidad de las edificaciones proyectadas, el
PR da las recomendaciones del caso, indicando las alternativas de solucién. Asimismo,
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debe evaluar el entorno del terreno investigado con la finalidad de recomendar estudios
complementarios, cuando se defecte la presencia de arcillas expansivas, suelos
colapsables o fallas geologicas. Cuando las condiciones no sean las adecuadas para
cimentar debe contemplar lo sefialado en las normas del Sector Educacion y en el RNE,
en cuanto a las caracteristicas del terreno a elegir. Sobre la base de la experiencia del PR,
este determina la profundidad de desplante de cimentacion, de donde se extraen el nimero
de muestras de suelo que sean necesarias, minimo una por calicata, con fines de realizar
los ensayos normados para la clasificacion de suelos segun el Sistema Unificado de
Clasificacion de Suelos (SUCS).

- Una vez clasificado el suelo de fundacién, el PR estima la capacidad de soporte del suelo,
pudiendo realizar calculos tedricos para la obtencién de la capacidad admisible del suelo
con la informacion obtenida.

- Una vez culminado el trabajo de campo, recopilada la informacién y realizado el trabajo de
gabinete, se elabora el Informe Técnico Preliminar de Mecanica de Suelos suscrito por el
profesional responsable, dicho informe debe contemplar como minimo los siguientes
puntos:

Los pefrfiles estratigraficos de las calicatas exploradas y su Clasificacion SUCS;

Estimacion de la profundidad de cimentacion y estrato donde cimentar;

Estimacion de la capacidad admisible del suelo;

Determinacion de presencia de aguas subterraneas y alfura el nivel freético;

Si existiese napa fredtica alta, verificar la presencia del fenémeno de licuacion de

suelos;

Fotografias sobre el sondeo geotécnico en campo; y,

Conclusiones y recomendaciones del PR.

()
10.3. Estudio Topogréfico

Para el caso de intervenciones que se realicen en IIEE publicas durante la fase de Formulacion,
Evaluacion y Ejecucion de las mismas, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, cuando se considere necesario, se debera requerir:

a.  En el levantamiento topografico:

- Plano de ubicacion y accesos.

- Poligono perimétrico, indicando los vértices, ademés de sefialar el area (m2) y perimetro
(m), con su respectivo cuadro de datos técnicos.

- Secciones de vias, conteniendo coma minimo una seccién por cada via colindante al
predio, si la via es variable es conveniente realizar todas las secciones necesarias que
contengan dichas variantes.

- Datum oficial WGS84 y el Sistema de Coordenadas UTM y la zona donde se encuentre
levantado el predio (el Perti se encuentra situado en las zonas 17, 18 o 19),
opcionalmente también presentar en digital en el sistema de coordenadas Provisional
Sudamericano 56 (PSADS56).

- Orientacion del Norte Magnético, coincidiendo con la que se consigne en el plano de
ubicacion.

- Memoria descriptiva incluyendo registro fotografico.

b.  En los planos de levantamiento topogréfico:

- Ubicacion de elementos que conforman la infraestructura educativa (aulas, servicios
higiénicos, oficinas, auditorios, laboratorios, veredas, jardines, patios, cerco perimétrico,
losas o campos deportivos, canales o acequia, muros de contencion, pircas, entre otros),
indicando los niveles de piso de las construcciones existentes.

- Numero de puntos y estaciones.

- Ubicacion y localizacion exacta del bench mark (BM).

- Area del terreno y 4rea construida.

- Verificacion de existencia de redes publicas eléctricas y de telefonia y acometidas.

- Verificacion de sistema eléctrico existente.

- Determinacion de antigiledad de redes eléctricas.
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- Verificacion de existencia de redes publicas de agua y desagiie. Conexiones
domiciliarias de agua y desagie.

- Estructuras de almacenamiento de agua.

- Enaquellos terrenos con una pendiente promedio mayor o igual a 5%, contemplar curvas
de nivel trazadas entre 0.20 m. hasta 1.00 m. de equidistancia como méaximo, teniendo
en cuenta la pendiente del terreno investigado y éstas deben proyectarse incluso hasta
las calles adyacentes.”

“Articulo 11.- Estado de la infraestructura educativa existente

a. En las IIEE publicas la autoridad competente debe realizar un diagndstico a la infraestructura
educativa existente, con el fin de determinar el tipo de intervencion a efectuar, considerando los
siguientes aspectos:

- Andlisis de la informacion técnica existente, a fin de verificar su antigiiedad y el e encargado de
su ejecucion.

- Diagnéstico estructural visual para identificar su sistema estructural predominante y determinar
su estado de conservacion.

- Diagnéstico arquitecténico o funcional que identifique el uso de los ambientes o espacios para
determinar si la infraestructura responde a las necesidades educativas.

Este diagnéstico debe contar como minimo de un plano de ubicacion dentro del terreno, un croquis
de distribucion de ambientes, nimero de pisos, su uso, material y/o sistema constructivo y estado
de conservacion, complementado con una memoria descriptiva.

b.  Elanalisis no sélo corresponde a las edificaciones, sino también al equipamiento, mobiliario (verificar
si éste responde al fin que fue previsto) y a los modulos prefabricados existentes (verificar su uso y
antigiiedad).”

TITULO III. CRITERIOS DE DISENO
“Articulo 12.- Criterios para el disefio arquitecténico
12.1. Respuesta arquitectonica a las necesidades educativas

a. Para el disefio de la infraestructura educativa se debe tener conocimiento y analizar los requerimientos
pedagdgicos del Sector Educacion y de la IE con la finalidad de desarrollar una propuesta técnica que
responda a dichos requerimientos, establecer la magnitud de la intervencién, tomar decisiones
fundamentadas y orientar las propuestas a la creacion de espacios que respondan al servicio
educativo para promover el logro de los aprendizajes.

b. En dicho anélisis es necesario identificar las particularidades del tipo de servicio educativo a
implementar, las actividades educativas, las caracteristicas de los usuarios, la organizacion y
distribucion del tiempo en horas pedagdgicas semanales de las areas curriculares de acuerdo a los
planes de estudio, metas de atencion, los recursos humanos que requerira la IE, entre otros aspecfos.

12.2. Planificacion de la propuesta arquitectonica

a. El disefio de la infraestructura educativa debe realizarse de manera integral, considerando que la
relacion de las edificaciones deben responder a las caracteristicas del servicio educativo. Esta vision
integral también implica que los planos de las diferentes especialidades de la infervencion sean
compatibles entre si, siendo el arquitecto responsable de ello, en concordancia con lo sefialado en la
Norma G.030 del RNE.

b. Se debe prever la expansién futura en IIEE con proyecciones de incremento de la demanda del
servicio, y que cuenten con el area de terreno para tal fin, en concordancia con los documentos
normativos de gestion correspondiente.
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¢. Se debe contemplar la posibilidad de construccion por etapas, determinar la capacidad méxima del
terreno en el tiempo, de manera que se organice y planifique las etapas de intervencion.

12.3. Respuesta arquitecténica frente al entorno y terreno

a. La propuesta arquitecténica de la infraestructura educativa debe considerar las caracteristicas del
entorno referente a las edificaciones, clima, paisaje, suelo, medio ambiente en general y el desarrollo
futuro de la zona.

b. En el caso que la infraestructura educativa se ubique en un entorno inmediato que tenga valor cultural,
histérico, o social, considerar una intervencion que responda y potencie las caracteristicas propias del
lugar, teniendo en cuenta la normativa vigente, tales como Norma A.140 del RNE, entre otros).

12.4, Accesos
a. Debe cumplir con lo sefialado en las Normas A.010, A.040, A.120 y A.130 del RNE.

b. El acceso debe ser directo e independiente, y podra contar con ingresos diferenciados para peatones
y vehiculos. Para definir el niimero de accesos tener en cuenta las condiciones de seguridad (cantidad
de puntos de control) y optimizacién de recursos.

c. Se debe crear un area de ingreso que facilite el acceso y circulacion de los usuarios hacia el interior
del local educativo. Se puede retirar el ingreso de dicho local de la via publica, con el fin de evitar que
los estudiantes salgan directamente hacia la vereda y se obstaculice la circulacion publica exterior.

d. En caso de contar con paraderos de buses y/o bahia vehicular, su ubicacion debe integrarse al area
de ingreso.

e. Para el caso del acceso y circulacion de los vehiculos contra incendio y de emergencia considerar lo
sefialado en las Normas A.010 y A.040 del RNE.

12.5. Retiros

a. Se debe considerar lo dispuesto en la Norma A.010 del RNE, el Certificado de Pardmetros
Urbanisticos y Edificatorios y por las normas especificas de los gobiernos locales donde se establecen
los criterios y dimensiones minimas de los retiros.

b. Ademas de la normativa mencionada, con el fin de evitar que los retiros de los locales educativos se
conviertan en espacios residuales y teniendo en cuenta los principios de disefio mencionados en esta
norma, se pueden considerar los siguientes usos:

- Area de ingreso que propicie la relacién con el espacio piblico circundante y revalorizar el
entorno.

- Estacionamiento, cuando éstos sean requeridos.

- Extension de ambientes, siempre que la propuesta pedagégica de la IE lo considere (teniendo
en cuenta las condiciones de seguridad y accesibilidad).

- Otros usos que la propuesta pedagégica requiera o pueda sefialar, como por ejemplo zona para
biohuertos, crianza de animales, areas deportivas, de recreacion, asi como edificaciones que el
organo competente del gobierno local permita.

12.7. Altura interior de los ambientes

No deben ser menores a las sefialadas en las Normas A.010 y A.040 del RNE. Tener en consideracion
aquellas alturas pueden variar de acuerdo con el clima y las actividades pedagégicas a realizarse en los
ambientes.

()
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12.12. Circulaciones
12.12.1. Corredores, pasillos y/o pasadizos
a. Se debe considerar los criterios sefialados en las Normas A.010, A.120 y A.130 del RNE.

b. La dimensién de los pasajes de circulacion horizontales debe respetar la circulacion de evacuacion,
la cual debe encontrarse libre de obstaculos, como bancas, casilleros, apertura de puertas, entre otros.
Ver Figuran.® 1.

Corredor y/a Pasilla
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Figura N* 1. Corredores, pasillos ylo
pasadizos

Fuente: Elaboracidn propis,

(i)
12.14. Equipamiento

a. El equipamiento, como parte de la infraestructura educativa, debe estar en concordancia con los
requerimientos del Sector Educacién y de cada IE.

b. Las caracteristicas técnicas del equipamiento, asi como su organizacion en los distintos espacios del
local educativo, deben evitar riesgos y posibles accidentes durante su manipulacion.

()

Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria,
aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.° 084-2019-MINEDU de 12 de abril de 2019
y modificada mediante Resolucion Viceministerial n.® 208-2019-MINEDU de 20 de agosto
de 2019.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 1.- Finalidad

Contribuir a la mejora de la calidad del servicio educativo a través de una infraestructura que asegure las
condiciones de funcionalidad, habitabilidad y seguridad, y que responda a los requerimientos pedagégicos
vigentes de los niveles educativos de primaria y secundaria de la Educacion Basica Reqular.”

“Articulo 2.- Objetivo

Establecer los criterios de disefio especificos de infraestructura educativa que requieren los niveles

educativos de primaria y secundaria de la Educacion Basica Regular, a fin de contar con un servicio
educativo de calidad.”
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“Articulo 3.- Alcances y &mbito de aplicacién

3.1 La presente Norma Técnica es de obligatorio cumplimiento por todas las entidades y personas de
los tres niveles de gobierno, asi como por las personas naturales y juridicas del sector privado, que
participen en la identificacion, formulacion, evaluacion, ejecucion y mantenimiento de la infraestructura
educativa, sea ésta de naturaleza publica o privada.

3.2 La presente Norma Técnica es aplicable a las nuevas intervenciones’ en la infraestructura de las
instituciones educativas publicas de gestion directa, de las instituciones educativas publicas de gestion
privada y de las instituciones educativas de gestion privada, de los niveles educativos de primaria y
secundaria de Educacion Bésica Regular.”

“TfTULO Il. EL TERRENO

Con relacion a la condicidon de habitabilidad y funcionalidad del terreno donde se construiré la
infraestructura educativa, se debe considerar lo sefialado en el RNE y en la N.T. Criterios Generales,
asi como lo indicado en los articulos siguientes:”

“Articulo 7.- Anélisis territorial
7.1. Delimitacion del drea de influencia

El anélisis del area de influencia, necesario para determinar la demanda de estudiante en intervenciones
realizadas en IIEE publicas, debe considerar los siguientes aspectos:

- Tener en cuenta la distancia (en metros) y tiempos de desplazamiento (en minutos) referenciales,
tal como se aprecia en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 1. Area de influencia

P Distancia referencial Tiempo referencial de desplazamiento
Nivel educalivo s {metros) (minutos)
Primaria 1,500 30°
E\ Secundaria ___ | / 3,000 1 3;}.;';;\ 45° e

- Las condiciones de accesibilidad hacia el terreno y/o local educativo.

- Las caracteristicas demograficas.

- Los servicios basicos.

- Latopografia del entorno.

- Las caracteristicas climaticas.

- Laidentificacion de las IIEE en el entorno.

- Los limites geopoliticos.

- Elmodelo de servicio a implementar.

- Otros aspectos, dependiendo de las particularidades de cada proyecto.”

“Articulo 8.- Seleccién del terreno

c. Para la adecuada seleccion del terreno se debe tomar en cuenta las condiciones del terreno, asi
como su disponibilidad establecida en la N.T. Criterios Generales y en las especificaciones
sefialadas en el mismo documento para la gestion de riesgos de desastres.

8.1. Tipos de terrenos

8.1.1. Tipos de terreno para intervenciones en IIEE publicas

()

b. Todos los tipos de terreno deben cumplir con las condiciones de funcionalidad, seguridad, y
habitabilidad sefialadas de la presente Norma Técnica, en el RNE y en la N.T. Criterios Generales,
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asi como en la normativa vigente que resulte aplicable. Asimismo, se debe cumplir con los criterios
sefialados en el Cuadro n.” 2.

TITULO Ill. CRITERIOS DE DISENO

Se deben considerar los criterios de disefio sefialados en el RNE, asi como los sefialados en la N.T.
Criterios Generales.

Articulo 9.- Criterios de disefio para los locales educativos de primaria y secundaria

a.  Eldisefio para la infraestructura educativa para los locales educativos de primaria y secundaria debe
respetar los siguientes criterios:

- Criterios de disefio arquitectonico (entre los que se encuentran los criterios de disefio
bioclimatico).

- Criterios para el disefio estructural.

- Criterios para el disefio de instalaciones eléctricas, eleciromecénicas, de comunicaciones y
especiales.

- Criterios para el disefio de instalaciones sanitarias.

- Sistemas constructivos.

- Acabados y materiales.

b. Las intervenciones deben contar con los especialistas necesarios para el adecuado disefio de la
infraestructura educativa, debiendo tomar en cuenta lo sefialado en la Norma G.030 “Derechos y
Responsabilidades” del RNE, que define quienes son los actores del proceso de edificacion, asi
como sus derechos y responsabilidades.

c. Asimismo, para la implementacion de los criterios de disefio mencionados, estos se deben
desarrollar en concordancia con las normas establecidas en el Anexo N° 1y el Anexo N° 2 de la
N.T. Criterios Generales.

9.1. Criterios para el disefio arquitectonico

b. Para la organizacion y funcionamiento de los espacios educativos se debe considerar lo sefialado en
los “Lineamientos para la organizacion y funcionamiento pedagdgico de espacios educativos de la
Educacion Basica Regular’, aprobado con R.S.G. N° 172-2017-MINEDU, en concordancia con las
disposiciones establecidas en el RNE y en la N.T. Criterios Generales, precisandose que para
intervenciones en lIEE publicas se debe considerar los principios de disefio referidos a funcionalidad,
seguridad, habitabilidad, optimizacion y sostenibilidad establecidos en la N.T. Criterios Generales.

¢. El disefio de la infraestructura educativa debe considerar las caracteristicas del entorno inmediato
referentes a las edificaciones, clima, paisaje, suelo, medio ambiente, trazado de vias vehiculares y
peatonales, asi como las zonas verdes. Asimismo, y de ser el caso, debe considerar ejes urbanos,
paraderos de trasporte publico, puentes, escaleras y el desarrollo futuro de la zona, entre otros
aspectos, con el fin de que el disefio arquitecténico responda a estas condicionantes para la mejora
de la infraestructura educativa y la calidad del servicio educativo.

()
TITULO IV. AMBIENTES
Articulo 10.- Consideraciones generales para el disefio de los ambientes

a. Para el disefio y dimensionamiento de los ambientes de primaria y secundaria, se debe considerar lo
siguiente:
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- Las caracteristicas de las actividades educativas (actividades pedagégicas, administrativas y de
servicios, y diversidad de agrupaciones de los usuarios), segtin el tipo de servicio educativo y
los requerimientos pedagégicos.

- Laidentificacion del usuario (su ergonomia, el grupo etario al cual pertenece, las caracteristicas
socioculturales, la cantidad de estudiantes por seccion y la cantidad de personal que presta
servicios en el local educativo).

- Las caracteristicas y cantidad de mobiliario, equipamiento y/u ofro recurso empleado en las
actividades, teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas de la region y, ademas, las
siguientes pautas:

= | os bienes (mobiliario, equipamiento y/u otro recurso) sefialados en la presente Norma
Técnica son referenciales y sirven de pauta para el disefio de los ambientes.

= Para las IIEE publicas, la cantidad y fipo final de bienes son determinados por los
instrumentos técnicos correspondientes que emita el Sector Educacion (guias,
lineamientos, documentos pedagdgicos, entre otros), considerando el nimero de usuarios
y las actividades de acuerdo con los requerimientos pedagégicos.

= Para las IEE privadas, fa cantidad y tipo final de bienes son determinados, considerando
el nimero de usuarios y las actividades de acuerdo con los requerimientos pedagdgicos.

b. El dimensionamiento de los ambientes de los locales educativos se debe calcular de acuerdo con lo
siguiente:;

I El 1.0. del ambiente respectivo, sefialado en la presente Norma Técnica.
ll.  Los rangos establecidos para la cantidad de estudiantes, segtin lo sefialado en el Cuadro n.®

9 siguiente:

Cuadro N° 9. Calculo de é_reas de ambientes

 Cantidad de estudiantes (%) ~ Areade ambiente (m?)
Hasta 15 15 x 1.0. segdn ambiente
16-20 (™) 20 x 1.0. segiin ambiente
21-25 25 x 1.0. segin ambiente
26-30 30 x 1.0. segin ambiente
31-35(" 35 % 1.O. segin ambiente

Fuenle: Elaboracion propia.

Notas:

{*} Para intervenciones en IIEE publicas, la cantidad de estudiantes a considerar esta en funcién al calculo de la
demandsz en la fase de preinversion.

(*'y En aplicacion a las Normas de racionalizacion de plazas de personal docente’ en donde se eslablece una
vanacion de +5 estudiantes para I|EE polidocentes completos, considerando que el nimero referencial de 30 y
25 alumnos por seccidn esla eslavlecido para los dmbitos urbano y rural respectivamente.

c. Los ambientes basicos son aquellos que tienen como principal actor al estudiante, en los cuales se
desarrollan diversas actividades e inferacciones con el personal docente y no docente para el
desarrollo de los aprendizajes.

d. Los ambientes complementarios son los relacionados a la gestion administrativa y pedagdgica,
bienestar, servicios generales y servicios higiénicos. Se debe tener en cuenta que estos ambientes
son igualmente necesarios para brindar un adecuado servicio educativo y lograr mejoras en los
aprendizajes de los estudiantes.

e. Segun el anélisis de las caracteristicas del servicio educativo a brindar, se determina qué ambientes
corresponden at nivel de primaria o secundaria, o alguna de sus variaciones o modelos de servicio
educativo. Las caracteristicas de cada ambiente se encuentran en el presente titulo, mientras que los
tipos y la cantidad de ambientes que le corresponden a cada local educativo son determinados segun
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lo sefialado en la programacion arquitecténica, acorde a la propuesta pedagégica correspondiente y
en los documentos normativos que regulan el tipo de servicio educativo.

f.  Se debe precisar que los disefios de las formas de los ambientes sefialados en la presente Norma
Técnica son referenciales, por to que se pueden proponer otras formas distintas, siempre y cuando
cumplan con lo establecido en la Norma E. 030 “Disefio Sismorresistente” (en adelante la Norma E.
030) y demas normas referidas a estructuras sefialadas en el RNE, asi como que cumplan con los
principios de disefio y ofras disposiciones de la N.T. Criterios Generales. Asimismo, para el caso de
intervenciones en IIEE publicas el disefio definitivo del proyecto arquitecténico debe considerar la
utilizacién de formas que contribuyan a la optimizacion de recursos y no generen sobrecostos frente
a otras alternativas de disefio.

Contrato n.° 016-2020-MPVF/IGM del 27 de agosto de 2020, para la contratacion del servicio
de consultoria de obra para la elaboracion de Ficha Técnica Estandar y Expediente
Técnico del proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA
EN LA LE BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO DE
HUANCAPI, PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”.

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacién se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado. La conformidad sera otorgada por Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente en el
sentido de estas, otorgandose un plazo para subsanar no menor de cinco (05) ni mayor el quince (15)
dias. Si pese al plazo oforgado, EL CONTATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En
este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
atraso.”

“CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.”

“CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del
Estado y 173 de su Reglamento.

“El plazo maximo de responsabilidad del contratista por errores o deficiencias o por vicios oculfos puede
ser reclamada por la Entidad por 5 afios después de la conformidad de obra oforgada por LA ENTIDAD".

En los contratos de consultoria de obras para la supervisién de obra, se debe reemplazar el dltimo parrafo
de esta clausula por el siguiente:

“El plazo méaximo de responsabilidad del contratista puede ser reclamada por la Entidad por siete (7) afios
después de la conformidad de obra otorgada por LA ENTIDAD"
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“CLAUSULA DECIMA QUINTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir los dafios
y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion correspondiente. Ello no obsta la aplicacion de las
sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que
éstas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato.”

Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2020-MPF/CS, primera convocatoria para la contratacion del servicio de
Consultoria de Obra, para la elaboracién de la Ficha Estandar y Expediente Técnico.

“5. OBJETIVOS
5.1 OBJETIVO GENERAL
Contratar los servicios de consultoria de una persona natural o juridica, individual o asociada
para la elaboracion de la Ficha Técnica Estandar y Expediente Técnico del proyecto:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA .E BASILIO
AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO DE HUANCAPI, PROVINCIA DE
VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO."

5.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA
Determinar el marco tedrico, técnico y normativo que regira el desarrollo de la Ficha Técnica y
Expediente Técnico, asi como los lineamientos generales a ser desarrollados, los plazos,
procedimientos, limitaciones, exigencias y requisitos minimos para la prestacion del servicio.”

“6, BASE LEGAL
La ejecucion del estudio, debera realizarse de acuerdo con las Disposiciones Legales y Normas
Técnicas vigentes:

» Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, y sus
modificaciones.

Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y sus modificatorias.

Reglamento del American Concrete Institute (ACI).

Norma Técnica “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”, 2018.

Norma Técnica “Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria”, 2019.
Ley de Contrataciones el Estado y su Reglamento vigente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Resolucién de Contraloria N° 072-98-CG.

Ley de Concesiones Eléctricas.

Cadigo Nacional de Electricidad.

Reglamento de metrados vigente.

Normas especificas para proyectos de infraestructura educativa de nivel secundaria.

Normas sobre consideraciones de mitigacion de riesgo ante cualquier desastre en términos de
organizacion, funcion y estructura,

Normas sobre consideraciones de mitigacion de impacto ambiental.

Normas de DIGESA

Normas complementarias de la Direccién General de Electricidad.

Decreto supremo N°021-2009 Vivienda.

Decreto supremo N°002-2008 MINAM.

Decreto supremo N°003-2010 MINAM.

Decreto supremo N°031-2010 SA.

Todas las demas aplicables a proyectos de la tipologia de proyecto aplicable.

Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, de fecha 31 de Mayo el 2014 se creé el PROGRAMA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (PRONIED).

Directiva N° 012-2017-OSCE/CD: Gestién de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de
Obras.

VYVVVVVYVVYV VVVVVVVVVYVYVY
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» Decreto Legislativo N° 1252: Que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y Deroga la Ley N° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica,
su Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N° 027-2017-EF, su Directiva N° 001-2017-
EF/63.01: Directiva Para la Programacion Multianual en el Marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, su Directiva N° 002-2017-EF/63.01 y
DIRECTIVA N° 001-2019- EF/63.01: Directiva Para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y sus normas
complementarias y modificatorias correspondientes.”

“T. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

El Expediente Técnico sera desarrollado bajo las normativas técnicas vigentes y bajo el Reglamento
Nacional de Edificaciones, especificamente segun lineamiento del PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (PRONIED) asi como lo establecido en el presente Términos de
Referencia, en los que se describen en forma general los alcances y actividades propias del estudio que,
sin embargo, no deben considerarse limitativas.

El Consultor podra ampliarlos y/o mejorarlos (sin reducir sus alcances), si considera que su aporte
constituye la mejor manera de realizar el Estudio. En ningtn caso, el contenido de Términos de Referencia

reemplazara el conocimiento de los principios basicos de la ingenieria y técnicas afines, asi como tampoco
el adecuado criterio profesional; en consecuencia, el Consultor sera responsable de la calidad de los
estudios a él encomendados.

Se tomara en cuenta lo regulado en el Reglamento Nacional de Edificaciones, Normas Técnicas del
MINEDU del afio 2018 y 2019 (Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa y Criterios de
Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria).

Para la etapa de disefio, EL CONSULTOR debe proponer disefios que garanticen la durabilidad de las
estructuras proyectadas con menor gastos de mantenimiento y para la etapa de ejecucion, propondra
métodos constructivos éptimos, que minimicen los impactos ambientales en la zona del proyecto.”

“8, REVISION Y EVALUACION DE ANTECEDENTES
EL CONSULTOR, deberé revisar y evaluar todos los antecedentes que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE FAJARDO, ponga a su disposicion y ofros documentos que pueda consultar en el MINISTERIO DE
EDUCACION (MINEDU) o en otros Organismos Publicos o Privados.”

“9. ACTIVIDADES Y NORMATIVIDAD DE LA CONSULTORIA
9.1. ACTIVIDADES

El servicio de consultoria tiene por objeto la elaboracion de la Ficha Técnica Estandar y Expediente
Técnico del proyecto:

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA I.E BASILIO AUQUI DE
LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO DE HUANCAPI, PROVINCIA DE VICTOR
FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHQ", para el cual se deben desarrollar las siguientes
actividades:

e  Recopilacion, evaluacion y aprovechamiento de informacién base: Documentos, planos, mapas,
normas, leyes, reglamentos, levantamientos, fotografia, etc.
®  Realizar trabajos de campo preliminares para la posterior elaboracion de estudios basicos:
v’ Levantamiento topogréfico
v" Toma de muestras para el estudio de mecénica Suelos.
v' Estudio de Vulnerabilidad y Riesgos.
v' Paneles Fotogréficos.
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e  [Ejecucion y/o contratacion de los ensayos, pruebas y estudios necesarios para la elaboracion del
expediente técnico.

e Obtencioén de permisos, autorizaciones y certificaciones necesarias.

e  Realizar y definir los Estudios Bésicos de Ingenieria: Arquitectura, estructuras, instalaciones
sanitarias, instalaciones eléctricas, instalaciones especiales, instalaciones de redes de data,
componentes de mobiliario y equipamiento.

e  FElaborar la documentacion basica del proyecto, como son:

e Resumen Ejecutivo, Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Planilla de Metrados,
Presupuestos, Anélisis de Precios Unitarios, Formulas Polinémicas, Relacién de Insumos,
Calendarios de Ejecucion y Avance de Obra Valorizado, Cronograma de Desembolsos
Econémico, Cronograma de Ulilizacion de Insumos.

e Formulacion de costos y del presupuesto referencial de ejecucion de la Obra, desagregados de
gastos generales y desagregados de gastos de Supervision.

e El presupuesto de ejecucion debera realizarse de acuerdo a la programacion de metas a
ejecutarse en la Infraestructura a Intervenir.

e  Realizar memorias de calculo estructural, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas, disefio
de Cimentacion.

e  FElaboracion de la Evaluacion ambiental y/o plan de mitigacion ambiental y/o documentacion
similar, mediante el cual se obtendra la Certificacion ambiental.

s Incluir un enfoque integral de gestién de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la
obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de
su ejecucion; para tal efecto debe de usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva
N°012-2017- 0SCE/CD, los cuales contienen la informacién minima, pero puede ser enriquecida
por el consultor segtin la complejidad de la obra.

e  Absolucién permanente de las consultas referidas a la documentacion técnica que elabore o
presente como parte del mismo.

Mantener reuniones periddicas con la Municipalidad Provincial de Fajardo a través de la Unidad
Formuladora y la sub Gerencia de Obras durante el proceso de elaboracion de la Ficha Técnica y
expediente técnico, siendo el evaluador del proyecto el responsable del seguimiento y control del
servicio de consultoria, a fin de evaluar permanentemente el avance del expediente técnico.

e Siproducto de las reuniones llevadas a cabo durante la elaboracion del expediente técnico, se
evidencia la necesidad de autorizar modificaciones en el contrato, ampliaciones de plazo,
adicionales, consultas, entre otros; el consultor debera dar cumplimiento a las formalidades y
obligaciones establecidas en el RLCE para servicios de consulforia de obra, que resulten
aplicables a cada figura, dando cumplimiento a los plazos de ley.

e  Respecto de los entregables a presentar por el consultor, éstos seran revisados y analizados por
la Entidad, para el otorgamiento de la respectiva conformidad de la elaboracién del expediente
Técnico, dentro de los plazos maximos que establecen los articulos 168 y 171 del RLCE.”

“11. CONSIDERACIONES GENERALES
e  Esnecesario que el Expediente Técnico la alternativa se solucion recomendada en el estudio de
Ficha Técnica Estandar aprobado, con el propdsito mantener la concepcion técnica del proyecto.
e  Fldisefio se realizaré en estricto cumplimiento al Reglamento Nacional de Edificaciones.

e El consultor dispondré del personal profesional y técnico, asi como los recursos necesarios
propuestos para la elaboracion de los estudios con la calidad, precision y costo necesario en el
plazo establecido, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

v" Los bachilleres y técnicos podran integrar el equipo del Consulfor en calidad de asistentes,
sin embargo, no podrén asumir individualmente el desarrollo y la suscripcion de los
documentos que se formulen. Dicha documentacion debera ser supervisada y avalada por
un profesional competente y colegiado.

v" El consultor podré efectuar modificaciones y/o reemplazos entre su personal, por causa
fortuita o fuerza mayor. No obstante, requerira de la aprobacién que le otorgara la entidad
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para formalizar dicho reemplazo. El incumplimiento de dicha obligacion constituye causal
para la aplicacion de penalidades.

v’ El personal profesional que sea reemplazado debera reunir similares o mejores cualidades
que el personal original. La penalidad por sustitucién del personal aplica siempre y cuando
la Entidad no haya autorizado su sustitucién por no cumplir con la experiencia y calificaciones
requeridas

v' La descripcion de los alcances de los servicios que se hace a continuacion no es limitativa,
siendo responsable de todas las investigaciones de campo, trabajos de gabinete y estudios
querealice.

v" El Consulfor, seré directamente responsable de la calidad de los servicios que preste y de
la idoneidad del personal a su cargo, asi como del cumplimiento de la programacion para el
logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las previsiones necesarias para el fiel
cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.

v’ El Consultor, dispondra de una organizacion de profesionales especialistas, técnicos,
administrativos y personal de apoyo, los cuales deben contar con todas las instalaciones
necesarias para garantizar su permanencia en la zona del estudio, asi como los medios de
transporte y comunicacion para cumplir eficientemente sus obligaciones.

v' Los profesionales que conformen el equipo de El Consultor, seran responsables directos de
las investigaciones de campo y gabinete que les compete, por especialidad, debiendo
participar de una reunion de coordinacion al inicio y durante el desarrollo del estudio, con la
finalidad de detallar el procedimiento de trabajo a seguir.

v’ Para el disefio se utilizaran programas de coémputo “Software”, paran el disefio de la
infraestructura, que cuenten con reconocimiento internacional y/o nacional para su
utilizacion. Estos programas deben ser capaces de ser importados y reproducidos.

v Consultor, entregaré en archivos digitales editables toda la informacién correspondiente a
los informes finales del estudio, en forma ordenada y con una memoria explicativa, indicando
la manera de reconstruir totalmente dichos informes, en original y dos copias.

v' Todo célculo, aseveracion, estimacion o dato debera estar justificado en lo conceptual y en
lo analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del consultor sin el debido
respaldo.

v' EL Consultor, sera responsable de todos los trabajos y estudios en cumplimiento con los
presentes Términos de Referencia.

El consultor, asi como el equipo profesional que presente para el desarrollo de la Ficha
Técnica Y Expediente Técnico, deberé contar con experiencia comprobada en el desarrollo
de Expedientes Técnicos; con la debida organizacién administrativa, la capacidad y respaldo
técnico, y la solvencia econémica suficiente.”

“13. CONTENIDO MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Para la presentacion del expediente técnico debera de contener como minimo lo recomendado por el
PRONIED del Ministerio de Educacion; en ningtin caso se debe obviar; mas por el contrario si el consulfor
ve conveniente incrementar con fines de buenas practicas es elogiable:

FORMATO 01 (Segun Corresponda).
00. INDICES Y CARATULAS
En el indice se indicara el contenido del Expediente Técnico indicando su ubicacion.
Del mismo modo, con la finalidad de uniformizar la presentacion del estudio, el Responsable
de Estudio y Ejecucion de Obras y la Subgerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano -
Rural serén las encargadas de proporcionar la carétula que lo identificara al expediente técnico
y/o estudio previo solicitud del Consultor, este tltimo de ser necesario.
01. RESUMEN EJECUTIVO
01.1. Ayuda Memoria
Se debera precisar de manera concisa los principales aspectos como:
12. Nombre del proyecto.
13. Proyectista/Consultor
14. Revisor
15. Tipo de proyecto
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16. Area a demoler

17. Metas fisicas

18. Obras exteriores

19. Costo

20. Resistencia del suelo

21. Tenencia legal

22. Ofros

01.2. Formato Gestion de Riesgos
o  E/ Consulfor debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de

ocurrir durante la ejecucion de la obra (en concordancia con la Directiva N° 012-2017-
OSCE/CD), teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las
condiciones del lugar de su ejecucion.

Para tal efecto, se deben usar los formatos 1, 2 y 3, los cuales contienen la
informacion minima que puede ser enriquecida por el Consultor segun la complejidad
de la obra.

e [l enfoque integral de gestion de riesgos debe contemplar, por lo menos, los
siguientes procesos: identificar, analizar, planificar y asignar la gestion de riesgos.

- Identificar Riesgos, durante la elaboracion del expediente técnico, el Consultor
debera identificar los riesgos previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucion de
la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las
condiciones del lugar de su ejecucion.

- Analizar Riesgos, El Consultor debera realizar un analisis cualitativo de los riesgos
identificados para valorar su probabilidad de ocurrencia e impacto en la ejecucion
de la obra. Producto de este analisis, se debe clasificar los riesgos en funcién a su
alta, moderada o baja prioridad. Para tal efecto, el Consulfor puede usas la
Metodologia sugerida en la Guia PMBOK, segun la Matriz de Probabilidad e
Impacto prevista, caso contrario, desarrollar sus propias metodologias para la
elaboracion de dicha Matriz.

- Planificar la Respuesta a Riesgos, En este proceso el Consulfor debera
deferminar las acciones o planes de intervencién a sequir, mitigar, transferir o
aceptar todos los riesgos identificados.

- Asignar Riesgos, Teniendo en cuenta qué parte estd en menor capacidad para
administrar el riesgo, debe asignar cada riesgo a la parte que considera pertinente,
usando para tal efecto el correspondiente.

02. MEMORIAS DESCRIPTIVAS
Las memorias descriptivas deberan ser desarrollado por cada especialidad, asimismo, se deran
presentar las memorias de célculo necesarios de las especialidades pertinentes para la
determinacion de las dimensiones.
Las memorias descriptivas a desarrollarse son como sigue:
02.1. Memoria Descriptiva Arquitectura
02.1.1  Memoria Descriptiva Arquitectura
02.1.2 Memoria Evacuacion y Sefalizacion
02.2. Memoria Descriptiva Estructuras
02.2.1 Memoria Descriptiva - Estructuras
02.2.2 Memoria Descriptiva - Calculo Administrativo
02.2.3 Memoria Descriptiva - Célculo Aulas
02.3. Memoria Descriptiva Sanitarias
02.3.1. Memoria Descriptiva - Sanitarias
02.4. Memoria Descriptiva Eléctricas
02.4.1. Memoria Descriptiva — Eléctricas.
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02.5. Memoria Descriptiva Audiovisuales e Internet
02.4.1. Memoria Descriptiva — Audiovisuales e Internet.
03. ESPECIFICACIONES TECNICAS
Seran las mas claras posibles, correspondientes a cada partida de obra consignada en el
proyecto y en concordancia con las Normas Técnicas de Construccion, en las que se debe
indicar el proceso constructivo. Describira las caracteristicas de un bien o los resultados de un
servicio, debiendo esta contener en lo que sean aplicables los siguientes aspectos:
1. ASPECTOS GENERALES
2. ESPECIFICACIONES TECNICAS En relacion con los bienes:
e Definicion de partidas.
s Descripcion de la partida (descripcion de los trabajos, alcance de partidas).
e Calidad de Materiales.
e Equipos.
e Método de construccion (modo de ejecucion, procedimiento constructivo, método de
ejecucion).
e Sistema de control de calidad (controles y aceptacion de los trabajos).
e Método de medicion.
~® Condicion de pago (forma de pago, base de pago).
El desarrollo de las especificaciones técnicas sera por especialidad como:
03.1. Especificaciones Técnicas Estructuras
03.1.1. Especificaciones Técnicas - Estructuras
03.2. Especificaciones Técnicas Arquitectura
03.2.1. Especificaciones Técnicas - Arquitectura
03.3. Especificaciones Técnicas Sanitarias
03.3.1. Especificaciones Técnicas - Sanitarias
03.4. Especificaciones Técnicas Eléctricas
03.4.1. Especificaciones Técnicas — Eléctricas
03.5. Especificaciones Audiovisuales e Internet
03.4.1. Especificaciones Técnicas — Audiovisuales e Internet

04. PRESUPUESTO
El presupuesto lo comprenden todos los trabajos que sean necesarios a ejecutar, fijados en lo
mefrados correspondientes y los gastos por concepto de mano de obra (de acuerdo a la escala
de jornales aprobados por la Entidad o norma vigente) materiales, insumos, equipos, gastos
generales, direccion técnica e impuesto.
El Consultor o Proyectista para el calculo del presupuesto usara el software S10 u otro similar,
con la base de dafos correspondiente. Se deberé presupuestar cada estructura por separado,
en general ninguno de los componentes del expediente técnico debe ser presupuestado en
forma global, sino por medio de las partidas con unidades que permitan valorizar
adecuadamente.
La presentacion de los presupuestos sequira la orden siguiente:
04.1. Presupuesto

04.1.1.  Presupuesto consolidado

04.1.2.  Presupuesto resumen

04.1.3.  Cuadro de desembolsos

04.1.4. Desagregado de gastos generales (Fijos y variables)

04.1.5. Desagregado de gastos de supervision (Fijos y variables)

04.1.6.  Célculo de flete

04.1.7.  Cronograma de avance de obra

04.1.8.  Cronograma valorizado de obra

04.1.9.  Presupuesto por especialidades y/o componentes

04.1.10. Relacién de insumos

04.1.11. Férmula polinémica

04.1.12. Foérmula polinémica y agrupamiento

04.1.13. Ofros
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04.2. Anilisis de Costos Unitarios

Cada partida o actividad debe estar sustentada con su respectivo anélisis de costo
unitario. Los precios de los insumos requeridos en el proyecto deben ser con los del
mercado local preferentemente, en casos especiales deben indicarse los precios de ofro
mercado y tomar en cuenta los costos adicionales de fletes o envios, deben contener lo
siguiente:

1. Rendimiento de la mano de obra de la zona

2. Caracteristicas y precio de los materiales puesto en obra

3. Equipo a utilizar
El anélisis de costos unitarios sera por especialidad, como:
04.2.1.  Estructuras
04.2.2.  Arquitectura
04.2.3. Sanitarias
04.2.4. Eléctricas
04.2.5. Audiovisuales e internet

05. METRADOS Y RESUMENES DE METRADOS
Se presentarén los metrados de todos los componentes del proyecto, debera incluir el sustento
de los metrados, debiendo estar elaborado en concordancia con los planos de obra y
especificaciones técnicas, con planilla respectiva.
Se presentaran los metrados siguiendo el orden siguiente:
05.1.  Resumen general metrado
05.2.  Sustento y sustento médulos
05.3. Resumen general de obras exteriores
05.4. Sustento metrado de obras exteriores
05.5.  Metrado de demoliciones y desmontajes
05.6.  Metrado de cisterna y tanque elevado
05.7.  Metrado de caseta de vigilancia
05.8. Metrado de cerco perimétrico e ingresos
05.9. Metrado de movimiento de fierras
05.10.  Metrado instalaciones sanitarias
05.11.  Metrado instalaciones eléctricas
05.12.  Metrado de Audiovisuales e Internet

06. FICHA TECNICA
06.1. Ficha técnica — evaluacion
Se desarrollaré la ficha técnica por cada Institucion Educativa del proyecto.
07. INFORME DE VULNERABILIDAD
07.1. Informe de vulnerabilidad
Se desarrollara el informe de vulnerabilidad por cada localizacion de las Instituciones
Educativas del proyecto.
08. FICHA DE EVALUACION AMBIENTAL
08.1. Ficha ambiental
Se desarrollara la ficha de evaluacion ambiental del proyecto.
09. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
Los resulfados de estudios de suelos con fines de cimentacion seréan certificados por un
laboratorio, y se adjuntaré de acuerdo a la exigencia del proyecto, con el contenido minimo
siguiente:
09.1. Informe Técnico
09.2.  Panel fotografico
09.3.  Anélisis de laboratorio
10. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
Levantamiento Topogréfico Planimétrico y Altimétrico de las areas del terreno del proyecto,
con el objetivo de obtener los planos de desnivel en planta, el perfil longitudinal y las
secciones transversales. El contenido minimo es la siguiente:
10.1. Informe técnico de topografia
10.2. Plano

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-0367-SCE.
Periodo: 7 de julio de 2020 al 23 de diciembre de 2023. Pégina 112 de 131

- 0114



LL_‘ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

11. OTROS DOCUMENTOS
11.1.Certificado de parametros
11.2.Vistas 3D page

11.3.Factibilidad de agua y alcantarillado

11.4.Factibilidad de luz

11.5.Panel fotografico

11.6.Cotizaciones

11.7.Estudio de Demanda

11.8. Disponibilidad o tenencia legal del terreno para el proyecto

11.9. Certificado ambiental

11.10 Otros de acuerdo a las normas vigentes y cuando requiera GIDUR

11.10. Formato N° 08 -A (el consulfor debera proporcionar en formato digital y fisico para
registrar).

12. PLANOS Y LAMINAS
Los planos deben proporcionar la interpretacion y comprobacion cualitativa que permita
justificar de forma gréfica la solucion adoptada e identificar y aclarar los elementos de la obra.
Se debera utilizar un software especializado (ejemplo: AutoCAD), o similar necesariamente.
Los planos deben ser de facil entendimiento para la ejecucion, acotamientos, escalados y con
datos técnicos necesarios. La correcta informacion vertida en este punto seré la que se utilizara
para el sustento de los metrados. Por lo descrito, los planos a presentar seran los siguientes:
12.1.0rden y Distribucién de Planos
12.1.1. Generales

e Arquitectura

o Fvaluacion y sefalizacion

e FEstructuras

e Sanitarias

e FEléctricas

o Audiovisuales e Internet
12.1.2. Médulos

o Arquitectura

e Estructuras

e Sanitarias

o Eléctricas

e Audiovisuales e Internet
12.1.3. Detalles

e Arquitectura
e Estructuras
Sanitarias
Eléctricas
Audiovisuales e Internet

12.1.4. Otros

o Proporcionara acorde a la evaluacion y solicitud.

Nota: Para el desarrollo de los planos se tendran en consideracion lo establecido por el PRONIED."

“14. REQUERIMIENTO DEL CONSULTOR Y DEL PERSONAL
14.1. DEL CONSULTOR
(-)
»  Por la naturaleza del proyecto, se considera indispensable que el consultor cuente con un
equipo de profesionales, Ingenieros y Arquitectos. Ello, le permitira desarrollar los
aspectos técnicos requeridos.

()
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14.2. PERSONAL
El Consultor debera contar con el siguiente equipo minimo de profesionales, experiencia
y funciones para el desarrollo del estudio:
Profesionales asignados al estudio de pre inversion:
El equipo de profesionales debera acreditar su formacion con titulos profesionales y/o
grados de estudios, de igual forma deberan presentar su certificado de habilidad
vigente.
La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave propuesto.
PERSONAL CLAVE
CANT. | CARGO PROFESION EXPERIENCIA
EXPERIENCIA:
Experiencia no menor de quince (15) meses en la
elaboracion de estudios de pre inversién y/o Expedientes
T o Técn.-'cgs como Coordiqacfor y/o jefe de{ Proyecto de pbras
1 del proyecto Ing. Civil de edificaciones y Similares. Acreditar con copia de
. contratos y/o conformidad de constancia y/o certificado de
trabajo. La experiencia se contabiliza a partir de la
obtencién de la colegiatura.
EXPERIENCIA:
Con experiencia minima de 4 afios de haber participado en
Especialista Escbieaiiiols la Formulacion y/o evaluacion de obras de edificaciones y
1 en Inversion Similares y/o responsable de la oficina de programacion e
Publica inversiones -OP| y/o responsable de la unidad formuladora.
La experiencia se contabiliza a partir de la obtencion de la
colegiatura.
EXPERIENCIA:
Experiencia no menor de doce (12) meses en la elaboracion
de estudios de pre inversién y/o Expedientes Técnicos
1 Responsable de|  Arquitecto como Especialista en Arquitectura y/o Disefio o
Arquitectura programacioén de espacios de obras de edificaciones y
Similares. Acreditar con copia de contratos y/o conformidad
de constancia y/o certificado de trabajo. La experiencia se
contabiliza a partir de la obtencion de la colegiatura.
EXPERIENCIA:
Experiencia no menor de Doce (12) meses en la
elaboracion de estudios de pre inversién y/o Expedientes
" Responsable de inoesioro Civl Técnicos como Especialista de Estructuras de obras de
Estructuras g edificaciones y Similares. Acreditar con copia de contratos
y/o conformidad de constancia y/o certificado de trabajo. La
experiencia se contabiliza a partir de la obtencién de la
colegiatura.
EXPERIENCIA:
Experiencia no menor de Seis (6) meses en la elaboracion
Responsable de . Inggqiero de estudios _d(_a pre :‘nuers:‘éq ylo Expeof.-‘enres Técnicos
Inslalanionos ecfnc;s(a y/o como E{;pec:ahstq en !nsta!acror_ves Eféctnce_.*s de obras de
1 Eléctricas Mecénico edificaciones y Similares. Acreditar con copia de contratos
Electricista y/o conformidad de constancia y/o certificado de trabajo. La
experiencia se contabiliza a partir de la obtencion de la
colegiatura.
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EXPERIENCIA:
v Experiencia no menor de Seis (6) meses en la elaboracion
de estudios de pre inversion y/o Expedientes Técnicos

Responsable de| - Ingeniero como Especialista en Instalaciones Sanitarias de obras de

1 !n;!:;?rgﬁgfs Sanrg;:g? e edfﬁcacione{; y Similares. Ac_red;'tar cop'capia de cont{aros
y/o conformidad de constancia y/o certificado de trabajo. La
experiencia se contabiliza a partir de la obtencién de la
colegiatura.

Nota:
e laexperiencia efectiva en el presente proceso comenzara a computarse desde la colegiatura.
()

“19. INFORME DE AVANCE

)

INFORME FINAL:

Es el Expediente Técnico completo del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA |.E BASILIO AUQUI DE LA LOCALIDAD DE HUANCAPI DEL DISTRITO DE
HUANCAPI - PROVINCIA DE VICTOR FAJARDO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO", se
presentaré a la Entidad a los 90 dias calendarios (fecha limite propuesto) de firmado el contrato para
su evaluacion y aprobacion.

El Expediente técnico completo y aprobado se presentara en 02 original y 01 copia debidamente
foliadas, siendo el tamafio de presentacion en formato A4, sellados y firmados por los respectivos
especialistas, en cada una de las paginas y planos. Ademas, se presentara 01 CD conteniendo la
informacién digitalizada en Software que permita su edicion para actualizacion y/o modificacion de los
documentos en la etapa de ejecucion (texto en Word, metrados en Excel, planos en Auto CAD,
presupuesto en S.10 y otros segun la especialidad requerida), el mismo que debera contener lo
indicado en el presente términos de referencia. Sin ser esto limitante, y de ser mejorado por el
CONSULTOR.

ASIMISMO, EL PRESENTE EXPEDIENTE TECNICO SERA PRESENTADO AL MINISTERIO
CORRESPONDIENTE PARA SU RESPECTIVO FINANCIAMIENTO, EN TAL SENTIDO, EN CASO
DE EXISTIR OBSERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO EL CONSULTOR DEBERA
SUBSANAR LAS OBSERVACIONES SIN COSTO ALGUNO Y EN EL TIEMPO QUE ESTIME EL
MINISTERIO.”

“20. FORMATO DE PRESENTACION IMPRESO Y DIGITALIZADO:

La empresa Consultora, deberé entregar via mesa de partes de la Unidad Ejecutora, los Expedientes
Técnicos, presentados con informacién completa y ordenada de acuerdo a lo indicado, en 01 original
y 03 copias y un (01) CD o DVD.

Documentos Escritos, en formato A4 — Papel 80gr, debidamente presentados en original firmados y
sellados por el consultor con sus respectivos especialistas y Jefe de Proyecto en cada pagina.

Los planos seran presentados en formato A1 - Papel 80gr como tamafio méximo separados en Micas
de color transparente (méximo tres planos por mica) cumpliendo con las escalas solicitadas en el
presente término de referencia y las normas. {...)"

“22, FORMAS DE PAGO

Los pagos al Consultor se efectuaran mediante valorizaciones en cada una de las presentaciones de
los Informes, los cuales deben contar con la respectiva aprobacion, y de corresponder con el
levantamiento de observaciones y la conformidad a fravés del responsable de la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural. De la Entidad.

Los pagos al CONSULTOR se efectuaran mediante valorizaciones, de la forma siguiente:

()
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> 3ra Valorizacion: 70% del monto contratado, a la presentacién y aprobacién (bajo
resolucion) del Informe Final (Expediente Técnico Completo).

La entidad cancelara el 70% restante a la entrega final del Expediente Técnico absuelfa de
observaciones dadas por el evaluador sea externo u interno; para ello debera presentar 02
originales+1 copia, mas 03 CD en version digital contenidas la informacién como se ha elaborado
el estudio; es decir en formatos respectivos Woord, Excel, Autocad, S10, Proyect, etc). El pago se
realizara previo informe de conformidad de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural.”

DE Vie i
" @f“m Jqf,‘t 26. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR
Z O
? °2\s\

Coordinar permanentemente con area respectiva durante el desarrollo del Estudio a nivel de la Ficha
Técnica y Expediente Técnico.

En atencion a que el consultor es el responsable absoluto del Expediente técnico que realiza, debera
garantizar su calidad y responder por el frabajo realizado, dentro de los términos de referencia que
establecen las normas por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de servicio
oforgada por la entidad, por lo que en caso de ser requerido por la Municipalidad Provincial de Victor
Fajardo para absolver observaciones, consultas, defectos, fallas y/o vicios oculfos que presenta el
expediente técnico, no podra negar su participacion y absolucién de dichos requerimientos
mencionados.

En caso de no contestar por escrito y/o no concurrir a la citacion antes indicada, se hara conocer su
negativa al OSCE y a la Contraloria General de la Republica, a los efectos legales consiguientes, en
razon de que el servicio prestado es un acto administrativo por el cual es responsable ante la entidad.

En estos términos de referencia se describen en forma general los alcances y actividades propias del
estudio, que sin embargo no deben considerarse limitativas, el Consultor podré ampliarlos y mejorarlos
(sin reducir sus alcances), se considera que su aporte constituye la mejor manera de realizar el estudio.
En ninguin caso el contenido de estos términos remplazara el conocimiento de los principios bésicos
de la Ingenieria y técnicas afines, asi como tampoco el adecuado criterio profesional, en consecuencia,
el Consultor sera responsable de la calidad de los estudios encomendados.

Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo analitico,
no aceptaran estimaciones o apreciaciones del consultor sin el debido respaldo.

Prestar los servicios contratados de conformidad con lo exigido en los presentes Términos de
Referencia

Garantizar la participacion del personal profesional minimo que se exige en el presente documento,
asi como de los servicios, equipos y personal técnico y auxiliar que garanticen la buena y oportuna
consultoria de la Ficha Técnica y Expediente Técnico

Es de su exclusiva responsabilidad, cumplir con los plazos programados para la elaboracion Ficha
Técnica y Expediente Técnico

Asumir la responsabilidad total y exclusiva por la calidad Ficha Técnica y Expediente Técnico, para lo
cual mantendra coordinacion permanente con la entidad sobre los trabajos que se ejecuten.

El consultor seré legalmente responsable, en el campo administrativo, civil y penal, por los resultados
que obtenga y que puedan producir fallas en la obra que recomiende ejecutar como producto de los
estudios efectuados.

El consulfor esta obligado a aplicar la reglamentacion, directivas, paréametros, normas técnicas y demas
documentos que sean de cumplimiento obligatorio para la elaboracién Ficha Técnica y Expediente
Técnico.

De ser necesario, el Consultor brindara las méximas facilidades para el cumplimiento de sus funciones
al revisor o equipo revisor que eventualmente tendra a su cargo la revisién Ficha Técnica y Expediente
Técnico.

El contrato establecera las deméas responsabilidades y obligaciones esenciales del Consultor, las que
se completaran con los aqui listados.

La revision de los documentos y planos, asi como la declaratoria de conformidad del proyecto definitivo,
por parte de la Municipalidad Distrital Provincial de Victor Fajardo, no exime al consultor de la
responsabilidad final y total del mismo, técnica y/o administrativa por las probables fallas ocultas no
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declaradas y/o que por su dificultad no hayan podido ser detectadas y observadas a tiempo por los
responsables de la revisién del mismo.

e El postor, en su propuesta técnica o mediante carta notarial, deberé designar a su representante
indicando su domicilio legal conocido y estable, a donde la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo
debera cursar toda la documentacion oficial que se origine del proceso de elaboracion, presentacion,
revision, cumplimiento de plazos, etc.”

“27. RESPONSABILIDAD POR EL CUPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE

e E| consultor es el tnico responsable por la calidad y contenido técnico de la documentacion que
elabore, proyecte, solicite, obtenga, procese, analice o incorpore al Expediente Técnico que entregara
a la entidad. Dicha responsabilidad es intransferible, e ineludible.

e £ consultor asumira solidariamente la responsabilidad que le corresponda al profesional responsable
de la elaboracion de aquellos documentos técnicos que puedan ser motivo de observacion por parte
de los organismos de fiscalizacion del estado, por no haber sido formulados en atencion a las normas
vigentes.

e [ aenfidad rechazard, en cualquier momento o circunstancia en que se encuentre la elaboracion del
Expediente Técnico; toda aquella documentacion técnica que elabore el consultor cuando esta no se
encuentre en concordancia con cualquier Norma Técnica, Reglamento, Directiva o Pardmetro
Normativo vigente que regula la ejecucion o disefio respectivo.

e Sobre la base de lo expuesto, el consultor esta obligado a conocer la normatividad vigente, tanto en el
ambito nacional, regional o local; y que sea aplicable a la elaboracion Ficha Técnica y Expediente
Técnico. Su incumplimiento sera considerado como causal de resolucion de contrato atribuible a EI
Consultor.

e En este orden de ideas, cuando se determine que la documentacion técnica que haya elaborado, ya
sea total o parcialmente, incumple la normatividad vigente; El consulfor se obliga y compromete a
rectificarla a su costo, incluso en aquellos casos en que, por omision, error o desconocimiento, esta
haya sido aprobada por la entidad. Dicha responsabilidad no podra ser, en ninguna circunstancia,
negada por El Consulfor, quien tampoco podra excusarse aduciendo contar con la aprobacién del
revisor. El plazo que amerite dichas rectificaciones, sera similar al asignado para subsanar las
observaciones del expediente, superado dicho plazo el consultor incurre en mora, siéndole aplicable
la penalidad prevista.”

En consecuencia, la evaluacion favorable ocasion6 el pago por un Expediente Técnico del Proyecto que
no contaba con el debido sustento técnico ocasionando que existan observaciones conforme se advierte
del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (PRONIED), generando un perjuicio econdmico de S/140 034,26; asimismo, se convocé un
nuevo procedimiento de seleccion (adjudicacion simplificada n.® 09-2023-MPF/CS-1) para la
reformulacion de expediente técnico del proyecto adquiriendo asi una nueva responsabilidad
contractual.

Es asi que la situacion expuesta fue originada por:

El accionar del Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural que evalué favorablemente el
expediente técnico del proyecto, sin que este haya ingresado a su despacho ni a Gerencia Municipal
pese a tener serias deficiencias en los estudios basicos, asimismo, sin considerar los términos de
referencia y norma técenica aplicable.

Asimismo, por el Gerente Municipal que autoriz6 la aprobacion mediante acto resolutivo del expediente
écnico sin contar con el debido sustento técnico, pese a presentar deficiencias y no contener con lo
exigido en las bases integradas, generando que dichas deficiencias del expediente técnico sean
comunicadas por la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED), a través, del Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica (ASITEC) del Ministerio de
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Educacion, que observé los estudios basicos y los declardé como no aptos, es decir, no cumpliria con lo
requerido para lograr el financiamiento correspondiente para la ejecucion del Proyecto.

Ademas, por el accionar del Gerente Municipal quien efectué una primera comunicacion mediante
correo electrénico sin considerar una notificacion legalmente realizada o recibir una respuesta negativa
por parte del Consultor, pese a ello, aprobo el inicio de un nuevo procedimiento de seleccion para la
reformulacion del expediente técnico, y una segunda notificacion via correo electronico durante la etapa
de perfeccionamiento de contrato, permitiendo la suscripcion de un nuevo contrato para la reformulacion
de expediente técnico del proyecto adquiriendo asi una nueva responsabilidad contractual, y por el
accionar del Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural quien efectud un nuevo
requerimiento para la reformulacion del expediente técnico sin agotar los medios para que el Consultor
subsane las observaciones realizadas de acuerdo al contrato suscrito en el afio 2020, pese a tener
conocimiento que se habia realizado una primera comunicacion mediante correo electronico sin
considerar una notificacion legalmente realizada o recibir una respuesta negativa por parte del
Consultor,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos, a pesar de haber sido notificados mediante casilla electronica (eCasilla-CGR) de la Contraloria
General de la Republica del Pert conforme se detalla en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico; se concluye que, no se desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos; asimismo,
la referida evaluacion, las cedulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 46,
siendo la participacion de las personas comprendidas conforme se describe a continuacion:

1. Wualter Pariona Nalvarte, identificado con DNI n.° -en su condicion de Gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, ratificado con Resolucion de Alcaldia
n.® 270-2019-MPF-H/A de 31 de diciembre de 2019, periodo de gestion desde el 2 de enero de
2020 hasta 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electrénica n.” -,
mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-0367 de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 46) y con cargo de notificacion de 21 de marzo de 2024.

Por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencia de
irregularidad, cuya evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico.

Por lo tanto en su condicion de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, elabord
los Términos de Referencia del requerimiento para la adjudicacion simplificada
n.® 09-2020-MPF/CS (primera convocatoria) sin considerar los requisitos minimos establecidos en
la normativa de contrataciones, respecto al tiempo de la experiencia en la especialidad del jefe de
proyecto; asimismo, emitié opinion favorable a la evaluacion del expediente técnico presentado
por el Consultor mediante informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020,
sin que este haya ingresado a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural con la
absolucién de observaciones, y sin advertir las deficiencias en el levantamiento topografico o
estudio topografico (ET), Estudio de Mecanica de Suelos (EMS), estudio de impacto ambiental
(EIA), anteproyecto arquitectonico y presupuesto de obra, ademas, carente del estudio de Gestion
de Riesgo de Desastres, Estudio de Demanda, Certificado de Parametros, panel fotografico,
cotizaciones, formatos de Gestion de Riesgos y especialidad de audiovisuales e internet.
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Asi también, los documentos técnicos del expediente técnico como son: la memoria descriptiva de
arquitectura, memoria descriptiva de instalaciones sanitarias y memoria descriptiva de
instalaciones eléctricas, no se encuentran debidamente sellados y firmados por el personal clave
responsable de cada especialidad propuesto en la oferta del Consultor, hechos que transgredieron
la legalidad de los actos de la administracion plblica, incumpliendo de esta manera sus deberes
funcionales previstos en las normas legales, lo cual generd un perjuicio economico de
S/140 034,26, toda vez que, los estudios béasicos del referido expediente técnico fueron declarados
como no aptos para su ejecucion por el Sistema Descentralizado de Asistencia Técnica (ASITEC)
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED).

Conductas que, en su calidad de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, contravino
lo sefialado en el numeral 7 del articulo 32° de la normativa de Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala la responsabilidad de la supervision por
la adecuada formulacion del Expediente Técnico respecto al alcance del contrato, y el numeral 2
del articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece el tiempo
de experiencia en la especialidad del jefe de proyecto para la elaboracion de Expedientes
Técnicos.

Asimismo, al emitir opinion favorable mediante informe n.® 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22
de diciembre de 2020 que aprob6 la parte técnica del Expediente Técnico transgredio lo
establecido en los articulos 5°, 6° y 8° de la Ley n.° 29664 referente a la Gestion del Riesgo de
Desastres; articulos 3° y 10° de la Ley n.° 27446 en relacion a la certificacion ambiental; articulos
11°, 15°, 18° y 20° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental referente a la certificacion ambiental; articulos 23°, 27° y 38° relacionadas al proceso
de Gestion del Riesgo de Desastres; articulos 1°, 13° 42° y 45° de la Norma G.030 “Derechos y
Responsabilidades”, referido a los profesionales responsables del proyecto; articulo 1° de la
Norma GE-020 “Edificaciones” respecto a las caracteristicas de los proyectos; articulos 44°, 45°,
y 47° de la Norma E-030 “Disefio Sismorresistente” relacionados a la cimentacion; articulos 1°,
6°, 7°, 9° y 10° de las disposiciones generales para los Estudios de Mecéanica de Suelos, asi
como, 13°, 14°, 15° y 16° relacionado a la determinacion de puntos de exploracion, técnicas y el
informe del Estudios de Mecanica de Suelos de la Norma E-050 “Suelos y Cimentaciones”; del
mismo modo, los numerales |, lll, VI y VIl de la Directiva “Gestion de riesgos en la planificacion de
la ejecucion de obras”; los articulos 1°, 3°, 8°, 10° y 12° de la Norma Técnica de Criterios
Generales de Disefio para Infraestructura Educativa; los articulos 1°, 7°, 9°,10° y 11° de la Norma
Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria respecto a los
criterios y ambientes de la infraestructura educativa.

Incumpliendo con ello, lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 014-2019-MPF/H de 31 de diciembre de 2019, la
misma que delimita las funciones asignadas a dicho funcionario, dentro de las cuales se tiene lo
vertido en el numeral 8 del articulo 122°, el cual sefiala “velar por el cumplimiento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones en materia de adjudicaciones de consultores de proyectos, expedientes y
efecucion de obras”, y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 023-2018-MPF-H/A de 17 de diciembre de 2018, en cuyos numerales 3 y 6 del
articulo 106° establece entre las funciones del Gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural “emitir pronunciamientos para el cumplimiento de las normas y procedimientos de su competencia”
Yy “controlar el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas mediante la calificacion
regularizacion y control del desarrollo territorial de la jurisdiccion (...)"; los cuales por los hechos vertidos
fueron omitidos; considerandose por tal motivo dichos hechos como irregulares; materializandose
de tal manera indicios que revelarian la existencia de incumplimientos funcionales que
ocasionaron un perjuicio econémico para la Entidad.
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Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor plblico “Actca con rectitud, honradez y honestidad,
procurando saisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si
o por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico
esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacién de
servicio”,

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala”.

Ademas, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Adriel Rojas Gonzales, identificado con DNI n.°- en su condicion de Gerente Municipal,
ratificado con Resolucion de Alcaldia n.° 265-2019-MPF-H/A de 31 de diciembre de 2019 periodo
de gestion desde el 2 de enero de 2020 hasta 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), quien
no presentoé sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla
electrénica n. @, mediante Cédula de Notificacion n. 002-2024-CG/OCI-SCE-0367 de
21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 46) y con cargo de notificacion de 21 de marzo de 2024,

Por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencia de
irregularidad, cuya evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico.

Por lo tanto en su condicién de Gerente Municipal, impulso el tramite derivando el informe
n.° 549-2020-MPF-GIDUR-WPN/G de 22 de diciembre de 2020 a la Secretaria General mediante
el cual la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural solicitaba la aprobacion y remitia
la evaluacion del expediente técnico para la proyeccion del acto resolutivo, antes que la carta
n.° 007-2020-KEML-RC/C.B.A que adjuntaba ocho (8) archivadores y un (1) CD con las
observaciones subsanadas ingresara a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural para su evaluacion y opinion correspondiente, con ello permitié la
aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-MPF-H/A de 22
de diciembre de 2020, sin que éste haya sido revisado y evaluado por la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, sin advertir que no contenia lo siguiente: formato
gestion de riesgos, el certificado de parametros, panel fotografico, certificado ambiental, estudio
de demanda y cotizaciones, segln lo requerido en los Términos de Referencia de las Bases
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Integradas; asimismo, deficiencias en el levantamiento topografico, estudio de mecanica de
suelos, estudio de impacto ambiental, presupuesto de obra, asi como el anteproyecto arquitectonico
del Proyecto, los cuales fueron elaborados sin considerar lo establecido en el Reglamento Nacional
de Edificaciones, los criterios generales de disefio para infraestructura educativa y criterios de
disefio para locales educativos de primaria y secundaria, los Términos de Referencia de las bases
integradas y otras normas aplicables careciendo de un sustento técnico; asimismo, la memoria
descriptiva de arquitectura, memoria descriptiva de instalaciones sanitarias, memoria descriptiva
de instalaciones eléctricas, no se encuentran debidamente sellados y firmados por el personal
clave responsable de cada especialidad propuesto en la oferta del Consultor.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion pUblica, incumpliendo de
esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual generé un perjuicio
econémico de $/140 034,26, toda vez que, los estudios basicos del referido expediente técnico
fueron declarados como no aptos para su ejecucion por el Sistema Descentralizado de Asistencia
Tecnica (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED).

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron la normativa de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de

Contrataciones del Estado, el numeral 7 del articulo 32° “La responsabilidad por la adecuada
formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de
acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega

completa de la informacion que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad”.,

Incumpliendo con ello, lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 014-2019-MPF/H de 31 de diciembre de 2019, la
misma que delimita las funciones asignadas a dicho funcionario, dentro de las cuales se tiene lo
vertido en el numeral 1, 9 y 19 del articulo 29°, el cual sefiala “1. Planificar, programar, organizar,
dirigir, supervisar y controlar la gestion y administracion municipal, para una adecuada prestacion de los
servicios municipales, con eficiencia y eficacia administrativa, econémica y financiera”, “9. Ejecutar y
supervisar la aplicacion de las normas de los Sistemas Administrativos emitidos por los Sistemas Nacionales
de Sector Pablico™y “19. Controlar las adquisiciones de bienes y servicios y las modalidades de Licitacion
Pablica y Concurso Publico”, y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 023-2018-MPF-H/A de 17 de diciembre de 2018, cuyo numeral 1 del
articulo 16° establece entre las funciones del Gerente Municipal “Planificar, programar, organizar,
dirigir, evaluar supervisar y controlar la gestion y administracién municipal, para una adecuada prestacion
de los servicios municipales, con eficiencia y eficacia administrativa, economica y financiera”, los cuales
por los hechos vertidos fueron omitidos; considerandose por tal motivo dichos hechos como
irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian la existencia de
incumplimientos funcionales que ocasionaron un perjuicio econémico para la Entidad.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor publico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si
o por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico
esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane ef
servicio pablico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”
y “d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”,
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Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV,, de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefala”.

Ademas, quebrant6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.°® 004-2029-JUS, que sefala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Alcibiades Gémez Salvatierra, identificado con DNI n.°* en su condicion de Gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, designado con Resolucion Gerencial
n.® 004-2023-MPF/GM-JCC de 13 de enero de 2023, periodo de gestion desde el 13 de enero de
2023 hasta el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36), quien no presento sus com i0s 0
aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electronica n.* %
mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-0367 de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 46) y con cargo de nofificacién de 21 de marzo de 2024.

Por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencia de
irregularidad, cuya evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico.

Por lo tanto en su condicion de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, elabord
el requerimiento n.® 156-2023-MPF-GIDUR-AGS/G de 23 de agosto de 2023, mediante el cual
solicitd la contratacion de la “consultoria de obra para la reformulacion de expediente técnico del
proyecto: mejoramiento de servicio de educacion secundaria en la I. E. Basilio Auqui, de la
localidad de Huancapi del distrito de Huancapi - provincia Fajardo - departamento de Ayacucho’,
pese a que, las responsabilidades contractuales del Consorcio Basilio Auqui atn se encontraban
vigentes, adicionalmente, por tener conocimiento de la comunicacion realizada al Consorcio
Basilio Auqui de las observaciones efectuadas al Expediente Técnico del Proyecto emitidas por el
ASITEC del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) mediante la carta gerencial
n.® 159-2023-MPF/JCC-GM de 11 de agosto de 2023, la cual no contaba con la confirmacién o
acuse de recibido, en ese entender, no contaria con la validez que exige la ley n.° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, por lo que, no se cumplié con comunicar validamente al
consultor para que cumpla con las exigencias establecidas en su contrato.

En consecuencia, la inobservancia de agotamiento para la subsanacion del expediente técnico al
consultor por parte del Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural generd que el 8 de
setiembre de 2023 la Entidad convocara el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 09-2023-MPF/CS-1 para la “consultoria de obra para la reformulacion de expediente técnico
del proyecto: mejoramiento de servicio de educacion secundaria en la |. E. Basilio Auqui, de la
localidad de Huancapi del distrito de Huancapi - provincia Fajardo - departamento de Ayacucho” y
consecuentemente otorgar la buena pro al CONSORCIO CONSULTORES FORMULACION DE
EXPEDIENTES el 20 de setiembre de 2023, por un monto de S/100 000,00; y posteriormente
firmandose el contrato n.® 240-2023-MPF/GM de 10 de octubre de 2023, para la reformulacion del
expediente técnico del proyecto, situacion que limité al Consultor cumpla con la absolucion de las
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observaciones planteadas por el ASITEC del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(Pronied), generando que la Entidad adquiera una nueva responsabilidad contractual.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron la normativa vulnerando de tal forma, el numeral 40.3 del articulo 40°
del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo
siguiente; “en los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios oculfos puede ser reclamada por la
Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad”;
ademas, el numeral 2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones 4...) La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado fal
funcion”, y el numeral 8 articulo 29° “El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion™. Y el articulo 20° de la Ley 27444,
donde establece las modalidades de la notificacion validamente realizada, siendo esta: “20.1.1
Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio” y “20.1.2 Mediante
telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su
acuse de recibo y quien lo recibe {...)".

Asimismo, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio de su
funcion, como Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, incumpliendo las funciones
establecidas en el numeral 5, apartado empleado de confianza-Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y rural, del Manual de Clasificadores de Cargo (MCC), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n. ® 002-2023-MPF/A de 6 de enero de 2023, la misma que sefiala; “Velar
por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones en materia de adjudicaciones de
consultorias de proyectos, expedientes y ejecucion de obras’; ademas, el articulo 119° y el numeral 8
del articulo 122° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad - ROF, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n. ° 014-2019-MPF/H de 31 de diciembre de 2019 , que sefala:
“Articulo 119°. La Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural es un érgano de linea de segundo
nivel organizacional, responsable de planificar, gestionar, organizar coordinar, supervisar y evaluar la
realizacion de la inversion publica municipal conformada por los estudios de pre - inversién, definitivos o
expedientes técnicos y la ejecucion de obras locales, relacionadas al desarrollo urbano de la provincia de
Fajardo” y el numeral 8 del articulo 122° “velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones en materia de adjudicaciones de consultores de proyectos, expedientes y ejecucion de obras”,

Asi también, inobservé lo establecido el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica
de lafuncion Publica, Ley n.° 278157, que establece: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica:
1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa o el debido procedimiento, y “2. Probidad Actiia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”, y el numeral 2 del articulo 8°, que sefiala el servidor publico
esta prohibido de: "Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”,

" Ley n. ® 278115 Ley Del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobado el 12 de agosto de 2002.
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Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”.

Ademas, quebrant6 con ello el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo de la Entidad.

Jaime Condori Cacfiahuaray, identificado con DNI n.® - en su condicion de Gerente
Municipal, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 03-2023-MPF-H/A de 6 de enero de 2023,
periodo de gestion desde el desde el 2 de enero de 2023 a la actualidad (Apéndice n.° 34), quien
no presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla
electronica n.° (. mediante Cédula de Notificacion n.© 004-2024-CG/OCI-SCE-0367 de
21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 46) y con cargo de notificacion de 21 de marzo de 2024.

Por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos especificos con evidencia de
irregularidad, cuya evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico.

Por lo tanto en su condicion de Gerente Municipal, realizo una notificacion invalida de las
observaciones efectuadas al Expediente Téecnico del Proyecto emitidas por el ASITEC del
Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) mediante carta gerencial
n.® 159-2023-MPF/JCC-GM de 11 de agosto de 2023 a la direccién de correo electronico del
Consorcio Basilio Augui que no contaba con la confirmacion o acuse de recibido, es decir no se
realizd una notificacion valida, tampoco preciso el plazo para la respectiva subsanacion, y no
consideré notificar de manera fisica al domicilio fiscal del consultor consignado en el contrato
n.® 016-2020-MPVF/GM de 27 de agosto de 2020; y pese a no realizar mas notificaciones fisicas,
via correo electronico o recibir alguna respuesta negativa del consultor para subsanar las
observaciones del Expediente Técnico, asi como, teniendo conocimiento que las
responsabilidades contractuales del "Consorcio Basilio Auqui” alin se encontraban vigentes'®,
impulso el tramite del requerimiento n.® 156-2023-MPF-GIDUR-AGS/G de 23 de agosto de 2023,
para la contratacion de los servicios de una consultoria para la reformulacién del Expediente
Técnico del Proyecto, dando lugar al procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 09-2023-MPF/CS-1 para la “consultoria de obra para la reformulacién de expediente técnico del
proyecto: mejoramiento de servicio de educacion secundaria en la I. E. Basilio Auqui, de la localidad de
Huancapi del distrito de Huancapi - provincia Fajardo - departamento de Ayacucho”,

Asimismo, el 10 de octubre de 2023 el Gerente Municipal suscribi6 el contrato n.® 240-2023-
MPF/GM, es decir, la Entidad adquirié una nueva responsabilidad contractual, y pese a ello, el 23
de octubre de 2023 reiterd via correo electronico al Consultor presentar la subsanacién de las

El numeral 20,1.2 del articulo 20° de la ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” establece que para considerar una
notificacién legalmente realizada via correo electronico se debe comprobar que esta ha sido recibida, asi como, los datos de la persona que
recepciona el documento.

#=  De acuerdo al contrato n.® 016-2020-MPVF/GM y la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado numeral 3 del articulo 40°.
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observaciones antes mencionadas sin contar con la recepcion del mencionado correo electronico
o los datos de la persona que recepciona el documento.

Es decir, el Gerente Municipal realizé dos (2) comunicaciones via correo electrénico que no
cuentan con el acuse de recibido por el Consultor para la absolucion de las observaciones
remitidas por el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied), y pese a no contar con
notificaciones legalmente realizadas, se convocd un nuevo procedimiento de seleccion
(adjudicacion simplificada n.® 09-2023-MPF/CS-1) para la reformulacion de expediente técnico del
proyecto adquiriendo asi una nueva responsabilidad contractual.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron la normativa del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley General
de Procedimientos Administrativos, articulo 20° *modalidades de notificacién”; asimismo, el numeral
40.3 del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que establece lo siguiente: “En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de
obra, la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada
por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra oforgada por la
Entidad".

Incumpliendo con ello, lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 014-2019-MPF/H de 31 de diciembre de
2019, la misma que delimita las funciones asignadas a dicho funcionario, dentro de las cuales se
tiene lo vertido en numeral 1, 15 y 19 del articulo 29°, el cual sefiala “1. Planificar, programar,
organizar, dirigir, supervisar y controlar la gestién y administracion municipal, para una adecuada prestacion
de los servicios municipal, con eficiencia y eficacia administrativa, econémica y financiera”, “15. Aprobar el
plan anual de adquisiciones y contrataciones de la municipalidad” y “19. controlar las adquisiciones de
bienes y servicios y las modalidades de Licitacion Piblica y Concurso Publico”, y el Manual de Clasificador
de Cargos (MCC), aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 002-2023-MPF-H/A de 6 de
enero de 2023, lo estipulado en el apartado de “"Gerente Municipal’, numerales 7 y 12 la misma
que establece “7. Gerenciar, planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas de la
Municipalidad y supervisa las actividades de las diferentes Gerencias de los Organos de Asesoramiento,
Apoyo y Linea"y “12. Supervisar los procesos de confratacion de bienes y servicios independientemente de
si corresponde a un proceso de seleccion o contratacion directas, en concordancia con la normativa vigente”,
los cuales por los hechos vertidos fueron omitidos; considerandose por tal motivo dichos hechos
como irregulares; lo que permitié que la Entidad adquiera una nueva responsabilidad contractual.

Asi también, inobservé lo establecido el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica
de lafuncion Publica, Ley n.° 2781570, que establece: “Articulo 6. Principios de la Funcién Piblica:
1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa o el debido procedimiento, y “2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”, y el numeral 2 del articulo 8°, que sefiala el servidor pablico
esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”
y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”,

m  Leyn. ° 278115 Ley Del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobado el 12 de agosto de 2002.
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Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”.

Ademas, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrative General’,

aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo de la Entidad.

~ . ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Entidad evaluaron
favorablemente el Expediente Técnico del Proyecto, sin que este haya ingresado a la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural ni a Gerencia Municipal, seguidamente, aprobaron y
pagaron el expediente técnico pese a tener serias deficiencias en los estudios basicos, asimismo,
sin considerar los términos de referencia y norma técnica aplicable; por lo cual el Pronied declard
como no apto los estudios basicos, posteriormente suscribieron un nuevo contrato para la
reformulacion sin agotar la debida comunicacion al consultor para la subsanacion de
observaciones, afectando su financiamiento lo que generé un perjuicio econémico a la Entidad por
S/140 034,26" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de
la Entidad evaluaron favorablemente el Expediente Técnico del Proyecto, sin que este haya
ingresado a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural ni a Gerencia Municipal,
seguidamente, aprobaron y pagaron el expediente técnico pese a tener serias deficiencias en los
estudios basicos, asimismo, sin considerar los términos de referencia y norma técnica aplicable;
por lo cual el Pronied declaré como no apto los estudios basicos, posteriormente suscribieron un
nuevo contrato para la reformulacion sin agotar la debida comunicacion al consultor para la
subsanacion de observaciones, afectando su financiamiento lo que gener un perjuicio econémico
a la Entidad por $/140 034,26" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo, se formula la conclusion siguiente:

1. Se determind que el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural emitio evaluacion
favorable al Expediente Técnico del Proyecto para su aprobacion, sin que este haya ingresado a
su despacho ni a la Gerencia Municipal, aunado a ello, se aprob6 mediante acto resolutivo,
ocasionando el pago por un expediente técnico que no contaba con el debido sustento técnico ni
fueron elaborados considerando lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones, los
Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa y Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria, dado que, este presentaba deficiencias en el levantamiento
topografico, estudio de mecanica de suelos, estudio de impacto ambiental, presupuesto de obra y
el anteproyecto arquitectonico del Proyecto, asimismo, el Expediente Técnico no contiene el
estudio de demanda, certificado de parametros, panel fotografico, cotizaciones, formatos de
gestion de riesgos, la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto, metrados y
resumen de metrados; planos y laminas de la especialidad de audiovisuales e internet,

Ademas, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) declaré como no aptos los
estudios basicos del Expediente Técnico, en razon a que, no cumpliria con lo requerido segln
normativa aplicable para lograr el financiamiento correspondiente para la ejecucion del Proyecto,
hechos que generaron un perjuicio econdémico de S/140 034,26,

Posteriormente, la Gerencia Municipal comunic6 al Consultor las observaciones remitidas por el
Programa Nacional de Infraestructura Educativa (Pronied) via correo electronico, sin considerar el
debido proceso para una notificacién legalmente realizada, al carecer del acuse de recibido,
asimismo, pese a no obtener una respuesta negativa por parte del Consultor para la absolucion de
observaciones, se convocod una nueva convocatoria (adjudicacion simplificada n.® 09-2023-
MPF/CS-1) para la reformulacion de Expediente Técnico del Proyecto requiriendo la elaboracion
de los mismos estudios que la adjudicacion simplificada n.® 09-2020-MPF/CS-1 y adquiriendo asi
una nueva responsabilidad contractual sin considerar que el Consultor se encontraba en la
obligacion de subsanar las observaciones realizadas por la Asitec.

(Irregularidad n.® 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

Provincial de Victor Fajardo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

%, 2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
- las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)
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a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada del formato n.® 07-A.
Apéndice n.°5:  Informe técnico n.® 001-2024-OCI/0367-SCE de 6 de marzo de 2024,
Anexon.° 1: Fotocopia autenticada del contrato n.® 016-2020-MPVF/GM de 27 de
agosto de 2020,
Anexon.° 2: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 291-2020-
MPF-H/A de 22 de diciembre de 2020.
Anexon.® 3: Fotocopia autenticada del anexo n.® 01 conformidad de servicios en
general, locacion de servicios y consultorias recepcionado el 28
diciembre de 2020.
Anexon.° 4: Fotocopia autenticada del requerimiento n.° 070-2020-MPF-
GIUDUR-WPN/G de 7 de julio de 2020 y los Términos de Referencia.
Anexon.°5: Fotocopias autenticadas y simples del comprobante de pago n.°
1148 de 06 de noviembre de 2020.
Anexo n.° 6: Fotocopias autenticadas y simples del comprobante de pago n.°
1149 de 06 de noviembre de 2020.
Anexon.°7: Fotocopias autenticadas y simples del comprobante de pago n.” 085
de 14 de enero de 2021.
Anexo n.° 8: Fotocopias autenticadas y simples del comprobante de pago n.® 002
de 28 de enero de 2021.
Anexo n.®9: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 086 de 14 de
enero de 2021.
Anexo n.° 10: Fotocopia autenticada del Estudio Topografico del Proyecto.
Tomo VIII del Expediente Técnico (folios: del 271 al 252)
Anexo n.° 11: Fotocopia autenticada de los Planos de Topografia: PT-01, PT-02 y
PT-03.
Tomo IV del Expediente Técnico (folios: del 506 al 504)
Anexo n.° 12: Fotocopia simple de la notificacion S/N de 13 de julio de 2023,
Anexo n.° 13; Fotocopia autenticada del oficio n.° 0467-2023-MPVF/OCI de 2 de

Anexo n.° 14:

Anexo n.® 15:

Anexo n.° 16:

Anexo n.° 17:

Anexo n.® 18:

Anexo n.® 19:

octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 050-2023-MPF-GM/JCC. de 5
de octubre de 2023 y fotocopia simple de las Fichas de revision
especifica a los Estudios Basicos.

Fotocapia autenticada del Estudio de Mecanica de Suelos y Disefio
de Mezcla.

Tomo VIIl del Expediente Técnico (folios: del 250 al 169)

Fotocopia autenticada del Estudio de Impacto Ambiental

Tomo VIII del Expediente Técnico (folios: del 124 al 20)

Fotocopia autenticada del Estudio de Riesgos

Tomo VIII del Expediente Técnico (folios: del 148 al 126)

Fotocopia autenticada de los Planos de Generales: PG-01, PG-02 y
PG-03

Tomo IV del Expediente Técnico (folios: del 499 al 497)

Fotocopia autenticada de los Planos de Arquitectura: A-26, A-27, A-
35y A-54
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Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

Ubicados en los folios: 435; 434; 411 y 352 del expediente técnico,

respectivamente.
Anexo n.° 20: Fotocopia autenticada de las Memorias Descriptivas.

Memoria Descriptiva.

Tomo | del Expediente Técnico (folios: del 2206 al 2186)

Memoria Descriptiva de Arquitectura.

Tomo | del Expediente Técnico (folios: del 2185 al 2128)

Memeoria Descriptiva Estructuras.

Tomo | del Expediente Técnico (folios: del 2127 al 2116)

Memoaria Descriptiva Instalaciones Sanitarias.

Tomo | del Expediente Técnico (folios: del 2115 al 2108)

Memoaria Descriptiva Instalaciones Eléctricas y Sistemas Auxiliares.

Tomo | del Expediente Técnico (folios: del 2107 al 2096)
Anexo n.° 21: Fotocopia autenticada de la carta n.° 075-2020-MPF-

H/GIDUR/WPN-G de 15 de diciembre de 2020,
Anexo n.° 22: Fotocopia autenticada del Indice de planos.
Fotocopia autenticada de las Resoluciones de Alcaldia n.os 270-2019-MPF-H/A,
003 y 411-2021-MPF-H/A de 31 de diciembre de 2019, 4 de enero y 31 de diciembre
de 2021, respectivamente; y reporte de registro de trabajadores de la SUNAT.
Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones de 10 de julio de
2020.
Fotocopia autenticada del informe n.® 060-2020-MPF/SGL-EWNN de 10 de julio de
2020.
Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario de 23 de julio de
2020.
Fotocopia autenticada de los informes n.2s 095 y 098-2020-MPF/SGL-EWNN de 27
y 29 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.® 028-2020-MPF/GM de 29 de
julio de 2020.
Fotocopia autenticada del informe n.® 037-2020-MPF-GAF/YMBC/G(e) de 29 de julio
de 2020,
Fotocopia autenticada de las Resoluciones de Alcaldia n.os 265-2019-MPF-H/A, 001
y 408-2021-MPF-H/A de 31 de diciembre de 2019, 4 de enero y 31 de diciembre de
2021, respectivamente; y reporte de registro de trabajadores de la SUNAT.
Fotocopia autenticada del memorando n.® 950-2020-MPF/GM. de 31 de julio de
2020.
Fotocopia autenticada del acta n.® 002-2020 de 3 de agosto de 2020.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020-AS N° 009-2020-MPF/CS de 3 de
agosto de 2020.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 075-2020-MPF/GM de 3 de agosto de 2020.
Fotocopia autenticada del acta n.” 003 de 12 de agosto de 2020 y las Bases
Integradas.
Fotocopia autenticada del acta n.” 005 de 18 de agosto de 2020.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020-KEML-RC/C.B.A de 26 de agosto de
2020 y domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucién del contrato.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2020-KEML-RC/C.B.A recepcionado el 22
de diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada de los folios n.®s 76 y 77 del cuaderno de registro de
documentos administrativos de 2020 de la Gerencia Municipal.
Fotocopia autenticada de los folios n.os 296 y 297 del cuaderno de registros del 2019;
2020 y 2021 de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.
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Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del oficio n.® 074-2023-MPF-GM/JCC. recepcionado el 28 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada de los registros del 22 de diciembre de 2020 al 30 de
diciembre de 2020 del tomo Il del cuaderno de registro de mesa de partes de 2020.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de los registros del 4 de enero de 2021 al 14 de enero de 2021
del tomo | del cuaderno de registro de mesa de partes de 2021 de la Entidad.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del anexo n.° 3 Declaracion jurada de cumplimiento de los
terminos de referencia de 17 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 000782-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC
de 12 de octubre de 2023, informe n.® 001547-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGSC-COAT de 11 de octubre de 2023 y oficio n.® 282-2023-MPF-H/A de 21 de abril
de 2023.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del presupuesto.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 03-2023-MPF-H/A de 6 de
enero de 2023,

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del requerimiento n.® 156-2023-MPF-GIDUR-AGS/G de 23 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de las Resoluciones Gerenciales n.° 004 vy
174-2023-MPF/GM-JCC de 13 de enero y 15 de setiembre de 2023,

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 165-2023-MPF/GM-JCC de 1
de setiembre de 2023

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del formato n.® 02 solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion.

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.® 170-2023-MPF/GM-JCC de 8
de setiembre de 2023.

Apéndice n,° 40: Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2023-CONSORCIO CFDE-YLCO-RC de 2
de octubre de 2023.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada del contrato n.° 240-2023-MPF/GM de 10 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada del oficio n.® 060-2023-MPF-GM/JCC. recibido el 25 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del oficio n.® 0514-2023-MPFV/OCI de 16 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2023-MPVF/OCI de 2 de octubre de 2023,

Apéndice n.° 45:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2023-KSML-RC/C.B.A recepcionado el 6
de octubre de 2023.

Apéndice n.° 46: Cédula de notificacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 014-2019-MPF/H de 31 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 023-2018-MPF-H/A de 17 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada del Manual de Clasificadores de Cargo (MCC) aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2023-MPF/A de 6 de enero de 2023.

Huancapi, 15 de abril de 2024.

Maria Lbz Barbaran Sulca Y)rﬁeini Evelyn Quispe Llerena

Supervisor Jefe de Comision
____—fakfer Torres Oré No¢ SalaZar Poma
Abogado specialista
CAA N° 2855 /CIP N° 194882

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
VICTOR FAJARDO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion,

Huancapi, 15 de abril de 2024.

Jefa del Organo de Con rol Institucional de la
Municipalidad Provincial De Victor Fajardo
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas
en los hechos.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2024-2-0367-SCE

) L_‘\’ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion (Marcar con X)
Condicién 3 T
Ne | Sumilla del Hecho con evidencia de Nombres y ND::;:::IH;: Cargo Desde Hasta de vinculo '::a:?“l: Direccién Adfr:lmrtratlwa
Irregularidad Apellidos Identidad N° Desempeiiado laboral o Blectinlca domiciliaria CrTe "Ic sl
ctial ujetaala
contagHin Civil | Penal | potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionador | Entidad
adela
Contraloria
‘Funcionarios de la Entidad evaluaron Gerente de
favorablemente el Expediente Técnico del | Wualter Pariona Infraestructura, Designado
1 Proyecto, sin que este haya ingresado a la Nalvarte - Desarrollo Urbano (En30 ) B TR D.L 276 - X
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo y Rural
Urbano y Rural ni a Gerencia Municipal, |  Adriel Rojas o Designado
2 | seguidamente, aprobaron y pagaron el |  Gonzales - Gerento Municipal |  02001/2020 | 3112/022 | "py\"906 - X
Expediente Técnico pese a tener serias Gerente de
deficiencias en los estudios basicos, | Alcibiades Gomez Infraestructura, Designado
3| asimismo, sin considerar los téminos de Salvatierra - Desarrollo Urbano | 13012023 1500/2023 D.L 276 7- X
referencia y norma técnica aplicable; por lo y Rural
cual el Pronied declaré como no apto los
estudios basicos, posteriormente
suscribieron un nuevo contrato para la
reformulacion  sin  agotar la debida | Jaime Condori o : Designado
4 comunicacien &l consultor para la| Cacahuaray - Gerente Municipal |  02/01/2023 | La actualidad D.L 276 - X
subsanacion de observaciones, afectando
su financiamiento lo que genero un perjuicio
economico a la entidad por S/140 034,26"
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LESERAL D3 LA REPLBLH A DEL PEXL

OFICIO N° 219-2024-MPVF/OCI

Sefor:

Wilber Pariona Paredes

Alcalde

Municipalidad Provincial de Victor Fajardo
Plaza Principal S/N

Huancapi/Victor Fajardo/Ayacucho

ASUNTO

REF. : a) Oficio n.® 139-2024-MPVF/OCI de 19 de febrero de 2024.

Huancapi, 17 de abril de 2024

MUNICIPALIDAD PROV. DE FAJARDO - HPI
MESA DE PARTES

Reg.N°.1.260 . Folia 3 355

[ 17 ABR 2024

Sr3o

Hora.=.-2508. o ’
Remito Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-0367-SCE Firma: ’..{:M{ .....

b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM "“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Servicio de consultoria de obra
para la elaboracion de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de educacion
secundaria en la |.E Basilio Auqui de la localidad de Huancapi del distrito de Huancapi - provincia
de Victor Fajardo - departamento de Ayacucho” en la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el

Informe de Control Especifico

n.° 009-2024-2-0367-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico n.* 009-2024-2-0367-SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Anticorrupcion
Distrito Judicial de Ayacucho para el inicio de las acciones legales penales, por las

irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.

Atentamente,
Fumado digialmente por RIVERDS
o AGUERO Marivel FAU 20131378972 soh

. Motvo Soy el aulor del documento
Fecha 17.04:-2024 114813 .05.00

LA CONTRALORIA
ANERAL T4 43 T BB A L R

................................................

Maribel Riveros Aguero

Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Victor Fajardo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Ano del Bicentenario. de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion

de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho’



