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“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: REHABILITACION
DEL JR. JORGE CHAVEZ DESDE EL JR. AYACUCHO HASTA EL JR. ATAHUALPA, Y EL JR.
ALFONSO UGARTE DESDE EL JR. AYACUCHO HASTA EL JR. MIGUEL GRAU DEL DISTRITO DE
CARMEN SALCEDO, PROVINCIA DE LUCANAS Y DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”

PERIODO: 18 DE JULIO DE 2022 AL 21 DE AGOSTO DE 2023
l.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital
. de Carmen Salcedo, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Lucanas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
con la orden de servicio n.° 2-0365-2024-002, acreditado mediante oficio
n.® 410-2024-CG/OC0365 de 10 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
maodificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si la Entidad realizo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: “Rehabilitacion del Jr. Jorge Chavez desde el Jr. Ayacucho hasta €l Jr.
Atahualpa, y el Jr. Alfonso Ugarte desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Miguel Grau del distrito de
Carmen Salcedo, provincia de Lucanas y departamento de Ayacucho”, de acuerdo a la normativa
vigente aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende al desarrolio del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1, contratacion del servicio
de consultoria de obra para la supervision de la obra “Rehabilitacion del Jr. Jorge Chavez desde
el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso Ugarte desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr.
<o PROV, Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas y departamento de Ayacucho”
. controry con CUI n.® 2540643, convocado por la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, en el marco
del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018 y modificatorias, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, con un valor referencial de S/183 894,66.

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE
Periodo: 18 de julio de 2022 al 21 de agosto de 2023.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 18 de julio de 2022 al 21 de agosto de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Carmen
Salcedo:

Imagen n.® 1
Organigrama de Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldian.® 051-2018-MDCSJ/A de 15 de marzo de 2018.

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emita por fa Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD INOBSERVARON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
FICHA DE HOMOLOGACION PARA EL PERSONAL CLAVE, ELABORARON LAS BASES
ADMINISTRATIVAS DE MANERA IRREGULAR AL REDUCIR EL PERFIL Y EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE, OMITIERON LA CATEGORIA DEL RNP QUE EL POSTOR DEBE POSEER
PARA PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, ASi COMO PERMITIERON LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO A POSTOR QUE NO POSEIA LA CATEGORIA NECESARIA,
ADEMAS DE NO ACREDITAR AL PERSONAL CLAVE Y EQUIPAMIENTO OFERTADO,
AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De larevision a la documentacion remitida por la Entidad en relacion al Procedimiento de Confratacion
Publica Especial para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra;
“Rehabilitacion del Jr. Jorge Chavez desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso
Ugarte desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo, provincia de
Lucanas y departamento de Ayacucho” en lo sucesivo “Procedimiento de Seleccion”, se evidencia
que el Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos, Desarrollo Urbano Rural elaboré los Términos de
Referencia — TDR en la fase de expresion de interés, inobservando los requisitos del personal clave
establecidos en la ficha de homologacion aplicable, al establecer menor tiempo de experiencia para
el Supervisor de Obra y para el Especialista Ambiental, asi como, redujo la cantidad de profesiones
para acreditar la formacion profesional del Especialista Ambiental y del Especialista de Seguridad en
Obra y Salud en el Trabajo; asimismo, no establecio la especialidad y categoria que el postor debe
poseer en el RNP para ser participe en el procedimiento de seleccion, hechos que también fueron
inobservados por el Jefe de Abastecimiento y Patrimonio, al framitar la contratacion a pesar de las
reducciones y omisiones sefialadas.

Posteriormente, en la fase de actos preparatorios, los miembros del comité de seleccion elaboraron
las bases del procedimiento de seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1, reduciendo la
experiencia del Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo sin sustento o justificacion
alguna; a pesar que ya se habia reducido ofros aspectos en relacion al perfil del profesional clave en
la fase de expresion de interés; asimismo, no advirtieron que el requerimiento elaborado por el area
usuaria no contemplaba la especialidad y categoria que el consultor debe poseer en el RNP para ser
participe en el procedimiento de seleccion, pese a que dicho requisito se contemplaba en las bases
estandar aplicable para el referido proceso, conllevando a la integracion de las bases con las
omisiones y reducciones sefialadas.

Asimismo, los miembros del comité de seleccion admitieron, calificaron y otorgaron la buena pro al
Consorcio Andamarca, cuyo integrante, la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L., no tenia la
categoria necesaria como consultor de obra en el RNP, hecho que no le permitia participar como
postor y menos contratar en el referido procedimiento de seleccion, toda vez que el valor referencial
superaba las 8 UIT.

Informe de Control Especifico N® 044-2024-2-0365-SCE
Periodo: 18 de julio de 2022 al 21 de agosto de 2023,
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Dicha exigencia también fue inobservada por el Jefe de Abastecimiento y Patrimonio, al no advertir y
verificar que la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L, empresa que conforma el Consorcio
Andamarca, no poseia la categoria necesaria en el RNP para suscribir un contrato cuyo monto supere
las 8 UIT; ademas, el Gerente Municipal y el Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos, Desarrollo
Urbano Rural, no advirtieron que el Consorcio Andamarca no presentd los documentos que acrediten
al personal clave y el equipamiento ofertando, y por el contrario, permitieron la suscripcion del contrato
en favor del Consorcio Andamarca.

Hechos que se suscitaron a pesar que la Entidad contaba con un experto en contrataciones durante
el desarrollo del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.

Finalmente, se ha evidenciado que el sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar, ex alcalde de la Entidad,
adquiri6 la titularidad y a su vez asumié como gerente de la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L,,
en el periodo 2023, cuando la Entidad tenia pagos pendientes derivados del contrato
n.° 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022, adjudicado en su periodo de gestion.

. Los hechos sefialados inobservaron lo establecido en el numeral 9.1 de articulo 9°, el numeral 17.1

del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; los articulos 6°, 7°,
13°, 25°, 28°, 54°, el numeral 56.1 del articulo 56°, el numeral 56.A.1y 56.A.2 del articulo 56-A° y la
primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM de 5 de julio de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019, publicado el 22 de
agosto de 2019; los numerales 29.6, 29.8, 29.10y 29.11 del articulo 29°, el numeral 30.3 del articulo
30° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

Asimismo, lo establecido en la ficha de homologacion denominada “Perfil del personal clave para el
servicio de consultoria de supervision de obras de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada”, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; el numeral 3.1., del capitulo Ill, de la seccién
especifica de las Bases Estandar del Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios Contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobada mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 056 -2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018, modificada mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio de 2020.

También, el numeral 7.2.6 y el anexo n.* 2 de la Directiva n.® 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos y
Tramites ante el Registro Nacional de Proveedores” aprobado mediante Resolucion de Presidencia
n.° 030-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020; el numeral 7.2.2 de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”
aprobado mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de noviembre de 2019.

De igual modo, el numeral 3.1. del capitulo Il, de la seccién General, el numeral 2.5, 3.1y 3.2, del
capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Confratacion Publica
Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1.

Asi también, lo sefialado en el numeral 1.1, del articulo IV de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS 25 de enero de 2019;
el numeral 2 del articulo 6°, el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de
Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2022; y el literal a), ¢) y g) del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente de 1 de enero de 2005.

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE
Periodo: 18 de julio de 2022 al 21 de agosto de 2023.
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Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Requisitos establecidos en la Ficha de Homologacion y lo establecido por el area usuaria
en los Términos de Referencia en |a fase de Expresion de Interés.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM', publicado el 6 de julio de 2018, en lo sucesivo el “Reglamento” normativa
que regulo el procedimiento de seleccion, sefiala que: “Las fases del procedimiento de contratacion
publica especial son: a) Expresion de Interés. b) Actos preparatorios. c) Procedimiento de seleccion. d)
Ejecucion contractual,” (resaltado nuestro).

Asimismo, el articulo 7° del Reglamento, sefiala que “A través de la expresion de interés la Entidad
difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento.
La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas con la descripcion objetiva y precisa de los
requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las condiciones en las que debe ejecutarse la
confratacion. El area usuaria determina la expresion de interés, la cual indica, ademas, la relacion de
personal y equipamiento que es requerido para la ejecucién de las prestaciones.” (resaltado
nuestro).

Cabe sefialar que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emitié la Resolucion
Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, mediante el cual aprobé cuatro (04)
fichas de homologacion de requisitos de calificacion del plantel profesional clave para consultorias
de obras y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas, siendo una de ellas la ficha de
homologacion denominada “Perfil del personal clave para el servicio de consultoria de
supervision de obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion
por adjudicacion simplificada” (Apéndice n.° 3) en lo sucesivo “Ficha de Homologacion”, en
cuya seccion denominada resumen, sefiala:

“Requisitos de calificacién del personal clave para el servicio de consultoria de supervision de
obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion
simplificada, que comprende alguno de los siguientes componentes:

(...)

- Pavimentos rigidos

(-]

- Veredas de concreto

()
Veredas de asfalto o cualquier otro material apropiado

- Obras complementarias que forman parte de las vias urbanas: (Sardineles sumergidos/peraltados,
cunetas, bermas, rampas, martillos, parapetos, barandas, puentes urbanos, muros de contencion,
sefalizacion horizontal y vertical)

Para procedimientos de seleccion bajo otros regimenes legales de contratacion la ficha se
utilizard en funcién al monto equivalente de adjudicacién simplificada. (...)" (resaltado
nuestro).

Al respecto, es de sefialar que el literal a.4.3 del numeral a.4) del Resumen Ejecutivo del Proyecto?
(Apéndice n.° 4), establece como metas del proyecto a los componentes como: pavimento rigido
(1,182.85 m2), sardineles peraltados (L= 46.40 M), cunetas de concreto (L= 1879.73 M), veredas,
rampas y martilios (2,444.42 m2), enfre otros; componentes que se encuentran previstos en la
ficha de homologacion.

' Modificado mediante Decreto Supremo n.* 148-2019, publicado el 22 de agosto de 2019.
? Publicado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones, en el enlace !tips //0fi5 mel gob pelssissiinder,

Informe de Control Especifico N* 044-2024-2-0365-SCE
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En ese sentido, merece comentar que de acuerdo al numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018% establece que el uso de la Ficha de homologacion
resulta ser obligatoria para cualquier contratacion desde el dia siguiente de su publicacion, asi
no se encuentren bajo el ambito de la Ley de Contrataciones o que se encuentren sujetos a
otro régimen legal de contratacion; por lo tanto, resulta obligatorio el uso de la ficha de
homologacion descrita en lo parrafos precedentes, para la formulacién de los Términos de
Referencia -TDR.

Ahora bien, de la verificacion al buscador de Expresiones de Interés de la plataforma del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE?, se observa que la entidad registré la
Expresion de Interés n.® 9975, a través del cual publicé el Requerimiento n.° 035-2022-MDS-
SIPDUR/ECS de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5), suscrito por el sefior Epifanio Cutti Soca,
sub Gerente de Infraestructura, Proyectos, Desarrollo Urbano Rural, en cuyo contenido se
adjunta los Términos de Referencia - TDR, observandose que el valor referencial asciende a
S$/183 894,66, monto que se encuentra dentro del rango de una Adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicios de consultoria de obras, es decir entre S/41 400,00 y S/400 000,00; de
acuerdo a los “Topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes,
servicios y obras — Régimen General” (Apéndice n.° 6), emitido por la Direccion del SEACE -
OSCE del periodo 2022, por lo que debi6 utilizarse la ficha de homologacion sefialada en los
parrafos precedentes, a fin de que el area usuraria establezca el perfil del personal clave en los
Terminos de Referencia - TDR.

Sin embargo, de la verificacion al contenido de los Términos de Referencia citado, se evidencia
que el sefior Epifanio Cutti Soca, sub Gerente de Infraestructura, Proyectos, Desarrollo
Urbano Rural, no considero el perfil del profesional clave establecido en la ficha de homologacion,
por el contrario establecié requisitos inferiores al considerar menor tiempo de experiencia para el
Supervisor de Obra y el Especialista Ambiental, asi como, reducir la cantidad de profesiones para
acreditar la formacién profesional para el Especialista Ambiental y para el Especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 1
Cuadro comparativo del perfil del personal clave en la ficha de homologacion y la establecida por
la entidad en la fase de expresion de interés

Profesionales

Perfil del personal clave de acuerdo
a la Ficha de Homologacion

Perfil del personal clave en la fase
de expresion de interés

Observaciones

Obra

Supervisor de

Formacién Profesional
Ingeniero Civil

Experiencia:

Cargo Desempefiado: Supervisor y/o
inspector ylo jefe de supervision ylo
residente y/o la combinacion de estos
en: inspeccion ylo supervision de
servicios de consultoria de supervision
de obra ylo ejecucion de obra.

Tipo de Experiencia: Obras similares

Tiempo de experiencia: 36 meses
(computado desde la fecha de la

Formacion Profesional
Ingeniero Civil

Experiencia

02 afios (24 meses), como residente
o supervisor o inspector o gerente de
construccion o jefe de supervision o
asistente de residente o asistentes de
supervision o la combinacion de
estos; en: la ejecucion de obra o
inspeccion de obra o supervision de
obra; en obras de Construccion,
reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, rehabilitacion,
creacion, mejoramiento de pistas y

El iempo de experiencia
se reduce en doce (12)
meses en relacion a la
ficha de homologacion.

Asimismo, se afade la
experiencia como
asistente de residente o
asislentes de
supervision, a pesar que
la ficha de homologacion
no lo contempla.

3 De aplicacion supletoria de acuerdo a lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final sefiala: “Primera. Apficacion supletoria De

corformidad con el articulo 7-A 8 del Decrefo Legisiativo n * 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de
aplicacién supletoria la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y sus

modificatorias.” (resalado n

e

uestro)
*En el enlace hitps //prod? seace o

wh pelseacebus-uiwd-pubbuscadorPublicolbuscadorPublico

xhiml
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Profesionales

Perfil del personal clave de acuerdo
a la Ficha de Homologacion

Perfil del personal clave en la fase
de expresion de interés

Observaciones

colegiatura)

veredas ylo camino vecinal ylo
servicio de transpirabilidad u obras
similares, computadas desde la fecha
de colegiatura.

Especialista
Ambiental

Formacion Profesional

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o
Ingeniero de Gestion Ambiental o
Ingeniero Ambiental y de Recursos
Ambientales o Ingeniero de Recursos
Naturales y Energia Renovable o
Ingeniero de Recursos Renovables o
Ingeniero Ambiental y de Recursos

Tiempo de experiencia
18 meses (computado desde la fecha
de la colegiatura)

Formacion Profesional
Ingeniero civil

Experiencia

01 afio (12 meses) como
especialista, ingeniero, supervisor,
jefe, residente, responsable,
coordinador o la combinacion de
estos, en: confrol de calidad o calidad
o prolocolos de calidad; en la
ejecucion ylo  inspeccion  ylo
supervision de obras en general.

El iempo de experiencia
se reduce en seis (6)
meses en relacion a la

ficha de homologacion,

Asimismo, se reduce la
cantidad de profesiones.

Formacién Profesional

Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y
Seguridad Industrial o Ingeniero
Industrial o Ingeniero de Seguridad y
Salud en el Trabajo o Ingeniero de
Minas o Ingeniero Metalurgista

Formacion Profesional
Ingeniero civil

Experiencia
02 afos (24 meses) de experiencia
como ingeniero de segundad en la

ejecucion de obras en general.

Cargo desempefiado

Especialista ylo ingeniero  ylo
supervisor y/o jefe ylo responsable ylo
residente en: sequridad y salud
ocupacional o seguridad e higiene
ocupacional o seguridad de obra o
seguridad en el tabajpp o salud
ocupacional o implementacion de
planes de segundad e higiene
ocupacional o en prevencion de
riesgos laborales.

Tipo de Experiencia: Obras en
general

Se reduce la cantidad de
profesiones, asi como, no
se precisa el cargo
desempeiiado para
acreditar la experiencia.

Especialista de
Seguridad en
Obray Salud en
el Trabajo

Tiempo de experiencia

24 meses (computado desde la fecha
dela jatura.)

Elaborado por: Comision de Control

Fuente: Ficha de homalogacion denominada “Perfil del personal clave para el servicio de consultoria de supervision de
obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada’ aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3) y Requerimiento
n.® 035-2022-MDS-SIPDUR/ECS de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5).

Ahora bien, el numeral 75.1 del articulo 75° y el numeral 79.3 del articulo 79° del Reglamento®
establece el tiempo de experiencia para el residente y supervisor de obra, bajo el siguiente detalle
“75.1(...) residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza
de los frabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.” y “79.3 (...) El inspector o supervisor, segtn
coresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para
el residente de obra.”, sin embargo, esta refiere a un minimo de experiencia para los referidos
profesionales, ademas, lo citado afiade que esta debera ser en funcion de la naturaleza,
envergadura y complejidad de la obra.

Asi también, merece sefialar que el numeral 17.1 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, establece que “Los Ministerios estan facultados para

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.* 148-2019-PCM
publicadoe el 22 agosto 2019
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uniformizar los requerimientos en el ambito de sus competencias a través de un proceso de
homologacion; debiendo elaborar y actualizar su Plan de Homologacion de Requerimientos conforme a las
disposiciones establecidas por la Central de Compras Publicas—Peru Compras. Una vez aprobadas las
Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito de
aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones gue no se encuentran bajo su ambito o
que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.”

Dicho lo anterior, en la medida que el Ministerio de Vivienda, mediante Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA (Apéndice n.° 3), uniformizo los requisitos de calificacion del personal
clave para la supervision de obra de proyectos de pavimentacion en vias urbanas, corresponde
que los requisitos de calificacion previstos en el requerimiento se adecuen en concordancia a lo
contemplado en la ficha de homologacion.

Al respecto, es necesario sefialar que, durante la fase de expresion de interés y las fases
posteriores, la Entidad contaba con un experto en contrataciones, cargo que fue desempefiado
por el sefior Wilber Apcho Montes, contratado mediante el confrato n.* 097-2022-MDCS-UA de
1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), por el periodo del 1 de junio de 2022 al 30 de setiembre de

& 2022, tiempo en el que se desarolld el procedimiento de seleccion; es asi que, de la verificacion
al contenido del contrato, se observa que el referido servidor, tenia las siguientes actividades:

(...
CLAUSULA CUARTA: OBJETO DE CONTRATO
t.)
Descripcion de! servicio
= El contratedo debera asesorar en la preparacion, conduccion y realizaciéon del procedimiento
de seleccién hasta su culminacion.
(-
= Asentar en la realizacion del proyecto de bases estandar del procedimiento de seleccion.
= Guiar en la convocatoria y publicacion del procedimiento de seleccion en el portal del Sistema
electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
(...)
« De acuerdo al cronograma establecido, guiar en la realizacion del seguimiento y funciones con
arreglo a la Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento.
~« Asistir en la calificacion y evaluacion de ofertas presentadas, en la fecha indicada.
» Guiar en el otorgamiento de la Buena Pro, en la fecha senalada en el cronograme de
procedimiento de seleccion, y autorizar su publicacion en el portal del SEACE.
« Orientar en la verificacion del expediente de contratacion, conteniendo los actuados de la
comisién, para su evaluacién, custodia, suscripeién del contrato y seguimiento de la
ejecucion canfractual.

(...) (énfasis nuestro)

En ese sentido, se evidencia que el sefior Wilber Apcho Montes, experto en contrataciones,
fue contratado por la Entidad para asesorar y guiar los procedimientos de seleccion enmarcados
en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, toda
vez que son los dos (2) unicos procedimientos de seleccion convocados por la Entidad en el
periodo que presto sus servicios, conforme se evidencia en la buscador de procedimientos de
seleccion de |a plataforma del SEACE del periodo 2022, se muestra en la imagen siguiente:

f Ampliade por treinta (30) dias calendarios, a través de la Adenda n * 001 de 31 de agosto de 2022 el cual lue pagado mediante los comprobanies
depagan * 764 y 948 de 15 de sebembre y 5 de dicembre de 2022 (Apendice n.® 7)
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Imagen n.° 2
_ Procedimientos de seleccién convocados por la Entidad en el periodo 2022

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — ééAEE &adﬁériodo 2022.

En ese contexto, es necesario sefialar que, durante la fase de expresion de interés no se
formularon consultas técnicas, razon por la cual la sefiora Milagrosa Flores Quispe, jefa de
. Abastecimiento y Patrimonio y el sefior Epifanio Cutti Soca, sub Gerente de Infraestructura,
Proyectos y Desarrollo Urbano Rural, suscribieron el Acta de Culminacion Anticipada de 3 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 8), a fravés del cual dan por finalizada la referida fase,
estableciéndose asi los requisitos y el perfil del profesional clave con las reducciones sefialadas.

En ese sentido se evidencia que el sefior Epifanio Cutti Soca, en su condicion de area usuaria
como Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos y Desarrollo Urbano Rural, elaboré el TDR
inobservado lo establecido en la ficha de homologacion aplicable para la referida contratacion;
hecho que también fue inobservado por la sefiora Milagrosa Flores Quispe, jefa de
Abastecimiento y Patrimonio, quien en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones
- OEC de la Entidad, tomo6 conocimiento de los requisitos establecidos en el TDR, sin embargé, no
advirtié que el TDR no guardaba relacion con la ficha de homologacion aplicable para la referida
contratacion, hechos que se suscitaron a pesar que la Entidad contaba con los servicios del sefior
Wilber Apcho Montes, experto en contrataciones, en contravencion a lo establecido en el numeral
29.6, 29.10 y 29.11 del articulo 29°7 del Reglamento de la Ley de Confrataciones, que establece:

)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto
de la contratacion con caracter obligatorio. (...)

(...)

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha
de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS,
una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo Electrénico de Acuerdos
Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracleristicas técnicas ya definidas.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.” (resaltado
nuestro)

" Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.* 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021.
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2. Elaboracion e integracion de las bases del procedimiento de seleccion.

Posteriormente, la sefiora Diana Soledad Ccencho Cayhualla, gerente Municipal mediante
Resolucion de Gerencia n.” 010-2022-MDCS/GM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), designa
al comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Puablico Especial para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Rehabilitacion del Jr. Jorge Chavez
desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso Ugarte desde el Jr. Ayacucho hasta
el Jr. Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas y departamento de
Ayacucho”, bajo el siguiente detalle:

Cuadro n.®° 2
_Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Pablico Especial
Miembro Titulares
Cargo Nombres y Apellidos
Presidente Ing. Epifanio Cutti Soca
Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos y Desarrollo Urbano Rural
Primer miembro Milagrosa Flores Quispe
Jefe de Abastecimiento y Patrimonio
. Segundo miembro Ing. Luis Alberto Espinoza Allcca
Responsable de OPMI
Miembros Suplentes
Cargo Nombres y Apellidos
Presidente Wilber Apcho Montes
Experto Independiente
Primer miembro Nelva Luz Fernandez Ramos
Secrelaria General
Segundo miembro Cesar Bray Flores
Sub Gerente de Desarrollo Economico Local - Turismo

Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 010-2022-MDCS/GM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, el 10 de agosto de 2022, la Entidad realizé la convocatoria del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCSICS-1-1 para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Rehabilitacion del Jr. Jorge Chavez
desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso Ugarte desde el Jr. Ayacucho hasta
el Jr. Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas y departamento de
Ayacucho’, a través del SEACE, bajo el siguiente cronograma:

Imagen n.° 3
Cronograma del PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1

Coroatons 10/08/2022 10/08/2022
Registro de participantes|Electronica) 11708, 2022 00:01 19/ 08/ 2022 23:59
Formudacion de consultas v ohservaciones|Electronica) 11108/ 2022 00:01 12/08/ 2022 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 13/08/2022 15/08/ 2022 |
inkagracion detas Bases 15/08/2022 15/08. 2022 !
Sito en Calle Alfonso Ugarte S/N Plaza de Armas - Andamarca

| Pretentacion de propuestas{Electronica) 22708/ 2022 00:01 22/08/ 2022 23:5%

[ i v i SO 7 ST

! Otargamiento de |a Buena Pro 24/08/2022 09-30 2408/ 2002

Site en Calle Alfonsa Ugarte S/N Plaza de Armas - Andamarca

" Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
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2.1. En relacion al perfil del personal clave

Posteriormente, el comité de seleccion, integrado por los sefiores Epifanio Cutti Soca,
presidente, quien a su vez tiene la condicion de area usuaria, Milagrosa Flores Quispe,
primer miembro, quien a su vez ejerce como Jefa de Abastecimiento y Patrimonio, y el sefior
Luis Alberto Espinoza Allcca, segundo miembro, elaboraron las Bases Administrativas, que
posteriormente fueron integradas (Apéndice n.° 10) en las mismas condiciones?; en cuyo
contenido se evidencia que redujeron la experiencia del Especialista de Seguridad en Obra
y Salud en el Trabajo, sin sustento o justificacion alguna; ademas de las reducciones del perfil
del personal clave en la fase de expresion de interés sefialada en los parrafos precedentes,

conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 3
Modificaciones realizadas en la elaboracion de las Bases del Procedimiento de seleccion
Perfil del personal
Profesionales | claveenlafasede | o'l del personal clave en las Bases Observaciones
expresion de interés integradse
P ion Formacién Profesional Se reduce el tiempo de expenencia en
Profesional Ingniqo Civil ylo Ingeniero Ambientaly | 12 (doce) meses, en relacion a lo
Ingeeierd ciil Sanitano establecido en la ficha de
homologacion, a pesar que en la fase
Especialista de Experiencia Experiencia de expresion de interés se
seguridad en ©2) ol . (01) afio, como: especialista, ingeniero, | contemplaba los 02 (dos) afos
obra y salud en B oo supenvisor, jefe, residente, responsable, | requeridos.
el trabajo in peimlenc ridad coordinador o la combinacion de estos,
mgaﬂh ms;%un de | & segundad y salud del medio | Asimismo, confinua la reduccion de
obras en general ambiente ylo SSOMA; en la ejecucion | profesiones, asi como, se reduce los
’ ylo inspeccion y/o supervision de obras | cargos despehados para acreditar la
en general, expenencia.

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Requerimiento n.® 035-2022-MDS-SIPDUR/ECS de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5) y Bases Integradas
del procedimiento de seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1 (Apéndice n.° 10).

Al respecto, es necesario sefalar que, el articulo 25° del Reglamento sefiala que “El érgano
a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el
consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a cargo de un
comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a
un comité de seleccion.” Asimismo, el articulo 28° sefiala “El comité de seleccion actia en forma
colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre effos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion”, por ende, dicha responsabilidad e
inobservancia recaeria en los integrantes del comité de seleccion.

De lo vertido, se evidencia que el comité de seleccion del procedimiento de seleccion,
integrado por los sefiores Epifanio Cutti Soca, presidente, Milagrosa Flores Quispe, primer
miembro y Luis Alberto Espinoza Allcca, segundo miembro, elaboraron las bases
administrativas del procedimiento de seleccion, reduciendo el perfil del profesional clave,
sin justificacion o sustento alguno, los mismos que no guardan relacién con la Ficha de
Homologacion.

# De acuerdo al Acta de no Formulacion de Consultas y Observaciones de 13 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 11).
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2.2. En relacion al Registro Nacional de Proveedores del postor

Por oftro lado, el cuarto parrafo del numeral 3.1. del Capitulo 1, de la seccion especifica de
las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios Contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobadas
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 056-2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018,
modificada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00064-2020-ARCC/DE de 10 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 12), establece:

"El consultor debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la(s) especialidad(es) de
[INDICAR LA ESPECIALIDAD O ESPECIALIDADES DEL CONSULTOR DE OBRA EN EL RNP,
EN FUNCION AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA] y en la categoria [INDICAR LA
CATEGORIA DEL CONSULTOR DE OBRA, SEGUN EL VALOR REFERENCIAL DEL
PROCEDIMIENTO] o superior.

(--.)

Para determinar la(s) especialidad(es) y la categoria se debe tener en cuenta las
especialidades de los consultores de obra previstas en el RLCE y las categorias previstas

. en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) del OSCE.” (resaltado nuestro)

Al respecto es necesario sefialar, que Organismo Supervisor de las Confrataciones del
Estado — OSCE, emiti6 la Resolucién de Presidencia n.* 030-2020-OSCE/PRE de 13 de
febrero de 2020, a través del cual se aprueba Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD
“Procedimientos y Tramites ante el Registro Nacional de Proveedores”, en cuyo numeral
7.26. establece:

()

Para el caso de Consultor de Obra

()

7.2.6 La asignacién de categorias al consultor de obra le permite participar en
procedimientos de seleccion, conforme a los rangos detallados en el Anexo N° 2 de la presente

Directiva’
()
Anexo N° 2
CATEGORIAS DE LOS CONSULTORES DE OBRAS
Monto minimo de experiencia Monto maximo de las
segln el monto de ejecucion contrataciones de
Categoria de obra determinado en el Acreditacion de la experiencia consultoria de obra
Expediente Técnico de Obra o segun la especialidad en
el monto total de la obra las e ci
A - No requiere acreditar experiencia Hasta 8 UIT
Se acreditara con un servicio de
consultoria de obra cuyo monto de
ejecucion de obra determinadoenel | Hasta el monto del valor
expediente tcnico de obra, sea referencial de la
B =5 400000.00 iqual o mayor a S/400,000.00; o con Adjudicacion
dos servicios de consultorias de Simplificada
obras iguales o mayores a S/
200,000.00
()

(...)" (resaltado nuestro).

De lo vertido se evidencia que, las bases estandar aplicable para el procedimiento de
seleccion, prevé que el area usuaria establezca la especialidad y categoria que el consultor
debe poseer en su RNP, en concordancia con lo establecido en |a referida Directiva; por lo
que se debit establecer que el consultor tenga por lo minimo la categoria B en la especialidad

Informe de Control Especifico N 044-2024-2-0365-SCE
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n.® 1 “Consultoria de obras en edificaciones y afines”, en consideracion al valor referencial
del procediendo de seleccion.

Sin embargo, de la revision a las bases integradas (Apéndice n.° 10) se evidencia que el
sefior Epifanio Cutti Soca, Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos y Desarrollo Urbano
Rural, quien a su vez tuvo la condicion area usuaria y presidente del comité de seleccion, no
establecio la categoria y la especialidad que el consultor debe poseer en el RNP para ser
participe como postor en el procedimiento de seleccion, a pesar de estar establecido en las
bases estandar, y por el contrario solo considerd lo siguiente:

4. PERFIL DEL PROFESIONAL
a) Capacidad Legal
v" Personal Natural Y/O Juridica Inscrito En Registros Pubicos Nacional De Proveedores,
Capitulo consultor de obras.
v’ Asimismo, debera de presentar: Ficha del registro tnico de contribuyentes — R.U.C., en
condiciones de activo y habido, ficha de registro nacional de proveedores — R.N.P., en
. condiciones de vigente, declaracion jurada de no estar inhabilidad en el estado. (...)"

Hecho que también fue inobservado por los sefiores Milagrosa Flores Quispe, jefa de la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, quien a su vez se desempefié como primer miembro
del comité, y Luis Alberto Espinoza Allcca, segundo miembro, al no advertir que dicho
requisito no fue considerado en el requerimiento efectuado por el sefior Epifanio Cutti Soca,
Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos y Desarrollo Urbano Rural, en su condicion de
area usuaria, pese que se encontraba previsto en las bases estandar, conllevando asi a la
integracion de las bases con las reducciones y omisiones sefialadas.

3. Enla etapa de admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

Posterior a ello, durante el desarrollo de la fase de Procedimiento de Seleccion, se observa que
se presentaron (2) ofertas, la del Consorcio San Luis, integrado por Alfredo Quispe Alfaro con
RUC n.® 10282269282 y por Virgilio Cipriano Palomino Alca con RUC n.° 10283105968, y la del
Consorcio Andamarca, integrado por las empresas Multiservicios DYALCI E.LR.L. con RUC
n.® 20609098199 y Rodolfo Beltran Guzman Salas con RUC n.® 10436391957, adjudicandosele
la buena pro al ultimo de los sefialados.

Al respecto, de la verificacion de la documentacion que conforma la oferta presentada por el
Consorcio Andamarca (Apéndice n.° 13), se observa que a folio ocho (08), se presentt el
Registro Nacional de Proveedores — RNP de la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L, de cuyo
contenido se observa que posee el registro de consultor de obras desde el 19 de julio de 2022 (22
dias antes de la convocatoria), en cinco (05) especialidades, todas ellas en la categoria “A”, como
se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 4
RNP de la empresa Multiservicios DYALCIEIRL

DSCE = RUC N° 20609098199 .I

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
CONSTANCIA DE INSCRIPCION
MULTISERVICIOS DYALCI E.L.R.L.

IO HACD & PROTACNA NRO. 266 1CA 1CA = [CA [ Segun nformacion dectarada an in
SUMNAT

Se encuentra con inscripoidn vigente en los siguientes registros:

PROGVEEDOR DF BIENES

|
|

. PROVEEDOR DE SERVICIOS
| hgencia Desde D6/05/2022

CONSULTOR DE OBRRAS |

edificy
\ / FECHA IMPRESION 30,08, 1833 |

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Andamarca (Apéndice n.° 13).

De la imagen precedente, se evidencia que la referida empresa, poseia la categoria A en la
especialidad n.® 1 “Consultoria de obras en edificaciones y afines”, rubro enmarcado para el
presente procedimiento de seleccion debido a la naturaleza de la obra® sin embargo, dicha
categoria solo le permitia al postor participar en contrataciones cuyo monto maximo no
supere las 8 UIT, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.26. de la Directiva
n.® 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos y Tramites ante el Registro Nacional de Proveedores”
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 030-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de
2020.

Ademas, es necesario sefialar que, el numeral 7.2.2. de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado
mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de noviembre de 2019, sefiala “Tratandose
de procedimientos cuyo objefo sea una consulforia de obras, cada integrante del consorcio debe contar con
inscripcion en el RNP como consultor de obra, en al menos una de las especialidad requerida por la Entidad
en funcion al objeto del procedimiento, siempre que en conjunto cumplan con todas las especialidades
requeridas; asimismo, cada integrante del consorcio debera contar con inscripcién en la categoria

7 De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 15. Del RLCE, el cual establece:

“Las especialidades de los consultores de obras que prevé el RNP son las siguientes:

a) Consultoria de obras en edificaciones y afines Construccion, reconstruccion, remodelacion,

ampliacion, mejoramiento y/o rehabilitacion de todo fipo de edificaciones, vias urbanas, espacios piblicos y recreacionales, y afines a los antes
mencionados.

Tratandose de obras rurales, se considera construccion, reconstruccion, ampliacion yfo rehabilitacion de granjas, galpones, establos, locales
comunales, pavimentacion de calles con adoquin o empedrado; y afines a los antes mencionados.”

Informe de Control Especifico N* 044-2024-2-0365-SCE
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que corresponda segun el monto del valor referencial del procedimiento de seleccién o en una
categoria superior” (resaltado y subrayado nuestro)

Por lo tanto, se evidencia que la empresa Multiservicios DYALCI E.LLR.L. no podia participar solo
0 en consorcio en el procedimiento de seleccion, toda vez que el valor referencial ascendia a
S/183 894,66, es decir era superior a las 8 UIT™ (S/36 800,00).

Al mismo tiempo, merece sefialar que el literal b) del articulo 28° del Reglamento, establece que
“Durante el desemperio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo
que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a
brindarlo bajo responsabilidad.”

Es asf que, merece recodar que, durante el desarmollo del procedimiento de seleccion, la Entidad

contaba con el servicio del sefior Wilber Apcho Montes como experto en contrataciones,

contratado mediante el contrato n.* 097-2022-MDCS-UA de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7),

por el periodo del 1 de junio de 2022 al 30 de setiembre de 20221, quien de acuerdo a la clausula

cuarta del referido contrato, tenia como actividad asistir en la calificacion y evaluacion de ofertas
. presentadas, asi como guiar en el otorgamiento de la Buena Pro, conforme se detalla:

L

CljUSULA CUARTA: OBJETO DE CONTRATO
()
Descripcion del servicio
» De acuerdo al cronograma establecido, guiar en la realizacion del seguimiento y funciones con
arreglo a la Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento,
s Asistir en la calificacion y evaluacion de ofertas presentadas, en la fecha indicada.

e Guiar en el otorgamiento de la Buena Pro, en la fecha sehalada en el cronograma de
procedimiento de seleccion, y autorizar su publicacion en el portal del SEACE.

(-..) (énfasis nuestro)

De lo vertido, se evidencia que el comité de seleccion; integrado por los sefiores Epifanio Cutti
Soca, presidente, Milagrosa Flores Quispe, primer miembro y Luis Alberto Espinoza Allcca,

segundo miembro, inobservaron que el Consorcio Andamarca no podria participar en el
- procedimiento de seleccion, toda vez que su consorciado la empresa Multiservicios DYALCI
E.l.R.L., no tenia la categoria necesaria como consultor de obra, y que por el contrario permitieron
la admision y calificacion de la oferta, conllevando al otorgamiento de la buena pro en favor del
Consorcio Andamarca a través del Acta de presentacion admision, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 14), hecho que se suscité a pesar que la
Entidad contaba con un experto en contrataciones.

. Perfeccionamiento del contrato.

En esa secuencia de hechos, es necesario sefialar que el numeral 1.12 del capitulo |, de la Seccion
General de la Bases Integradas (Apéndice n.° 10), sefiala que “(...) Cuando se hayan presentado
dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la
notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso
de apelacion (...)", hecho que se suscito en el referido procedimiento de seleccion, por lo que €l
otorgamiento de la buen pro, fue consentida el 2 de setiembre de 202272,

indice de referencia en normas tributarias sera de Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/ 4 600,00).

11 Ampliado por treinta (30) dias calendarios, a través de la Adenda n.* 001 de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 7).

12 Teniendo en consideracion que a través del Decreto Supremo n.* 033-2022-PCM de 31 de marzo de 2022 el dia lunes 29 de agosto de 2022,
fue declarado dia no laborable para el sector piblico a nivel nacional; asi como, el 30 de agosto de cada afio, es feriado a nivel nacional de acuerdo
a lo establecido en el Decreto Legislativo n.” 713 de 7 de noviembre de 1991,

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE
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Asimismo, el numeral 3.1, del capitulo Ill, de la Seccién General, de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), establece:

li{ - )

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar a
la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de
documentos, un (1) dias héabil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un (1) dia
para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato. La observacion a la presentacion de
documentos para suscribir el contrato se realiza via correo electronico, dentro del vencimiento del
plazo para la presentacion de dichos documentos.

()

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal
requerido.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
. senalados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de

las bases. (...)" (resaltado nuestro)

De igual forma, el numeral 56.1 del articulo 56, del Reglamento™, establece “(...) el postor debe
presentar a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del confrato, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de
documentos, un (1) dias habil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para
la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato.”

Por lo tanto, se colige que el Consorcio Andamarca, tenia la obligacion de presentar toda la
documentacion establecida en el Reglamento y en las bases del procedimiento de seleccion para
la suscripcion del contrato, en el plazo de tres (3) dias habiles posterior al consentimiento de la
buena pro, es decir entre el 5y 7 de setiembre de 2022.

Dicha obligacion, también se encontraba prevista, en la seccién 16. Del numeral 3.1. y el numeral
3.2, del capitulo Ill, de fa Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1 (Apéndice n.° 10), que sefiala:

i

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(...)
16. Consideraciones Especificas

a) EQUIPOS Y MAQUINARIAS
Todos los equipos y maquinarias necesarios para la satisfactoria supervision de los trabejos a realizar,
deberan llevarse a obra en forma oportuna.

EQUIPO MINIMO
La Relacion de Equipo minimo sera conforme al siguiente detalle:
ITEM DESCRIPCION UND
01 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4 X 4 01 UNIDAD
01 ESTACION TOTAL 01 UNIDAD
01 NIVEL TOPOGRAFICO 01 UNIDAD
()
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo

'3 Modificado por el Arficulo 1 del Decreto Supremo n.* 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto 2019.
por up
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139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato a
través de:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta
o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. (...)"

()

3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

(..)
C.

CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

C.1 FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

A. SUPERVISOR DE OBRA

Ingeniero Civil, Titulado Colegiado

B. ESPECIALISTA AMBIENTAL

Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambienta, Titulado Colegiado

C. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO

Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambienta y Sanitario, Titulado Colegiado

Acreditacion:

Se acreditara con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
requerido, sefalando que se presentaran los documentos de acreditacion para la
suscripcién de contrato. (Anexo N° §)

EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

A. SUPERVISOR DE OBRA

Ingeniero Civil

Experiencia minima de dos (02) afios, como: residente o supervisor o inspector o gerente de
construccion o jefe de supervision o asistente de residente o asistente supervision o la combinacion
de estos, en: la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de obra; en obras de
Construccion, reconstruccién, remodelacion, mejoramiento, rehabilitacion, creacion, mejoramiento
de carreleras, vias carmozables, pistas y veredas y/o camino vecinal y/o servicio de transpirabilidad
u obras similares. computas desde la fecha de la colegiatura.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se considerara una vez e periodo fraslapado.
La experiencia sera computada desde la colegiatura

B. ESPECIALISTA AMBIENTAL

Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambiental Titulado Colegiado

Experiencia minima de (01) afio, como: especialista, ingeniero, supervisor, jefe, prevencionista,
residente, responsable, especialista, coordinador o la combinacion de estos, en: control de calidad
o calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o protocolos de calidad y/o seguridad
y salud ocupacional y/o especialista seguridad y salud ocupacional y medio ambiente; de obras en
general.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.

La experiencia sera computada desde la colegialura

C. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO

Ingeniero civil y/o Ingeniero Ambiental y Sanitario, Titulado, Colegiado.

Experiencia minima de (01) afio, como: especialista, ingeniero, supervisor, jefe, residente,
responsable coordinador o la combinacion de estos, en: seguridad y salud del medio ambijente y/o
SSOMA; en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en general.

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditaré con Carla de compromiso de
presentacion y acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presentaran
los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N°5)
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(...)

C.3 EQUIPAMIENTO
Requisitos:
ITEM DESCRIPCION UND
01 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA4 X 4 01 UNIDAD
01 ESTACION TOTAL 01 UNIDAD
01 NIVEL TOPOGRAFICO 01 UNIDAD
Acreditacion:
Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefalando
que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo
N° 5)

()

Asi también, el numeral 2.6. del capitulo Il, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 10) sefiala: “El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene.
Para dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccién

. general de las bases, debe presentar la documentacion requerida en MUNICIPALIDAD CARMEN
SALCEDO"

Ademas, es necesario recordar que, el consorcio Andamarca dentro de su oferta, presento el
Anexo n.* 5 Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del
equipamiento requerido para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 13), en cuyo contenido sefiala:

“Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de CONSORCIO ANDAMARCA, en
caso de resultar ganador de la buena pro, conforme los requisitos sefialados en el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento, me

comprometo a presentar para la suscripcién del contrato:

1. Los documentos que acreditan la experiencia del Personal especialista requeridos para la
ejecucion de la prestacion del servicio.
2. Los documentos que acreditan el equipamiento necesario la ejecucién de la prestacion

del servicio. (...)" (resaltado nuestro)

En ese sentido, se evidencia que el Consorcio Andamarca tenia pleno conocimiento de la
obligacion de presentar los documentos para perfeccionar €l contrato, entre ellos acreditar el
personal especialista y el equipamiento ofertado, sin embargo, mediante carta
n.* 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), el
referido consorcio presenta a la Entidad, los documentos para la suscripcion del confrato,
asignandole el registro n.® 1510 en el cuaderno de registro de documentos de mesa de partes
(Apéndice n.° 16), no obstante, merece comentar que, de la revision del referido registro, se
observa que el documento ingresd con 00 (cero) folios, conforme se evidencia en la imagen
siguiente:

Imagen n.° §
Registro n.° 1510, de 5 de septiembre de 2022 del cuaderno de registro de documentos de mesa de
partes de la Entidad.

s e s e —

T

Fuente: Cuademo de registro de aocummlos de mesa de partes de la Municipalidad de Cam_en_SaIr;edo_ddFenodo :
2022,
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Por ofro lado, de la verificacion al expediente de contratacion, se observé que el sello de recepcion
de la carta n.° 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 15), indica que ingresaron 21 (veintiun) folios, conforme se evidencia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Sello de recepcion de la carta n.° 001-2022-/CONSORCIO
ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022,

2]

“AND DL FORTALLC ™ HRAT
T -.E et T Elsehampclm
CARTA NY 0012022/ CONSORCIO 47\ MESA OF BARTES sefiala que el
m:xncnammsm v mnb k. i
| ALCALDE DF MUNICIPALIDAD DISTRITAL D N SACEDO | veintiin (21) folios
Prosente =
ASUNTD LN 1L DO U N2 0% PARA % WP 4 (OMTHA T
ATENCION  Mesa te Partes
. - e PROCEDIMIENTO 0F CONTRATAGION PUBLICA FSPECIAL B2 2022 MOCS €5
oBaA “AEMABLITACION DEL IR, JORGE CHAVEZ DESOE FL J. AYACUCHO MASTA £L IR

ATAMUALPA, ¥ IL J0. ALFONSO UGANTE DESDE 0L M ATACUCHO MASTA EL IR
MIGUEL GRAU DEL DOSTRITO DE CARMIN SALCEDO. PROVINCIA DE LUCARAS ¥
DEPANTAMENTO DE AYACLCHO"

PP P -

Poe ¢l presente, o1 prato dngeme 3 oted linghdad de wbudarse corduimente, 5
wanbee de CONSOROID ANDAMARCA, modacts o @iowrnle REMITIN LA DOCUMENTACION
A e 10 Base g i rat s de i Beforencs, 3l pranente

|

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1

Asi también, de la verificacion a los documentos que forman parte del expediente de contratacion,
dentro de los cuales se encuentra la carta n.® 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), se observa que el referido documento contiene 23 folios.

Por lo tanto, se evidencia que el numero de folios registrado en el cuaderno de registro de
documentos de mesa de partes de la Entidad, no coindice con el plasmado en el sello de recepcion,
ni con la cantidad ubicado en el expediente de contratacion, segun se detalla:

Cuadro n.° 4
Cantidad de folios de la carta n.® 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de
setiembre de 2022
Segun el cuaderno de registro de Segtin el sello de recepcion del De la revision al expediente
documentos de mesa de partes documento de contratacion
Cero (00) folios Veintitn (21) folios Veintitrés (23) folios

Elaborado por: Comisién de Confrol.
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Al respecto, es necesario sefialar que el sefior Never Quichua Poma, gerente municipal encargado
de la Entidad, mediante carta n.° 001-2023-MDCS-GM(e)/NQP de 17 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 17), solicito al sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar, ex alcalde de la Entidad, la
conformidad del acervo documentario que se considera en el Informe
n.* 005-2023-MDCS-UAyP/NQP de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 18), en cuyo contenido
se observa que se encuentra el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, con el

siguiente detalle:
::{”‘)
N° Documento Descripcion N° de folios observacion

(..

02 Archivador Expediente de confratacion de | 0012224 | En donde falta adjuntar
consultoria de obra varios documentos
procedimiento de confratacion vinculados al
plblica especial de procedimiento.
reconstruccion con cambios PEC-

. PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1

()

En consecuencia, la Entidad obtuvo en respuesta la carta n.* 002-2023/MCH de 4 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 19), suscrito por la sefiora Modesta Caballa Huayhuas, con DNI 44354049,
en cuyo contenido sefiala “informo que he revisado y puedo confirmar que el Informe
n.° 005-2023-MDCS-UAyP/NQP contiene todo el acervo documentario del afio 2022, los mismos fueron

entregados a la nueva gestién con motivo de la fransferencia’, evidenciandose que los documentos
encontrados en el expediente de contratacion, son los tnicos.

En ese sentido, de la verificacion a los documentos que forman parte del expediente de
contratacion, dentro de los cuales se encuentra la carta
n.® 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15),
se evidencia que el Consorcio Andamarca no presentd todos los documentos para el
perfeccionamiento del confrato, cuyo contenido se desglosa y se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 5

Detalle del contenido y los documentos presentados mediante la carta n.® 001-2022-/CONSORCIO

ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022
Folio 1: Cartan.® 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de seliembre de 2022.
Folio 2: separador con la denominacion “Requisitos para perfeccionar el contrato”
Folio 3: separador con la denominacion "a) Codigo de cuenta interbancaria’
Folio 4: Carta de autorizacion, en el cual sefiala el codigo de cuenta interbancaria.
Folio 5: separador con la denominacion “b) Declaracion jurada®
Folios 6: Solicitud de 10% de retencion del monto del contrato
Folios 7 y 8: Registro de nacional de la Micro y Pequefia empresa — REMYPE de las empresas que conforman el
consorcio
Folio 9: separador con la denominacion “c) Garantia de Fiel Cumplimiento por prestaciones accesorias o declaracion
jurada de ser el caso NO CORRESPONDE"
Folio 10: separador con la denominacion "d) Domicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del
contrato.”
Folio 11: folio con la direccion "Av. Carlos Alberto Izaguirre nro. 144 Int. 405 Urb. Industrial Panamericana Norte
Lima - Lima - Independencia” (*)
Folio 12: separador con a denominacion "e) Copia de vigencia de poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar contrato, cuando corresponda.”
Folios 13 al 16: Certificado de vigencia de la empresa Multiservicios DYALCI E.L.R.L
Folio 17: separador con la denominacion *f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de personeria juridica.”
Folio 18: Copia de DNI de la sefiora Roxana Gloria Quillas Huamani
Folios 19: separador con la denominacion "g) Estructura de costos o detalle de los precios unitarios de la oferta
econdmica,”
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Folio 20: desagregado de gastos de Supervision

Folio 21: separador con la denominacion “Declaracion jurada indicando lo siguiente”

Folio 22: Declaracion jurada de tener sentencia condenatoria, consentida o ejecutoria, o sancion administrativa, por
la comision de delitos contra la administracion publica o infraccion a las normas cobre contrataciones publicas. De
parte de los representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma conlratista.

Folio 23: Declaracion Jurada que a la fecha de suscripcion de contrato, no cuentan con algin proceso penal o
procedimiento administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones.

(*) Merece comentar que el folio 2, el cual sefida Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del
contrato, presenta escrituras sobre el documento, conforme se muestra en la imagen siguiente:
Fuente: Carta n.° 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15).

Imagen n.° 7
Folio 11 con la direccién “Av. Carlos Alberto Izaguirre nro. 144 Int. 405 Urb. Industrial

Panamericana Norte Lima — Lima - Independencia”
[ T .
[ |

o SRR
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| L - - o ) N J ¢ |

AV. CARLOS ALBERTO [ZAGUIRRE NRO. 144
INT. 405 URB. INDUSTRIAL PANAMERICANA
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Fuente: Carta n.° 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de
setiembre de 2022

De la revision detalla al contenido de los documentos presentados por el Consorcio Andamarca a
través de carta n.° 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 15), se evidencia que el referido consorcio no presentd y no acredito los
documentos concernientes al personal especialista y equipamiento ofertado, a pesar que dichos
documentos son de caracter obligatorio para el perfeccionamiento del contrato, conforme a lo
establecido en la normativa descrita en los parrafos precedentes.

Al respecto, la verificacion concerniente a la obligacion y cumplimento del Consorcio Andamarca,
para acreditar el personal y equipamiento ofertado se encontraba a cargo del area usuaria, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 56.A.2 del articulo 56.A del Reglamento™, el cual establece
que “La evaluacién de la documentacién acreditativa seréa realizada por el area usuaria. (...)"
(resaltado nuestro), es decir que se encontraba a cargo del sefior Epifanio Cutti Soca, Sub
Gerente de Infraestructura, Proyectos y Desarrollo Urbano Rural.

14 Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019.
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Ademas, la referida accion de verificacion, también recae en el Organo Encargado de las
Contrataciones, es decir por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio de la Entidad, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que el (...) Ef érgano encargado de las contrataciones tiene
como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento
(...)" (resaltado nuestro)

Al respecto, es necesario sefialar que mediante carta n.* 021-2022-MDCS/GM de 31 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 20), la sefiora Diana Soledad Ccencho Cayhualla, gerente Municipal de
la Entidad, resuelve el contrato n.® 082-2022-MDCS/GM-UA de julio de 2022 (Apéndice n.° 21),
mediante el cual se contrat6 a la sefiora Milagrosa Flores Quispe como Jefa de Abastecimiento,
sefialando que dicha servidora tendra como Ultimo dia de labores el 31 de agosto de 2022
posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia n.® 023-2022-MDCS/GM de 1 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 22), se designa a la sefiora Nelva Luz Fernandez Ramos, en el cargo de Jefe
de Abastecimiento y Patrimonio, a partir del 8 de setiembre de 2022, es decir que, durante los

. plazos para el perfeccionamiento del contrato, la Entidad no contaba con un responsable de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, hecho que no fue advertido por la sefiora Diana Soledad
Ccencho Cayhualla, gerente Municipal.

Bajo ese contexto, el 5 de setiembre de 2022, el mismo dia que el Consorcio Andamarca, presentd
los documentos para suscripcion del contrato, con ausencia de los documentos que acrediten al
personal clave y el equipamiento, la sefiora Diana Soledad Ccencho Cayhualla, gerente
Municipal, en representacion de la Entidad, suscribe el contrato n.* 105-2022-MDCS/GM de 5 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23), para la prestacion del servicio de consultoria para la
supervision de la obra, el mismo que se encuentra visado por la sefiora Milagrosa Flores Quispe,
jefa de Abastecimiento y Patrimonio, a pesar que la referida sefiora ya no tenia vinculo
contractual con la Entidad, y por el sefior Epifanio Cutti Soca, Sub Gerente de Infraestructura,
Proyectos y Desarrollo Urbano Rural, a pesar que la normativa que regula el procedimiento de
seleccion, asi como las bases integradas, prevé en plazo de un (1) dia para su revision y
observacion de los documentos presentados por el consorcio adjudicado.

Aunado a ello, de la revision del contrato n.® 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 23), se observa que la clausula novena, consigna al personal clave, a pesar que
se evidenci6 que el Consorcio Andamarca no presentd los documentos que acrediten al referido
profesional, conforme se detalla:

(-2

CLAUSULA NOVENA: JEFE DE SUPERVISION Y PERSONAL CLAVE

Para efectos propios de la Ejecucion de la presente consultoria materia del presente contrato, EL
CONTRATISTA designa como Jefe de Supervision al Ing. MILTON ALBERTO SALCEDO
MORALES CON DNI N° 21411764, CON CIP N° 74907, RUC 10214117644, CORREO
ELECTRONICO masming18@gmail.com, DIRECCION URB. MARISCAL CACERES MZA. 6 LTE.
7 AYACUCHO - HUAMANGA - AYACUCHO, quien se encuentra habilitado para el ejercicio de su
profesion, dejando constancia que la remuneracion de dicho profesional es de exclusiva
responsabilidad del CONTRATISTA.

PERSONAL CLAVE
EL CONTRATISTA propone en su oferta técnica al personal clave, conforme a lo solicitado en las
bases:
o MEDIO AMBIENTE: ing ARNOLD EDDY CANTORAL YARIHUAMAN CON DNI N* 47872801,
CIP N° 219697, ruc 1078728013, CORREQ ELECTRONICO arnoldedcantorak@gmail.com,
DIRECCION CAL. SAUL CANTORAL Y 3 MARCONA — NASCA — MARCONA.
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o SEGURIDAD Y SALUD: ING. ROGER ESPINOZA ARAGON CON DNI N° 48067907, CIP N®
224640, ruc 10480679071, CORREO ELECTRONICO rroger. vr@gmail.com, DIRECCION AV.
GONZALES 142 APURIMAC — ABANCAY — ABANCAY.

Asimismo, EL CONTRATISTA, se compromete que su personal ciave ofertado en su totalidad
permaneceré en la ejecucion de obra. (...)"

Ademas, la clausula vigésima primera del referido contrato, sefiala un domicilio distinto al que fue
presentado por el Consorcio Andamarca, mediante la carta
n.® 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15),
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 6
Cambio de domicilio del Consorcio Andamarca
Domicilio del contratista “Consorcio Andamarca” segun la Domicilio del contratista “Consorcio
carta n.° 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de Andamarca” segin contrato n.° 105-
setiembre de 2022 2022-MDCSI/GM de 5 de setiembre de

2022
. Av. Carlos Alberto Izaguirre nro. 144 Int. 405 Urb. Industrial Pro. Tacnan.® 266, Ica, Ica, Ica.
Panamericana Norte Lima - Lima — Independencia
Fuente: Carta n.® 001-2022-/CONSORCIO ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15) y
contrato n.® 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23).

Por lo tanto, se evidencia que el contrato n.° 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 23), fue elaborado y suscrito a pesar de no contar con los documentos e informacion
necesarias para acreditar las clausulas descritas, hecho que se realiz6 en favor del Consorcio
Andamarca.

Posterior a ello, mediante Informe n.® 166-2022-MDS/SGIOP-ECS de 8 de sefiembre de 2023
(Apéndice n.° 24), el sefior Epifanio Cutti Soca, sub Gerente de Infraestructura, Proyectos y
Desarrollo Urbano Rural, solicita a la sefiora Diana Soledad Ccencho Cayhualla, gerente
Municipal, la documentacion para el perfeccionamiento del contrato tanto del contratista y
supervisor de obra, en cuyo contenido sefiala “Como érea usuaria se requiere primero evaluar los
requisifos antes de suscripcion del contrafo antes de suscripcion del contrato fanfo para ejecucion y la
consultoria de supervision” [SIC).

Hecho que el sefior Epifanio Cutti Soca, sub Gerente de Infraestructura, Proyectos y Desarrolio
Urbano Rural, realizé cuando el contrato n.® 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 23) ya se encontraba suscrito; ademas es de sefialar que el referido contrato fue
visado por el Sub Gerente de Infraesfructura, Proyectos y Desarrollo Urbano Rural, cargo que
venia desempefiando en ese entonces.

Finalmente, es necesario sefialar que, de la revision al expediente de contratacion, no se ha
encontrado documentos que acrediten que los profesionales sefialados en el confrato, cumplan
con el perfil establecido en las bases del procedimiento de seleccion, asimismo, no se ha
evidenciado documento alguno que acredite el equipamiento que han ofertado.

. Cambio de titularidad de la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L

Por ofro lado, es necesario sefialar que, durante la ejecucion contractual del procedimiento de
seleccion y posterior a ello, se ha evidenciado transferencias de titularidad en relacion a laempresa
Multiservicios DYALC! E.LR.L, parte del Consorcio Andamarca, entre ellas a nombre del sefior
Filiberto Alcides Canales Aguilar, alcalde de la Entidad, en el periodo 2019 al 2022, conforme
se detalla a continuacion:
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Mediante oficio n.* 082-2024-CG/OC0365 de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lucanas, solicito al jefe de la Zona
Registral N® XI - Sede Ica de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP,
copia literal de la empresa Multiservicios DYALCI E.|.R.L., obteniéndose en respuesta el oficio
n.° 00163-2024-SUNARP/ZRXI/UREG/ABOG de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 26), el
certificado literal a fin de ser descargado a través del portal Web SIGUELO SUNARP en el enlace
https://siquelo.sunarp gob pe/siquelo/; en ese sentido se procedio a la descarga de la Partida
Registral n.* 11056582 (Apéndice n.° 27), en cuyo contenido se observa que, entre el periodo 5
de diciembre de 2022 al 4 de septiembre de 2023, se realizaron 3 (tres) fransferencias del derecho
de titularidad, bajo el detalle siguiente:

e Primera transferencia de titularidad

En los asientos D0O0001 y CO0001 de la partida registral n.° 11056582 (Apéndice n.° 27), se
observa que el 2 de noviembre de 2022, la sefiora Roxana Gloria Quillas Huamani, realiza la

. donacién de la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L., a favor del sefior José Antonio
Chacchi Curi, por el valor de S/50 000,00; quien a su vez asume la gerencia general de la
empresa, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 8
Primera transferencia de titularidad de la empresa Multiservicios DYALCI E..R.L.
REGISTRO DE PERSCONAS JURIDICAS

RUBRO: OTRAS INSCRIPCIONES
| DO00O1

TRANSFERENCIA DEL DERECHO DEL TITULAR.- JOSE ANTONIO CHACCHI CURI
soltero, identificado con DN | N* 70038414 ha adquindo la Gtularidad de la empresa
inscrita en esta partda a meérito de la donacion hecha por ROXANA GLORIA QUILLAS
HUAMANI, por el valor S/, 50,000 00 soles

Asi consta de la Escntura Publica N - 962 de fecha 04/1172022 extendida ante la Notaria
de Puguo, Dra Lorena Rebeca Ramirez Ormeno, donde obra el inserto del acta de
dacision del titular de fecha 02/11/2022, extraida de Fs 03 al 04 del Libro de Actas N° 01,
legalizado el 02/11/2022. por la citada Notaria, bajo registro N° 270-2022

El titulo fue presentado el 07/11/2022 a las 03 55 24 PM horas. bapo el N® 2022-03330401
del Tomo Dsano 0054 Derechos cobrados S/ 211 00 soles con Recbo(s) Numero(s) |
00050616-01 00053352-01 -NASCA, 05 de Diciembre de 2022. Presentacion i
electronica |

l

Fuente: Partida registral n.” 11056582 (Apéndice n.° 27)

Imagen n.°9
Asiento de remocién y nombramiento de Gerente de la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L
I'_REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00001

REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE - Por decision del titular de fecha
02/11/2022, ®! litular de la empresa inscrita en esta partida decidido REMOVER a ROXANA |.
| GLORIA QUILLAS HUAMANI, del cargo de gerente y nombrar coma nuevo GERENTE a |
| JOSE ANTONIO CHACCHI CURI dentificado con D.N.| N°® 70038414, quien como tal |
| gozara de todas las facultades inherentes al cargo de acuerdo a lo establecido an los
estatutos de constitucion

Asi consta de la Escntura Publica N.° 952 de fecha 04/11/2022 extenmda ante la Notana

| de Puquio, Dra Lorena Rebeca Ramirez Ormero. donde obra el inserto del acta de
decision cel ttular de fecha 02/11/2022 extraida de Fs 03 al 04 del Libro de Actas N°
01, legalizado el 02/11/2022, por la citada Notana, bajo registro N' 270-2022

El titulo fue presentado el 07/11/2022 a las 03 5524 PM horas, bajo &l N° 2022-03330401
del Tomo Diano 0054 Derechos cobrados S/ 211 00 soles con Recbo(s) Mumero(s)
00050616-01  00053352-01 -NASCA, 05 de Diclembre de 2022 Presentacitn
electronica.

Fuente: Partida registral n.® 11056582 (Apéndice n.° 27).
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« Segunda transferencia

En el asiento D0O0002 de la partida registral n.* 11056582 (Apéndice n.° 27), se observa que
el sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar, adquiere la titularidad de la empresa Multiservicios
DYALCI E.l.R.L., producto de una venta realizada por el sefior José Antonio Chacchi Curi, por
el valor de S/4 500,00, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 10
Segunda transferencia de titularidad de la empresa Multiservicios DYALCI E..R.L

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: OTRAS INSCRIPCIONES
D00002

TRANSFERENCIA DEL DERECHO DEL TITULAR - FILIBERTO ALCIDES CANALES AGUILAR,
DIVORCIADO, IDENTIFICADO CON DNI. N® 08815809; HA ADQUIRIDO LA TITULARIDAD DE LA
EMPRESA INSCRITA EN ESTA PARTIDA. A MERITO DE LA VENTA HECHA POR JOSE
ANTONIO CHACCHI CURI, POR EL PRECIO DE S/ 4,500.00 SOLES, PAGADOS.

AS| CONSTA DE LA ESCRITURA PUELICA N® 1234 DE FECHA 31/05/2023 EXTENDIDA POR EL
NOTARIO DE AYACUCHO, DR. MARIO ALMONACID CISNEROS, DONDE OBRA EL INSERTO
DEL ACTA DE DECISION DEL TITULAR DE FECHA 31/05/2023 EXTRAIDA DE FS. 05 DEL
LIBRO DE ACTAS N° 01 LEGALIZADO EL 02/11/2022, POR LA NOTARIA DE PUQUIO. DRA.
. DRA. LORENA RAMIREZ ORMENO, BAJO REGISTRO N° 270-2022

EL TITULO FUE PRESENTADO EL 08/06/2023 A LAS 12:00:00 PM HORAS, BAJO EL N" 2023-
01652058 DEL TOMO DIARIO 0054 DERECHOS COBRADOS S/ 80.00 SOLES CON RECIBO(S)
MJ‘M:RO{SJ 00023265-01.-NASCA, 10 DE JUNIO DE 2023. PRESENTACION ELECTRONICA.

Fuente Partida registral n.” 11056582 {Apendlee n.° 27).

Asimismo, en el asiento C00002, se observa que el sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar,
asume la gerencia general de la referida empresa, conforme se muestras en las imagenes
siguientes:

Imagen n.° 11
Asiento de remocién y nombramiento de Gerente de la empresa Multiservicios DYALCI E.L.R.L

[ REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS [
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS .
€00002

|

| REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE - POR DECISION DEL TITULAR DE FECHA

| 31/05/2023, EL TITULAR DE LA EMPRESA INSCRITA EN ESTA PARTIDA DECIDIO REVOCAR A
JOSE ANTONIO CHACCHI CURI DEL CARGD DE GERENTE Y NOMBRAR CCMO NUEVO

‘ GERENTE A FILIBERTO ALCIDES CANALES AGUILAR IDENTIFICADO CON DNI N® DBG 15808

|

|

AS| CONSTA DE LA ESCRITURA PUBLICA N° 1234 DE FECHA 21/05/2023 EXTENDIDA POR EL

NOTARIC DE AYACUCHO. DR MARIO ALMONACID CISNEROS DONDE OBRA EL INSERTO

DEL ACTA DE DECISION DEL TITULAR DE FECHA 31/05/2023 EXTRAIDA DE FS. 05 DEL
| LIBRO DE ACTAS N° 01, LEGALIZADO EL 02/11/2022 POR LA NOTARIA DE PUQUIO
| LORENA RAMIREZ ORMERIO BAJO REGISTRO N* 270-2022.

01652058 DEL TOMO DIARIO 0054, DERECHOS COBRADOS S/ 80 00 SOLES CON RECIBGIS)
NUMERO(S) 00021265-01 -NASCA, 10 DE .IUNIO DE 2023. PRESENTACION ELECTRONICA.
L

Fuente: Partida regisiral n.* 11056562 (Apéndice n.° 27).

|
‘ EL TITULO FUE PRESENTADO EL 08/06.2023 A LAS 12 0000 PM HORAS BAJO EL N* 2023-

Al respecto, es necesario sefialar que el sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar, fue alcalde
de la Entidad, en el periodo 2019 al 2022 fecha en la cual se le otorgo la buena pro del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1 para
la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Rehabilitacion
del Jr. Jorge Chavez desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso Ugarte desde
el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas
y departamento de Ayacucho”, suscribiéndose el contrato n.* 105-2022-MDCS/GM de 5 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23), con el Consorcio Andamarca, cuyo integrante fue la
empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L., que tiempo después seria adquirida por el sefior
Filiberto Alcides Canales Aguilar, quien vino a ser el propietario y gerente de la empresa.
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« Tercera transferencia

En el asiento DO0003 de la partida registral n.* 11056582 (Apéndice n.° 27), se observa que
el sefior Evaristo Gonzalo Quihui Flores, adquiere la titularidad de la empresa Multiservicios
DYALCI E.LR.L., producto de la donacidén hecha por el sefior Filiberto Alcides Canales
Aguilar, por el valor de S/50 000,00, quien a su vez asume la gerencia general de la empresa,
conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.® 12
Tercera transferencia de titularidad de la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

RUBRO: OTRAS INSCRIPCIONES
DO00003

| C - EVARISTO GONZALD QUIHUI FLORES,
| soltero, identificado con D.N.I N°® 25723773; ha adquirido la titularidad de la empresa inscrita en esta
parﬁda a mérito de la donacién hecha por FILIBERTO ALCIDES CANALES AGUILAR, por el valor
| de S/ 50,0000.00 soles.

Asi consta de la escritura piblica N® 356 de fecha 13/07/2023, otorgada ante la Notaria de Puquio,
Dra. Lorena Rebeca Ramirez Ormefio, donde obra el inserto del acta de decision del litular de fecha
12/07/2023 exlraida de Fs. 06 del Libro de Actas N° 01, legalizado el 02/11/2022, por la citada
Notaria, bajo registro N® 270-2022

I

El titulo fue presenlado el 13/07/2023 a las 04:03.03 PM horas, bajo el N® 2023-02021045 del Tomo |
Diario 0054, Derechos cobrados S/ 216.00 soles con Recibo(s) Numero(s) 00028945-01 00031253- |
\ﬂ -NASCA, 04 de sunmbte de 2023 Presemncnéﬂ electrénica. [

Fuente: Partida reglstral n.” 11056582 (Apendine n.° 27).

Imagen n.® 13
Asiento de remocién y nombramiento de Gerente de la empresa Multiservicios DYALCI E E LR.L

| REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C0o0003

REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE - Poi decisitn del lular de lecha 12/07/2023 el
titular de la empresa inscrita en esta parida decidio REMOVER a FILIBERTO ALCIDES CANALES
AGUILAR del cargo de gerente y NOMBRAR como nuevo GERENTE a EVARISTO GONZALO
QUIHUI FLORES, identificado con DN 1 N° 258723773, quien como 1al gozard de todas las facullages

| innerentes al cargo, de acuerdo a lo establecido en el estatuto de consttuadén

Asl consta de la escrifura pablica N* 358 de fecha 13/07/2022. olorgada anle la Nolaria de Puquio
Dra. Lorena Rebeca Ramirez Ormefio, donde obra el inserto del acta de decision del titular de fecha
1 12/07/2023 extraida de Fs 06 del Libro de Actas N® 01 legaiizado o 02/11/2022, por la citada

| Notaria, bajo registro N 270-2022 |

:1 El titulo fue presentaco el 13/07/2023 a las 04 03.03 PM horas, bajo el N® 2023-D2021045 del Tomo |

|
Diario 0054, Derechos cobrados S/ 216 00 soles con Recibo(s) Numero(s) 00028946-01 00031253 |
01 -NASCA, 04 de Setiembre de 2023. Presentacion electronica. ]

|

| —————| = 1 —
Fuente; Partida registral n.° 11056582 (Apéndice n.° 27).

Al respecto, es necesario sefialar que, de la revision al SIAF-SP de la entidad, correspondiente
a los pagos producto de la referida contratacion, se evidencia que el Gltimo pago se realizé
el 21 de agosto de 2023, por el monto de S/71 988.21, efectuado a través de los
comprobantes de pago n.° 018 y 019 de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), con
expediente SIAF n.° 374.

Hecho que evidencia que el sefior Evaristo Gonzalo Quihui Flores, persona a la cual el sefior
Filiberto Alcides Canales Aguilar, ex alcalde de la Entidad, don¢ la empresa Multiservicios
DYALCI E.I.R.L., fue acreedora del referido pago.
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Los hechos antes descritos transgredieron las normativas siguientes:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019,

)
TiTULO|
DISPOSICIONES PRELIMINARES

()

CAPITULOII

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de

las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,

asi como la ejecucion del confrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada confrato,
& conforme  los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan,

()

TiTuLo

PROCESO DE CONTRATACION

CAPITULO Il

ACTUACIONES PREPARATORIAS

()

Articulo 17. Homologacion de requerimientos

17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el ambito de sus competencias
a través de un proceso de homologacion; debiendo elaborar y actualizar su Plan de Homologacion de
Requerimientos conforme a las disposiciones establecidas por la Central de Compras Publicas—Peru
Compras. Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utiizadas por las Entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su ambito o que se sujeten a ofro régimen legal de confratacion.

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.” 148-2019, publicado el 22 de agosto de 2019.

(8

Articulo 6.- Fases del procedimiento de contratacion publica especial

)

Los proveedores que participen en el procedimiento de contratacion puiblica especial deben contar con
inscripcion en el RNP.

()

CAPITULO Il

EXPRESION DE INTERES

Articulo 7.- Expresion de interés

A fravés de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores,
con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas
con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las
condiciones en las que debe ejecutarse la confratacion. El area usuaria determina la expresion de interés,
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GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

la cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento que es requerido para la ejecucion de las
prestaciones.
(--)

CAPITULO i

ACTOS PREPARATORIOS

()

Articulo 13.- Requerimiento

El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad
técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los proveedores.
()

Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El dérgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el
consentimiento de la buena pro. La confratacion de bienes y servicios puede estar a cargo de un comité de
seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité de
seleccion.

()

. Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actiia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion (...)
Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo que
requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad.

()

Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...).

CAPITULO V
EJECUCION CONTRACTUAL
(i)

rticulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:
(--)
4, Ofros que las bases establezcan.
()
Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato
56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar a la
entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del contrato, denfro de los cinco (5) dias
habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de documentos, un (1)
dias habil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de
observaciones y suscripcion del contrato. La observacion a la presentacion de documentos para suscribir el
contrato se realiza via correo electronico.

()

Articulo 56-A.- De la acreditacion del personal requerido

56.A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, cinco (05) dias habiles

previos al inicio de su participacion efectiva segun el cronograma, plan de trabajo o documento analogo, el

\ cual sera presentado de acuerdo a las condiciones establecidas en las bases, salvo en los casos en que se
requiera acreditar personal para el inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para la firma del contrato;

/ en el caso de obras y supervision de obras este personal esta referido al residente y supervisor,

respectivamente .

%'rm
) PRUW
A=

X (s
o
= .
=]
= =
O o L
-—

56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa sera realizada por el area usuaria.
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g‘i CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PERL

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N°® 1354, en todo lo no regulado y siempre que
no confravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N°® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

(..)

TiTuLo Iv

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

()
. 29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,

normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la confratacion
con caracter obligatorio.
(--)
29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes
y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento
recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacién que forma parte del expediente de confratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 30. Homologacién

(...

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del monto de la confratacion, incluyendo aquellas que no se
encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion.

= Ficha de Homologacion “Perfil del personal clave para el servicio de consultoria de supervision de
obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion
simplificada”, aprobada por Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.

FICHA DE HOMOLOGACION

I. DESCRIPCION GENERAL
Denominacion del requerimiento: Perfil del personal clave para el servicio de consultoria de supervision
de obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada.

()

Resumen: Requisitos de calificacion del personal clave para el servicio de consultoria de supervision de
obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada,
que comprende alguno de los siguientes componentes:
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()

- Pavimentos rigidos

)

- Veredas de concreto

()

Veredas de asfalto o cualquier ofro material apropiado

- Obras complementarias que forman parte de las vias urbanas: (Sardineles sumergidos/peraltados,
cunetas, bermas, rampas, martillos, parapetos, barandas, puentes urbanos, muros de contencion,
sefializacion horizontal y vertical)

Para procedimientos de seleccion bajo ofros regimenes legales de contratacion la ficha se utilizara en
funcion al monto equivalente de adjudicacion simplificada.

()

Il. DESCRIPCION ESPECIFICA
2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

()

2.3.2. Capacidad Técnica y Profesional
2.3.2.1. Calificaciones del personal clave y
2.3.2.2. Experiencia del personal clave

1. Supervisor de Obra (Véase Nota 1)

Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Documentos para la acreditacion de formacion
Titulo profesional Ingeniero Civil académica: dicho requisito de calificacion se acreditara
para la suscripcion del contrato.
Experiencia
Cargodesempotado | yolircia | expotancin | o

Supervisor ylo inspector ylo jefe de 3% Documentos para la acreditacion
supervision ylo residente ylo la (computado de cargo desempeiiado: dicho
combinacion de estos en: inspeccion Obras iondeteicha requisitc de calificacion se
ylo supervision de servicios de similares acreditara para la suscripcion del
consultoria de supervision de obra y/o iod confrato

st colegiatura) .
ejecucion de obra (Véase Nota 5)

Nota 1: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes documentos normativos:
Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado y su Reglamento; Ley N° 16053, Ley que autoriza a los colegios de
Arquitectos del Pert y al colegio de Ingenieros del Perll para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria
de la Republica; Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos
del Perli y al Colegio de Ingenieros del Per(i para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la
Republica y su Reglamento; y la Norma Técnica CE.010, Pavimenios Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE.

2. Especialista Ambiental (Véase Nota 2)

Formacién académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o ‘crE‘f"’“'"" g ;'";‘l:bn
Ingeniero de Gestion Ambiental o Ingeniero sémica: dich isito de
i Ambiental y de Recursos Ambientales o ARICE, QL0 O
Titulo profesional Inaeni A calificacion se acreditara para la
ngeniero de Recursos Naturales y Energia xcitis del contral
Renovable o Ingeniero de Recursos Renovables S & :
o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales. (Véase Nota 4)
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____ Experiencia
Cargo desempefiado oxorencia | oxomncts | Acreditacion de Experiencia
Especialista y/o ingeniero ylo
supervisor y/o jefe yfo responsable 18 meses Documentos para la acreditacion
ylo residente ambiental y/o Obiiiza (computado de cargo desempefiado: dicho
ambientalista en: Mitigacion a desde la fecha requisito de calificacion se
ambiental o ambientalista o BEORE, dela acreditara para la suscripcion del
monitoreo y mitigacion ambiental o colegiatura) contrato
impacto ambiental o medio ambiente

Nota 2: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes documentos normativos:
Ley N° 28245, Ley Marco del Sislema Nacional de Gestion Ambiental; Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; Ley N° 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Peri y al colegio de
Ingenieros del Perl para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Replblica; Ley N° 28858,
Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Perl y al Colegio de
Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica y su Reglamento;
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

3. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 3)

Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Documentos para la
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y acreditacién de formacion
Titilo brofasional Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o académica: dicho requisito de
P Ingeniero de Seguridad y Salud en el Trabajoo | calificacion se acreditaré para la
Ingeniero de Minas o Ingeniero Metalurgista suscripcion del contrato.
(Véase Nota 4)
Experiencia
Cargo desempefiado “E:ol d’.. Tl-unpol d.h Acreditacion de Experiencia
Especialista y/lo ingeniero ylo
supervisor ylo jefe y/o responsable y/fo
residente en: seguridad y salud 24 Documentos para la acreditacion
ocupacional o seguridad e higiene i de cargo desempeiiado: dicho
ocupacional o seguridad de obra o Obras en [mma requisito de calificacion se
s | o | | st o
planes de seguridad e higiene (Véase Nota 5)
ocupacional o en prevencion de
riesgos laborales.

Nota 3: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes documentos normativos:
Ley N° 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento; Decreto Supremo N° 005-2017-TR, Decreto
Supremo que aprueba el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2021; Ley N° 28806, Ley General
de Inspeccion del Trabajo y su Reglamento; Resolucion Suprema N° 021-83- TR, Normas Basicas de Seguridad e
Higiene en Obras de Edificacion; Norma G.050 Seguridad durante la Construccion del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE; Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley N® 16053, Ley que
autoriza a los colegios de Arquitectos del Pert y al colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales
de Arquitectura e Ingenieria de la Republica; Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza
a los Colegios de Arquitectos del Perti y al Colegio de Ingenieros del Perl para supervisar a los profesionales de
arquitectura e ingenieria de la Replblica y su Reglamento.

Nota 4: Documentos para la acreditacion de formacion académica: Se verificara en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a fravés del siguiente link:
hitpe:/fenlinea sunedu gob.pe/ De no encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma respectivo.

La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la ejecucién de la prestacion.

Nota §: Documentos para la acreditacion de la experiencia: (i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad
o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE
Periodo: 18 de julio de 2022 al 21 de agosto de 2023.

Pagina 31 de 47

0033




@CONTRALORiA
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experiencia del personal clave propuesto. La Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados
para acreditar dicha experiencia, se debe validar la experiencia si las actividades que realizé el profesional
corresponden con la funcion propia del cargo o puesto requerido, desarrollados en el sector pablico o privado.

» Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios Contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobado mediate Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 056 -2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018, modificada mediante Resolucién de Direccién
Ejecutiva n.® 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio de 2020.

Bases Estandar del Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
Contratacion del servicio de consultoria de obra.

() ,
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

. 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(--)

El consultor debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la(s) especialidad(es) de [INDICAR LA
ESPECIALIDAD O ESPECIALIDADES DEL CONSULTOR DE OBRA EN EL RNP, EN FUNCION AL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA] y en la categoria [INDICAR LA CATEGORIA DEL CONSULTOR DE
OBRA, SEGUN EL VALOR REFERENCIAL DEL PROCEDIMIENTO] o superior.

(...)

Para determinar la(s) especialidad(es) y la categoria se debe tener en cuenta las especialidades de los
consultores de obra previstas en el RLCE y las categorias previstas en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) del OSCE.

Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos y Tramites ante el Registro Nacional de
Proveedores” aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 030-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero
de 2020.

Para el caso de Consultor de Obra
(sd)

7.2.6 La asignacién de categorias al consultor de obra le permite participar en procedimientos de
- seleccién, conforme a los rangos detallados en el Anexo N° 2 de la presente Directiva”

()

Anexo N° 2
CATEGORIAS DE mcm(z:foudl;TORES DE.g?nRAS
oo | ooty | Mrstaondos | oo e oborade
T&nbdeﬂh;:;lammww que puede participar
A " m@e?b'?a“.'“’“ Hasta 8 UIT
fiss) M

7
Directiva n.° 005-2019-0305(10 “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado" aprobado mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de noviembre de 2019,

()
VIi. Disposiciones Especificas
7.2. Registro Nacional de Proveedores (RNP)

()
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7.2.2, Tratandose de procedimientos cuyo objeto sea una consultoria de obras, cada integrante del consorcio
debe contar con inscripcion en el RNP como consultor de obra, en al menos una de las especialidad
requerida por la Entidad en funcién al objeto del procedimiento, siempre que en conjunto cumplan con todas
las especialidades requeridas; asimismo, cada integrante del consorcio debera contar con inscripcion en la
categoria que corresponda segun el monto del valor referencial del procedimiento de seleccion o en una
categoria superior”

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-
1-1 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
“Rehabilitacion del Jr. Jorge Chavez desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso
Ugarte desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo, provincia de
Lucanas y departamento de Ayacucho”

)
SECCION GENERAL

(..
CAPITULO I
DEL CONTRATO

. 3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar a la
entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes. Este plazo comprende fres (3) dias habiles para la presentacion de documentos, un (1)
dias habil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de
observaciones y suscripcion del contrato. La observacion a la presentacion de documentos para suscribir el
contrato se realiza via correo electronico, dentro del vencimiento dei plazo para la presentacion de dichos
documentos.

Antes de la suscripcion del contrato, el ganador de la buena pro que tenga la condicion de “no domiciliado”
debe acreditar su inscripcion en el RNP.

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal requerido.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las bases.
()

SECCION ESPECIFICA .
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..))

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

()

Importante

Las Entidades son responsables de verificar |a vigencia de la inscripcion en el RNP del postor ganador de
la buena pro para el perfeccionamiento del confrato, ingresando al portal web del OSCE www.osce.gob.pe
seccion RNP.

CAPITULO Ili
REQUERIMIENTO

()
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
{ix)
16. Consideraciones Especificas
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a) EQUIPOS Y MAQUINARIAS
Todos los equipos y maquinarias necesarios para la satisfactoria supervision de los trabajos a realizar, deberéan llevarse
a obra en forma oportuna.
EQUIPO MINIMO
La Relacion de Equipo minimo sera conforme al siguiente detalle:
ITEM DESCRIPCION UND
01 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4 X 4 01 UNIDAD
01 ESTACION TOTAL 01 UNIDAD
01 NIVEL TOPOGRAFICO 01 UNIDAD
()
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este
requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato a través de:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del requisifo de calificacion equipamiento estratégico. {...)"

()
3.2, REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

)
. C CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL ESPECIALISTA Y
EQUIPAMIENTO
C.1 | FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:

A. SUPERVISOR DE OBRA

Ingeniero Civil, Titulado Colegiado

B. ESPECIALISTA AMBIENTAL

Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambienta, Titulado i

C. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO

Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambienta y Sanitario, Tiulado Colegiado

Acreditacién:

Se acreditara con Carta decorrpmmodepmsautmﬂny acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que
se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N° 5)

C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

A. SUPERVISOR DE OBRA

Ingeniero Civil

Experiencia minima de dos (02) afios, como: residente o supervisor o inspector o gerente de construccion o jefe de
supervision o asistente de residente o asistente supervision o la combinacion de estos, en: la ejecucion de obra o inspeccion
de obra o supervisién de obra; en obras de Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, rehabilitacion,
creacion, mejoramiento de carreteras, vias carmozables, pistas y veredas y/o camino vecinal y/o servicio de transpirabilidad
u obras similares. computas desde la fecha de la colegiatura.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se
consideraré una vez ef periodo fraslapado.
La experiencia sera computada desde la colegiatura

B. ESPECIALISTA AMBIENTAL

Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambiental Titulado Colegiado

Experiencia minima de (01) afio, como: especialista, ingeniero, supervisor, jefe, prevencionista, residente, responsable,
especialista, coordinador o la combinacion de estos, en: control de cafidad o calidad o aseguramiento de calidad o programa
de calidad o protocolos de calidad y/o seguridad y salud ocupacional y/o especialista sequridad y salud ocupacional y medio
ambiente; de obras en general.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se
considerara una vez el periodo traslapado.

La experiencia sera computada desde la colegiatura

C. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO

Ingeniero civil ylo Ingeniero Ambiental y Sanitario, Titulado, Colegtado

Experiencia minima de (01) afio, como: especialista, ingeniero, supervisor, jefe, residente, responsable coordinador o la
combinacion de estos, en: sequridad y salud del medio ambiente y/o SSOMA, en la ejecucion y/o inspeccién y/o supervision
de obras en general,

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requendo se acreditara con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion
del personal especialista requerido, sefialando que se presentaréan los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato. (Anexo N°5)
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C.3 | EQUIPAMIENTO
Requisitos:
ITEM DESCRIPCION UND
01 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA4 X 4 01 UNIDAD
01 ESTACION TOTAL 01 UNIDAD
01 NIVEL TOPOGRAFICO 01 UNIDAD
Acreditacion:
Se acreditara con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando que se presentaran los
documentos de acreditacién para la suscripcion de contrato. (Anexo N* 5)

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS 25 de enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR
(..
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

» Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica de 12 de agosto de 2022.

()
CAPITULO Il )
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la Funcion Plblica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

()

2. Probidad

Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica

1. Neutralidad

Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier ofra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. (...)"

* Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente de 1 de enero de 2005

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EMPLEADO PUBLICO
()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio pablico. (...)
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g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o
indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. (...)"

Los hechos expuestos, afectd la legalidad con el que rigen las confrataciones publicas.

La situacion descrita, se origin6 por el accionar del sefior Epifanio Cutti Soca, sub Gerente de
Infraestructura, Proyectos, Desarrollo Urbano Rural, quien elabor6 los Términos de Referencia - TDR
en la fase de expresion de interés, inobservando los requisitos del personal clave establecidos en la
ficha de homologacion aplicable, al establecer menor tiempo de experiencia para el Supervisor de
QObra y para el Especialista Ambiental, asi como, redujo la cantidad de profesiones para acreditar la
formacion profesional del Especialista Ambiental y del Especialista de Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo; asimismo, no estableci6 la especialidad y categoria que el postor debe poseer en el RNP
para ser participe en el procedimiento de seleccion; hechos que también fueron inobservados por el
Jefe de Abastecimiento y Patrimonio, al tramitar la contratacion a pesar de las reducciones y omisiones
sefialadas.

. Asimismo, por el accionar de los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1, integrado por los sefiores Epifanio Cutti Soca (presidente),
Milagrosa Flores Quispe (primer miembro) y Luis Alberto Espinoza Allcca (segundo miembro), quienes
en el marco de sus funciones, elaboraron las bases del procedimiento reduciendo la experiencia del
Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo sin sustento o justificacion alguna; a pesar
que ya se habia reducido ofros aspectos en relacion al perfil del profesional clave en la fase de
expresion de interés; asimismo, no advirtieron que el requerimiento elaborado por el area usuaria no
contemplaba la especialidad y categoria que el consultor debe poseer en el RNP para ser participe
en el procedimiento de seleccion, pese a que dicho requisito se contemplaba en las bases estandar
aplicable para el referido proceso.

También, por admitir, calificar y otorgar la buena pro al Consorcio Andamarca, cuyo integrante, la
empresa Multiservicios DYALCI E.L.R.L., no tenia la categoria necesaria como consultor de obra en el
RNP, hecho que no le permitia participar como postor y menos contratar en el referido procedimiento
de seleccion, toda vez que el valor referencial superaba las 8 UIT.

inalmente, por el accionar de la sefiora Diana Soledad Ccencho Cayhualla, gerente municipal y el
sefior Epifanio Cutti Soca, sub Gerente de Infraestructura, Proyectos, Desarrollo Urbano Rural,
quienes no advirtieron que el Consorcio Andamarca no presenté los documentos que acrediten al
personal clave y el equipamiento ofertando, y por el contrario, permitieron la suscripcion del contrato
n.° 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022, en favor del Consorcio Andamarca.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las sefioras Milagrosa Flores Quispe y Diana Soledad Ccencho Cayhualla, personas comprendidas
en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones no documentados, asimismo, el sefior Luis
Alberto Espinoza Allcca, persona comprendida en los hechos, present6 extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, los cuales se encuentra en el Apéndice
n.° 29 del Informe del Control Especifico.

Por ofro lado, el sefior Epifanio Cutti Soca, no remiti6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtian los hechos
nofificados en el Pliego de hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 30 y 31 del Informe de Control Especifico, en tal sentido
subsiste la presunta responsabilidad de las siguientes personas:

1. Milagrosa Flores Quispe, identificada con DNI n. |l iefa de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio, periodo de gestion 1 de julio de 2022 al 31 de agosto de 2022, segun contrato
n.® 082-2022-MDCS/GM-UA de julio de 2022 (Apéndice n.° 25), carta n.” 021-2022-MDCS/GM
de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 20), y carta S/N de 16 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 32), y como Primer Miembro del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion PEC-
PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1, seg&n Resolucion de Gerencia n.* 010-2022-MDCS/GM de 21 de
pullo de 2022 (Apéndice n.° 9), se nofifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica
n.” I mediante Cédula de Notificacion Electronica n.> 00000001-2024-CG/0365-02-002
de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.” 31), cuyos comentarios y aclaraciones fueron presentados
. no documentada mediante carta S/N de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 29).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Milagrosa Flores Quispe, en su calidad de Jefa de Abastecimiento y Patrimonio y como Primer
Miembro del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-
1-1., cuyo desamrollo consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirttia su participacion en el hecho comunicado, y configuran presunta
responsabilidad penal por lo siguiente:

En su condicion de Jefa de Abastecimiento y Patrimonio, quien no advirtio en la fase de
expresion de interés, que los requisitos del personal clave establecidos en el TDR, no guardan
relacion con los requisitos del personal clave establecidos en la ficha de homologacion aplicable,
estableciéndose menor tiempo de experiencia para el Supervisor de Obra y para el Especialista
Ambiental, asi como, la reduccién de la cantidad de profesiones para acreditar la formacion
profesional del Especialista Ambiental y el Especialista de seguridad en obray salud en el trabajo.

Asimismo, en su condicion de Primer Miembro del Comité de Seleccion del Procedimiento de
Seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCSICS-1-1, por haber elaborado las bases del procedimiento
de seleccion, reduciendo la experiencia del Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el
Trabajo, sin sustento o justificacion alguna; asi también, al no advertir que el requerimiento
efectuado por el area usuaria, no establecia la especialidad y categoria que el postor debe poseer
en el RNP, para ser participe en el procedimiento de seleccion, pese a que dicho requisito se
contemplaba en las bases estandar aplicable para el referido proceso.

Finalmente, por admitir, calificar y otorgar la buena pro al Consorcio Andamarca, cuyo integrante,
la empresa Multiservicios DYALCI E.L.R.L., no tenia la categoria necesaria como consultor de obra
en el RNP, hecho que no le permitia participar y contratar en el referido procedimiento de seleccion,
toda vez que el valor referencial superaba las 8 UIT.

Hechos que se suscitaron a pesar que la entidad contaba con los servicios de un experto en
contrataciones, desde la fase de expresion de interés hasta la suscripcion del confrato.

En consecuencia, con dicho accionar, la citada funcionaria transgredio lo establecido en el numeral
9.1 de articulo 9°, el numeral 17.1 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12
de marzo de 2019; los articulos 6°, 7°, 13°, 25°, 28°, 54°, el numeral 56.1 del articulo 56°, el
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numeral 56.A.1 y 56.A.2 del articulo 56-A° y la primera disposicion complementaria final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018,
modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019, publicado el 22 de agosto de 2019; los
numerales 29.6, 29.8, 29.10 y 29.11 del articulo 29°, el numeral 30.3 del articulo 30° del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

Asimismo, lo establecido en la ficha de homologacion denominado Perfil del personal clave para
el servicio de consultoria de supervision de obras de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por adjudicacién simplificada, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; el numeral 3.1., del capitulo I, de la
seccion especifica de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios Contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobada
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 056 -2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018,
modificada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio

. de 2020.

También, el numeral 7.2.6 y el anexon.® 2 de la Directiva n.* 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos
y Tramites ante el Registro Nacional de Proveedores” aprobado mediante Resolucion de
Presidencia n.® 030-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020; el numeral 7.2.2 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado” aprobado mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de noviembre de 2019.

De igual modo, el numeral 3.1. del capitulo Il, de la seccion General, el numeral 2.5, 3.1y 3.2, del
capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1.

Del mismo modo, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion
plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo

n.° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Gnico Ordenado de la Ley n.” 27444, que sefiala “Las
autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

. Epifanio Cutti Soca, identificado con DNI n. [ Sub Gerente de Infraestructura,
Proyectos y Desarrolio Urbano Rural, periodo de gestion 2 de junio de 2022 al 31 de diciembre de
2022, seglin contrato n.° 082-2022-MDCS/GM-UA de 2 de junio de 2022, contrato de locacion de
servicio n.® 108-2022-MDCS/GM de 9 de setiembre de 2022y Adenda n.® 001 de 30 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 33), y como Presidente del Comité de Seleccion del Procedimiento de
Seleccion ~ PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1,  segin  Resolucion de  Gerencia
n.° 010-2022-MDCS/GM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), se notifico el Pliego de Hechos
en su casilla electrénica n.° mediante Cedula de Notificacién Electronica
n.° 00000002-2024-CG/0365-02-002 de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31), quien no present6
comentarios y aclaraciones al Pliego de hechos notificado.

Por lo que, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 30, y
configuran presunta responsabilidad penal por lo siguiente:

En su condicion de Sub Gerente de infraestructura, Proyectos y Desarrolio Urbano Rural, por
haber elaborado el TDR inobservado los requisitos del personal clave establecidos en la ficha de
homologacién aplicable, estableciendo menor tiempo de experiencia para el Supervisor de Obra y
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para el Especialista Ambiental, asi como, reducir la cantidad de profesiones para acreditar la
formacion profesional del Especialista Ambiental y el Especialista de seguridad en Obra y Salud
en el Trabajo, en la fase de expresion de interés, asimismo, por no haber establecido la
especialidad y categoria que el postor debe poseer en el RNP, para ser participe en el
procedimiento de seleccion.

Asimismo, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion del Procedimiento de
Seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1, por haber elaborado las bases del procedimiento
de seleccion, reduciendo la experiencia del Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el
Trabajo, sin sustento o justificacion alguna; y al no advertir que el requerimiento formulado, no
establecia la especialidad y categoria que el postor debe poseer en el RNP, para ser participe en
el procedimiento de seleccion, pese a que dicho requisito se contemplaba en las bases estandar
aplicable para el referido proceso.

Ademas, por admitir, calificar y otorgar la buena pro al Consorcio Andamarca, cuyo integrante, la
empresa Multiservicios DYALCI E.LLR.L., no tenia la categoria necesaria como consultor de obra

. en el RNP, hecho que no le permitia participar y menos contratar en el referido procedimiento de
seleccion, toda vez que el valor referencial superaba las 8 UIT.

Finalmente, en su condicién de Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos y Desarrollo Urbano
Rural, por visar la suscripcion del contrato n.* 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022,
entre la Entidad y el Consorcio Andamarca, a pesar que este Ultimo no acredité los documentos
concernientes al personal especialista y equipamiento ofertado.

Hechos que se suscitaron a pesar que la entidad contaba con los servicios de un experto en
contrataciones, desde la fase de expresion de interés hasta la suscripcion del contrato.

Asi tenemos que, con los hechos descritos el funcionario contravino, el numeral 9.1 de articulo 9°,
el numeral 17.1 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo
de 2019; los articulos 6°, 7°, 13°, 25°, 28°, 54°, el numeral 56.1 del articulo 56°, el numeral 56.A.1
y 56.A.2 del articulo 56-A° y la primera disposicion complementaria final del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 148-2019, publicado el 22 de agosto de 2019; los numerales 29.6, 29.8, 29.10y 29.11
del articulo 29°, el numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018.

Asimismo, lo establecido en la ficha de homologacion denominado Perfil del personal clave para
el servicio de consultoria de supervision de obras de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.* 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; el numeral 3.1., del capitulo 111, de la
seccion especifica de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios Contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobada
mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva n.° 056 -2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018,
modificada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio
de 2020.

También, el numeral 7.2.6 y el anexo n.® 2 de la Directiva n.* 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos
y Tramites ante el Registro Nacional de Proveedores” aprobado mediante Resolucion de
Presidencia n.® 030-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020; el numeral 7.2.2 de la Directiva
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n.* 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado” aprobado mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de noviembre de 2019.

De igual modo, el numeral 3.1. del capitulo II, de la seccion General, el numeral 2.5, 3.1y 3.2, del
capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1.

Del mismo modo, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion
publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, que aprueba el Texto tnico Ordenado de la Ley n.® 27444, que sefiala “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

3. Luis Alberto Espinoza Alicca, identificado con DNI n.* |l segundo Miembro del Comité

de Seleccion del Procedimiento de Seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1, del periodo 10

de agosto de 2022 al 24 de agosto de 2022, segin Resolucion de Gerencia

. n.° 010-2022-MDCS/GM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), contratado mediante Contrato

Administrativo de Servicios n.° 01-2022-MDCS/GM de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 34); se

notificé el Pliego de Hechos en su casilla electronica n. [ilf mediante la Cédula de

Notificacién Electronica n.® 00000003-2024-CG/0365-02-002 de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.°

31), cuyos comentarios y aclaraciones no documentada fueron presentados extemporaneamente
mediante carta S/N de 11 de junio de 2024, recibido el 12 de junio de 2024. (Apéndice n.° 29).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Luis
Alberto Espinoza Allcca, en su calidad de Segundo Miembro del Comite de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1, cuyo desarrolio consta en el
Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtia su
participacion en el hecho comunicado, y configuran presunta responsabilidad penal por lo
siguiente:

En su condicion de Segundo Miembro del Comité de Seleccion del Procedimiento de
Seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCSICS-1-1, por haber elaborado las bases del procedimiento
de seleccion, reduciendo la experiencia del Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el
Trabajo, sin sustento o justificacion alguna; asi también, al no advertir que el requerimiento
efectuado por el &rea usuaria, no establecia la especialidad y categoria que el postor debe poseer
en el RNP, para ser participe en el procedimiento de seleccion, pese a que dicho requisito se
contemplaba en las bases estandar aplicable para el referido proceso.

Finalmente, por admitir, calificar y otorgar la buena pro al Consorcio Andamarca, cuyo integrante,
la empresa Multiservicios DYALCI E.L.R.L., no tenia la categoria necesaria como consultor de obra
en el RNP, hecho que no le permitia participar y menos contratar en el referido procedimiento de
seleccion, toda vez que el valor referencial superaba las 8 UIT.

Hechos que se suscitaron a pesar que la entidad contaba con los servicios de un experto en
contrataciones, desde la fase de expresion de interés hasta la suscripcion del contrato.

En consecuencia, con dicho accionar, el citado servidor incumplié con lo establecido en el numeral
9.1 de articulo 9°, el numeral 17.1 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12
de marzo de 2019; los articulos 25°, 28° y la primera disposicion complementaria final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018,
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modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019, publicado el 22 de agosto de 2019; el
numeral 29.6 del articulo 29°, el numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29
de diciembre de 2018.

Asimismo, lo establecido en la ficha de homologacion denominado Perfil del personal clave para
el servicio de consultoria de supervision de obras de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; el numeral 3.1., del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios Contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobada
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 056 -2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018,
modificada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio
de 2020.

También, el numeral 7.2.6 y el anexo n.® 2 de la Directiva n.® 001-2020-OSCE/CD “Procedimientos
. y Tramites ante el Registro Nacional de Proveedores” aprobado mediante Resolucion de
Presidencia n.” 030-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020; el numeral 7.2.2 de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado” aprobado mediante Resolucion n.* 017-2019-OSCE/PRE de 29 de noviembre de 2019.

De igual modo, el numeral 3.1. del capitulo |I, de la seccién General, el numeral 2.5, 3.1y 3.2, del
capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1.

Del mismo modo, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion
publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, que aprueba el Texto tnico Ordenado de la Ley n.® 27444, que seala “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferides.”

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el inciso 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, que sefiala “El servidor publico actiia de
acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (...); y el numeral 1y 6 del articulo 7° de la misma Ley, que refiere “El servidor publico tiene
fos siguientes deberes: 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier ofra indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones.” (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Ademas, inobservo lo establecido en el literal a), ¢) y g) del articulo 16°, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde 1 de enero de 2015,
que establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico. (...) g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por
si o por terceras personas, directa o indirectaments, en los confratos con su entidad en los que tenga interés
el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

()
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4. Diana Soledad Ccencho Cayhualla, identificada con DNI n. [l Gerente Municipal,
periodo de 3 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, segin Resolucion de Alcaldia
n.® 001-2022-MDCS/A de 4 de enero de 2022 y Memorandum n.® 002-2022-MDCS/A de 4 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 35), se notifico el Pliego de Hechos en su casilla electronica
n.° mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/0365-02-002
de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31), cuyos comentarios y aclaraciones no documentada
fueron presentados mediante carta S/N de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 29).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Diana Soledad Ccencho Cayhualla, en su calidad de Gerente Municipal, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 30 del informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtia su
participacion en el hecho comunicado, y configuran presunta responsabilidad penal por lo
siguiente:

En su condicion de Gerente Municipal, por haber suscrito el contrato n.° 105-2022-MDCS/GM de
5 de setiembre de 2022, a pesar que el Consorcio Andamarca no cumplié con la obligacion de

. acreditar los documentos concernientes al personal especialista y equipamiento ofertado, teniendo
en consideracion que durante dicha suscripcion la Entidad no contaba con un Jefe de
Abastecimiento y Patrimonio; hechos que se suscitaron a pesar que la entidad contaba con fos
servicios de un experto en contrataciones, durante el perfeccionamiento del contrato.

En consecuencia, con dicho accionar, la citada funcionaria transgredio lo establecido en el numeral
9.1 de articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; y los
articulos 54°, el numeral 56.1 del articulo 56°, el numeral 56.A.1 y 56.A.2 del articulo 56-A° y la
primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
071-2018-PCM de 5 de julio de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2019,
publicado el 22 de agosto de 2019.

De igual modo, el numeral 3.1. del capitulo Il de la seccion General, el numeral 2.5, 3.1y 3.2, del
capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1.

Del mismo modo, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion
publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, que aprueba el Texto tnico Ordenado de la Ley n.® 27444, que sefiala “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, incumpli lo establecido en el inciso 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, que sefiala “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: {...) 2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando

ZER0; satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obfenido por si o por interposita
_@:‘gom, ,24’04, persona. (...); y el numeral 1y 6 del articulo 7° de la misma Ley, que refiere “Ef servidor publico tiene
TN -

los siguientes deberes: 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad polifica, econdmica o de
cualquier otra indole en el desempeno de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones

con personas, partidos politicos o instituciones.” (...) 6. Responsabilidad. Tode servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiende con plenoc respeto su funcién publica.

Ademas, inobservo lo establecido en el literal a), ¢) y g) del articulo 16°, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde 1 de enero de 2015,
que establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢)
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Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo
para la prestacion del servicio publico. (...) g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por
si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los confratos con su entidad en los que tenga interés
el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

(.)
ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Entidad inobservaron los requisitos establecidos en la ficha de homologacion para el personal clave,
elaboraron las bases administrativas de manera irregular al reducir el perfil y experiencia del personal
clave, omitieron la categoria del RNP que el postor debe poseer para participar en el procedimiento
de seleccion, asi como permitieron la suscripcion del confrato a postor que no poseia la categoria
necesaria, ademas de no acreditar al personal clave y equipamiento ofertado, afectando la legalidad
de las contrataciones pablicas” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2, del Informe de Control
Especifico.”

. IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo, se formulan la conclusion siguiente:

1. En el proceso de contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra;
“Rehabilitacion del Jr. Jorge Chavez desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso
Ugarte desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo, provincia
de Lucanas y departamento de Ayacucho’, el Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos,
Desarrollo Urbano Rural elabord los Términos de Referencia — TDR, inobservando los requisitos
del personal clave establecidos en la ficha de homologacién aplicable, al establecer menor tiempo
de experiencia para el Supervisor de Obra y para el Especialista Ambiental, asi como, redujo la
cantidad de profesiones para acreditar la formacién profesional del Especialista Ambiental y del
Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo; asimismo, no establecié la especialidad
y categoria que el postor debe poseer en el RNP para ser participe en el procedimiento de
seleccion, hechos que también fueron inobservados por el Jefe de Abastecimiento y Patrimonio,
al tramitar la contratacion a pesar de las reducciones y omisiones sefialadas.

Posteriormente, en la fase de actos preparatorios, los miembros del comité de seleccion

SO RIS elaboraron las bases del procedimiento de seleccion PEC-PROC-2-2022-MDCSICS-1-1,
T %’*p reduciendo la experiencia del Especialista de Seguridad en Obray Salud en el Trabajo sin sustento

Qrgan, ¢,

o justificacion alguna; a pesar que ya se habia reducido otros aspectos en relacion al perfil del
profesional clave en la fase de expresion de interés; asimismo, no advirtieron que el requerimiento
elaborado por el area usuaria no contemplaba la especialidad y categoria que el consultor debe
poseer en el RNP para ser participe en el procedimiento de seleccion, pese a que dicho requisito
se contemplaba en las bases estandar aplicable para el referido proceso, conllevando a la
integracion de las bases con las omisiones y reducciones sefialadas.

UpI™

RONIC)
/e,
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En consecuencia, los miembros del comité de seleccion admitieron, calificaron y otorgaron la
buena pro al Consorcio Andamarca, cuyo integrante, la empresa Multiservicios DYALCI E.IR.L.,
no tenia la categoria necesaria como consultor de obra en el RNP, hecho que no le permitia
participar como postor y menos contratar en el referido procedimiento de seleccion, toda vez que
el valor referencial superaba las 8 UIT.

Dicha exigencia fue inobservada por el Jefe de Abastecimiento y Patrimonio, al no advertir y
verificar que la empresa Multiservicios DYALCI E.LR.L., empresa que conforma el Consorcio
Andamarca, no poseia la categoria necesaria en el RNP para suscribir un contrato cuyo monto
supere las 8 UIT; ademas, el Gerente Municipal y el Sub Gerente de Infraestructura, Proyectos,
Desarrollo Urbano Rural, no advirtieron que el Consorcio Andamarca no presenté los documentos
que acrediten al personal clave y el equipamiento ofertando, y por el contrario, permitieron la
suscripcion del contrato n.° 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022, en favor del
Consorcio Andamarca.

Finalmente, se ha evidenciado que el sefior Filiberto Alcides Canales Aguilar, ex alcalde de la
. Entidad, adquiri6 la titularidad y a su vez asumi6 como gerente de la empresa Multiservicios
DYALCI E.LR.L., en el periodo 2023, cuando la Entidad tenia pagos pendientes derivados del
contraton.® 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre de 2022, adjudicado en su periodo de gestion.

La situacion descrita fue generada por la actuacion indebida de los funcionarios y servidores
mencionados, afectando la legalidad con el que rige las contrataciones del Estado, asi como, el
correcto funcionamiento de la administracion piblica.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica de la Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3: Impresion de la ficha de homologacion denominada “Perfil del personal clave
para el servicio de consultoria de supervision de obras de pavimentacion de
vias urbanas para el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada”
aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 4: Impresion del Resumen Ejecutivo del Proyecto “Rehabilitacion del Jr. Jorge
Chavez desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso Ugarte
desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo,
provincia de Lucanas y departamento de Ayacucho” extraido del Sistema de
Seguimiento de Inversiones.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del Requerimiento n.® 035-2022-MDS-SIPDUR/ECS de
18 de julio de 2022 y Términos de Referencia.
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Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 30:

~Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Impresion de los Topes para cada procedimiento de seleccion para la
contratacion de bienes, servicios y obras — Régimen General del periodo 2022,
emitido por la Direccion del SEACE - OSCE.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 097-2022-MDCS-UA de 1 de junio de
2022, Adenda n.® 001 de 31 de agosto de 2022 y los comprobantes de pago
n.° 764 y 948 de 15 de setiembre y 5 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Culminacion Anticipada de 3 de agosto de
2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.* 010-2022-MDCS/GM
de 21 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada de las Bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial PEC-PROC-2-2022-MDCS/CS-1-1.

Impresion del Acta de no Formulacion de Consultas y Observaciones de 13 de
agosto de 2022.

Fotocopia simple de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios Contratacion del servicio
de consultoria de obra, aprobadas mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° 056-2018-RCC/DE de 25 de julio de 2018, modificada mediante Resolucion
de Direccion Ejecutiva n.* 00064-2020-ARCC/DE de 10 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el Consorcio Andamarca.
Fotocopia autenticada del Acta de presentacion admision, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro de 24 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada de la Carla n.° 001-2022-/CONSORCIO
ANDAMARCA/RLC de 5 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada def registro n.® 1510 del cuaderno de registro de
documentos de mesa de partes.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2023-MDCS-GM(e)/NQP de 17 de
marzo de 2023.

Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2023-MDCS-UAyP/NQP de 24 de
enero de 2023.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2023/MCH de 4 de mayo de 2023.
Fotocopia autenticada de la carta n.* 021-2022-MDCS/GM de 31 de agosto de
2022.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 082-2022-MDCS/GM-UA de julio de
2022

Fotocopia autenticada del Resolucion de Gerencian.® 023-2022-MDCS/GM de
1 de setiembre de 2022

Fotocopia autenticada del contrato n.® 105-2022-MDCS/GM de 5 de setiembre
de 2022

Fotocopia autenticada del informe n.® 166-2022-MDS/SGIOP-ECS de 8 de
setiembre de 2023

Fotocopia autenticada del oficio n.* 082-2024-CG/OC0365 de 31 de enero de
2024

Fotocopia autenticada del oficio n.® 00163-2024-SUNARP/ZRXI/UREG/ABOG
de 8 de febrero de 2024.

Impresion de la Partida Registral n.® 11056582.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.° 018 y 019 de 21 de
agosto de 2023.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
en los hechos.
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Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35:

Impresion de las cédulas de notificacion de las personas comprendidas, segln

el siguiente detalle:

Milagrosa Flores Quispe

- Impresion de cargo de notificacion

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-
CG/0365-02-002 de 3 de junio de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/0365-SCE-MPLP
de 3 de junio de 2024.

Epifanio Cutti Soca

- Impresion de cargo de notificacion

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2024-
CG/0365-02-002 de 3 de junio de 2024,

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.® 002-2024-CG/0365-SCE-MPLP
de 3 de junio de 2024.

Luis Alberto Espinoza Allcca

- Impresion de cargo de notificacion

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-
CG/0365-02-002 de 3 de junio de 2024,

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.® 003-2024-CG/0365-SCE-MPLP
de 3 de junio de 2024.

Diana Soledad Ccencho Cayhualla

- Impresion de cargo de notificacion

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-
CG/0365-02-002 de 3 de junio de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 004-2024-CG/0365-SCE-MPLP
de 3 de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de la carta S/N de 16 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 082-2022-MDCS/GM-UA de 2 de junio

de 2022, contrato de locacion de servicio n.° 108-2022-MDCS/GM de 9 de

setiembre de 2022 y Adenda n.° 001 de 30 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.* 01-2022-

MDCS/GM de 4 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDCS/A de

4 de enero de 2022 y Memorandum n.° 002-2022-MDCS/A de 4 de enero de

2022.

Puquio, 21 de junio de 2024

Carlos Diaz Pacheco / Deyby Gilmer Andia Pillaca
Supervisor Jefe de Comision

Zunilda Parian Alanya
Abogada

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE
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—  GENERAL DF LA REPUBLUICA DEL PERL)

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lucanas, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Puquio, 21 de junio de 2024

Carlos Diaz Pacheco
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Lucanas
Contraloria General de la Republica

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2.0365-SCE |
Periodo: 18 de julio de 2022 al 21 de agosto de 2023.
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— GEMERAL DE LA REPUIRBLICA DEL PER

Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas
en la irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE
Periodo: 18 de julio de 2022 al 21 de agosto de 2023,
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GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 044-2024-2-0365-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad

Periodo de Gestién identificada
Documento Condicion
Sumilla del Hecho con Nombresy | Nacionalde | coooopooo oo devinculo | 'g.dn | Direccion ooy
evidencia de Irregularidad Apeliidos Identidad | “*"® laboral o | o %% | domicillaria e
N° contractual
Desde Hasta Civil | Penal | potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
G ; Jefade
E;_mﬁ - ragﬂa'ﬁ?; Mispiosa Florss: | atmanny Priner | 0110772022 | 310812022 | Locacionde B X
establecidos en la ficha de Quispe Miermbro da!I’ Comité servicios
homologacion para el personal ;
clave, elaboraron las bases de Seleccion
administrativas de  manera Sub Gerente de
s . resond e oo
' o z Proyectos y Desarrol Locacion d

omitieron la categoria del RNP que | Epifanio Cutti Soca | [ ro{J " anoyRu sy o | 0210612022 | 311212022 gf\;gme ] X
o ‘postr (debe posesr pard Presidente del Comité
participar en el procedimiento de de Seleccion
seleccion, asi como permitieron la
suscripeion del contrato a postor | | g Ajberto undo Miembro del
que no posela la calegoria|  ggpingza Allcca - Sggnité de Seleccion 1002022 | 24022 GAB - 5
necesaria, ademas de no acreditar
al personal dlave y equipamiento
ofertado, afegtando Ira le_;galbdad de Diana Soledad B .
las contrataciones pliblicas. (sl Baghualta I | GeventeMunicipal | 030012022 | 31/12/2022 |  Designado I X

Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE
Periodo: 18 de julio de 2022 al 21 de agosto de 2023.
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CONTRALORIA
GENFRAL DE LA REPUBLICA DL PERU
“Decenio da la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"®
*Afa del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemorecion de las herolcas batallas de Junin y Ayacucho”

OFICIO N° 0638-2024-CG/OC0365

;’ﬁéavoxat,qgmspiygzgm;

Sefior: Yo\ MESA'LZ PARTES
Nilton Eduardo Berrocal Flores -
Alcalde 2 4 JUN., 2024

Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo
Jr. Grau S/N, Andamarca

exp N2 Foo:22F

= !
Carmen Salcedo / Lucanas / Ayacucho HorBEEEn Frmas !)
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N® 044-2024-2-0365-SCE

Referencia :  a) Oficio n.* 410-2024-CG/OC0365 de 10 de mayo de 2024.
b) Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Imegularidad” aprobado mediante Resolucién de Contraloria

n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad a “Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial n.* 2-2022-MDCS/CS-1 para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Rehabilitacion del Jr.
Jorge Chévez desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso Ugarte desde el Jr. Ayacucho
hasta el Jr. Miguel Grau del distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas y departamento de
Ayacucho” en la Municipalidad Distrital de Carmen Salcedo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 044-2024-2-0365-SCE,
denominado “Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: Rehabilitacion del Jr. Jorge Chavez desde el Jr.
Ayacucho hasta el Jr. Atahualpa, y el Jr. Alfonso Ugarte desde el Jr. Ayacucho hasta el Jr. Miguel Grau
del distrito de Carmen Salcedo, provincia de Lucanas y departamento de Ayacucho”.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador PUblico Especializado en Delitos de Corrupcion de Ayacucho para el inicio de
las acciones legales penales por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

=2

CPC. Carlos Diaz Pacheco
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Lucanas
Contraloria General de la Repiblica

Cc

Direcclén: Jiron Ayacucho n.® 136 - Puguio, Lucanas, Ayacucho,
Correo electronico: oci-lucanas@hotmail com
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