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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 043-2024-2-0365-SCE

“DESIGNACION, ACEPTACION Y RATIFICACION EN EL CARGO DE GERENTE MUNICIPAL,
PESE A NO CUMPLIR CON LA EXPERIENCIA REQUERIDA”

PERIODO: 3 DE ENERO DE 2023 AL 27 DE FEBRERO DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Aucara, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Nacional de Control 2024, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 428-2023-CG de
14 de diciembre de 2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.® 2-0365-2024-001, iniciado mediante el Oficio n.® 406-2024-CG/OC0365
de 8 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si la designacion y aceptacion de la gerenta municipal, funcionaria publica de libre
designacion y remocion de la Municipalidad Distrital de Aucara, se efectu6 en conformidad con
la normativa aplicable con la finalidad de garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcion publica.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

De la revision y evaluacion a la documentacion que sustenta el curriculum vitae de la gerenta
municipal de la Municipalidad Distrital de Aucara, se advierte que el sefior Porfirio Alejandro
Quispe Urbano, en su condicion de alcalde, designo a la sefiora Katerin Rosario Flores
Hernandez en el cargo de confianza de gerente municipal; quien no acreditaba el tiempo de
experiencia especifica requerida para el cargo, asimismo, no sustentaba la equivalencia' al
requisito de “titulo profesional otorgado por universidad”, las cuales eran condiciones de
cumplimiento obligatorio, segin el literal ¢) del numeral 8.1 del Articulo 8 y el literal a) del
numeral 10.1 del Articulo 10 del Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y ofras disposiciones, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM, y publicado el 18 de mayo de 2022.

Lo expuesto fue de conocimiento del alcalde; toda vez que, se remitio el Informe de Visita de
Control n.° 013-2023-OCI/0365-SVC de 31 de julio de 2023, a través del Oficio
n.° 706-2023-MPLP-OCI de 1 de agosto de 2023, advirtiendo el incumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el Reglamento de la Ley n.® 31419 para el puesto de gerente
municipal; no obstante, la ratificd y la mantuvo ejerciendo funciones en el cargo, afectando la
legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion pablica y su funcionamiento.

1 Solo cuenta con el Grado de Bachifier emilido el 30 de diciembre de 2022, segun el registro de SUNEDU;, por ende, debe acreditar un (01)
afo de experiencia adicional en gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal.
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Alcance
El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 3 de enero de 2023 al 27 de febrero
de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Aucara, pertenece al nivel de gobiemo local y cuenta con la

estructura organica siguiente:
Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Aucara
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2019-CWA de 19 de junio
de 2019 (Apéndice n.® 41).

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemnamental aprobada
con Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y modificatorias,
la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio
de 2021 y modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos
a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TITULAR DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AUCARA, PESE A TENER CONOCIMIENTO
QUE EL PERSONAL DESIGNADO COMO GERENTE MUNICIPAL NO CUMPLIA CON LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA REQUERIDA PARA EL PUESTO, NO ADOPTO ACCIONES
RELACIONADAS A SU REMOCION; POR EL CONTRARIO, LA RATIFICO Y LA MANTUVO EN
EL CARGO, AFECTANDO LA LEGALIDAD E IDONEIDAD EN EL ACCESO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO.

Producto de la revision y evaluacion de la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de
Aucara, en adelante la “Entidad”, relacionada al curriculum vitae documentado de la sefiora Katerin
Rosario Flores Herandez, designada en el cargo de confianza de funcionaria ptblica (Gerente
municipal); este Organo de Control Institucional, a través del Oficio n.® 706-2023-MPLP-OCI de 1
de agosto de 2023, notifico al sefior Porfirio Alejandro Quispe Urbano, alcalde de la Entidad, el
Informe de Visita de Control n.° 013 -2023-OCI/0365-SVC de 31 de julio de 2023, donde se le
advirtio como situacion adversa que la referida sefiora no acreditaba el tiempo de experiencia
especifica requerida para el cargo de gerente municipal, asimismo, no sustentaba todas las
condiciones aplicables a la equivalencia? del “titulo profesional otorgado por universidad”, las
cuales son requisitos de cumplimiento obligatorio previo a la designacion y aceptacion del
mencionado cargo; sobre el cual, no adopt6 acciones concretas para remediar la situacion adversa
comunicada; por el contrario, continué manteniéndola en el cargo e incluso la ratifico.

En consecuencia, la designacion y aceptacion en el cargo de gerente municipal de un profesional
que no cumplia los requisitos minimos exigidos en la normativa aplicable, afecté la legalidad e
idoneidad en el acceso a la administracion plblica y su funcionamiento, dado que el referido puesto
tiene como funcién, entre otros, el de dirigir, supervisar y evaluar los programas y actividades
orientados a una mejor atencion a la ciudadania priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos?, el cual requiere de un profesional idoneo que contribuya al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Los hechos sefialados contravinieron lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 y
el literal a) del numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022.

Asimismo, se vulneré el principio de legalidad establecido en el articulo IV del titulo preliminar de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Los derechos y obligaciones que
generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes
y reglamentos”y el literal d) del articulo 7 del capitulo | de laLey n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece: “Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”,

También se incumplieron lo previsto en el articulo 8 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y el
articulo 263 del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala: {...)
Debe cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia’, y los numerales
6, 17 y 22 del articulo 20 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que prevé:
“Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos

?De acuerdo a lo establecido en e literal a) del numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley n.® 31419, la equivalencia aplicable cuando no se cuenta
con titulo profesional de universidad es el siguiente: Acreditar contar con grado de bachiller otorgado por universidad y un afio adicional de
experiencia en gestion municipal, gestion pablica y conduccion de personal, siendo esta Gltima considerado como experiencia especifica; al
respecto, la sefiora Katerin Rosario Flores Hemandez, designada como gerente municipal, si bien cuenta con el Grado de Bachiller emitido el
30 de diciembre de 2022, no acreditaria el adicional de un (01) afio de experiencia especifica.

3 Funciones establecidas en el Manual de Organizacin y Funciones, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 015-2019-CMA de 19
de junio de 2019, para el cargo de gerente municipal.
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publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la normativa
vigente y en los documentos de gestion interna que regulan el perfil de cada puesto”.

Ademas, se transgredio lo regulado en el tercer parrafo del item ii) del numeral 6.1.8.2 de la
Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de control simultaneo”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

De igual modo, se vulneraron los literales f) y k) de articulo 15 y los literales g) y s) de articulo 16
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.® 015-2019-CM/A de 19 de junio de 2019.

Lo expuesto se fundamenta en los aspectos siguientes:

2.1 Experiencia especifica para el cargo de gerente municipal conforme lo establecido en
el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de la Ley n.® 31419, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022.

LaLey n.® 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y ejercicio de la funcion pablica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion,
regula los requisitos minimos de observancia obligatoria para la designacion de funcionarios
y directivos publicos en las entidades publicas.

Del mismo modo, el Reglamento de la Ley n.® 31419 aprobado a través del Decreto Supremo
n.® 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022, establece los requisitos minimos que
debe cumplir el funcionario pablico (Gerente municipal) de libre designacion y remocion de
las municipalidades del tipo B2, tipologia al cual pertenece la Municipalidad Distrital de
Aucara de acuerdo con lo determinado en la Resolucion Viceministerial
n.® 005-2019-PCM/DVGT, sefiala:

“Articulo 8. Requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as publicos/as
de libre designacion y remocion del nivel local.

()

8.1. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo B3, en caso cuente con gerente/a
municipal, B2 y B1:

a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en el sector
publico”. (El énfasis es agregado).

Del literal a) de la cita textual precedente, se desprende que, en caso de no contar con el
requisito de titulo profesional otorgado por una universidad, se tiene que acreditar una
equivalencia, lo cual se encuentra regulada en el articulo 10 del mencionado Reglamento de
la Ley n.® 31419, que prevé:

ﬁ“ﬁé}?ﬁ
: 9 cuntro/, (4
6L o ) ‘Articulo 10. Equivalencias al requisito de titulo profesional otorgado por universidad

en cargos o puestos de funcionarios/as ptblicos/as de libre designacién y remocion
del nivel local.

(..)
10.1 Para los gerentes/as municipales de municipafidades tipo B3, B2, B1, AB, A3.1, A3.2y
A2:

a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afo de experiencia
adicional en gestion municipal, gestion puablica y conduccion de personal.
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(...)". (El énfasis es agregado).

En resumen, el Reglamento de la Ley n.® 31419 establece que el profesional que ocupe el
cargo de gerente municipal en las municipalidades del tipo B2, tal es el caso de la Entidad,
debe contar por lo menos con cuatro (04) afios de experiencia general y tres (03) afios de
experiencia especifica en gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal, de los
cuales un (01) afo debe ser en el sector piblico; asi mismo, debe tener un titulo profesional
universitario; ahora bien, en caso solo cuente con el grado de bachiller otorgado por
universidad debe acumular, a la experiencia especifica de tres (03) afios requerida, otro un
(01) afio de experiencia adicional en gestion municipal, gestion publica y conduccion de
personal; es decir, debera contar con grado académico de bachiller universitario, cuatro
(04) afios de experiencia general y una experiencia especifica relacionado a gestién
municipal, gestion publica y conduccién de personal por el tiempo de cuatro (04) afios.

Ahora bien, es preciso sefialar que el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Entidad aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 015-2019-CM/A de 19 de junio de
2019 (Apéndice n.” 41), establece los requisitos para el puesto de gerente municipal, segun
se visualiza en la imagen siguiente;

Im n.° 01

Requisitos para el cargo de gerente municipal establecidos en el MOF de la Entidad

QUISITOS MINIMOS:
£ & Titulo profesional universitario, colegiado y habilitado, con axperiencia en

conduccion de programas municipales.

ALTERNATIVA i ;

= Profesional con experiencia en gestion municipail
Fuente: MOF de la Entidad aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.* 015-2019-CMWA de 19 de junio de 2019
(Apéndice n.° 41).

En razén a los diferentes requisitos minimos establecidos tanto en el Reglamento de la Ley
n.° 31419 como en el MOF de la Entidad, es necesario remitimos a lo establecido en el
informe Técnico n.° 745-2023-SERVIR-GPGSC de 13 de junio de 2023, a través del cual la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) integra sus diversas opiniones técnicas respecto
a la aplicacion de la Ley n.° 31419 y su Reglamento; de ello se desprende que, para acceder
al cargo de gerente municipal se debe tener en cuenta las precisiones siguientes:

e La experiencia laboral general es el tiempo que la persona ha laborado,
. independientemente del régimen laboral 0 modalidad de contratacion, y se cuenta
desde el momento de haber egresado de la formacion universitaria completa o técnica
completa. Las practicas pre profesionales y profesionales forman parte de la experiencia
laboral®.

o La acreditacion de la experiencia laboral podra garantizarse con uno o mas de los
siguientes documentos; constancias o certificados de trabajo, hojas de liquidacion,
constancia de prestacion del servicio, recibo por honorarios u otro documento donde
se detalle la fecha de inicio y fin de labores, asi como el cargo ocupado.

PROY,
ggﬂll'of ,ﬁ::‘

e Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los documentos de gestion
de la entidad, en caso se establezcan requisitos mayores o adicionales, debiendo
entenderse que los requisitos establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento
constituyen exigencias minimas para el acceso y ejercicio de la funcion publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion.

4 Ley n.® 31396, Ley que reconoce las practicas preprofesionales y practicas profesionales como experiencia lsboral y modifica la
Ley n.° 1401.
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En base a los argumentos citados en el parrafo precedente, se realiz6 la comparacion de los
requisitos minimos para el puesto de gerente municipal exigidos en el MOF de la Entidad
versus el Reglamento de la Ley n.® 31419, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 01
Comparacion de requisitos para el cargo de gerente municipal de la Entidad
Manual de Organizacién y Funciones Reglamento de la Ley n.” 31419
Requisitos minimos: Titulo profesional | a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado
universitario, colegiado y habilitado, con | poruniversidad o su equivalencia.
experiencia en conduccion de programas | b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

municipales. c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas
Alternativa: Profesional con experiencia en | relacionados a la gestion municipal, gestion publica y
Gestion Municipal. conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe

| ser en el sector publico

Fuente: MOF de la Entidad, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.* 015-2019-CIWA de 19 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 41) y el Reglamento de la Ley n.° 31419.

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Concluyendo que, los requisitos sefialados en el documento de gestion de la Entidad
contienen requisitos menores a los establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 31419; por
ello, se debe considerar lo establecido en el Reglamento de la Ley n.” 31419.

2.2 Designacién de la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez en el cargo de gerente
municipal de la Municipalidad Distrital de Aucara

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad, a través del Oficio
n.° 448-2023-MDA/ALC. de 21 de julio de 2023° (Apéndice n.° 8), se observa que el 3 de
enero de 2023 el sefior Porfirio Alejandro Quispe Urbano en su condicién de alcalde de la
Entidad, segun credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial de Lucanas de 31 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), designo a la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez en
el cargo de gerente municipal mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDA/ALC de
3 de enero de 2023 (Apéndice n.° §).

2.3 Del Informe de Visita de Control y su comunicacién al titular de la Entidad y a la gerenta
municipal.

A través del Oficio n.* 653-2023-0CI1/0365/SCC/SVC de 17 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 7), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lucanas, en
adelante el “OCI’, comunicé al alcalde de la Entidad el inicio del Servicio de Control
Simultaneo en la modalidad de Visita de Control a la “Verificacién de los requisitos e
impedimentos para el acceso y ejercicio de la funcién piblica”.

En ese sentido, como parte de la ejecucion del Servicio de Visita de Control, se evalué la
documentacion remitida por el alcalde, mediante el Oficio n.® 448-2023-MDA/ALC. de 21 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 8), relacionado al contenido del curriculum vitae de la sefiora
Katerin Rosario Flores Hemnandez, designada en el cargo de confianza de gerente municipal.

Cabe indicar, en la evaluacion realizada se tuvo en cuenta los requisitos exigidos para el
cargo de confianza de funcionario pablico de libre designacion y remocion, como lo es el
gerente municipal de municipalidades de tipo B2, establecidos en el numeral 8.1 del articulo
8, y el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley n.® 31419, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM; toda vez que, la Entidad se encuentra comprendida en
la mencionada tipologia, confoorme se ftiene de la Resolucion Viceministerial

% Informacion solicitada por el OCI, mediante el Oficio n.* 650-2023-MPLP-OCI de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6).
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n.*> 005-2019-PCM/DVGT, asimismo, debido a que la sefiora Katerin Rosario Flores
Hernandez solo cuenta con el Grado de Bachiller emitido por universidad, mas no el titulo
profesional universitaric®.

Como resultado de la ejecucion del referido servicio de control se emitié el Informe de Visita
de Control n.® 013-2023-OCI/0365-SVC de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), donde se
advirtio, dentro de la primera situacion adversa, que la sefiora Katerin Rosario Flores
Herandez, designada en el cargo de confianza de gerente municipal, no_acredita la
experiencia general, especifica ni la equivalencia de un (01) afo adicional en gestion
municipal, gestion publica y conduccién de personal, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 02
Evaluacién del cumplimiento de los requisitos de la gerenta municipal
isitos Manual de
Requisitos Ley n.° 31419y su
Real | y | Cumple Observaciones
Formacion académica: Titulo profesional
jotorgado por universidad o su equivalencia
Equivalencia: i )
) Grado de Bachiler otorgado por iisvisibpaeshigeR
iversidad (1) afio de experiencia & 1o ito
icional en gestion municipal, gestion [Titulo profesional mm' 5 :""“_m‘;:
iblica y conduccién de personal. universitario, colegiado y X adicional anm:lesﬁdn
) Titulo profesional o de segunda habilitado’. o gestion
ialidad otorgado por institutos o mm 6n de
lescuelas de educacion superior y (2) afios ;;
de experiencia adicionales en gestion personal.
municipal, gestion publica y conduccion de
al.
Experiencia General: 4 afios. . X m » gm_““"“ 6
Experiencia especifica: (3) afios en
mas relacionados a la gestion municipal, :
fion pblica y conduccion de personal, : X, || Axemo N e 0
los cuales (1) afio debe ser en el sector .
Ublico.
Fuente: Informe de Visita de Control n.* 013-2023-0CI/0365-SVC de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9).

Eiaborado por: Comision de Controi de ia Visita de Controi.

El Informe de Visita de Control n.° 013-2023-OCI/0365-SVC de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 9), fue notificado al alcalde de la Entidad a través de su Casilla electronica
n.° 20287495111 con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2023-CG/0365 de 1
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), asimismo, fue remitido mediante el Oficio n.® 706-2023-
MPLP-OCI de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), el cual fue recepcionado por la sefiora
Estrella Rosy Ramos Olarte, encargada de la Oficina de Mesa de Partes de la Entidad®, y
registrado en el cuaderno “Documentos recibidos mesa de partes 2023” con registro n.® 1361
el 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 10), documento que entrego al alcalde y a la gerenta
municipal, conforme se tiene de las ribricas consignadas en el referido cuaderno en sefial
de su recepcion, tal como se visualiza en la imagen siguiente:

% Grado de Bachiller emitido el 30 de diciembre de 2022, segun el registro de SUNEDU.
7 Alternativa: Profesional con experiencia en gestion municipal.
% Designada mediante Resolucion de Alcaldia n. 136-2023-MDAJALC de 4 de julio de 2023.
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Imagen n.° 02
Rubricas de recepcion en el cuaderno “Documentos recibidos mesa de partes 2023"
,-'

= ¥ |

— -

BRI £ SRR S g " |]' ;ﬁEF
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Fuente: Registro n.° 1361 del Cuademno “Documentos recibidos mesa de partes 2023° (Apéndice n.° 10).

Fla rdmeroi B

Cabe indicar, respecto a las ribricas consignadas en el cuademo “Documentos recibidos
mesa de partes 2023" (Apéndice n.° 10), tanto por el alcalde y la gerenta municipal en sefial
de haber recibido el mencionado Informe de Visita de Control, tal como se observa en la
imagen precedente, la sefiora Estrella Rosy Ramos Olarte, encargada de la Oficina de Mesa
de Partes de la Entidad, a través del Informe n.° 010-2024-MDA-SG/ERQ de 7 de mayo de
2024° (Apéndice n.° 38), manifesto: (...) la primera rubrica pertenece al sefior alcalde de la
Municipalidad Distrital de Aucara y la sequnda rubrica es de la Gerenta de la Municipalidad
Distrital de Aucara, significan firnas de recepcion de documentos cuanto llegan al area
correspondiente”.

2.4 Acciones adoptadas por el Titular de la Entidad

Sobre el particular, el sefior Porfiric Alejandro Quispe Urbano, alcalde de la Entidad, luego
de tomar conocimiento del Informe de Visita de Control n.® 013-2023-0OC1/0365-SVC de 31
de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), remitio “el informe de subsanacion y remisién de acciones
correctivas adoptadas y por adoptar”, mediante el Oficio n.® 533-2023-ALC/MDA de 12 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11), recepcionado por este OCI el 14 de setiembre de
2023.

En el mencionado informe detall, en el cuadro n.* 02 “Evaluacion de gerencia municipal”,
diversos puntos, siendo dos de ellos los siguientes:

1. Sobre la equivalencia de “un (01) afio de experiencia adicional en gestion
municipal, gestion puablica y conduccién de personal”, requerida como una de las
dos condiciones exigibles en reemplazo del titulo profesional universitario, sefalo: {...)
Acumulando asi la funcionaria Katerin Rosario Flores Heméndez, 2 anos y 1 mes como
equivalencia en gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal”. (El
énfasis es agregado).

Al respecto, si bien el literal a) del numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la
Ley n.® 31419, reguia ia equivalencia al tituio profesional universitario, siendo el grado
de bachiller universitario y un (01) afio de experiencia adicional en gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal, ello no significa que solo debia cumplir con
dicho (01) afio de experiencia especifica; toda vez que, el tiempo de un (01) afio debia
ser un adicional al requerido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de la misma
norma citada; es decir, al aplicarse la mencionada equivalencia por contar con el grado
de bachiller, la gerenta municipal debia contar un total de cuatro (04) afios de
experiencia especifica en temas relacionados a la gestion municipal, gestion piblica
y conduccion de personal.

En ese sentido, si bien la sefiora Katerin Rosario Flores Hemandez acredité contar con
el grado de bachiller; sin embargo, no acredito los cuatro (04) aflos de experiencia
especifica en temas relacionados a la gestion municipal, gestion publica y conduccion

? En atencion a la Carta n.* 027-2024-CGIOC0365 de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 38), emitida por este OCI.
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de personal; experiencia especifica total que correspondia cumplir en razon a lo exigido
en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 y al adicional requerido en aplicacion a la
equivalencia al titulo profesional regulado en el literal a) del numeral 10.1 del articulo 10
del Reglamento de la Ley n.® 31419, situacion que se evidencia del informe suscrito por
el propio alcalde de la Entidad, en el que sefialé que la gerenta municipal solo cumplia
con 2 afos y 1 mes en temas relacionados a la gestion municipal, gestién publica y
conduccion de personal.

2. Respecto a la experiencia especifica de tres (03) afios, requerida en el caso de
contar con titulo profesional universitario.

Sobre el particular, el alcalde como forma de subsanar lo advertido en el Informe de
Visita de Control relacionado al incumplimiento de la experiencia especifica por parte
de la gerenta municipal, detallé la informacién que se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.* 03
Experiencia especifica de la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez

Observaciones: )
1.- Experiencia Especifica (03) afios

. Subsanacion: R S : |
[ A ___| PUESTO . ENTIDAD_ | TIEMPO REFERENCIA |
01 | GERENCIA DE | GERENTE MUNICIPALIDAD 1 afo 6 | CERTIFICADO

SECRETARIA GENERAL DISTRITAL DE TUPAC menes y 14 DE TRABAJID {
A i b [ AMARUINCA || diss _ |
o2 GERENCIA DE GERENTE MUNICIPALIDAD B meases y CERTIFICADD
DESARROLLO SOCIAL Y DISTRITAL DE TUPAC 15 dias DE TRABAJO
| ECONOMICO | AMARU INCA ) o
o3 suB GERENCIA DE | S5UR GERENTE MUNICIPALIDAD I o5 mesas CERTIFICADD |
COMERCIALIZACION DISTRITAL DE TUPAC]| DE TRABAIO
AMARLU INCA

Fuente: Oficio n.* 533-2023-ALCIMDA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11)

Por lo que, conforme se visualiza de la imagen precedente, el tiempo de experiencia
especifica acumulado con cada uno de los puestos detallados en el informe suscrito por
el alcalde de la Entidad, solo suma un total de 2 afios, 6 meses y 1 dia; lo que
demuestra que tomd conocimiento que la gerenta municipal no cumplia con la
experiencia minima de tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal (aplicable siempre que contase con titulo
universitario), conforme a las observaciones del recuadro, que sefiala: “1.- Experiencia
Especifica (03) afios”.

2
DE r.:zszcn)

1

by
& .
Q\%mm "‘f‘y

Al respecto, recordemos que el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de la Ley
n.° 31419, regula que el profesional con titulo universitario debe cumplir con una
experiencia especifica de tres (03) afios; sin embargo, al contar solo con grado de
bachiller, a la gerenta municipal le correspondia acreditar un total de cuatro (04) afos;
tal como lo establece el literal a) del numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la
Ley n.® 31419; mas no, los tres (03) afos, debido que no acredité contar con un titulo
profesional universitario.

ZD PROV.,P

o, Por lo tanto, se desprende que el sefior Porfirio Alejandro Quispe Urbano, alcalde de la
2

Entidad, al emitir el Informe de subsanacion y remision de acciones correctivas
adoptadas y por adoptar a este OCl, a través del Oficio n.® 533-2023-ALC/MDA de 12
de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 11), tom6 conocimiento que la sefiora Katerin
Rosario Flores Hemandez no cumplia ni siquiera con la experiencia especifica de tres
(03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion publica y conduccion
de personal, tiempo requerido para los profesionales con fitulo universitario, situacion
que no acreditd, ya que solo cuenta con el grado de bachiller; observaciones contenidas
en el Informe de Visita de Control n.® 013-2023-OCI/0365-SVC de 31 de julio de 2023

(/
7,
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(Apéndice n.° 9).

En este contexto, se precisa que el tercer parrafo del literal i) del numeral 6.1.8.2 de la
Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de control simultaneo”, aprobada con Resolucién
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias, establece: “Las
acciones a cargo de la entidad o dependencia son_medidas concretas, posibles,
verificables y oportunas, definidas en funcién a la naturaleza y caracteristicas de las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control, Informe de Control
Concurrente, Informe de Visita de Control o Informe de Orientacion de Oficio, para garantizar
la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos”. (El énfasis es
agregado).

Es asi que, las medidas correctivas a adoptar debian permitir la continuidad del proceso de
gestion de la Entidad con un profesional que cumpliera con los requisitos exigidos para
acceder a la funcién publica, en este caso, que cumpliera con la experiencia especifica para
el cargo de gerente municipal regulado en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 y el literal
a) del numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley n.® 31419.

En ese sentido, la principal medida correctiva consistia en la remocion de la sefiora Katerin
Rosario Flores Hemandez del cargo de gerente municipal con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos institucionales de la Entidad, bajo la direccién de un profesional
idoneo en el cargo; sin embargo, el seftor Porfirio Alejandro Quispe Urbano, alcalde de la
Entidad, no adopt6é accion alguna para apartarla del cargo; por el contrario, permitié que
continuara en el puesto, es mas, procedio a ratificarla a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 002-2024-MDAJ/ALC de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 36).

2.5 Evaluacién del curriculum vitae de la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez,
adjuntos al Informe de subsanacion y remision de acciones correctivas adoptadas y
por adoptar suscrito por el alcalde y remitidos a este OCI, a través del Oficio
n.° 533-2023-ALC/MDA de 12 de setiembre de 2023.

En virtud al curriculum vitae documentado de la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez,
que se encontraba adjunto al citado informe remitido a este OCI, a través del Oficio
n.® 533-2023-ALC/MDA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11); los mismos que
fueron relevados mediante el Acta n.° 001-2024-OC1/0365-HGAF/AUCARA de 23 de abril de
2024 (Apéndice n.° 37), se procedi6 a revisar la documentacion, realizando un cuadro
comparativo de los documentos que fueron de insumo, para verificar la acreditacion de la
experiencia laboral de la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez, conforme se muestra en
el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 03

Cuadro comparativo de los documentos relacionados a la experiencia laboral de Katerin Rosario Flores Hernandez

Relevados o remitidos a esta OCl a través de:

Oficio n.° 448-2023- | Oficio n.° 533-2023- Acta n.° 001-2024-
Lugar de trabajo Nombre de cargo/puesto Descripeion MDA/ALC. de 21 de ALC/MDA de 12de | OCI/0365-HGAF/IAUCARA
julio de 2023 setiembre de 2023 de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 8) {Apéndice n.° 11) (Apéndice n.° 37)
- Curriculum vitae descriptivo (Apéndice n.° 12) 8l (Folios 209 al 212) | Sl (Folios 147 al 150) S| (Folios 046 al 049)
- Grado de Bachiller en Derecho (Apéndice n.° 13) | S (Folios 207 y 206) | Sl (Folios 146 y 145)
- Constancia de Egreso (Apéndice n.° 14) Sl (Folio 208) Sl (Folio 144)
Resolucion de Alcaldia n.® 132-2021-ALC-MDTAI de : 3
16 de junio de 2021 (Designacion) (Apéndice n.” 15) Si (Folios 142y 141) Sl (Folios 042 y 041)
- = . : Resolucion de Alcaldia n.® 576-2022-MDTAI-ALC de v
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca | Gerente de Secretaria General 31 de diciembre de 2022 (Cese) (Apéndics n.° 16) Sl (Folio 143)
Certificado de trabajo de 31 de diciembre de 2022. ' ;
edameas® 1;";31" o sl (Folio 205) sl (Folio 137) sl (Folio 045)
Resolucion de Alcaldia n.® 284-2020-ALC-MDTAI de
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca | Gerente de Desarrollo Social 1 de diciembre de 2020 (Designacion) Sl (Folio 138) Sl (Folio 038)
(Apéndice n.° 18)
Certificado de trabajo de 31 de diciembre de 2022, : :
(Apéndice n.® 19) 8l (Folio 204) 8l {Folio 136) Sl (Folio 044)
; Resolucion de Alcaldla n.® 022-2021-ALC-MDTAI de
Municipalidad Distritalde Tdpac Amaru Inca | Sorente. de Desarollo Sodial y | g 46 oner, e 2021 (Designacion). Sl (Folios 140y 139) | I (Folios 039y 040)
Economico p
(Apéndice n.° 20)
Resolucion de Alcaldia n. 132-2021-ALC-MDTAI de i (Folio 143)
16 de junio de 2021 (Cese) (Apéndice n.” 15)
‘ - f’"‘r, s :1';:';’” do 31 do diclermbre do 2022.| g0 209) sl (Folio 110) Sl (Folio 043)
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca | Sub Gerente de Comercializacion Resolucidn de Aloaidia - 2242020 ALC-MDTAI do prr—
21 de sefiembre de 2020. (Apéndice n.° 22)
S G ; Asistente administrativo en la
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca oficina de PROVAL
Asistents administrativo en la Sub
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca | Gerencia de Educacion, Salud, | Constancia de cumplimiento de la prestacion
Cultura y Deporte n.° 20-2022-SGL-GA de 30 de diciembre de 2022. Sl (Folio 202) Sl (Folio 109) Sl (Folio 036)
i i e , Asistente administrativo en la | (Apéndice n.® 23)
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca Garencia de Asssorla Jurkdia
e i ; Asistente administrativo en la
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca Garkicia o8 Secrebaia Ganeril
Asistente Administrativo en la | Certificado de trabajo de 3 de enero de 2013. J X
Fundo Las Lomas Oficina de Recursos Humanos | (Apéndice n.° 24) Sl (Folio 201) Sl (Folio 108) Sl (Folio 035)
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Relevados o remitidos a esta OCl a través de:
Oficio n.° 448-2023- | Oficio n.® 533-2023- Actan.° 001-2024-
Lugar de trabajo Nombre de cargo/puesto Descripcion MDA/ALC. de 21 de ALCIMDA de 12de | OCI/0365-HGAF/AUCARA
julio de 2023 setiambre de 2023 de 23 de abril de 2024
_ _ - (Apéndiice n.° 8) (Apéndice n.° 11) (Apéndice n.° 37)
Municipalidad Distrital de Tépac Ameru Inca | Conserie Cortifoado de tebajo de 30 de junio de 2018.| g ipoy, 200 Si (Folio 107) S| (Folio 034)
(Apéndice n.° 25)
Practicas pre profesionales en la
R g ; Sub gerencia de Participacion | Certificado de préacticas pre profesionales de 20 de - . .
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca Vecinal, Servicios y Programas | mayo de 2018. (Apéndice n.° 26) 8l (Folio 199) 8l {Folio 106) Sl (Folio 033)
Sociales.
. Area Administrativa y | Certificado de senvicios de 5 de abril de 2016. ; ; i
Servicios Generales Dayrana Microbiokogica (Apéndice n.° 27) Sl (Folio 198) Sl (Folio 105) Sl (Folio 032)
i : Constancia de Practicas pre profesionales 31 de ; : :
Juzgado de Paz - Casalla TA.l Practicas Pre Profesionales to de 2014, (Apéndice n.° 28) 8l (Folio 197) 8l (Folio 104) 8l (Folio 031)
Encargada de la Subgerencia de 5
s i . : ., | Memorandum n.® 021-2021-MDTAI-GAF-SGP de 30 ; Fiawe i :
Municipalidad Distrital de Tipac Amaru Inca SL?m; a la Poblacion de abril de 2021, (Apéndice n.° 29) Sl (Folio 196) S (Folio 103) 8l {Folio 030)
_— oty ; Encargada de la Subgerencia de | Memorandum n.® 024-2021-MDTAI-GAF-SGP de 16 : s ;
Municipalidad Distrital de TépacAmarulnca | 7. tien o e Y Archivo | de junio de 2021, (Apéndice n.® 30) Sl (Folio 195) Sl (Folio 101) Sl (Folio 029)
i 5 : Encargada de la Subgerencia de | Memorandum n.® 025-2021-MDTAI-GAF-SGP de 16 ; : ;
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca | pono™ magen Insflixlonal de junio de 2021, (Apéndice n.° 31) Sl (Folio 194) Sl (Folio 102) 8l {Folic 028)
Coordinador del Componsnte de ; i s
Municipalided Distrtal do Tipac Ameru Inca | Asisencia ~ Téonica | |eeoluckinde Aloaldian.* 286-2020ALC-MDTAlde | gy g, 1g3) sl (Folio 100 sl (Folio 027)
1 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 32) )
Equipamiento del proyecto ' )
Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca | Responsable para el registro de | Resolucion de Alcaldia n.® 123-2021-MDTAI-ALC de : . .
iniciativas ciudadanas 31 de mayo de 2021, (Apéndice n.° 33) Sl (Folio 192) Sl (Folio 99) Sl (Folio 026)
Municipalidad Distrital de TUpac Amaru Inca | Responsable  del Libro  de | Resolucion de Alcaldia n.® 073-2022-ALC-MDTAl de | i /- ¢ ’ .
sl 15 da febrero de 2022. (Apéndice n.° 34) Sl (Folios 191y 190) Sl (Folios 98 y 97) Sl (Folios 026 y 024)
Municipalidad Distrital de TUpac Amaru Inca | Suplente para el manejo de | Resolucion de Alcaldia n.* 138-2021-MDTAI-ALC de Sl (Folios 021 al 023)
cuentas bancarias 16 da junio de 2021. (Apéndice n.° 35) ]

Fuente: Oficio n.° 448-2023-MDAVALC. de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), Oficio n.° 533-2023-ALC/MDA de 12 de seliembre de 2023 (Apéndice n.® 11) y Acta n.® 001-2024-OC1/0365-HGAF/AUCARA de 23 de abril de 2024

(Apéndice n.° 37).

Elaborado por: Comisién de Control & cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

, De lo detallado en el cuadro precedente, se tiene los documentos que acreditan toda la experiencia laboral; tal es asi, los certificados de trabajo, certificados de servicios
y constancias de préacticas preprofesionales, los cuales se encuentran resaltados y forman parte del curriculum vitae documentado de la sefiora Katerin Rosario Flores
Herandez; documentos que fueron remitidos por el alcalde de la Entidad a través del Oficio n.® 448-2023-MDA/ALC. de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8) para la
ejecucion del Servicio de Visita de Control, los mismos que remitio a través del Oficio n.® 533-2023-ALC/MDA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 11) como sustento
de las acciones adoptadas, que posteriormente fueron relevados mediante el Acta n.® 001 -2024-0OCI/0365-HGAF/AUCARA de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37).

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0365-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 27 de febrero de 2024

Pagina 13 de 28



"@:CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY

Asimismo, se observa que la Constancia de Egreso de la sefiora Katerin Rosario Flores Heméndez (Apéndice n.° 14), fue remitida a través del Oficio
n.° 448-2023-MDA/ALC. de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.® 8) y el Oficio n.® 533-2023-ALC/MDA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11); la misma que sirve
para contabilizar el inicio de la experiencia laboral.

a realizar la evaluacion de la experiencia laboral de la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez; lo que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 04
Evaluacién de la experiencia laboral de Katerin Rosario Flores Hernandez

. En ese sentido, con los documentos sefialadas en el cuadro n.® 03 y considerando los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 31419, se procedio

Informacion presentaca por la funcionaria piblica evaluada

Tiempo de | Experiencia | Experiencia

Documento que lo sustenta Lugar de trabajo Nombre del cargo/puesto {mﬁé [d:!.:rr;f:‘u} servicio general'® | espacifica Qbservaciones
Resoluciones de Alcaldia n. o
132'231&0”[;“;?&2022 Municipalidad  Distrita 14fo,6 E fica realizado
(Apéndice n.° 15) y - | Municipali istrita ; ! xperiencia especifica realizado en
MDTAI-ALC (Apéndice n.° 16) | de Tapac Amaru Inca Gerents de Secretaria General 16/06/2021 311122022 mes;:: 16 8 sl pry o
y Certficado de trabajo
(Apéndice n.° 17)
Resoluciones de Alcaldia n. o
022-2021-ALC-MDTAI
(Apéndice n.° 20), 132-2021- | Municipalidad Distrital | Gerente de Desarrollo Social y 011122020 15/06/2021 6 mesasy 15 sl sl Experiencia especifica realizado en
ALC-MDTAI (Apéndice n.° 15) | de Tupac Amarulnca | Econdmico dias el sactor plblico.
y Certificado de frabajo
(Apéndice n.° 19)

Se encuentra contabilizado deniro
Resolucion de Alcaldia n." 284- Municipalidad Distrital del periodo de 01 de diciembre de
2020-ALC-MDTAI  (Apéndice e Tiae At ica Gerente de Desarrolo Social 011022021 15/06/2021 NO NO 2020 al 15 de junio de 2021, con el
n.°18) s cargo de "Gerents de Desarrollo

Social y Econémica”,
Certificado de frabajo
(Apéndice n.” 21) y Resolucion | Municipalidad  Distrital s g 4 mesesy 30 Experiencia especifica realizado en
ds Alcaldia n.” 2%:—2020-%0- de Tupac Amaru Inca Subgerente de Comerciakzacion 01/07/2020 S0 dias sl sl el sactor publico.
MDTAI (Apéndice n.° 22)
Conetancia de cumpimiento de Municipalidad Distrital | Asistente administrativo en la oficina 2 mesesy 31
la prastacion n.® 20-2022-SGL- de Tupac Amarulnca | de PROVAL 01/03/2019 31/05/2019 diss si NO
GA (Apéndice n.° 23)

10 Se contabiliza a partir del 26 de agosto de 2018, como sefiala en su Constancia de Egreso emitida por la Universidad Alas Peruanas (Apéndice n.® 14).

" Experiencia en temas relacionados a la gestién municipal, gestion piblica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en el sector publica.
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(Apéndice n.° 28)

() CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERL
Informacién presentada por la funcionaria pablica evaluada
Fechainicio | Fechafin | |lempode s | Bpuiuc Observaciones
Documento que lo sustenta Lugar de trabajo Nombre del cargo/puesto (ddimmlaasa) | (ddimmisasa) servicio general'd | especifica!!
R ... | Asistente administrativo en la Sub
Municpaidad DItial| cororcia do Educacen, Sad,| 01062019 | 3toseote |2™RSY3t g NO
it Cultura y Deports
Municipalidad Distrital | Asistente  administrativo en la 1mesy30
de Tipac Amarulnca | Gerencia de Asesoria Juridica 01082019 | 30110/2010 dias sl N
Municipalidad Distrital | Asistente  administrativo en la 7 mesasy 30
de TUpac Amaru Inca | Gerencia de Secretaria General Outys 00800 dias sl NG
Certificado  de  frabajo Asistente  Adminisirativo en la 3 mesesy 2
(Apéndice n.° 24) Fundo Las Lomas Ohcra e Faciivion Horeie 30/08/2018 | 01/12/2018 dias 8l NO
; ; _ e No se contabiliza por realizarse
Certificado  de trabajo | Municipalided Distrital ; -
o Conserje 02/01/2018 30/06/2018 NO NO antes de la condicion de egresado
(Apéndice n.° 25) de Tpac Amaru Inca (26 de agosto de 2018).
ficad ) Practicas pre profesionales en la ; 2
e aones” Prectcas P | unicpaidad Disrtal Sub gerencia deParicipactn | gyeapniy | gomory | 9™YR | g O |- gl g
p A de Tipac Amarulnca | Vecinal, Servicios y Programas dias b :
(Apéndice n.® 26) Socisles Articulo 3 de la Ley n.° 31396.

: - _— No se contabiliza por realizarse
mn,;’% serviokos m Generales | 4 oo Administrativa y Microbiologica | 020052015 | 29/03/2016 NO NO |antes de la condicién de egresado
. (26 de agosto de 2018).

Constancia de Practicas pre Se contabiliza como experiencia
profesionales Quzgado de Pa - praciicas Pra Profesiondles 01072013 | 3110872014 1;"‘3"13 1mes |l NO  |general, en concordancia con el

Articulo 3 de la Ley n.® 31396,

Fuente: Oficio n.° 533-2023-ALC/MDA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y Acta n.* 001-2024-OCI/0365-HGAF/AUCARA de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de Control & cargo del Servicio de Control Especifico 8 Hechos con Presunta Irregularidad.

NOTA: Las encargaturas de las Sub gerencias de Proteccion a la Poblacion Vulnerable', Tramite Documentario y Archivo™, RR.PP e Imagen Institucional™ y las
designaciones como Responsable del Libro de Reclamaciones®, Registro de Iniciativas Ciudadanas' y Coordinador del Componente de Asistencia Técnica' fueron
realizadas dentro del periodo cuantificado como experiencia especifica; por lo tanto, no son contabilizadas como experiencia adicional.

12 Memorandum n.® 021-2021-MDTAI-GAF-SGP de 30 de abril de 2021. (Apéndice n.* 29)

12 Memorandum n.° 024-2021-MDTAI-GAF-SGP de 16 de junio de 2021. (Apéndice n.” 30)
 Memorandum n.° 025-2021-MDTAI-GAF-SGP de 16 de junio de 2021. (Apéndice n.° 31)

1 Resolucion de Alcaldia n.® 073-2022-ALC-MDTAI de 15 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 34)
18 Resolucion de Alcaldia n.® 123-2021-MDTAI-ALC de 31 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 33)

17 Resolucion de Alcaldia n.® 286-2020-ALC-MDTAI de 1 de diciembre de 2020. (Apéndice n.” 32)
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Por lo tanto, de la evaluacion a la documentacion que sustenta toda la experiencia laboral de la
sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez en el cuadro n.° 04, se tiene el resultado siguiente:

adro n.” 05
Resultado de la evaluacién del curriculum vitae de Katerin Rosario Flores Hernandez
Requisitos segiin el Reglamento de la Ley n.® 31419 """'”l Id.
Tipo de
Experiencia Detalle A|lM|D
Expeioncls Cuatro (04) afios 6 |14
general
Tres (03) afios en temas relacionados a
Experiencia la gestion municipal, gestion piblica y | Total, cuatro (04) afos'® en
especifica conduccion de personal, de los cuales un | temas relacionados a la gestion
{01) afio debe ser en el sector pablico. municipal, gestion plblica y 2 6 4
Eauvalencis® ol Grado de Bachiller oforgado por | conduccién de personal, de los
9 uisito de fitulo universidad y un (01) afio de experiencia | cuales un (01) afio debe ser en
mrzlnlonal adicional en gestion municipal, gestion | el sector piblico.
P publica y conduccion de personal,
Fuente: Oficio n.° 533-2023-ALC/MDA de 12 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y Acta n.° 001-2024-OCI/0365-HGAF/AUCARA
de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.® 37).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Conforme se detallé en el cuadro precedente, la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez, solo
contaba con una experiencia especifica de 2 afios, 6 meses y 1 dia; por lo que no cumplia con
los cuatro (04) afios de experiencia en temas relacionados a la gestion municipal, gestion publica
y conduccion de personal (que incluye el adicional de un afio), tiempo total requerido en aplicacion
al adicional de la equivalencia del titulo profesional universitario.

En consecuencia, la sefiora Katerin Rosario Flores Hemandez, al solo contar con el grado de
bachiller universitario y haber acumulado 2 afos, 6 meses y 1 dia de experiencia especifica, no
cumple con la experiencia especifica minima de cuatro (04) afios en temas relacionados a la
gestion municipal, gestion piblica y conduccion de personal, hecho que evidencia que al momento
de su designacion no cumplia con la experiencia laboral especifica requerida para ejercer el
cargo de gerente municipal, incumplimiento que el alcalde y la referida gerenta municipal tomaron
conocimiento, ya que recepcionaron el Informe de Visita de Control n.® 013-2023-OCI/0365-SVC
de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), conforme se tiene de sus ribricas que plasmaron en el
cuadermo “Documentos recibidos mesa de partes 2023 (Apéndice n.° 10), en sefial de haber
recibido el documento.

Aunado a ello, se advierte que el resultado de la experiencia especifica sefialada en el informe de
subsanacion y remision de acciones correctivas adoptadas y por adoptar, remitida a este OCl a
traves del Oficio n.° 533-2023-ALCMDA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 11), es el mismo que se obtiene en esta evaluacion, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

8 Experiencia especifica mas la equivalencia.
' | a sefiora Katerin Rosario Flores Hemandez, solo cuenta con el Grado de Bachiller emitido el 30 de diciembre de 2022, el mismo que se
encuentra registrado en el SUNEDU, por ello, se aplica la equivalencia.
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Imagen n.° 04
~ Comparacién de ios resultados remitidos por el alcalde y lo obtenido en esta evaluacién
Observaciones: Requisitos segin ¢l Reglamento de La Ley n.* 31419 m
1- Expenencia Especifica (03) afios .
Ty Detalle A [ Moo
= _ | Experiencia |
S_trhumlbn - mﬁﬂ'm Custre 04) afios t |3
M :::.'“——.t '—5“;:? Tres (03) afios on lomas ikacionados o |
BECAETARIA GENERAL ' Expenioncis la gestor mumicipsl, geston publica ¥ Total cuatro (04) afies™ en
| especifica conduccidn de porsonal. de (0 cusies N | femas refacionados & [ gestion
0 GERENCA OF | GERENTE (01) afo debe ser enef sector pUBICO. | mumecipal,  gestin  plblica y 2|6 1
S, G ¥ Equivalencia®yl | 090 9o Boctllor clogedo por | conduccién do personal, de fos
01 SUB  GERENCA DE | sU8 GERFNTE #EADD || pequisiio de ttulo univarsidnd y un (01) afio do exponencia | cusles un (01) afo dobo sor on
MERTIALLIAC IOt profesions] ehoonal en geshon municipel, gestion | of scoor publico.
p\ﬂugmmocmu ________

Fuente:Cleo ST 2ZALCMA e | zmmawm. ey
Asimismo, se desprende que el sefior Porfirio Alejandro Quispe Urbano, alcalde de la Entidad,
tomd conocimiento que los documentos que sustentaban la experiencia laboral de la sefiora
Katerin Rosario Flores Hemnandez no acreditaban la experiencia especifica para el puesto
de gerente municipal, toda vez que, no existe documentos adicionales a la primera
presentacion del curriculum vitae y fue €l quien suscribio el Oficio n® 533-2023-ALC/MDA de
12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 11), el cual tenia por asunto “ Informe de subsanacion
y remisién de acciones correctivas adoptadas y por adoptar”; sin embargo, en el citado informe
solo se contabilizaba el total de 2 afios, 6 meses y 1 dia como experiencia especifica.

Por lo tanto, el sefior Porfirio Alejandro Quispe Urbano, en su calidad de alcalde de la Entidad,
hizo caso omiso a las situaciones adversas comunicadas por este OCI, al no adoptar las
acciones relacionadas a la remocién de la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez en el
cargo de gerente municipal, que ostentd hasta el 15 de mayo de 2024, conforme se tiene de
la Resolucion de Alcaldia n.® 079-2024-MDA/ALC de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 39),
en el que se deja sin efecto su ratificacion en el cargo de gerente municipal.

Los hechos expuestos transgredieron las normativas siguientes:

» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada el 19 de febrero de 2004.

“TITULO PRELIMINAR

()

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. EI
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala.

()

6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcién publica.

7. Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la permanencia y las mejoras
remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se
fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la
administracion pablica. Para los ascensos se considera ademas el tiempo de servicio.

()
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Articulo 4.- Clasificacion

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

()

2. Empleado de confianza. - El que desempefia cargo de confianza técnico o politico,
distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el entomo de quien lo designa o
remueve libremente (...)

Articulo 7.- Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:

()

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

()

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
quien lo promueva, ordena o permita.

()

Articulo 19.- Responsabilidades

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

» Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.
“Articulo 3. definiciones

a) Funcionario publico. Es un representante politico o cargo publico representativo,
que ejerce funciones de gobierno en la organizacion del Estado. Dirige o interviene
en la conduccibn de la entidad, asi como aprueba politicas y normas.

()

e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e
inmediato de los funcionarios publicos o directivos publicos y cuya permanencia
en el Servicio Civil esta determinada y supeditada a la confianza por parte de la
persona que lo designé. Puede formar parte del grupo de directivos publicos,
servidor civil de carrera, o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin
concurso publico de méritos, sobre la base del poder discrecional con que cuenta
el funcionario que lo designa. No conforma un grupo y se sujeta a las reglas que
correspondan al puesto que ocupa.

f) Puesto. Es el conjunto de funciones y responsabilidades que corresponden a una
posicion dentro de una entidad, asi como los requisitos para su adecuado ejercicio.
Se encuentra descrito en los instrumentos de gestion de la entidad.

()

Articulo 8. Proceso de seleccion

En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al
cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso
publico de méritos.

()
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Articulo 54. Requisitos minimos para funcionarios de libre designacién o remocion
Los funcionarios publicos de libre designacion o remocion deben contar con estudios
superiores 0 experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para
el puesto, de acuerdo a lo sefialado en los documentos de gestion de la entidad o en la
norma correspondiente (...)".

» Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicada el 13 de junio de 2014 y vigente
desde el 14 de junio de 2014.

“CAPITULO V: SERVIDORES DE CONFIANZA

Articulo 263.- Ingreso de servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe
cumplir con el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estan
sujetos a periodo de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad
administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del decreto
Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que corresponde a
la autoridad que decidi6 su incorporacion”.

» Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003
y modificatorias.

“SUBCAPITULO Il

LA ALCALDIA

ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

(--)

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas.

()

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas
funcionarios y directivos publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos
previamente establecidos en la normativa vigente y en los documentos de gestion interna
que regulan el perfil de cada puesto.

()

22. Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes
de auditoria interna”.

Y

Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el
acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacién y remocion.

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer los requisitos minimos y los impedimentos
para el acceso a los cargos de funcionarios y directivos publicos de libre designacion y
remocion, con el fin de garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de su funcion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion de Ja Ley

Se encuentran comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la presente ley las
entidades de la administracion pablica comprendidas en la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil.

Articulo 3. Definiciones

Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0365-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 27 de febrero de 2024 Pagina 19 de 28

0020




b’ CONTRALORIA

CENERAL 1 LA REFUSLICA NN PERLI

Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:

a) Funcionarios publicos: a los representantes politicos u ocupantes de cargos publicos
representativos, que desarrolfan funciones de preeminencia politica o de gobiemo en la
organizacion del Estado. La presente definicion incluye a los funcionarios publicos de
eleccion popular, directa y universal; los funcionarios publicos de designacion o remocién
regulada; y los funcionarios publicos de libre designacién y remocion.

(--)

c) Experiencia laboral general: es el tiempo que la persona ha laborado,
independientemente del régimen laboral 0 modalidad de contratacion, y se cuenta desde
el momento de haber egresado de la formacion universitaria completa o técnica completa.

Las practicas preprofesionales y profesionales forman parte de la experiencia laboral y se
regulan por la ley de la materia.
d) Experiencia laboral especifica: forma parte de la experiencia laboral general; se asocia
a uno o0 mas de los siguientes fres componentes y se acredita con el cumplimiento de
alguno de ellos:

- En el puesto o cargo.

- En la funcién o materia.

- En el sector publico.
()
f) Formacion superior completa: implica la obtencion del grado de bachiller o titulo
profesional otorgado por universidad; o titulo profesional o de segunda especialidad en
institutos o escuelas de educacion superior, publicos o privados, nacionales o extranjeros,
reconocidos de conformidad con fa Ley 30512, Ley de institutos y escuelas de educacion
superior y de la carrera publica de sus docentes.
()
Articulo 4. Requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario publico de libre
designacion y remocién
(o)
4.5. Gerentes municipales de los gobiemos locales provinciales y gerentes municipales
de distritos de mas de doscientos cincuenta mil habitantes: contar con formacién superior
completa, con cuatro afios de experiencia general y tres afios de experiencia especifica
en temas relacionados a la gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal
en el sector publico o privado, pudiendo ser estos partes de los cuatro afios de experiencia

. general.

Los requisitos minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los
gobiernos locales distritales no consignados en el numeral 4.5 precedente se establecen
en el reglamento de la presente ley. Para tal efecto, se utilizan como categorias para la
determinacion de los requisitos a cumplir, la tipologia y clasificacion de distritos
establecida en los anexos 1y 2 de la Resolucién Viceministerial 05-2019 PCM/DVGT.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

TERCERA. Responsabilidad funcional por reduccion de requisitos de acceso a la
funci6n publica

Las entidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los
establecidos en la presente ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios
y servidores publicos involucrados en el proceso de aprobar los documentos de gestion
correspondientes”.
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» Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar
la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién puablica de funcionarios y
directivos de libre designacién y remocién, y otras disposiciones, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022.

“Articulo 8. Requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as
publicos/as de libre designacion y remocion del nivel local.

i)
8.1. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo B3, en caso cuente con
gerente/a municipal, B2 y B1:

a) Formacion académica: Titulo procesional otorgado por universidad o Su
equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

c) Experiencia especifica: tres (03) aflos en temas relacionados a la gestion
municipal, gestion pablica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe
ser en el sector publico.

(...)

Articulo 10. Equivalencias al requisito de titulo profesional otorgado por
universidad en cargos o puestos de funcionarios/as publicos/as de libre
designacion y remocion del nivel local.
(--)
10.1 Para los gerentes/as municipales de municipalidades tipo B3, B2, B1, AB, A3.1,A3.2
yA2:
a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio de experiencia
adicional en gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal.
b) Titulo profesional o de segunda especialidad oforgado por institutos o escuelas
de educacion superior y dos (02) afios de experiencia adicionales en gestion
municipal, gestion publica y conduccion de personal”.

» Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.° 015-2019-CM/A de 19 de junio de 2019.

“Articulo 15°
La Alcaldia es el érgano ejecutivo del gobiemno local. El alcalde es el representante legal
de la municipalidad, (...) tiene las atribuciones.
()
f) Dictar decretos y resoluciones de Alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas.
(...)
k. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas
funcionarios de confianza.

)

Articulo 16°

La administracion municipal estad bajo la direccibn y responsabilidad del Gerente
Municipal {...).

Su funcién bésica es la de programar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar
las actividades de la gestion técnico-administrativa (...).

Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal, las siguientes:

()

e. Planificar, organizar, dirigir y coordinar una adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y administrativos de la Municipalidad.
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()

g. Monitorear la ejecucion de la aplicacion de las normas técnicas y administrativas de
nivel nacional que tengan implicancias en el funcionamiento de la municipalidad.

()

k. Proponer al alcalde las normas para el mejor funcionamiento de las dependencias de
la municipalidad.

()

q. Dirigir, supervisar y evaluar los programas y actividades orientados a una mejor
atencion a la ciudadania priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

()

S. Ejecutar y supe:rvisar la aplicacion de las normas de los sistemas administrativos
emitidos por los sistemas nacionales del Sector Publico”.

» Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobado con
Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG del 31 de mayo de 2022,

“6.1.8. Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a las situaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia

El Titular de la entidad o el responsable de la dependencia, o quien estos designen,
comunica a la Comision de Control o al OCI, seguin corresponda, las acciones preventivas
0 correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas, Informe de Hito de Control, Informe de
Control Concurrente, Informe de Visita de Control e Informe de Orientacion de Oficio,
conforme a las siguientes disposiciones.

6.1.8.2. Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del

desarrolio del Serviclio de Control Simultaneo

()

i) El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el funcionario o servidor
publico designado remite al Jefe de Comision, o al OCI, segun corresponda, las
acciones correctivas o preventivas adoptadas, acompafiando el sustento documental
respectivo.

)

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles,
verificables y oportunas, definidas en funcion a la naturaleza y caracteristicas de las
Situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control, Informe de Control
Concurrente, Informe de Visita de Control o Informe de Orientacion de Oficio, para
garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.

(..)

6.1.9. Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia
Durante el desarrollo del Servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el
responsable de la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

()

g) Cautelar que las acciones preventivas y corectivas adoptadas para corregir las
Situaciones adversas, sean concretas, posibles, verificables y oportunas”.

En consecuencia, la designacion y aceptacion indebida del cargo de gerente municipal afecto la
legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion publica y el correcto funcionamiento de la
Entidad, ya que las funciones desempefadas como gerente municipal se encuentran vinculadas
a la mision de la Entidad; por lo tanto, es imprescindible que el funcionario publico que sea
designado en el cargo de alta direccion, como lo es el puesto de gerente municipal, cumpla con el
perfil requerido para el ejercicio de la funcién publica en la Entidad.
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Los hechos expuestos se originaron por el accionar consciente y voluntario del sefor Porfirio
Alejandro Quispe Urbano, quien en su calidad de alcalde de la Entidad, designé a la sefiora Katerin
Rosario Flores Hernandez en el puesto de gerente municipal y la mantuvo en el cargo a pesar de
haber tomado conocimiento que la profesional no cumplia los requisitos minimos para acceder al
cargo, asimismo, por hacer caso omiso a las situaciones adversas comunicadas por este OCI a
través del Informe de Visita de Control n.® 013-2023-OCI/0365-SVC de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 9), al no adoptar acciones relacionadas a su remocion.

Asimismo, por el accionar de la sefiora Katerin Rosario Flores Hemandez, quien aceptd y
permanecié en el cargo de gerente municipal indebidamente; a pesar de tener conocimiento que
no cumplia con los requisitos exigidos en Reglamento de la Ley n.® 31419, conforme se evidencia
de su rtibrica de recepcion del Informe de Visita de Control n.® 013-2023-OCI1/0365-SVC de 31 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 9) en el cuademno “Documentos recibidos mesa de partes 2023"
(Apéndice n.® 10) y “el informe de subsanacion y remision de acciones correctivas adoptadas y
por adoptar”, remitido a este OCI, mediante el Oficio n.® 533-2023-ALC/MDA de 12 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 11), donde solo se contabiliza el total de 2 afios, 6 meses y 1 dia como
experiencia especifica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El sefior Porfirio Alejandro Quispe Urbano y la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez,
personas comprendidas en los hechos, a la fecha de emision del presente informe, presentaron
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, documentados conforme al Apéndice n.° 40
del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados que forman
parte del Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico, se concluye que no se desvirtiian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se detallan a continuacion:

» Porfirio Alejandro Quispe Urbano, identificado con DNI n. @D, alcaide desde el 01
de enero de 2023 hasta la actualidad (Apéndice n.° 4), a quien se comunicd el Pliego de
Hechos con cédula de notificacion n.° 002-2024- CG/OC0365-SCE-001 de 27 de mayo de
2024 a la casilla electronica n. , presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento sin nimero de 5 de junio de 2024, recepcionado el 05 de junio de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Porfirio Alejandro Quispe Urbano, en su calidad de alcalde, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico, se determind que no se desvirtia su
participacion en el hecho comunicado y configuran responsabilidad administrativa y penal, por
lo siguiente:

% PROY,
O - ror
§ gontm.-‘;%{%

™
\

Quien en su calidad de alcalde de la Entidad, designé a la sefiora Katerin Rosario Flores
Hernandez en el puesto de gerente municipal y la mantuvo en el cargo a pesar de haber tomado
conocimiento que la profesional no cumplia los requisitos minimos para acceder al cargo,
asimismo, por hacer caso omiso a las situaciones adversas comunicadas por este OCl a través
del Informe de Visita de Control n.® 013-2023-OCI1/0365-SVC de 31 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 9), al no adoptar acciones relacionadas a su remocion.
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Con su accionar contravino a sus atribuciones establecidas en el numeral 17 del articulo 20 de
la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que prevé: “Designar y cesar al gerente
municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios y directivos publicos de confianza,
cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en los
documentos de gestion interna que regufan el perfil de cada puesto’.

Asimismo, inobservo lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 y el literal a)
del numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022.

Ademas, contravino lo sefialado en el principio de legalidad del articulo IV del titulo preliminar

de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefala: “Los derechos y obligaciones

que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion

Politica, leyes y reglamentos”y el literal d) de! articulo 7 del capitulo | de la Ley n.® 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, que establece: “Reunir los requisitos y/o atributos propios de la
. plaza vacante”

También, incumplié con lo previsto en el articulo 8 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil y
el articulo 263 del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala:
“(...) Debe cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia” y lo
regulado en el Tercer parrafo del item ii) del numeral 6.1.8.2 de la Directiva n.° 013-2022-
CG/NORM “Servicio de control simultaneo”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 218-
2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

= Katerin Rosario Flores Hernandez, identificado con DNI n.° 7- gerente municipal a
partir de 03 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5) hasta el 15 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 39), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de notificacion n.® 001-2024-
CG/OC0365-SCE-001 de 27 de mayo de 2024 a la casilla electronica n. , presento
sus comentarios 0 aclaraciones mediante Documento sin nimero de 05 de junio de 2024,
recepcionado el 05 de junio de 2024.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Katerin Rosario Flores Hemandez, en su calidad de gerente municipal, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico, se determind que no desvirttia su
participacion en el hecho comunicado y configuran responsabilidad administrativa y penal, por
lo siguiente:

Aceptd y permanecio en el cargo de gerente municipal indebidamente; a pesar de tener
conocimiento que no cumplia con los requisitos exigidos en Reglamento de la Ley n.° 31419,
conforme se evidencia de su rubrica de recepcion del Informe de Visita de Control
n.° 013-2023-0OCI/0365-SVC de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9) en el cuademno
“Documentos recibidos mesa de partes 2023" (Apéndice n.° 10) y “el informe de subsanacion
y remision de acciones correctivas adoptadas y por adoptar”, remitido a este OCl, mediante el
Oficio n.® 533-2023-ALC/MDA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11), donde solo se
contabiliza el total de 2 afios, 6 meses y 1 dia como experiencia especifica.

Con su accionar incumplio con lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 y el

literal a) del numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que establece

disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion pablica de

funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022.
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Asimismo, inobservé lo sefialado en el principio de legalidad del articulo IV del titulo preliminar
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que sefala: “Los derechos y obligaciones
que generan el empleo pabiico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos”y el literal d) del articulo 7 del capitulo | de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, que establece: “Reunir los requisitos y/o atributos propios de la
plaza vacante”.

También, trasgredio lo previsto en el articulo 8 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil y el
articulo 263 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala:
“(...) Debe cumplir con el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia”.

Ademas, inobservo lo regulado en el Tercer parrafo del item ii) del numeral 6.1.8.2 de la
Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de control simultaneo”, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

De igual modo, vulnerd los literales g) y s) del articulo 15 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2019-CM/A de 19 de junio de
2019.

ARGUMENTOS JURIDICOS

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Titular de la Municipalidad Distrital
de Aucara, pese a tener conocimiento que el personal designado como gerente municipal no
cumplia con la experiencia especifica requerida para el puesto, no adopto acciones relacionadas
a su remocion; por el contrario, la ratifico y la mantuvo en el cargo, afectando la legalidad e
idoneidad en el acceso a la administracion publica y su correcto funcionamiento” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

£}

%ION;

4/ 2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Titular de la
Municipalidad Distrital de Aucara, pese a tener conocimiento que el personal designado como
gerente municipal no cumplia con la experiencia especifica requerida para el puesto, no adoptd
acciones relacionadas a su remocion; por el contrario, la ratifico y la mantuvo en el cargo,
afectando la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion publica y su correcto
funcionamiento” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

,
DE
o

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Aucara, se formula la conclusion siguiente:

De la revision y evaluacion de la documentacion remitida por la Entidad, relacionada al curriculum
vitae de la gerenta municipal, se advierte que el sefior Porfirio Alejandro Quispe Urbano, en su
condicion de alcalde de la Entidad, designo en el cargo de confianza de gerente municipal a la
sefiora Katerin Rosario Flores Hemandez, quien no cumple con la experiencia especifica requerida
para el cargo ni sustenta todas las condiciones aplicables a la equivalencia del ‘titulo profesional
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otorgado por universidad”, efectuandose un nombramiento indebido en el cargo; en consecuencia,
la aceptacion indebida del cargo por parte de la sefiora Katerin Rosario Flores Hernandez.

Por lo tanto, los hechos expuestos afectaron la legalidad e idoneidad en el acceso a la
administracion publica y su funcionamiento.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal de la Entidad:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que se disponga el
inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén n.° 1)

. APENDICES

Apéndicen.®1  Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4  Fotocopia autenticada de la Credencial del alcalde emitida el 31 de octubre de
2022.

Apéndicen.°5 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDA/ALC de
3 de enero de 2023.

Apéndicen.°6 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 650-2023-MPLP-OCI de 14 de julio de
2023.

Apéndicen.°7  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 653-2023-OCI/0365/SCC/SVC de 17 de
julio de 2023.

Apéndicen.°8 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 448-2023-MDA/ALC. de 21 de julio de
2023.

Apéndicen.°9  Fotocopia autenticada del Informe de Visita de Control n.® 013-2023-OCI/0365-
SVC de 31 de julio de 2023, fotocopia autenticada del Oficio
n.® 706-2023-MPLP-OCI de 1 de agosto de 2023 e impresiones con firma
digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000007-2023-CG/0365
de 1 de agosto de 2023 y el cargo de la notificacion.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del Registro n.° 1361 de 2 de agosto de 2023 del
cuademno “Documentos recibidos mesa de partes 2023" de la Municipalidad
Distrital de Aucara.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 533-2023-ALC/MDA de 12 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del Curriculum vitae descriptivo de la sefiora Katerin
Rosario Flores Hemandez.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del grado de bachiller en Derecho de la sefiora Katerin
Rosario Flores Hemandez.
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Fotocopia autenticada de la Constancia de Egreso de la sefiora Katerin
Rosario Flores Hernandez.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 132-2021-ALC-MDTAI
de 16 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 576-2022-MDTAI-ALC
de 31 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Certificado de trabajo de 31 de diciembre de 2022
en el cargo de gerente de Secretaria General emitido por la Municipalidad
Distrital de Tupac Amaru Inca.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 284-2020-ALC-MDTAI
de 1 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Certificado de trabajo de 31 de diciembre de 2022
en el cargo de gerente de Desarrollo Social y Economico emitido por la
Municipalidad Distrital de Tpac Amaru Inca.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 022-2021-ALC-MDTAI
de 28 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Certificado de trabajo de 31 de diciembre de 2022
en el cargo de subgerente de Comercializacion emitido por la Municipalidad
Distrital de Tupac Amaru Inca.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 224-2020-ALC-MDTAI
de 21 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Constancia de cumplimiento de la prestacion
n.° 20-2022-SGL-GA de 30 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del Certificado de trabajo de 3 de enero de 2019 emitido
por Fundo Las Lomas.

Fotocopia autenticada del Certificado de trabajo de 30 de junio de 2018 en el
cargo de conserje emitido por la Municipalidad Distrital de Tupac Amaru Inca.
Fotocopia autenticada del Certificado de practicas pre profesionales de 20 de
mayo de 2018 emitido por la Municipalidad Distrital de Tpac Amaru Inca.
Fotocopia autenticada del Certificado de servicios de 5 de abril de 2016 emitido
por Servicios Generales Dayrana.

Fotocopia autenticada de la Constancia de Practicas pre profesionales 31 de
agosto de 2014 emitido por el Juzgado de Paz - Casalla T.A.l.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 021-2021-MDTAI-GAF-SGP de
30 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 024-2021-MDTAI-GAF-SGP de
16 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 025-2021-MDTAI-GAF-SGP de
16 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 286-2020-ALC-MDTAI
de 1 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 123-2021-MDTAI-ALC
de 31 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 073-2022-ALC-MDTAI
de 15 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 138-2021-MDTAI-ALC
de 16 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2024-MDA/ALC de
3 de enero de 2024.

Fotocopia autenticada del Acta n.® 001-2024-OC1/0365-HGAF/AUCARA de 23
de abril de 2024.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 010-2024-MDA-SG/ERO de 7 de mayo
de 2024 y de la Carta n.® 027-2024-CG/OC0365 de 7 de mayo de 2024.
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Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldian.® 079-2024-MDA/ALC de
15 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 40 Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.

Apéndice n.° 41 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital
de Aucara, aprobados con Ordenanza Municipal n.® 015-2019-CM/A de 19 de
junio de 2019.

Puquio, 21 de junio de 2024.

. Carlos Diaz Pacheco Hiajaira éremy %grado Fasabi

Supervisor de la Comision de Control Jefa de la Comision de Control

Zunilda Parian Alanya
Abogada de la Comision de Control

AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AYACUCHO

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lucanas, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

. Puquio, 21 de junio de 2024.

Carlos Diaz Pacheco
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Lucanas
Contraloria General de la Republica
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 043-2024-2-0365-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestién Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)

Desde Hasta Condicién de Administrativa funcional
: Sumilla del Hecho Nombres y Documento Cargo Biedls N°dela Direccién

N°| conevidenciade | "\ s | Nacionalde | oo oo rado laboralo | S0 | yoriciliaria Sijeta s s

Irregularidad Identidad N° a | | Electronica Civil | Penal |  Potestad
[ddimm/aaaa] | [ddimm/aaaa) | CcOntractua sancionadora | Entidad

dela
Contraloria

Titular de la
Municipalidad Distrital
de Aucara, pese a tener
conocimiento que el| Katerin
rsonal  designado | Rosario Gerente
| | cwusnems] |G o | 03012023 | 15052026 | Designado’ & . X X
no cumplia con la| Herandez
experiencia especifica
requerida para el
puesto, no adoptod
| acciones relacionadas a
su remocion; por el
contrario, la ratifico y la Porfiio
mantuvo en el cargo, ; .
afectando la legalidad ¢ |  Aleiandro loalde | 01012023 | Actualidad |  oooon ; X
2 idoneidad ene:agl acceso |  uispe - e popular? -
a la administracion | Ubano
publica y su correcto
funcionamiento.

' Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDA/ALC de 3 de enero de 2023.
2 Seglin Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Lucanas de 31 de octubre de 2022.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

s

OFICIO N° 0641-2024-CG/OC0365
Puquio, 24 de junio de 2024.

Sefiores:

Concejo Municipal VUNICIPALIDAD DBTRITALD: i8¢
Porfirio Alejandro Quispe Urbano i S
Julia Paucca Lopez E CI BI [J - .
Rolando San Miguel Ccorahua | 24 JUN. 202 |
Yeny Madelini Avalos Huamani AWy s R Ly
Rigoberto Chinchay Simon AL & P
Raquel Sirena Tueros Espinoza LAREOREIES S, DS S
Municipalidad Distrital de Aucara

Plaza principal S/N

Aucara/ Lucanas/ Ayacucho

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0365-SCE.

REF. : a) Oficio n.” 406-2024-CG/OC0365 de 8 de mayo de 2024.

b) Numeral 4.27 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021
y modificatorias. &

c) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Designacion, aceptacion y ratificacion en el
cargo de gerente municipal, pese a no cumplir con la experiencia requerida® en la Municipalidad Distrital
de Aucara.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 043-2024-2-0365-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las accioneg
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Eggrgﬁ@a,kggportunidad para expresarle las seguridades de mi considera

:'.Q."F-O"n"of"-".:":-

TS el e, Atentamente

&2 il gel— e
2 8 Siavny &
L2 v deemg.
2o 0

LY e e

)
CPC. Carlos Diaz Pacheco
Jefe del Organo de Control insfitucional

Municipalidad Provincial de Lucanas ): N
C Contraloria General de la Republica D o
Archivo o '\\&
CDP/hgaf \

Direccién: Jiron Ayacucho n.* 136 — Puquio, Lucanas, Ayacucho.
Correo electrénico: oci-lucanas@hotmal com



