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“EJECUCION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA QUEBRADA ITANAYOCC DE TAMBO DEL
DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-DEPARTAMENTO DE AYACUCHO, CODIGO
UNICO DE INVERSIONES 2500523”

PERIODO: 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 15 DE MAYO DE 2023
l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Tambo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial

. de La Mar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0364-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 000418-2024-CG/OC0364 de 26 de setiembre
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra inundaciones de la
quebrada ltanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-departamento de
Ayacucho”, codigo Unico de inversiones 2500523, se desarrollé conforme a lo establecido en la
normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia del Control

De la revisién y analisis a la documentacién vinculada a la ejecucion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion: “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de proteccion contra inundaciones de la quebrada ltanayocc de Tambo del distrito
de Tambo-provincia de La Mar-departamento de Ayacucho’, con codigo Unico de inversiones
n.® 2500523, se ha llegado a advertir que, funcionario viabilizo la aprobacion del expediente
técnico del referido Proyecto de Inversion y otorgd conformidad para el primer pago (50%) del
servicio de consultoria, a pesar que se ejecutd incumpliendo las exigencias contractuales
especificamente en lo relacionado a la certificacién ambiental y Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos - CIRA, lo que, limitd la obtencion del financiamiento para su ejecucion,
ocasionado ademas un perjuicio econémico por S/15 000,00.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo de 5
de noviembre de 2020 al 15 de mayo de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Figuran®1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Tambo
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 002-2021/MDT de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.® §5), que aprob¢ la Estructura organica de
la Municipalidad Distrital de Tambo.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.” 041-2024-2-0364-SCE.
Periodo: 5 de noviembre de 2020 al 15 de mayo de 2023. Pagina 2 de 45

0004



) &l CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SECRRAIIESR

II.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO VIABILIZO LA APROBACION DEL ENTREGABLE DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO, AS| TAMBIEN OTORGO
CONFORMIDAD PARA EL PRIMER PAGO DEL SERVICIO, A PESAR QUE NO CUMPLIA LAS
EXIGENCIAS CONTRACTUALES, LO QUE LIMITO LA OBTENCION DEL FINANCIAMIENTO
ANTE EL FONDES, OCASIONANDO ADEMAS PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
$/15 000,00.

La Entidad, y el sefior Roosvelt Sandro Chavez Moscoso, en adelante “Consultor”, suscribieron el
contrato de servicio n.° 0311-2020-MDT-GM de 4 de noviembre de 2020, en adelante “Contrato”, con
el objetivo de contratar el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
Proyecto de Inversion: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra inundaciones
de la quebrada Itanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-departamento de
Ayacucho”, codigo Unico de inversiones n.° 2500523, en adelante “Proyecto de Inversion”’, en cuya
gjecucion se advierte que, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quien ademas
ejercio como area usuaria del servicio, viabilizé la aprobacion del expediente técnico del Proyecto de

. Inversion, a pesar que no acreditaba el “permisof/certificacion ambiental emitido por la entidad
competente’ y “Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA)" que estaba contemplado
como exigencia en los Términos de Referencia y el Contrato, incumplimiento que previamente fue
observado por el citado funcionario y no fue subsanado por el Consultor, y pese a ello, otorgo
conformidad para el primer pago (50%) del servicio de consultoria por S/15 000,00.

Posteriormente, el expediente técnico del Proyecto de Inversion no logro obtener el financiamiento
ante el FONDES, al haber sido observado, entre otros aspectos técnicos, por no contar con la
‘Certificacion ambiental" y “Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)" que el
Consultor no cumplio con acreditar, siendo desestimadas las solicitudes de financiamiento hasta en
tres (3) oportunidades, por lo que, a falta de recursos economicos, la Entidad transfirio la
institucionalidad (OPMI, UF, UEIl, UP) del Proyecto de Inversion a la cartera de inversiones de la
Municipalidad Provincial de La Mar, quien elaboré y aprobé un nuevo expediente técnico para el
Proyecto de Inversién, que viene a ser el documento vigente para la gestion de financiamiento y su
ejecucion, siendo asi, el expediente técnico presentado por el Consultor y aprobado por la Entidad no
cumplio su finalidad publica de obtener financiamiento para su posterior ejecucion.

Lo expuesto, contravino lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional
' de Evaluacion de Impacto Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1078; articulo 15° del
Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
(ﬂ aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAN; articulos 54° y 57° del Decreto Supremo
n.° 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas; articulo 43° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 17° de la Directiva
n.® 011-2019-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria; clausulas cuarta, quinta y octava
del contrato de servicio n.® 0311-2020-MDT-GM de 4 de noviembre de 2020; los items 6, 7, 10, 12,
13, 14, 16, 17, 18 y 20 de los Términos de Referencia del servicio de elaboracion del expediente
técnico del Proyecto de Inversion,

Los hechos descritos fueron ocasionados por la actuacién indebida del gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, situaciones que limitaron la obtencién del financiamiento para la ejecucion
del Proyecto de Inversion ante el FONDES y ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por un
importe total de $/15 000,00, que corresponde al pago efectuado por un servicio que no reunia las
exigencias contractuales y no cumplié con su finalidad publica.

Para efectos del desarrollo de los hechos, se entendera por:

\
\
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e Contrato: Contrato de servicio n.® 0311-2020-MDT-GM de 4 de noviembre de 2020, cuyo objeto
es la “Contratacion de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra inundaciones de la quebrada
Itanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-departamento de Ayacucho,
Cédigo unico de Inversiones 2500523,

o Términos de Referencia: Términos de referencia del servicio de elaboracion del expediente
tecnico del Proyecto de Inversion: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra
inundaciones de la quebrada Itanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-
departamento de Ayacucho”, contenidos en el Requerimiento n.® 102-2020-MDT/GIDUR-HCC de
29 de octubre de 2020, elaborado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
en su calidad de area usuaria.

o Entidad: Municipalidad Distrital de Tambo.

o Proyecto de Inversion: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra
inundaciones de la quebrada Itanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-
departamento de Ayacucho”, con cddigo Unico de inversiones n.° 2500523,

Consultor: Sefior Roosvelt Sandro Chavez Moscoso, con RUC n.® 10424774443,
SENACE: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, creada

’ mediante Ley n.> 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para

las Inversiones Sostenibles (SENACE), publicada el 20 de diciembre del 2012,
MIDAGRI: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

« FONDES: Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales, es un fondo
creado mediante Ley n.° 30458 y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
n.® 132-2017-EF, destinado a financiar inversiones (proyectos de inversion e inversiones que no
constituyen proyectos) y actividades en mitigacién y capacidad de respuesta, ante peligro
inminente, respuesta y rehabilitacion.

1. Antecedentes.

El Proyecto de Inversion fue declarado viable' por la Entidad el 11 de octubre de 2020, segun el

documento denominado “FORMATO N° 07-A: REGISTROS EN LA FASE DE EJECUCION’

(Apéndice n.° 3), con cadigo Unico de inversiones - CUI n.® 2500523, con la siguiente alternativa
¢ recomendada?

‘ADECUADA INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION EN LA QUEBRADA. Obras
provisionales: cartel de identificacion de la obra de 3.60x2.40m, alquiler de almacén y oficina.
‘ Trabajos Preliminares. movilizacion y desmovilizacion de equipos y herramientas. Sequridad
y Salud: equipos de proteccion individual, Implementacion del plan para la vigilancia,
prevencion y control de covid-19. Muro_de contencion de la quebrada: los trabajos
preliminares, movimiento de tierras, obras de concreto simple, obras de concreto
armado. ADECUADA MITIGACION AMBIENTAL Programa de prevencién, control y patio
de maquinas. restauracion de patios de maquinas, acondicionamiento de depbsito de
material excedente y revegetacion”. (Subrayado y énfasis es agregado).

Posteriormente, el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, mediante el requerimiento n.® 102-2020-MDT/GIDUR-HCC de 29 de octubre de 20202
(Apéndice n.° 4), solicité a Gerencia Municipal la contratacion del servicio de elaboracién del
expediente técnico del Proyecto de Inversion, adjuntando los “Términos de referencia para el
servicio de elaboracion del expediente del proyecto” de agosto 2020* (Apéndice n.° 4), suscrito
por el mencionado funcionario, documento que fue derivado a la Unidad de Abastecimiento y

Conforme al articulo 16° del Decreto Suprema n.® 284-2018-EF, que aprob¢ el Reglamento del Decreto Legislativo n. ° 1252, “Decreto
\ Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”, publicado el 9 de diciembre de 2018, la fase
de Formulacion y Evaluacion del ciclo de inversicn se inicia con la elaberacion de la ficha técnica y culmina con la declaracion de viabilidad.
El componente principal del Proyecto de Inversion consiste en la construccién de muro de contencién a base de concreto armado y simple

3 Folio n.o 509 del comprobante de pago n.° 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4)

4 Folios del n.o 485 al 508 del comprobante de pago n.* 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).
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Servicios Auxiliares el 2 de noviembre de 2020, segun sello de recepcion del mencionado
requerimiento.

En atencion al requerimiento, la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares efectud
cotizaciones a tres (3) proveedores. Bernabé Chavez Peralta con RUC n.° 10282697527, por
S/34 000,00; Roosvelt Sandro Chavez Moscoso con RUC n.° 10424774443, por S/30 000,00; y
Consultores & Constructores Aliaga S.A.C. con RUC n.® 20606222671, por S/33 000,00, y
considerando estas ofertas econdmicas se emitio el documento denominado “Cuadro comparativo
de cotizaciones” de 4 de noviembre de 2020° (Apéndice n.° 4), y el documento denominado “Acta
de otorgamiento de buena pro” de 4 de noviembre de 2020° (Apéndice n.° 4), con lo cual se otorgd
la buena pro de la contratacion al proveedor Roosvelt Sandro Chavez Moscoso.

Seguidamente, la Entidad y el sefior Roosvelt Sandro Chavez Moscoso, suscribieron el contrato
de servicio n.® 0311-2020-MDT-GM de 4 de noviembre de 20207 (Apéndice n.° 4), para la
elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion, por el importe de S/30 000,00, con
un plazo de ejecucion de 45 dias calendario, contabilizados del 5 de noviembre de 2020 al 19 de
diciembre de 2020, contrato visado por el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural, en sefial de conformidad y aprobacién, reafirmando en su contenido
las exigencias y condiciones que establecié como area usuaria en los “Términos de referencia
para el servicio de elaboracion del expediente del proyecto” de agosto 20208 (Apéndice n.° 4), el
mismo que formé parte del mencionado contrato de acuerdo a su clausula séptima que sefiala “Ef
presente contrato esta conformado por los términos de referencia, la oferta ganadora, asi como
todos los documentos que establezcan obligaciones para las partes.”

. Enrelacion a la aprobacion del expediente técnico del Proyecto de Inversion.

En los numerales 10, 12, 13, 18 y 20 de los Términos de Referencia’ (Apéndice n.° 4), el sefior
Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, como representante
del area usuaria del servicio, establecié el contenido minimo del expediente técnico del Proyecto
de Inversién, plazo y condiciones para su aprobacion, conforme se describen a continuacion:

“10. DESCRIPCION DEL SERVICIO

10.3. CONTROL, COORDINACION Y SEGUIMIENTO

CONTROL

(...)

> Son competentes para evaluar, revisar y pronunciarse sobre el contenido
técnico _de los informes que presente el Consultor: La Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, la Unidad de Estudios y Proyectos, el
evaluador (supervisor) designado por la Municipalidad.
(...)

» El Consultor deberé levantar la totalidad de las observaciones que pudiera formularle
la Entidad, dentro de los plazos limites establecidos en el presente documento.

» No procedera la aprobacion de los documentos presentados por el Consultor si
éste no ha efectivizado la entrega completa, incluida la subsanacién de las
observaciones formuladas.

(-:)
10.4. SUPERVISION DEL ESTUDIO
()

©® @ ~ o o

olio n.e 521 del comprobante de pago n.° 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4)

alio n.e 522 del comprobante de pago n.® 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).

olios de n.» 524 al 534 del comprobante de pago n.° 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).
Folios de n.° 485 al 508 del comprobante de pago n.® 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4)
Folios del n.e del 485 al 508 del comprobante de pago n.° 000582, de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 4).
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En el caso de observaciones, el Consultor tendré los plazos establecidos para el
levantamiento de las mismas, vencido el plazo otorgado sin que hayan sido levantadas
las observaciones a cabalidad, se procedera a la aplicacion de penalidades.

()

12. CONTENIDOS MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO:
)

12.13 ANEXOS

o Certificado de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA), aprobado por el
Ministerio de Cultura; si le corresponde al tipo de proyecto.
e Permiso ambiental/ certificado ambiental emitido por la entidad competente.
(...) ]
13. PLAZO DE EJECUCION
Lisi)
El Estudio se ejecutara en un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario. En
este plazo no se incluye el periodo de revision y subsanacion de observaciones de los
informes que presente el Consultor.
(...)
. 13.1. PLAZO PARA LOS ENTREGABLES
(...)
El plazo para el servicio de Consultoria sera a partir de la suscripcion del contrato, el cual
se detalla de la siguiente manera:
Los entregables (Borrador del Informe Final) se presentaréa en original ordenado y
separado por especialidades para facilitar su revision segun los contenidos especificados
y dentro del plazo establecido 45 dias calendarios, los documentos objeto de la prestacion
de la consultoria, por lo tanto, deberan presentarse dentro de los plazos establecidos
¥ con los contenidos establecidos fuera de los cuales estaran sujetos a la aplicacion
de las multas por mora e incumplimiento.

(...
18. CONFORMIDAD DE PAGO
La conformidad del servicio se emitira mediante un informe técnico elaborado por el area
usuaria-GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL de la
municipalidad distrital de Tambo.
El expediente técnico sera entregado con todos los permisos segtin ley y normativa
sequn sea el caso del proyecto.
G ,
& 20. APROBACION DEL SERVICIO

(...)

(? El expediente técnico sera entregado con todos los permisos segun ley y normativa
sequn sea el caso del proyecto.” (Subrayado y énfasis es agregado).

Asimismo, en la clausula cuarta del Contrato'® (Apéndice n.° 4), en relacion al contenido minimo
del expediente técnico del Proyecto de Inversion, se establecio lo siguiente:

‘CLAUSULA CUARTA.- OBJETO

sl
CONTENIDOS MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO:
()
ANEXOS
» Certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos (CIRA), aprobado por el
Ministerio de Cultura; si le corresponde al tipo de proyecto.
e Permiso ambiental/ certificado ambiental emitido por la entidad competente.

()
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ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

fe)

h) Estudio de impacto ambiental y ficha aprobado con su respectiva categorizacion de los
Estudios de Impacto Ambiental.

(...)

PLAZO DE EJECUCION

(...)

El Estudio se ejecutara en un plazo méaximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario. En
este plazo no se incluye el periodo de revision y subsanacion de observaciones de los
informes que presente el Consultor.

(...)"

De lo sefialado, se tiene que, el expediente técnico del Proyecto de Inversién (entregable) debia
ser presentado a la Entidad en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, con el contenido
especificado en los Términos de Referencia, el cual incluyo, entre otras exigencias, la acreditacion
del “Certificado de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA)” y el “permiso ambiental/certificado
ambiental emitido por la entidad competente”, sefalados de manera expresa en el numeral 12.13.
Anexos, de los Términos de Referencia, y el rubro Anexos de la clausula cuarta del Contrato,
que viso el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
en sefal de conformidad y conocimiento de dichas exigencias que él mismo establecié en su
calidad de representante del area usuaria de la Entidad.

Siendo asi las exigencias contractuales, mediante carta n.® 43-2020-ING.RSCHM/AYAC de 16 de
diciembre de 2020"" (Apéndice n.° 4), el Consultor presenté a la Entidad (a través de Mesa de
Partes), el expediente técnico del Proyecto de Inversion (entregable) sefialando en el asunto
‘remito entrega de expediente técnico para su revision y aprobacion bajo acto resolutivo de la
entidad”, documento que fue ingresado a Gerencia Municipal el 16 de diciembre de 2020% y
recibido el 17 de diciembre de 2020 por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
a cargo del sefior Hernan Colos Cisneros, con registro n.° 4006 en 574 folios, seguin el cuaderno
de registro de documentos, periodo 2020, de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural'® {Apéndice n.° 6).

En atencion a la referida carta, el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, producto de la revision'* del expediente técnico presentado por el
Consultor, emitié el informe n.* 058-2021-MDT/GIDUR/HCC de 2 de febrero de 2021'5 (Apéndice
n.° 4), con el asunto “REMITO OBSERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO”, identificando en
relacion a los estudios basicos de ingenieria, las siguientes observaciones:

En la carta n.® 43-2020-ING RSCHM/AYAC. de 16 de diciembre de 2020 (Folio n.e 535 del comprobante de pago n.° 000582 de 12 de mayo
de 2021), se advierte el siguiente framite:

- Mesa de partes: Fecha: 16/12/2020; Reg.: 2883; Hora: 03:40; Folios: “ 2 arch. c/. 574F. + 1CD".

- Gerencia Municipal: Fecha: 16/12/2020; Reg.: 5446, Hora: 05:30; Folios: “ 2 arch. 574F +1CD"

- Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial: Fecha: 17/12/2020; Reg.: 4008; Hora: 05:38; Folios: “674".
La carta n.® 43-2020-ING.RSCHM/AYAC de 16 de diciembre de 2020, fue ingresada Gerencia Municipal el 16 de diciembre de 2020, en 574
folios, segun el registro n.° 5466 del cuaderno de registro de Gerencia Municipal, tomo [II (2020), folios n.es 240 y 241 (Apéndice n.? 5)y
derivado el mismo dia a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
Conforme al registro n.° 4006 del cuaderno de registro de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural del 2020, folios
n.es 326y 327 (Apéndice n.° 6)
Conforme al item 5 del numeral 10.3 de los Términos de Referencia, se establecié que la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, tenia la competencia para evaluar, revisar y pronunciarse sobre el contenido técnico de los informes que presente el Consultor
En el informe n.* 068-2021-MDT/GIDUR/HCC de 2 de febrero de 2021 (Folio n.e 538 del comprobante de pago n.° 000582 de 12 de mayo de
2021), se advierte el siguiente tramite

- Gerencia Municipal: Fecha: 02/02/2021; Reg . 473; Hora: 02:41; Folios: “ 578, (2 archivadores)"

- Alcaldia: Fecha: 02/02/2021; Reg.: 95; Hora: 04:40; Folios: * 578".
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‘OBSERVACIONES
ol
La entidad después de realizado Ia revision del Expediente Técnico envia las
observaciones; finalmente la entidad financiante realizara la Evaluacion detallada,
para lo cual el Expediente Técnico debe reunir los contenidos minimos a
responsabilidad de la Entidad.
() ,
ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA
(...)
Estudio de Impacto Ambiental
Agregar al informe el desagregado de gastos correspondiente, falta certificado
ambiental emitido por la entidad competente.
(..)
Estudios faltantes:
v Estudio geologico y geotécnico
v Certificado de la Inexistencia de restos arqueoldgicos CIRA
fos)
CONCLUSION
(...)
o Debe adjuntar informaciones segtin el contrato establecido”.
(Subrayado y énfasis es agregado).

Del citado informe, se advierte que, el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, observo expresamente que, el expediente técnico del Proyecto de
Inversion (entregable) presentado por el Consultor con carta n.® 43-2020-ING.RSCHM/AYAC de
16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), no acreditaba, entre otros documentos, el “certificado
ambiental” y el “Certificado de la Inexistencia de Restos Arqueologicos — CIRA”, documentos
que estaban contemplados como contenidos minimos del expediente técnico del Proyecto de
Inversion, que el consultor estaba obligado a presentar, segun las exigencias establecidas en el
numeral 12.13. Anexos de los Términos de Referencia'® (Apéndice n.° 4) y el rubro Anexos de la
clausula cuarta'” del Contrato® (Apéndice n.° 4), asimismo, con todos los permisos de Ley™,
segun las exigencias establecidas en los numerales 18 y 20 de los Términos de Referencia,
descritos en parrafos anteriores.

Asi tenemos que, el informe n.® 058-2021-MDT/GIDUR/HCC de 2 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 4), emitido por el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, fue ingresado a Gerencia Municipal el 2 de febrero de 2021 en 578 folios, segun sello de
recepcion del mencionado documento, seguidamente, en esa misma fecha fue elevado a Alcaldia,
siendo recepcionado con registro n.° 95 en 578 folios®, y en atencion, el alcalde de la Entidad,
mediante oficio n.® 091-2021/MDT-LM/A de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 8), remiti¢ al
Consultor las observaciones al expediente técnico del Proyecto de Inversion (entregable), a

20

Folios del n. 485 al 508 del comprobante de pago n.® 000582, de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 4)
Como contenidos minimos del expediente técnico, el rubro anexos de la clausula cuarta del Contrato, precisa:

“CLAUSULA CUARTA - OBJETO

{.)

CONTENIDOS MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO:

()

ANEXOS

o Certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos (CIRA), aprobado por el Ministerio de Cultura; si le corresponde al tipo de

proyecto

e Permiso ambiental/ certificado ambiental emitido por la entidad competente.”
Folios del n.® 524 al 534 del comprobante de pago n.° 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).
Sobre el particular, se debe precisar que, el articulo 3° de la Ley n.® 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental”,
dispone la obligatoriedad de contar con cerfificacion ambiental para el inicio de ejecucién de Proyectos de Inversion; del mismo modo, el
articulo 54° del Decreto Supremo n.® 003-2014-MC ‘Reglamento de Intervenciones Arqueologicas”, establece que el CIRA se obtendra de
manera necesaria para la ejecucion de cualquier proyecto de inversion publica y privada.
Conforme al registro n.® 96 del cuaderno de registro de Alcaldia, tomo | (2021), folios n.es 18y 19 (Apéndice n.° 7).
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efectos de que estas sean subsanadas, sefialando en el referido oficio lo siguiente: “(...) absolver
las observaciones conforme a la normativa vigente, la misma se requiere con caracter de muy
urgente y celeridad del caso (...)".

En atencién, habiendo transcurrido doce (12) dias calendario, el Consultor, a través de |a carta
n.® 0046-2021-ING.RSCHM/AYAC de 16 de febrero de 20212" (Apéndice n.° 4), presenté a la
Entidad (a través de Mesa de Partes), la absolucion de observaciones del expediente técnico del
Proyecto de Inversion (Apéndice n.° 9), siendo derivado a Gerencia Municipal? y luego ingresado
el 17 de febrero de 2021 a Gerencia de Infraestructuray Desarrollo Urbano Rural a cargo del sefior
Hernan Colos Cisneros, en seiscientos ocho (608) folios, segun registro n.® 361 del cuaderno de
registro de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, tomo | (2021)2 (Apéndice
n.° 11), en el cual no se advierte salida y/o derivacion de la mencionada carta y el expediente
técnico a otra instancia de la Entidad.

Posteriormente, transcurrido dos (2) meses aproximadamente, el sefior Hernan Colos Cisneros,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en su condicién de presidente de la Comisién
de Evaluacion, Aprobacion de Expedientes Técnicos y Liquidacion Fisico — Financiera
(CEETLFF)2, emitio y suscribio el documento denominado “Acta de aprobacion de expediente
técnico n.° 005-2021-MDT/CEETLFF" de 13 de abril de 2021% (Apéndice n.° 13), sefialando que
el expediente técnico presentado por el Consultor cumple con lo establecido en el Contrato, tal
como se describe a continuacion:

‘El referido expediente técnico fue elaborado en la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural a través del consultor Roosvelt Sandro Chavez Moscoso,
evaluado en la referida gerencia y cumple con lo establecido en el contrato el
proyecto denominado: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion
contra inundaciones de la quebrada Itanayocc de Tambo del distrito de Tambo-
provincia de La Mar-departamento de Ayacucho”,

Para la elaboracion del presente informe de revision del Expediente Técnico, ha
participado el profesional: Ing HERNAN, COLOS CISNEROS Reg. CIP N° 155970,
evaluador’. (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo sefalado se tiene que, el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, efectud la revision y evaluacion del expediente técnico del Proyecto de
Inversion en su calidad de profesional representante del area técnica de la Entidad, esto en
gjercicio de su competencia para pronunciarse sobre el contenido técnico de los informes
presentados por el Consultor establecido en el item 5 del numeral 10.3 de los Términos de
Referencia® (Apéndice n.° 4), y producto de ello, sefiald en el “Acta de aprobacion de expediente

2

2

La carta n.° 0046-2021-ING.RSCHM/AYAC de 16 de febrero de 2021(Falio n.° 540 del comprobante de pago n ° 000582 de 12 de mayo de
2021), advierte el siguiente framite

- Mesa de partes: Fecha: 17/02/2021; n.° de Registro: 496, Hora: 08:33 am; Folios: ‘608", documento recibido, dos archivadores, un CD

La carta n.° 0046-2021-ING RSCHM/AYAC de 16 de febrero de 2021, fue ingresada Gerencia Municipal el 17 de febrero de 2021 en 608
folios, segln el registro n.® 760 del cuaderno de registro de Gerencia Municipal, fomo | (2021), folios n.es 152 y 153 (Apéndice n.? 10), y
derivado el mismo dia Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural

Conforme al registro n.® 361 del cuaderno de registro de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, tomo | (2021), folios
nos 92y 93 (Apéndice n.° 11).

Comisién reconformada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 134-2020-MDT-LM/A de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12)

Folio n.e 371 del informe n.° 203-2021-MDT/GIDUR/HCC de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13)

Respecto a las competencias de la gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el numeral 10.3 de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 4), parte integrante del Contrato, precisa lo siguiente:

“10.3 CONTROL, COORDINACION Y SEGUIMIENTO
CONTROL:
()
» Son competentes para evaluar, revisar y pronunciarse sobre el contenido técnico de los informes que presente el Consultor: La
gerencia de [nfraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, la Unidad de Estudios y Proyectos, el evaluador {supervisor) designado por
la Municipalidad”
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técnico n.® 005-2021-MDT/CEETLFF" de 13 de abril de 2021, que el expediente técnico del
Proyecto de Inversién cumple las exigencias establecidas en el Contrato, viabilizando su
aprobacion por parte de la Entidad.

Seguidamente, en referencia a la carta n.* 0046-2021-ING.RSCHM/AYAC de 16 de febrero de
202177 (Apéndice n.° 4) (documento mediante el cual el consultor presento la absolucion a las
observaciones del expediente técnico del Proyecto de Inversion), el sefior Hernan Colos Cisneros,
gerente de Infraestructura 'y  Desarrollo  Urbano  Rural, emiti6 el informe
n.° 203-2021-MDT/GIDUR/HCC de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13), con el asunto
“APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO®, documento que ingresé a Gerencia Municipal con
registro n.° 1875 segun sello de recepcion del mencionado informe, sefialando lo siguiente:

“Tengo a bien de dirigirme a Ud., para informarle que el referido proyecto fue
revisado las absoluciones a las observaciones realizadas al expediente de la
referencia 1) “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA QUEBRADA ITANAYOCC DE
TAMBO DEL DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-DEPARTAMENTO
DE AYACUCHOQ”, con el CUI: 2500523

(...) Sobre el particular la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
previa_evaluacion, considera necesario APROBAR el expediente técnico del
proyecto: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA QUEBRADA ITANAYOCC DE
TAMBO DEL DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-DEPARTAMENTO
DE AYACUCHO’ y posteriormente sea elevado a la Instancia Resolutiva para
fines pertinentes (...)" (Subrayado y énfasis es agregado).

Segun lo descrito precedentemente, se advierte que, el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a través del informe n.° 203-2021-MDT/GIDUR/HCC de
14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13), comunicé al Gerente Municipal haber efectuado la revision
y evaluacion a la absolucion de las observaciones del expediente técnico del Proyecto de Inversion
(entregable), observaciones que él mismo efectud previamente mediante informe
n.® 058-2021-MDT/GIDUR/HCC de 2 de febrero de 20212 (Apéndice n.° 4), asimismo, comunico
la necesidad de aprobar el mencionado expediente técnico y su elevacion a la instancia resolutiva
de la Entidad, validando asi el contenido del expediente técnico del Proyecto de Inversion y
viabilizando su aprobacién por parte de la Entidad.

Es asi que, teniendo como sustento (antecedentes) el Acta de aprobacion de expediente técnico
n.> 005-2021-MDT/CEETLFF" de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13) y el informe
n.® 203-2021-MDT/GIDUR/HCC de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13), ambos emitidos y
suscritos por el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 154-2021-MDT-LM/A de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 14), se resolvi6 aprobar el expediente técnico del Proyecto de Inversion, sefialando
lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el Expediente Técnico del Proyecto:
‘Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Proteccion Contra Inundaciones de la
Quebrada [tanayocc de Tambo del Distrito de Tambo-Provincia de La Mar-
Departamento de Ayacucho, por un presupuesto ascendente a & 9,140,175.32
(Nueve millones ciento cuarenta mil ciento setenta y cinco y 32/100 soles); a
gjecutarse bajo la Modalidad de Ejecucion por Contrata, en un plazo de ocho (8)
meses, conforme a los considerandos expuestos, formando parte del presente Acto
Resolutivo el Expediente Técnico completo”.

7 Folio Jw 540 del comprobante de pago n.° 000582 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).
2 Folio n.c 538 del comprobante de pago n.° 000582 de 12 de mayo de 2021(Apéndice n. 4).
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Al respecto, a través del oficio n.© 000240-2024-CG/OC0364 de 19 de julio de 2024%° (Apéndice
n.° 15), se requiri¢ a la Entidad el expediente técnico del Proyecto de Inversion, solicitud que fue
derivado al actual gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, quien mediante informe
n.® 439-2024-MDT-GDTI/AJVC-G de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 9), remitio a Alcaldia el
expediente técnico requerido, de donde fue recabada por la Comision de Control mediante acta
de recopilacion de informacion n.° 006-2024-CG/OC0364-MPLM de 7 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 9).

emitido por la entidad competente’, que debia acreditar el Consultor en el mencionado expediente
técnico, segun las exigencias establecidas en el numeral 12.13. Anexos de los Términos de
Referencia y el rubro Anexos de la clausula cuarta del Contrato, conforme se mencioné en
parrafos anteriores, lo que evidencia que el Consultor no cumplié con absolver las observaciones
del expediente técnico del Proyecto de Inversion que primigeniamente efectuo el sefior Hernan

Es asi que, de la verificacion al contenido del expediente técnico del Proyecto de Inversion
. (Apéndice n.° 9) proporcionado por la Entidad, se advierte que no contiene el “Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA)” y el “Permiso ambiental/ certificado ambiental

T weS

73,

Colos Cisneros, gerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano Rural, esto es a través, del informe
n.° 058-2021-MDT/GIDUR/HCC de 2 de febrero de 2021% (Apéndice n.° 4), donde observo que
el expediente técnico del Proyecto de Inversion no acreditaba los mencionados certificados.

Asimismo, se solicité informacion a las autoridades competentes® en materia de certificacion
ambiental (SENACE y el MIDAGRI), y Certificacion de Inexistencia de Restos Arqueologicos —
CIRA (Ministerio de Cultura -MINCUL), a fin de confirmar si el Proyecto de Inversion acredito las
mencionadas certificaciones durante la ejecucion del servicio de consultoria, conforme se detalla
a continuacion:

a) Através del oficio n.° 000221-2024-CG/OC0364 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 18),

se solicito al director general de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del
MIDAGRI, informacion relacionada al tramite y certificacion ambiental del Proyecto de

Inversién durante los periodos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, obteniendo en respuesta,

29

B 30
3

Mediante el oficio n.° 000240-2024-CG/OC0364 de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 15) se solicité a la Entidad remitir la siguiente
documentacion: “El expediente técnico que presenté el Consultor a la Entidad, el mismo que sirvio como sustento para el pago por e servicio
de elaboracién del expediente técnico del Proyecto de Inversion, efectuado por la Entidad mediante comprobante de pago n. ° 582 de 12 de
mayo de 2021", obteniendo en respuesta a través del informe n.® 439-2024-MDT-GDTI/AJVC-G de 1 de agoste de 2024 (Apéndice n.° 9), el
expediente técnico del Proyecto de Inversién tomos |y Il en 611 folios

Folio n.2 538 del comprobante de pago n.° 000582 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).

Al respecto, mediante oficio n.® 000224-2024-CG/OC0364 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 16), se consultd al presidente ejecutivo del
SENACE, sobre las autoridades competentes para efectuar el framite para la obtencicn de certificacion ambiental para proyectos de inversion
del sector Agricultura durante los periodos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, obteniendo en respuesta el oficio n.® 00449-2024-SENACE-PE/DGE
de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 17) donde se adjunto el informe n.° 00070-2024-SENACE-PE-DGE/NOR de 5 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 17), precisando lo siguiente:

“13. De acuerdo con el Reglamento de Gestion Ambiental de Sector Agrario y Riego (en adelante, RGAA), e! titular solicita la clasificacion
mediante la Evaluacion Preliminar (EVAP) proponiendo una de las categorias establecidas.

14. En caso se otorgue fa categoria |, la EVAP se constituye en la Declaracion de Impacto Ambiental y el Senace emite la Certificacion
ambiental correspondiente, conforme a la transferencia de funciones realizada por el sector Agricultura y Riego, mientras que, si ef
Senace otorga las categorfas Il - Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (ElA-sd) o Il - Estudio de Impacto Ambiental detallado
(E1A-d), junto con ello se aprueban fos Términos de Referencia y el Plan de Participacién Ciudadana, correspondiendo efaborar ef EIA
conforme a los Términos de Referencia aprobados en el procedimiento de clasificacion.

15. Una vez culminada la elaboracion del EIA, este es presentado a la autoridad competente para su evaluacion; en dicho procedimiento,
la Resolucién administrativa que aprueba el Estudio Ambiental constituye la certificacion que acredita fa viabilidad ambiental de un
proyecto.

16. Con relacion a las autoridades competentes ante las cuales se efectia el procedimiento para la obtencion de certificacion ambiental
durante los periodos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, es preciso sefialar que, el Senace_ha ejercido sus competencias, transferidas por
el sector Agricultura desde el 2017, para revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d), sus respectivas
actualizaciones, modificaciones, informes técnicos sustentatorios, solicitudes de clasificacion y aprobacion de Términos de Referencia,
acompafiamiento en la elaboracion de Linea Base, Plan de Participacién Ciudadana y demas actos o procedimientos vinculados a
dichos procedimientos.

17. Mientras que, para los EIA semi-detallados (fuera del ambito de competencia del Senace) , el numeral 5.1 del articulo 5 del RGAA,
sefiala que es el MIDAGRI a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAAA) quien “evalia y aprueba los Estudios
Ambientales y los Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios sobre los proyectos y actividades que resulten de su
competencia, y sus respectivas modificaciones y actualizaciones, y los deméas actos o procedimientos vinculados a dichas funciones”.

Informe de Control Especifico n.” 041-2024-2-0364-SCE.
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mediante el oficio n.® 1303-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/IDGAAA de 30 de julio de 2024
(Apéndice n.° 19) emitido por la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios del
MIDAGRI, la siguiente informacion:

“‘Sobre el particular, de la revision efectuada a nuestra base de datos que contiene los
estudios ambientales tramitados, aprobados y desaprobados; no_se encuentra
certificacion ambiental oforgada y/o en evaluacion ante esta direccion general
para el proyecto en mencion en los periodos indicados en vuestro requerimiento de
informacién’”. (Subrayado y énfasis es agregado).

A través del oficio n.° 000224-2024-CG/OC0364 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 16),
se solicito al presidente ejecutivo del SENACE, informacion relacionada al tramite y
certificacion ambiental del Proyecto de Inversion durante los periodos 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024, obteniendo en respuesta, el oficio n.® 00449-2024-SENACE-PE/DGE de 7 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 17), emitido por el director de Gestion Estratégica en Evaluacion
Ambiental del SENACE que adjunté el informe n.® 00070-2024-SENACE-PE-DGE/NOR de
5 de agosto de 2024, documento que sefiala lo siguiente:

“7. Al respecto, de la consulta realizada al Registro Administrativo de Certificaciones
Ambientales a cargo del Senace, no se identifica certificacion ambiental otorgada
por el Senace durante los periodos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 al proyecto en
mencion.

-

8. Al respecto, de la consulta realizada al Registro Administrativo de Certificaciones

Ambientales a cargo del Senace y a la Direccion de Evaluacion Ambiental para

Proyectos de Infraestructura del Senace, no se identifican solicitudes aprobadas,

desaprobadas o en tramite, presentadas ante esta entidad, con relacién a la

certificacion_ambiental del proyecto de inversion en consulta durante los
periodos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024", (Subrayado y énfasis es agregado).

A través del oficio n.° 000223-2024-CG/OC0364 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 20),
se solicitd a la viceministra de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales del MINCUL,
informacién relacionada al CIRA del Proyecto de Inversion durante los periodos 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024, obteniéndose en respuesta, el oficio n.* 001307-2024-DDC AYAIMC de
25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21) y el informe n.® 000460-2024-DDC AYA-KCH/MC de
25 de julio de 2024, documento que contiene la siguiente informacion:

“Hecho la busqueda en el Sistema de gestion de CIRA desde el afio 2020 hasta la fecha
se concluye lo siguiente: el proyecto: *Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
proteccion contra inundaciones de la quebrada Itanayocc de Tambo del distrito de
Tambo-provincia de La Mar-departamento de Ayacucho, codigo Unico de inversiones
2500523", cuenta con CIRA N° 410-2023-DDCAYA/MC de fecha 5 de diciembre de
2023 (...)". (Subrayado y énfasis es agregado).

De la informacién proporcionada por las autoridades competentes en materia de certificacion
ambiental y el CIRA, se confirma que, durante el periodo comprendido entre el inicio de la ejecucion
del contrato (05/11/2020) y la aprobacion del expediente técnico del Proyecto de Inversion

(entregable) mediante Resolucion de Alcaldia n.° 154-2021-MDT-LM/A de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 14), el Proyecto de Inversion no contaba con los mencionados certificados emitidos
por la autoridad competente, asimismo, no se realizaron tramites para su obtencion, siendo que,
el CIRA n.® 410-2023-DDCAYA/MC (Apéndice n.° 21) para el Proyecto de Inversion recién fue
obtenido en diciembre de 2023, esto en el marco de |a elaboracion de un nuevo expediente técnico
del Proyecto de Inversion a cargo de la Municipalidad Provincial de La Mar, lo cual sera detallado
més adelante.

\infonne de Control Especifico n.° 041-2024-2-0364-SCE.
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En ese entendido, el Consultor no cumplié con absolver las observaciones relacionadas a la falta
del “Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA)" y el “Permiso ambiental/
certificado ambiental emitido por la entidad competente’, que el sefior Hernan Colos Cisneros,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, advirtié en la primera revision del expediente
técnico del Proyecto de Inversion a través del informe n.® 058-2021-MDT/GIDUR/HCC de 2 de
febrero de 2021% (Apéndice n.° 4), y a pesar de ello, emitio y suscribio el “Acta de aprobacion de
expediente técnico n.® 005-2021-MDT/CEETLFF" de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13),
sefialando que el expediente técnico presentado por el Consultor cumple con lo establecido en el
Contrato; asimismo, emitio y suscribié el informe n.® 203-2021-MDT/GIDUR/HCC de 14 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 13), comunicando a Gerencia Municipal la necesidad de aprobar el
mencionado expediente técnico, viabilizando asi su aprobacion por parte de la Entidad, no
obstante, que no cumplia las exigencias contractuales establecidas en el numeral 12.13. Anexos
de los Términos de Referencia® (Apéndice n.° 4), y el rubro Anexos de la clausula cuarta del
Contrato® (Apéndice n.° 4).

3. Enrelacion a la conformidad para el primer pago del servicio de consultoria.

Pese al incumplimiento de las exigencias contractuales mencionados en parrafos precedentes, un
dia antes de la aprobacion del expediente técnico del Proyecto de Inversion (entregable), el
Consultor, presentd a la Entidad (a fravés de Mesa de Partes) la carta
n.° 047-2021-ING.RSCHM/AYAC. de 15 de abril de 2021%° (Apéndice n.° 4), solicitando el pago
del 50% del servicio de consultoria de elaboracién del mencionado expediente técnico, siendo
recibida en Gerencia Municipal esa misma fecha segun registro n.° 1893, en 22 folios, y fue
derivado a Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural a cargo del sefior Hernan Colos
Cisneros, con la indicacion “para su atencion”, segun proveido s/n de 15 de abril de 2021 que se
aprecia al reverso de la mencionada carta.

En atencion, el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

n.° 4), emitio la conformidad® al pago por el 50% del servicio de consultoria, sefialando lo
siguiente;

7K Rural, mediante informe n.® 224-2021-MDT/GIDUR/HCC de 26 de abril de 2021% (Apéndice

‘(...) respecto al informe de la referencia, cumplo con mencionar que efectivamente el
Consultor ha cumplido con la elaboracién de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de
Proteccién Contra Inundaciones de la Quebrada Itanayocc de Tambo del Distrito de
Tambo-Provincia de La Mar-Departamento de Ayacucho™ CUI 2500523 acuerdo al
contrato suscrito con la Municipalidad Distrital de Tambo, por lo que mediante la
presente doy la conformidad a dicho servicio correspondiente al Contrato
N® 0311-2020-MDT-GM. En la cldusula Quinta establece DOS PAGOS. Por lo cual esta
Gerencia da conformidad al PRIMER PAGO de 50% que equivale a S/. 15,000.00, a la
presentacion del expediente técnico y aprobado bajo acto resolutivo, previa conformidad

35

37

Informe de Control Especifico n.” 041-2024-2-0364-SCE.

Folio n.e 538 del comprabante de pago n.® 000582 de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 4).
Folio n o= del 485 al 508 del comprobante de pago n ° 000582, de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 4).
Folios n.os del 524 al 534 del comprobante de pago n.® 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4)
Sobre la carta n.° 047-2021-ING RSCHM/AYAC. de 15 de abril de 2021 (Folio n.c 541 del comprobante de pago n.® 000582 de 12 de mayo
de 2021), se advierte el siguiente tramite:

- Mesa de partes: Fecha: 15/04/2021; Reg.: 1041; Hora: 02:36; Folios: “22".

- Gerencia Municipal: Fecha: 15/04/2021; Reg.: 1893; Hora: 02:51; Folios: “22".
El informe n.* 224-2021-MDT/GIDURHCC de 26 de abril de 2021, se ubica en el folio n.° 548 del Comprobante n.° 582 del 12 de mayo de
2021.
En el numeral 18 de los Términos de Referencia, se establecié como obligacion de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
por su condicion de area usuaria, emitir conformidad al servicio de consultoria de elaboracion de expediente técnico del Proyecto de Inversion,
tal como se describe a continuacion: “18. CONFORMIDAD DE PAGO. La conformidad del servicio se emitira mediante un informe técnico
elaborado por el érea usuaria-GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL de la Municipalidad Distrital de

Tambo. El expediente técnico sera entregado con todos los permisos seqiin Ley y normativa segin sea el caso del proyecto ”
(Subrayado y énfasis es agregado).

Periodo: 5 de noviembre de 2020 al 15 de mayo de 2023. Pagina 13 de 45
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emitida por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural, en vista que ya se
aprob6 el expediente con Resolucion de Alcaldia n.° 154-2021-MDT-LM/A se da
conformidad”. (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo sefialado en el parrafo precedente, se advierte que a pesar que el Consultor no cumplio con
presentar el expediente técnico del Proyecto de Inversion (entregable) con las exigencias
establecidas en el Contrato y los Términos de Referencia, toda vez que, no acredité el “Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA)" y el “Permiso ambiental/ certificado ambiental
emitido por la entidad competente”, conforme se mencion6 en parrafos precedentes, el sefior
Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante informe
n.° 224-2021-MDT/GIDUR/HCC de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 4), otorg6 conformidad al
requerimiento de pago del 50% del importe del servicio de consultoria solicitado por el Consultor,
por el importe de S/15 000,00, sefialando que ‘efectivamente el Consultor ha cumplido con la
elaboracion de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de proyecto”.

Al respecto, las clausulas quinta y octava del Contrato, sefalan lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA.- RETRIBUCION, FORMA DE PAGO Y AFECTACION

Las partes acuerdan que el monto de la retribucion que pagara la municipalidad a favor del
contratado en calidad de contraprestacion por el servicio descrito en la cldusula tercera,
asciende a la suma de S/ 30, 000.00 (treinta mil con 00/100 soles) este monto incluye los
impuestos de ley, cantidad que sera abonada previa presentacion de la carta, con la
respectiva conformidad emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrolfo Urbano
Rural de la Municipalidad Distrital de Tambo. Forma de pago sera de acuerdo al siguiente
detalle:

PAGOS DESCRIPCION MONTO DEL PAGO
La entidad cancelara el 50%, a la
presentacion del expediente técnico y
PRIMER PAGO aprobado bajo acto resolutivo, previo
informe de conformidad otorgado por la
Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural,

((-~-) (..) (...)
En caso de que el expediente técnico sea OBSERVADQ en alguna de sus etapas, el
Consultor tiene la obligacion de realizar su levantamiento hasta lograr su conformidad,
mientras tenga dicha condicién, no se generara la obligacion de pago alguno.

50%
S/, 15,000.00
(Quince mil 00/100 soles)

i)

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

()

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATADQ,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de
dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATADO no cumpliese a cabalidad con la_subsanacion. LA
ENTIDAD puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD
no oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que correspondan’. (Subrayado y
énfasis es agregado).

Informe de Control Especifico n.® 041-2024-2-0364-SCE.
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De lo sefialado se advierte que, en caso subsista observaciones en el expediente técnico del
Proyecto de Inversion, esta situacion, no generaria obligacion de pago alguno, asimismo, si el
servicio manifiestamente no cumple con las caracteristicas y condiciones establecidas, la Entidad
no debia otorgar conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion del servicio.

En ese contexto, considerando que el expediente técnico del Proyecto de Inversion (Apéndice
n.° 9) mantenia observaciones en relacion a la falta de acreditacion del “Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueoldgicos (CIRA)" y el “permiso ambiental/ certificado ambiental emitido por la
entidad competente’, el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, no debia otorgar conformidad para el pago del 50% del importe del servicio y no se
debia generar obligacion de pago alguno, contrariamente, emiti6 el informe
n.° 224-2021-MDT/GIDUR/HCC de 26 de abril de 20213 (Apéndice n.° 4), con el cual, otorgé la
conformidad al requerimiento de pago presentado por el Consultor por el importe de S/15 000,00,
inobservando las exigencias contenidas en el Contrato y Términos de Referencia que él mismo
establecio, esto a pesar de haber verificado la absolucion de las observaciones del mencionado
expediente técnico y pudiendo observar |a falta de los mencionados certificados y exigir su entrega
al Consultor.

Es asi que, con la conformidad otorgada por el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, como representante del area usuaria, se continué con
el tramite del pago del servicio, generandose la orden de servicio n.® 0000275 de 4 de mayo de
2021% (Apéndice n.° 4) con Expediente SIAF n.° 000516, por concepto de elaboracion de
expediente técnico del Proyecto de Inversion, formalizandose el devengado®® del referido
expediente SIAF y efectuandose el pago del servicio por el importe total de $/15 000,00 a favor
del Consultor, segun los comprobantes de pago n.cs 000582 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 4) por la suma de S/13 800,00 y 000872 de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 22) por
S/1 200,00, y las constancias de transferencia n. °s 081-21000703 de 14 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 23) y 081-21000980 de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23).

4. Respecto a la limitacion en la obtencion del financiamiento ante el FONDES para la
ejecucion del Proyecto de Inversion.

En los Términos de Referencia®? (Apéndice n.° 4), el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, como area usuaria del servicio, establecio la finalidad
de la contratacion, de la siguiente manera:

39

“

42

El informe n.® 224-2021-MDT/GIDUR/HCC de 26 de abril de 2021, se ubica en el folio n.° 548 del Comprobante n.° 582 del 12 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 4)

Folio n.o del 554 del comprobante de pago n.° 000582, de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 4).

Respecto al reconocimiento del devengado, el articulo 17° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucién presupuestaria’,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, publicado el 30 de diciembre de 2019, vigente desde el 31 de diciembre de 2019,
precisa lo siguiente:

‘Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obiigacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de Ia realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor.

Ef reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucicnal, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena
de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el 4rea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de fos
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente Ef
reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa,
civil o penal, segun corresponda, def Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga
sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legisfativo N°1440.” (Subrayado y énfasis es agregado).

Importe pagado a la SUNAT segun comprobante de pago n.® 000872 de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 22), por concepto de pago de

renta de cuarta categoria.

Folic del n.° 485 al 508 del comprobante de pago n.® 000582, de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 4).
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‘6. FINALIDAD PUBLICA

La Municipalidad Distrital de Tambo busca atender las actividades de proteccion, para
mejorar temporalmente la capacidad del cauce del rio de la quebrada, con el propésito
de mitigar los dafnos que podrian ocasionar la probable ocurrencia de lluvias y caudales
extraordinarios, como lo sucedido entre los meses de enero a abril, y con ello reducir los
riesgos de inundaciones, por la ocurrencia de eventos hidro climatico externos.

7. OBJETIVO DE LA CONTRATACION:

El objetivo principal es la contratacion de un Consultor de obra, persona juridica o natural
debidamente inscrito en el Registro Nacional de Proveedores como Consultor de Obra para
la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA QUEBRADA
ITANAYOCC DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO", en_base a los parametros de la declaracion de viabilidad,
correspondiente, a los lineamientos del Reglamento Nacional de Edificaciones y
normas legales y técnicas afines.

Estos términos de referencia consideran los lineamientos generales que la Municipalidad
Distrital de Tambo espera como minimo del consultor, los cuales deben ser complementados
y mejorados con sus aportes, experiencia e innovaciones.

fi)

8. ANTECEDENTES

(..:)

El_motivo que generd la_propuesta del proyecto fue la existencia de una alta

vulnerabilidad que presenta la infraestructura de la quebrada (...), por el efecto de las
aguas de avenidas. Este latente peligro pone en riesgo las zonas aledanas al canal, lo
cual afecta a la poblacion de menos recursos de la zona afectada.

Frente a esta necesidad se requiere la elaboracién inmediata de Estudio de Inversion
a_nivel de Expediente Técnico del Proyecto denominado: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA
QUEBARADA ITANAYOCC DE TAMBO DEL DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA
MAR-DEPARTAMENTO DE AYACUCHOQ”. Los cuales se enmarcan en la normatividad
y_metodologia Invierte.pe. Para lo cual se prepara el presente documento para asi
acceder a su financiamiento y posterior ejecucion a favor del Distrito de Tambo,
Provincia de La Mar y Departamento de Ayacucho.” (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo sefalado se advierte que, la finalidad de la contratacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico del Proyecto de Inversion, es acceder a su financiamiento y posterior ejecucion,
y asi atender la necesidad de proteccion del cauce del rio de la quebrada Itanayocc; para lo cual,
el expediente técnico del Proyecto de Inversion debia ser elaborado en base a los parametros de
la declaracion de viabilidad del estudio de pre inversion, asi como, conforme a los lineamientos del
Reglamento Nacional de Edificaciones y normas legales y técnicas afines al proyecto.

Asimismo, el segundo pago del servicio de consultoria estaba supeditado a la aprobacion del
expediente técnico por parte de la entidad financiante, segun lo sefialado en la clausula quinta del
Contrato*® (Apéndice n.° 4), que establecio lo siguiente:

4 Folios del n.2524 al 534 del comprobante de pago n.® 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).
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‘CLAUSULA QUINTA.- RETRIBUCION, FORMA DE PAGO Y AFECTACION
(]

PAGOS DESCRIPCION
() () o

La Entidad cancelaré el 50% del monto, a la .
i ‘ g . 50%
SEGUNDO aprobacion del expediente técnico por la S/ 15. 000,00
PAGO entidad financiante, previo informe de (duinée m'” 00/100
conformidad otorgado por la Gerencia de soles)
Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural.
(...)" (Subrayado y énfasis es agregado).

MONTO DEL
PAGO

Es asi que, encontrandose aprobado el expediente técnico del Proyecto de Inversion por parte de
la Entidad, el segundo pago a favor del Consultor se encontraba condicionado a la aprobacion del
expediente técnico por parte de la Entidad financiante, que para el caso venia a ser el FONDES,
segun lo descrito en el literal “k) fuente de financiamiento™* del resumen ejecutivo del Expediente
Técnico del Proyecto de Inversion (Apéndice n.° 9) aprobado por la Entidad.

En ese contexto, se debe tener presente que el FONDES, es un fondo creado mediante Ley
n.° 30458 y reglamentado mediante el Decreto Supremo n.® 132-2017-EF, destinado a financiar
inversiones (proyectos de inversion e inversiones que no constituyen proyectos), para la
mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, de acuerdo a las condiciones
establecidas en el “Anexo- Disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos del
Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales” del Decreto Supremo
n.° 132-2017-EF, que establece los requisitos, criterios de seleccion y el procedimiento para la
atencion de solicitudes de financiamiento de proyectos de inversion orientados a la tipologia de
inversiones detallados en el literal A.1 del Anexo A del Decreto Supremo ya sefialado, en el cual
se encuentra comprendido® el Proyecto de Inversion.

En ese sentido, con la finalidad de verificar si la Entidad gestioné solicitudes de financiamiento
ante el FONDES, mediante oficio n.° 000171-2024-CG/OC0364 de 2 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 24) se solicitd al secretario técnico de la Comision Multisectorial del FONDES, informacion
vinculada a tramites y/o solicitudes de financiamiento que habria recibido la mencionada institucion
durante los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024, obteniendo en respuesta, el oficio
n.* 002257-2024-INDECI/FONDES de 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 25), el mismo que sefiala:

‘(...) manifestarle que La Municipalidad Distrital de Tambo ha presentado solicitudes de
financiamiento los afios 2021-2022 mediante las referencias (.) b (oficio N° 235-
2021/MDT-LM/A, recibido el 07.07.2021), c (oficio N° 747-2021-MDT-LMW/A, recibido el
20.12.2021) y d (oficio N° 46-2022/MDT-LM/A, recibido el 24.01.2022) y fueron
observadas por no cumplir con los criterios, requisitos generales y especificos que se
encuentran establecidos en el Decreto Supremo N° 132-2017-EF, motivo por el cual se
comunic6 mediante los documentos de las referencias e) (oficio N° 3062-2021-INDECI-
FONDES/70.0), del 07.07.2021, f) (oficio N° D000016-2022-JEF INDECI, del 07.01.2022)
y g) (oficio N° D000096-2022-INDECI-FONDES, del 02.02.2022)".

44

ReEpecto a la fuente de financiamiento, el inciso k) del resumen ejecutivo del expediente técnico que fue aprobado por la Entidad mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 154-2021-MDT-LM/A de 16 de abril de 2021, sefiald lo siguiente:
“Resumen Ejecutivo
()
K. Fuente de financiamiento
La fuente de financiamiento del proyecto es por donaciones y transferencias por fa tipologia del mismo se presentara al Fondo Para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales - FONDES”.
Respecto a la tipologia del Proyecto de Inversion, el FONDES, mediante el oficio n.* 3062-2021-INDECI-FONDES/70.0 de 7 de julio de 2021
(Apéndice n.° 26), sefialé que el Proyecto de Inversidn tiene componentes que se enmarcan en la tipologia A.1 del anexo A “proyectos de
inversién de servicios de proteccion ante peligros”.
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De lo sefialado, se tiene que, segun informo el FONDES, la Entidad present6 solicitudes de
financiamiento hasta en tres (3) oportunidades, entre los periodos 2021 y 2022, las mismas que
fueron observadas por no cumplir con los criterios, requisitos generales y especificos establecidos
en el “Anexo: Disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos del Fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales’ del Decreto Supremo n.® 132-2017-EF,
que fueron comunicadas a la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

a) Habiendo transcurrido 42 dias desde la aprobacion del expediente técnico (16/04/2021),

la version digital del expediente técnico aprobado por la Entidad, obteniendo en respuesta el
oficio n.® 3062-2021-INDECI-FONDES/70.0 de 7 de julio de 20214 (Apéndice n.° 26),
emitido por el secretario técnico de la Comision Multisectorial de FONDES, detallando en
relacion al contenido del expediente técnico, las siguientes observaciones: ‘De la
documentacion presentada al FONDES se ha verificado que no presenta estudios basicos
de ingenieria (...), impacto ambiental y los documentos de sostenibilidad. Por lo que se
recomienda al pliego solicitante presentar el expediente técnico digitalizado y actualizado”.

b) Posteriormente, mediante oficio n.° 747-2021-MDT-LM/A de 2 de diciembre de 20214
(Apéndice n.° 27), el sefior Alejandro Carlos Ayala Aquino, alcalde de la Entidad, presento

mediante oficio n.® 235-2021/MDT-LM/A de 28 de mayo de 2021% (Apéndice n.° 25), el
sefior Alejandro Carlos Ayala Aquino, alcalde de la Entidad, presenté ante la Secretaria
Tecnica del FONDES, la solicitud del financiamiento del Proyecto de Inversién, adjuntando

una segunda solicitud de financiamiento ante la Secretaria Técnica del FONDES, con el
asunto “PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO SUBSANADO DE LAS
RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA SECRETARIA TECNICA
DE FONDES PARA EL PROYECTO {...)", adjuntando la version digital del expediente
técnico, la misma que fue atendida mediante el oficio n.® D000016-2022-INDECI-JEF INDECI
de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27) por el FONDES, detallando observaciones®
vinculadas al cumplimiento de los requisitos generales y especificos para la presentacion de
solicitudes de financiamiento sefialados en los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4 del Anexo
del Decreto Supremo n.® 132-2017-EF.

47

Mediante el oficio n.® 235-2021/MDT-LM/A de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 25) presentado ante el FONDES, la Entidad adjunt¢ la
siguiente informacion:

\ - Expediente técnico de 622 folios.

- 01CD del Expediente Digital.
- Resolucion de Alcaldia n.° 154-2021-MDT-LM/A.
El Oficio n.® 3062-2021-INDECI-FONDES/70.0 de 7 de julio de 2021(Apéndice n.® 26), advierte el siguiente tramite:
- Mesa de partes: Fecha: 07/07/2021; Registro: 1958; Hora: 03:59 pm; Folios: “05".
- Gerencia Municipal: fecha: 07/07/2021; Reg: 4515; Hora: 05:15pm; Folios: “05"
- Alcaldfa: fecha: 08/07/2021; Reg: 675; Hora 09:09; Folios “05”
- Gerencia de Infraestructura pablica: fecha: 08/07/2021; Reg: 1629; Hora: 10:51; Folies “05
El oficio n.° 747-2021-MDT-LM/A de 2 de diciembre de 2021 se encentro adjunte en el oficio n.° 22-2022/MDT-LM/A de 12 de enero de 2022,
Folio n255 (Apéndice n.° 4).
El oficio DO00016-2022-INDECI-JEF INDECI de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27), advierte el siguiente tramite:
- Mesa de partes: fecha: 11/01/2022; Reg : 71; Hora: 03: 42; Folios: ‘05"
- Gerencia Municipal: fecha: 11/01/2022; Reg: 142; Hora: 03:58.
- Alcaldia: fecha: 12/01/2022; Hora 11:00; Folios: “05".
Las cbservaciones comunicadas por el FONDES a la Entidad mediante oficio n.° D000016-2022-INDECI-JEF INDEC! de 7 de enero de 2022,
se detallan a continuacion:
T=d
¢) Deben contar con un Expediente Técnico actualizado
()
El expediente técnico carece de firmas. En su solicitud de financiamiento, adjuntar, el Expediente Técnico actualizado, completo y
digitalizado (escaneado con firmas) que contenga los estudios basicos y de ingenieria firmados por los especialistas de cada estudio.

Esta Secretaria Técnica hace mencion que todo proyecto de inversion gue postule a los recursos del FONDES, debe presentar los requisitos
generales y especificos establecidos en e/ articulo 4 def Anexo del Decreto Supremo N° 132-2017-EF. De la verificacion de dichos requisitos
se advierte lo siguiente:
— No presenta el Formato N° 08-A: Registro en la fase de Ejecucién para Proyectos de Inversién segin la Directiva
n.° 001-2019-EF/63 01, debidamente firmado por la Unidad Formuladora y la Unidad Ejecutora de Inversiones.
—  No presenta la Declaracién Jurada que cuenta con expediente Técnico Actualizado
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Asi tenemos que, el oficio n.° D000016-2022-INDECI-JEF INDECI de 7 de enero de 2022,
fue remitido al Consultor mediante oficio n.® 22-2022/MDT-LM/A de 12 de enero de 2022
(Apéndice n.° 27), expedido por el sefior Luciano Prado Flores, alcalde encargado de la
Entidad, solicitando la absolucion de observaciones, para tal fin se le otorgéd un plazo de 7
dias calendario, por lo que en respuesta, el Consultor a través de la carta
n.® 002-2021-RSCHM/AYAC de 18 de enero de 20225 (Apéndice n.° 28), presentd a la
Entidad, el “expediente técnico final absuelto”.

c) Contando con el “expediente técnico final absuelto” presentado por el Consultor, la Entidad
presentd una tercera solicitud de financiamiento mediante oficio n.° 46-2022/MDT-LM/A de
19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25), ante la Secretaria Técnica del FONDES con el
asunto “‘PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO SUBSANADO DE LAS
RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA SECRETARIA TECNICA
DE FONDES PARA EL PROYECTO (...), adjuntando la version digital del mencionado
expediente técnico® (Apéndice n.° 29), la misma que fue atendida mediante el oficio
n.® D000096-2022-INDECI-FONDES de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 31), emitida por
el secretario técnico de la Comision Multisectorial del FONDES, a través del cual comunicd
al Titular de la Entidad una serie de observaciones®, advirtiendo que se mantenian los
comentarios comunicados en el oficio n.® D000016-2022-INDECI-JEF INDECI de 7 de enero
1 de 2022 (Apéndice n.° 27).

Asimismo, el FONDES en uso de sus atribuciones™® y en atencion al oficio
n.® 46-2022/MDT-LM/A de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25), requirio al Titular del

5 LaCarta n.® 002-2021-RSCHM/AYAC de 18 de enero de 2022, advierte el siguiente tramite
- Mesa de partes: fecha: 19/01/2022; Reg : 154, Hora: 08.16 ; Folics: “653 + CD".
- Gerencia Municipal: fecha: 19/01/2022; Reg : 318; Hora: 08:36 ; Folios: “653+ 1CD x 3 copias’”.
- Gerencia de Infraestructura Publica: fecha: 19/01/2022; Hora: 03:00; Folios: “653, 2 archivador original, 4 archivador copia + CD".

52 Se debe precisar que, la version digital del expediente técnico evaluado por el FONDES y MIDAGRI en la tercera y (ltima solicitud de
financiamiento presentada por la Entidad, fue proporcionada por la Direccién General de Infraestructura Hidraulica y Riego del MIDAGRI
mediante el oficio n.° 2073-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 28), en atencion a o requerido
mediante el oficio 000326-2024-CG/OC0364 de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 30)

88 |as observaciones comunicadas por el FONDES a la Entidad mediante oficio n.® DO00096-2022-INDECI-FONDES de 2 de febrero de 2022,
se detallan a continuacion:

"Al respecto esta secretaria Técnica ha procedido con la verificacion de fa documentacion aicanzada por vuestra entidad, advirtiéndose
que se mantienen los comentarios comunicados con el documento de la referencia (b) (oficio n. ° D000016-2022-INDECI-JEF INDEC! de
7 de enero de 2022), tales como:

1. Existe discordancia entre las metas del Banco de Inversiones y la documentacion alcanzada a esta secretaria técnica.

. 2. Eiformato N° 08-A se encuentra en etapa (A). Es necesario precisar que el expediente técnico fue aprobado con Resolucion de
Alcaldia N°® 154-2021-MDT-LM de fecha 16.04 2021

3 En el Banco de Inversiones no ha registrado los resultados del expediente técnico (documento de aprobacion del expediente
técnico o documento equivalente, la memoria descriptiva, el presupuesto de fa inversion y el cronograma de ejecucion fisica y
financiera).

4 No presenta el plano de inundacion con y sin proyecto producto del modelamiento hidréulico sustentando el area de inundacion
(con el respectivo plano fotografico y curvas de nivel) y la altura de inundacién (NAME en base a parametros hidréulicos) con fas
secciones transversales indicando los bienes y servicios plblicos que tienden a proteger. De otro lado, se encomienda adjuntar
dicho plano en ef Banco de Inversiones.

De ofro lado, respecto al cumplimiento de los requisitos generales y especificos establecidos en el articulo 4 del Anexo del Decreto
Supremo N° 132-2017-EF, se vierten los siguientes comentarios:
—  No presenta el informe de evaluacién presupuestal firmado por el jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces en la
entidad, que sefiale la falta de recursos para financiar fas intervenciones (segun estructura preestablecida para el A F 2021 y 2022)
—  No presenta el cronograma mensual de ejecucion financiera de la intervencion, el cual debe incluir fos procesos de incorporacion
de recursos, procesos de seleccion, ejecucion y liquidacion”
5  El articulo 9° del Anexo del Decreto Supremo N° 132-2017-EF, en relacién al procedimiento de atencion de solicitud de financiamiento sefiala
lo siguiente:

“Articulo 9.- Del procedimiento para la atencion de las solicitudes de financiamiento de intervenciones para la mitigacion y
capacidad de respuesta

Las solicitudes de financiamiento para el caso de intervenciones para la mitigacion y capacidad de respuesta; deberan seguir el siguiente
procedimiento:

‘La Secretaria Técnica de fa Comisién Multisectcrial podra requerir la opinion técnica de las entidades y/o sectores competentes (via
electronica de ser el caso), sus opiniones deberan informar a dicha Secretaria (via electronica de ser el caso), en un plazo no mayor a
diez (10) dias habiles, contados desde la recepcion del requerimiento”

Informe de Control Especifico n.® 041-2024-2-0364-SCE.
Periodo: 5 de noviembre de 2020 al 15 de mayo de 2023. Pagina 19 de 45

0021




— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“&\ CONTRALORIA

MIDAGRI, opinion técnica’®® sobre el expediente técnico del Proyecto de inversion,
adjuntando la version digital del expediente técnico (Apéndice n.° 29), siendo que, en
atencion a dicho pedido, la Direccion General de Infraestructura Hidraulica y Riego del
MIDAGRI, remitié el oficio n.° 622-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG de 20 de abril de
2022% (Apéndice n.° 32) dirigido al secretario técnico de la Comision Multisectorial del
FONDES, adjuntando el informe n.® 016-2022-JOPL de 5 de abril de 20225 emitido por el
sefior Julio Oscar Peralta Lopez, con el asunto “revision y evaluacion del proyecto con codigo
Unico de inversiones 2500523 de la Municipalidad Distrital de Tambo, provincia de La Mar,
departamento de Ayacucho’, identificando diversas observaciones de carécter técnico,
conforme se detalla a continuacion:

‘(...) se ha realizado la evaluacion teniendo en cuenta los contenidos minimos
para este tipo de proyectos de inversion, conforme se indica.

3.2 Estudios basicos de ingenieria

-

3.3 ingenieria del proyecto

-

3.4 Estudio de impacto ambiental

Eood

OBSERVACIONES:

e No presenta cronograma de ejecucion de las medidas ambientales
consideradas y el Presupuesto desarrollado en el estudio (EIA) para la
mitigacion ambiental del proyecto no es concordante con el considerado en
el presupuesto general tanto en las partidas y sus costos determinados.

e Con el estudio desarrollado realizar la gestion para la obtencion de la
certificacion _ambiental del proyecto ante la entidad competente.
Adjuntar los documentos de gestion realizados o la resolucion de aprobacion
emitida con la aprobacion del EIA

3.5 Analisis de Riesgo y desastre

()

3.6 documentos de sostenibilidad, Anexos:

()

CERTIFICACION AMBIENTAL:

o No presenta documentos de gestion para la obtencion de la
Certificacion ambiental del Proyecto.

CIRA:

e No presenta documentos de gestion para la obtencién del CIRA del

proyecto.

-
IV Conclusiones
(...)
De la revision realizada en gabinete se concluye, que se requiere corregir y
complementar la informacion solicitada en los items que se han indicado, en los
estudios basicos, la ingenieria del proyecto, documentos de sostenibilidad,
gestionar la certificacion ambiental y CIRA, entre otros.” (Subrayado y énfasis
es agregado).

X

% Mediante oficio n.°> D000097-2022-INDECI-FONDES de 02 de febrero de 2022, el Secretario Técnico de la Comision Multisectorial del
FONDES, requirié al Secretario General del MIDAGRI, opinién técnica sobre el Proyecto de Inversion para el financiamiento, adjuntando la
version digital del expediente técnico, por lo que, segin memorando n.° 017-2022-MIDAGRI-SG/ODNGRD de 9 de febrero de 2022 el director
de la Oficina de Defensa Nacional y Gestion del Riesgo de Desastres del MIDAGR! traslado al sefior Vladimir German Cuno Salcedo, director
de la Direccion General de Infraestructura Hidraulica y Riego del MIDAGRI la solicitud de opinién técnica del Proyecto de Inversion.

% E| oficio n.° 622-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG de 20 de abril de 2022, se ubica en el folio n° 8393, adjunto en la carla
n.° 108-2022/MDT-LM/A de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 32)

57 Informe dirigido al director general de la Direccion General de Infraestructura Hidraulica y Riego del MIDAGRI, comunicado mediante carta
n.® 017-2022-JOPL de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 32)
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Sobre lo descrito, se advierte que, de la revision técnica al expediente técnico del Proyecto
de Inversion, efectuada por el ingeniero especialista Julio Oscar Peralta Lopez, este identificd
diversas observaciones de caracter técnico, entre los cuales sefiala que no presenta
documentos de gestion para la obtencion de la Certificacion ambiental y el CIRA del Proyecto
| Qe Inversion, por lo que, teniendo en consideracion dichas observaciones, el sefior Manuel
| Angel Quispe, ingeniero especialista de la Direccion General de Infraestructura Hidréulica y
l Riego del MIDAGRI, con informe n.® 100-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGIIHR/MAQQ
| de 18 de abril de 2022% (Apéndice n.° 32), concluy6 lo siguiente: 9...) luego de la
' evaluacion efectuada en gabinete al expediente técnico, se concluye que no es
pertinente otorgarle opinion técnica favorable (...)"

Posteriormente, el secretario técnico de la Comision Multisectorial del FONDES mediante
oficio n.® D000578-2022-INDECI-FONDES de 22 de abril de 2022%° (Apéndice n.° 32), en

respuesta al oficio n.* 46-2022/MDT-LM/A de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25), adjuntd
el informe n.® 016-2022-JOPL de 5 de abril de 2022%° (Apéndice n.° 32), comunicando a la
Entidad lo siguiente:

“En ese sentido con el oficio de la referencia c¢) esta Secretaria Técnica solicito la
opinion técnica del referido proyecto de inversion al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, el cual fue emitido mediante los documentos de las referencias
(d) y (e), emitido por la Direccion General de Infraestructura Hidraulica y Riego,
donde concluye que el expediente técnico del proyecto no cumple con el
contenido _minimo para proyectos de proteccion de riberas en cauces
naturales (rios y quebradas) y presenta observaciones de caracter técnico,
en los estudios basicos, la_ingenieria_del proyecto y documentos de
sostenibilidad.

Finalmente, sefior Alcalde Distrital, ante las consideraciones expuestas en
parrafos precedentes, conforme a lo establecido en el sequndo parrafo del Articulo
9 del Anexo del Decreto Supremo N° 132-2017-EF, se_devuelve la
documentacion presentada por vuestra representada y se da por culminado
el tramite del financiamiento de la intervencion efectuado ante esta Secretaria
Técnica.” (Subrayado y énfasis es agregado).

De las respuestas obtenidas a las tres (3) solicitudes de financiamiento que presento la Entidad
ante el FONDES, se tiene que, no se logré obtener el financiamiento del Proyecto de Inversion,
puesto que no concluyéd favorablemente el procedimiento para la atencion de solicitudes de
financiamiento establecidos en el articulo 9° del Decreto Supremo n.° 132-2017-EF®", debido a

% Elinforme n.* 100-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGIIHR/MAQQ de 18 de abril de 2022, se ubica en el folio n.° 892, adjunto en la carta
n.° 108-2022/MDT-LM/A de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 32).
% El Oficio n.® D000578-2022-INDECI-FONDES de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 32), advierte el siguiente tramite:

- Mesa de partes Fecha: 26/04/2022. Nro de Expediente: 1215; Hora: 10:53 am; Folios: “19".

- Gerencia Municipal: fecha: 26/04/2022, Reg: 2561; Hora: 11:25; Folios: 19"

- Alcaldia: Fecha: 26/04/2022; Reg. N°: 312; Hora: 03:50; Folios: “19", no advirtiéndose trémite y/o derivacion a otra area o instancia de la
Entidad, conforme se evidencia en el cuaderno de registro de Secretaria de Alcaldia del periodo 2022, tomo |, folios n.os 64 y 65 (Apéndice
n°33)

8  Elinforme n.® 016-2022-JOPL de 5 de abril de 2022, se ubica en el folio n.° 889, adjunto en la carta n.° 108-2022/MDT-LM/A de 26 de abril de
2022 (Apéndice n.° 32).

8 El articulo 9° del del Anexo del Decreto Supremo n. ° 132-2017-EF, en relacién al procedimiento de atencién de solicitud de financiamiento
sefiala lo siguiente:

“Articulo 9.- Del procedimiento para la atencion de las solicitudes de financiamiento de intervenciones para la mitigacion y
capacidad de respuesta

Las solicitudes de financiamiento para el caso de intervenciones para la mitigacién y capacidad de respuesta; deberéan seguir ef
siguiente procedimiento:

—  Las entidades presentan la solicitud a la Secretarfa Técnica de la Comision Muftisectorial o a la mesa de partes del
CONECTAMEF del departamento correspondiente. Dicha presentacién también podré realizarse en fa direccion electronica
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que en las dos primeras solicitudes, no cumplié con acreditar los requisitos generales y especificos
para la presentacion de solicitudes de financiamiento, siendo ademas que, en la tercera solicitud,
el expediente técnico del mencionado Proyecto de Inversion no obtuvo opinion técnica favorable
del MIDAGRI, esto debido a que, entre otras observaciones de caracter técnico, no acreditaba la
certificacion ambiental y el CIRA, cuya presentacion en el expediente técnico del Proyecto de
Inversion era una exigencia establecida en los Términos de Referencia y el Contrato, segun se
refirio en parrafos anteriores.

Ahora bien, las observaciones advertidas por el MIDAGRI evidencian que incluso hasta el periodo
2022 (habiendo transcurrido casi un afio desde la aprobacion del expediente técnico del Proyecto
de Inversion y el primer pago efectuado a favor del Consultor), el expediente técnico del Proyecto
de Inversion cuya aprobacion fue viabilizada por el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, conforme se desarrollo en los items dos v tres del
presente documento, no contaba con certificacién ambiental y el CIRA.

Es asi que, en virtud a las observaciones comunicadas por el FONDES, el sefior Alejandro Carlos
Ayala Aquino, alcalde de la Entidad, mediante carta n.° 108-2022/MDT-LM/A de 26 de abril de
' 2022 (Apéndice n.° 32), requirid al Consultor el levantamiento de observaciones otorgandole un
plazo de siete (7) dias calendario, adjuntando para tal efecto, el oficio
n.° D000578-2022-INDECI-FONDES de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 32), por lo que, el
Consultor através de la carta n.® 0029-2022-ING.RSCHM/AYA de 5 de mayo de 202252 (Apéndice

n.° 34), presentd a la Entidad su respuesta, detallando entre ofros, en relacion a la falta de la
certificacion ambiental y el CIRA, lo siguiente:

(...) se revisé minuciosamente el pliego de observaciones emitidas por el DIRECTOR
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y RIEGO, y firmado por el Ing.
Oscar Peralta Lépez los cuales hago mencion:

(...)

3. Elestudio de CIRA, no se presenta por que nos basamos en el ART. 57-RIA.

4. EI CERTIFICADO AMBIENTAL, es un documento emita por el DGAA lo cual los
costos de obtencion no estan presupuestados en el contrato firmado con la
entidad.

()

Por tal motivo de los mencionados de la 1 a la b se sugiere y/o recomienda realizar la

arenda en cuanto a presupuesto al contrato para poder concluir de manera satisfactoria

ya que el expediente técnico se encuentra en la Ultima etapa de revision para su
financiamiento y posteriormente la ejecucion de ello”. [Sic]

\ que fa Secretaria Técnica establezca para tal fin, en cuyo caso los plazos se contabilizan a partir de la recepcién fisica de la
solicitud por parte de la Secretaria Técnica

—  La Secretaria Técnica de la Comision Muftisectorial verifica el cumplimiento de los requisitos indicados en los numerales 4.1y
4.2.1 del articulo 4, asi como los criterios de seleccién sefialados en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5, segun
corresponda; en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcion de Ja solicitud. Sifa solicitud
no cumple los requisitos y criterios antes indicados, la Secretaria Técnica devolverd la documentacion al pliego solicitante.
La Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial podra requerir la opinién técnica de las entidades y/o sectores
competentes? (via electronica de ser ef caso), sus opiniones deberan informar a dicha Secretaria (via electronica de ser ef
caso), en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, contados desde la recepcion del requerimiento.

—  La Secretaria Técnica pondra a disposicion de Ja Comision Multisectorial las solicitudes que cumplan con la verificacion
indicada anteriormente.

—  La Comisién Multisectorial realiza la priorizacién de las solicitudes de financiamiento verificadas por la Secretaria Técnica, de
manera presencial, siguiendo los criterios indicados en el numeral 8.1 del articulo 8 def presente Reglamento”.

(...)
82 Lla carta n.° 0029-2022-INGR SCHWAYA de 5 de mayo de 2022 (se ubica en el folio n° 271, adjunto en el informe
n.® 087-2022-MDT-GIP/DCH de 1 de junio de 2022) (Apéndice n.° 34), advierte el siguiente tramite:
- Mesa de partes: Fecha: 12/05/2022; Nro de Expediente: 1392, Hora: 3:45; Folios: “02".
- Gerencia Municipal: fecha: 13/06/2022; Reg: 3036; Hora: 08:10; Folios: “02", seguin el cuaderno de registro de Gerencia Municipal, tomo
11 (2022), folios n.es 172y 173 (Apéndice n.° 35).
- Gerencia de Infraestructura Publica: Fecha: 23/05/2022; Nro de Expediente: 939; Hora: 02:30; Folios: “02".
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Posteriormente, respecto a la respuesta emitida por el Consultor, el sefior David Carbajal Huallpa,
gerente de Infraestructura Publica de la Entidad, emitio el informe n.® 087-2022-MDT-GIP/DCH de
1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34) dirigido a Gerencia Municipal, con el asunto “opinion a las
observaciones del expediente técnico y absoluciones’ detallando entre otros, lo siguiente:

1)

Al respecto, la Gerencia de Infraestructura Publica de la entidad ha realizado la revision
de los términos de referencia del contrato y concluye lo siguiente:

(...)

Observaciones del estudio CIRA:

Revisado los términos de referencia del contrato, se constata que se encuentra
presupuestado la obtencion del CIRA por lo que es obligacion del contratista realizar el
trémite correspondiente y obtenerta.

Observaciones de la certificacion Ambiental:

Revisado los términos de referencia del contrato, se constata que parte del equipo clave
se encuentra un especialista ambiental y se encuentra presupuestado por lo que es
obligacién del contratista levantar las observaciones relacionadas al estudio de impacto

. ambiental”.

De lo sefialado se advierte que, el Consultor, a través de la cartan.® 0029-2022-ING.RSCHM/AYA
de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 34), reconacié que no presento el CIRA y la certificacion
ambiental en el expediente técnico del Proyecto de Inversion, aduciendo que el trémite de dichos
documentos no se encontraban presupuestados en los Términos de Referencia; sin embargo, de
la verificacion a la estructura de costos del Proyecto de Inversion previsto en el numeral 16 de los
Términos de Referencia®® (Apéndice n.° 4), al igual que la clausula quinta del Contrato®
(Apéndice n.° 4), se tiene lo siguiente:

Al(' . ')

La estructura de costos se muestra en el siguiente cuadro:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES
DE LA QUEBRADA ITANAYOCC DE TAMBO DEL DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

, mEmPo | costo | MONTO 1 g

ITEM | DESCRIPCION UNID. | CANT. | wrees) | (s) (P;I)?CIAL TOTAL
1 PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO Y OTROS
1.1 | PERSONAL PROFESIONAL 15,000.00
(.. e | L) (..) (ad (...) (...

ESPECIALISTA
11.2 AMBIENTAL Mes 1.00 0.50 4,000.00 | 2,000.00
(o) | () () | () (..) (:r) () ()
3 ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS Y SERVICIOS 13,200.00
3.2 | SERVICIOS
fo) | (il Lo il 1} 1o (i) (... fad

ESTUDIO

AMBIENTAL EST | 1.00 3,500.00 | 3,500.00

CIRA EST | 1.00 2,000.00 | 2.000.00
Ged ] Gl Ed 1 G ™, ) Gl ™

G

presupuesto de S/2 000,00, y a pesar de ello, el Consultor no cumplié con su acreditacion en el
expediente técnico del Proyecto de Inversion, asi como, el sefior Hernan Colos Cisneros, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, no cautelé su cumplimiento a pesar de tener

) De la estructura de costos se advierte que, para la obtencién del CIRA se encontraba previsto un
/

Folics del n.c 485 al 508 del comprobante de pago n.° 000582, de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 4).
Folios del n.» 524 al 534 del comprobante de pago n ° 000582, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).
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conocimiento del mencionado presupuesto por cuanto fue quien lo establecio en los Términos de
Referencia en su condicion de area usuaria del servicio de consultoria.

Asimismo, el Consultor en la carta n.® 0029-2022-ING.RSCHM/AYA de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 34), sefalo no haber presentado el CIRA en amparo del articulo 57° del reglamento
de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-2014-MC5 que
regula las excepciones a su tramitacion, no obstante, no precisé en la mencionada carta el
supuesto por el cual considera que no era necesaria la obtencion del CIRA, asi como, no adjuntd
el sustento correspondiente en la referida carta o en el expediente técnico del Proyecto de
Inversion; sin embargo, su falta de presentacion fue observado posteriormente por un profesional
técnico del MIDAGRI a través del informe n.® 016-2022-JOPL de 5 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 32), segun se mencioné en parrafos precedentes, siendo que, el CIRA
n.° 410-2023-DDCAYAIMC para el Proyecto de Inversion fue obtenido recién en diciembre de
2023, esto en el marco de la elaboracion de un nuevo expediente técnico del Proyecto de Inversion
a cargo de la Municipalidad Provincial de La Mar, que sera detallado mas adelante.

De igual modo, si bien la estructura de costos del servicio de consultoria descrito anteriormente,
no detalla literalmente un componente con la denominacion “certificacion ambiental’, existen
presupuestos vinculados directamente para dicho fin en los componentes “ESPECIALISTA
AMBIENTAL" y “ESTUDIO AMBIENTAL" por el importe total de S/5 500.00, y ademas de ello, en
el numeral 12.13 Anexos de los Términos de Referencia y el rubro Anexos de la clausula cuarta
del Contrato, establecian como exigencia la presentacion del Certificado Ambiental como
contenido minimo del expediente técnico del Proyecto de Inversion, exigencias del que tenia
conocimiento el Consultor, puesto que presento su cotizacion en consideracion a los Términos de
Referencia, lo cual reafirmo con la suscripcion del Contrato, cuya falta de presentacion también
fue observado por un profesional técnico del MIDAGRI a través del informe n.® 016-2022-JOPL de
5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 32).

Adicionalmente, se debe tener presente que las Proyectos de defensa riberefia como lo es el
Proyecto de Inversion, se encuentran comprendidos en el listado del Anexo Il del reglamento del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA®, del sector Agricultura, lo que
implica que en el marco del SEIA, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.® 27446
‘Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental" y el articulo 15° del Decreto

85

Respecto a las excepciones a la tramitacion del CIRA, el articulo 57° del Decreto Supremo n.® 003-2014-MC, Aprueban Reglamento de
Intervenciones Arqueolégicas, publicada el 4 de octubre del 2014, vigente hasta el 23 de noviembre de 2022, sefiala lo siguiente:

“Articulo 57. EXCEPCIONES A LA TRAMITACION DEL CIRA

37.1. Areas con CIRA emitido

Traténdose de éreas que cuenten con CIRA, no sera obligatoria la obtencion de uno nuevo,

37.2. Proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente

Traténdose de proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente, no seré necesaria la tramitacién del CIRA.

87.3. Poiigonos de areas catastradas por el Ministerio de Cultura

Traténdose de los poligonos que se establezcan en éreas del territorio nacional, que sean catastradas y aprobados por el Ministerio de

Cultura, no seré necesaria la tramitacion del CIRA.

57.4. Areas urbanas consolidadas

Traténdose de éreas urbanas consolidadas sin antecedentes arqueologicos e histéricos no sera necesaria la tramitacion del CIRA

57.5. Zonas sub acuaticas

Tratandose de dreas subacuéticas no seréa necesaria la tramitacion del CIRA”.
Segun el listado de inclusion de Proyectos de Inversion comprendidos en el SEIA, que se encuentran contenidos en el Anexo |l del reglamento
del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo n® 019-2009-MINAM, que forma parte integrante de la Resolucion Ministerial
n.°> 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011, modificado por el articulo 1° de la Resolucién Ministerial n.® 298-2013-MINAM, en el sector de
Agricultura se encuentran considerados como Proyectos de Inversion sujetos al SEIA las “Obras de defensa riberefia, a excepcion de aquellas
cuya construccidn considere como insumo principal roca”.

Al respecto, segun la descripcién técnica en el inciso €) del resumen ejecutivo del Expediente Técnico del Proyecto de Inversion (Apéndice
n.? 9), esta se encuentra considerada como infraestructura de proteccion de la quebrada, con la construccion de muros de contencion de
concreto armado, por lo que, el Proyecto de Inversion, estaria sujeto al SEIA como obras de defensa riberefia, al no encontrarse contemplado
en la excepcion sefialada en el parrafo anterior, debiendo cumplir con las disposiciones relacionadas a la certificacion ambiental para su
ejecucion establecidos en la Ley n.° 27446 y su reglamento.
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Supremo n.° 019-2009-MINANE, es obligatorio que un proyecto de inversion de defensa riberenia
cuente con certificacion ambiental para iniciar su ejecucion, es decir, corresponde a un permiso
exigido por Ley para la ejecucion del Proyecto de Inversion que debia presentar el Consultor segun
las exigencias establecidas en los numerales 18% y 20% de los Términos de Referencia.

En sintesis, se advierte que, la Entidad solicito al FONDES el financiamiento para la ejecucion del
Proyecto de Inversidn hasta en tres (3) oportunidades utilizando el expediente técnico del Proyecto
de Inversion y en las tres (3) oportunidades no logro el financiamiento, siendo observada en la
Ultima solicitud por no cumplir con el contenido minimo para proyectos de proteccion de riberas en
cauces naturales (rios y quebradas) y presentar observaciones de caracter técnico, entre otros, la
falta de la certificacion ambiental y CIRA, conforme se tiene del informe n.° 016-2022-JOPL de 5
de abril de 2022 (Apéndice n.° 32), lo cual fue reconocido por el Consultor mediante carta
n.® 0029-2022-ING.RSCHM/AYA de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 34), descrito en parrafos
precedentes.

En ese sentido, con posterioridad al pago del 50% del importe de elaboracion del expediente
técnico del Proyecto de Inversion (S/15 000,00), el Consultor no cumplié con absolver las

observaciones al expediente técnico efectuado por el FONDES y MIDAGRI, respecto a la falta de
. acreditacion de la certificacion ambiental y CIRA, inclusive hasta el 5 de mayo de 2022, a casi un
(1) ano de haberse efectuado el pago del servicio (12 de mayo de 2021).

Es asi que, el incumplimiento respecto a la presentacion de la certificacion ambiental y el CIRA,
cuya presentacion en el expediente técnico del Proyecto de Inversion no fue cautelada con ocasion
a su aprobacion y conformidad de pago por parte del sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, y ademas de otras observaciones de caracter técnico
advertidas por el MIDAGRI y el FONDES, que no fueron absueltos por el Consultor con
posterioridad al primer pago, limitaron la obtencién del financiamiento, y con ello, el cumplimiento
de lafinalidad de la contratacion del servicio de consultoria al no obtener el financiamiento para la

ejecucion del Proyecto de Inversion, postergando la atencion a la necesidad de proteccion del
cauce del rio de la quebrada Itanayoce.

Proyecto de Inversion.

% 5. En relacion al cambio de Institucionalidad y aprobacion del nuevo expediente técnico del
% Habiendo transcurrido casi un afio desde |a notificacién de la carta n.® 108-2022-MDT-LM/A de 26
. de abril de 2022 (Apéndice n.° 32), mediante el cual la Entidad requiri6 al Consultor por ultima vez
la absolucion de observaciones efectuadas por el FONDES, el sub gerente de Formulacion de

22N Estudios y Proyectos y responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad, mediante informe

‘”4@»’1\ n.® 23-2023-MDT-UF/JDSR de 19 de abril de 20237 (Apéndice n.° 36), comunico al gerente de
2’*, Infraestructura, la renuncia a la Unidad Formuladora del Proyecto de Inversién, por carecer de
lcapacidad financiera para su ejecucion, y este, a su vez, emitid el informe

/n.° 218-2023-MDT-GIP/RMF-G de 19 de abril de 2023'" (Apéndice n.° 37), dirigido al gerente

8 Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAN, que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, publicado el 25 de setiembre de 2009 y vigente desde el 26 de setiembre de 2009

8  Elnumeral 18 de los términos de referencia sefiala “El expediente técnico sera entregaco con tedos los permisos segdn ley y normativa segiin

sea el caso del proyecte”

El numeral 20 de los términcs de referencia sefiala “El expediente técnico sera entregado con todos los permisos segun ley y normativa

segun sea el caso del proyecto’.

™ Segun sello de recepcion de Gerencia de Infraestructura contenido en el informe n.° 23-2023-MDT-UF/JDSR de 19 de abril de 2023, se
advierte que, el mencicnado informe constaba de “1 folio”, no adjuntando documentacién adicional como sustento de la renuncia como Unidad
Formuladora del Proyecto de Inversion.

™ Segln sello de recepcion de Gerencia Municipal contenido en el informe n.® 218-2023-MDT-GIP/RMF-G de 19 de abril de 2023, se advierte
que, el mencionado informe fue recibido con “2 folios”, adjuntando Gnicamente el informe n.° 23-2023-MDT-UF/JDSR de 19 de abril de 2023,
sin documentacion adicional como sustento de la renuncia como Unidad Ejecutora del Proyecto de Inversion.

69
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“El proyecto fue aprobado con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 154-2021-MDT-LM/A, de
fecha 16 de abril del 2021 con un monto de inversion de S/ 9 140 175,32; encontrandose
activo, viable y en fase de ejecucion.

La Municipalidad Distrital de Tambo, no cuenta con la capacidad financiera y legal
para la ejecucion del proyecto en especifico, en ese sentido se solicita a la Municipalidad
Provincial de La Mar, la aceptacion de la Unidad Ejecutora (UE), del proyecto en mencion”.

Seguidamente, mediante oficio n.® 129-2023-MDT-LM/A de 20 de abril de 20232 (Apéndice
n.° 38), el sefior Juan Richard Torre Pérez, actual alcalde de la Entidad, comunicé al sefior Edwin
Navarro Torres, actual alcalde de la Municipalidad Provincial de La Mar, la renuncia a la Unidad
Formuladoray Unidad Ejecutora de Inversiones — UEI del Proyecto de Inversion, adjuntando como
sustento el informe n.® 23-2023-MDT-UF/JDSR de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 36) e informe
n.® 218-2023-MDT-GIP/RMF-G de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 37), por lo cual en respuesta,
mediante oficio n.® 282-2023-MPLM-SM/A de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), el alcalde
de la Municipalidad Provincial de La Mar, comunicé a la Entidad, la aceptacion de la Unidad
Ejecutoray cambio de institucionalidad (OPMI, UF, UEIl y UEP) del Proyecto de Inversién con CUI
n.° 2500523

Al respecto, segun se verificd en el historial de cambio de unidades responsables del “Formato
N°08-A Registros en la Fase de Ejecucion’”® (Apéndice n.° 40), la migracion de |a institucionalidad
de las diferentes Unidades del Proyecto de Inversion (OPMI, UF, UEl y UEP) de la Entidad a favor
de la Municipalidad Provincial de La Mar, se registré en la plataforma del Invierte.pe, donde figura
que el registro de asignacion de institucionalidad de la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones (OPMI) y Unidad Formuladora (UF) se efectud el 13 de mayo de 2023, el registro del
cambio de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) se realiz6 el 28 de agosto de 2023 y la Unidad
Ejecutora Presupuestal (UEP) el 4 de julio de 2024, teniendo asi que en la actualidad la
Municipalidad Provincial de La Mar, cuenta con la institucionalidad del Proyecto de Inversion de
todas las unidades (OPMI, UF, UEl y UEP) intervinientes en las fases del ciclo de inversién en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

En ese sentido, se debe tener presente que, la aceptacion del cambio de la Unidad Ejecutora de
Inversiones del Proyecto de Inversion, implicd que, la Municipalidad Provincial de La Mar es
actualmente laresponsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversion del mencionado proyecto
desde el 10 de mayo de 2023, teniendo entre otros, la funcion de elaborar/actualizar el expediente
tecnico del Proyecto de Inversion, asi como su ejecucion fisica y financiera, conforme al articulo
13 del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF74,

2 Eloficio n.® 129-2023-MDT-LM/A de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 38), advierle el siguiente tramite en la Municipalidad Provincial de La

Mar:

- Alcaldia: Fecha: 21/04/2023; Reg: 2141; Hora: 09:30 am; Folios: “03"
- Tramite documentario: fecha: 21/04/2023; Exp.: 3092; Hora: 09:38 am; Folios: “03".
- Gerencia Municipal: Fecha: 24/04/2023; Reg. N°: 3231; Hora: 09:00 am; Folios: “03".
3 El"Formato N° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion” y el historial de cambios, fue oblenido de la plataforma de consulta libre de invierte pe,
en el siguiente link: htips:/ofib. mef.gob pefinvierte/ejecucioniverFichaEjecucion/2500523
7 Conforme al articulo 13° del Decreto Supremo n° 284-2018-EF, que aprobd el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, respecto a las funciones de la Unidad Ejecutora
de Inversicnes -UE| y medificatorias, sefiala lo siguiente:

1.

2

3
4

Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyect os de inversion, sujetandose a la concepcion técnica, econémica
y el dimensionamiento contenido en la ficha técnica o estudio de preinversion, segun corresponda.

Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y
de rehabilitacion, teniendo en cuenta la informacién registrada en el Banco de Inversiones.

Ejecutar fisica y financieramente las inversiones.

Registrar y mantener actualizada la informacion del avance fisico y financiero de las inversiones a su cargo en los aplicativos
informaticos de! Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, conforme a las disposiciones que emita la
DGPML."

Cautelar que se mantenga la concepcion técnica, econdmica y dimensionamiento de los proyectos de inversion durante la ejecucion
fisica de estos.

Informe de Control Especifico n.® 041-2024-2-0364-SCE.

Periodo: 5 de noviembre de 2020 al 15 de mayo de 2023, Pagina 26 de 45

0028



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- &:WCONTRALORiA

En ese contexto, el subgerente de Estudios y Proyectos (e) de la Municipalidad Provincial de La
Mar, mediante informe n.° 0314-2023-MPLM-SM-/SGEP/NVMH (e) de 10 de julio de 2023
(Apéndice n.° 41), solicitd la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del Proyecto de Inversion, por lo que, en atencion al referido requerimiento se
suscribio el contrato n.° 324-2023-MPLM-SM/GM de 12 setiembre de 2023 (Apéndice n.° 42) con
el Consorcio INGECON por un monto de S/149 700,00.

Provincial de La Mar mediante Resolucion de Alcaldia n.® 216-2024-MPLM-SM/A de 20 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 43), sefialando lo siguiente: ‘APROBAR, el Expediente Técnico del
Proyecto: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA

En mérito al contrato n.® 324-2023-MPLM-SM/GM de 12 setiembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el
Consorcio INGECON elabor6 un nuevo expediente técnico que fue aprobado por la Municipalidad

INUNDACIONES DE LA QUEBRADA ITANAYOCC DE TAMBO-DISTRITO DE TAMBO-
PROVINCIA DE LA MAR-DEPARTAMENTO DE AYACUCHO’, con CUI N° 2500523 con un
presupuesto que asciende a S/ 11 666 018,34 (...)"

Respecto a la elaboracion de nuevo expediente técnico del Proyecto de Inversion, la Comision de
Control solicité informacion a la Municipalidad Provincial de La Mar™® y al Consorcio INGECON',
obteniendo en respuesta a través del informe n.® 317-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP de 19 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 45) y la carta n.® 002-2024/INGEOTEC/GG de 19 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 47), que la formulacion del nuevo expediente técnico del Proyecto de Inversion, se
efectud en base a las observaciones comunicadas por el MIDAGRI segin el oficio
n.® 622-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG, sin tener como base estudios previos.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, mediante informe n.® 338-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP
de 2 de agosto de 2024’ (Apéndice n.° 49), la referida Municipalidad acredito que el Proyecto de

75

76

m

Realizar el seguimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en los aplicatives informéticos del Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.”

Remitir informacion sobre las inversiones que solicite la DGPMIy los demés ¢rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual

y Gestion de Inversiones.

8. Registrar en los aplicativos informaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones las modificacicnes

de las inversiones durante la ejecucion fisica y financiera de éstos."

EI CONSORCIO INGECON tiene designado como representante com(n a la sefiora Valero Granados Margareth Marllleny, y esta conformado

por la empresa Ingenierfa y Geotecnia Consultores y Contratistas E.I.R.L. con RUC n.® 20494333440 y la empresa Olubet E.|.R L. con RUC

n.° 20574766134,

Mediante oficio n® 000194-2024-CG/OC0364 de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44), se solicitd al sefior Wilber Pozo Pérez, sub gerente de

Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de La Mar, informacion sobre el motivo por el cual se realizd el requerimiento mediante el

informe n.° 0314-2023-MPLM-SM-/SGEP/INVMH (e) de 10 de julio de 2023, obteniendo en respuesta mediante el informe

n.* 317-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 45), lo siguiente:
‘(...) este requerimiento nace en funcion a las observaciones descritas en el informe n. ® 16-2022-JOPL, del ing Oscar Perafta Ldpez,
notificado mediante oficio n.° 622-2022-MIDAGRI-DVAFIR/DGIHR-DG del Director General de Infraestructura Hidraulica y Riego.
Ademas, se le informa que se desconoce sobre el Expediente Técnico aprobade por fa Municipalidad Distrital de Tambo, toda vez que
no ha sido remitido a la Entidad, o al menos no a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos.

Mediante oficio n.® 201-2024-CG/OC0364 de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 46), se solicitd al representante del Consorcio INGECON,

informacion respecto a la formulacion del expediente técnico que venia efectuando, remitiendo en respuesta la carta

n.* 002-024/INGEQTEC/GG de 19 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 47), en el que sefiala
‘Mi representada a la fecha en atencion de/ contrato n® 324-2023-MPLM-SM/GM, viene desarrollando el SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA ELABORACIGN DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA QUEBRADA ITANAYOCC DE TAMBO DEL DISTRITO DE
TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-DEPARTAMENTO DE AYACUCHO', de acuerdo a los contenidos minimos solicitados por la
Municipalidad, desarrollando todos los estudios sin tener como base estudios prevics realizados, que en ningin momento fueron
alcanzados”.

Mediante oficio n.® 000266-2024-CG/0OC0364 de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 48), se solicitd al sefior Wilber Pozo Pérez, sub gerente

de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de La Mar, informacién respecto a la certificacién ambiental y CIRA del Proyecto de

Inversién, por lo que, en respuesta el sefior Wilber Pozo Pérez, sub gerente de la Municipalidad Provincial de La Mar emitié el informe

n.® 338-2024-MPLM-SM/SGRP/WPP de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 49), sefialando lo siguiente

“Item 1., Se le informa que el Proyecto de Inversién Si cuenta con el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), como

consta en el CIRAN® 410-2023 {...).

E1 CIRA fue tramitado por el Consorcio Ingecon (...)

‘item 2.,"Se le informa que para fa obtencion de la Certificacion ambiental del proyecto de inversion aludido en el presente, primero se

debe contar con fa Delimitacién de Franja Marginal, la misma que a la fecha ya fuera otorgada por la Autoridad Nacional del Agua

(ANA) mediante Resolucion Directoral N° 0434-2024-ANA-AAA PA el cual se le remite en copia de 05 folios. Posterior a esa obtencion,

»
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Inversién actualmente cuenta con el CIRA n.® 410-2023-DDCAYA/MC emitida el 5 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 21) por la Direccion Desconcentrada de Cultura Ayacucho, tramitado por
el Consorcio INGECON y cuenta con Estudio de Impacto Ambiental, el cual se prevé sera
gestionado ante el SENACE para la certificacion ambiental.

En ese sentido, el expediente técnico del Proyecto de Inversion elaborado por el Consorcio
INGECON y aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 216-2024-MPLM-SM/A de 20 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 43) por la Municipalidad Provincial de La Mar (Unidad Ejecutora de
Inversién), viene a ser el documento vigente para la gestion del financiamiento y su posterior
ejecucion, siendo asi, el expediente tecnico del Proyecto de Inversion elaborado por el Consultor
y aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 154-2021-MDT-LM/A de 16 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 14), no cumplié con su finalidad publica de obtener financiamiento para la
gjecucion del Proyecto de Inversion, ocasionando ademas perjuicio a la Entidad de S/15 000,00
POr un Servicio que no reunia las exigencias contractuales.

Los hechos antes descritos contravienen las siguientes normativas;

v Leyn.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental”, publicado

el 20 de abril de 2001, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1078 y vigente desde el 29
de junio de 2008.

W)

Articulo 2.- Ambito de Ia ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y
programas de nivel nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales
significativas; asi como los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que
impliquen actividades, construcciones, obras, y ofras actividades comerciales y de servicios que
puedan causar impactos ambientales negativos significativos. EI Reglamento sehalara los
proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujetaran a la presente disposicion.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en
el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podréa aprobarlas,
autorizarfas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.”

Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAN, que aprobé el Reglamento de la Ley n.® 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado el 25 de setiembre
de 2009 y vigente desde el 26 de setiembre de 2009.

-

Titulo I

Del proceso de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de inversion

Capitulo 1

De las Disposiciones Generales

(...)

Articulo 15.-Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica de derecho publico o privado, nacional o extranjera que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de
caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental
establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo /],

\

\

el contratado debe presentar ante la autoridad competente (SENACE) fa solicitud pertinente, por lo tanto, a fa fecha se le puede remitir
solo el informe ambiental — Estudio de Impacto Ambiental”
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debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de
acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de
impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion
ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la
Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental. La
desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no
obtenci6n o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras,
gjecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta
obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.”

Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, que aprobé el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, publicada el 4 de octubre del 2014, vigente del 2 de noviembre de 2014
hasta el 23 de noviembre de 2022.

“TITULO VI

CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS - CIRA

Articulo 54. DEFINICION

(...)

El CIRA se obtendra de manera necesaria para la ejecucion de cualquier proyecto de inversion
publica y privada, excepto en los casos establecidos en el articulo 57,

(...) )

Articulo 57. EXCEPCIONES A LA TRAMITACION DEL CIRA

57.1. Areas con CIRA emitido

Tratandose de areas que cuenten con CIRA, no sera obligatoria la obtencion de uno nuevo.
57.2. Proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente

Traténdose de proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente, no sera necesaria
la tramitacion del CIRA.

57.3. Poligonos de areas catastradas por el Ministerio de Cultura

Tratandose de los poligonos que se establezcan en areas del territorio nacional, que sean
catastradas y aprobados por el Ministerio de Cultura, no sera necesaria la tramitacion del CIRA.
57.4. Areas urbanas consolidadas

Tratandose de areas urbanas consolidadas sin antecedentes arqueolégicos e historicos no sera
necesaria la tramitacion del CIRA.

57.5. Zonas sub acuaticas

Tratandose de areas subacuaticas no sera necesaria la tramitacion del CIRA".

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

“Articulo 43. Devengado

()

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la gjecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de
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la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.

(..

v" Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, aprobada
con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicado el 30 de diciembre de 2019,
vigente desde el 31 de diciembre de 2019.

‘Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracién mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del
devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la
. efectiva prestacion de los servicios o |a ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad

correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefalados
en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segun
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de
Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43
del Decreto Legislativo N°1440.

v" Contrato de Servicio n.° 0311-2020-MDT-GM de 4 de noviembre de 2020 denominado:
“Contratacion de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de proyecto:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra inundaciones de la
quebrada Itanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-departamento de
Ayacucho, cédigo Gnico de inversiones 2500523

“CLAUSULA CUARTA.- OBJETO

()

CONTENIDOS MINIMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO:
(...)

) ANEXOS
. @ o Certificado de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA), aprobado por el Ministerio de
Cultura; si le corresponde al tipo de proyecto.

e Permiso ambiental/ certificado ambiental emitido por la entidad competente.
(sl
ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA
)
h) Estudio de impacto ambiental y ficha aprobado con su respectiva categorizacion de los
Estudios de Impacto Ambiental”.
(-]
CLAUSULA QUINTA.- RETRIBUCION, FORMA DE PAGO Y AFECTACION
Las partes acuerdan que el monto de la retribucién que pagara la municipalidad a favor del
contratado en calidad de contraprestacion por el servicio descrito en la clausula tercera, asciende
a la suma de S/ 30, 000.00 (treinta mil con 00/100 soles) este monto incluye los impuestos de
ley, cantidad que sera abonada previa presentacion de la carta, con la respectiva conformidad
emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital
de Tambo. Forma de pago sera de acuerdo al siguiente detalle:
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PAGOS DESCRIPCION MONTO DEL PAGO
La entidad cancelara el 50%, a la presentacion

PRIVER del expediente técnico y aprobado bajo acto | 50%

PAGO resolutivo, previo informe de conformidad | S/. 15,000.00
otorgado por la Gerencia de Infraestructura y | (Quince mil 00/100 soles)
Desarrolio Urbano Rural.
La Entidad cancelaré el 50% del monto, a la

SEGUNDO aprobacion del expediente técnico por la entidad | 50%

PAGO financiante, previo informe de conformidad | S/. 15, 000.00
otorgado por la Gerencia de Infraestructura y | (Quince mil 00/100 soles)
Desarrollo Urbano Rural,

La estructura de costos se muestra en el siguiente cuadro:

\
| WMEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA
QUEBRADA ITANAYOCC DE TAMBO DEL DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
ITEM | DESCRIPCION unip. | can, | TIEMPO | COSTO gfgcrfi SUB
. ' | meses) | &) | (&) TOTAL
1| PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO Y OTROS
11 | PERSONAL PROFESIONAL 15,000.00
1.1.1 | JEFE DE PROYECTO Mes | 7.00 | 7.60 | 500000 | 7.500.00
11.2 | ESPECIALISTAAMBIENTAL | Mes | 1.00 | 0.50 | 400000 | 2.000.00
| il | S GESTION | es | 100 | o050 | 400000 | 200000
| 114 E%fgzggg“ EN pes | 1.00 | 050 3.500.00 | 1,750.00
715 | TOPOGRAFO Mes | .00 | 0.50 150000 | 750.00
1.1.6 | ASISTENTE CAD Mes | 1.00 | 0.50 1.000.00 | 1,000.00
3 | ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS Y SERVICIOS 13,200,00
3.2 | SERVICIOS
E£STUDIO DE SUELOS EST | 7.00 2.500.00 | 2.500,00
ESTUDIO TOPOGRAFICO | EST | 1.00 1.600.00 | 1.500.00
ESTUDIO AMBIENTAL EST | 1.00 3.500.00 | 350000
CIRA EST | 1.00 2.000.00 | 2,000,00
OTROS ESTUDIOS EST | 1.00 150000 | 1.500.00
33 | OTROS
PLAN DE _ VIGILANCIA,
PREVENGION Y CONTROL | Gin | 1.00 2,000.00 | 2,000.00
. DE COVID-19
34 | OTROS
Vidticos Gh | 1.00 100.00 | 100.00
Imprevistos Gb | 1.00 100.00 | 100.00
SUB TOTAL (01) COSTO DIRECTO TOTAL 28,200.00
SUB TOTAL (02) GASTOS GENERALES (4% CD) 1.100.00
UTILIDAD (2.5% CD) 700,00
COSTO TOTAL 30,000.00

El Consultor presentara el Expediente ante el area encargado de la revision. El pago procede
previa aprobacion del expediente técnico mediante acto resolutivo de la Municipalidad Distrital de

Tambo.

()

En caso de que el expediente técnico sea OBSERVADO en alguna de sus etapas, el Consultor
tiene la obligacion de realizar su levantamiento hasta lograr su conformidad, mientras tenga dicha
condicion, no se generaré la obligacion de pago alguno.
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CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Gerencia
de Desarrollo Econémico Productivo.
De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATADO,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
(2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATADO no cumpliese a cabalidad con la subsanacion. LA ENTIDAD puede resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo
para subsanar.
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades que correspondan”.
(...
CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- DISPOSICIONES GENERALES
1. Forman parte integrante del presente contrato

. a. File personal de EL CONTRATADO

b. Términos de referencia (TDR)

¢. Declaracion jurada del CONTRATADO no estar impedido a contratar con el Estado”.

v" Términos de Referencia para el servicio de elaboracion del expediente técnico del
proyecto, “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra inundaciones
de la quebrada Itanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-
departamento de Ayacucho”, contenidos en el Requerimiento n.® 102-2020-MDT/GIDUR-
HCC de 29 de octubre de 2020.

‘6. FINALIDAD PUBLICA
La Municipalidad Distrital de Tambo busca atender las actividades de proteccion, para
mejorar temporalmente la capacidad del cauce del rio de la quebrada, con el propésito de
mitigar los dafios que podrian ocasionar la probable ocurrencia de lluvias y caudales
extraordinarios, como lo sucedido entre los meses de enero a abril, y con ello reducir los
riesgos de inundaciones, por la ocurrencia de eventos hidro climatico externos.

7. OBJETIVO DE LA CONTRATACION:

El objetivo principal es la contratacion de un Consulfor de obra, persona juridica o natural
debidamente inscrito en el Registro Nacional de Proveedores como Consultor de Obra para
la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA QUEBRADA
ITANAYOCC DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE [A MAR-DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO", en base a los parametros de la declaracion de viabilidad, correspondiente, a
los lineamientos del Reglamento Nacional de Edificaciones y normas legales y técnicas
afines.

Estos términos de referencia consideran los lineamientos generales que la Municipalidad
Distrital de Tambo espera como minimo del consultor, los cuales deben ser complementados
¥ mejorados con sus aportes, experiencia e innovaciones.

()

8. ANTECEDENTES
(...)

El motivo que genert la propuesta del proyecto fue la existencia de una alta vulnerabilidad
que presenta la infraestructura de la quebrada (...), por el efecto de las aguas de avenidas.
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Este latente peligro pone en riesgo las zonas aledafias al canal, lo cual afecta a la poblacion
de menos recursos de la zona afectada.

Frente a esta necesidad se requiere la elaboracién inmediata de Estudio de Inversion a nivel
de Expediente Técnico del Proyecto denominado: “MEJORAMIENTO Y AMPLIAICON DE
LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA QUEBARADA
ITANAYOCC DE TAMBO DEL DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-
DEPARTAMENTO DE AYACUCHQ" Los cuales se enmarcan en la normatividad y
metodologia Invierte.pe. Para lo cual se prepara el presente documento para asi acceder a
su financiamiento y posterior ejecucion a favor del Distrito de Tambo, Provincia de La Mar y
Departamento de Ayacucho.”

(.

10. DESCRIPCION DEL SERVICIO:
fes)
10.3 CONTROL, COORDINACION Y seguimiento
CONTROL:
. »  El consultor estara sujeto a fiscalizacion permanente por parte de los funcionarios
que designe la Entidad, quienes verificaran el cumplimiento de la elaboracion del
Expediente Técnico y de los compromisos contractuales asumidos.

» La Entidad designara un evaluador del Proyecto; a quien El Consultor brindara
todas las facilidades del caso para el cumplimiento de sus funciones durante la
elaboracion del Expediente Técnico.

» El Evaluador estara encargado del sequimiento, control, coordinacion y revision
de los documentos formulados por el consultor. Controlara el cumplimiento de los
alcances, plazos y compromisos contractuales asumidos por ambas partes.

()

» Son competentes para evaluar, revisar y pronunciarse sobre el contenido técnico
de los informes que presente el Consulfor: La gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, la Unidad de Estudios y Proyectos, el evaluador

(supervisor) designado por la Municipalidad

()

» No procedera la aprobacion de los documentos presentados por el Consulfor si

éste no ha efectivizado la entrega completa, incluida la subsanacion de las
@ observaciones formuladas.

10.4 SUPERVISION DEL ESTUDIO

El consultor coordinaré la ejecucion del proyecto directamente con la Municipalidad
Distrital de Tambo, a través de la Unidad de Estudios y Proyectos, quien designara un
Evaluador del Proyecto, a fin de aclarar cualquier duda respecto al desarrollo de la
documentacion técnica requerida, asi también se encargard del seguimiento,
supervision, control de los avances y trabajos que se efecttien durante la ejecucion de
los estudios, asimismo absolvera las consultas que al respecto formule el Consultor.
Efectuada la presentacion de cualquiera de los entregables del servicio, La
Municipalidad Distrital de Tambo, a través de la Unidad de Estudios y Proyectos,
procedera a efectuar la revision y evaluacién del estudio en cada una de sus
especialidades. El entregable y/o expediente definitivo serda conforme cuando el
evaluador del estudio exprese su conformidad mediante un informe escrito a la Unidad
de Estudios y Proyectos.

12. CONTENIDOS MINIMOS DEL EXPEDIENTE TE'CNICO

()
12.3 ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA

Informe de Control Especlﬂr.o n’ 041 2024-2-0384$CE
Periodo: 5 de noviembre de 2020 al 15 de mayo de 2023. Pagina 33 de 45

v 0035




L L

()
g) Estudio de impacto ambiental y ficha aprobado con su respectiva categorizacion de
los Estudios de Impacto Ambiental.
Eonsl)
12.13 ANEXOS
e Certificado de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA), aprobado por el
Ministerio de Cultura; si le corresponde al tipo de proyecto.
e Permiso ambiental/ certificado ambiental emitido por la entidad competente.

...)
13, PLAZO DE EJECUCION
(...)
El Estudio se ejecutara en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario. En este
plazo no se incluye el periodo de revision y subsanacion de observaciones de los informes
que presente el Consultor,
(...)
13.1. PLAZO PARA LOS ENTREGABLES
-
’ El plazo para el servicio de Consultoria sera a partir de la suscripcion del contrato, el
cual se detalla de la siguiente manera:
Los entregables (Borrador del Informe Final) se presentaré en original ordenado y
separado por especialidades para facilitar su revision segun los contenidos
especificados y dentro del plazo establecido 45 dias calendarios, los documentos objeto
de la prestacion de la consulforia, por lo tanto, deberén presentarse dentro de los plazos
establecidos y con los contenidos establecidos fuera de los cuales estaran sujetos a la
aplicacion de las multas por mora e incumplimiento.

14. PRObbCTO O ENTREGABLE (EXPEDIENTE TECNICO)

(...)
14.1. FORMATO DE PRESENTACION IMPRESO

o Elentregable del expediente técnico deberé estar sellado y firmado en cada uno de
sus hojas por el jefe del proyecto y los profesionales especialistas responsables de
su elaboracion, segun la propuesta del consultor.

()
e [os planos (...) deberan estar identificados, por una numeracion y codificacion
adecuada y mostraran fecha, sello y firma del consulto, jefe de proyecto y de los

. especialistas segun corresponda.

(...)
16. MONTO TOTAL A PAGAR

El monto total para el servicio de Consultoria en General para la elaboracion del Expediente
Técnico del Proyecto: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA QUEBRADA ITANAYOCC DE TAMBO
DEL DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO”, es de S/ 30,000.00 (treinta mil con 00/100 soles).

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES DE LA
QUEBRADA ITANAYOCC DE TAMBO DEL DISTRITO DE TAMBO-PROVINCIA DE LA MAR-
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
ITEM | DESCRIPCION oI, | cant, | TIEWPO | cosTo | iR lll | suB
’ " | (MESES) | (S/) (s/) TOTAL
1 PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO Y OTROS
1.1 PERSONAL PROFESIONAL 15,000.00
1.1.1 | JEFE DE PROYECTO Mes 1.00 1.50 5,000.00 | 7,500.00
1.1.2 | ESPECIALISTA AMBIENTAL Mes 1.00 0.50 4,000.00 | 2,000.00
ESPECIALISTA EN GESTION
1:1.3 DE RIESGOS Mes 1.00 0.50 4,000.00 | 2,000.00
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1.14 ﬁ%’fg{%ﬁf EN'V mes | 100 | 050 3.500.00 | 1,750.00
715 | TOPOGRAFO Mes | 1.00 | 0.50 750000 | 750.00
1.1.6 | ASISTENTE CAD Mes | 1.00 | 0.50 1.000.00 | 1,000.00
3 | ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS Y SERVICIOS 13,200.00
32 | SERVICIOS
ESTUDIO DE SUELOS EST | 1.00 2.500.00 | 2,500.00
ESTUDIO TOPOGRAFICO | EST | 1.00 1.500.00 | 1500.00
ESTUDIO AMBIENTAL EST | 1.00 3.500.00 | 3.500,00
CIRA EST | 1.00 2.000.00 | 2.000.00
OTROS ESTUDIOS EST | 1.00 150000 | 7.500.00
33 | OTROS |
PLAN DE _ VIGILANCAA J
PREVENCION Y CONTROL | Gl | 1.00 2,000.00 | 2,000.00
DE COVID-19
34 | OTROS
Vidticos Gb | 1.00 100,00 | 100.00
Imprevisios Gb | 1.00 100.00 | 100.00
SUB TOTAL (01) COSTO DIRECTO TOTAL 28,200.00
SUB TOTAL (02) GASTOS GENERALES (4% CD) 1.100.00
. UTILIDAD (2.5% CD) 700.00
COSTO TOTAL 30,000.00

17. FORMA DE PAGO
{on)
El Consultor presentara el Expediente ante el area encargado de la revision. El pago procede
previa aprobacion del expediente técnico mediante acto resolutivo de la Municipalidad
Distrital de Tambo.
En caso de que el expediente técnico sea OBSERVADO en alguna de sus etapas, el
Consultor tiene la obligacion de realizar su levantamiento hasta lograr su conformidad,
mientras tenga dicha condicion, no se generara la obligacion de pago alguno.

18. CONFORMIDAD DE PAGO
La conformidad del servicio se emitird mediante un informe técnico elaborado por el érea

usuaria-GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO RURAL de la
municipalidad distrital de Tambo.
El expediente técnico sera entregado con todos los permisos segun ley y normativa segun

sea el caso del proyecto.

(...)
El expediente técnico sera entregado con todos los permisos segun ley y normativa segun
sea el caso del proyecto.

Ll

(...)
? 20. APROBACION DEL SERVICIO

En consecuencia, los hechos descritos limitaron la obtencion del financiamiento ante el FONDES,
puesto que el expediente técnico del Proyecto de Inversion, no obtuvo opinion técnica favorable del
MIDAGRI, al haber sido observado, entre otros aspectos técnicos, por no contar con la “Certificacion
ambiental” y “Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA)" que el Consultor no cumplio
con acreditar, siendo desestimadas las solicitudes de financiamiento hasta en tres (3) oportunidades,
arazon de ello, la Entidad transfirié la institucionalidad (OPMI, UF, UEI, UP) del Proyecto de Inversion
a la cartera de inversiones de la Municipalidad Provincial de La Mar, quien elaboré y aprobé un nuevo
expediente técnico del Proyecto de Inversidn, que viene a ser el documento vigente para la gestion
de financiamiento y su ejecucion, siendo asi, el expediente técnico del Proyecto de Inversion
presentado por el Consultor y aprobado por la Entidad no cumplié su finalidad publica de obtener
financiamiento para su posterior ejecucion, ocasionando perjuicio econémico por S/15 000,00,
correspondiente al pago del servicio de consultoria que no cumplia las exigencias contractuales.
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Los hechos descritos fueron ocasionados por la actuacion indebida del gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, érea usuaria y técnica de la Entidad, quien viabilizo la aprobacion del
expediente técnico del Proyecto de Inversion, a pesar que no acreditaba el “permiso/certificacion
ambiental emitido por la entidad competente” y “Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA)" que estaba contemplado como exigencia en los Términos de Referencia y el Contrato,
incumplimiento que previamente fue observado por el citado funcionario y no fue subsanado por el
Consultor, y pese a ello, otorgd conformidad para el primer pago (50%) del servicio de consultoria por
S/15 000,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los Hechos Especificos Presuntamente
Irregulares:

La persona comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares no presentod sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, a pesar de haber sido notificado mediante casilla
electronica (eCasilla-CGR), cuya cédula de notificacion electronica forma parte del Apéndice n.° 50
del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que forman parte del Apéndice n.° 51 del
Informe de Control Especifico, se concluye que no se desvirttian los hechos notificados en el Pliego
de Hechos, considerando la participacion de la persona comprendida conforme se describe a
continuacion:

Hernan Colos Cisneros: Identificado con DNI n.® - gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural™, periodo de gestion de 4 de febrero de 2020 al 31 de octubre de 2021, conforme a la
Resolucion de Alcaldia n.° 041-2020-MDT-LM/A de 4 de febrero de 2020; Constancia de baja de
trabajador del T-Registro en el que consta la fecha de cese del trabajador, Carta de renuncia s/n de 3
de noviembre de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 522-2021-MDT-LM/A de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 52), a quien se notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2024-CG/0364-02-004 de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50); sin embargo, no
present6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado, persistiendo su participacion
en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

Quien, en su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (representante del
area usuaria y técnica de la Entidad), en pleno ejercicio de sus deberes, a través del Acta de
aprobacion de expediente técnico n.° 005-2021-MDT/CEETLFF de 13 de abril de 2021 (Apéndice
n.°13)y el informe n.® 203-2021-MDT/GIDUR/HCC de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13), viabilizo
la aprobacion del expediente técnico del Proyecto de Inversion, a pesar que el Consultor no cumplid
con acreditar el “permiso/certificado ambiental” y el “certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos
CIRA’, exigencias consideradas como contenidos minimos del expediente técnico del Proyecto de

78 Cabe precisar que la denominacién del cargo de “gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural’, establecida en el Manual de

Organizacién y Funciones 2015 aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 06-2015-MDT/A de 23 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 53), viene
a ser el area usuaria y técnica encargado de la supervision y evaluacion de expedientes técnicos y ejecucion de obras, no obstante, se debe
tener presente que el afo 2021 entré en vigencia el Manual de Perfil de Puestos (MPP) 2021 aprobada con Resolucion de Alcaldia
n° 137-2021-MDT-LM/A de 6 de abril de 2021 (Apéndice n. 54), Estructura Organica aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 002-2021/MDT de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 55), Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) provisional aprobada mediante la
Qrdenanza Municipal n.° 004-2021/MDT de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 56) y el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada
con Ordenanza Municipal n.° 003-2021/MDT de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 57), documentos de gestion vigentes en la fecha de
ocurrencia de los hechos presuntamente irregulares, en cuyo contenido se verificd que la denominacion del cargo “gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural” fue reemplazado por el de “gerente de Infraestructura Piblica’, que de igual modo, corresponde a la misma area
usuaria y técnica encargada de supervisar y evaluar expedientes técnicos y ejecucion de proyectos de inversion.

En ese contexto, se debe tener en cuenta que el sefior Hernan Colos Cisneros a la fecha de ocurrencia de los hechos presuntamente
irregulares, participd con la denominacion del cargo de “gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural’, cuando ya se enconiraba
vigente la denominacion en el cargo de “gerente de Infraestructura Publica”, no obstante, éste mantenia la condicion de representante del
area usuaria y técnica de la Entidad. Asimismo, es de precisar que, el referido funcionario participé en la gestién de la Entidad con la
denominacién del cargo de “gerente de Infraestructura Publica” segin se corrobora con la emision y suscripcion del informe
n.° 549-2021-MDT/GIP/HCC-GI de 13 de agosto de 2021 y carta n.* 90-2021-MDT-GIP/HCC de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 52)
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Inversién segun el numeral 12.13 Anexos de Términos de Referencia y el rubro anexos de la clausula
cuarta del Contrato.

Asimismo, a través del informe n.® 224-2021-MDT/GIDUR/HCC de 26 de abril de 2021(Apéndice
n.° 4), otorgd conformidad para el primer pago (50%) del servicio de consultoria, a pesar que el
expediente técnico del Proyecto de Inversion (entregable) no cumplia con las exigencias sefialadas
en el parrafo anterior, situacion que limito la obtencién del financiamiento del Proyecto de Inversion
ante el FONDES, al haber observado entre otros aspectos técnicos, |a falta del “permiso/certificacion
ambiental’ y el “Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos CIRA", con lo cual, ademas
ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/15 000,00, que corresponde al pago efectuado por
un servicio que no reunia las exigencias contractuales y no cumplié con su finalidad publica®.

Es de precisar que, el referido funcionario publico, en su calidad de representante del &rea usuaria,
suscribio los Términos de Referencia, asimismo, conocia en su integridad el Contrato (que contiene
su visto bueno), asi también, formuld las observaciones en la primera revision del expediente técnico
del Proyecto de Inversion mediante el informe n.® 058-2021-MDT/GIDUR/HCC de 2 de febrero de
20218 (Apéndice n.° 4), advirtiendo que no acreditaba el “permiso/certificacion ambiental” y el

. ‘Certificado de Inexistencia de restos arqueologicos CIRA”, por todo ello, tenia pleno conocimiento del
contenido minimo del expediente técnico del Proyecto de Inversion que el Consultor debia acreditar;
no obstante, a pesar del incumplimiento en el que habia incurrido el Consultor, viabilizo su aprobacion
y otorgd conformidad para el primer pago del servicio de consultoria por S/15 000,00.

Asi tenemos que, sobre los hechos descritos, el funcionario publico contravino lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1078; articulo 15° del Reglamento de la Ley n.® 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado con Decreto Supremo
n.® 019-2009-MINAN; articulos 54° y 57° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, Reglamento de
Intervenciones Arqueologicas; articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 17° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01, Directiva para
la ejecucion presupuestaria; clausulas cuarta, quinta y octava del Contrato de Servicio
n.® 0311-2020-MDT-GM de 4 de noviembre de 2020; los items 6, 7, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18y 20 de

los Términos de Referencia para el servicio de elaboracién del expediente técnico del Proyecto de
Inversion.

Con dichas actuaciones, incumplio sus obligaciones vinculadas la evaluacion, revision y aprobacion
del expediente técnico (entregable) y otorgamiento de la conformidad del servicio, establecido los
numerales 10.3 de los Terminos de Referencia que sefiala: "Son competentes para evaluar, revisar y
pronunciarse sobre el contenido técnico de los informes que presente el Consultor: La Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural”. Asimismo, incumplio sus obligaciones especificas sobre
la conformidad del servicio establecidas en el numeral 18 de los Términos de Referencia, que
establecia lo siguiente: “La conformidad del servicio se emitira mediante un informe técnico elaborado
por el area usuaria - GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y RURAL de
la Municipalidad Distrital de Tambo. El expediente técnico sera entregado con todos los permisos
segun ley y normativa segtn sea el caso del proyecto”, y, a la clausula quinta del Contrato que
AL O establecia lo siguiente: “La entidad cancelara el 50%, a la presentacion del expediente técnico y
&N\ aprobado bajo acto resolutivo, previo informe de conformidad otorgada por la Gerencia de
e\, Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural”.

—e

Del mismo modo, incumpli6 o previsto en el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de
laLey n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los principios y deberes

8 De conformidad con los numerales 6, 7 y 8 de los Términos de Referencia, la finalidad de la contratacion del servicio de elaboracion del
b expediente técnico del Proyecto de Inversion, es acceder a su financiamiento y posterior ejecucion, y asi atender la necesidad de proteccion
del cauce del rio de la quebrada Itanayocc
8 Folio n.o 538 del comprobante de pago n.* 000582 de 12 de mayo de 2021{Apéndice n.° 4).
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de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obteniendo por si o por interposita persona.”, y, “6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)."

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales sefialan que: |
“1. Principio de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan |
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el |
ejercicio de su funcion actla respetando el orden legal y las potestades que la ley sefala’, y “6.
Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion publica’, asi como,
los literales a) y c¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que establece “a) Cumplir
personalmente y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

‘ Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la administracion

' publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
configuran presunta responsabilidad penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario viabilizo

la aprobacion del entregable del servicio de consultoria para la elaboracion de expediente técnico, asi

también otorgd conformidad para el primer pago del servicio, a pesar que no cumplia las exigencias ‘

contractuales, lo que limitd la obtencion del financiamiento ante el FONDES, ocasionando ademés |
:7; perjuicio econémico a la Entidad por S/15 000,00°, estédn desarrollados en el Apéndice |

n.° 2 del Informe de Control Especifico. ‘

. IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
@ PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

- Roosvelt Sandro Chavez Moscoso, identificado con DNI n.° 80198084 y RUC n.° 10801980843,
cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del Contrato de Servicio n.® 0311-2020-MDT-GM
de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), quien pese a tener conocimiento de las exigencias
establecidas en el Contrato que suscribié, no presentd el “certificado de inexistencia de restos
arqueolégicos (CIRA)" y el “permiso/certificacion ambiental emitido por la entidad competente”,
que estaba contemplado como exigencia en los Términos de Referencia y el Contrato para la
) elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion, no obstante ello, mediante carta
n.° 047-2021-ING.RSCHM/AYAC. de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 4), solicitod el pago del
50% del servicio de consultoria de elaboracion del mencionado expediente técnico, lo cual obtuvo
la conformidad del sefior Hernan Colos Cisneros, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
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Rural (area usuaria), obteniendo asi el importe total de $/15 000,00, segun los comprobantes de
pago n.°s 000582 de 12 de mayo de 2021 por la suma de S/13 800,00 y 000872 de 17 de junio de
2021 por S/1 200,00, y las constancias de transferencia n.°s 081-21000703 de 14 de mayo de 2021
y 081-21000980 de 18 de junio de 2021, muy a pesar que el servicio no cumplia las exigencias
contractuales.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Tambo, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
Proyecto de Inversion, se ha evidenciado que, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, quien ademas ejercié como &rea usuaria del servicio, viabilizo la aprobacion del expediente
técnico del Proyecto de Inversion, a pesar que no acreditaba el “permiso/certificacion ambiental
emitido por la entidad competente” y “Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)"
que estaba contemplado como exigencia en los Términos de Referencia y el Contrato,
incumplimiento que previamente fue observado por el citado funcionario y no fue subsanado por
el Consultor, y pese a ello, otorgd conformidad para el primer pago (50%) del servicio de
consultoria por S/15 000,00,

Posteriormente, el expediente técnico del Proyecto de Inversion no logré obtener el financiamiento
ante el FONDES, al haber sido observado, entre otros aspectos téchicos, por no contar con la
‘Certificacion ambiental” y “Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA)" que el
Consultor no cumplié con acreditar, siendo desestimadas las solicitudes de financiamiento hasta
en tres (3) oportunidades, por lo que, a falta de recursos econdmicos, la Entidad transfirio la

Proyecto de Inversion, que viene a ser el documento vigente para la gestion de financiamiento y
su ejecucion, siendo asi, el expediente técnico presentado por el Consultor y aprobado por la
Entidad no cumplié su finalidad publica de obtener financiamiento para su posterior ejecucion.

institucionalidad (OPMI, UF, UEI, UP) del Proyecto de Inversion a la cartera de inversiones de la
Municipalidad Provincial de La Mar, quien elabor¢ y aprobd un nuevo expediente técnico para el

Lo expuesto, contravino lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1078;
articulo 15° del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAN; articulos 54° y 57° del
Decreto Supremo n.® 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueologicas; articulo 43°
del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo
17° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria; clausulas
cuarta, quinta y octava del Contrato de Servicio n.® 0311-2020-MDT-GM de 4 de noviembre de
2020; los items 6, 7, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18y 20 de los Términos de Referencia para el servicio
de elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion.

Los hechos descritos fueron ocasionados por la actuacion indebida del gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano Rural, situaciones que limitaron la obtencion del financiamiento para la
ejecucion del Proyecto de Inversion ante el FONDES y ocasionaron perjuicio econdmico a la
Entidad por un importe total de S/15 000,00, que corresponde al pago efectuado por un servicio
que no reunia las exigencias contractuales y no cumplié con su finalidad publica.

(Irregularidad n.° 1)
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VI.  RECOMENDACION
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VI APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3 Formato n.° 07-A de 11 de octubre de 2020 obtenido del Sistema de seguimiento

Apéndice n.® 4 Comprobante de pago n.c 000582 de 12 de mayo de 2021 y la documentacion

‘ y consulta de inversiones publicas - INVIERTE.PE, en copia simple.
|

que lo sustenta en copia fedateada y simple de acuerdo al siguiente detalle:

Orden de servicio n.° 0000275 de 4 de mayo de 2021, en copia fedateada.
Informe n.® 224-2021-MDT/GIDUR/HCC de 26 de abril de 2021, en copia
fedateada.

Carta n.® 047-2021-ING.RSCHM/AYAC. de 15 de abril de 2021, en copia
fedateada.

Carta n.° 0046-2021-ING.RSCHM/AYAC de 16 de febrero de 2021, en
copia simple.

Informe n.® 058-2021-MDT/GIDUR/HCC de 2 de febrero de 2021, en copia
simple.

Carta n.° 43-2020-ING.RSCHM/AYAC de 16 de diciembre de 2020, en
copia simple.

Contrato de Servicio n.® 0311-2020-MDT-GM de 4 de noviembre de 2020,
en copia fedateada.

Acta de otorgamiento de buena pro de 4 de noviembre de 2020, en copia
fedateada.

Cuadro comparativo de cotizaciones de 4 de noviembre de 2020, en copia
fedateada.

Cotizaciones de los tres (3) proveedores: Bernabé Chavez Peralta con
RUC n.° 10282697527, Roosvelt Sandro Chavez Moscoso con RUC
n.° 10424774443 y |la empresa Consultores & Constructores Aliaga S.A.C.
con RUC n.° 20606222671, en copia fedateada.

Requerimiento n.® 102-2020-MDT/GIDUR-HCC de 29 de octubre de 2020
que adjunta los “Términos de referencia para el servicio de elaboracion del
expediente del Proyecto” de agosto 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.° 5 Cuaderno de registro de Gerencia Municipal, tomo Il (2020), folios n.os 240 y
241, en copia fedateada.
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Apéndice n.° 6 Cuaderno de registro de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural del 2020, folios n.es 326 y 327, en copia fedateada.

Apéndice n.° 7 Cuaderno de registro de Alcaldia, tomo | (2021), folios n.s 18 y 19, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 8 Oficio n.® 091-2021/MDT-LM/A de 4 de febrero de 2021, en copia fedateada.

Apéndice n.° 9 Acta de recopilacion de informacion n.® 006-2024-CG/OC0364-MPLM de 7 de
agosto de 2024, informe n.° 439-2024-MDT-GDTI/AJVC-G de 1 de agosto de
2024 y el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de proteccion contra inundaciones de la quebrada Itanayocc de Tambo
del distrito de Tambo-provincia de La Mar-departamento de Ayacucho’. CUI
n.® 2500523, tomos | y Il, periodo 2021, en copia fedateada y simple

Apéndice n.°10 Cuaderno de registro de Gerencia Municipal, tomo | (2021), folios n.os 152y 153,
en copia fedateada.

Apéndice n.°11 Cuaderno de registro tomo | (2021) de la Gerencia de Infraestructura Publica,
folios del n.es 92y 93, en copia fedateada.

Apéndice n.° 12 Resolucion de Alcaldian.® 134-2020-MDT-LM/A de 30 de julio de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 13 Informe n.® 203-2021-MDT/GIDUR/HCC de 14 de abril de 2021 y el Acta de
aprobacion de expediente técnico n.® 005-2021-MDT/CEETLFF" de 13 de abril
de 2021, en copia fedateada.

Apéndice n.°14  Resolucion de Alcaldian.® 154-2021-MDT-LM/A de 16 de abril de 2021, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 15 Oficio n.® 000240-2024-CG/OC0364 de 19 de julio de 2024, en copia fedateada.

Apéndice n.°16  Oficio n.° 000224-2024-CG/OC0364 de 16 de julio de 2024, impreso con firma
digital.

Apéndice n.°17  Oficio n.° 00449-2024-SENACE-PE/DGE de 7 de agosto de 2024 en copia
fedateada e informe n.® 00070-2024-SENACE-PE-DGE/NOR de 5 de agosto de
2024, en copia simple.

Apéndice n.° 18 Oficio n.° 000221-2024-CG/OC0364 de 16 de julio de 2024, impreso con firma
digital.

Apéndice n.®19  Oficio n.® 1303-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA de 30 de julio de 2024, en
copia fedateada.

Apéndice n.°20  Oficio n.® 000223-2024-CG/OC0364 de 16 de julio de 2024, impreso con firma

digital.

Oficio n.° 001307-2024-DDC AYA/MC de 25 de julio de 2024, informe
n.° 000460-2024-DDC AYA-KCH/MC de 25 de julio de 2024 y el CIRA
n.® 410-2023-DDCAYA/MC emitida el 5 de diciembre de 2023 por la Direccion
Desconcentrada de Cultura Ayacucho, en copia fedateada y simple.
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Apéndice n.° 22 Comprobante de pago n.c 000872 de 17 de junio de 2021 y la documentacion
que lo sustenta, en copia fedateada y simple

Apéndice n.° 23  Constancias de transferencia a cuenta de terceros n.es 081-21000703 de 14 de
mayo de 2021y 081-21000980 de 18 de junio de 2021, en copia fedateada.

CONTRALORIA
|
Apéndice n.°24  Oficio n.° 000171-2024-CG/OC0364 de 2 de julio de 2024, impreso con firma i
digital.
Apéndice n.°25  Oficio n.° 002257-2024-INDECI/FONDES de 8 de julio de 2024, oficio
n° 2352021/MDT-LM/A de 28 de mayo de 2021 vy oficio
n.° 46-2022/MDT-LM/A de 19 de enero de 2022, en copia fedateada y simple.

Apéndice n.® 26  Oficio n.® 3062-2021-INDECI-FONDES/70.0 de 7 de julio de 2021 en copia
fedateada y sus antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 27 Oficio n°® 22-2022/MDT-LM/A  de 12 de enero 2022,  oficio
. n.° D000016-2022-INDECI-JEF INDECI de 7 de enero de 2022 y oficio
n.° 747-2021-MDT-LM/A de 2 de diciembre de 2021, en copia fedateada y

simple.

Apéndice n.° 28 Cartan.® 002-2021-RSCHM/AYAC de 18 de enero de 2022, en copia fedateada.

Apéndice n.° 29 Oficio n.® 2073-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG de 30 de setiembre de
2024, en copia fedateada, y expediente técnico presentado por la Entidad ante
el FONDES y evaluado por el MIDAGRI, incluido los requisitos generales y
especificos para la presentacion de solicitudes de financiamiento con cargo a los
recursos del FONDES, en copia simple.

Apéndice n.° 30  Oficio n.® 000326-2024-CG/OC0364 de 3 de setiembre de 2024, impreso con
firma digital.

Apéndice n.° 31 Oficio n.® D000096-2022-INDECI-FONDES de 2 de febrero de 2022, en copia
fedateada.

' Apéndice n.°32  Cartan.® 108-2022/MDT-LM/A de 26 de abril de 2022 y |la documentacion que
¢ adjunta, en copia fedateada y simple, de acuerdo al siguiente detalle:

- Oficio n.° D000578-2022-INDECI-FONDES de 22 de abril de 2022, en
copia fedateada.

- Oficio n.° D000097-2022-INDECI-FONDES de 02 de febrero de 2022 y
antecedentes, en copia simple.

- Oficio n.° 622-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG de 20 de abril de
2022, en copia simple.

- Informe n.® 100-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGIIHR/MAQQ de 18
de abril de 2022, en copia simple.

- Informe n.® 016-2022-JOPL de 5 de abril de 2022, en copia simple.

- Memorando n.° 017-2022-MIDAGRI-SG/ODNGRD de 9 de febrero de
2022, en copia simple.

- Cartan.® 017-2022-JOPL de 5 de abril de 2022, en copia simple.

' Apéndice n.° 33 Cuaderno de registro de Secretaria de Alcaldia del periodo 2022, tomo |, folios
n.° 64y 65, en copia fedateada.
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Apéndice n.® 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.® 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.® 48
Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Informe n.° 087-2022-MDT-GIP/DCH de 1 de junio de 2022 en copia fedateada
y carta n.® 0028-2022-ING.RSCHM/AYA de 5 de mayo de 2022 y antecedentes
en copia simple.

Cuaderno de registro de Gerencia Municipal, tomo Il (2022), folios n.os 172y
173, en copia fedateada.

Informe n.® 23-2023-MDT-UF/JDSR de 19 de abril de 2023, en copia fedateada.

Informe n.° 218-2023-MDT-GIP/RMF-G de 19 de abril de 2023, en copia
fedateada y antecedentes en copia simple.

Oficio n.® 129-2023-MDT-LM/A de 20 de abril de 2023 y la documentacion que
adjunta, en copia fedateada y simple.

Oficio n.° 282-2023-MPLM-SM/A de 10 de mayo de 2023 y la documentacion
que adjunta, en copia fedateada y simple.

‘Formato N°08-A Registros en la Fase de Ejecucion” y el historial de cambio de
unidades responsables, obtenido del Sistema de seguimiento y consulta de
inversiones publicas - INVIERTE.PE, en copia simple.

Informe n.° 0314-2023-MPLM-SM-/SGEP/NVMH (e) de 10 de julio de 2023, en
copia fedateada.

Contrato n.® 324-2023-MPLM-SM/GM de 12 setiembre de 2023, en copia
fedateada.

Resolucién de Alcaldia n.® 216-2024-MPLM-SM/A de 20 de mayo de 2024 y |a
documentacion que adjunta, en copia fedateada y simple.

Oficio n.® 000194-2024-CG/OC0364 de 11 de julio de 2024, en copia fedateada.

Informe n.® 317-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP de 19 de julio de 2024, en copia
fedateada y antecedentes en copia simple.

Oficio n.® 201-2024-CG/OC0364 de 5 de marzo de 2024, impreso con firma
digital.

Cartan.® 002-2024/INGEOTEC/GG de 19 de marzo de 2024 y la documentacion
que adjunta, en copia fedateada y simple.

Oficio n.® 000256-2024-CG/OC0364 de 1 de agosto de 2024, en copia
fedateada.

Informe n.° 338-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP de 2 de agosto de 2024 y
documentacion sustentatoria, en copia fedateada y simple.

Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/0364-02-004 de 8 de noviembre de
2024, cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/0364-02-004 de
8 de noviembre de 2024, cargo de notificacion de cédula de notificacion
electronica, impreso con firma digital.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.
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Apéndice n.°52  Documentos que sustentan el periodo de gestion del sefior Hernan Colos
Cisneros como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural:

- Resolucion de Alcaldia n.® 041-2020-MDT-LM/A de 4 de febrero de 2020,
en copia fedateada.

- Carta de renuncia s/n de 3 de noviembre de 2021 y sus antecedentes, en
copia fedateada.

- Resolucion de Alcaldia n.® 522-2021-MDT-LM/A de 15 de noviembre de
2021, en copia fedateada.

- Constancia de baja en el T-registro con el visto bueno del responsable de
Recursos Humanos.

- Informe n.° 549-2021-MDT/GIP/HCC-GI de 13 de agosto de 2021 y
antecedentes, en copia fedateada y simple.

- Carta n° 90-2021-MDT-GIP/HCC de 8 de setiembre de 2021 y
antecedentes, en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 53  Oficio n.° 450-2019-MDT-LM/A de 2 de octubre del 2019 que adjunta el Manual
‘ de Organizacion de Funciones — MOF 2015 y Decreto de Alcaldia
n.® 06-2015-MDT/A de 23 de noviembre de 2015, en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 54  Acta de recopilacién de informacion n.® 006-2024-CG/OC064-MPLM de 7 de
agosto de 2024, informe n.® 186-2024-MDT-LM-UGRH/RERH de 30 de julio de
2024 y Manual de Perfil de Puestos (MPP) 2021 aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.° 137-2021-MDT-LM/A de 6 de abril de 2021, en copia fedateada y
simple.

Apéndice n.° 55  Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Tambo aprobada con
Ordenanza Municipal n.® 002-2021/MDT de 11 de marzo de 2021, en copia
¥y el fedateada.
&]/é’*‘/ Apéndice n.° 56  Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) provisional de la Municipalidad Distrital
V de Tambo y la Ordenanza Municipal n.® 004-2021/MDT de 11 de marzo de 2021,
en copia fedateada.

Apéndice n.° 57 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Tambo
. aprobada con Ordenanza Municipal n.® 003-2021/MDT de 11 de marzo de 2021,
en copia fedateada.

San Miguel, 25 de noviembre de 2024.

Jho d”g;)'r pino Rojas - V)édimir Palomino Chipana
Supervisor Jefe de Comision

Victor Tineo Mendoza
Abogado
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000526-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN RICHARD TORRE PEREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO PROVINC

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad la "Ejecucion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento y
ampliacién de los servicios de proteccion contra inundaciones de la quebrada Itanayocc de Tambo
del distrito de Tambo-provincia de La Mar-departamento de Ayacucho, cédigo uUnico de inversiones
2500523", se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0364-SCE, cuyo ejemplar
se adjunta incluido los apéndices en un total de dos mil ciento noventa y uno (2191) folios, para
conocimiento y fines.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172351175:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000068-2024-CG/0364
. OFICIO N° 000526-2024-CG/OC0364
. Parte 11 0081-0160[F]

. Parte 1V 0241-0320[F]

. Parte | 0001-0080[F]

. Parte 111 0161-0240[F]

. Parte V 0321-0400[F]

. Parte VI 0401-0480[F]

9. Parte VIl 0481-0560(F]

10. Parte VIII 0561-0640[F]

11. Parte X 0641-0720[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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12. Parte XI 0721-0800[F]

13. Parte XII 0801-0880[F]
14. Parte XlI1 0881-0960[F]
15. Parte XIV 0961-1040[F]
16. Parte XV 1041-1120[F]
17. Parte XVI 1121-1200(F]
18. Parte XVII 1201-1280[F]
19. Parte XVIII 1281-1360[F]
20. Parte XIX 1361-1440[F]
21. Parte XX 1441-1520[F]
22. Parte XXI 1521-1600[F]
23. Parte XXl 1601-1680[F]
24. Parte XXIII 1681-1760[F]
25. Parte XXIV 1761-1840[F]
26. Parte XXV 1841-1920[F]
27. Parte XXVI 1921-2000[F]
28. Parte XXVII 2001-2085[F]
29. Parte XXVIII 2086-2191[F]
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000068-2024-CG/0364

DOCUMENTO : OFICIO N° 000526-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN RICHARD TORRE PEREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO PROVINC
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20172351175

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 2192

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad la
"Ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico del proyecto:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra inundaciones de la quebrada
ltanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-departamento de Ayacucho, cédigo
Unico de inversiones 2500523", se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0364-
SCE, cuyo ejemplar se adjunta incluido los apéndices en un total de dos mil ciento noventa y uno
(2191) folios, para conocimiento y fines.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000526-2024-CG/OC0364
2. Parte 11 0081-0160[F]

3. Parte 1V 0241-0320[F]

4. Parte 1 0001-0080[F]

5. Parte 11l 0161-0240([F]

6. Parte VV 0321-0400[F]
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7. Parte VI 0401-0480[F] CoNTRALOMA BRI SR
8. Parte VIl 0481-0560[F]

9. Parte VIl 0561-0640[F]
10. Parte X 0641-0720[F]

11. Parte XI 0721-0800[F]

12. Parte XII 0801-0880[F]
13, Parte XIll 0881-0960[F]
14, Parte XIV 0961-1040[F]
15. Parte XV 1041-1120[F]
16. Parte XV1 1121-1200[F]
17. Parte XVII 1201-1280[F]
18. Parte XVIIl 1281-1360[F]
19. Parte XIX 1361-1440[F]
20. Parte XX 1441-1520[F]
21. Parte XXI 1521-1600[F]
22. Parte XXII 1601-1680[F]
23. Parte XXl 1681-1760[F]
24, Parte XXIV 1761-1840[F]
25. Parte XXV 1841-1920[F]
26. Parte XXVI 1921-2000[F]
27. Parte XXVII 2001-2085[F]
28. Parte XXVIII 2086-2191[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g2 :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria *Egizs:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E4
7NPJKUT =




<3 soft

CONTRALOE&!:A Motivo: Soy el autor del documento

CO NTRA I.O RI’A CERRAL DR LA RSTOMAC X Fecha: 28-11-2024 18:35:07 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por HUAROTO
‘ ‘ ) ﬂk QUISPE Rosvel Rome FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Miguel, 28 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000526-2024-CG/OC0364

Sefior:

Juan Richard Torre Peréz
Alcalde

Municipalidad Distrital de Tambo
Plaza Principal s/n

Tambo/ La Mar/Ayacucho.-
Asunto : Remite el Informe de Control Especifico n.° 041-2024-2-0364-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 000418-2024-CG/OC0364 de 26 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

) Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Mar, comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucion
del servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico del proyecto:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de proteccion contra inundaciones de la quebrada
Itanayocc de Tambo del distrito de Tambo-provincia de La Mar-departamento de Ayacucho,
cédigo unico de inversiones 2500523", periodo de 5 de noviembre de 2020 al 15 de mayo de
2023, en la Municipalidad Distrital de Tambo a su cargo; y la normativa de la referencia b), que
establece las disposiciones para la notificacion del informe de Control Especifico.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 041-2024-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta incluido los apéndices en un total de dos
mil ciento noventa y uno (2191) folios, para conocimiento y fines.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
se remitié al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosvel Rome Huaroto Quispe
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Mar
Contraloria General de la Republica

(RHQ/vpc)

Nro. Emision: 00827 (0364 - 2024) Elab:(U20930 - 0364)
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