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“ADELANTO DIRECTO EN LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE

LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN DOCE

LOCALIDADES DE LOS CC. PP. DE ROSARIO, SAN MARTIN Y MACHENTE, DISTRITO DE AYNA-LA

MAR-AYACUCHO, CON CUI 2306934"

PERIODO: 7 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2020

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Ayna San Francisco, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de La Mar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-0364-2024-003, iniciado mediante el oficio n.” 000413-2024-CG/0OC0364 de 23 de
setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CGINORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias,

Objetivo

Determinar si el adelanto directo en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios del sistema de agua potable y alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de
Rosario, San Martin y Machente, distrito de Ayna-La-Mar-Ayacucho”, se efectué conforme a lo
establecido en la normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision y anlisis a la documentacion vinculada al otorgamiento del adelanto directo en la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios del sistema de agua potable y
alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de Rosario, San Martin y Machente, distrito de
Ayna-La-Mar-Ayacucho’ con CUI: 2306934, en adelante *Obra’, se ha llegado a advertir que
funcionarios de la Entidad, tramitaron y otorgaron a favor del Consorcio San Miguel de Ayna, en
adelante “Contratista’, el adelanto directo por el 15% del monto del Contrato (equivalente a
S/3 135 904,20), superior al porcentaje de 10% establecido en las Bases Integradas, aceptando y
validando, una carta fianza que no reunia los requisitos y condiciones establecidos en las Bases
Integradas y en la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto, fue emitida por una
cooperativa no autorizada a emitir avales y fianzas validas para procesos de contratacion con el
Estado y no contenia la denominacion de los integrantes del referido consorcio, esto a pesar de
tener la obligacion de realizar la verificacion de la validez y cumplimiento de los requisitos y
condiciones de la garantia presentada por el Contratista previo a su aceptacion; privando a la
Entidad de la proteccién que brindan las garantias ante los incumplimientos contractuales y
beneficiando al Contratista con una liquidez que no correspondia por S/3 135 904,20,

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de diciembre de 2020 al 28 diciembre
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta iregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un organismo con personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica,
perteneciente al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra |a estructura organica grafica de la Entidad:

Figuran.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Ayna San Francisco
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Fuente: Reglamenio de Organizacién y Funciones - ROF, aprobada con Ordenanza Municipal n ® 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo
de 2017
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

IIl.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON ADELANTO DIRECTO POR UN PORCENTAJE
SUPERIOR AL ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS, ACEPTANDO UNA CARTA
FIANZA QUE CARECIA DE VALIDEZ, SITUACION QUE PRIVO A LA ENTIDAD DE PROTECCION
ANTE UN INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y BENEFICIO AL
CONTRATISTA CON UNA LIQUIDEZ QUE NO CORRESPONDIA POR S/3 135 904,20.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad relacionado al otorgamiento
del adelanto directo en la ejecucion de la Obra que se encontraba a cargo del Contratista, se advierte
que el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural otorgé conformidad para continuar
con el tramite y otorgamiento del adelanto directo por el 15% del monto del Contrato, equivalente a
SI3 135 904,20, superior al porcentaje de 10% establecido en las Bases Integradas, equivalente a
§/2 090 602,83, aceptando y validando como garantia la carta fianza n.° CAD-172-002-2020 que no
reunia los requisitos y condiciones establecidos en las Bases Integradas y en la normativa de
contrataciones del Estado, por cuanto, fue emitida por una cooperativa no autorizada a emitir avales y
fianzas vélidas para procesos de contratacion con el Estado y no contenia la denominacion de los
integrantes del referido consorcio; de igual manera, el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto
y Racionalizacion y el jefe de la Unidad de Tesoreria, a pesar de que la citada carta fianza no cumplia
con los mencionados requisitos y condiciones, la aceptaron y validaron para efectos de realizar el
devengado y el girado, respectivamente.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos 9°, 33° y 38° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 47°, 148°, 153°, 180° y
181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 3 de la
vigesimocuarta disposicion final y complementaria de la Ley n.° 30822; articulo 43° del Decreto
Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 17° del Decreto
Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; articulo 17° de la Directiva
n.® 011-2019-EF/50.01 *Directiva para la ejecucion presupuestaria”; numeral 7.5.3 de |a Directiva
n.” 005-2019-0SCE/CD *Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”:
numerales 3.2. y 3.3 de la Seccion General, numerales 2.3y 2.5, asi como, la Proforma del contrato
de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
DU114-2020-07-2020/MDASF/CS-1.

Los hechos descritos se han generado por la actuacion indebida del sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion y el
jefe de la Unidad de Tesoreria, privando a la Entidad de la proteccion que brindan las garantias ante
los incumplimientos contractuales y beneficiando al Contratista con una liquidez que no correspondia
por S/3 135 904,20.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
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1. Antecedentes.

A traves del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, "Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica a través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-
19 y que dicta otras medidas’, de 23 de setiembre de 2020, el Ministerio de Economia y Finanzas
- MEF transfirio recursos a |a Entidad, por el importe de S/8 210 562,00, con el objeto de financiar
la ejecucién de la Obra, cuyo expediente técnico fue aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 232-2020-MDASF/A de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 3), estableciéndose el
presupuesto actualizado en S/22 384 002,89, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron®1
Estructura del presupuesto global del expediente técnico de la Obra
Descripcion | Precio Parcial S/ Total S/
Costo de construccion por contrata | 2000866113
Costo directo 14 997 322,15
Gastos generales (B.39% cd) 1257 732,80
Utilidad (7.00% cd) 104981255
Sub total 17 304 867.50
IGV (18.00%) 311487615
implementacion de plan covid-19 (ejecutar) 488 917 48
B Servicios profesionales y técnicos 1475 341,76
Gastos de supervision (6.32%) 1290 47368
Implementacion de plan covid-19 (supervision) 124 868,08
Costo de elaboracion del expediente técnico 60 000.00
Costo total del proyecto 22 384 002,89

Fuente: Resolucién de Alcaldia n ® 232-2020-MDASF/A de 14 de octubre de 2020
Elaborado por: Comisién de Control

Seguidamente, a través del SEACE', el 27 de octubre de 2020 se efectud la convocatoria del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU114-2020-07-2020/MDASF/CS-12, en
adelante "Procedimiento de Seleccion®, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, y como
resultado, se otorgé la Buena Pro al Consorcio San Miguel de Ayna®, segun Formato n.° 22 “Acta
de otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, servicios en general y obras” de 19 de noviembre de
2020* (Apéndice n.° 6), y se suscribio el contrato n.° 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 7), por el importe de $/20 906 028,31, estableciendo un plazo de ejecucion
de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario.

2. Respecto ala conformidad del otorgamiento del adelanto directo por un porcentaje superior
a lo contemplado en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Mediante carta n.® 002-2020-CSMDY de 7 de diciembre de 2020° (Apéndice n.° 8), la sefiora
Nancy Katherine Marro Sedano, representante comn del Contratista, solicité a la Entidad el pago
de adelanto directo del 15% del monto del contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 7), sefialando lo siguiente:

! Se refiere al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

 Nomenclatura establecida en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccidn (Apéndice n.® 4)

3 Consorcio San Miguel de Ayna, integrado por las empresas: NKMS E | R L con RUC 20568968647 y CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA con RUC 20485960401, con participacion del 90% y 10%, respectivamente, siendo su representante comin la sefiora
Nancy Katherine Marro Sedano, con DNI n° Il segin contrato de consorcio de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), que se
encuentra en los folios del 1097 al 1103 del expediente presentado para la firma del contrato

4 Formato n.° 22 *Acta de otorgamiento de la Buena Pro- Bienes, servicios en general y obras” de 19 de noviembre de 2020, obtenido del buscador
de procedimientos de seleccidn. https /fprod2 seace gob pe/seacebus-uwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?ptoRetorno=LOCAL
(Apendice n.® 8)

% Se ubica en el folio 483 de la documentacidn sustentatonia del comprobante de pago n.® 1794 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8)
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“(...) solicito pago el ADELANTO DIRECTO del 15% (Quince por ciento) segun lo establecido en
la clausula novena del contrato de la referencia, para la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
DOCE LOCALIDADES DE LOS CC PP. DE ROSARIO, SAN MARTIN Y MACHENTE DEL DISTRITO
DE AYNA-PROVINCIA LA MAR-AYACUCHO"

Asimismo, hago entrega de la Carta Fianza de Garantia de Adelanto Directo, para su tramite

correspondiente segun el siguiente detalle:
CARTA FIANZA N° DE FIANZA ASEGURADORA g TEEAIE)
ENTIDAD FINANGIERA
ADS’;?\Q"(‘}T[‘)'?RDEECT . cm-gg)mz- COOPAC FINANDEX $/3135.904 25 0710312021
SOLUCIONES

(...)" (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo senalado se advierte que, a través de la carta n.° 002-2020-CSMDY de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 8), |a sefiora Nancy Katherine Marro Sedano, representante comin del
Contratista, adjuntando la carta fianza n.° CAD-172-002-2020 (Apéndice n.® 9), solicito el pago
. de adelanto directo por S/3 135 904,25, equivalente al 15% del monto del contrato
n.? 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7), siendo ingresada la
referida carta (Apéndice n.® 8) por Mesa de Partes de |a Entidad con registro n.° 2491 en tres (3)
folios a las 11:45 horas del 7 de diciembre de 2020, y derivada en el mismo dia a Gerencia
Municipal a cargo del sefior Juan Andrés Amao Apariciof, para su “Atencion, conocimiento y fines”,
quien, el 9 de diciembre de 2020, derivé la solicitud a la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural a cargo del sefior Juan Mercado Espino, con la indicacion ‘Para
su evaluacion e informe”, segun el proveido consignado al reverso de la mencionada carta.

/L En atencion, el sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, a traves del informe n.® 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de diciembre de 20207
(Apéndice n.° 8), recepcionado en Gerencia Municipal el 11 de diciembre de 2020 a las 17:59
horas con registro n.° 5627 en un total de siete (7) folios, comunicé al sefor Juan Andres Amao
Aparicio, gerente Municipal, su conformidad para continuar con el tramite y otorgamiento del
adelanto directo por S/3 135 904, 20, equivalente al 15% del monto del

contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 7), sefialando lo
que se describe a continuacion:

“lll. BASE LEGAL

(...)

-RLCE Articulo 181. Entrega de Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el
confratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar
formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

(--.)

IV. ANALISIS

(...)

Se le otorga el Adelanto Directo de 15% a la Solicitud de la Empresa Contratista Consorcio San Migue!
de Ayna por el Monto $/.3,135,904.20

V. CONCLUSIONES:
-Se realice el tramite Correspondiente del adelanto Directo de acuerdo al D.U 114-2020 y el RLCE
Articulo 181 del 15% por el Monto de $/.3,135,904.20." (Subrayado y énfasis es agregado).

© A traves de la Resolucion de Alcaldia n.° 088-2021-MDASF/A de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 10) se declard el cesa definitivo por causal
de fallecimiento del sefior Juan Andrés Amao Aparicio en el cargo de Gerente Municipal de la Entidad, a partir del 12 de marzo de 2021
T Se ubica en los folios 484 al 487 de la documentacion sustentatona del comprobante de pago n.® 1794 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.’8)
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En este punto es necesario precisar que, la finalidad de otorgar adelantos al Contratista es brindar
financiamiento y/o liquidez para facilitar la ejecucion de |a Obra, esto siempre que se haya previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, conforme al numeral 38.1 del articulo 38 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que establece
“38.1 La entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en
los documentos del procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarle financiamiento
y/o liquidez para la ejecucion del contrato”. (Subrayado y énfasis es agregado).

Asimismo, el numeral 47.1 del articulo 47° del Reglamento® de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que, los documentos del procedimiento de seleccion
son las bases, |as solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales,
solicitudes de cotizacion para Comparacién de Precios, los que se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion, conforme se describe a continuacion:

‘Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion

de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para
. Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.”

(Subrayado y énfasis es agregado).

Asi tambien, el Anexo n.° 1 "Definiciones’, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que las bases integradas'® vienen a ser el documento del
procedimiento de seleccion que incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones y la implementacion del pronunciamiento emitido
por el OSCE, y constituye las reglas definitivas'! del procedimiento de seleccion, los que por regla
general no pueden ser modificados salvo supuestos'? contemplados expresamente en el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, siendo que ademas, las bases
integradas forman parte del contrato conforme lo establece el numeral 138.1 del articulo 138° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tal como se describe a
continuacion:

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”
(Subrayado y enfasis es agregado).

® Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n® 1341, Ley n® 30689 y Decreto Legislativo n ® 1444,
vigente a partir del 30 de enero de 2019, integrado en el TUO de la Ley n . 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Suprema n.* 082-2019-EF, en adelante “Ley”

? Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n ® 344-2018-EF (vigente del 30 de enero
de 2019), modificado por Decreto Supremo n ® 377-2019-EF (vigente del 15 de diciembre de 2019), Decreto Supremo n ° 188-2020-EF (vigente
del 1 de julio de 2020) y Decreto Supremo n ° 250-2020-EF (vigente del 5 de setiembre de 2020), en adelanie “Reglamento”

1 Anexo Definiciones del Reglamento de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que las “Bases integradas’ Documento del
procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segn sea el caso
0, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consulias y/u cbservaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision "

11 En ese mismo sentido, la opinién n.° 016-2024/DNT de la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado,
en el marcode la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1444, vigente a partir del 30 de
enero de enero de 2019, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremc n.® 344-2018-EF y sus medificatorias, vigente a partir del 30 de

enero de 2019, sefala* 91, 3(...) Sobre el particular, corresponde reiterar que las bases integradas son los documentos que contienen las
reglas deﬂnmas del procedimiento de seleccion, las cuale_ﬁ por regla general- no pueden ser modificadas ni directamente por la

Entidad ni a de los proveedores, pues resul tar de predictibilidad al procedimiento de seleccién a fin de cumplir
con los prlggm s de la contratacion piblica como el de gomg;gncia efectiva, transparencia y eficacia y eficiencia. De este modo, las

bases integradas, al ser las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, en principio, no son pasibles de modificacién, salvo aguellos
supuestos -como el citado numeral 1849 del articulo 184 del Reglamento- expresamente contemplados en el Reglamento.” (Enfasis y
subrayado es agregado)

12El Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, no contempla la modificacién en el contrato del porcentaje de adelantos
establecidos en las bases integradas
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De igual manera, el articulo 180° del citado Reglamento, sefiala que, los documentos del
procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos hasta por el 10% del monto del
contrato original, tal como se describe a continuacion:

“Articulo 180. Clases de Adelantos

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos: a)
Directos, los que en ninglin caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del contrato
original. (...)" (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo sefialado se advierte que, la Entidad tenia la facultad de otorgar al Contratista adelantos
directos hasta por el 10% del monto del contrato original, esto siempre que se hubiese
establecido dicha posibilidad en los documentos del procedimiento de seleccion como son:
las bases administrativas, y producto de las modificaciones incorporadas como consecuencia
de las Consultas y Observaciones y pronunciamientos del OSCE, las bases integradas, que
constituyen las reglas definitivas que rigen el procedimiento de seleccion y forma parte del
contrato, segun se refirio en parrafos precedentes.

Bajo ese contexto normativo, se tiene que, el numeral 2.5. Adelantos, del Capitulo |1, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4), que en
todas sus paginas fue visado por el sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, en su condicion' de Miembro Titular del Comité de Seleccion,
establecio la posibilidad de entregar adelanto directo al Contratista hasta por el 10% del
contrato original, tal como se describe a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA

Kiia)

CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(iid)

2.5. ADELANTOS

2.5.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara adelanto directo por el 10% el monto del contrato original
(...)" (Subrayado y enfasis es agregado).

Asi también, las mencionadas Bases Integradas (Apéndice n.® 4), en el Capitulo V contenian la
Proforma del Contrato, donde se consignaron los detalles que debia incluirse en la clausula novena
del contrato de obra, en lo concerniente al otorgamiento del adelanto directo con un maximo del
10% del monto del contrato original, tal como se sefiala a continuacion;

(...)

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

LA ENTIDAD otorgara [CONSIGNAR NUMERO DE ADELANTOS A OTORGARSE| adelantos
directos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE QUE EN NINGUN CASO EXCEDAN EN CONJUNTO

EL 10% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL| del monto del contrato original.
(...)" (Subrayado y énfasis es agregado).

Es asi que, con las reglas definitivas establecidas en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion, que viso el sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion, se desarrollaron las
etapas de presentacion, evaluacion y calificacion de ofertas y el otorgamiento de la Buena Pro,

13 El numeral 47 3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Fstado, y sus modificatorias, establece que “El
comite de seleccion o el rgano encargada de las contrataciones, segin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a
su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacién técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacién aprobado”

14 Mediante Resolucion Gerencial n.® 055-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 11) se designd a los miembros del Comité
de Seleccion a cargo del Procedimiento de Seleccion, el mismo que fue reconformado mediante Resolucién Gerencial n ® 068-2020-MDASF/GM
de 3 de nowviembre de 2020 (Apéndice n.* 11)
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donde resulto ganador el Contratista, siendo asi, el referido funcionario tenia conocimiento que los
documentos del procedimiento de seleccion (Bases Integradas) establecian la posibilidad de
otorgar adelanto directo al Contratista hasta por el 10% del monto del contrato™ equivalente a
S/2 090 602,83, no obstante, emitio el informe n.° 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), otorgando su conformidad para proseguir con el tramite y
otorgamiento del adelanto directo a favor del Contratista por el 15% del monto del contrato
equivalente a S/3 135 904, 20, es decir, por un porcentaje superior en 5% al establecido en las
Bases Integradas (Apéndice n.° 4), que equivale en términos monetarios a S/1 045 301,371,

Si bien, la sefiora Nancy Katherine Marro Sedano, representante comun del Contratista, a través
de la cartan.® 002-2020-CSMDY de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), solicito a la Entidad
la entrega de adelanto directo por S/3 135 904,25 (15% del monto del contrato), invocando la
clausula novena del contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 7), es de precisar que este contrato se suscribio incrementando’” el porcentaje del adelanto
directo establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 4), de 10% a 15%, haciendo referencia
al articulo 4° del Decreto Supremo n.° 103-2020-EF ¢, que establecio lo siguiente:

‘Articulo 4.- Procedimientos de seleccion a convocarse

4.1 Las entidades publicas, antes de convocar procedimientos de seleccion o realizar nuevas
convocatorias para los procedimientos de seleccion declarados desiertos, deben adecuar el
expediente de contratacion de los objetos contractuales que lo requieran, a fin de incorporar en el
requerimiento las obligaciones necesarias para el cumplimiento de los protocolos sanitarios y demas
disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes.

4.2 Los procedimientos de seleccion para la ejecucion de cbras gue se convoguen durante el
2020, pueden prever la entrega de adelantos directos hasta por el quince por ciento (15%) del monto
del contrato y para adelantos de materiales o insumos hasta por el veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato.” (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo sefialado se tiene que, el referido Decreto Supremo facultd a las entidades, para la
contratacion de obras, a establecer en los procedimientos de seleccion a convocarse 2 partir
del 15 de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2020, |a posibilidad de otorgar adelanto directo
hasta el 15% del monto del contrato, es decir, modifico de manera temporal tnicamente los
porcentajes de los adelantos previstos en el articulo 180° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, siendo que, en caso la Entidad hubiese optado por el otorgamiento
del adelanto directo por el mencionado porcentaje (15%), esta condicion debié establecerse en
los documentos del Procedimiento de Seleccion (bases administrativas y bases integradas) de
conformidad con el numeral 38.1%° del articulo 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, situacion que no ocurrio, pues las Bases Integradas (Apéndice
n.° 4) del Procedimiento de Seleccion publicada en el SEACE el 6 de noviembre de 2020,
establecia como regla definitiva la posibilidad de otorgar adelanto directo hasta por el 10% del
monto del contrato.

1% Segln la clausula tercera, el monto del contrato n.° 008-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 7) asciende a
$/20 906 028,31, siendo su 10% el importe equivalente a S/2 090 602,83 y su 15% equivalente a $/3 135 904, 20

'® Obtenido de la diferencia de S/3 135 904, 20 (15% del monto del contrato) y $/2 080 602,63 (10% del monto del contrato)

'7 La suscripcidn del contrato n.* 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7) con el incremento del porcentaje de adelanto
directo establecido en las Bases Infegradas, de 10% a 15% del monto del contrato, fue materia de control en el Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad a la “Contratacion de la ejecucion de la Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios del sistema de agua
potable y alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de Rosario, San Martin y Machente, distrito de Ayna-La-Mar-Ayacucho, en el marco
del DU 114-2020", emitiéndose como resultado el Informe de Control Especifico n © 022-2024-2-0364-SCE de 21 de junio de 2024

'® El 14 de mayo de 2020 se public el Decreto Supremo n.° 103-2020-EF, Decreto Supremo que establecid disposiciones reglamentarias para la
tramitacion de los procedimientes de seleccion que se reinicien en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, vigente a partir del
15 de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2020

1* El articulo 4° del Decreto Supremo n.* 103-2020-EF, modificé de manera temporal Unicamente los porcentajes de los adelantos para la gjecucion
de obras previstos en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Conirataciones del Estado, permaneciendo sin modificaciones las condiciones
para su olorgamiento previstos en el numeral 38.1 del articulo 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que establece “38.1 La entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los documentos del
procedimiento de seleccién, con la finalidad de otorgarle financiamiento y/o liquidez para la ejecucion del contrato” (El énfasis y subrayado es
agregado)
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En ese mismo sentido, la Direccion de Adquisiciones de la Direccion General de Abastecimiento?
a fravés del oficio n.° 0043-2024-EF/54.04 (Apéndice n.° 12) e informe n.° 0048-2024-EF/54.04
(Apéndice n.° 12), ambos de 17 de abril de 2024, sobre el alcance del numeral 4.2 del articulo 4°
del Decreto Supremo n.° 103-2020-EF, referido en el parrafo precedente, concluye en lo siguiente:

‘IV. CONCLUSIONES

(..)

4.2 Durante la vigencia del Decreto Supremo n.° 103-2020-EF, en las convocatorias de procedimientos
de seleccion para |a ejecucion de obras, las Entidades tenian la potestad de decidir si se otorgaban o
no adelantos al contratista, siendo que, de haber optado por prever su entrega, la Entidad podia otorgar
adelantos directos y para materiales o insumos: i) hasta los montos méaximos (10% y 20% del monto
del contrato original, respectivamente) establecidos en el articulo 180 del Reglamento, vigente en
dicho periodo, o, ii) hasta los montos méximos (15% y 25% del monto del contrato original,
respectivamente) dispuestos en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 103-2020-EF.
4.3 La entrega de adelantos directos-hasta por el 15% del monto del contrato original-, y, para
materiales o insumos-hasta por el 25% del monto del contrato original-, en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, era factible solo

. /( si dicha posibilidad fue prevista en los documentos del procedimiento de seleccion (Bases

originales o Bases Integrada, segln corresponda).” (Subrayado y énfasis es agregado).

Por lo sefalado, las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4)
establecieron, como regla definitiva, el otorgamiento de adelanto directo de hasta el 10% del monto

del contrato, siendo que, esta condicion debia prevalecer en el contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA
de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7) y ser de observancia obligatoria para la Entidad como
para el Contratista, no obstante ello, el Contratista, quien presento su oferta teniendo conocimiento
/ del contenido y las reglas establecidas en los documentos del Procedimiento de Seleccion, segun

se tiene del Anexo n.° 3 - “Declaracién jurada de cumplimiento del expediente técnico” de
noviembre de 2020?' (Apéndice n.° 13), solicité adelanto directo por el 15% del monto del
mencionado contrato, lo cual, con ocasion a su olorgamiento pudo ser observado por el sefior
Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y cautelar el
cumplimiento de las reglas definitivas establecidas en las referidas Bases Integradas de cuyo
contenido tenia conocimiento?, lo cual no ocurrié, por el contrario, otorgd conformidad mediante
% informe n.® 789-2020-MDASF-SGIDUR/IME-SG de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8) para

continuar con el tramite y otorgamiento del adelanto directo a favor del Contratista por el 15% del
monto del contrato equivalente a S/3 135 904, 20.

. Ademas, en el informe n.° 783-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 8), que emitio el sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, hace referencia al articulo 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones con el Estado, el cual establece el procedimiento para el otorgamiento del
adelanto directo, conforme se describe a continuacion:

N\a Direccién General de Abastecimiento es el 6rgano de linea del Ministerio de Economia y Finanzas, y es el ente rector del Sistema Nacional
de Abastecimiento de conformidad al arficulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1439 de 16 de setiembre de 2018 y como tal, se constituye a nivel
nacional como la més alla auloridad técnico - normativa en matenia de abastecimiento

4 E| Anexo n.° 3 - "Declaracién jurada de cumplimiento del expediente técnico” de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), el Contratista sefiala
“(...} luego de haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la cbra (...), de conformidad con el respectivo
Expediente Técnico y las demas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases y los
documentos del procedimiento”

2 E| sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en su condicion de Miembro Titular del Comité de
Seleccion designado con Resolucion Gerencial n ° 085-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 11) y Resolucién Gerencial
n ° 068-2020-MDASF/GM de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 11), vis¢ |as Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.® 4) en sefal de conformidad y aprobacion.
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“Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, ¢l
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar
formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.” (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo sefialado se advierte que, el sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, tenia conocimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 181°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, que establece que la
entidad puede entregar adelanto directo al confratista en caso que las bases haya establecido
su otorgamiento, lo cual implicaba que, previo al otorgamiento de este adelanto se verifique el
cumplimiento de dicha condicion en las Bases Integradas (Apéndice n.° 4), que establecian la
posibilidad de otorgar adelanto directo al Contratista de hasta el 10% del monto del contrato; sin

- embargo, inobservando el referido marco normativo y las reglas definitivas establecidas en las
referidas Bases Integradas, mediante informe n.° 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de
” diciembre de 20202 (Apéndice n.° 8), otorgd su conformidad a la solicitud del adelanto directo

por el 15% del monto del contrato, es decir, en un porcentaje superior a lo establecido en las Bases
Integradas (10%), informe que fue ingresado a Gerencia Municipal para proseguir con el tramite y
otorgamiento del adelanto solicitado por el Contratista, siendo recepcionado el 11 de diciembre de
2020 a las 17:59 horas con registro n.® 5627 en siete (7) folios .

3. Respecto al otorgamiento de adelanto directo aceptando una carta fianza que no reunia los
requisitos y condiciones establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de

Seleccion y la normativa de contrataciones del Estado.

Al respecto, |a entrega de los adelantos esta condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos y
condiciones establecidos en el articulo 33% del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y los articulos 1482 y 153% del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por
los Decretos Supremos n.*s 377-2019-EF, 168-2020-EF y 250-2020-EF, que establece dos (2)
clases de garantias que deben ser entregadas por el postor adjudicatario o contratista
dependiendo de la etapa de la contratacion publica, estas son, la de fiel cumplimiento y las
garantias por adelantos (directo y materiales), las mismas que deben ser incondicionales,
solidarias, irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la entidad,
bajo responsabilidad de |as empresas que las emiten.

3 Se ubica en los folios 484 al 487 de la documentacion sustentatoria del comprobante de pago n°® 1794 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 8}

# Articulo 33. Garantias
33.1 Las garantias que deben oforgar los postores adjudicatanos ylo contratistas, segun corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato
y por los adelantos. Sus modalidades, monlos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento
332 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidanas, imevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo
requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben enconlrarse bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas
para emitir garantias; o estar consideradas en la Ultima hista de bancos exiranjeros de primera categoria que peniddicamente publica el Banco
Central de Reserva del Peru
33.3 En virtud de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden oponer excusion alguna a la ejecucién de las
garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato dentro del plazo maximo de tres (3) dias habiles. Toda demora genera responsabilidad
solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o contratista, y da lugar al pago de infereses legales en favor de la Entidad
33.4 Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente norma, facilitan el acceso de estas a las Entidades publicas
beneficiarias, debiendo para el efecio implementar los mecanismos correspondientes que permitan la aplicacion de la presente disposicion

2 Articulo 148. Tipos de garantia
Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que cofresponde sea olorgada por el postor y/o contrafista,
pudiendo ser carta fianza y/o poliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior

8 Articulo 153. Garantia por adelantos
153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales conira la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto
La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningun caso
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Asimismo, las mencionadas garantias que presenten los contratistas son las cartas fianza o polizas
de caucion y debian cumplir, entre otros, los siguientes requisitos y condiciones: a) Sean emitidas
por entidades que se encuentran bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, b) Sean emitidas por entidades
autorizadas para emitir garantias, y c) Sean emitidas por entidades que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior, 0 estar consideradas en la ultima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del
Peru. Asimismo, la entidad solo podia entregar adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de las referidas garantias por un monto idéntico, sin excepcion alguna.

Conforme a lo sefalado, las garantias presentadas por el Contratista, ya sea por fiel cumplimiento
0 adelanto directo y de maleriales, debia cumplir ciertos requisitos y condiciones (emitidas por
entidades autorizadas para emitir garantias y que cuenten con clasificacion de riesgo B o
superior) establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para su aceptacion y con ello
garantizar su eventual ejecucion, requisitos y condiciones que también estaban previstos en el
numeral 3.3. Requisitos de las Garantias, del Capitulo IIl. Del Contrato, de la Seccion General,
de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4), conforme se describe

. a continuacion:

“3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por
empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B o
superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la
ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica en Banco Central
de Reserva del Peru. (Subrayado y énfasis es agregado).

Asimismo, en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo II. Del
procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccion (Apéndice n.° 4), establecia como requisito para la aceptacion de las garantias que
estas consignen el nombre completo o la denominacion o razén social de los integrantes del
consorcio, de lo contrario no podran ser aceptada por la Entidad, conforme se describe a
continuacion:

. "SECCION ESPECIFICA
{isc)
CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

-

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

{...)

Importante

{...)

En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente
este para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucidon contractual, de ser el

caso, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 de la Ley y en el articulo
148 del Reglamento, deben consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o
razon social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no

podran ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado si se consigna
tnicamente la denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto en la Directiva “Participacion de

Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado (...)". (Subrayado y énfasis es
agregado).

De igual manera, el requisito previsto en el parrafo precedente para la aceptacion de las garantias
estaba contemplado en numeral 7.5.3 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
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proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado por Resolucion
n.? 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, sequn se describe a continuacion:

‘7.5.3. Garantias

Las garantias que presenten los consorcios, para el perfeccionamiento del contrato, durante la
ejecucion contractual y para la interposicion de los recursos impugnativos, ademas de cumplir con
las condiciones establecidas en el articulo 33 de la Ley, deben consignar expresamente el nombre
completo o la denominacion o razén social de los integrantes del consorcio, en calidad de
garantizados, de lo contrario no pueden ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el
requisito antes indicado si se consigna tnicamente la denominacion del consorcio.” (Enfasis y
subrayado es agregado).

Como se puede advertir de lo antes mencionado, las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 4) y la normativa de contrataciones del Estado, establecian requisitos y
condiciones que deben cumplir las garantias (emitidas por entidades autorizadas para emitir
garantias, que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior y consignen los nombres
de los integrantes del consorcio) para su aceptacion y eventual ejecucion, estableciendo
ademas en la nota de “Importante” y de “Advertencia” previstos en el numeral 3.3. Requisitos

. de las Garantias, del Capitulo Ill. Del Contrato, de la Seccion General, de las referidas Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion, la obligacion de verificar el cumplimiento de los
mencionados requisitos, tal como se describe a continuacion:

“3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

()

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro ylo contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan.

Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas
a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. Laclasificadora de riesgo que asigna la clasificacion ala empresa que emite la garantia debe

encontrarse listada en el portal web de la SBS (http/iwww sbs.gob pelsistema-
financiero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cual es la
clasificacion vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha de
emision de la garantia.

{;:)

En caso exista alguna duda sobre |a clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora de
la garantia, se debera consultar a |a clasificadora de riesgo respectiva.

De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos
de verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias,
debe revisarse el portal web de dicha Entidad (http://www_sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-
de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.” (Lo resaltado y
subrayado es agregado).
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De lo sefalado se tiene que, |a verificacion del cumplimiento de los requisitos y condiciones de las
garantias le correspondia a la Entidad, a traves de los funcionarios competentes, utilizando para
ello, los mecanismos o procedimientos que resulten pertinentes con la finalidad de dar
cumplimiento a su obligacion, no pudiendo aceptar garantias emitidas bajo condiciones
distintas a las establecidas en el numeral 3.3. Requisitos de las Garantias, del Capitulo IIl. Del
Contrato, de la Seccién General, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 4), conforme también se ha manifestade la Direccién Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE en la opinion n.® 009-2020/DTN
de 20 de enero de 2020, segun se detalla a continuacion:

“Por su parte, las Bases Estandarizadas establecen que le cormesponde a la Entidad verificar que las
garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos
y condiciones necesarias para su aceptacion y eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion
de las responsabilidades funcionales que correspondan.

Asimismo, advierten que los funcionarios no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones
distintas a las sefaladas en las Bases Estandarizadas, detallando en qué consiste cada una y
consignando el enlace en el que se puede realizar la verificacion comrespondiente. Por otro lado,

. precisan que en caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa
emisora de la garantia, se debera consultar a la clasificadora de riesgos respectiva, ademas de
verificar |a autenticidad de la garantia a traves de los mecanismos establecidos (consulta web, teléfono
u otros) por la empresa emisora.

Por lo antes expuesto, por un lado tenemos que los postores y/o contratistas son responsables de
presentar garantias que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del
Estado, y por el otro, los funcionarios de las Entidades estan obligados a verificar que las garantias
presentadas en los procedimientos de contratacion que se realicen cumplan con dichos requisitos;
para ello, los funcionarios deberan hacer uso de los mecanismos o procedimientos que resulten
pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a su obligacion.

(i)

: 3. CONCLUSION
3.1 Los postores yfo contratistas son responsables de presentar garantias que cumplan con los
requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado; asimismo, los funcionarios
de las Entidades estan obligados a verificar que las garantias presentadas en los
/ imientos de co! on que se realicen cumpl dichos requisitos; para ello
los funcionarios deberan hacer uso de los mecanismos o procedimientos que resulten

pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a su obligacion. Sin embargo, sin perjuicio
de la informacion presentada por los postores o contratistas, la responsabilidad de verificar el

cumplimiento de los requisitos de las garantias continla siendo de los funcionarios de las
Entidades facultados para ello; en esa medida, la no presentacion de dicha informacion adicional

: no constituye un requisito para la suscripcion del contrato ni para la entrega del adelanto.” (Lo
resaltado y subrayado es agregado).

En este contexto se advierte que, mediante la carta n.° 002-2020-CSMDY de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 8), ingresada ese mismo dia a través de Mesa de Partes de la Entidad con
registro n.® 2491 en tres (3) folios a las 11:45 horas, la sefiora Nancy Katherine Marro Sedano,
representante comin del Contratista, solicité a la Entidad el pago del adelanto directo, adjuntando
la carta fianza n.° CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 20207 (Apéndice n.° 9) por
S/3 135 904,25, que se muestra en la imagen siguiente:

2 A través de la carta n.* 012-2024-MDASF-UT/KBT de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° ), la sefiora Katiana Bautista Tineo, actual jefe de
la Unidad de Tesoreria de la Entidad, entrega a la Comisién de Control la copia fedateada de la carla fianza n ® CAD-172-002-2020 de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 9)
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Imagen n.°1
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Fuente: Carta 012-2024-MDASF-UT/KBT de 21 de octubre de 2024.

De la Imagen n.° 1 se advierte que, la carta fianza n.° CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 9), fue emitido? por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Finanzas Solidarias
para la Exportacion Santa Asuncion Ltda. con RUC 20486662647, en adelante “Cooperativa
Finandex®, la misma que se encontraba inscrita en el “Registro Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico y de las Centrales” desde el 29
de abril de 2019 hasta la declaracion de su disolucion mediante Resolucion SBS
n.° 00143-2022 del 14 de enero de 2022, periodo durante el cual, la referida Cooperativa tuvo

?' Emisidn confirmada mediante el oficio n.° 55271-2024-5BS de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.* 14), emitido por el secretario general de
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, a solicitud del Organo de Control Institucional a fravés del oficio n.” 000312-2024-CG/OC0364
de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 14), que sefiala lo siguiente: “( ) se debe aclarar que esta Superintendencia carece de atrbuciones
para confirmar la validez de documentos de terceros, en razén de no haber sido emitidos por este Qrganismo Supervisor, Sin perjuicio de ello
durante el proceso de disclucion, los Administradores temporales tomaron control de la entidad y de la documentacion emitida por la misma

antes de su disolucion, entre las que se ha ubicado los cargos de recepcion de la Carta Fianza N° CAD-172-002-2020 del 07 12 2020 por
concepto de adelanto directo por S/3 135 904,25
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asignado el Nivel Modular n.° 2y el Nivel de Operaciones n.° 1, segun se tiene de la confirmacion
mediante oficio n.® 66564-2023-SBS de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 15), suscrito
por el sefior Carles Enrique Melgar Romarioni, secretario General de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, quien sefialo lo siguiente:

“(...) de conformidad con lo informado por la Superintendencia Adjunta de Cooperativas de este
Organismo Supervisor, debemos sefialar con relacion a sus consultas (i) y (i), que la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Finanzas Solidarias para la Exportacion Santa Asuncion Ltda. (hoy, en disolucion),
identificada con RUC N° 20486662647, se encontraba inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico y de las Centrales (Registro
CCPAC), desde el 29.04.2019 (fecha en la que se aceptd su solicitud de inscripcion) hasta la
declaracion de su disolucion, mediante Resolucion SBS N° 00143-2022 del 14.01.2022, publicada en
el Diaric Oficial El Peruanoc el 19.01.2022; régimen que continua a la fecha. Durante el periodo en
que estuvo supervisada, a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Finanzas Solidarias para la Exportacion
Santa Asuncion Ltda. se le asigné el Nivel Modular N° 2, debido al tamafic de los activos declarados
por la entidad al momento de su inscripcion en el Registro COOPAC; sin embargo, se le autorizé para
realizar las operaciones comprendidas en el Nivel de Operaciones N° 1, entre las que no se
incluye otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el Estado.”
. (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo sefalado se tiene que, la Cooperativa Finandex, en la fecha que emitio la carta fianza
n.° CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), estaba autorizada a realizar
operaciones del Nivel 1, entre las que no esta incluida la operacion de otorgar avales y fianzas a
sus socios en el marco de las contrataciones con el Estado, es decir que, no estaba autorizada
a emitir avales y fianzas validas para procesos de contratacion con el Estado, segun lo
establecido en el numeral 3 de la Vigésima Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley

0 26702%, “Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la

uperintendencia de Banca y Seguros’, modificado por la Ley n.° 30822%, “Ley que modifica la
Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la regulacion y
supervision de las Cooperativas de Ahorro y Credito®, que sefiala lo siguiente:

e

‘3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR
Segun se encuentren en cada nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones:

Nivel 1:
i)

. 3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos
de contratacion con el Estado.

()

Asimismo, las Coopac pueden efectuar actividades que coadyuven a la realizacion de las operaciones
expresamente contempladas en este nivel, en la medida que no transgredan las normas emitidas por
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y que no desnaturalicen las operaciones antes
enumeradas.” (Subrayado y énfasis es agregado).

e Asimismo, de la verificacion al contenido de la carta fianza n.° CAD-172-002-2020 de 7 de

«\ diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9) (Ver Imagen n.° 1), se advierte que no consigna el nombre
completo de los integrantes del Consorcio San Miguel de Ayna, integrado por las empresas NKMS
E.LR.L. y Corporacion Dominus Sociedad Anénima Cerrada, por lo que, no cumplia el requisito
previsto en el numeral 7.5.3 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD *Participacion de proveedores

\

% Obtenido como respuesta a la solicitud de informacion realizada por el Organo de Control Institucional a fravés del oficio n ° 731-2023-CG/OC0364
de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 15)

% Ley n° 26702, Ley General del Sistema Financierc y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, vigente a
partir del 10 de diciembre de 1996

3 Ley n.” 30822, Ley que modifica la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, y ofras normas concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédilo, vigente
desde el 1 de enero de 2019, a excepcion de los arficulos 7 y 8, y de las disposiciones complementarias finales tercera, cuarta y sétima, los
cuales entraron en vigencia el 20 de julio de 2018 (al dia siguiente de su publicacién)
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en consorcio en las contrataciones del Estado® aprobado por Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019, y el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo
Il. Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4), descritos en parrafos anteriores.

Hasta este punto se tiene que, la carta fianza n.* CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 9) (Ver Imagen n.° 1) entregado por el Contratista a la Entidad, no reunia los
requisitos y condiciones establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 4) y la normativa de contrataciones del Estado (Ley de Contrataciones del Estado,
su Reglamento y Directivas emitidas por el OSCE), por cuanto fue emitida por una cooperativa
que no estaba autorizada a emitir avales y fianzas validas para procesos de contratacion
con el Estado; asimismo, no contenia la denominacion o razén social de los integrantes del
Consorcio San Miguel de Ayna®, integrado por las empresas: NKMS E..RL. con RUC
20568968647 y CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC
20486960401, por lo que, no debia ser aceptada por la Entidad.

Ahora, prosiguiendo con el tramite de |a solicitud de adelanto directo, la carta n.° 002-2020-CSMDY
. de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), ingresada ese mismo dia por Mesa de Partes de la
Entidad con registro n.® 2491 en tres (3) folios a las 11:45 horas, fue derivada a Gerencia
Municipal a cargo del sefior Juan Andrés Amao Aparicio, y fue recepcionada esa misma fecha con
registro n.° 5526 alas 15:55 horas, segun se tiene del sello de recepcion consignado en la referida
) carta, quien en atencion, a través del memorando n.° 1980-2020-MDASF/JAAA-GM de 7 de
diciembre de 2020% (Apéndice n.® 16), habria ordenado al sefior Melquisidic Coronado Obando,
jefe de la Unidad de Tesoreria, lo siguiente “sirvase realizar la verificacion de la autenticidad
de la Carta de Fianza presentado por el Consorcio San Miguel de Ayna para |a ejecucion de
la obra’, documento que habria sido recepcionado por la Unidad de Tesoreria el 7 de diciembre
de 2020 con registro n.° 436 a las 11:13 horas en fres (3) folios, segun el sello de recepcion que
se aprecia en el mencionado memorando.

En este punto es necesario precisar que, el memorando n.° 180-2020-MDASF/JAAA-GM de 7
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), habria ingresado a la Unidad de Tesoreria con registro
n.° 436 (a las 11:13 horas del 07.12.2020), esto es, cuatro (4) horas antes que la solicitud de
adelanto directo sea recepcionada en Gerencia Municipal (a las 15:55 horas del 07.12.2020) e
incluso antes de ser recepcionada en Mesa de Partes de la Entidad (a las 11:45 horas del
07.12.2020), situacion que advierte inconsistencias en la emision del mencionado memorando;
asimismo, de la revision del cuaderno de Registro de Documentos Recibidos de la Unidad de
Tesoreria, periodo 2020-2021, tomo 1 (Apéndice n.° 17), se advierte que el registro n.° 436%
presenta borrones de anotaciones previas en los rubros de: documento recibido, nombre de la
persona remitente y asunto; asi también, de |a revision a los registros n.>s 440 y 455 del referido
cuaderno, se advierte que el mencionado memorando registra ingresos a la Unidad de Tesoreria

% | a Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante oficio n°® 5196-2011-SBS de 27 de enero de 2011, cbienido del enlace web
hitp://www.osce.gob pefuserfiles/archivos/OF ICIO%20SBS pdf, en relacion a consignar el nombre de los integrantes del consorcio en la carta
fianza, comunicd al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, que “Por tanto, conforme a lo indicado por el ente rector
del sistema financiero y de seguros y tomando en cuenta la literalidad de la carta fianza, resulta necesario precisar que cuando ésta sea emitida
a favor de un consorcio debe consignarse en su texto el nombre de lodas y cada una de las personas naturales ylo juridicas que lo integran; de
lo confrano, dicha garantia no podrd ser eecutada valdamente’, lo cual fue recogido en la  opinion
n® 055-2012/DTN de 11 de abril de 2012 de la Direccion Técnico Normativo del OSCE, que si bien, a dicha fecha estuvo vigente el Decreto
Legislativo n® 1017 (Ley de Contrataciones del Estado), establecia en su articulo 3%° que los emisores de las garantias pueden ser entidades
que se encuentren dentro del 4mbito de supervision de la refenda Superintendencia o estar consideradas en la Gltima lista de Bancos Extranjeros
de primera categoria que peniddicamente publica el Banco Ceniral de Reserva, exigencias que se mantienen en el arficulo 33° del TUO de la
Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado

3 Documento ubicado en el folio 110 del archivador denominado “Memarando simple remitidos™ de Gerencia Municipal, Tomo 5, afio 2020, remitido
a este Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 292-2024-MDASF/A de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.® 16)

3 El registro n ° 436 del cuaderno de Registro de Documentes Recibidos de la Unidad de Tesoreria, periodo 2020-2021, foma1 (Apéndice n.° 17)
hace referencia a un informe cuya numeracién habria sido modificado
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con fecha de 10 y 16 de diciembre de 2020%, respectivamente, lo cual no guarda coherencia con
la fecha de recepcion (07.12.2020) consignada en el sello de recepcion del citado memorando,
hechos que revelan incongruencias en el registro del precisado memorando.

Asimismo, de la revision al archivo de memorandos emitidos de Gerencia Municipal se advierte
que los memorandos n.cs 1978% y 1979-2020-MDASF/JAAA-GM (Apéndice n.° 19) consignan
fecha de emision y recepcion de 9 de diciembre de 2020, de igual manera, los memorandos
n.cs 1981 al 1986-2020-MDASF/JAAA-GM (Apéndice n.® 19) consignan fecha de emision y
recepcion de 10 de diciembre de 2020, sin embargo, el memorando
n.° 1980-2020-MDASF/JAAA-GM (Apéndice n.® 16), consigna fecha de emision y recepcion de 7
de diciembre de 2020, advirtiéndose inconsistencias en el correlativo y la fecha de emision de
este Ultimo memorando.

Asi también, se tiene que en referencia al memorando n.° 1980-2020-MDASF/JAAA-GM de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 16), el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad
de Tesoreria, mediante informe n.® 053-2020-MDASF/UT/MCO-T de 7 de diciembre de 2020%
(Apéndice n.° 20), que habria sido recepcionado en esa misma fecha con registro n.° 5542 a las
11:30 horas en cuatro (4) folios, habria comunicado a Gerencia Municipal que la Cooperativa
Finandex no acreditaba la clasificacion de riesgo B o superior, conforme se describe a
continuacion:

‘(...) verificando las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-MDASF/CS-
1 se encontré el siguiente detalle:

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevecables y de realizacion
automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo deben ser emitidas por
empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias
o estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Central de Reserva del Per(.

Importante
Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la

buena pro ylo contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan.

Asimismo, consideranda lo establecido en el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que
corresponde sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

”li: la revisidn a la documentacion de la Unidad de Tesoreria del afo 2020, no se ha ubicado el memorando n.® 1980-2020-MDASF/JAAA-GM

péndice n.® 16) con registro de ingreso n = 440 6 455 del 10y 16 de diciembre de 2020, segun se dejé conslancia en el acla de recopilacién
de informacion n.® 011-2024-CG/OC0364-MDA de 28 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 18), suscrito por el responsable encargado de Archivo
Cenlral y el jefe de la Comision de Control, que sefiala lo siguiente: “De la informacion proporcionada por Archivo Central correspondiente a los
documentos de la Unidad de Tesoreria del afio 2020, se advierte que solo se ubicd un archivador de documentos recibidos de la Unidad de
Tesoreria, 01, 2020, donde no se enconiraron los documentos recepcionados por dicha oficina que contengan los siguientes nimeros de registros
de recepcion: n.° 436 de 7 de diciembre de 2020, n.° 440 de 10 de diciembre de 2020 y n.® 455 de 16 de diciembre de 2020". Asimismo, es de
precisar que el referido memorando no forma parte de la documentacion que sustenta el pago del adelanto directo a favor del Contratista

3 Es de precisar, que el memoranda n ° 1978-2020-MDASF/JAAA-GM (Apéndice n.® 18) fue emitido y recepcionado con fecha de 9 de diciembre
de 2020 en la Unidad de Tesoreria a las 9:08 horas con regstro n ° 438, segin consta en el mismo documento y en el cuaderno de Registro de
Documentos Recbidos de la Unidad de Tesoreria, periodo 2020-2021 tomo 1 (Apéndice n. 17); sin embargo, el memorando
n ® 1880-2020-MDASF/JAAA-GM (Apéndice n.° 16) advierte fecha de emision y recepcion de T de diciembre de 2020

3 Precisar que el informe n.° 053-2020-MDASF/UTMCO-T de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 20) no forma parte de la documentacion que
sustenta el pago del adelanto directo a favor del Contratista
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En conclusion, la Entidad Financiera con RUC: 20486662647 COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO FINANZAS SOLIDARIAS PARA LA EXPORTACION SANTA ASUNCION LTDA, no se
encuentra acreditada en la clasificacion de riesgo B o Superior, el cual no le permite emitir
Cartas Fianzas (Garantia de Fiel Cumplin (Garantia de Fiel Cumplimiento, Adelanto Directo y Adelanto de Materia

les) para contrataciones con el Estado.

En consecuencia, el hecho expuesto genera el riesgo que la Entidad no se pueda resarcir
economicamente ante un eventual incumplimiento contractual por parte del Consorcio San
Miguel de Ayna; (...)".

Al respecto es necesario precisar que, el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad
de Tesoreria, a través del informe n.° 053-2020-MDASF/UT/MCO-T de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 20) habria comunicado al Gerente Municipal (a las 11:30 horas del 07.12.2020),
que la Cooperativa Finandex no acreditaba la clasificacion de riesgo B o superior, esto es, cuatro
(4) horas antes que la solicitud de adelanto directo sea recepcionado en Gerencia Municipal (a las
15:55 horas del 07.12.2020) e incluso antes de su recepcion en Mesa de Partes de la Entidad (a
las 11:45 horas 07.12.2020), asimismo, de la revision al registro n.° 5542% del Cuaderno de
Registro de Documentos de Gerencia Municipal, periodo 2020, Tomo 2 (Apéndice n.° 21), en el
cual se habria registrado la recepcion del mencionado informe, borraron anotaciones previas y

. sobre ellas se anotaron en el rubro de asunto “tomar acciones” y en el rubro de atencion “Archivo’,
ademas, entre la documentacion que adjunta se encuentra una carta fianza por otro importe
correspondiente al adelanto de materiales con fecha de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 20), fecha posterior a la emision y recepcion del informe; situaciones que evidencian
incongruencias en |a fecha de emisién y en el tramite del mencionado informe.

No obstante lo mencionado, de los registros n. 440 y 455 del cuaderno de Registro de
Documentos Recibidos de la Unidad de Tesoreria, periodo 2020-2021, tomo 1 (Apéndice n.° 17),
se advierte que el sefior Melquisidic Coronade Obando, en su condicion de jefe de la Unidad de
Tesoreria, habria recibido de parte del Gerente Municipal la orden de verificar la validez de |a carta

» fianza de adelanto directo presentada por el Contratista, siendo que, a través de la carta
n.® 006-2020-MDASF/UT/MCO-T de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 22), solicito a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP informacion sobre la clasificacion de riesgo de la
Cooperativa Finandex. Cabe precisar que, el mencionado funcionario podria haber verificado |a
clasificacion de riesgo de la Cooperativa Finandex a través del enlace web previsto en el numeral

3.3. Requisitos de las Garantias, del Capitulo IIl. Del Contrato, de la Seccion General, de las
Bases Integradas del Procedimiento de  Seleccion  (Apéndice n.° &)
http://www.sbs.gob. pe/sistema-financiero/clasificadoras-de-riesgo, enlace web administrado por la
Superintendencia de Banca, Segurosy AFP.

Por otro lado, el sefior Juan Andrés Amao Aparicio, gerente Municipal, derivd la carta
n.° 002-2020-CSMDY de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8) a la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrolle Urbano y Rural a cargo del sefior Juan Mercado Espino, con la
indicacion “Para su evaluacién e informe®, quien en su calidad de area usuaria de la ejecucion
de la Obra, a través del informe n.® 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 8), comunico al mencionado gerente Municipal, su conformidad para continuar
con el tramite y otorgamiento del adelanto directo a favor del Contratista por S/3 135904, 20 (15%
del monto del contrato), conforme se describio en parrafos anteriores, informe que fue
recepcionado en Gerencia Municipal el 11 de diciembre de 2020 a las 17:59 horas con registro
n.® 5627 en un total de siete (7) folios, segun se advierte del sello de recepcion consignado en el

% De igual modo, del Cuademno de Registro de Documentos de Gerencia Municipal, periodo 2020, Tomo 2 (Apéndice n.® 21), se advierte que el
informe n.° 053-2020-MDASF/UT/MCO-T (Apéndice n.* 20) que habria emitido el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de
Tesorerla, habria sido recepcionado con registro n.® 5521 de 7 de diciembre de 2020, en el que se aprecia que se borraron anotaciones previas
y sobre ella se anotd en el rubro asunto “Tomar acciones’, situacion que ewvidencia inconsistencias en el framite del mencionado informe, toda
vez que se advierte también su ingreso con registro n ® 5542
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referido informe, y habiéndose revisado el cargo de recepcion del mencionado informe®
(Apéndice n.° 23) obtenido de los archivos de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Rural, se advierte que contiene adjunto la documentacion que se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron®2
Detalle de la documentacion que se encuentra adjunto al cargo del informe
n.° 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de diciembre de 2020
Fecha del
Documento ) A Folios Observaciones
Inf o 780.  MDASF-SGIDUR/IME- Conformidad del sub gerente de
S‘:‘C: e BN 091272020 4 Infraestructura y Desarrollo Urbana y
Rural (area usuana)
Carta n.° 002-2020-CSMDY 071272020 1
Factura electronica n ® E001-83 07112/2020 1 f:r'\'frg?gta ‘; cadgir:: iedtreclo el
Carta fianza n ° CAD-172-002-2020 07122020 | 1 Ry
Total folios 7
Fuente: Cargo de recepcion del informe n ® 783-2020-MDASF -SGIDUR/IIME-SG de 3 de dciembre de 2020
Elaborade por: Comision de Control

Del Cuadro n.° 2 se advierte que, el informe n.® 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), que emitid en su calidad de area usuaria el sefior Juan
Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, ingreso a Gerencia
Municipal en un total de siete (7) folios segin el sello de recepcion del registro n.° 5627
consignado en el mencionado informe, conteniendo adjunto la carta n.® 002-2020-CSMDY de 7 de
diciembre de 2020 (solicitud de adelanto directo), factura electronica n.® E001-83 y carta fianza
n.° CAD-172-002-2020 como garantia por el adelanto directo, siendo asi, el referido informe no
contenia adjunto ningun documento que acredite o evidencie la verificacion del cumplimiento de

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4) y la normativa de
contrataciones con el Estado.

/k los requisitos y condiciones necesarios para la aceptacion de las garantias establecidos en las

Asimismo, es necesario recordar que el seflor Juan Mercado Espino, sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, fue miembro titular del Comité de Seleccion y viso las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4) en sefial de conformidad y
aprobacion, por lo que, tenia conocimiento sobre los requisitos y condiciones que debia cumplir la
cartafianza n.° CAD-172-002-2020 (Apéndice n.® 9) (que sea emitida por entidad autorizada
para emitir garantias, que cuente con clasificacion de riesgo B o superior y que consigne
los nombres de los integrantes del consorcio) para ser aceptada, asi como, sobre la
obligatoriedad de su verificacion por parte de la Entidad previo a su aceptacion, previstos en el
numeral 3.3. Requisitos de las Garantias, del Capitulo Ill. Del Contrato, de la Seccion
General, y numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il. Del

Sin embarge, al margen de |a obligacion de verificar los requisitos y condiciones para la aceptacion
de garantias, establecido en el numeral 3.3 Requisitos de las Garantias, del Capitulo Ill. Del
Contrato, de la Seccion General, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 4), el sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo
Ubano y Rural, y en su calidad de area usuaria, a fraves del informe
n.® 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), otorgd
conformidad para proseguir con el tramite y otorgamiento del adelanto directo, sin que se acredite
documentadamente la verificacion del cumplimiento de los requisitos y condiciones (emitida por
entidad autorizada para emitir garantias, que cuente con clasificacion de riesgo B o
superior) para la aceptacion de la cartafianza n.° CAD-172-002-2020 (Apéndice n.° 9), asimismo,

" procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica, de las referidas Bases Integradas del
f Procedimiento de Seleccion.

* Mediante acta de recopilacion de informacién n © 002-2024-CG/OC0364-MDA de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 23), desarrollado en la
Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, se recabo el cargo de recepcion del informe n.® 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-
SG de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), en siele (7) folios
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sin observar que la referida carta fianza adjunta al mencionado informe, no contenia el nombre o
denominacion de los integrantes del Consorcio San Miguel de Ayna, lo que era advertible de la
lectura a su contenido; permitiendo asi, el otorgamiento del adelanto directo por S/3 135 904, 20
a favor del Contratista.

Siendo ello asi, el sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, validé y acepté una garantia que no reunia las condiciones y los requisitos establecidos
en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4) y la normativa de
contrataciones del Estado, por cuanto fue emitida por una cooperativa no autorizada a emitir avales
y fianzas validas para procesos de contratacion con el Estado, asimismo, no contenia el nombre
o denominacion de los integrantes del Consorcio San Miguel de Ayna, por lo que no debia ser
aceplada.

Asi tenemos que, el sefior Juan Andres Amao Aparicio, gerente Municipal, derivo el informe
n.° 789-2020-MDASF-SGIDUR/IME-SG de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), emitido por
el sefior Juan Mercado Espino, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, a la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion a cargo del sefior Cayo Cervan Huaman,
. con la siguiente indicacion “PASE A: OF.PPR, PARA SU: Revision Doc. y Tramite’, siendo
recepcionado con registro n.° 1735 a las 18:18 horas del 11 de diciembre de 2020 en siete (7)
folios, segun se advierte del sello de recepcion y proveido consignado en el referido informe, quien
en atencion, el 12 de diciembre de 2020 a las 09:25 horas, realizo el devengado del adelanto
directo por S/3 135 904,20 (15% del monto del contrato) en el Expediente SIAF n.° 1553-2020,
segun se tiene de la confirmacion mediante oficio n.° 1059-2024-EF/52.06 de 22 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 24), suscrito por la sefiora Guadalupe Pizarro Matos, directora (e) de la Direccion
General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, que sefald lo siguiente:

"2. Los codigos o usuarios SIAF, nombres y apellidos de las personas que realizaron las operaciones
del gasto: compromiso, devengado y girado del expedente SIAF N° 1553 del periodo 2020 de la
Unidad Ejecutora 300473-Municipalidad Distrital de Ayna, por un monto de S/ 7 691 676.00, por
concepto de adelanto directo y adelantos de materiales o insumos otorgados al Consorcio por la
ejecucion de la referida cbra, precisando la fecha y hora de los registros y su aprobacion.

Ha identificado los usuarios SIAF, fecha, nombre y apellidos de las personas que registraron

& las operaciones de gasto: Compromiso, Devengado y Girado del expediente SIAF N° 1553 del

L aiio 2020; tal como se muestra en el cuadro N° 1 que se adjunta. Asimismo, precisa que, la

. informacion de la fecha de aprobacion de la fase de devengado, inicio su transmision a dicha base de

datos a partir del afio 2022.
(oo
Cuadro N° 1 del numeral 2]
EXPEDIE! : FECHA DE
res FASE IMPORTE | (CODIGO USUARO CREACION NOMBRE USUARIO CREACION CREACION
COMPROMISO | 7,661,676 00 ] MARIO RAMIREZ RAMOS Q1212020 130145
DEVENGADO _| 313500420 PPT CAYO CERVAN HUAMAN 1211212020 00:25.04
DEVENGADO | 455577180 PPT CAYO CERVAN HUAMAN 0127020 19.14 3
GIRADO 125 436.0( CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 171212020 2117 50
GIRADO 301,068 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 17/12/2020 212734
GIRADO 301,046 8: CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | _17/12/2020 2141 41
GIRADO 301,0468 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO _|_17/112/2020 21:4252
GIRADO 301,08 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 17/1212020 21:43.45
GIRADO 301,04 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 17/12/2020 21:4449
GIRADO 301,04 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 1771212020 2145 47
GIRADO 301,086 82 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | _17/12/2020 21:46.30
GIRADO 301,046 82 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 17/12/2020 21:48.49
o GIRADO 30104682 CND | MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 17/12/2020 21.49:43
GIRADG 301,046 82 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 17/12/2020 21.50.30
GIRADO 182,231 00 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 26172021 214725
GIRADO 2156939 |  CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | _24/01/2021 215050
GIRADO 291,560 3¢ CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 24/01/2021 22:03.34
GIRADO | 29156936 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 260172021 22.04:20 |
GIRADO 291,568.3% CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 201172021 22.05:03
GIRADO 20156939 CND MELQUISIDIC CORONADO DBANDO | 261172021 22.05.41
“GIRADO 26156939 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 200172021 22:06.30
GIRADO 20156939 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 200172021 22.07.17
GIRADO 291569.39 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 200112021 22.08.05
GIRADO 291,560.39 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 20/01/2021 22.08:44
GIRADO 291,560.39 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 291172021 22:09.23
GIRADO 29156939 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO | 281172021 22.11.08
-
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GIRADO 291,569.39 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO 2000172021 221154
GIRADO 291,569.39 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO 200012021 21297
GIRADO 29156939 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDO 2000172021 22:13.26
GIRADO 291,560.34 CND MELQUISIDIC CORONADO OBANDOQ 20/01/2021 22:14.06

(...)" (Subrayado y énfasis es agregado).

Ahora, respecto al sustento de |a formalizacion del devengado, es de precisar que, el informe
n.° 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), que emitid
el sefor Juan Mercado Espino, en su calidad de &rea usuaria y sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, fue derivado a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion a cargo del sefior Cayo Cervan Huaman, en siete (7) folios*’; es decir, con toda
la documentacion que contenia el mencionado informe segun se ha detallado en el Cuadro n.° 2,
encontrandose entre ellos, la carta n.° 002-2020-CSMDY de 7 de diciembre de 2020, factura
electronica n.° E001-83 y carta fianza n.® CAD-172-002-2020 como garantia por el adelanto
directo, siendo asi, el expediente de adelanto directo ingresado a la referida Cficina no contenia
adjunto ningun documento que acredite o evidencie documentadamente la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y condiciones necesarios para la aceptacion de las garantias
establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4) y la
normativa de contrataciones del Estado.

No obstante, al margen de |a obligacion de verificar los requisitos y condiciones necesarios
para la aceptacion de las garantias presentadas por el Contratista, segin lo establecido en
el numeral 3.3. Requisitos de las Garantias, del Capitulo Ill. Del Contrato, de la Seccién
General de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4), el sefior
Cayo Cervan Huaman, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, efectud
el devengado del adelanto directo en el Expediente SIAF n.® 1553-2020, sin que se acredite
documentadamente el cumplimiento de requisitos y condiciones (que sea emitida por entidad
autorizada para emitir garantias, que cuente con clasificacion de riesgo B o superior) para
la aceptacion de la carta fianza n.° CAD-172-002-2020, asimismo, sin observar que la referida
carta fianza, que se encontraba adjunta al informe n.® 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8) y que fue ingresado a la referida Oficina, no contenia el
nombre o denominacion de los integrantes del Consorcio San Miguel de Ayna, esto a pesar de
haber recibido de parte del gerente Municipal la orden de revisar la documentacion generada para
el otorgamiento de adelanto directo, seglin se advierte del proveido consignado en el mencionado
informe.

Siendo ello asi, el sefior Cayo Cervan Huaman, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto
y Racionalizacion, valido y acepto para efectos del devengado del adelanto directo una garantia
(carta fianza n.° CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020) que fue emitida por una
cooperativa que no estaba autorizada a emitir avales y fianzas validas para procesos de
contratacion con el Estado, asimismo, no contenia la denominacion de los integrantes del
Consorcio San Miguel de Ayna, lo que era advertible de |a lectura a su contenido, por lo que no
debia ser aceptada, contrariamente, viabiliz a través del devengado el otorgamiento del adelanto
directo a favor del Contratista por S/3 135 904, 20.

Posteriormente, transcurrido cinco (5) dias de haberse formalizado el devengado, el sefior Juan
Andres Amao Aparicio, gerente Municipal, con memorando n.® 2043-2020-MDASF/JAAA-GM. de
17 de diciembre de 2020*' (Apéndice n.° 8), comunico al sefior Melquisidic Coronado Obando,
jefe de la Unidad de Tesoreria, a fin que realice el deposito del adelanto directo por el importe de
S/3 135 904,20 (15% del monto del contrato) al CCI#2 del Contratista, documento que ingrest ala

% Se advierte del sello de recepcién consignado en el informe n.® 783-2020-MDASF-SGIDURAME-SG de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.* 8), que fue ingresado a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, con registron ® 1735 alas 18:18 horas del 11 de diciembre
de 2020 en siete (7) folios

# Documento que se encuentra en el folio 489 de la documentacion sustentatoria del comprobante de pago n® 1794 de 17 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 8)

2 Se refiere al Codigo de Cuenta Interbancaria - CCl
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referida Unidad, el 17 de diciembre de 2020 con registro n.° 1588 a las 15:27 horas, en cincuenta
y tres (53) folios, quien en atencion, mediante informe n.° 055-2020-MDASF/UT/MCO-T de 17 de
diciembre de 2020* (Apéndice n.° 25), que habria sido recepcionado ese mismo dia en Gerencia
Municipal con registro n.? §717 a las 16:00 horas, habria comunicado, al mencionado gerente
Municipal, lo que a continuacion se describe:

“(...) verificando las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-MDASF/CS-
1 se encontro el siguiente detalle:

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo deben ser emitidas por
empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias
o estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente
publica el Banco Central de Reserva del Peru.

Importante
. Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro ylo contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su

aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan.

Asimismo, considerando lo establecido en el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que
corresponde sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza ylo poliza de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

En conclusién, la Entidad Financiera con RUC: 20486662647 COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO FINANZAS SOLIDARIAS PARA LA EXPORTACION SANTA ASUNCION LTDA, no se
encuentra acreditada en la clasificacion de riesgo B o Superior, el cual no le permite emitir
Cartas Fianzas (Garantia de Fiel Cumplimiento, Adelanto Directo y Adelanto de Materiales) para
contrataciones con el Estado.

(...)

En consecuencia, el hecho expuesto genera el riesgo que la Entidad no se pueda resarcir

economicamente ente un eventual incumplimiento contractual por parte del Consorcio San
Miguel de Ayna; todo cuanto informo a Usted, para que se adopte las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional.

Mi persona comunica a usted Sr Gerente para no tener Responsabilidad Posterior por los
procedimientos que no estan cumpliendo de acuerdo con la normativa vigente; lo que comunico a
usted Sr Gerente para que tome acciones necesarias bajo su responsabilidad.

Segun Memorando N° 2043-2020MDASF/JAAA-GM autoriza el deposito a CCl a nombre de la
empresa Contratista Consorcio San Miguel de Ayna en este sentido procederé a realizar el giro, me
eximo de responsabilidad.”

Al respecto es necesario precisar que, de la revision al archivo de informes emitidos de la Unidad
de Tesoreria en el afio 2020, se tiene que el informe n.° 055-2020-MDASF/UT/MCO-T de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 25), habria sido recepcionado en esa fecha en Gerencia
Municipal con registro n°® 5717 a las 16:00 horas; sin embargo, el informe
n.° 054-2020-MDASF/UT/MCO-T de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26) también cuenta
con sello de recepcion de Gerencia Municipal con registro n.° 5717 a las 11:51 horas, a través del
cual el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, habria comunicado a
Gerencia Municipal el vencimiento de la carta fianza n.® 216301224-R23, el cual fue derivado ala
secretaria de Gerencia Municipal con la indicacion “Notificar®, cumpliéndose esta orden mediante

3 Precisar que el mencionado informe no forma parte de la documentacién que sustenta el pago de! adelanto directo a favor del Contratista
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carta n.® 053-2020-MDASF/JAA/GM de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27), tramite que
no se advierte en el registro n.° 5717 del cuaderno de Registro de Documentos de Gerencia
Municipal, periodo 2020, Tomo 3 (Apéndice n.® 28), por el contrario, el mencionado registro
advierte que se borraron anotaciones previas y sobre ella se anoté en el rubro de asunto
“observacion de giro y tomar acciones” y en el rubro de atencion “su archivo’, situacion que
evidencia inconsistencias en el tramite del mencionado informe.

No obstante ello, de los registros n.>s 440 y 455 del cuademno de registro de documentos de la
Unidad de Tesoreria - periodo 2020-2021, tomo 1 (Apéndice n.® 17), se advierte que el sefior
Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, habria recibido de parte del Gerente
Municipal la orden de verificar la validez de la carta fianza de adelanto directo presentada por el
Contratista, siendo que, a través de la carta n.® 006-2020-MDASF.UT.MCO-T de 10 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 22), solicito a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP informacion
sobre la clasificacion de riesgo de la Cooperativa Finandex, y encontrandose pendiente la
atencion, el 17 de diciembre de 2020, entre las 21:17 horas y 21:50 horas, realizo el girado* del
adelanto directo del Expediente SIAF n.° 1563-2020, sin que se acredite documentadamente la
verificacion del cumplimiento de los requisitos y condiciones (que sea emitida por entidad
autorizada para emitir garantias, que cuente con clasificacion de riesgo B o superior) para
la aceptacion de la carta fianza n.° CAD-172-002-2020, asimismo, sin observar que esta garantia
cuya copia adjunt¢ a lamencionada carta dirigida a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,
no contenia el nombre o denominacién de los integrantes del Consorcio San Miguel de Ayna, lo
que era advertible de la lectura a su contenido.

Es asi que, al margen de la obligacion de verificar los requisitos y condiciones necesarios
para la aceptacion de |las garantias presentadas por el Contratista establecida en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.® 4), el sefior Melquisidic Coronado
Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, validd y acepto para efectos del girado del adelanto directo
una garantia (carta fianza n.° CAD-172-002-2020) que fue emitida por una cooperativa que no
estaba autorizada a emitir avales y fianzas validas para procesos de contratacion con el Estado,
asimismo, no contenia la denominacion de los integrantes del Consorcio San Miguel de Ayna, por
lo que no debia ser aceptada, contrariamente, a través del girado viabilizo el otorgamiento del
adelanto directo y la transferencia a la cuenta interbancaria de la empresa NKMS E.ILR.L. el
importe de S/3 135 904,20 (15% del monto del contrato), generando once (11) comprobantes de
pago con el numero 1794 todas del 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadron3
Detalle de transferencias a la cuenta interbancaria del Contratista por concepto de adelanto directo

Compro | Fechade Codigo de Cuenta
SIAF | bante | Comprobant | Interbancaria-CClen Banco c;""‘"" PO | Cochadepago [mports en S/

dePago | edePago | del Credito i
1553 1754 1711272020 00235500222862007068 081-20001975 21/12/2020 301 046,82
1553 1784 171212020 00235500222862007068 |  081-20001976 2111272020 301 046,82
1663 1794 1711272020 00235500222862007068 081-20001977 211212020 301 046 82
1553 1794 1711212020 00235500222862007068 081-20001978 2111212020 301 046,82
1553 1764 1711272020 00235500222862007068 081-20001979 211212020 301 046,82
1553 1754 1711212020 00235500222862007068 081-20001980 211272020 301 046,62
1553 1794 1711272020 00235500222862007068 ~ 081-20001981 2111212020 301 046,82
1563 1794 1711272020 00235500222862007068 081-20001982 211272020 301 046,82
1553 1764 1711272020 00235500222862007088 081-20001983 2111272020 301 046,82
1553 1754 171272020 00235500222862007068 081-20001984 211272020 301 046,82
1553 1794 171272020 Cheque-10480575" 125 436,00

Total S/ 3135904,20

Fuente: Comprobante de pago n® 1794 de 17 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comisién de Control
*Pago de Detraccién a la cuenta del confratista

# Segun confirmacion mediante oficio n.® 1058-2024-EF/52 06 de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 24), descriio en pamafos precedentes
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Posteriormente, el secretario General de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, remitig*
al correo electronico del sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, el
oficio n.® 42444-2020-SBS de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), confirmando que la
Cooperativa Finandex no estaba autorizada a emitir avales y fianzas validas para procesos
de contratacion con el Estado, asimismo, no se encontraba en el listado de cooperativas que
cuentan con nivel de operaciones 2 y 3 que han informado haber obtenido la clasificacion
de riesgo B o superior, tal como se describe a continuacion:

“(...) es menester informarle que la Coopac Finanzas Solidarias para la Exportacién Santa
Asuncion Ltda., con RUC N° 20486662647, se encuentra supervisada por esta Superintendencia e

inscrita en el Registro Coopac desde el 29.04.2019 con el Registro N° 000406-2019-REG.COOPAC-
SBS, en el Nivel N° 2 del Esquema Modular, con autorizacion para realizar las operaciones
comprendidas en el Nivel N° 1 de Operaciones, (...), lo que incluye otorgar avales y fianzas a sus

socios, a plazo y monto determinados, pero no validos para procesos de contratacion con el
Estado.

De tal forma, las COOPAC con autorizacion de operaciones de Nivel 1, como es el caso de la Coopac
Finanzas Solidarias para |la Exportacion Santa Asuncion Ltda., conforme lo dispone el subnumeral
. 3 del numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento COOPAC, no pueden otorgar avales y fianzas a

sus socios en el marco de contrataciones con el Estado, ni otros productos financieros de
naturaleza similar, que tenga por objeto otorgar garantias en el marco de dichas contrataciones. Lo
expuesto determina que, sin importar el nombre con el que se designe al producto financiero, las
COOPAC de Nivel 1 no pueden ofrecer garantias en el marco de procedimientos de contratacion
publica

Finaimente en atencion a su consulta, cabe sefalar que, en el siguiente
link: https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/Archivos/autorizadas%20a%20emitir%20cartas%20fianzas. pdf,

podra encontrar el listado de las Coopac que cuentan con Nivel de Operaciones 2 y 3, y que

] adicionalmente han informado que han obtenido una clasificacion de riesgo B o Superior,
/ vigente, emitida por una Clasificadora de Riesgos, no encontrandose comprendida en dicha lista

la Coopac Finanzas Solidarias para la Exportacion Santa Asuncion Ltda" (Subrayado y énfasis
es agregado).

En ese sentido, de la confirmacion de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP a través del
oficio n.® 42444-2020-SBS de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), se tiene que la
Cooperativa Finandex no podia otorgar avales y fianzas en el marco de las contrataciones con el
Estado, asi como, no estaba en el listado de cooperativas que cuentan con nivel de operaciones
2y 3 que han informado haber obtenido la clasificacion de riesgo B o superior, situacion que en
su momento podria haberse verificado en:
https:/Awww.sbs.gob.pe/Portals/0/Archivos/autorizadas%20a%20emitirfe20cartas%20fianzas.pdf, enlace
web administrado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y en consecuencia, las
garantias emitidas por |a referida Cooperativa no reunian los requisitos y condiciones establecidos
en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4) y la normativa de
contrataciones del Estado, por lo que no debian ser aceptadas por la Entidad.

En sintesis, el sefior Juan Mercado Espino, en su calidad de area usuaria y sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, otorgo conformidad para continuar con el tramite y
otorgamiento del adelanto directo por el 15% del monto del contrato, equivalente a S/3 135 904,20,
superior al porcentaje de 10% establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 4), equivalente a S/2 090 602,83, aceptando y validando la carta fianza

4 En atencion a la carta n® 006-2020-MDASF/UT/MCO-T de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 22).

4 A traves del oficio n.® 42588-2024-SBS de 4 de julio de 2024 (Apéndice n.® 29), secretanio General de la Supenntendencia de Banca, Seguros
y AFP, remile a este Organo de Control Institucional informacidn en relacion a la atencion brindada a la carta n ° 006-2020-MDASF/UTMCO-T
de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), a través del cual el sefior Melguisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria,
adjuntando copia de la carta fianza n® CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020, solicité en su oportunidad confirmacién sobre la
clasificacion de riesgo de la Cooperativa Finandex, mediante el correo electrénico melqui cnd@gmail com
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n.? CAD-172-002-2020 (Apéndice n.° 9) que no reunia los requisitos y condiciones establecidos
en las referidas Bases Integradas y en la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto, fue
emitida por una cooperativa no autorizada a emitir avales y fianzas validas para procesos de
contratacion con el Estado y no contenia la denominacion de los integrantes del referido Consorcio;
de igual manera, los sefiores Cayo Cervan Huaman, jefe de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, y el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de
Tesoreria, formalizaron el devengado y girado, respectivamente, aceptando y validando la
mencionada carta fianza que no reunia los mencionados requisitos y condiciones, viabilizando asi
el otorgamiento de adelanto directo, con lo que se habria privade a la Entidad de proteccion ante
un incumplimiento contractual y beneficiando al Contratista con una liquidez que no correspondia
por S/3 135 904,20, cuyo calculo se muestra a continuacion:

Cuadron®4
Detalle del adelanto directo entregado al Contratista
Monto maximo a otorgar
i e | segin las Bases Integradas | Monto otorgado a
Adslanto | Monto m“"""" g del Procedimiento de Contratista
Seleccion (d)=axb
(b)
. ©
“é’e‘a“"’ 20 906 028 31 15% 2090 602,83 313590420
irecto

Fuente: Contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020, Bases Integradas del de la Adjudicacion Simplificada
AS-DU. 114-2020-SM-07-2020-MDASF/CS-1, Comprobantes de pago ne* 1794 todas del 17 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comsion de Control

Los hechos expuestos contravinieron lo sefialado en la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2018-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contratoy su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder |a determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 33. Garantias

()

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables
y de realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la
ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que peridédicamente publica el Banco
Central de Reserva del Peru.

(..
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Articulo 38. Adelantos

38.1 Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarle financiamiento ylo
liquidez para la ejecucion del contrato.

38.2 El reglamento establece los tipos, condiciones y monto de cada adelanto, asi como la forma
en que este se amortiza luego de otorgado.

L.y

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de
diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019, modificado por los Decretos
Supremos n.s 377-2019, 168-2020-EF y 250-2020-EF.

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién
47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion
de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para
Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.
{-ii)
. Articulo 148. Tipos de garantia
Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde
sea otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion emitidas
por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten
con clasificacion de riesgo B o superior.
()
Articulo 153. Garantia por adelantos
153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por identico monto. La presentacién de esta garantia no
puede ser exceptuada en ningun caso.
(...)
Articulo 180. Clases de Adelantos
Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos:
a) Directos, los que en ningun caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del
contrato original.
(-..)
Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo
. 181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar
formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.
181.2. La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion.

(-..)"

Ley n.° 30822, Ley que modifica la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas
concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de julio de 2018, vigente desde el 1
de enero de 2019.

“DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

(...)

VIGESIMOCUARTA:

i)

3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR
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Segun se encuentren en cada nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones:
Nivel 1:

(- )

3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos
de contratacion con el Estado.

g\siznismo, las Coopac pueden efectuar actividades que coadyuven a la realizacién de las
operaciones expresamente contempladas en este nivel, en la medida que no transgredan las
normas emitidas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y que no desnaturalicen |as
operaciones antes enumeradas.”

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019.

“Articulo 43. Devengado

43,1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de

un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano
. competente de |a realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la

obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,

debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion

de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios senalados en el parrafo

43.2, daréa lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de

la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus

veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de

Tesoreria, en coordinacién con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Plbico,

segun corresponda

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria’,

~ Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 17 de setiembre de 2018.

“Articulo 17. Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de |as obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.”
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» Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicado el 30 de diciembre de 2019, vigente
desde el 31 de diciembre de 2019.

“Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado,
el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingrese real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios 0 la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios senalados en
el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segln corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la
que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo

. N°1440."

» Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobado con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, publicado
el 29 de enero de 2019.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.5 CALIFICACION DE OFERTAS

(-.)

7.5.3. Garantias

Las garantias que presenten los consorcios, para el perfeccionamiento del contrato, durante la
ejecucion contractual y para la interposicion de los recursos impugnatives, ademas de cumplir con
las condiciones establecidas en el articulo 33 de la Ley, deben consignar expresamente el nombre
completo o la denominacion o razon social de los integrantes del consorcio, en calidad de
garantizados, de lo contrario no pueden ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito
antes indicado si se consigna unicamente la denominacion del consorcio.”

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-D.U. 114-2020-SM-07-2020-
MDASF/CS-1 Contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios del sistema de agua potable y alcantarillado en doce localidades de los CC.PP de
Rosario, San Martin y Machente del distrito de Ayna - provincia La Mar - Ayacucho”.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

(...)

3.2. GARANTIAS

Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segun corresponda, son las de fiel
cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.3. GARANTIA POR ADELANTO

En caso se haya previsto en la seccion especifica de las bases la entrega de adelantos, el
contratista debe presentar una garantia emitida por idéntico monto conforme a lo estipulado en el
articulo 153 del Reglamento.

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
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Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por
empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con clasificacion de riesgo B
o superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la
ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco
Central de Reserva del Peru.

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro ylo contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y
eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan.

Advertencia
Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas
a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite |a garantia debe
encontrarse listada en el portal web de la SBS (http://www.sbs.gob.pe/sistema-
financiero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cual es la
clasificacion vigente de la empresa que emite |a garantia, considerando la vigencia a la fecha de
emision de la garantia.

L)

En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora de la
garantia, se debera consultar a la clasificadora de riesgo respectiva.

De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos de
/ verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias, debe
revisarse el portal web de dicha Entidad (http://www.sbs.qob.pe/sistema-financiero/relacion-
deempresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Lo funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora,

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(..)

Importante

{2

En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente este para el
perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser el caso, ademas de cumplir
con las condiciones establecidas en el articulo 33 de la Ley y en el articulo 148 del Reglamento, deben
consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o razon social de los integrantes del
consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no podran ser aceptadas por las Entidades. No se
cumple el requisito antes indicado si se consigna Unicamente la denominacion del consorcio, conforme lo
dispuesto en la Directiva "Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

()
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2.5 ADELANTOS
2.5.1. ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el adelanto dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA
FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado
dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

(...)
CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO
“Importante
Dependiendo del objeto del contrato, de resultar indispensable, puede incluirse clausulas
adicionales o la adecuacion de las propuestas en el presente documento, las que en ningln caso
pueden contemplas disposiciones contrarias a la normativa vigente ni a lo sefialado en este
capitulo.
fisi)

. CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
‘LA ENTIDAD otorgara [CONSIGNAR NUMERO DE ADELANTOS A OTORGARSE] adelantos
directos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE QUE EN NINGUN CASO EXCEDAN EN CONJUNTO
EL 10% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL] del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el [CONSIGNAR ADELANTO O PRIMER
DESEMBOLSO DEL ADELANTO DIRECTOQ] dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion
del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante [CONSIGNAR CARTA
FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION] y el comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD
debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de EL CONTRATISTA.

Asimismo, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega de los demas adelantos directos en
[CONSIGNAR EL PLAZO Y OPORTUNIDAD PARA LA SOLICITUD]. La entrega del o los
adelantos se realizara en [CONSIGNAR PLAZO Y OPORTUNIDAD].

A

Los hechos sefalados privaron a la Entidad de la proteccion que brindan las garantias ante los
incumplimientos contractuales, al no garantizar la eventual ejecucion de la carta fianza
n.° CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020 presentada por el Contratista como garantia
para el otorgamiento del adelanto directo, puesto que no reunia las condiciones y requisitos
establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion y la normativa de
contrataciones del Estado; ademas, de haber beneficiado al Contratista con una liquidez que no
correspondia por S/3 135 904,20

Las situaciones descritas fueron ocasionadas por el actuar del sefior Juan Mercado Espino, sub
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quien otergé conformidad para el tramite y
otorgamiento del adelanto directo por el 15% del monto del contrato equivalente a S/3 135 904,20
superior al porcentaje de 10% establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion, equivalente a S/2 090 602,83, aceptando y validando |a carta fianza
n.° CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020 que no reunia los requisitos y condiciones
establecidos en las referidas Bases Integradas y en la normativa de contrataciones del Estado, por
cuanto, fue emitida por una cooperativa no autorizada a emitir avales y fianzas validas para
procesos de contratacion con el Estado y no contenia la denominacion de los integrantes del
referido consorcio; de igual manera, por la actuacion del jefe de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, y jefe de la Unidad de Tesoreria, quienes formalizaron el
devengado y girado, respectivamente, validando y aceptando la referida garantia que no reunia
los mencionados requisitos y condiciones, al margen de la obligacion de verificar el cumplimiento
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de los requisitos y condiciones necesarios para la aceptacion de las garantias que presente el
Contratista, segun lo establecido en las referidas Base Integradas.

Comentarios de las personas comprendidas en los Hechos Especificos Presuntamente
Irregulares

Las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares presentaron sus
comentarios o aclaraciones, que juntamente con las cédulas de notificacion electrénica forman
parte del Apéndice n.° 30, de los cuales, los sefiores Juan Mercado Espino, sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de
Tesoreria, no adjuntaron documentos, distintos a los proporcionados por la Comision de Control,
que sustentan sus comentarios.

Cabe precisar que, el sefior Cayo Cervan Huaman, jefe de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, comprendido en los hechos especificos presuntamente
irrequlares, no remitio o presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

. Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que forman parte del Apéndice n.° 31
del Informe de Control Especifico, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

- Juan Mercado Espino, identificado con DNI n.° BB, sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion de 1 de junio de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
segun Resolucion de Alcaldia n.° 093-2020-MDASF/A de 27 de mayo de 2020, Resolucién de
Alcaldia n.® 002-2021-MDASF/A de 4 de enero de 2021 y T-Registro (Registro de Trabajadores,
Pensionistas y Otros Prestadores de Servicics) (Apéndice n.° 32), a quien se notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0364-02-003 de 31
de octubre de 2024 (Apéndice n.® 30), presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.? 02-2024-JME de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 30).

L En su condicion de sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (representante
del area usuaria), por haber otorgado conformidad para continuar con el tramite y otorgamiento
del adelanto directo a través del informe n.° 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 8), sin que, la carta fianza n.° CAD-172-002-2020 de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9) y la documentacion vinculada a la misma, acrediten la
verificacion y/o cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4) (que en su condicion miembro titular del Comité
de Seleccion integré y viso en sefial de conformidad) y la normativa de contrataciones del Estado,
validando y aceptando asi la referida carta fianza a pesar de que fue emitida por una cooperativa
que no estaba autorizada a emitir avales y fianzas validas para procesos de contratacién con el
Estado y no contenia la denominacion de los integrantes del Consorcio San Miguel de Ayna (lo
que era advertible de la sola lectura a su contenido).

Asi también, el referido funcionario no solo otorgéd conformidad para continuar con el tramite y
otorgamiento del adelanto directo sin haberse acreditado que la carta fianza cumplia con los
requisitos y condiciones (que sea emitida por entidad autorizada para emitir garantias, que
cuente con clasificacion de riesgo B o superior y consigne el nombre de los integrantes del
consorcio) cuya verificacion era obligatoria conforme a las bases que integro y visd, si no que,
valido, acepto y viabilizd un adelanto directo por el 15% del monto del contrato (equivalente a
5/3 135 904,20), contraviniendo lo dispuesto en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 4), que establecian que el monto a otorgarse por concepto de dicho

Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0364-SCE. Pagina 33 de 44
Periodo: 7 de diciembre de 2020 al 28 de diciembre de 2020.

0033




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' (@l '}‘CONTRAI_ORIA

adelanto era del 10% del monto del contrato original (equivalente a S/2 090 602,83), ello a pesar
de que, tenia pleno conocimiento de lo establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion, toda vez que, en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion, integro las
mismas y las viso en seial de conformidad, asi como que producto de su participacién en un
proceso regulado por la normativa de contrataciones del Estado (como area usuaria), tenia
conocimiento de que el otorgamiento del adelanto directo solo era factible cuando dicha posibilidad
haya sido contemplada en las bases del procedimiento de seleccion, conforme a lo establecido en
el articulo 181° del Reglamento, lo cual implicaba que, previo al otorgamiento de este adelanto
debia verificar el cumplimiento de dicha condicion en las Bases Integradas, que cabe recalcar
conocia plenamente al haberlas elaborado e integrado.

|
Por lo tanto, el accionar del funcionario publico permitié al Contratista hacerse acreedor a una
liquidez que no le correspondia por S/3 135 904,20, privando a la Entidad de la proteccion que
’ brindan las garantias ante incumplimientos contractuales.
En ese contexto, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala: *(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los
. procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)".

articulos 9°, 33° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 47°, 148°, 153° 180° y 181° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicion final y complementaria

de la Ley n.° 30822, el numeral 7.5.3 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”; los numerales 3.2. y 3.3 de la Seccion
~ General, numerales 2.3y 2.5, y la Proforma del contrato de la Seccion Especifica, de las Bases

A Asi tenemos que, con los hechos descritos el funcionario publico contravino lo dispuesto en los

Integradas de la Adjudicacion Simplificada DU114-2020-07-2020/MDASF/CS-1.

Asimismo, incumplio los articulos 82° y 83° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 33), que en relacion a las funciones de la Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, sefala: “Articulo 82°- La Sub Gerencia de Infraestructura es la
encargada de organizar, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con proyectos y obras
de infraestructura, de desarrollo urbano y rural, (...)" y “articulo 83°- Son funciones y atribuciones
de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, las siguientes: (...) j. Otras
funciones que se le asigne de acuerdo a su campo de competencia.”

De igual manera, incumplio el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MDAF/CM de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 34),
respecto alas funciones de la Sub Gerencia de Infraestructuray Desarrollo Urbano y Rural, sefiala:
‘2.6.1 SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO - RURAL Esté a
cargo de un funcionario Directivo que tiene la responsabilidad de organizar, ejecutar y controlar
las actividades relacionadas con proyectos y obras de infraestructura, de desarrolio urbano y rural,
catastro y habilitacion urbana y rural (...); FUNCIONES ESPECIFICAS: ‘a) Velar por el
cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas mediante la calificacion
regularizacion y control del desarrollo Urbano y Rural (...); e) Suscribir certificados de Licencias de
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obras, Conformidades de obras, Liquidaciones de obras, (...); ) Planificar, Ejecutar y Controlar las
Obras Privadas y Municipales que se realizan en la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital (...); y
m) Las demas atribuciones que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean
asignadas por el Gerente Municipal, acorde con la Ley Organica de Municipalidades”.

Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de la
Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion publica, los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Acttia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”y “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.* 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales precisan
que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcién
publica”, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que establece
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Juan
Mercado Espino, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

Cayo Cervan Huaman, identificado con DNI n.” Il jefe de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, periodo de gestion de 3 de febrero de 2020 al 16 de febrero de
2022, segun Resolucion de Alcaldia n.® 037-2020-MDASF/A de 3 de febrero de 2020 y T-Registro
(Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios) (Apéndice n.° 35), a
quien se notificd el Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/0364-02-003 de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30), no presentd
sus comentarios o aclaracicnes al Pliego de hechos notificado.

En su condicion de jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, por
haber efectuado el devengado del adelanto directo en el Expediente SIAF n.° 15653-2020,
validando y aceptando la carta fianzan.® CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 9), a pesar de que esta y la documentacion vinculada a la misma no acreditaban la verificacion
y/o cumplimiento de los requisitos y condiciones (que sea emitida por entidad autorizada para
emitir garantias, que cuente con clasificacion de riesgo B o superior y consigne el nombre
de los integrantes del consorcio) establecidos las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion y la normativa de contrataciones del Estado, validando y aceptando asi una carta fianza
que fue emitida por una cooperativa que no estaba autorizada a emitir avales y fianzas vélidas

4 Conforme a la confirmacién remitida por la directora (e) de la Direccion General del Tesoro Publico a través del oficio n.® 1059-2024-EF/52.06
de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 24)
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para procesos de contratacion con el Estado y no contenia la denominacion de los integrantes del
Consorcio San Miguel de Ayna lo que era advertible de la sola lectura a su contenido.

Es asi que, el accionar del funcionario plblico permitio al Contratista hacerse acreedor a una
liquidez que no le correspondia por $/3 135 904,20, privando a la Entidad de |a proteccion que
brindan las garantias ante incumplimientos contractuales.

En este contexto se debe sefialar que, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: (...) Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan {(...)",

En consecuencia, el referido funcionario validé y aceptd una garantia que carecia de validez y
viabilizé con el devengado el otorgamiento del adelanto directo que no correspondia, incumpliendo
el articulo n.® 43 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto, que establece que el devengado se produce previa acreditacion documental de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

Asi tenemos que, con los hechos descritos el funcionario publico contravino lo dispuesto en los
articulos 9°, 33° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 47°, 148°, 153°, 180° y 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicion final y complementaria
delaLey n.° 30822, el articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
* Nacional de Presupuesto; el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria; el articulo 17° de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva
para la ejecucion presupuestaria’; el numeral 7.5.3 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”; los numerales 3.2,
y 3.3 de la Seccion General, numerales 2.3 y 2.5, y la Proforma del contrato de la Seccion
Especifica, de las Bases |Integradas de la  Adjudicacion  Simplificada
DU114-2020-07-2020/MDASF/CS-1.

Asimismo, incumpli6 el articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 33), que en relacion a las funciones de la Oficina de Planeamiento Presupuesto y
Racionalizacion, sefala: “Articulo 52°- Son funciones y atribuciones de la Planeamiento
Presupuesto y Racionalizacion, las siguientes: e. Conducir, coordinar y supervisar la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los sistemas de planificacion estratégica e inversion publica de la
Municipalidad; asi como del sistema de presupuesto, {...); j. Dirigir y supervisar el Sistema de
Inversion Pdblica de la Municipalidad, (...); o. Las demas funciones que le corresponda por Ley’".

De igual manera, incumplio el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 033-2017-MDAF/CM de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 34), que
respecto a las funciones de la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Racionalizacion, precisa:
“e. Conducir, coordinar y supervisar la formulacion, seguimiento y evaluacion de los sistemas de
planificacion estratégica e inversion publica de la Municipalidad: asi como del sistema de
presupuesto, (...); k. Controlar la ejecucion del presupuesto en cada una de las actividades y
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proyectos, asi como los saldos de los mismos, informando con respecto a las modificaciones
presupuestales a ejecutar; (...); m. Las demas funciones que le corresponda por Ley”.

Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de la
Ley n.® 27815 Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion publica, los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”y “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales precisan
que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el gjercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala’, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
. publica”, asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.® 28175, que establece
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y *c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Cayo
Cervan Huaman, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

N - Melquisidic Coronado Obando, identificado con DNI n.° Il jefe de la Unidad de
Tesoreria, periodo de gestion 4 de enero de 2019 al 31 de mayo de 2021, seg(in Resolucion de
Alcaldia n.® 010-2019-MDASF/A de 4 de enero de 2019, Resolucion de Alcaldia
n.° 005-2020-MDASF/A de 2 de enero de 2020 y T-Registro (Registro de Trabajadores,
Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios) (Apéndice n.° 36), a quien se notifico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/0364-02-003 de 8
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 30), presento sus comentarios mediante documento s/n de
8 de noviembre de 2024, remitido ala Comision de Control via correo electronico el 8 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 30).

En su condicion de jefe de la Unidad de Tesoreria, por haber efectuado el girado del adelanto
directo de la Obra, por cuanto, en pleno ejercicio de sus deberes funcionales, efectud el girado
del adelanto directo (Expediente SIAF n.° 156563-2020)*, validando y aceptando la carta fianza
n.® CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), a pesar de que esta y la
documentacion vinculada a la misma no acreditaban la verificacion y/o cumplimiento de los
requisitos y condiciones (que sea emitida por entidad autorizada para emitir garantias, que
cuente con clasificacion de riesgo B o superior y consigne el nombre de los integrantes del
consorcio) establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion y la normativa
de contrataciones del Estado, validando y aceptando asi una carta fianza que fue emitida por una
cooperativa que no estaba autorizada a emitir avales y fianzas validas para procesos de

#  Conforme a la confirmacion remitida por la directora () de la Direccién General del Tesoro Plblico a través del oficio n.? 1053-2024-EF /52 06
de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 24)
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contratacion con el Estado y no contenia la denominacion de los integrantes del Consorcio San
Miguel de Ayna (lo que era advertible de la sola lectura a su contenido).

Es asi que, el accionar del funcionario publico permitio al Contratista hacerse acreedor a una
liquidez que no le correspondia por S$/3 135 904,20, privando a la Entidad de la proteccion que
brindan las garantias ante incumplimientos contractuales.

En este contexto se debe sefialar que, el numeral 9.1 del articulo 9° * del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “(...) Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De
corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
. Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan {...).".

Asi tenemos que, con los hechos descritos el funcionario publico contravino lo dispuesto en los
articulos 9°, 33° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 47°, 148°, 153°, 180° y 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicion final y complementaria
de laLey n.° 30822 el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria; el articulo 17° de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la
ejecucion presupuestaria’; el numeral 7.5.3 de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD “Participacion
de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado’; los numerales 3.2. y 3.3 de la
Seccion General, numerales 2.3y 2.5, y la Proforma del contrato de la Seccion Especifica, de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada DU114-2020-07-2020/MDASF/CS-1.

Asimismo, incumplio el articulo 77° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 33), que en relacion a las funciones de la de la Unidad de Tesoreria, sefiala: ‘a.
Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del sistema de tesoreria; cautelando la
adecuada captacion, custodia y depbsito de los ingresos, as! como de los titulos, cartas fianzas y
valores recibidos, (...) f. Coordinar de manera adecuada y oportunamente la administracion de
tesoreria con las unidades organicas responsables de los otros sistemas vinculados con la
administracion financiera. (...) j. Conducir los procesos técnicos del Sistema Nacional de
Tesoreria. {...) o. Elaborar un apropiado sistema de control de recaudacion y depésito de los
ingresos, asi como el control y custodia de los bienes, valores y acervo documental y contable de
la Oficina de Administracion. (...) t. Las demas que le correspondan de acuerdo a la normatividad
en vigencia y las que le sean delegadas por la autoridad superior.”.

De igual manera, incumplio el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de |a Entidad aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 033-2017-MDAF/CM de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 34), que
respecto a las funciones de la Unidad de Tesoreria, sefala: “2.5.2.4 Unidad de Tesoreria.- {...)
Comprende el sistema administrativo de Tesoreria Aplica normas, técnicas, métodos y
procedimientos orientados a regular el uso de los recursos financieros de la entidad, con la
finalidad de dar coherencia y mayor efectividad al manejo de los fondos piblicos. (...); ) Realizar
las acciones técnicas correspondientes al Sistema Integrado de Administracion Financiera de
Gobiernos Locales SIAF-GL; i) Cumplir con las normas de control interno de tesoreria. j) Llevar el
control, registro y custodia de las cartas fianza, cheques de gerencia, cartas de crédito, garantias,
polizas de caucion y ofros valores que garanticen el fiel cumplimiento de los contratos, adelantos
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a proveedores y otros derechos a favor de la Municipalidad, velando por su permanente vigencia
y exigibilidad de renovacion oportuna; (...) r) Otras funciones que le asigne el Jefe inmediato”.

Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de la
Ley n.® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion publica, los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Acttia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’y “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales precisan
que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
pubiico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica”, asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que establece
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publice”, y ‘c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conferme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Melquisidic Coronado Obando, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Entidad otorgaron adelanto directe por un porcentaje superior al establecido en las bases integradas,
aceptando una carta fianza que carecia de validez, situacion que privo a la Entidad de proteccion ante
un incumplimiento de las obligaciones contractuales y beneficié al contratista con una liquidez que no
correspondia por S/3 135 904,20" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

- Consorcio San Miguel de Ayna*, representado por |la senora Nancy Katherine Marro Sedano,
cuyo vinculo contractual y obligaciones emergen del contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de

% Consorcio San Miguel de Ayna, integrado por las empresas: NKMS E |.R L. con RUC 20568968647 y CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD

ANONIMA CERRADA con RUC 20486960401, con participacion del 90% y 10%, respectivamente, siendo su representante comin la sefiora
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diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7), que suscribi¢ con la Entidad, para la ejecucion de la Obra;
quién, en su calidad de representante comin del Contratista, mediante carta n.® 002-2020-CSMDY
de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), solicit¢ a la Entidad el pago de adelanto directo del
15% del monto del referido, a pesar de tener pleno conocimiento de que las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion establecian que el monto a otergarse por dicho concepto era del 10%
del monto del contrato original, adjuntando para tal efecto la carta fianza n.° CAD-172-002-2020
de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), garantia que no cumplia con los requisitos y
condiciones (que sea emitida por entidad autorizada para emitir garantias, que cuente con
clasificacion de riesgo B o superior y consigne el nombre de los integrantes del consorcio)
establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.® 4) y la normativa de contrataciones del Estado, ya que fue emitida por una cooperativa que no
estaba autorizada a emitir avales y fianzas vélidas para procesos de contratacion con el Estado, y
no contenia la denominacién de los integrantes del Consorcio San Miguel de Ayna, ello con la
finalidad de hacerse acreedor a una liquidez que no le correspondia por S/3 135 904,20, con lo
que afecto a los intereses de la Entidad.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de Ayna San Francisco, se formula la conclusion siguiente:

T

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad respecto al otorgamiento
del adelanto directo en la ejecucion de la Obra, se ha evidenciado que, el sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural otorgd conformidad para continuar con el tramite y
otorgamiento del adelanto directo por el 15% del monto del contrato, equivalente a S/3 135 904,20,
superior al porcentaje de 10% establecido en las Bases Integradas, equivalente a S/2 090 602,83,
aceptando y validando como garantia la carta fianza n.° CAD-172-002-2020 que no reunia los
requisitos y condiciones establecidos en las Bases Integradas y en la normativa de contrataciones
del Estado, por cuanto, fue emitida por una cooperativa no autorizada a emitir avales y fianzas
vélidas para procesos de contratacion con el Estado y no contenia la denominacién de los
integrantes del referido consorcio; de igual manera, el jefe de la Oficina de Planeamiente,
Presupuesto y Racionalizacion y el jefe de la Unidad de Tesoreria, a pesar de que la citada carta
fianza no cumplia con los mencionados requisitos y condiciones, la aceptaron y validaron para
efectos de realizar el devengado y el girado, respectivamente.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos 9°, 33° y 38° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 47°, 148°, 153°, 180°
y 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 3 de la
vigesimocuarta disposicion final y complementaria de la Ley n.° 30822; articulo 43° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 17° del
Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; articulo 17°
de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 *Directiva para la ejecucion presupuestaria”; numeral 7.5.3
de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”; numerales 3.2. y 3.3 de la Seccion General, numerales 2.3y 2.5, asi
como la Proforma del contrato de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada DU114-2020-07-2020/MDASF/CS-1.

Los hechos descritos se han generado por la actuacion indebida del sub gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural, el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion
y el jefe de la Unidad de Tesoreria, privando a la Entidad de |a proteccion que brindan las garantias

Nancy Katherine Marro Sedano, con ONI n °IIlll seqin contrato de consorcio de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), que se
encuentra en los folios del 1097 al 1103 del expediente presentado para la firma del contrato
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ante los incumplimientos contractuales y beneficiando al Contratista con una liquidez que no

correspondia por S$/3 135 904,20.
(Irregularidad n.® 1)

VI.  RECOMENDACION

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
Irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:

. Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° §:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

.;j Apéndice n.® 8:

Apéndice n.° 9:
A

Apéndice n.° 10:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Resolucion de Alcaldia n.® 232-2020-MDASF/A de 14 de octubre de 2020 e
informe n.® 555-2020-MDA-SGDUR/JME-SG de 14 de octubre de 2020, en
copia fedateada y copia simple.

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
DU114-2020-07-2020/MDASF/CS-1, en copia fedateada.

Contrato de consorcio de 26 de noviembre de 2020, en copia fedateada.

Formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de Buena Pro: Bienes, servicios en
general y obras” de 19 de noviembre de 2020, en copia simple.

Contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020, en copia
fedateada.

Comprobante de pago n.® 1794 de 17 de diciembre de 2024 y documentos
que lo sustentan, en copia fedateada y simple, incluye, entre oftros, los
siguientes documentos:

- Memorando n.* 2043-2020-MDASF/JAAA-GM. de 17 de diciembre del
2020, en copia fedateada.

- Informe n.° 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 9 de diciembre de
2020, en copia fedateada.

- Carta n.° 002-2020-CSMDY de 7 de diciembre de 2020, en copia
fedateada.

Carta fianza n.° CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020 y carta
n.° 012-2024-MDASF-UT/KBT de 21 de octubre de 2024, en copia fedateada.

Resolucion de Alcaldia n.° 088-2021-MDASF/A de 23 de marzo de 2021 y
documentos que lo sustenta, en copia fedateada y simple.

Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0364-SCE.

Periodo: 7 de diciembre de 2020 al 28 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.® 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Apendice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Resolucion Gerencial n.® 055-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020 y
Resolucion Gerencial n.® 068-2020-MDASF/GM de 3 de noviembre de 2020,
en copia fedateada.

Oficio n.° 0043-2024-EF/54.04 de 17 de abrii de 2024 e informe
n.® 0048-2024-EF/54.04 de 17 de abril de 2024, firmado digitalmente.

Anexo n.® 3 - “Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico’ de
noviembre de 2020, en copia fedateada.

Oficio n.® 55271-2024-SBS de 6 de setiembre de 2024 y documentos que lo
sustenta, incluye el oficio n.® 000312-2024-CG/OC0364 de 22 de agosto de
2024, firmado digitalmente y en copia simple.

Oficic n.° 66564-2023-SBS de 23 de noviembre de 2023 y oficio
n.® 731-2023-CG/0C0364 de 13 de enero de 2023, firmado digitalmente y en
copia simple.

Memorando n.° 1980-2020-MDASF/JAAA-GM de 7 de diciembre de 2020,
oficio n.® 292-2024-MDASF/A de 3 de junio de 2024 y documentacion que lo
sustenta, en copia fedateada y simple.

Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos de la Unidad de Tesoreria,
periodo 2020-2021, tomo 1, en copia fedateada.

Acta de recopilacion de informacion 011-2024-CG/OC0364-MDA de 28 de
octubre de 2024, en copia fedateada.

Memorandos n.°s 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985 y
1986-2020-MDASF/JAAA-GM, de 7, 9y 10 de diciembre de 2020, en copias
fedateadas.

Informe n.° 053-2020-MDASF/UT/MCO-T de 7 de diciembre de 2020 y
documentos que lo sustenta, en copia fedateada y simple.

Cuaderno de Registro de Documentos de Gerencia Municipal, periodo 2020,
Tomo 2, en copia fedateada.

Cartan.” 006-2020-MDASF/UT/MCO-T de 10 de diciembre de 2020, en copia
fedateada.

Acta de recopilacion de informacion n.° 002-2024-CG/OC0364-MDA de 22
de agosto de 2024, cargo del informe n.® 789-2020-MDASF-SGIDUR/JME-
SG de 9 de diciembre de 2020 y documentos que lo sustenta, en copia
fedateada y simple.

Oficio n.° 1059-2024-EF/52.06 de 22 de marzo de 2024 y documentos que lo
sustenta, firmado digitalmente.

Informe n.° 055-2020-MDASF/UT/MCO-T de 17 de diciembre de 2020 y
documentos que lo sustenta, en copia fedateada y simple.

Informe n.° 054-2020-MDASF/UT/MCO-T de 17 de diciembre de 2020, en
copia fedateada.

Informe de Control Especifico N® 040-2024-2-0364-SCE.
Periodo: 7 de diciembre de 2020 al 28 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Carta n.® 053-2020-MDASF/JAA/GM de 18 de diciembre de 2020 vy
documentos que lo sustenta, en copia fedateada y simple.

Cuaderno de Registro de Documentos de Gerencia Municipal, periodo 2020,
Tomo 3, en copia fedateada.

Oficio n.” 42599-2024-SBS de 4 de julio de 2024 y documentos que lo
sustenta, incluye, entre otros, el oficio n.° 42444-2020-SBS de 28 de
diciembre de 2020, carta n.° 006-2020-MDASF/UT/MCO-T de 10 diciembre
de 2020 y carta fianza n.° CAD-172-002-2020 de 7 de diciembre de 2020,
firmado digitalmente y en copia simple.

Cédulas de notificacion electronica y cargo de notificacion con firmas
digitales;, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, en copia fedateada y simple.

- Cedula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0364-02-003
suscrito el 31 de octubre de 2024, cargo de notificacion y cédula de
notificacion n.° 001-2024-CGIOC0364-SCE-003 de 31 de octubre de
2024, con firmas digitales; carta n.® 02-2024-JME de 8 de noviembre de
2024, en copia fedateada.

- Cedula de notificacién electrénica n.® 00000003-2024-CG/0364-02-003
suscrito el 31 de octubre de 2024, cargo de notificacién y cédula de
notificacién n.® 002-2024-CG/OC0364-SCE-003 de 31 de octubre de
2024, con firmas digitales.

- Cedula de notificacién electronica n.® 00000005-2024-CG/0364-02-003
suscrito el 8 de noviembre de 2024, carge de notificacion y cédula de
notificacion n.® 004-2024-CG/OC0364-SCE-003 de 8 de noviembre de
2024, documento s/n de 8 de noviembre de 2024, con firmas digitales.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Resolucion de Alcaldia n.° 093-2020-MDASF/A de 27 de mayo de 2020,
Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-MDASF/A de 4 de enero de 2021 y
T-Registro (Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicios), en copia fedateada.

Ordenanza Municipal n.® 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017, y el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital
de Ayna San Francisco, aprobado por la referida ordenanza, en copia
fedateada.

Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MDASF/CM de 17 de julio de 2017, y el
Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Municipalidad Distrital de
Ayna San Francisco, aprobado por la referida ordenanza, en copia fedateada.

Resolucion de Alcaldia n.° 037-2020-MDASF/A de 3 de febrero de 2020 y
T-Registro (Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicios), en copia fedateada.

Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0364-SCE.
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Apéndice n.° 36: Resolucion de Alcaldia n.° 010-2019-MDASF/A de 4 de enero de 2019,
Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-MDASF/A de 2 de enero de 2020 y T-
Registro (Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de
Servicios), en copia fedateada.

San Miguel, 19 de noviembre de 2024

%%\,_ 3
Jhon Efigar Espifio Rojas Vladimir ATexig Gomez Guillén
Super¥isor Jefe de Comision

CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA
MAR, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Miguel, 19 de noviembre de 2024

osve)'Rome/Huaroto Quispe
Jefe del Organo dge Control Institucional
Municjpalidad Provincial de La Mar

Informe de Control Especifico N® 040-2024-2-0364-SCE. Pagina 44 de 44
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Apéndices

Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0364-SCE.
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CONTRALOE&!:A Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R I,A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 22-11-2024 09:53:05 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3 ’ﬂ Firmado digitalmente por HUAROTO
‘ ‘ Qk = QUISPE Rosvel Rome FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Miguel, 22 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000514-2024-CG/OC0364

Sefor(a):

Pedro Néstor Pardo Palomino

Alcalde

Municipalidad Distrital de Ayna

Av. Huanta S/N - Costado De La Comisaria
Ayacucho/La Mar/Ayna

Asunto : Remite copia del Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-0364-SCE.

Referencia : a) Oficio n. °000413-2024-CG/OC0364 de 23 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad al “Adelanto directo en la ejecucién de la obra:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios del sistema de agua potable y alcantarillado en
doce localidades de los CC. PP. de Rosario, San Martin y Machente, distrito de Ayna-La Mar-
Ayacucho con CUI: 2306934" a su cargo; y a la normativa de la referencia b) que establece las
disposiciones para la notificacion del Informe de Control Especifico.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se remite el Informe de Control Especifico
n.° 040-2024-2-0364-SCE, incluyendo sus apéndices en un total seiscientos treinta y seis
(636) folios, para conocimiento y fines.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
se remitié al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales correspondientes por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosvel Rome Huaroto Quispe
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De La Mar
Contraloria General de la Republica

(RHQ/vgQ)

Nro. Emisién: 00795 (0364 - 2024) Elab:(U20071 - 0364)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
Afos verificacion: OXIRKVI
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000514-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO NESTOR PARDO PALOMINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYNA SAN FRANCISCO

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al "Adelanto directo en la ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacién de los
servicios del sistema de agua potable y alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de
Rosario, San Martin y Machente, distrito de Ayna-La Mar-Ayacucho con CUI: 2306934" se remite el
Informe de Control Especifico n.°© 040-2024-2-0364-SCE, incluyendo sus apéndices en un total
seiscientos treinta y seis (636) folios, para conocimiento.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143159001:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000067-2024-CG/0364
2. OFICIO N° 000514-2024-CG/OC0364

3. Informe N° 040-2024-2-0364-SCE Parte |

4. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte Il

5. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte IlI

6. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte IV

7. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte V

8. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte VI

9. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte VI

10. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte VI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z TRy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria E:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
7Q9U048
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000067-2024-CG/0364

DOCUMENTO . OFICIO N° 000514-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO NESTOR PARDO PALOMINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYNA SAN FRANCISCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143159001

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 637

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al "Adelanto directo en la ejecucién de la obra: Mejoramiento y ampliacién de
los servicios del sistema de agua potable y alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de
Rosario, San Martin y Machente, distrito de Ayna-La Mar-Ayacucho con CUI: 2306934" se remite el
Informe de Control Especifico n.© 040-2024-2-0364-SCE, incluyendo sus apéndices en un total
seiscientos treinta y seis (636) folios, para conocimiento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000514-2024-CG/OC0364
. Informe N° 040-2024-2-0364-SCE Parte |
. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte |l

2
3
4. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte Il
5. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte 1V
6

. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte V

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7KVOTPE
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8. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte VI
9. Informe N° 040-2024-2-0364-SC Parte VI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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