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“CONTRATACION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN DOCE LOCALIDADES DE L.OS CC. PP. DE
ROSARIO, SAN MARTIN Y MACHENTE, DISTRITO DE AYNA-LA MAR-AYACUCHO, EN EL MARCO
DEL DU N.° 114-2020"

PERIODO: 22 DE OCTUBRE DE 2020 AL 29 DE ENERO DE 2021
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Contro! Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Ayna San Francisco, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Mar, registrado en el Sistema de Control Gubemamental ~ SCG,
con orden de servicio n.° 2-0364-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 008-2024-CG/OC0364 de
26 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hachos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si, la contratacion de la obra; ‘“Mejoramiento y ampliacion de los servicios del sistama

}_() de agua potable y alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de Rosario, San Martin y
Machente, distrito de Ayna-La Mar-Ayacucho®, se desarrollé conforme a lo establecido en la
normativa vigente aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia del Control

De larevision y andlisis a la documentacion vinculada a la contratacién de fa obra: "Mejoramiento
y ampliacion de los servicios del sistema de agua potable y alcantarillade en docs localidades de
los CC. PP. de Rosario, San Martin y Machente, distrito de Ayna-La Mar-Ayacucho”, con CUI
2306934, en adelante la “Obra”, se ha llegado a advertir que el Comité de Seleccion desarrolid el
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada al margen de la normativa de
contrataciones del Estado y del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, al haber establecido en las
bases integradas la obligacion de acreditar solvencia scondmica y estados financieros auditados
de un determinado periodo para la admision, calificacion y evaluacion de ofertas, pese a ser
alertados de esta situacion por los participantes en la etapa de formulacion de consultas y
observaciones.

Asimismo, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones gestiono el
perfeccionamiento del contrato pese a que el postor ganador de la Buena Pro, no cumplio con
remitir |a totalidad de los requisitos establecidos en |as Bases Integradas y aceptd una garantia de
fiel cumplimiento que carecla de veracidad; del mismo modo, en el contrato se incremento de
manera injustificada los porcentajes de adelanto directo de 10% a 15%, asi como también, en el
adelanto de materiales o insumos de 20% a 25%, inobsarvando las reglas definitivas establecidas
en las Bases Integradas, afectando la legalidad de la contratacion plblica y ademés de dotar al
contratista con una liquidez por adelantos que no correspondia por S/1 419 867,51,

Informe de Controf Especifico N° 022-2024-2-0364-SCE.
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Alcance
El Servicio de Control Espscifico comprende el periodo de 22 de octubre de 2020 al 29 de enero
de 2021, correspondiente a la revisidén y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
gvidancias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un organismo con personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia
politica, perteneciente al nivel de Gobierno Local, que emana de la voluntad popular.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Figuran.®1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Aynha San Francisco
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobada con Ordenanza Municipal n.* 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de tas Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 285-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la RepUblica
se cumnpli6 con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos alas personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“EL COMITE DE SELECCION INCLUYO EN EL ACAPITE REQUISITOS DE CALIFICACION DE
LAS BASES INTEGRADAS LA EXIGENCIA DE ACREDITAR SOLVENCIA ECONOMICA,
INOBSERVANDO LA NORMATIVA QUE REGULABA SU INCORPORACION EN LA
CONTRATACION DE OBRAS POR ADJUDICACION SIMPLIFICADA; ASIMISMO, EL
RESPONSABLE DEL OEC, ACEPTANDO UNA CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO QUE
CARECIA DE VERACIDAD, GESTIONO EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA,
INCREMENTANDO DE MANERA INJUSTIFICADA LOS PORCENTAJES DE ADELANTOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS; SITUACIONES QUE LIMTARON LA
PARTICIPACION DE POSTORES Y DESPROTEGIERON A LA ENTIDAD ANTE UN
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES, PERMITIENDC CON ELLO LA
DOTACION AL CONTRATISTA CON UNA LIQUIDEZ QUE NO CORRESPONDIA POR
S/ 419 867,51."

De la revision a la documentacién relacionada al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada DU114-2020-07-2020/MDASF/CS-1', en adelante el “Procedimiento de Seleccion”,
convocado por la Entidad, para la contratacion de la Obra, cuya ejecucion se encuentra a cargo del
Consorcio San Miguel de Ayna? se tiene que, el Comité de Seleccién, establecio en las bases
administrativas la exigencia de acreditar solvencia econémica como requisito para la firma del
contrato, lo cual fue observado por los participantes en la etapa de formulacion de consultas y
observaciones que no fue acogido, por el contrario, el referido Comité lo incluy6 en el acapite requisitos
de calificacion de las Bases integradas a pesar de no encontrarse prevista en el Decreto de Urgencia
n.® 114-2020 y las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de ejecucion de
obras, e inobservando las disposiciones de la Directiva n.° 001-2018-0SCE/CD "Requisito de
solvencia econdmica en adjudicaciones simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de
excepcion', que exigia de manera faxativa, la verificacion a través de un informe sustentado
documentalmente de la existencia de pluralidad de proveedores que podian cumplir con el
mencionada requisito previo a su incorporacién en los documentos del Procedimiento de Seleccion
para |a contratacién de la Obra por Adjudicacion Simplificada.

Asimismo, para la acreditacién del mencionado requisito de calificacion, el Comité de Seleccion
establecio en las Bases integradas, la obligacién de presentar lineas de crédito por el 60% del valor
referencial, y adicionaimente, estados financieros auditados del periodo 2019 con indicadores
financieros bajo parametros especificos del mismo periodo, a pesar que estas exigencias adicionales

1 Nomenclatura establecida en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién.

2 [ntegrado por las empresas: NKMS E.I.R L. con RUC 20568968647 y CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC
20486960401, con participacion del 90% y 10%, respectivamente, siendo su representante comin la sefiora Nancy Katherine Marro Sedano,
con DNI n.° . seqn contrato de consorcio de 26 de noviembre de 2020, que se encuentra en [os folios del 1087 al 1103 del expedienie
presentado para la firma del contrato (Apéndice n.° 3).
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no estaban previstas en la normativa de contrataciones del Estado? que definia la forma de
acraditacién del mencionado requisito que es Unicamente a través de lineas de crédito, con la
precision que deben ser distintas a lineas de crédito para cartas fianza y emitidas a nombre del
consorciado con mayor participacion; precisiones que no fueron incluidos en las Bases Integradas,
siendo que, el unico postor fue el Consorcio San Miguel de Ayna, quien acredité la solvencia
scondmica pressntado una linea de crédito para carta fianza y emitida a nombre de su consorciado
con menor participacion (10%), que fueron validados por el Comité de Seleccion a pesar que no reunia
las exigencias previstas en la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo asi el otorgamiento
de fa buena pro al referido Consorcio por $/20 906 028,31.

De igual manera, el jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, como responsable del Organo
Encargado de las Confrataciones de la Entidad, gestiondé el perfeccionamiento del contrato
n.° 009-2020-MDASF/ULA de 3 da diciembre de 20204, a pesar que sl Consorcio San Miguel de Ayna
no cumplic con presentar la totalidad de requisitos establecidos en las Bases Integradas para ia
suseripoion del contrato y aceptando una garantia de fiel cumplimiento que no contenia la
denominacion de todos los integrantes del referido Consorcio, y a su vez, carente de veracidad, e
incrementando de manera injustificada los porcentajes establecidos en las Bases Integradas para el
otorgamiento de adelanto directo de 10% a 15% y por materiales de 20% a 25%, situacién que no fue
observado por el subgerente de Infraestructura, Desarroflo Urbano y Rural, quien conacia las reglas
definitivas para el otorgamiento de adslantos sstablecidos en ias Bases Integradas por su condicion
de miembro titular del Comité de Seleccion, por el contrario, lo visd en sefial de conformidad,
permitiendo que ta Entidad otorgue liguidez que no correspondia al Contratista por S/1 419 867,51.

Los hechos sefialados inobservaron, el numeral 4.4 del Dacreto de Urgencia n.® 114-2020; literales
a), ¢), e) y j) del articulo 2°y articulos 8°, 9, 33°y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrato Supremo n.° 082-2019-EF; articulos 20°,
46°, 47°,49° 72°, 138°, 139°, 149°y 175° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias; numerales 7.2, 7.5
y 8.2.6 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD aprobada con Resolucién n.° 274-2016-0SCE/PRE;
numeral 51 de la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD aprobada con Resolucién
n® 016-2018-OSCE/PRE y modificatoria; numerales 726 y 753 de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion n,° 017-2019-0SCE/PRE; numerales 7.3y 7.4 de
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE y
modificatorias; numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion General y numerales 2.3 y 2.5 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas.

Las situaciones descritas fueron generadas por el Comité de Seleccidn quienes a través de su
actuacion indebida limitaron la participacion de postores, el jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento y el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quienes no cautelaron
los intereses de la Entidad, al no haberse asegurado el fiel cumplimiento del contrato
n.° 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 y las responsabilidades del Consorcio San
Miguel de Ayna que derivan del mismo, desprotegiéndose en su momento a la Entidad del
resarcimiento de dafos y perjuicios ante un eventual incumplimiento de obligaciones contractuales, y
ademas, de haber permitido la dotacion al mencionado Consorcio de adelantos que no correspondian
por 8/1 419 867,51, que representa liquidez indebida otorgada con recursos de la Entidad.

{os hechos expuestos se detallan a continuacion:

|3 Ehiinico cuerpo normativo en el ambito de las contrataciones def Estado que define la forma de acrediiacion regular del requisito de catificacion
de solvencia econdmica son las bases estandar de licitacion plblica para la contratacion de ejecucidn de obras que forma parte, como Anexo,
de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD "Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en
el marco de la Ley n.® 30225,

4 El confrato n.? 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 se ubica en los folios det 460 al 493 del Expediente de Coniralacion del
Procedimiento de Seleccion {Apéndice n.® 4}.
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Antecedentes

A través del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica
a través de la inversion plblica, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 y que dicta
otras medidas” de 23 de setiembre de 2020, en adelante “Decreto de Urgencia n.° 114-2020", se
realizo la primera transferencia de recursos a la Entidad por el importe de S/8 210 562,00 para la
ejecucion de la Obra, que tiene por finalidad dotar de adecuadas condiciones técnicas del servicio de
abastecimiento de agua potable y mejorar el servicio de eliminacion sanitaria de excretas y aguas
residuales, cuyo presupuesto actualizado del expediente técnico fue aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.° 232-2020-MDASF/A de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 5}, estableciéndose el
presupuesto de la Obra en S/22 384 002,89, que incluyd gastos de supervision y elaboracién de
expediente técnico, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron."1
Estructura del presupuesto global def expediente técnico de la Obra
item Descripcion Precio Parcial Total SI
st
A | COSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA 20908 661,13
| COSTODIRECTO 14997 32215 |
GASTOS GENERALES (8.39% CD) 125773280 |
| UTILIDAD (7.00% CD) 1049 812,55
SUB TOTAL 17 304 867.50
IGV (18.00%) | 311487645
| IMPLEMENTACION DE PLAN COVID-19 (EJECUTOR) 488 917.48
B SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS 147534176
GASTOS DE SUPERVISION (6.32%) 1290 473,68
IMPLEMENTACHON DE PLAN COVID-18 (SUPERVISION) 124 868,08
COSTO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 60 000.00 -
COSTC TOTAL DEL PROYECTO 22 384 002,39
Fuente: Resolucion de Alcaldia n. 232-2020-MASF/A de 14 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.
sﬁ Posteriormente, el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, emitié la

Constancia de Prevision Presupuestal n.° 001-2020-MDASF-OPPR/GM de 20 de octubre de 20205
(Apéndice n.° 4) por S/14 173 440,89 y el Certificado de Crédito Presupuestario con Nota
n.° 000000903 de 22 de octubre de 202(° (Apéndice n.° 4) por Sf7 631 676,24, para garantizar la
disponibilidad presupuestal para la contratacion de la Obra que se llevd a cabo a través del
Procedimiento de Seleccion, que es materia del presente analisis, llegandose a advertir los hechos
que se detallan a continuacion:

Sobre la inclusion de la exigencia de acreditar solvencia econdmica en el acapite requisitos
de calificacion de las Bases Integradas, inobservando la normativa que regulaba su
incorporacion en la contratacién de obras por adjudicacion simplificada.

Mediante Formato n.° 2 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 23 de octubre
de 20207 (Apéndice n.° 4), el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica
y Abastecimiento, solicité al sefior Juan Amao Aparicio, gerente Municipal, la aprobacion del
expediente de contratacion para la ejecucion de fa Obra, 1a cual se materializ en el mismo formato

§ Constancia de Prevision Presupuesta! n.° 001-2020-MDASF-OPPR/GM de 20 de octubre de 2020, contenido en el folio 38 del Expedients de
Contratacion dsl Procedimiento de Seleccion {Apéndice n.° 4}, remitido al Organo de Control Institucional — OC! de la Municipalidad Pravincial
de La Mar a través del oficio n.® 0229-2023-MDASF/A de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 6), suscrito por Pedro Néstor Pardo Palomine,
actual alcalde de la Entidad, ello en mérito al requerimiente de informacion realizado por el referido OCI mediante oficio n.* 281-2023-CG/0C0364
de 18 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 7}.

& Certificado de Crédito Presupuestario con Nota n.” 000000203 de 22 de octubre de 2020, se ubica en el folio 26 del Expediente de Contratacion
del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4).

7 Formato n.* 2 “Solicitud y aprobacion de expedients de conlratacion” de 23 de octubre de 2020, se ubica en ¢! folio 43 del Expediente de
Contratacion del Procedimiento de Seleccién {Apéndice n.® 4).
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y en la Resolucién Gerencial n.° 053-2020-MDASF/GM de 23 de octubre de 20208 {Apéndice
n.° 4), por un valor referencial de S/20 908 661,13,

Seguidamente, a propuesta del sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica
y Abastecimiento, a través de la Resolucién Gerencial n.® 055-2020-MDASF/GM de 26 de octubre
de 2020° (Apéndice n.° 4} se designd a los miembros del Comité de Seleccion a cargo del
Procedimiento de Seleccion, el mismo que fue reconformado mediante Resolucién Gerencial
n.° 068-2020-MDASF/GM de 3 de noviembre de 2020™° (Apéndice n.° 4}, siendo integrado por los
siguientes miembros titulares:

Cuadro n.° 2
Miembros del Comité de Seleccién
N°® Apellidos y nombres Cargo
1 Juan Mercado Espino Titular
Z Alfredo Harald Aranda Huari Miembro 1
3 Juat Luis Huamani Curihuamén Miembro 2

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 055-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020
y Resolucion Gerencial n.° 068-2020-MDASF/GM de 3 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de Gontrol,

Del cuadro se advierte que, el Comité de Seleccion tenia como miembros titulares a los sefiores
Juan Mercado Espine', subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; Alfredo Harold
Aranda Huari'?, Locador de Servicios - Experfo Independiente; y Juan Luis Huamani
Curihuaman®, gestor en Ejecucion de Inversidn de la Entidad, encargados de la preparacion,
conduccién y realizacion del Procedimiento de Seleccion hasta su culminacion, segun el numeral
43,1 del articulo 43° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Es asi que, el mismo dia de la conformacion del Comité de Seleccién, mediante Resolucion
Gerencial n.° 056-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020% (Apéndice n.° 4), el sefior Juan
Amao Aparicio, gerente Municipal, aprob6 las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion'® (Apéndice n.° 4), que fusron visadas por los miembros titulares del Comité de
Selaccion: sefiores Juan Mercado Espino, Alfredo Harold Aranda Huari, Juan Luis Huamani
Curihuaman, siendo asi, tenian conocimianto de las reglas y exigencias establecidas en las Bases
Administrativas (Apéndice n.° 4), para la presentacion de ofertas, evaluacion, calificacion y
perfeccionamiento del contrato, y a través del “Acta Para Disponer fa Convocatoria® de 27 de

8 Resolucion Gerencial n.° 053-202C-MDASF/GM de 23 de oclubre de 2020, se ubica en el fofic 44 del Expediente de Contratacion del Procedimiente
de Seleccion (Apéndice n.® 4).

§ Resolucién Gerencial n.” 055-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020, contenido en el folio 45 del Expediente de Contratacion del
Procedimiento de Seleccion {Apéndice n.° 4).

% Contratado mediante Resolucion Gerencial n.° 068-2020-MDASF/GM de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.? 4}, ubicado en el folio 116 del
Expediente de Contralaciin de! Procedimiente de Seleccion, se reconformé a los miembros del Comité de Seleccién; sin embargo, los miembros
fitulares se mantuvieron sin cambios.

" Medianie Resolucién de Alcaldia n.° 093-2020-MDASF/A de 27 de mayo de 2020 {Apéndice n.° 8), se designd al sefior Juan Mercade Espino
en el cargo de confianza de la Sub Gerencia de Infraestruciura, Desarrollo Urbano y Rural, a partir del 1 de junio de 2020 hasta el 31 de diciembre
de 2020, culminande con su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n® 002-2021-MDASF/A 4 de enero de 2021
(Apéndice n.®9).

12 Gontratado por 1a Entidad como experto indepandiente mediante Orden de Servicio n.° 584 de 22 de octubre de 2020 {Apéndice n.® 10) para
realizar el senvicio especiafizado en conduccion del procedimiento de cantratacién para la ejecucién de la Obra, con certificacion OSCE en el
nivel basico con vigencia del 20 de marzo de 2019 &l 18 de marzo de 2021.

12 Contratado por fa Entidad mediante Contrato Administrative de Servicios n.° 002-2020-MDASF de 1 de julio de 2020 {Apéndice n.° 11), se
contraté al sefior Juan Luis Huaman! Curihuaman como "Gestor en Ejecucion de inversién de la Municipalidad Distrital de Ayna-San Francisco”,
con vigencia del 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

1 Resolucion Gerencial n.° 056-2020-MDASF/GiM de 26 de octubre de 2020, contenido en el folio 113 del Expediente de Contratacion del
Procedimiento de Seleccién {Apéndice n.° 4).

15 Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccién, contenide del folio 47 al 108 del Expediente de Contrafacién del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n° 4). Las Bases viene a ser el documento del procedimiente de seleccién que contiene el conjunto de reglas formuladas
por la Entidad para la preparacion y ejecucion del contrato, conforme esta establecido en el Anexo 1. Definiciones, det Reglamento de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la misma que se publicd en el SEACE al momento de la convocatoria del procedimiento de
seleccién, )
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Periodo: 22 de octubre de 2020 al 23 de enero de 2021. Péagina 7 de 55

00008



———

CONTRALORIA

IGENERAL DE LA REPUBLICA DYEL PERL

octubre de 2020'¢ (Apéndice n.° 4), acuerdan efectuar la convocatoria del Procedimiento de
Seleccién con las Bases Administrativas aprobadas, la misma que fue publicada en el SEACE" el
27 de octubre de 2020, iniciandose asi la convocatoria del Procedimiento de Seleccion para la
contratacidn de ejecucién de la Obra,

Ahora bien, con lafinalidad de analizar el desarrollo del Procedimiento de Seleccidn, es necesario
precisar que, el financiamiento para la ejecucién de la Obra fue otorgada a traves del Decreto de
Urgencia n.® 114-2020, la misma que establecié pracedimientos y requisitos para la presentacion
de ofertas, evaluacion, calificacion y perfeccionamiento del contrato, siendo este e marco
normativo especifico aplicable & la contratacion de la Obra, conforme se describe a continuacion:

..

Articulo 1. Objeto

Ef presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias que permitan a
las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, implementar en el
ambito de sus competencias, la efecucion de acciones oporfunas, en el marco de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del COVID-18, para la reactivacion de la actividad econbmica a
hivel nacional.

(..)

Articulo 4. Procedimiento para la contratacion

(..

4.3 Para la contratacion de las obras y consulforias de obras y para la efecucién de los proyectos
seiialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el Procedimiento de Sefeccién de
Adjudicacion Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria.

4.4 Las adjudicaciones simpiificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo
consideran lo siguiente:

i) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las
ofertas a presentar por los postores estén compuestas tnicamente por: el anexo de la oferta
econbémica v declaraciones juradas sujefas a fiscalizacion posterior incluso aquellas
relacionadas con la totalidad de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deberan adjuntarse a
las hases. £n caso de consorcios, ésfos, adicionalmente, deberén presentar su promesa formal de
consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente
aprobada por el OSCE.

()

i} El dnico factor de evaluacion seré el precio.

iv) Comoa requisito para la suscripcion del conirato y sin petjuicic de Ja demas documentacion prevista
en las bases para ello, el postor ganador deberé presentar los documentos que acreditan el
cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o del
personal_clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica v/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion; asi como fa

garantia de fiel cumplimiento respectiva.

En caso que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o
presente errores, la.entidad la observara y oforgara al ganador de la buena pro dos (2) dias hébiles
para subsanarla, plazo que se computard desde el dia siguiente de haber sido nofificadas las
observaciones. Efectuada la subsanacion, el confrato debe suscribirse al siguiente dfa hébil.

{...}.” (Subrayado y énfasis es agregado).

16 “Acta para disponer la convocatoria® de 27 de octubre de 2020, contenido en el folio 111 y 112 del Expediente de Contratacion del Procedimiento
de Seleccion {Apéndice n® 4).
17 Se refiere al Sistema Elecirénica de Contrataciones del Estado - SEACE.
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De lo descrito se tiene que, el Decreto de Urgencia n.® 114-2020, establecio el procedimiento y los
requisitos para la contratacion de la Obra, siendo gue, ésta debia realizarse a través de un
procedimiento de seleccion de Adjudicacién Simplificada prevista en gl TUO de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones dei Estado, y bajo la directriz que las ofertas de los postores estén
compuestos Unicamente por el anexo de la oferta econdmica y las declaraciones juradas
sujetas a fiscalizacion posterior de acuerdo a los formatos que dsberén adjuntarse a las bases,
asimismo, precisa que el Unico factor de evaluacién serd el precio, y los requisitos de
calificacion que se debia acreditar con ocasion al perfeccionamiento del contrato, deberan de
estar relacionadas a la experiencia del postor ylo experiencia del personal clave, formacion
academica yfo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica ylo requisitos de habilitaciéon para el desarrollo de la actividad, siendo que, el
requisito de calificacion de solvencia econdmica no estaba previsto en el citado Decrsto.

requisitos del referido Decreto de Urgencia, siendo aplicable de manera supletoriala Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, siempre que no resulte incompatible con la
normativa especifica, de conformidad con lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Final'® de la citada Ley, siendo que, los numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°
del Reglamento'? de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias,
regulan |a elaboracién de las bases administrativas conforme se describe a continuacion:

AQ Es asi que, la contratacion de la Obra debia realizarse dentro ds los pardmetros, exigencias y

“47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las hases, las solicitudes de expresion
de interés para Seleccion de Consulfores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para
Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccién.

{.)

47.3. El comité de seleccién o el brgano encargado de las confrataciones, segtn corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente Jos
documentos estandar que aprueba el OSCE y Ia informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado”. (Subrayado y énfasis es agregado).

En ese sentido, el Comité da Seleccion debid elaborar las Bases Administrativas del Procedimiento
de Seleccion haciendo uso obligatorio de las “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacién de ejecucion de obras’, que forman parte, como anexo, de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estdndar para los
procedimientos de seleccidn a convocar en el marco de [a Ley n.° 30225 {Apéndice n.° 12),
aprobado con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, y modificada por
Resolucién n.° 057-2019-OSCE/PRE de 2 de abril de 2019, Resolucién n.® 098-2019-OSCE/PRE
de 28 de mayo de 2019, Resolucién n.® 111-2013-OSCE/PRE de 13 de junio de 2019, Resolucion
n.° 185-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019, Resolucién n.° 235-2018-OSCE/PRE de 30
de diciembre de 2019 y Resolucién n.® 092-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, vigente del

18 S bien la normativa especifica aplicable al Procedimiento de Seleccion es el Decrelo de Urgencia n.® 114-2020, que establece el procedimiento
a seguir para la contratacion de ta Obra; sin embargo, de conformidad con ka Primera Disposicion Complementaria Final de [a Ley n.® 30225, Ley
de Contratacicnes del Estado, establece que “La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo
general, de derecho pliblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Esta prevalencia también es aplicable & la regulacién
de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Eslado. Asimismo, son de aplitacion supletoria
a fodas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al ambito de aplicacién de fa presente nerma, siempre que dicha
aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas nommas.”

18 Reglamentc de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, modificado por Decrefo
Supremo n.? 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 168-2020-EF y Decreto Supremo n.? 250-2020-EF.

2 En virtud al Dacreto Supremo n.° 168-2020-EF de 30 de junia de 2020, vigente a partir del 1 de julio de 2020, se establecieron disposiciones en
materia de contrataciones plblicas para facilitar {a reactivacién de contratos de bienes y servicios y se modifict el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Esfado, estableciéndese en su segunda disposicién complementaria final lo siguienie: “Segunda. Adecuacion de Bases
Estandar. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en un plazo méximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la
vigencia del presente Decreta Supremo, adectia las Bases Estandar, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Decreto Stpremo. Asimismo, y
de manera progresiva, identifica y suprime de las Bases estandar los documentos y/o requisitos que pueden ser obtenidos y/o verificados por las
Entidades de manera directa; en consecuencia, a través de la Resolucion n.° 092-2020-OSCE/PRE publicada el 14 de julio de 2020, se formalizd
la modificacion de fas Bases Estandar y Solicitud de Expresidn de Interés Estandar de la Directiva n.® 001-2019-0OSCE/CD “Bases y Soliciiud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleceion a convocar en e marco de la Ley n.* 30225°, aprobado primigeniamente
mediante Reselucién n.° 013-2018-0SCEPRE publicado ¢t 28 de enera de 2019

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0364-SCE,
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15 de julio de 2020 al 11 de julic de 2021, siendo que, ! requisito de calificacién de solvencia
econdémica no estaba prevista en la referida bases esténdar, que establecia Unicamente los
siguientes requisitos de calificacion:

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPfruLO

REQUERIMIENTO

(.}

Importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el confrato,
el érgane encargado de las confrataciones o comité de seleccibn, segtin comresponda, incorpora los
requisitos de calificacion que se extraen del expediente técnico, no pudiendo incluirse requisitos
adicionales a los previstos en el mismo, ni distintos a los siguientes:

3.2, REQUISITOS DE CALIFICACION

importante para la Entidad

Los requisitos de calificacién que la Entidad debe adoptar son los sigufentes:

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(..) ,

A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

g =

A.2 CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

{.)

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

{-.)

Importante para la Entidad

Asimismo, la Entidad puede adoptar el siguiente requisito de calificacion:
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”.

Siendo ello asi, de la revision al contenido de las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 4), se advierte que, en el item 6.3 del Capitulo [ll. Requerimiento, de [a
Seccion Especifica, el Comité de Seleccion establecid en relacion al perfil del proveedor la
exigencia de acreditar “SOLVENCIA ECONOMICA", conforme se describe a continuacion:

"6. PERFIL DEL PROVEEDOR PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

()

6.3 Solvencia Economica

El postor, demostrara que posee Lineas de Crédito equivalente como minimo al 0.60 vez del Valor
Referencial de la presente contratacion. En caso de presentarse en consorcio solo uno de los
consorciados presentara una linea de crédito equivalente como minime al 60% del valor referencial de
la presente contratacion. Para medir la solvencia econdmica, se requerira la presentacién de los
estados financieros auditados al aito 2018, e cual contendra un resumen de los principales
indicadores financieros al afio 2018 y el sustento respectivo de los calculos para su obfencién. En
caso de consorcio el integrante de mayor participacion debera de presentar dicho documento,
con los valores minimos: Indice de liquidez: >= a 8.00; Indice de acidez: >= a 8.00; Indice de
endeudamiento: <= a 0.60; Indice de patrimonial: <= a 0.60". (Enfasis es agregado).

De igual forma, se tiene que, en el literal q) del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
contrato, del Capitulo Il. Del Procedimiento de Selsccion, de la Seccién Especifica, de las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion, se establecid el requisito de solvencia econdmica,
segun se describe a continuacion:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

{.)

q) Compromiso de participacion de los del plantel profesional clave con firmas legalizadas,
compromiso de alquiler yo el que corresponda, de equipos ylo maquinarias legalizadas (de
corresponder). Solvencia econémica de acuerdo a los requerimientos técnicos minimo de las

" : = ;
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hases. Daclaracion jurada notarial de las empresas de brindar la informacion original en caso de ser
solicitada, visto que se verificara la autenticidad de los documentos presentados para suscripcion de!
contrato, (Sic)” (Subrayado y énfasis y es agregado).

De lo descrito se advierte que, los miembros titulares del Comité de Seleccion establecieron en las
Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion, como requisito para el perfeccionamiento
del contrato, la exigencia de acreditar solvencia econdmica a través de lineas de credito
equivalente al 60% del valor referencial de la contratacion, asimismo, la exigencia de presentar
estados financieros auditados al afio 2018 con los principales indicadores financieros (indice de
liquidez: >= a 8.00; Indice de acidez; >= a 8.00; indice de endeudamiento: <= a 0.60; indice de
patrimonial; <= a 0.60) y el sustento de los mismos.

Posteriormente, durante la etapa de formulacion de Consultas y Observacionss, los participantes
RY J CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A.C., DGC INDUCOM & ASOCIADOS SAC y MOZ
ASOCIADOS S.A.C., presentaron através del SEACE las consultas y observaciones?! alas Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccién a través del SEACE, los cuales fueron derivados
a través del informe n.° 175-2020-MDASF-CS-AS.007-MRR/ULA de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 14) a la Subgerencia de Infraesfructura, Desarrollo Urbano y Rural a cargo del sefior
Juan Mercado Espino, quien en su condicion de area usuaria y miembro titular del Comité de
Seleccion, mediante informe n.° 655-2020-MDASF-SGIDUR/JME-SG de 5 de noviembre de
20202 (Apéndice n.° 4), remiti6 al sefior Juan Andres Amao Aparicio, gerente Municipal, el Pliego
de Absolucién de Consultas y Observaciones, el mismo que fue derivado a la Unidad de Logistica
y Abastecimiento a cargo del sefior Mario Misael Ramirez Ramos, ingresando a esta unidad con
registro n.® 845 de 5 de noviembre de 2020.

4

Al respecto, de la revision del Pliego de Absolucion de consultas y observaciones? contenidos en
el Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccién (Apéndice n.° 4) se encuentran
visados por el sefior Juan Mercado Espino, en su condicion de érea usuaria y miembro titular del
Comité de Seleccion, quien absolvio las observaciones ns 1, 2, 3, 6, 9, 10y 11 en los términos
que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 3
Pliego de Absolucion de consultas y observaciones del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada DU 114-2020-07-2020-/M\DASF/CS

| Precision de
Nombre | Consultal i aguelio que
o Razén | Observacl Detalle de consultzfobservacion A"ahs'sb:: l c9_nsu|h H se incorpora
Sotal on oacervacion en lag bases
a integrarse
R Y J | Observacic | °(..) Se solicita suprimir ia solvencia econémica, foda | (..) El comite de seleccion
CONST | nn°1t vez que vulneran las Bases Estandar AS Obras_2019_V4 | defermina lo  siguiente, qué,
RUCCIO y &l Decrefo de urgencia 114-2020. conforme astipula ef Art. 16 de fa
NES ¥ Acépite de las bases: Seccion: Especifico Numeral: 31 | LCE y ef At 28 del RLCE
SERVICI Literal: 6.3 Pagina: 20” establece fa facuffad al respecfo
oS | def requerimiento, a fin de cumplir
SAC. lz finalidad publica de la :
| contratacion. El presente Ningurs
requerimienfo  se  encuentra
[ establecido en la Directiva N° 001-
2018-OSCE/CD. En ese sentido
‘ NO SE ACOGE la presenfe
observacion”.
R Y { ‘ Observacidé | °(...) En los REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL | *{..)Losrequisilos para esfablecer ‘
CONST | nn°2 CONTRATO se esta soficitado en ef punto g) Compromiso | ef perfeccionamienio def conirato, Ninguna |
RUCCIO | de participacion de los del plantel profesional clave con | este establecido en las bases

21 F| Pliego de Consultas y Observaciones estd contenidas en los folios 117 al 118 del del Expediente de Contratacion def Procedimiento de
Seleccidn (Apéndlce n.° 4),
2 | informe n.° 655-2020-MDASF-SGIDUR/IME-SG de £ de noviembre de 2020 se ubica en los folios 120 al 124 del Expediente de Contratacion
de! Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.? 4).
2 Pliego de absolucion de cansulias y observaciones, contenido del folio 125 al folio 132 del Expediente de Caontratacion del Procedimienta de

Seleccion (Apéndice n.? 4), y a su vez registrado y publicado en & Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado- SEACE.
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Precision de
Nombye | Consulta/ | T aquetlo que
oRazon | Observaci Detalle de consuitalobservacion A"a"s':b::ri'::: Lo selncorpora
Social on en fas bases
aintegrarse

NES Y firmas legalizadas, compromise de alquiler v/o el que | estandsr,  adicionalmente Ja

SERVIC! corresponda, de equipes wo maquinanias legalizadas (de | enfided pusde soficitar documentos

03] corresponder). Solvencla econdmica de acuerdo & los | pera perfeccionar el confralo,

SAC. requerimientos técnicos minime de las bases | establecido en el fiteral {r) de las
Declaracion jurada nofarial de las empresas de brindar Ia | Bases Estandar AS
informacion original en caso de ser solicitada, visto que se | Obras_2019_V4, {fofio 22). en ese
verificara Ja autenticidad de fos documenios presentados | sentids, NO SE ACOGE fa
pera suscripcion del contrafo. Dicho requisifo no se | presente observacion®

‘ encuentra en las bases eslandarizadas por fo cual se
solicita acoger de acuerdo a Jas Bases Estandar
ASObras_2019_V4.

Acépite de fes bases: Seccion: Especifico Numeral: CAF.
i Literal: 2.3 Pagina: 24

R-Y J | Observacit | *(..) se esta solicitande Presentar copia simple de {a | *(...) El comile de seleccion

CONST an°3 documentacidn de los estadlos financieros auditades, | defermina  Io  siguiente, qué,

RUCCIO el resumen de los principales Indicadores, asf como el | conforme esfipula el Arf. 16 de /a

NES Y | célculo para su obtenclon para el afio 2018, indicande | LCE y o At 29 del RLCE,

SERVICH | gue cuenta con el respaldo econbmico wo financiero | establece Ja facuffad al respecto

08 | suficiente  para  atender  sus  obligaciones | def requerimiento, a fin de cumplir

SAC. | independientemente de iz denominacion asignada a dicho | la  finalidad  publica de 2

| documento, fo cual no estd confemplado en Jas bases | confratacion. El presente
estandarizadas. por lo cual se sollcita suprimir en todos | requerimienfc  se  encuentra
sus extremos. esfablecido an la Direcliva N° 001-

Acépite de las bases: Seccidn: Especifico Numeral: CAP. | 2018-0SCE/CD. Los requisitos N
il Literal: 6.3 Pagina: 24° para esfablecer Ell g
perfeccionamiento del confralo,
esfa establecido en las bases
esfandar,  adicionalemnfe  la
entidad puede solicifar documentos
| para perfeccionar el conlrale,
| establecido en el literal {r) do fas
Bases Estandar AS
Obras_2019_V4, (folio 22). En ese
sentido NO SE ACOGE /a presenfe
-% observacion”.

MOZ Observacid | '{...) Las bases indican: ‘{...) El comité do seleccion

ASOCIA | nn*6 determina  Jo  siguienfe,  qué,

Dos 6.3 SOLVENCIA ECONOMICA conforme estipufa ef Art 16 de fa

SAC. El postor, demostrard que posee Linsas de Crédifo | LCE y ef At 29 del RLCE
eguivalents como minimo al 0,60 vez del Valor Referencial | establece fa facultad al respecto
de la presente conlratacion. En caso de presentarse en | del requerimiento, a fin de cumplir
consorcio solo uno de los consorciados presentara una | fa  finalidad  publica de fa
finea de crédifo squivalante como minita al 60% def valor | conlratacion. El presente
referencial de la presente contratacion. requerimisnlo  se  encuenira

‘ Para medir Iz solvencia econbmica, se requerird Ja | establecido en le Directiva N° 001-
‘ presentacitn de los estados financieros auditados al efic | 2018-0SCE/CD.  Los requisitos
2618 ef cual confendrd un resumen de fos principales | pare establscer &f
‘I indicadores financieros al afic 2018 y el sustenfo | perfeccionamienfo del contrafo,
. respecfive de los céleulos para su obtencibn. En caso de | esta establecido en las bases
consorcio ef integrante de mayor participacidn deberd de | estandar,  adicionalernnte  Ja
presentar dicho documento, con Jos velores minimos: | entidad puede soffcitar docurnenfos
Indice de liquidez: ¢= a 8 00, Indice de acidez: ¢=a 8.00; | para perfeccionar e contralo,
‘ Indice de endetidamiento: ¢= a 0.60; Indice de patrimonial | establecido en ef fiteral (i) de las
=2 060 Bases Esfandar AS Nifgiing
[ Dichos indices se calcularén con las siguientes formuias: | Obras_2019_V4, (folic 22). En ese g
| Indice de liquidez: ¢= activo corriente / pasivo corriente; | sentido NO SE ACOGE fa presente
Indiice de acidez: 4= (activo corriente ¢inventario) /pasive | observacion”
corrients; Indice de endeudamiento: ¢= total pasivo / tolal
‘ activo; Indice de palrimonial 7= total pasivo / patrimonio
Acreditacion:
Se acreditard mediante la presentacion de carla y/o
constancia ylo certificado en original emitido por Entidad
Financiera conformante del Sislema Financiero y sujsta a
supervisién de la SBS.
Presenfar copie simple de la2 documenfacion de los
estadios financieros auditados, el resumen de los
principales indicadores, asi como el célculo para su
obfencion pera ef afic 2018, indicande que cuenta con el
‘ respeakio econbmico y/o finencierc suficiente para afender ‘
sus obligaciones independienfemente de i denominacion
asignade & dicho doctmento.
‘ Si bien es cierto, e articule 16 de fa Ley de Contrataciones
v el articuio 29 del Reglamento, establecen que ef drea
Informe de Cantrol Especifico N° 022-2024-2-0384-SCE.
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Defalle de consultafohservacion

usuaria es la responsable de formular los Términos de
Reforencia, asf como fambién los Requisifos de
calfficacion, sin embarge, ef misma reglamante indica qus,
ssfos Términos de Referencia, as/ como fambién fos
Requisitos de calificacion deben de frmularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso af proceso de
contratacion en condiciones de IGUALDAD, y NO TIENE
POR EFECTO LA CREACION DE OBSTACULOS NI
DIRECCIONAMIENTO  QUE  PERJUDIQUEN LA
COMPETENCIA EN EL MISMO. En ese sentido,
obssrvarnos gue ef comité este requiriendo gue & postor
fenga SOLVENCIA ECONOMICA mediante una linea de
crédifo por un monto minimo al .0.60 vez del valor
referencial, que exifa que solo uno de sus consorciados
pressnfe la linea de crédifo, que se presente estados
financieros auditados del 2018 con sus indicadores
financieros, y todo o allf requeride. Esfo contraviene y
vulnera no solo la normafiva de contrataciones def Estado,
si no fambién lo establecide en ef DU. N° 114-2020,
decrelo que bajo sus lineamientos se esta convecando el
presente praceso, ef mismo que en su Arficulo 4, numeral
4.3, la cual esteblece que: para la contratacion de fas obras
yoansuiforfas de obras y para la efecticidn de los proyecios
seflalados en el presente Decrefo de Urgencia se ulilizaré
el Procedimienfo de Seleccibn de Adjudicacion
Simplfficada. Asf misma y bajo ese anéilsis se tiene que las
bases estandar de adjudicacion simplificade para la
ejecicidn de obras aprobada mediante directiva 001-2013
QSCE/CD no confempla fa exigencia y/o prerrogafiva de
presentacion de solvencia econdmica a fravés de una carla
de finea de crédifo, y mucho menos estados financieros
auditados del 2018 con sus indicadares financieros; por lo
que en ese senlido se evidencia que el comité al requerir
tal exigencia esterie a fodas luces frensgrediendo y
vulnerando la normativa de conirataciones de/ Estado, por
lo que al no actuar con diligencia esfarian inmersos dentro
de los esfablecido en el Ariculo 9 de la Ley de
Confratacionss del Estedo, por io que serian pasibles de
las denuncias correspondientes civiles y/lo penales
cenforme a conforme lo establece el codigo penel, cadigo
civil y la Ley 27444 Ley del Procsdimiento Administrativo
General. Ants lo expuesto y para evitar posibles denuncias
por ransgresiones a fa normativa de contrataciones ante
EL QSCE y posibles cusstionamientos fuluros;
OBSERVAMOS y solicitamos af comité, que no considere
esta exigencia suprimiéndola en fodo su extremo, ya que
limita y afecta la participacion de pofenciales postorss,
violenfando ef principio de fibertad de concurrencia, de
eficacia y eficiencia.

El Comité fendra que fener en cuenta que es la dnica
Entidad que asté requirienda dicha exigencia, bajo ef D.U.
114-2020.

Acapife de las bases: Seccién: Especifico Numeral: 6.3
Literal: S/N Pégina: 20",

DGC

Observacio
nn°g9

1.} Al respeclo del requerimiento de solvencia
econémica, este requisito debe esfar considerado en
los crlterlos de calificacién, en merito & la Directiva N°
00H1-2018-O3CE/CD. Por lo cual, se solicita que se incluya
&n los criterios de calfficacion.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: lif
Literal: 6 3 Pégina: 20°

Observacio |

na.° 10

..} Al respecfo del requerimiento de solvencia
econdmica, en lo que coresponds a EEFF auditados,
eslos deben ser presenfados en copia simpla o legalizado.
Se debe presentar et formulario 710 declaracion de
renta anual en copia simple o legalizado, a fin de
acreditar ia fehaciencia de la auditoria con Los EEFF.
Asimismo, se debe de acreditar con copla simple o
legalizada la sociedad audifora o auditor
independiente, que elabore los EEFF Auditados a

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0364-SCE.

Periodo: 22 de octubre de 2020 al 20 de enero de 2021.
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Precision de
Analisis de la corsulta u :3?:;:.::;
cbsernvacion e
aintegrarse
°(...) Conforme a la observacién | Se incorpora
delerminada por el parficipante y | como
en merito 2 fo delerminado por fa | requisito  de
Directa N° 001-2018-0SCE/CD, se | calificacidn, y
ACOGE fa presenis observaciony | se  precisa
el requerimiento se esfablecerd | que se
come un criterio de calificacion en | acrediard en
les basss del procesc de | la etapa de
seleccion”. presentacion
de ofertas.
“...) Conforme a la observacion | Se incorpora
determinada por el participante y | coma
en merifo a lo delerminado por la | requisifo de
Directa N® 001-2018-OSCE/CD, se | calificacian, y
AGOGE Ja presente observacibny | se  precisa
ol requerimiento se esfablecerd | que se
como un criferio de calificacion en | acreditard en
las bases el procesc de | la etapa de
sefeccion”
Pagina 13 de 55
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Presision de
Nombre | Consultal At aguelio que
oRazon | Observaci Detalle de consultalobservacion Ana!ls;sb::rl:a;p:: S se incorpora
Social on en las bases
a integrarse
efectos del principio de legalidad y demés principios qtie presentacion
rigen fas contrataciones def estado. de ofertas.
Acépite de las bases: Seccion: Especifico Numeral: H
‘ Literal: 6.3 Pagina: 20°
| DGC Observacié | *(..) Al respecio del requerimiento de solvencia | *(..) El comité de seleccion | Se incorpora
INDUCO | an® 11 economica, en lo que corresponde a EEFF auditades, se | ACOGE la presente observacion, | como
M & verifico que las ralios consideradas son muy elevados, | por fo cual deben de presenfar | requisite de
ASOCIA motivo por ef cual se solicita gue el rafios se consideren | documentacion legalizada a fin de | calificacién, y
DOS con los valores siguientes: fnaice de lignidez: ¢= a | acrediar lafehaciencia, en mérifoa | s8  precisa
SAC 1.00; Indice de acidez: ;= a 0.10; Indice de | los principios  que  eslan | que 58
endeudamientv: ;= a 0.10; indice de patrimonial: ;=& | establecidos en la normefiva de | acreditarq en
0.10, Asimisma, el aio salicitado es el aho 2018 para | conlrataciones y deméasnormasdel | la etapa de
los EEFF auditades, molivo por ef cual en merifo a los | estado” presentacion
principios que rigen las confratacionas se debe cambiar al de ofertas.
afio de presentacion de EEFF audilados al afio 2019°.

Fuente: Expediente de Contratacion del Procedimienic de Seleccion.
Elaborado por: Comision de Contral.

Del cuadro anterior se advierte que, los participantes R y J Construcciones y Servicios S.AC. y
MOZ Asociados S.A.C., a fravés de las observaciones n.*s 1, 2, 3y 6 ponen de manifiesto al
Comité de Seleccion, que la exigencia de solvencia econémica para el perfeccionamiento del
contrato establecido en las Bases Administrativas, no correspondia a los requisitos establecidos
en el Decreto de Urgencia n.® 114-2020 y a las bases estandar de adjudicacion simplificada para
la contratacién de ejecucién de obras, sefalando ademas, que esta situacién limitaria la
participacién de potenciales postores, lo cuales no fueron acogidas en el Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones, elaborado y visado por el sefior Juan Mercado Espino, en su
condicién de area usuaria y miembro fitular del Comité de Ssieccién, sefialando que sl requisito
de solvencia econdémica estd contenido en la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD “Requisito de
solvencia scondmica en adjudicaciones simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de
excepcion’, sin evidenciar de forma documental la existencia de la pluralidad de proveedores que
pedian cumplir con el menciohado requisito de calificacién previo a su incorporacién en los
documentos del Procedimiento de Seleccion, segun las exigencias previstas en el iiteral b} y c) del
numeral 5.1 de la citada Directiva, que sefiala lo siguiente:

“V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5.1 Las Entidades que han sido autorizadas a utilizar ef procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada, independientemente del limite aplicable a tal procedimiento en la Ley de Presupuesto,
podran establecer en las bases del procedimiento, el requisito de calificacién de solvencia econbmica
del proveedor siempre que:

(..)

b) Se verifique a través de un informe sustentado documentalmente que existe pluralidad de
proveedores que pueden cumplir con el requisito de solvencia econdmica.

¢) No se incluyan exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion o innecesarias gue limiten
o impidan la concurrencia de los proveedores u orienfen la contratacién hacia uno de elios.”
(Subrayado y énfasis es agregado).

Por ofro lado, a través de las observaciones n.es G, 10 y 11, el participante DGC INDUCOM &
ASOCIADOS SACH solicitd al Comité de Seleccion la incorporacion de la solvencia econdmica en
el acapite requisito de calificacién de las Bases Integradas, y para su acreditacion, solicitd que se
considere la presentacion de estados financieros auditados del afio 2018 y la reduccion de los

2 Participante del Procedimiento de Seleceion que no presentd su oferta, Unicamente al Comité de Selecciédn incorporar en el acéapite de requisitos
de calificacién la acreditacién de solvencia econdmica en las Bases Integradas, asimismo, solicité que los pardmetros de los indicadores
financiercs establecidos en las bases administrafivas sean reducidos a los siguientes valores: indice de fiquidez: = 2 1.00; Indice de acidez: = a
0.10; Indice de endeudamiento: = a 0.10; Indice de patrimonial: = a 0.10, el cual fue acogido en el Pliego de Absolucion de Censultas y
Observaciones.

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0364-SCE.
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parametros de los principales indicadores establecidos en las Bases Administrativas, lo cual fue
acogida en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, elaborado por el sefior Juan
Mercado Espino, miembro titular del Comité de Seleccion, sefialando que acoge el pedido en
mérito ala Directiva n.” 001-2018-OSCE/CD "Requisito de solvencia econdmica en adjudicaciones
simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de excepeidn”, y de igual modo, sin evidenciar
de forma documental |a existencia de la pluralidad de proveedores que podian cumplir con el
mencionado requisito de calificacién previo a su incorporacion en los documentos del
Pracedimiento de Seleccidn, segtin las exigencias previstas en la citada Directiva, no obstante
que, conforme al numeral 72.4% del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y las disposiciones especificas de la Diractiva n.® 023-2016-0OSCE/CD “Disposiciones

3({ sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones™, |a absolucion de observaciones
debia realizarse de manera motivada y sustentada.

Si bien, 1a Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD *Requisito de solvencia econémica en adjudicaciones
simplificadas cuyo uso se autoriza mediants normas de excepcién® aprobada mediante Resolucién
h.° 016-2018-OSCE/PREde 16 de marzo de 2018 y modificada mediante Resolucidn
n.® 233-2019-OSCE/PRE de 28 de diciembre de 2019 {Apéndice n.® 13), permitia que, de manera
facultativa las entidades autorizadas por normas de excepcién podian establecer el requisitc de
calificacién de solvencia econdmica en los procedimiento de ssleccién de Adjudicacion
Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras; la incorporacién del mencionade requisito
en las bases del procedimiento de seleccion era posible siempre que se verifique a través de
un informe sustentado documentalmente que existe pluralidad de proveedores que pueden
cumplir con el requisito de solvencia econdémica y sin incluir exigencias desproporcionadas o
innecesarias que limiten o impidan |a concurrencia de proveedoras, da conformidad con el literal
b) y ¢) del numeral 5.1 de la citada Directiva.

Siendo ello asi, de la revisién al contenido del Expediente de Contratacién del Procedimiento de
Seleccion?, que contiene la informacién que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacién del requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones
derivadas del contrato®, no se advierte un informe sustentado documentalmente que
comprugbe la existencia de proveedores que pueden cumplir el requisito de solvencia economica,
gue habilite su incorporacién en el acépite de requisitos de calificacién de |las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccién.

No obstante ello, los miembros titulares del Comité de Seleccion, Organo Colegiado y auténomo
en sus decisiones, sih haber verificado la existencia de un informe sustentado
documentalmente que existe pluralidad de proveedores que pueden cumplir el requisito de
solvencia economica que avale el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, incluyeron

25 £| pumeral 72.4 del arlfculo 72° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Conirataciones del Estado, eslablece que "La absolucidn se realiza
de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; {...)".

26 Directiva n.® 023-2016-0SCE/CD “Disposiciones scbre la formulacién y abselucion de consulias y ckservaciones’, aprobada mediante Resolucion
n.° 274-2016-OSCE/PRE publicada el 25 de julio de 2018, esiablece en el numeral 8.2.6 de las Disposiciones Especlficas, lo siguiente: 8.2.6
Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el andlisis
que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desviriuar o confirmar |a ransgresion normativa identificada por el proveedor.

2 En el contenido de! ‘Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece e Mercado” de 22 de octubre de 2020, contenido en los folios
del 19 al 21 del Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4), que consta Unicamente de tres (3) folios, se sefialé
‘{...) de la verificacion del SEACE, se evidencia la existencia de pluralidad de proveedores que estan en fa posibifided de participar en el presente
procedimiento de seleccién”, en el cual no se adjunta ningdn informe sustentado documentalmente que verifique la existencia de pluralidad de
proveedores que pueden cumplir con el requisito de calificacion de solvencia econdmica previo a la elaboracion y aprobacion de las Bases
Administrativas. No cbstante ello, el Comité de Seleccién, como drgano colegiado es auténomo en sus decisiones, y no requiere ratificacion
alguna por parte de la Entidad, conferme al aticulo 46 del Reglamenta de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones de Estade, y debia enmarcar
su actuacion al cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de la contratacién, segln lo establecide en el arficulo 9 del citado
Reglamento.

20 Ef numeral 42.1 del articulo 42° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contralaciones del Estado, establece qus, (...} El drgano encargade
de las conirataciones lleva un expediente del proceso de contratacién, en el que se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del &rea usuaria hasla el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del
contrate, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual, segdn
corresponda’.

Informe de Contro! Especifico N° 022-2024-2-0364-SCE.
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el mencionado requisito como criterio de calificacion en el numeral 3.1 del capitulo 1il de la Seccidn
Especifica las Bases Integradas® (Apéndice n.° 4), visindola en todas sus hojas en sefial de
conformidad, estableciendo ademas, para la acreditacién del mencionado requisito, la exigencia
de presentar lineas de crédito squivalents como minimo al 60% del valor referencial, y la copia
legalizada de estados financieros auditados del periodo 2019 con el resumen de principales
indicadores financieros {indice de liquidez >= a 1.00, acidez >= a 0.10, endeudamiento <= a 0.10
y patrimonial <= a 0,10), para ser calificada durante la etapa de evaluacion de ofertas, no obstante
que, de acuerdo con el numeral 4.4 del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, las ofertas debian estar
compuestas Gnicamente por la oferta economica y las declaraciones juradas de fiscalizacion
posterior, y los requisitos de calificacion debian de acreditarse paraia firma del contrato, segun se
precisd en parrafos precedentes.

Sobre €l particular, el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece lo
siguiente:

‘46,5, Los inteqrantes del comité de seleccion se encuentran obligados & actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad,” (Subrayado y énfasis
es agregado).

De conformidad con la normativa sefialada, el Comité de Seleccién estaba en la obligacién de
actuar con transparencia e imparcialidad an el ejercicio de sus funciones y en todas las stapas del
Procedimiento de Seleccién, de manera que, con ocasion a |la absolucion de consultas y
observaciones e integracién de las bases, debié motivar y sustentar la existencia de pluralidad de
proveedores que podian cumplir con el requisito de calificacion de solvencia econémica para su
incorporaciéon en los documentos del Procedimiento de Seleccién segin estaba previsto en ia
Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD “Requisito de solvencia economica en adjudicaciones
simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de excepcion” y desvirtuar o confirmar los
argumento de los participantes que alertaron sobre la existencia de limitacion a fa participacion de
postores con exigencias no previstas en el Decreto de Urgencia n.® 114-2020 y |as bases estandar
de adjudicacion simplificada para la contratacion de ejecucion de obra, lo cual no ocurrié asi,
puesto que el Comité de Seleccion a pesar de las observaciones de los participantes enla etapa
de Formulacién de Consultas y Observaciones, incluyeron en las Bases Integradas el mencionado
requisito de manera injustificada.

Al respecto, es de precisar que, la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD no definia el término de
solvencia econémica, asi como, la forma de su acreditacion; toda vez que, tenia como objeto
establecer disposiciones complementarias que permitieran la inclusién del “requisito de
calificacién” de solvencia econémica por parte de las Entidades que hubieran side
autorizadas a realizar la contratacién de ejecucién de obras a través de adjudicaciones
simplificadas independientemente del limite aplicable a tal procedimiento en la Ley de
Presupuesto, por lo que, para establecer a forma de acreditacién del mencionado requisito de
calificacion debia tenerse en cuenta la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD "Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccidn a convocar en ef marco de la
Ley n.° 30225" {Apéndice n. 12), vigente del 15 de julio de 2020 al 11 de julio de 2021, de
observancia obligatoria paratodas las entidades™, que viene a ser la normativa de Contrataciones

» Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, contenido a partir de! folio 133 al 185 del Expediente de Contratacion del Pracedimiento de
Seleccion, visado por los miembros titulares del Comité de Seleccién.

% E| capitulo lil. Alcance, de la Directiva n.® 001-2013-OSCE/CD "Bases y Solicitud de Expresidn de Interés Estandar para los procedimiontos de
seleccidn a convocar en el marco de fa Ley n.® 30225” sefiafa lo siguiente: *{...) La presente directiva es de cumplimienio obligatorio para todas
las Entidades que se encuentran dentro del ambito de aplicacian de la normativa de confrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley
N 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias”

{nforme de Control Especifico N 022-2024-2-0364-SCE.
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del Estado, que en su anexo denominado “Bases estandar de licitacion plblica para la contratacion
de ejecucion de obras™, establece la forma de acreditacién reguiars? del referido requisito de

calificacion, tal como se muestra en el cuadro comparativo siguiente:

Cuadron.” 4
Requisitos para la acreditacién de selvencia econdmica establecidos en las Bases Estandar de Licitacion
Publica para la contratacién de ejecucion de obras versus las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion

Bases Estandar de Licitacion Publica para fa contratacion de
la ejscucion de obras, que forma parte como anexo de la
Directiva n.” 001-2013-OSCE/CD, vigente del 15 de julio de
2020 al 11 de julio de 2021

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion

SOLVENCIA ECONOMICA

SOLVENGIA ECONOMICA

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalenie a
[CONSIGNAR MONTO NO MAYCR A 080 VECES EL VALOR
REFERENGIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM]

Acreditacién:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa gue se
encuentre baje la supervision directa de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones o estar considerada en fa (ltima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que perigdicamente publica el
Banco Central de Reserva del Pertd.

No procede acreditar este requisito a fravés de lineas de créditos
para cartas fianza o péliza de caucién.

Tampoco correspande aceptar decumentos emitidos por empresas
de seguros para acreditar este requisito de calificacion, toda vez
que, de conformidad con ef Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden otorgar créditos.

mportante

En &f caso de consorcios el documento gus acredita fa linea de
crédito puede estar @ nombre del consoreio o def integrante def
consorcio gue acredile ef mayor porcentaje de participacin en
las obfigaciones de fa gjecucion da la cbra. Ef documento debe
indicar expresamente ef nombre complefo o Ja denominacion o
razon social del integrante o integrantes del consorcio,

El postor, demosirard que posee Lineas de Crédito
equivalente como minimo al 0.60 vez det Valar Referencial
de la presente contratacion. En caso de presentarse en
cansorcio solo uno de los consorciados presentara unalinea
de crédito equivalente como minimg al 60% del valor
referencial de la presente contratacion.

Para medir la solvencia econtmica, se requerirsd la
presentacién de los eslados financieros auditados al afio
2019, el cual contendré un resumen de los principales
indicadores financieros al afic 2019 y el sustento respective
de los calculos para su obtencién. En caso de consarcio el
infegrante de mayor participacién debera de presentar dicho
dacumento, con los valores minimos:

indice de liquidez: >= a 1.00;

Indice de acidez; »=a 0.10;

indice de endeudamiento: <=2 0.10;

indice de patrimonial: <= a 0.10

Dichos fndices se calcularan con Jas siguientes formulas:

incice de liquidez: »= activo corriente / pasivo corriente;
indice de acidez: >= {acfivo corriente — inventario) /pasivo
cormiente;

indfce de endeudamiento: <= tatal pasivo / total activo;
Indice de patrimonial: <= fotal pasivo / patrimonio

Acreditacion:

1. Preseniar copia legalizada de la documentacion de
jos estadios financieros auditados, el resumen de los
principales indicadores, asl como el célcule para su
obtencion para el afio 2019, indicando que cuenta con
el respaldo econdmico yfo financiero suficiente para
atender sus obligaciones independienlemente de la
denominacién asighada a dicho documento.

2. Se acreditard medianie la presentacién de carta ylo
constancia yfo certificade en original emitide por
Entidad Financiera conformante del Sistema
Financiero y sujeta a supervision de la SBS {Ley N°
26702) o estar considerada en la (ltima lista de
bancos exiranjeros de primera categorfa que
periddicamente publica el banco central de reserva
de) Perl); en la cual se indigue que la linea de crédilo
equivalente como minime al 80% del valor referencial.

Fuente: Bases estandar de licitacion piblica para la contratacion de ejecucion de obras, gue forma parte, came anexo, de la Directiva
n.® 001-2019-0SCE/CD “Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el

marco de la Ley n.® 30225 y Bases Integrades del Procedimienia de Seleccion.

Elaborado por: Comisién de Contral,

3 Contenido en el literal ¢), del numerat 3.2, del Gapitulo 111, de la Seccidn Especifica, de las Bases estandar de licitacion piblica para la contratacion
de ejecucion de obras, que forma parte como anexo de la Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD "Bases y Sclicitud de Expresion de Interés Estandar
para los procedimientos de seteccitn a convocar en el marco de la Ley n.* 30225", toda vez que, el requisito de solvencia econdmica es una
exigencia propia def procedimiento de seleccion de licitacion piblica para la contratacion de ejecucion de obras, segtn el liferal d) det articulo
49° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contratecicnes del Estado.

% De conformidad al Diccionario de la Real Academia Espafiola, e vocablo “regular” es "Determinar las reglas o normas a que debe ajustarse
alguien o aigo”, obtenide def enlace web hitps.//dle rae.esfregular.
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Del cuadro comparativo se advierte que, |a forma regular de acreditar el requisito de calificacion
de “solvencia econdmica” establecida en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD "Bases y Solicitud
de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de
la Ley n.® 30225'5, es Gnicaments a través de linea de crédito, con las precisiones que debian
ser distintas a lineas de crédito para cartas fianza o polizas de caucion, y en el caso de consorcios,
la linea de crédito debia estar a nombre del integrante con mayor participacion; por el contrario, el
Comité de Seleccion establecio en las Bases integradas del Procedimiento de Seleccion la
acreditacién de solvencia econdmica mediante linea de crédito, y adicionalmente, mediante
estados financieros auditados del 2019 en copias legalizadas y con el resumen de los principales
indicadores financieros del afio 2019 bajo ciertos valores minimos (indice de liquidez >= a
1.00, acidez >=a 0.10, endsudamiento <= a 0.10 y patrimonial <= a 0.10), donde ademés, no se
incluyeron las precisiones de las mencionadas, estableciéndose asi, exigencias que no
corresponden al tramite regular y a la forma de acreditar el requisito de calificacion establecidas
en la normativa de contrataciones del Estado, inobservando el literal ¢) del numeral 5.1 de la
Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD "Requisito de solvencia econémica en adjudicaciones
simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de excepcion”, respecto & la prohibicion de
incluir exigencias desproporcionadas o innecasarias que limiten la concurrencia de proveedores.

En tal sentido, a pesar de las obsarvaciones de los participantes realizados en la etapa de
formulacion de consultas y observaciones en relacion al requisito de solvencia econdmica que no
estaba prevista en el Decreto de Urgencia n.® 114-2020 y las bases estandar de adjudicacién
simplificada para la contratacién de ejecucion de obras, e inobservando las disposiciones de la
Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD, el Comité de Seleccién incluyd en el acépite de requisitos de
calificacion (numeral 3.1, Capitulo lll, Seccién Especifica) de las Bases Integradas el mencionado
requisito y solicité para su acreditacion, lineas de crédito, y adicionalmente, estados financieros
auditados del periodo 2019 con indicadores financieros bajo parametros especificos (indice de
liquidez >= a 1.00, acidez >=a 0.10, endeudamiento <= a 0.10 y patrimonial <= a 0.10), haciendo
posible la presentacion de una Unica oferta perteneciente al Consorcio San Miguel de Ayna, quien
para acreditar la solvencia econémica presentd la Carta de Linea de Credito de 9 de noviembre
de 2020% por 8/5 400 000,00 y Carta de Referencia con numeracion 00069 de 9 de noviembre de
2020% por S/7 224 000,00, siendo esta Ultima una linea de crédito para cartas fianzas técnicas y
econdmicas® que estaba emitida a nombre de su consorciado de menor participacion
(CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA).

No obstante lo sefiglado, la Carta de Referencia con numeracién 00069 de 9 de noviembre de
2020 por S{7 224 000,00 presentado por el Consorcio San Miguel de Ayna, fue validado por el
Comité de Seleccion al margen de lo previsto en la normativa de contrataciones dsl Estado, que
establecia que las lineas de crédito debian ser distintas a lineas de crédito para cartas fianza
y debian ser presentados por el consorciado con mayor participacién, permitiendo asi el
otorgamiento de |la Buena Pro al referide Consorcio por S/20 906 028,31, segun Formato n.° 22

33 El dnico cuerpo narmativo en el ambito de las contrataciones del Estado que define ia forma de acreditacion reguler del requisito de calificacion
de solvencia econdmica sen las bases esténdar de licitacion pibtica para la contratacién de ejecucian de obras que forma parte, como Anexo, de
la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convacar en el

' marcode la Ley n.° 30225".

3 Carta de Linea de Crédito de 9 de noviembre de 2020, contenido en el reverso del folio 237 del Expediente de Contratacién def Procedimiento
de Seleccidn {Apéndice n.* 4).

3 Carta de Referencia con numeracién 00089 de 9 de noviembre de 2020, contenido en el reverso del falio 237 del Expediente de Contratacion
del Procedimiento de Seleccion {Apéndice n® 4). ,

% BBVA Perl a través de la carta s/n de 28 de mayo de 2024 (Apéndlce n.® 15), en atencién a la consulta efectuada per el Organo de Control
Institucional de fa Municipalidad Provincial de La Mar, scbre el akcance de la Carta de Referencia n.® 00069 de 9 de naviembre de 2020, comunica
o siguiente: “En ese seniido, mediante la presente, aclaramos que el conirato al que se hace referencia en la Carta de Referencia Bancaria Nro.
00069-de fecha 9 de noviembre de 2020 regula la posibilidad que nuestra entidad financiera pueda emitir cartas fianzas técnicas y econdmicas
a ta orden de CORPORACION DOMINUS SAG hasta por el monto sefialado.”
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"Acta de otorgamiento de Buena Pro: Biehes, servicios en general y obras’ de 19 de noviembre
de 2020% (Apéndice n.° 4).

2. Del perfeccionamiento del contrato pese a que el postor ganador no presentd la constancia
de capacidad libre de contratacion de uno de los consorciados, compromiso de
participacién de profesionales clave y compromiso de alquiler de equipos con firmas
legalizadas y otros exigidos en las Bases Integradas, aceptando una garantia de fiel
cumplimiento que carecia de veracidad y sin las condiciones previstas en las Bases
Integradas, y ademas del incremento injustificado de los porcentajes establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccién para el otorgamiento de adelantos.

Habiéndose otorgado |a Buena Pro al Contratista y una vez consentida, la sefiora Nancy Katherine
Marro Sedano, representante comun del Contratista, mediante carta n.® 001-2020/NKMS/CSMA
de 2 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 3}, present6 a la Entidad los documentos para el
perfeccionamiento del contrato en mil ciento seis (1106) folios, el cual fue elevado en el mismo dia
al despacho de Alcaldia®, paraluego ser derivado a Gerencia Municipal®, y de donde fue derivado
a Ia Unidad de Logistica y Abastecimiento*! a cargo del sefior Maric Misael Ramirez Ramos, con
la indicacién “Para su atencidn, conocimiento y fines’, siendo ingresada con registro n.® 929, el 2
de diciembre de 2020 a las 16:51 horas, segin sello de recepcion de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento.

En atencion a la mencionada carta, el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de
Logistica y Abastecimiento, a través de la carta n.° 004-2020-MDASF-MRR/ULA% de 2 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3) comunicé a la sefiora Nancy Katherine Marro Sedano,
representante comin del Contratista, la observacién de qus no cumplié con presentar la carta
fianza de fiel cumplimiento, otorgandole un plazo maximo de cuatro (04) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la citada carta, sefialando lo siguiente:

“(...) Comunicarle que debera presentar todos los requisitos completos para la suscripcion del
Contrato, como indica en el Articulo 13%° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Requisitos para perfeccionar el Contrato y el numeral 2.3 def capitulo il del Procedimiento de
seleccitn de las Bases para la suscripcion del contrato de ejecucion de la obra, no cumplié con
presentar la CARTA FIANZA de fiel cumplimiento como requisito obligaterio, {...)°

En referencia a la carta n.® 004-2020-MDASF-MRR/ULA de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 3), la sefiora Nancy Katherine Marro Sedano, representante comin del Contratista, mediante
carta n.® 002-2020/NKMS/CSMA® de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3), recepcionado el
mismo dia en Tramite Documentario de |a Entidad con registro n.® 2451 a las 11:20 horas en dos
(2) folios, presenté la subsanacidn de observaciones, sefialando “cumplo con presentar ia CARTA
FIANZA en original®, documentacion que fue derivada a Gerencia Municipal a cargo de! sefior
Juan Andrés Amao Aparicio, y de donde fue derivada a la Unidad de Logistica y Abastecimiento
a cargo del sefior Mario Misael Ramirez Ramos, con la indicacion ‘Para su atencion y otros’,
siendo ingresada con registro n.° 933 el 3 de diciembre de 2020 a las 15:20 horas, segun sello
de recepcién de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, complementandose asi el expediente

| 37 Formato n.° 22 “Acla de ctorgamiento de Buena Pro: Bienes, servicios en general y obras™ de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), cuya

copia fedateada se ubica en el folio 478 del comprebante de pago n.® 1099 de 7 de julio de 2021, correspondiente a la valorizacion de obra
n.° 4.

3 Recepcionado en Tréamite Documentario de ta Entidad con registro n.* 2436 a fas 13:00 horas, se encuentra en el fofie 1106 del expediente para
lz firma del contrato de ejecucion de la Obra.

% Recepcionado en Alcaldla con registro n.® 3194 a las 16:00 horas.

4 Recepcionado en Gerencia Municipal con registro n.® 5419 a las 16:40 horas.

# Recapcionado en Unidad de Logistica y Abastecimiento con registro n.® 928 a ias 16:51 horas.

#|a carta n.® 004-2020-MDASF-MRR{ULA de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.? 3), que se encuentra en el folio 1107 del expediente para la
firma del contrato (Apéndice n.” 3).

4| 3 cartan.® 002-2020/NKMS/CSMA de 3 de diciembre de 2020 se encuentra en el folio 1110 del expediente para la firma del contrato de ejecucian
de la Cbra {Apéndice n.° 3).
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para la suscripcién del contrato de sjecucion de la Obra {Apéndice n.? 3), de cuyo contenido se
advierte lo siguiente;

En relacién a la falta de presentacion de |a constancia de capacidad libre de contratacion
de uno de los consorciados.

El literal @), del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo II. Del
procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.® 4),
establecs lo siguients:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguienfes documentos para perfeccionar el
contrato:

{.)
g) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.” (Subrayado y énfasis

es agregado).

En ese sentido, el Contratista como postor ganador de 1a Buena Pro tenia la obligacién de
presentar como requisito para la firma del contrato la ‘Constancia de capacidad libre de
contratacion expedida por el RNP#', y, siendo el Contratista un consorcio integrado por las
empresas NKMS E.LR.L. y CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, a

j_e efectos de suscribir el contrato tenia la obligacién de presentar la constancia libre de contratacion
de cada uno de sus integrantes, de conformidad con el numeral 7.26 de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD ‘Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado”, aprobado con Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 23 de enero de 2019, que sefiala
lo siguiente:

“VII, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.2.6. En los procedimientos de seleccion para la efecucion de obras, en caso de resultar favorecido
el consorcio con la Buena Pro, cada integrante del consorcio debe contar con fa Capacidad Libre
de Conftratacién igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones consideradas
en la promesa de consorcio.” (Subrayado y énfasis es agregado).

Sin embargo, de la revisién al expediente para la suscripcion del contrato de ejecucién de la Obra
(Apéndice n.° 3), se advierte que contiene Unicamente la constancia de capacidad libre de
contratacién n.® 007600-2020 de 23 de noviembre de 20204 (Apéndice n.° 3), correspondiente a
la empresa NKMS E.ILR.L, no encontrandose esta constancia respecto a la empresa
CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

Al respecto, mediante oficio n.® 0174-2024-CG/OC0364 de 26 de febrero de 2024 {Apéndice
n.° 17), el Organo de Control Institucional de |a Municipalidad Provincial de La Mar solicito a la
Direccion del Registro Nacional de Proveedores del OSCE, informacion sobre el tramite de
expedicién de la constancia de capacidad libre de contratacion de la empresa CORPORACION
DOMINUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA en relacion al Procedimiento de Seleccidn,

Reglamento de 1a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrato Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de

enero de 2019 y sus modificatorias.

Articulo 20. Constancia de capacidad libre contrataclén

| “20.1. La constancia de capacidad libre de contratacién es el documento expedido por el OSCE que cerfifica el monto no comprometido de la
capacidad méxima de contratacion, hasta por el cual puede contratar un ejecutor de obras, acreditando con ello que el ejecutor de obras cuenta
con capacidad suficiente para perfeccionar el contrato (...).
20.2 La constancia de capacidad fibre de contratacion es solicitada al RNP a partir del registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro
o de que esta haya quedado administrativamente firme, siempre que no se encuentre en aquelfos casos establecidos en el literal ¢) def articulo
52delaley (..)".

45 | a capacidad libre de contratacién n.® 007600-2020 de 23 de noviembre de 2020 correspondiente a la empresa NKMS E LR L., se encuentra en
¢l folio 1080 del expediente de contratacion para la suscripcion del contrato de la Obra (Apéndlce n.? 3).

|
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obteniéndose en respussta el oficio n.° DO00085-2024-OSCE-SSIR de 28 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 18}, en cuyo contenido refiere lo siguiente:

1.

Respuesta; La emision de la constancia de capacidad libre de confratacion se nofifica a la Bandeja de
Mensajes del RNP (actualimente Casilla Elecfronica) del proveedor, en el mismo dia hébil después de
recibir los documentos. En el mensaje, figurara el nimero de constancia y un enlace adjunto para
pueda imprimir el documento.

Teniendo en cuenta la informacion que existe en los modulos del sistema informético del Registro
nacional de proveedores - RNP, se adjuntan las siguientes imagenes de pantalla, donde consta que
la fecha y hora de nofificacion de entrega de la Constancia de Capacidad Libre de Coniratacion
N.° 008416-2020 a la empresa solicitante fue el 03.12.2020 a las 21:23 horas. Asimismo, consta
que Ja referida empresa dic lectura al mensaije enviado por el RNP el 04.12.20 a las 10:54 horas:
{...)". (Subrayado y énfasis es agregado).

De lo sefialado en el oficio n.° DO00095-2024-0SCE-SSIR de 28 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 18) s advierte qus, el tramite de la constancia de capacidad de libre contratacién fue iniciado
por la empresa CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA el 3 de diciembre
de 2020 alas 11:25 horas y fue notificado la constancia libre de contratacion n.® 008416-2020 a
la referida empresa el mismo dia a las 21:23 horas a través de la bandeja de mensajes del RNP,
es decir, posterior a la jornada laboral del sefior Mario Misasl Ramirez Ramos, jefe de la Unidad
de Logistica y Abastecimiento, quien el 3 de diciembre de 2020 registré su salida del trabajo a las
20:05 horas, segun se tiene del Control de Asistencia del Personal de la Municipalidad Distrital de
Ayna-San Francisco (Modalidad 276-CAS) de 3 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 19), y méas
aun, la referida empresa tomo lectura del mensaje enviado a la bandeja del RNP, recién el 4 de
diciembre de 2020 a las 10:54 horas.

£

En ese sentido, se evidencio que el Contratista no presenté la constancia de capacidad de libre
contratacion de la empresa CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD ANON!MA CERRADA en la
documentacién para la firma. del contrato remitida a la Entidad a través de la carta

‘ n.° 001-2020/NKMS/CSMA de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3), asi como, no presentd
la referida constancia al momento de presentar la subsanacién de observaciones para la
suscripcién del contrato ocurrido el 3 de diciembre de 2020 a las 11:20 horas con carta
n.° 002-2020/NKMSICSMA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3), situacién que no fue
observado por e sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento.

En relaciéon a la falta de presentacion del compromiso de participacién del plantel
profesional clave con firmas legalizadas, compromiso de alquiler y/o el que corresponda de
equipos y/o maquinarias legalizadas (de corresponder} y declaracion jurada notarial de las
empresas de brindar la informacion original en caso de ser solicitada.

De acuerdo a lo establecido en e literal q) del numeral 2.3, Requisitos para perfeccionar el
contrato, del Capitulo |l. Del procedimiento de seleccion, de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 4), el Contratista como postor ganador de la Buena Pro debia de
presentar para el perfeccionamiento del contrato los siguientes documentos:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

(.}

q) Compromiso de participacion del plantel profesional clave con firmas legalizadas, compromiso de
alquiler y/o el que corresponda, de equipos y/o maquinarias legalizadas (de corresponder).
Declaracion jurada notarial de las empresas de brindar la informacion original en caso de ser
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solicitada, visto que se verificara la autenticidad de los documentos presentados para suscripcion
del contrato.” (Subrayado y énfasis es agregado).

Sin embargo, de la revision al expediente pressntado por el Contratista como postor ganador de
la Buena Pro, se observa lo siguiente:

¢ Compromiso de participacion del plantel profesional clave con firmas legalizadas.

De la revision a la documentacion para la firma del contrato remitida a la Entidad a través de
la carta n.° 001-2020/NKMS/CSMA de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3), y la
documentacion de subsanacion de observaciones para la suscripcién-del contrato remitido a
la'Entidad con carta n.® 002-2020/NKMS/CSMA de 3 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 3},
no se encuentran los documentos gue acrediten el requisito denominado “Compromiso de
participacién de profesional clave con firmas legalizadas™®, solamente se encuentran
documentos que acreditan la formacion académica y experiencia del profesional clave.

e Compromiso de alquiler y/lo el que corresponda, de equipos y/o maquinarias
legalizadas (de corresponder).

De la revisién a la documentacion para la firma del contrato remitida a la Entidad a través de
la carta n.® 001-2020/NKMS/CSMA de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3}, y fa
documentacion de subsanacién de obssrvaciones para la suscripcion del contrato remitida a
la Entidad con caria n.° 002-2020/NKMSICSMA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3),
g8 advierte que no se encuentran los documentos que acrediten el requisito denominado
“Compromiso de alquiler ylo el que corresponda, de equipos ylo maquinarias
legalizadas”, solamente se encuentra, diversos compromisos de alquiler sin contener la
A{) legalizacion exigida.

e Declaracién jurada notarial de las empresas de brindar la informacién original en caso
de ser solicitada, visto que se verificara la autenticidad de los documentos presentados
para suscripcion del contrato.

De la revision a la documentacion para la firma del contrato remitida a la Entidad a través de
la carta n.° 001-2020/NKMS/CSMA de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n° 3), y la
documentacion de subsanacion de cbservaciones para la suscripcion del contrato remitida a
la Entidad con carta n.® 002-2020/NKMS/CSMA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3),
se advierte que no se encuentran documentos que acrediten el requisito denominado
“Declaracion jurada notarial de las empresas de brindar la informacion original en caso
de ser solicitada”.

De lo sefialado se advierte que, el Contratista como postor ganador de la Buena Pro, tenia la
obligacién de presentar como requisito para la firma del contrato el compromiso de participacion
de profesipnal clave con firmas legalizadas, €l cual no fue presentado en el expediente presentado
para la suscripcion del contrato, asimismo, debia presentar el compromiso de alquiler de
magquinarias y equipos con firmas legalizadas; sin smbargo, en el citado expediente se
encuentran los compromisos de alquiler sin firmas legalizadas, asi también, debia presentar la
declaracion jurada notarial de brindar informacién original en caso de ser requerida, el cual no
fue presentado en el mencionado expedients, situaciones que no fueron observados el sefior Mario
Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, quien tenia la obligacion
de exigir al Contratista el cumplimiento de los requisitos establecidos en las Bases Integradas
(reglas definitivas del Procedimiento de Seleccion ) para la firma del contrato.

% De igual modo, de Ia revision a fa oferta del postor contenida en el Expediente de Contratacién del Procedimiento de Seleccion, folios 187 al 392,
ne se encuentra documentos que acrediten ¢l "Compromiso de participacion de profesional clave con firmas legalizadas” {(Apéndice n.? 4).
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En relacion a la aceptacion de la garantia de fiel cumplimiento que carecia de veracidad y
sin cumplir las condiciones establecidas en las Bases Integradas y la normativa de
confrataciones del Estado.

De acuerdo a lo establecido en el literal ) del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
contrato, del Capitulo Il. Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 4), el Contratista como postor ganador de la Buena Pro para el
perfeccionamiento del contrato debia presentar la “Garantia de fie! cumplimiento”, cuya finalidad
es asegurar el cumplimiento del contrato y las responsabilidades derivadas del mismo, asi como,
indemnizar a la Entidad por eventuales dafios y perjuicios por incumplimiento de obiigaciones
contractuales del Contratista, el cual debia ser equivalente al 10% del monto del contrato original,
de conformidad con el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, asi como, de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2.1
Garantia de Fiel Cumplimiente, def Capitulo Il Del Contrato, de la Seccion General de las Bases
Integradas del Pracedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4), que establecio:

*3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el conirato, el postor ganador debe presentar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento def mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del mento del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion
final”

Asimismo, en la nota importante y de advertencia del numeral 3.3 Requisitos de las garantias, del
Capitulo Ill. Del Contrato, de la Seccién General de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.® 4), establecid la obligacion de la Entidad de verificar los requisitos y
condiciones necesarios para la aceptacion de las garantias previo a la suscripeion del contrato, tal
como se describe a continuacion:

“‘Importante

Cormresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
gfecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan,

Advertencia
Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a
las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

()

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garanfia a fravés de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u ofros) por la empresa emisora’.

Siendo ello asi, de la revision al expediente para la suscripcion del contrato de ejecucion de la
Obra, el cual consta por los documentos remitidos por el Consorcio San Miguel de Ayna a la
Entidad, a través de la carta n.® 001-2020/NKMS/CSMA de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 3) y subsanado mediante carta n.® 002-2020/NKMS/CSMA de 3 de diciembre de 2020, se
encuentra adjunto la copia de la carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de
dicismbre de 2020, con valorade n.° 0137004% (Apéndice n.® 3), por concepto de fiel
cumplimiento, donde se aprecia como emisor al Banco Pichincha y como firmantes a José
Contreras Bonilla y Marfa Pareja Arauco, como sjecutivos del citado Banco, conforme se muestra
en la siguiente imagen:

47 La copia de la carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de diciembre de 2020, con valorado n.® 0137004, se encuenira en ¢l
fofio 1108 del expediente para la suscripcion del contrato de la Obra (Apéndice n.° 8).
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Carta Fianza n.° 001295794136 con fecha de presentacion de 3 de diciembre de 2020, con

valorado n.° 0137004

haam O PICHINCHA
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#5E CONTRERAS BONILLA
C e o b Wedara Lapsa

Fuente: Expediente para la suscripcion del contrato de ejecucion de la Obra, folio 1108.
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Asimismo, de la revision al informe de valorizacion de obra n.° 14 (Apéndice n.° 20),
correspondiente al periodo de ejecucion de obra del 23 al 31 de diciembre de 2020, se advierte
que, en el rubro “cartas fianza” ({folic 0064), se encuentra la copia de la carta fianza
n.° 001295794136 con fecha de emisién de 3 de diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004
{ver Imagen n.° 1), de fiel cumplimiento, donde se aprecia como firmantes a José Contreras Bonilla
y Maria Pareja Arauco, como sjecutivos del Banco Pichincha.

De igual forma, adjunto a los informes n.os 1104 y 144%0-2022-MDASF-MRR/ULA, de 27 de mayo
y 7 de julio de 2022, respectivamente (Apéndices n.>s 21 y 22), se encuentra la copia de la carla
fianza n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de diciembre de 2020 y con valorado
n.° 0137004 ( ver Imagen n.° 1), siendo que, a través de los citados informes y en atencién al
requerimiento de informacion efectuado por el Tribunal de Contrataciones del Estado y la
Subdireccién de Procasamiento de Riesgos del OSCE, el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe
de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, comunicéd al sefior Otto Enrique Sulca Carrasco,
gerente Municipal, o siguiente:

“lif.2 Que, del anafisis y evaluacion realizada de la verificacion, seguimiento y custodia se menciona
que la CARTA FIANZA N° 001295794136 de FIEL CUMPLIMIENTO emitida ef 03.12.2020, por el
importe de /2,090,602,83 (Dos millones noventa mil seiscientos dos con 83/100 soles) de la Entidad
Financiera Banco Pichincha, presentado por el CONSORCIO SAN MIGUEL DE AYNA, seqin
CARTA N°.002-2020/NKMS/RL/CSMA, de fecha 03/12/2022 como garantia de fiel Cumplimiento
para la gjecucion de fa Obra “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios del Sistema de Agua
Potable y Alcantariflade en Doce Lacalidades de los CC.PP: de Rosario, San Martin y Machente del
Distrito de Ayna, Provincia de La Mar-Ayacucho”, el cual se encuentra renovado en custodia en la
Unidad de Tesoreria, es fidedigna y original,no encontrandose documentacion inexacta, falsa
o adulterada, mas aun reconocido y autorizado por fa Superintendencia de Banca y Sequros,

conforme consta en archivos del expediente de contratacién.” (Subrayado y énfasis es
agregado).

De lo sefialado se advierte que, el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de
Logistica y Abastecimiento, comunicé al sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal,
que la carta fianza n.® 001295794136 con fecha de emision de 3 de diciembre de 2020, de fiel
cumplimiento, presentado por e! Contratista a través de la carta n.® 002-2020/NKMS/CSMA de 3
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3}, que consta en los archivos del expediente de contratacion
es fidedigna y original, y ademas adjunté la copia de la referida carta fianza con valorado
n.® 0137004 donde se observa como firmantes a Jose Contreras Bonilla y Maria Pareja Arauco
(Ver Imagen n.® 1); sin embargo, no adjunté ningun medio de sustento que acredite o evidencie
dicha afirmacidn, asi como, de |a revisién al expediente presentado por el Contratista parala firma
del contrato y del expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccidn no se advierte ningin
medio de verificacion o evidencia sobre las confirmaciones realizadas por et mencionado jefe de
la Unidad de Logistica y Abastecimiento que respalde las afirmaciones vertidas sobre la veracidad
de la mencionada carta fianza.

4 | a valorizacién de obra n. 1, correspondiente al periodo del 23 al 31 de diciembre de 2020, fue tramitado a la Entidad a través de la carta
n.2 09-2021-CS-SF/EPP/RL de 6 de enero de 2021, suscrita por los sefiores Fredy Encisc Human, jefe de Supervision, y Edgar Paquiyauri Prado,
representante com(n del Cansarcio Supervisor SF, el cual se encuentra adjunto al comprobante de pago n.° 276 de 9 de marzo de 2021
{Apéndice n.° 20}.

WA través de fa Cédula de Nofificacian n.® 26270/2022.TCE de 10 de mayo de 2022 {Apéndice n.” 21), la Secretaria del Tribunal de Contrataciones
del Estado solicité a la Municipalidad Distrital de Ayna San Francisco la copia de la documentacion, incluido anexos, presentada por &t Consorcio
San Miguel de Ayna para suscripcion del contrato, y en atencion, el sefior Mario Misael Ramirez Rames, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, emite el informe n.° 110-2022-MDASF-MRR/ULA de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.? 21).

0 A través def oficio n.° D002061-2022-OSCE-SPRI de 6 de julio de 2022 {Apéndice n.° 22), fa subdirectora de Procesamiento de Riesgos del
OSCE, solicitd a la Municipalidad Distrital de Ayna San Francisco un informe técnico legal indicando sobre la existencia de la carta fianza
n.° 001295791136 emitica por el Banco Pichincha y la copia de la misma, y en alencion, el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad
de Logistica y Abastecimiento, emite el informe n.° 144-2022-MDASF-MRR/ULA, de 7 de julio de 2022 {Apéndice n.° 22),
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Sobre el particular, mediante oficio n.® 0170-2024-CG/OC0364 de 23 de febrero de 2024
{Apéndice n.° 23), el Organo de Control Ingtitucional de la Municipalidad Provincial de La Mar
requirid al Tribunal de Contrataciones del Estado, Sala 6, del OSCE, el expediente de las
Resolucionss n.s 1137, 1608 y 2261-2023-TCE-S6 de 28 de febrero, 27 de marzo y 18 de mayo
de 2023, respectivaments, que contiene el sustento de la sancion de suspension temporal
impuesta a los integrantes del Contratista por haber presentado documentacién falsa, adulterada
y con informacién inexacta durante el Procedimiento de Seleccién, obteniéndose en respuesta el
oficio n.° D000256-2024-OSCE-STCE de 4 de marzo de 20245 (Apéndice n.° 24), adjuntando la
informacién solicitada en archivo digital, el mismo que contiene el documento s/n de 22 de marzo
de 2023%, suscrito por Carlos Pozo Llerena, supervisor de Operaciones del Banco Pichincha, a
traves del cual informé al Tribunal de Contrataciones del Estado sobre las cartas fianza emitidas
para garantizar el fiel cumplimiento de la ejecucion de la Obra, indicando lo siguiente:

1.-)

En consecuencia, a vuestras consultas especificas indicamos lo siguiente:

i. El documento carta fianza N° 001295794136, con valorado N° 0137004, de fecha 03 de
diciembre de 2020, no ha sido emitido por nuestra empresa. De acuerdo con nuestros registros
el valorado N° 0137004 tiene fecha de emision 23 de diciembre de 2020.

ii, Respecto de la informacion contenida en el documento valorado N°0137004 de fecha 03 de
diciembre de 2020: La informacion de ese valorado corresponde al documento que nuestro
Banco emitio con fecha 23 de diciembre de 2020

iii, Respecto de las cartas fianza emitidas por nuestro Banco en el marco de la AS-DU-114-2020-
SM-7-2020-MDASF/CE-Primera Convocatoria, informamos los siguiente:

- Carta flanza emitida con fecha 23 de diciembre de 2020, valorado N°0137004 por la suma
de & 2°090,602.83. Esta carta fianza fue sustifuida por el valorado N°0122821, cuya fecha
de emision indica 03 de diciembre de 2020. Esta sustifucion se realizd a pedido del cliente
mediante carta de fecha 18 de enero de 2021, que en folocopia se acompafia al presente.

- Carta Fianza emitida con fecha 07 de diciembre de 2021, renovacion de nuestra carta fianza
con valorado N° 0122821,

iv. Como ya ha sido sefialado en esta comunicacion nuestro Banco efeciivamente emitid en el
valorado N° 0122821, el cual a solicitud del cliente, tuvo como fecha de emisién 03 de diciembre
de 2020(...)".

Del contenido del documento s/n de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 24), se tisne que, la carta
fianza n.° 001295794136 con fecha de emisién de 3 de diciembre de 2020, con valorado
n.° 0137004, no fue emitida por el Banco Pichincha, siendo que, la carta fianza con el mencionado
nuimero y valorado, suscrita por los colaboradores José Contreras Bonilla y Maria Parejas Arauco,
expuesta en la Imagen n.° 1, fue emitida recién el 23 de diciembre de 2020,

Adicionalmente, mediante oficio n.° 000013-2024-CG/OC0364 de 29 de abril de 2024 (Apéndice
n.? 25), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Mar, solicité al
Banco Pichincha confirmacion de informacion respecto a la validez de la carfa fianza

5t En el folio 493 al 579 confiene el documento sin de 15 de noviembre de 202251 a fravés def cual la sefiora Nancy Katherine Marro Sedano, en su
condicion de gerente general de la empresa NKMS EIRL, comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado que la carta fianza
n.® 001296794136 presentada a fa Entidad para el perfeccionamiento del cantrato es veridica, tnica y fidedigna y adjunta una copia de la citada
carta fianza donde se aprecia e} valorado n.° 0137004 mostrado en la Imagen n.° 1, y figuran como firmantes José Confreras Bonilla y Maria
Pareja Arauco.

52 Documento s/n de 22 de marze de 2023 {Apéndice n.” 24) que corresponde a la confirmacién del Banco Pichincha a solicitud del Tribunal de
Contrataciones def Estado con registro de Mesa de Partes (9532-2023-MP15, contenido en los folios del 837 al 845 del expediente remitida por
¢l referido Tribunal al Organo de Conrol Institucional de la Municipalidad Provincial de La Mar a través de! oficio n.° D000266-2024-OSCE-STCE
de 4 de marzo de 2024 {Apéndice n.? 24), asimismo, en los folios 492 al 578 del citado expediente, se ubica el Descargo de 15 de noviembre
de 2022, de la sefiora Nancy Katherine Marra Sedano, representante legal del Conlratista, remitido al Tribunal de Cantrataciones del Estado con
registro de Mesa de Parles 24337-2022-MP15, a través del cual comunica, que mediate carta n.® 002-2020MNKMS/CSMA present6 la para el
perfeccionamiento del contraio ia carta fianza n.° 001295794136 emitida con fecha 3 de diciembre de 2020, y adjunta como medics probalorios
el contraie n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 y la carta fianza n.° 001285794136 con fecha de emisién de 3 de diciembre de
2020, con valarado n.° 0137004, ambos en fotocopia simple, el mismo que se expuso en la Imagen n.° 1.
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n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de diciembre de 2020, con valorado n.° 137004,
expuesta en la Imagen n.° 1, obteniéndose en respuesta el documento AE-00222192 de 17 de
mayo de 2024 {Apéndice n.° 26), a través del cual la mencionada entidad financiera confirma lo
siguiente:

“. El documento carta fianza N°001295794136, con valorado N°0137004, de fecha 03 de diciembre
de 2020, no ha sido emitido por nuestra empresa. De acuerdo con nuestros registros ef valorado
N°0137004 tiene fecha de emision 23 de diciembre de 2020. Respecto de fa informacién contenida
en el documento valorado N°0137004 de fecha 03 de diciembre de 2020, indicamos que el fexto de
ese valorado, no emifido por nuestro Banco, corresponde al documento que nuestro Banco emitid
con fecha 23 de diciembre de 2020,

il El documento carfa fianza N°001295794136 con valorado N°0122821 el cual sustituye al valorado
N°137004 por motivo de modificacion, si fue emitido por Banco Pichincha. A solicitud del cliente
mediante carta con fecha 18 de enero de 2021 se consigné en la modificacion la fecha de emision
03 de diciembre del 2020,

Ilt. Se adjunta a la presente el cargo digitalizado por el valorado N°137004 y el cargo original del
valorado N°122821, en este Glimo se evidencia la fecha y persona que recogié el valorado.

(..

V. La carta flanza emitida con el valorado N°0137004 estuvo suscrita por los colaboradores José
Contreras Bonilia y Maria Parejas Arauco, en tanto que la carta fianza con valorado N° 0122821 fue
suscrifa por Maria Parejas Arauco y Shela Jane Paucar Silva.

()

De lo sefialado se tiene que, la carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de
diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004 (ver Imagen n.° 1), que presenté el Contratista para
la firma def contrato, cuya copia se encuentra en el expediente para la firma de contrato de la Obra
y adjunto al informe de valorizacion de obra n.° 1, es un documento que carece de veracidad,
puesto que, seglin confirmacion del Banco Pichincha, |a carta fianza con el mencionado nimero y
valorado, suscrito por José Contreras Bonilla y Maria Parejas Arauco, fue emitido el 23 de
diciembre de 2020, y no asi el 3 de diciembre de 2020, carta fianza que fue emitida por el referido
Banco en mérito a |a solicitud efectuada el 7 de diciembre de 2020 de la sefiora Nancy Katherine
Marro Sedano, representante comun del Contratista, conforme se desprende de |a "Solficitud de
emision de Carta Fianza — Banca Mayorista’ remitida a esta Comisién de Control a través del
documento AE-00222192 de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26), es decir, la emision de la
garantia de fiel cumplimiento para la ejecucién de la Obra incluso fue solicitada por Ia
representante comin del Contratista con posterioridad a la suscripcion del contrato
n.® 009-2020-MDASF/ULA de facha 3 de diciembre de 2020,

Asimismo, de la confirmacion recibida se tiens que, posterior a la emision de la carta fianza
n.® 001295794136 con fecha 23 de diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004, la sefiora Nancy
Katerine Marro Sedano, representante comn de! Contratista, mediante carta de 18 de enero de
2021, solicitd al mencionado Banco la modificacion de la fecha de emision de la citada carta fianza,
de modo que, figure como fecha emision el 3 de diciembre de 2020, y es asi que, el citado Banco
emite la carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emisién 3 de diciembre de 2020, pero con
valorado n.° 00122821 y suscrito por los ejecutivos Maria Pareja Arauco y Shela Jane Paucar
Silva, tal como se muestra en la imagen siguiente:

53 E| confrato n.® 008-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 se ubica en los folios del 460 al 493 del Expediente de Contratacion del
Procedimiento de Seleccion {Apéndice n.? ),
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Carta Fianza n.° 001295794136 de 3 de diciembre de 2020, con valorado n.° 0122821
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& MEJORAMIENTO ¥ AMBLIACION D2 LOS SERVICYOS BEL SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥
ALCANTARILLADD BN DOCB LOCALIPDADES DE 1OS €C,PP. DE ROSARIO, SAH MARTIN Y
MACHENTE DEL DISTRITO DE AYNA - PROVINCIA LA MAR - AYACUCHOR. »*edesiseiscs

Queda entendido gque esca fianza no podrd exceder, por ningin caso y en
ningtn concapte, €I imporcte indicado ¥y su realizacidn serd automatica, por
&1 solo mfrito de su resgquerimiante de pago, 4 ¢
dicho d¢ que la cobliigacidn garancizada ha sido incumplida, sismpre que sea
efeccuade dentro de &y vigencia desde €l 03 CICIEMERE, 2020 con vencimiento
al 02 DICIEMBRE, 2023 y hasta las 13:02 pm del decimoquinto dia calendario
POsterior a su venciminte necesariamente 5
direccidn abajo indicads, seflalando sbligatériamente el monte a pagar. De
no seialarse dicho monta, se entenderd gque al requerimiento es por ia &uma
total afiamzada. Bn case de sjecutarge por monto menoy a su importe antus
repuncian & todo page sayor, 5o
admitifndose nuevos requerimientcs de pago, aln copande &l plaze da
vencimisente yfo de ejscucién de esta Fianza ho hubiese vencido.

per congucto notarial, en Lo

En _casoc de elecutarae la pressate Carta Fianza, el pago serd efectuadd
wediante chegue de gerencia a  la or@en del bencficiario, Bl Bance emitird
el cheque de gexéncia, Conira la devolucidn del original de la presente
Carta Fianza, Quedandc dicho cheque de gersrcia 3 dispeosicidn  del
benefictariv en el domicilic abajo indicado.

Er &1 supuesta 3Je requerirse su prorroga, serd faculcad y no chligacidn

prérroga © page, la prSrroga gue acepte el tancs lo liberard de atender el

Ce Lhaberse otorgado la presente fianza a favor de w&s de un beneficiario,
Sacultados a eimtutagla indistintamente, los t&€xmines del reguerimiznto de

pagc o prérroga racibido en primer lugar de umo de ios Deneficiarios,
3 re g & dirijan lcs demds benaficiarios que
cidn, En el reguerimiento de pago dekerd
indicarse necezariameénte a noabre de oual e los beneficiarics debe
emitirse &l chegue de gerencia resapoctive, de no  sedalarse ¢l nomhre del
veneficiazrio, &) chagqua de gerencia se emitird a nombre del beneficiario

/- La pressnte fianza no surtird efecro alguno respectn a tercercs distintos
al beneficiaric &n cuyo favor se haya cspedido, salve gue La ceaidn de la
acreencia a la gue asta fianza garantiza haya sido comunicada al banco ¥
Este haya aceptado expresamenté mediante restands
fianza a favor del nvevo acyeedor. Del mismo modc, la presente fianzs no
i ningén efects, i la acreancia garantizada resuitase ser un
coritrato  de mutue <dineraric vy el acreedsr noe fuses una  empresd
sistema finangiero nmacional, o uik banco o firanciera del exterior.

radeciéndole tomar nota de laa condiciones gue tisne

691293794136

L8 ~FRIMERA CONVOGUATORIA

v/o la indicacién O 8u R0ln

reguiere alternativamente su

dacuments escrite

aes

Ia presentg carta

.
okl ruitres

hes [ W %{,i; FEP

et S H—A-Lni‘f:‘z;{ )
//a“‘{' LS TITR
=) €D PICHINCHA
SHELK 372 PAUCAR BILVA
9y 2rviae de Caje N. 94 2

Fuente: documento AE-00222192 de 17 de maya de 2024.
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Es asi que, en la valorizacion de obra n.° 254 (Apéndice n.° 27), corraspondiente al periodo de
ejecucion de obra del 1 al 31 de enero de 2021, se encuentra adjunto en e} “rubro de cartas fianza',
folio 00287, la copia de |a carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de diciembre
de 2020, con valorado n.® 00122821 (Ver Imagen n.° 2), suscrito por los ejecutivos Maria Pareja
Arauco y Shela Jane Paucar Silva, cuya emision fue tramitada ante el Banco Pichincha el 18 de
enero de 2021, posterior a facha de la suscripcién del contrato de ejecucion de la Obra ocurrido el
3 de dicismbre de 2020.

En ese sentido, la carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emisién de 3 de diciembre de 2020,
de fiel cumplimiento, con valorado n.° 0137004, presentado por el Contratista mediante carta
n.° 002-2020/NKMS/CSMA de 3 de diciembre de 2020, carecia de veracidad de acuerdo a las
confirmaciones del Banco Pichincha, contrariamente, el sefior Mario Misaal Ramirez Ramos, jefe
de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, quien a través de los informes nos 110 y
144-2022-MDASF-MRR/ULA, de 27 de mayo y 7 de julio de 2022, respectivamente (Apéndices
n.os 21y 22), sefiald que la citada carta fianza era fidedigna y original, sin adjuntar ningiin medio
de sustento que acredite o evidencia dicha afirmagion, asi como, no hizo ninguna referencia en
dichos informes sobre |a carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de diciembre
de 2020 pero con valorado n.® 00122821 {Ver Imagen n.° 2}, cuya veracidad si es reconocida por
el mencicnado Banco, cuya copia fue adjuntada en la vatorizacion de obra n.® 2% e ingresada al
dominio publico de |a Entidad.

Ademas, de |a verificacion al contenido de la carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emision
de 3 ds diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004 (Ver Imagen n.° 1), contenido en el
expediente para lafirma del contrato de la Obra presentado por el Contratista, se advierte que esta
garantia no consigné el nombre completo de los integrantes del Contratista en su condicién de
consorcio, situacion que no fue observado por el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento, a pesar que en la nota importante consignada en ef numeral
2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo {l. Del procedimiento de seleccion, de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 4),
se establacié lo siguiente:

“En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente este
para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser el caso,
ademés de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 de la Ley y en el arficulo 148
del Reglamento, deben consignar expresamente ef nombre completo o la denominacién o
razén social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no
podran ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado si se consigna
tnicamente la denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto en la Directiva *Participacion de
Proveedores en Cansorcio en las Contrataciones del Estado {...)". (Subrayado y énfasis es
agregado).

De igual forma, la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio
en las contrataciones del Estado’ aprobado por Resolucién n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2013, respecto a la presentacion de garantias precisa lo siguiente:

s¢| a valorizacion de obra n.® 2, correspondiente al periedo de ejecucion de abra del 1l 31 de enero de 2021, fue remitido al sefior Edgar Paquiyauri
Prado, representante comdn del Consorcio Supervisor SF, a través de la carta n.° (11-2021-CSMDA de 31 de enero de 2021, suscrito por la
sefiora Nancy Khaterine Marro Sedano, representante com{n del Contratista, y luego tramitada a la Entidad mediante carta n.® 032-2021-CS-
SF/EPPIR L. de 26 de febrero de 2021, documentos contenidos en fos folios 533 y 621 del comprobante de pago n.° 287 de 11 de marza de
2021 {Apéndice n.° 27).

% Es de precisar que, una copia autenticada de la carta fianza n. 001285794136 con fecha de emision de 3 de diciembre de 2020, con valorado
n.® 00122821 {Ver Imagen n° 2), fue remitida al Organc de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Mar a través del oficio
n.2 0607-2023-MDASF/A de 24 de oclubre de 2023 (Apéndice n. 28), suscrifo por el sefior Pedro Néstor Pardo Palomino, actual afcalde de la
Entidad.

Informe de Control Especifico N* 022-2024-2-0384-5CE.
Periodo: 22 de octubre de 2020 al 22 de enero de 2021. Pagina 20 de 55

00030



—&,6

V

CONTRALORIA

GEMNERAL 1DE LA REPUBLICA DEL PERUD

e I S S S W foraA S e

'7.5.3. Garantias

Las garanfias que presenten los consorcios, para ¢l perfeccionamiento del contrafo, durante la
ejecucion contractual y para la inferposicion de los recursos impugnativos, ademas de cumplir con
las condiciones establecidas en el articulo 33 de la Ley, deben consignarse expresamente ef
nombre complefo o la denominacion o razén social de los infegrantes del consorcio, en
calidad de garanfizados, de lo confrario no pueden ser aceptadas por las Entidades. No se
cumple el requisito antes indicado si se consigna Unicamente la denominacion del consorcio.”
(Enfasis y subrayado es agregado).

Es asi que, a pesar que el Contratista no presento la constancia de libre capacidad de contratacion
de uno de sus consorciados, y otros documentos exigidos en las Bases Integradas para el
perfeccionamiento del contrato, y ain mas, aceptando como valida la carta fianza
n.® 001295794136 con fecha de emisién 3 de diciembre de 2020, con valorado n.® 0137004 (Ver
imagen n.° 1), que carecia de veracidad, el mismo que ademas no contenia la denominacion de
los integrantes del Contratista en su condicién de consorcio lo cual era advertible de su sola lectura,
el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, gestiond
el perfeccionamiento del contrato, el cual se formalizé a fravés del contrato
n.° 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 4), por S/20 906 028,31,
suscrito entre el sefior Juan Andrés Amao Aparicio®, gerente Municipal, y Nancy Katherine Marro
Sedano, representants comin del Contratista, el cual fue visado por el mencionado jefe de la
Unidad Logistica y Abastecimiento y por funcionarios de la Oficina de Plansamiento, Presupuesto
y Racionalizacién, y Subgerencia de Infrasstructura, Desarrollo Urbano y Rural, en sefial de
conformidad.

En relacién al incremento injustificado en el contrato de los porcentajes de adelantos
establecidos en las Bases Integradas.

El numeral 47.1 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece que los documsntos del procedimiento de seleccion son las bases, las
solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, solicitudes de
cotizacion para Comparacién de Pracios, los que se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento
de seleccion. Asimismo, el articulo 180° del citado Reglamento, sefiala que los documentos del
procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos hasta por el 10% del monto del
contrato original, y para materiales o insumos puede ser hasta el 20% del monto del contrato
original, tal como se describe a continuacion:

“‘Articulo 180. Clases de Adelantos

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos: a)
Directos, los que en ninglin caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del contrato
original. b} Para materiales o insumas, los que en conjunto no superan el veinte por ciento (20%) del
monto def contrato original.”

En ese sentido, la entidad tenia lafacultad de otorgar adelantos directos y por materiales o insumos
siempre que haya sido establecido dicha posibilidad en los documentos del procedimiento de
seleccion como son las bases administrativas o bases integradas®, que constituyen las reglas
definitivas del procedimiento de seleccion y forma parte del contrato de ejecucion, de conformidad
con el numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones

% E| contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 se ubica en los folios 460 al 453 del Expediente de Confratacion del
Procedimiento de Seleccion {Apéndice n.” 4}.

57 A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 088-2021-MDASF/A de 23 de marzo de 2021 {Apéndice n.” 29), se declard el cese definitivo por causal
de fallecimiento del sefior Juan Andrés Amao Aparicio en el cargo de Gerente Municipal de la Entidad, & partir del 12 de marzo de 2021.

% De acuerdo 2i Anexo 1. Definiciones, def Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, les bases integradas esta definida
como el “Documento del procedimiento de seleccién de Licitacion Pablica, Concurso Piblico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las
modificacicnes que se hayan producido como consecuencia de las consultas, cbservaciones, la implementacién del pronunciamiento del OSCE,
seglin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consulias y/u observaciones, ni se
hayan realizade acciones de supervisién.”
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del Estado, que sefiala “138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiens, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezean obligaciones
para las partes.”

Siendo asi, se tiene que, en el numeral 2.5. Adelantos, del Capitulo Il. Del procedimiento de
seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.® 4), se establecio la
entrega de adelanto directo del 10% de contrato original; asimismo, adefanto para materiales o
insumos del 20% del contrato original, tal como se muestra a continuacion:

“Seccion Especifica

{.)
Capitulo Il. Del procedimiento de seleccion

(...)
2.5. Adelantos

2.5.1. ADELANTO DIRECTO
“La Enfidad oforgaréa adelanto directo por el 10% e! monto del contrato original.

()

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

“t a Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del confrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentados por el contraista.

(.0

Es asi que, bajo las citadas condiciones definitivas establecidas en las Bases Integradas se
desarrollo la presentacion de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas, def cual tenia
conocimiento el Contratista, ganador de la Buena Pro, quien present6 su oferta adjuntando el
Anexo n.° 3 -~ "Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico” de noviembre de
2020%, en el cual sefiala haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento de

‘Q seleccion y conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos
suscribio y ofrecio la ejecucion de la Obra.

Sin embargo, en el contrato n.” 008-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 {Apéndice
n.° 4), suscrito entre el sefior Juan Andrés Amao Aparicio, gerente Municipal, y Nancy Katherine
Marro Sedano, representante comin del Contratista, se incrementé el porcentaje para el
otorgamiento def adelanto directo de 10% a 15% del contrato original; asimismo, se increment( e
porcentaje del adelanto para materiales e insumos del 20% a 25%, conforme se tiene de las
clausulas novena y décima del referido contrato de obra, |as cuales se describe a continuacion:

| “CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

o La ENTIDAD otorgara adelanto directo por el 15% del monto del contrato original, conforme lo

N establecido el Art. 4° del DECRETO SUPREMO N° 103-2020-EF “Disposiciones Reglamentarias

V para |a tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en el marco del Texto Unico
ordehado de la Ley N* 30225",

CLASUSLA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La ENTIDAD otorgara adelantos o insumos por el 25% del monto del contrato original, conforme o
establecido el Art. 4° del DECRETO SUPREMO N° 103-2020-EF "Disposiciones Reglamentarias
para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en el marco del Texto Unico
ordenado de la Ley N° 30225" y &l calendario de adquisicion de materiales o insumos presentados
por EL CONTRATISTA.”

Por otro lado, es de precisar que, el 14 de mayo de 2020 se publico el Decreto Supremo
n.° 103-2020-EF, Decreto Supremo que establecid disposiciones reglamentarias para la
tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en el marco del Texto Unico

59 £f Anexo n.® 3 - “Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico” de naviembre de 2020, se encuentra en el folic 344 del Expediente
de Contratacion del Procedimiento de Sefeccién (Apéndice n.? 4).
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Ordenado de la Ley n.° 30225, vigente a partir del 15 de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
¥, en su numeral 4.2 del articulo 4° establecia lo siguiente: .
“4.2 Los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras gue se convoquen durante el
2020, pueden prever Ia entrega de adelantos directos hasta por el quince por ciento (15%) del
monto del contrato y para adelantos de materiales o insumos hasta por el veinficinco por ciento
(25%) del monto del confrato.” (Subrayado y énfasis es agregado).

En ese sentido, el referido decreto supremo faculté a las entidades a poder establecer en los
procedimientos de seleccion para la contratacion de sjecucién de obras, el olorgamiento de
adelantos directos hasta el 15% del monto del contrato, y para materiales o insumos, hasta el 25%,
modificandose de manera temporal (nicamente los porcentajes de los adelantos, y manteniéndose
el tramite regular para su otorgamiento previsto el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado detallado en parrafos precedentes; entandiéndose asi, en caso de optar
por su otorgamiento, la Entidad debié establecer en los documentos del procedimiento de
seleccion como son las bases administrativas o bases integradas, el porcentaje de adelantos a
otorgar al contratista. En este mismo sentido, la Diraccidn de Adquisiciones de la Direccion General
de Abastecimiento® a través del oficio n.® 0043-2024-EF/54.04 e informe n.° 0048-2024-EF/54.04,
ambos de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), en atencion a la consulta efectuada por el Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Mar, sobre el alcance del numeral 4.2
del articulo 4° dei Decreto Supremo n.® 103-2020-EF, concluye en lo siguiente;

‘IV. CONCLUSIONES

4.1 La normativa general de contratacion piblica vigente durante el afio 2020, brindaba a la Entidad
la potestad de otorgar adelantos al contratista a cargo de la ejecucion de obras, cuya entrega era
posible siempre y cuando haya sido establecida en los documentos del procedimiento de seleccion
{Bases originales, o Bases Infegradas, segiin cormesponda), de acuerdo a las condiciones y
exigencia previstas en el Reglamento.
4.2 Durante la vigencia del Decreto Supremo n.° 103-2020-EF, en las convocatorias de
procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, las Entidades tenian la pofestad de decidir
si se otorgaban o no adelanfos al contratista, siendo que, de haber optado por prever su enlrega, la
Entidad podia oforgar adelantos directos y para materiales o insumos: i) hasta los montos méximos
{10% y 20% del monto del contrato original, respectivamente) establecides en el articuio 180 del
Reglamento, vigente en dicho periodo, o, if) hasta los montos méximos (15% y 25% de! monto def
conlrato original, respectivamente)} dispuestos en el numeral 4.2 del arficulo 4 del Decrefo Supremo
Ne 103-2020-EF.
4.3 La entrega de adelantos direcfos-hasta por el 15% del monto del contrato original-, y, para
materiales o insumos-hasta por el 25% del monto del contrato original-, en aplicacién de lo
l dispuesto en el numeral 4.2 del arficulo 4 del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, era factible
solo si diccha posibilidad fue prevista en los documentos del procedimiento de seleccion
(Bases originales o Bases Integrada segtn corresponda).” (Subrayado y énfasis es

agregado).

£

Por lo sefialado, toda vez que las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccidn establecian
el otorgamiento de adelantos directo y para materiales o insumos de hasta el 10% y 15%,
respectivamente, estas condiciones y exigencias debian mantenerse en el contrato
n.° 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), lo cual no ocurrio, puesto
que, de manera injustificada se incrementd los porcentajes del adelanto directo de 10% a 15% ¥
del adelanto para materiales o insumos de 20% a 25%, situacion que fue permitido por el sefior
Mario Misael Ramirez Ramos®', jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, quien gestiono

L a Direccion General de Abastecimiento es el drgano de linea del Minisierio de Economia y Finanizas, es ef ente rector del Sistema Nacional de
Abastecimiento de cenformidad al articulo 6° del Decrelo Legislativo n.° 1438 de 16 de setiembre de 2018 y como 1al, se constituye a nivel
nacional como la més alta autoridad técnico - normativa en maferia de abastecimiento.

81 Profesional con cerfificacién OSCE en el nivel bésico con vigencia del 19 de junio de 2019 al 18 de junio de 2021 {Apéndice n.? 33}, verificable
en la pagina web det OSCE, enlace web: htips://prodapp?2 seace.gob.pefsican-uiwd-pub/logisticoflogisticosCertificados xhtmi7i=1
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el contrato y lo visd en sefial de conformidad; asimismo, el sefior Juan Mercado Espino, subgerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, pese a conocer las reglas definitivas establecidas
en las Bases Integrada por su condicién de miembro titular def Comité de Seleccidn, no observé
el incremento injustificado establecido en el contrato y por el contrario lo visé en sefial de
conformidad

En consecuencia, [a Entidad otorgd al Contratista adelantos directos por $/3 135 904,20 (14.99%
del monto del contrato) y para materiales o insumos por S/4 555 771,80 (21.79% del monto del
contrato), montos que estuvieron por encima de lo establecido en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion, otorgando de manera injustificada adelantos en exceso que no
correspondia a favor del Contratista por S/1 419 867,51, cuyo célculo se detalla en el cuadro

siguiente:

Cuadron.® 5

Detalle de adelantos entregados al Consorcio San Miguel de Ayna

- e Adelantes en
Documentos Segin Contrato | Monto maximo a
derivados del | Wonto  del | Sc0t" | o' 0092020 | otorgar segin | Horo 2l e s
procedimiente | contrato Integradas Sl Bases Integradas s 9 e o
de seleccion MDASFAILA en §f st
acatari 2090602831 | 10% 15% 200060283 | 313500420 | 1499 | 104530137
directo ’ ’ ; : il :
Adelanto  por . \
materiales o | 20906 028,31 20% 25% 4181 205,66 455577180 | 2178 | 37456614
insumas

Monto total de adelantos entregados en exceso ai Consorcio San Niguel de Ayna 1 419 867,51

Fuente: Contrato n.® 009-2020-SM-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 y Bases infegradas del Pracedimiento de Selecsion
{Apéndice n.° 4), Comprobante de Pago n.° 1794 de 17 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 31} y carta n.° 002-2024-MDASF-UT/KBT
de 10 de mayo de 2024 {Apéndice n.? 32).

Elaborado por: Comisidn de Control.

&L

Del cuadro anterior se tiene que, a consecuencia de la modificacién del porcentaje de adelanto
directo y de materiales o insumos establecidas en las Bases Integradas, la Entidad otorgd de manera
injustificada, adelantos en exceso al Contratista por S/1 419 867,51, 1o cual representa una mayor
liquidez que fue otorgado de manera indebida con presupuesto de la Entidad, inobservando las
condicionss establecidas en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccidn y al numeral
138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado,
descrito en parrafos anteriores.

Los hechos expuestos contravienen lo sefialado en las normativas siguientes:

» Decreto de Urgencia n.” 114-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacién econémica a
\/ través de la inversién piblica ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 y
\ que dicta otras medidas, publicado el 23 de setiembre de 2020.

(.)

Articulo 4. Procedimiento para la contratacion

()

4.3 Para la confratacion de las obras y consulforias de obras y para fa ejecucion de los proyectos
sefialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2013-EF y en su Reglamento, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria.

4.4 lLas adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo
consideran lo siguiente;
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i) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz gue las ofertas
& presentar por los postores estén compuestas linicamente por: ef anexo de la oferta economica y
declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquelias relacionadas con fa fotalidad
de I0s requisites de calificacion; cuyos formatos deberén adjuntarse a las bases. En caso de
consorcios, éstos, adicionalmente, deberdn presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debera cumpiir con las mismas condiciones previstas en fa directiva correspondiente aprobada por
el OSCE.

{.)

fi)  Eltnico factor de evaluiacion seré el precio.

iv)  Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas documentacion prevista
en las bases para ello, el postor ganador debera presentar los documentos que acreditan el
cumplimiento de los requisifos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor yo del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraesfructura estratégica y/o requisitos de habilifacion para el desarrolio de la actividad, de acuerdo
a la normaliva especial vinculada al objefo de la confratacion; asi como fa garantia de fiel
cumplimiento respectiva.

En caso que la documentacion presentada para suscribir el confrato se encuentre incompleta o
presente errores, la entidad la observaré y otorgara al ganador de la buena pro dos (2} dias habiles
para subsanarla, plazo que se computara desde el dia siguienfe de haber sido notificadas (as
observaciones. Efectuada la subsanacion, el confrato debe suscribirse al siguiente dia habil.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

"Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promuseven el libre acceso y participacién de proveedores

en los procesos de coniratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten Ia libre concurrencia

de proveedores.

(...)

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de gue todas las

etapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores, garanfizando la libertad de

concurencia, y que la confratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e

imparcialidad. Este principio respeta Ias excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

N ¢} Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permifen establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la proptiesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la confratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o

K" afecten la competencia.
' {...)

%

) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de confratacion esté guiada
/’ por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, fa misma que, en caso de producirse,
g debe ser comunicada a las autoridades compefentes de manera directa y oportuna.”
(..)
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrataciones
(.
¢} El Organo Encargado de las Confrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abasfecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganocs colegiados encargados de
sefeccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuaria a fravés
de deferminada contratacion. El reglamento establece sut composicion, funciones, responsabilidades,
entre otros.

()
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Articulo 8. Responsabilidades esenciales

9.1 Lo funcionarios y servidores que intervienen en los proceso de contralacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsable, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejectcion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De comresponder fa determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtin corresponda,
son las de fiel cumplimiento del conirate y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento.

()

Articulo 38. Adelantos

38.1 La entidad puede eniregar adelantos al conirafista, siempre que haya sido previsto en los
documentos del procedimiente de seleccion, con la finalidad de oforgarle financiamiento y/o liguidez para
la efecucion del contrato.

(...

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo
general, de derecho piiblico y sobre aguellas de derecho privado que le sean aplicables. Esta
prevalencia fambién es aplicable a la regulacion de los procedimientos administrativos sancionadores a
cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que
no se sujeten al ambito de aplicacion de la presente norma, siempre que dicha aplicacién no resulte
incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de
dichas normas.”

Reglamento de [a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
de Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30
de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo
n.? 168-2020-EF y Decreto Supremo n.® 250-2020-EF.

‘Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las confrataciones

5.2. El érgano encargado de las conirataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamierto, Ia aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre olras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro érgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al &rea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién.

Articulo 20. Constancia de capacidad libre de contratacion

{.)

20.2. La constancia de capacidad libre de contratacion es solicitada al RNP por los ejecutores de obra a
partir del regisiro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, siempre que no se encuentre en aquelios casos establecidos en el literal ¢) de!
articulo 52 de la Ley. La constancia de capacidad libre de contratacion habilita al efecutor de obra a
suscribir el contrato. El procedimiento de expedicion de la constancia de capacidad libre de confrafacion
es de aprobacion aufomatica.

(o)

Informe de Control Especifico N° §22-2024-2-0364-SCE.
Periodo: 22 de octubre de 2020 al 29 de enero de 2021. Péagina 35 de 55

00036



=
'

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El brgano encargade de las contrataciones fleva un expediente del proceso de contratacion, en el
que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde fa
formulacion del requerimiento del drea usuaria hasta et cumplimiento tofal de las obligaciones derivadas
del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de confroversias
de la ejecucion contractual, segun corresponda.

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del érganc encargado de las contrataciones,

(...

Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos fos miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facuffades, no existiendo ferarquia enire ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por fos cuales aquellos hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.

)

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los volos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, consfan en actas que son suscritas por esfos, las que se incorporan al expediente de
contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de
material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.

)

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligades a acfuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oporfunamente sobre la
existencia de cualguier conflicte de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acfo de comupcion de la funcion piblica del que fuvieran conocimiento durante el desempefic de su
encargo, bajo responsabilidad.

(..)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

&

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de inferés

para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicifudes de cotizacién para Comparacion de

Precios, los cuales se tilizan afendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

()

47.3, El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
\ documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos

estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econbmica contenida en el expediente de

contratacion aprobado.

del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, ¥ son aprobados
l por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la Entidad.

{.)
Articulo 49. Requisitos de calificacion
{..)
d) Solvencia econdmica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar fa ejecucion de
obras.
() |
Articulo 72. Consultas, observaciones e infegracion de bases
72.4. La absolucion se realiza de manera motivada medianfe pliego absolutorio de consuftas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el case de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.
{.)
Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a fas reglas previstas en los articulos 71 al 76; {...).

[( : 47.4, Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes
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{.)
Articulo 138. Confenido del Contrato

138.1. Fl contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferfa ganadora, asf como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las parfes.

138.2. El contrato incluye, bajo responsabilidad, cléusulas referidas a: i) Garantfas, i) Anficorrupcion, i)
Solucion de controversias y iv) Resolucion por incumplimiento.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademéas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garanfias, salvo casos de excepcion.

{..}

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar ef contrato, el postor ganador entrega a la Entidad
la garanfia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a
cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el
consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

{.)

Articulo 175. Requisitos adicionales para fa suscripcion def contrato de obra _

175.1. Para la suscripcién del conirato de efecticién de cbra, adicionalmente a lo previsto en el arficulo
139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo en los contratos
derivados de procedimientos de confrataciones directas por la causal de caracter de secreto, secrefo
militar o por razones de orden interno.”

> Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacion y absolucién de
consultas y observaciones”, aprobado mediante Resolucién n.° 274-2016-OSCE/PRE
AQ publicado el 25 de julio de 2016.

“Vii. DISPOSICIONES GENERALES

{.-)

7.2 Conforme al arficulo 1 de Reglamento, la absolucion de consultas y observaciones se realiza de
manera motivada, mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en
el caso de las observaciones se debe indicar sf estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.
()

7.5 Tanto para el caso de consulfas y observaciones recibidas, si el comité de seleccién u érgano
encarge de las contrataciones advierte un vicio de nufidad en los actos del procedimiento de seleccion,
debe ponerio en conocimiento del Titular de la Entidad para que proceda conforme al articulo 44 de la
Ley.

f-c) ,

Viii. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

{s] ‘

8.2. La Entidad debe absolver la totalidad de consultas y/u observaciones, mediante el formato incluido
como Anexo N° 2 de ia Direcliva, frasladando la informacion detallada en los numerales 82.1a 827y,
podré precisar o completar la informacion fattante del numeral 8.1 con excepcion de la consignada en el
humeral 8.1.6.

(...}

8.2.6 Anélisis respecto de la consulta Wu observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la
solicitud formulada por el participante y el anélisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado
para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor.

En el caso de las observaciones, se debe indicar si e acoge, acoge parcialmente o no se acoge la
observacion, segin se confirme o desvirttie, fofal o parcialmente la iransgresion alegada por el
participante.”
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» Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD “Requisito de solvencia econémica en adjudicaciones
simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de excepcion” aprobada mediante
Resolucién n.° 016-2018-OSCE/PRE publicado el 17 de marzo de 2018 y modificada
mediante Resolucién n.° 233-2019-0SCE/PRE publicado el 28 de diciembre de 2019.

“V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

8.1 Las Entidades que han sido autorizadas a utilizar el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada, independientemente del limite aplicable a tal procedimiento en fa Ley de Prestpuesto,
podran establecer en las bases def procedimiento, el requisifo de calificacién de solvencia economica del
proveedor siempre que:

{-)

b} Se verifique a través de un informe sustentado documentalmente que existe pluralidad de proveedores
que pueden cumplir con el requisito de solvencia econdmica.

¢} No se incluyan exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion o innecesarias que limiten o
impidan la concurrencia de los proveedores u orienten la contrafacion hacia uno de ellos.”

» Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobado con Resolucién n.? 017-2019-OSCE/PRE publicado
el 29 de enero de 2019.

“VHi, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

{.+)

7.2. REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)

{.)

7.2.6. En los pracedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, en caso de resultar favorecido el
consorcio con la Buena Pro, cada infegrante del consorcio debe contar con la Capacidad Libre de
Contratacién igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones consideradas en la

é‘Q promesa de consorcio.”
()
7.5 CALIFICACION DE OFERTAS
()
7.5.3. Garantias
Las garantias que presenten los consorcios, para el perfeccionamiento def contrato, durante la ejecucion

contractual y para la interposicién de los recursos impugnativos, ademéas de cumplir con las condiciones
establecidas en el articulo 33 de la Ley, deben consignarse expresamente el nombre completo o la
denominacién o razén social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario
no pueden ser aceptadas por las Enfidades. No se cumple el requisito antes indicado si se consigna
unicamente la denominacién del consorcio.”

> Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225,
aprobado con Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada
por Resolucién n° 057-2019-OSCE/PRE de 2 de abril de 2019, Resolucién
n.° 098-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019, Resolucion n.° 111-2018-OSCE/PRE de
13 de junio de 2019, Resolucién n.° 185-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019,
Resolucion n.° 235-2019-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2019 y Resolucion
n.° 092-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.

“T.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Inferés Estandar que forman parte de la presente directiva son
de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccién que convoguen,
estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.
(-

7.4. ALCANCES

La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicitudes de Expresion de Inferés Estandar

{publicadas en hitp/portal osce.gob.pe):
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.
7.4.6. Respecto de la contratacion de obra
e Bases Estandar de Licitacion Piiblica

o Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada”

ANEXO

o BASES E,STANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRAS

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

CAPITULO i

REQUERIMIENTO

(oo

importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para efecutar el contrato, el
organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, incorpora los
requisitos de calificacion que se extraen del expediente técnico, no pudiendo incluirse requisitos
adlicionales a los previstos en el mismo, nj distintos a los siguientes:

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

Importante para la Entidad

Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoplar son los siguientes:
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(..)
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

£

A.2 CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

(..

Importante para la Entidad

Asimismo, la Enfidad puede adoptar el siguiente requisito de calificacién:
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”

Y
(?

o BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
OBRAS

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{..)

CAPTULO I

REQUERIMIENTO

{.J

Importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el
comité de seleccion incorpora los requisitos de calificacion que se extraen del expediente técnico, no
pudiendo incluirse requisitos adicionales a los previstos en ef mismo, ni distintos a los siguientes:

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

(-

Importante para la Entidad

Asimismo, la Entidad puede adoptar el siguiente requisito de calificacion:

C. SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos: El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTO NO
MAYOR A 0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM]
Acreditacién: Documento a nombre del postor emifido por una empresa que se encuentre bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Segures y Administradoras Privadas de Fondos de
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Pensiones o estar considerada en la (itima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Peri.  No procede acreditar este requisito a
través de lineas de crédifos para cartas fianza o péliza de caucion. Tampoco corresponde aceptar
documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este requisite de calificacion, toda vez que,
de conformidad con el Oficio N°® 47719-2019-SBS, dichas empresas no pueden otorgar créditos.”

> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
DU114-2020-07-2020-MDASF/CE-1.

&,

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO i
DEL CONTRATO

3.2. GARANTIAS

Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segun corresponda, son las des fiel
cumplimiento del conirato y por los adelantos.

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Coma requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad
la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por cienfo (10%) del monto
del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

(..

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro
Yo contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las
establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

(o)

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los mecanismos
establecidos {consutta web, teléfono u ofros) por la empresa emisora’.

(..)

SECCION ESPECIFICA ’
% CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

& K

()
CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..}

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, CARTA FIANZA

{.)

g} Constancia de capacidad libre de coniratacion expedida por el RNP.”

{.)

q) Compromiso de participacion del plantel profesional clave con firmas legalizadas, compromiso de
alquiler y/o el que corresponda, de equipos y/o maquinarias legalizadas (de corresponder). Declaracion
jurada notarial de las empresas de brindar la informacion original en caso de ser solicitada, visto que se
verificara la autenticidad de los documentos presentados para suscripcion del confrato.

(.)

Importante

{...)
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En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente este para
el perfeccionamiento del contrato, asf como durante Ja efecticion contractual, de ser el caso, ademas de
cumplir con las condiciones establecidas en el arficulo 33 de la Ley y en el artfculo 148 del Reglamento,
deben consignar expresamente el nombre completo ¢ la denominacion o razon social de los integrantes
del consorcio, en calidad de garantizados, de lo confrario no podran ser aceptadas por las Entidades. No
se cumple el requisito antes indicado si se consigna dnicamente la denominacién del consorcio, conforme
lo dispuesto en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado.

{...)

2.5 ADELANTOS

(..)

2.5.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad ctorgaré adelanto directo por el 10% el monto del contrato original.

()

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad oforgaré adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentados por el contratista.”

En consecuencia, los hechos sefalados limitaron la participacién de postores; asi también, se dejé de
cautelar los intereses de la Entidad, al no haberse asegurado el fiel cumplimiento del contrato
n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 y las responsabilidades del Contratista que
derivan del mismo, desprotegiéndose en su momento a la Entidad del resarcimiento de darfos y
perjuicios ante un eventual incumplimiento de obligaciones contractuales; y ademés, de haber
permitido la dotacion al Contratista de adelantos que no correspondian por S/1 419 867,51, que
representa liquidez indebida otorgada al Contratista con recursos de la Entidad.

Las situaciones descritas han sido generadas por la actuacion indebida de los integrantes del Comité
de Seleccion, quienes incluyeron en el acépite requisitos de calificacién de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccién la exigencia de acreditar solvencia econdmica a través de lineas de
crédito, y adicionalmente, con estados financieros auditados del periodo 2019 e indicadores
financieros bajo parametros especificos, a pesar de no estar previstas en el Decreto de Urgencia
n.® 114-2020 y las bases esténdar de adjudicacion simplificada para la contratacion de ejecucion de
obras, e inobservando las disposiciones de la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD ‘Requisito de
solvencia econémica en adjudicaciones simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de
excepcion’, debido a que no se verificd a través de un informe sustentado documentalmente que
existe pluralidad de proveedores que pueden cumplir con el mencionado requisito previo a su
incorporacion en los documentos del Procedimiento de Seleccion para la contratacidn de la Obra por
Adjudicacién Simplificada, ast como también inobservando la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD
“‘Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccién a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225"2 que definia la forma de acreditacion regular del mencionado
requisito que es Unicamente mediante lineas de crédito sin otras exigencias adicionales.

Asimismo, por la actuacion indebida del jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, como
responsable del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, quien gestiono el
perfeccionamiento del contrato n.® 008-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020, el cual visé en
sefial de conformidad, a pesar que st Contratista no cumplié con presentar la constancia de capacidad
libre de contratacién de uno de sus consorciados y otros requisitos establecidos en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion para la suscripeién def contrato, asimismo, aceptando una
garantia de fiel cumplimiento que carecia de veracidad y no contenia la denominacién de todos los
integrantes del Consorcio San Miguel e Ayna, e incrementando de manera injustificada los porcentajes
establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién para ef otorgamiento de
adelanto directo de 10% a 15% y por materiales de 20% a 25%. Asimismo, por la actuacion del

82 E| (inico cuerpo normativo en el @mbito de fas contrataciones del Estado que define la forma de acreditacion regular del requisito de calificacion
de solvencia econdmica son las bases estandar de licitacién piblica para la contratacion de ejecucion de cbras que forma parte, coma Anexo,
de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD "Basss y Solicitud de Expresién de Interés Esténdar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.® 30225".
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subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien conocia las regias definitivas para el
otorgamiento de adelantos establecidos en las Bases Integradas por su condicion de miembro titular
de Comité de Seleccion, no obstante ello, no observd el incremento de los porcentajes para el
otorgamiento de adelantos, por el confrario visé el referido contrato en sefial de conformidad,
permitiendo que la Entidad otorgue liquidez que no correspondia al Contratista por S/1 419 867,51,

Comentarios de las personas comprendidas en los Hechos Especificos Presuntamente
Irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares presentaron sus
comentarios 0 aclaraciones, que juntamente con las cédulas de notificacion electronica forman parte
de! Apéndice n.° 34, de los cuales, los sefiores Alfredo Harold Aranda Huari, Juan Luis Huamani
Curihuamén, Juan Mercado Espino, miembros titulares del Comité de Seleccion, y Mario Misael
Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, no adjuntaron documentos que
sustentan sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones de las personas comprendidas en los Hechos
Especificos Presuntamente Irregulares:

Efectuada |a evaluacién de los comentarios o aclaracionss que forman parte del Apéndice n.® 35 del
Informe de Control Especifico, se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego
de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

- Alfredo Harold Aranda Huari, identificado con DNI n. Ml Miembro Titular del Comité de
Seleccion, periodo de gestion del 26 de octubre de 2020 al 19 de noviembre de 2020, segin
Resolucion Gerencial n.® 055-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020 y Resolucién Gerencial
n.° 068-2020-MDASF/GM de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), a quien se notifico el
’lQ Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electronica n.® | EEEEEEEEE
de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.” 34), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.° 075-2024/AHAH de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 34}, remitido a la Comision de
Control via correo elecirdnico el 12 de junio de 2024.

En su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion, encargado de la preparacion,

conduccion y realizacion del Procedimiento de Seleccion hasta su culminacién conforme al articuio
) s 43° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incluyé en el acapite
requisitos de calificacion de las Bases integradas del Procedimiento de Seleccion la sxigencia de
acreditar solvencia econdmica, a pesar de no encontrarse prevista en el Decreto de Urgencia
n.® 114-2020 y las bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacion de ejecucion
de obras, e inobservd las disposiciones de la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD “Requisito de
solvencia econémica en adjudicaciones simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de
excepcion’, debido a que no verifico a fravés de un informe sustentado documentalmente que
existe pluralidad de proveedores que pueden cumplir con el mencionado requisito previo a su
incorporacion en los documentos del Procedimiento de Seleccion para la contratacidn de la Obra
por Adjudicacién Simplificada.

Asi también, para |a acreditacién del requisito de calificacién de solvencia sconémica, establecio
la obligacion de presentar lineas de crédito por el 60% del valor referencial, y adicionalmente,
estados financieros auditados del periodo 2019 con indicadores financieros bajo parametros
aspecificos del mismo periodo, a pesar que estas exigencias adicionales no estaban previstas en

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0364-SCE.
Perfodo: 22 de octubre de 2020 al 29 de enero de 2021. Pagina 42 de 55

00043



.
@

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

la normativa de contrataciones del Estado® que define la forma regular de acraditacién del
mencionado requisito que es Unicamente a través de lineas de crédito, con la precisién que deben
ser distintas a lineas de crédito para cartas fianza y emitidos a nombre del consorciado con mayor
participacion; precisiones que no incluyd en las Bases Integradas, siendo que, el Consorcio San
Miguel de Ayna fue el Unico postor, quien acredito fa solvencia econdmica mediante carta de
Referencia con numeracién 00069 ds 9 de noviembre de 2020 que viene a ser unalinea de crédito
para carta fianza y emitida a nombre de su consorciado con menor participacion (10%), fo cual
validé a pesar que no reunia las exigencias previstas en la referida normativa de contrataciones,
permitiendo asi el otorgamiento de la buena pro al referido Consorcio por $/20 906 028,31.

Asi tenemos que, con dicho actuar el citado funcionario inobservo lo establecido en el numeral 4.4
del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, literales @), ¢), €} y j) del articulo 2° de! Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, L ey de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; articulos 46° 47° 49° y 72° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias;
numerales 7.2, 7.5 y 8.2.6 de la Directiva n.” 023-2016-OSCE/CD aprobada con Resolucién
n.° 274-2016-0OSCE/PRE; numeral 5.1 de la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD aprobada con
Resolucion n.° 016-2018-0SCE/PRE y madificataria; numerales 7.3y 7.4, y Anexo de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias.

Asi también, incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 8°, y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédige de Etica de la Funcién Piblica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Actiia con reclitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obteniendo por si o por interposita persona.’, y, “6. Responsabilidad.- Todo
servidor pUblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica {...)."

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracién publica, confarme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establecs: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala: *(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan {...)."

Como resultado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
configuran presunta responsabilidad penal.

% E| (nico cuerpo normativo en el ambito de las contrataciones del Estado que define Iz forma de acreditacion regular del requisite de calificacion
de solvencia econdmica son las bases estandar de licitacién plblica para la contratacién de ejecucién de obras que forma parte, como Anexo,
de la Directiva n.° 001-2018-CSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresién de Inferés Estandar para los procedimienios de seleccién a convocar en
el marco de la Ley n.® 30225".
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- Juan Luis Huamani Curihuaman, identificado con DNI n.° Il Miembro Titular del Comité
de Seleccion, periodo de gestion del 26 de octubre de 2020 al 19 de noviembrs de 2020, segin
Resolucion Gerencial n.® 055-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020 y Resolucion Gerencial
n.° 068-2020-MDASF/GM de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), a quien se notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica n. (
de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 34), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.® 01-2024-JLLHC-MC de 12 de junio de 2024 {Apéndice n.° 34), remitido a la Comision de
Control via correo electrénico el 13 de junio de 2024.

En su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccién, encargado de la preparacion,
conduccién y realizacion del Procedimiento de Seleccidn hasta su culminacién conforme al articulo
43° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incluyé en el acapite
requisitos de calificacion de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion la exigencia de
acreditar solvencia economica, a pesar de no encontrarse prevista en el Decreto de Urgencia
n.° 114-2020 y las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de gjecucién
de obras, & inobservd las disposicionss de la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD "Requisito de
solvencia economica en adjudicaciones simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de
excepcion”, debido a que no verifico a través de un informe sustentado documentaimente que
existe pluralidad de proveedores que pueden cumplir con el mencionado requisito previe a su
incorporacion en los documentos del Procedimiento de Seleccion para |a contratacién de la Obra
por Adjudicacién Simplificada.

la obligacion de presentar lineas de crédito por el 60% del valor referencial, y adicionalmente,
estados financieros auditados del periodo 2019 con indicadores financieros bajo parémetros
especificos del mismo periodo, a pesar que estas exigencias adicionales no estaban previstas en
la normativa de contrataciones del Estado™ que define la forma regular de acreditacion del
mencionado requisito que es Unicamente a través de lineas de crédito, con la precision que deben
ser distintas a lineas de crédito para cartas fianza y emitidos a nombre del consorciado con mayor
participacion; precisiones que no incluy en las Bases Integradas, siendo que, el Consorcio San
Miguel de Ayna fue el Unico postor, quien acredité la solvencia scondmica mediante carta de
Referencia con numeracion 00069 de 9 de noviembre de 2020 que viene a ser unalinea de crédito
para carta fianza y emitida a nombre de su consorciado con menor participacién (10%), lo cual
validé a pesar que no reunia las exigencias previstas en la referida normativa de contrataciones,
permitiendo asi el otorgamiento de la buena pro al referido Consorcio por S/20 906 028,31.

_\‘? Asi también, para |a acreditacion del requisito de calificacion de solvencia econdmica, establecit

Asi tenemos que, con dicho actuar el citado funcionario inobservé lo establecido en el numeral 4.4
del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, literales a), c), e) ¥ j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; articulos 46°, 47° 49° y 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias;
numerales 7.2, 7.5 y 8.2.6 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD aprobada con Resolucion
n.? 274-2016-OSCE/PRE; numeral 5.1 de la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD aprobada con
Resolucion n.® 016-2018-0SCE/PRE y modificatoria; numerales 7.3y 7.4, y Anexo de la Directiva
n.° 001-2019-0OSCE/CD aprobada con Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias.

Asi también, incumpli6 lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, relacionados a los principios y
deberss de la funcién publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Actia con rectitud,

54 El tinico cuemo normativo en el Ambito de las contrataciones del Estado que define la forma de acredifacidn regular del requisito de calificacién
de solvencia ecenomica son las bases estandar de licitacion piblica para la contratacion de ejecucion de obras que forma parte, como Anexo,
de fa Directiva n.* 001-2018-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de interés Estéandar para los procedimientos de seleccién a convecar en
el marco de la Ley n.® 30225,
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honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona.’, y, “6. Responsabilidad.- Todo
servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto st funcién publica (...)."

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para ios que le fueron conferidas’.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala: (...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de [as normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder |a determinacién de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico gue vincule
a las personas sefaladas en el pérrefo anterior con la Entidad, sin perjuicic de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan {...)."

Como resultado, se ha determinado qus los hechos especificos con evidencias de irregularidad
configuran presunta responsabilidad penal.

- Juan Mercado Espino, identificado con n.® DN| [Nl Subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestién de 1 de junio de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
segun Resolucidn de Alcaldia n.® 093-2020-MDASF/A de 27 de mayo de 2020 y Resolucién de
Alcaldia n.° 002-2021-MDASF/A 4 de enero de 2021 (Apéndices n.>s § y 8), y Miembro Titular del
Comité de Seleccion, periodo de gestion del 26 de octubre de 2020 ai 19 de noviembre de 2020,
segun Resolucidn Gerencial n.° 055-2020-MDASF/GM de 26 de octubre de 2020 y Resolucion
Gerencial n.° 068-2020-MDASF/GM de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), a quien se
notificé el Pliegp de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n. I (: S de junio de 2024 (Apéndice n.° 34), y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 01-2024-JME de 12 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 34), remitido ala Comisién de Control via correo alectrénico el 13 de junio de 2024.

¥
d

En su condicién de Miembro Titular del Comité de Seleccién, encargado de la preparacion,
conduccin y realizacion del Procedimiento de Seleccion hasta su culminacion conforme al articulo
43° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, incluyé en el acapite
requisitos de calificacién de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion la exigencia de
acreditar solvencia econdmica, a pesar de no encontrarse prevista en el Decreto de Urgencia
n.° 114-2020 y las basss esténdar de adjudicacién simplificada para la contratacién de ejecucion
de obras, e inobservé las disposiciones de la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD “Requisito de
solvencia econdmica en adjudicaciones simplificadas cuyo uso se auforiza mediante normas de
excepcion’, debido a que no verificd a través de un informe sustentado documentaimente que
existe pluralidad de proveedores que pueden cumplir con el mencicnado requisito previo a su
incorporacién en los documentos del Procedimiento de Seleccion para la contratacién de la Obra
por Adjudicacion Simplificada.
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Asi también, para la acreditacion del requisito de calificacion de solvencia econémica, establecié
la obligacién de presentar lineas de crédito por el 60% del valor referencial, y adicionalmente,
estados financieros auditados del periodo 2019 con indicadores financieros bajo parametros
especificos del mismo periodo, a pesar que estas exigencias adicionales no estaban previstas en
la normativa de contrataciones del Estado®® que define la forma regular de acreditacion del
mencionado requisito que es Gnicamente a través de lineas de crédito, con la precision que deben
ser distintas a lineas de crédito para cartas fianza y emitida a nombre del consorciado con mayor
participacion; precisiones que no incluy6 en las Bases Integradas, siendo qus, el Consorcio San
Miguel de Ayna fue el Unico postor, quien acredité la solvencia econdmica mediante carta de
Referencia con numeracion 00069 de 9 de noviembre de 2020 que viene a ser una linea de crédito
para carta fianza y emitidas a nombre de su consorciado con menor participacién (10%), lo cual
validd a pesar que no reunia las exigencias previstas en la referida normativa de contrataciones,
permitiendo asi el otorgamiento de la buena pro al referido Consorcio por /20 906 028,31.

De igual modo, en su condicién de Subgerente de Infraestructura, Desarrolie Urbane y Rural,
quien permitio el perfeccionamiento del contrato n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de
2020, el cual visd en sefial de conformidad, sin observar el incremento injustificado de los
porcentajes establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion para el
otorgamiento de adelanto directo de 10% a 15% y por materiales de 20% a 25%, a pesar de tener
conocimiento de las reglas definitivas para el otorgamiento de adelantos establecidos en las Bases
Integradas que elabord por su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion, permitiendo
que la Entidad otorgue adelantos que no correspondia al Consorcio San Miguel de Ayna por el
l@ exceso de S/1 419 867,51, que representa liquidez indebida otorgada con recursos de la Entidad.

Asi tenemos que, con dicho actuar el citado funcionario inobservé lo establecido en el numeral 4.4
del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, literales a), ¢), €) y j) del articulo 2° y 38° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; articulos 46° 47°, 4%°, 72° y 138° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias;
numerales 7.2, 7.5 y 8.2.6 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD aprobada con Resolucion
n.° 274-2016-0OSCE/PRE; numeral 5.1 de la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD aprobada con
Resolucidn n.° 016-2018-OSCE/PRE y modificatoria; numerales 7.3 y 7.4 y Anexo de la de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE y
modificatorias; numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas.

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en el articulo 82° y literal del articulo 83° det
Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 36), respecto a las funciones de
la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, sefiala que “Articulo 82° La Sub
Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural es la encargada de organizar, sjecutar y
controlar las actividades relacionadas con proyectos y obras de infraestructura, de desarrollo
urbano y rural, {...) Articulo 83° Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Sub Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, las siguientes: {...) e. Pronunciarse sobre los
informes técnico para los concursos de precios, ficitaciones y contratos, materia de obras y
estudios. (...)".

Asi también, inobservd sus funciones establecidas en el numeral 2.6.1 del del Manual de
Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 033-2017-MDASF/CM de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.” 37), respecto a las funciones de

% El tinico cuerpe normativo en el mbito de las contrataciones del Estado que define la forma de acreditacion regular del reauisilo de calificacion
de solvencia econémica son las bases estandar de licitacién piblica pera fa confratacion de ejecucion de obras que forma parte, como Anexo,
de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimienios de seleccion a convocar en
el marca de la Ley n.® 30225".
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la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, sefiala que: “2.6.1. SUB GERENCIA
DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO-RURAL Esté a cargo de un funcionario de
Directivo que tiene la responsabilidad de organizar, ejecutar y controlar las actividades
relacionadas con proyectos y obras de infragstructura, de desarrollo urbano y rural (...)".

Asi también, incumplié lo previsto en el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6} del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Loy del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion pablica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obteniendo por si o por interposita persona.’, y, "6. Responsabilidad.- Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién piblica (...).”

Lo que ademas incide en los numerales 1 y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética pablica, los cuales
sefialan que: “1. Principlo de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establacido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos, El
empleado publico en &l ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley sefiale’, y “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuaré de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran
la funcion publica”, asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de |a referida Ley n.° 28175, que
establecs “a) Cumplir personalmente y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico’,
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracién puablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”,

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en sl numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala; "(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico gue vincule
a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan {...).”

p
é?

Como resultado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
configuran presunta responsabilidad penal.

- Mario Misael Ramirez Ramos, identificado con DNI n.° [N, iefe de la Unidad de Logistica
y Abastecimiento, periodo de gestion de 14 de setismbre de 2020 al 30 de diciembre de 2022,
segln Resolucion de Alcaldia n.® 187-2020-MDASF/A de 14 de setiembre de 2020, Resolucion de
Alcaldia n.° 008-2021-MDASF/A de 4 de enero de 2021, Resolucion de Alcaldia
n.° 006-2022-MDASF/A de 4 de enera de 2022 y Resolucién de Alcaldia n.° 004-2023-MDASF/A
de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), a quien se notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula

' de Notificacion Electrénica n.° | cc 5 de junio de 2024 (Apéndice
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n.° 34), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/in de 10 de junio de
2024 (Apéndice n.° 34).

En su condicion de Jefe de a Unidad de Logistica y Abastecimiento, como Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad, tenia como funcion la gestién administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, entre ofras actividades de indole administrativo,
conforme al articulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; a
pesar que el postor ganador de la Buena Pro (Consorcio San Miguel de Ayna) no cumplié con
presentar la constancia de capacidad libre de contratacion del consorciado Corporacion Dominus
Sociedad Anonima Cerrada, ef compromiso de participacion de profesional clave con firmas
legalizadas, |a declaracion jurada notarial de brindar informacion original en caso de ser solicitada
y el compromiso de alquiler de equipos y maguinarias con firmas legalizadas, establecidos como
requisitos para el perfeccionamiento del contrato previsto en el numeral 2.3 del Capitulo Ii de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas, asimismo, aceptando una garantia de fiel
cumplimiento (carta fianza n.® 001295794136 con fecha de emision de 3 de diciembre de 2020,
con valorado n.® 0137004) que no contenia la denominacién de todos los integrantes del San
Miguel de Ayna que pudo advertir de la lectura a su contenide y ademés de ello carente de
veracidad, gestioné el perfeccionamiento del contrato n.° 009-2020-MDASF/ULA de 3 de
diciembre de 2020, &l cual visd en sefial de conformidad.

De igual modo, gestiond el perfeccionamiento de! referido contrato, incrementando de manera
injustificada los porcentajes establecidos en las Bases integradas del Procedimiento de Seleccién
para el otorgamiento de adelanto directo de 10% a 15% y por materiales de 20% a 25%,
permitisndo que la Entidad otorgue adelantos que no correspondia al Contratista por el exceso de
S/ 4189 867,51, que representa liquidez indebida otorgada con recursos de la Entidad.

Asi tenemos que, con dicho actuar el citado funcionario inobservé lo establecido en el literal j) del
articulo 2°y 38° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulos 20°, 138°, 138° 149° y 175° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias; 7.26 y 7.53 de la Directiva
n.° 005-2018-0SCE/CD, aprobado con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE; numeral 3.2.1 del
Capitulo Il de la Seccion General y numerales 2.3 y 2.5 del Capitulo Il de la Seccidn Especifica
de las Bases Integradas.

__—Q-/g

! ] Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en el articulo 70° y literales ¢), d), q) v ) del
articulo 71° del Reglamento de Organizacién y Funciones-ROF de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 36),
respecto a las funciones de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, sefiala que “Articulo 70°.-
(...). Se encarga verificar la correcta aplicacién de las normas relacionadas con la Ley de
Contrataciones de! Estado, y de la programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucién de
bienes y servicios den la Municipalidad y su finalidad es asegurar la racionalidad, eficiencia y
eficacia del uso de los recursos plbficos.”, y, “Articulo 71°.- Son funciones de la Unidad de
Logistica y abastecimiento, |as siguientes: (...) ¢. Velar por la corracta aplicacién de las normas y
criterios técnicos establecidos por el Crganismo supervisor de las Contrataciones del Estado
{OSCE) para los procesos de adquisiciones; (...} d. Constituirse en el érgano encargado de las
contrataciones a nivel institucionat; {...) q. Velar por el cumplimiento de las normas legales que
regulan el sistema de Abastecimiento y prestacion de servicios. (...) s. Otras funciones propias del
sistema de abastecimiento.”

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), ¢}, e} y I, del numeral
2.5.2.1 del Manual de Organizacion y Funcionss — MOF de la Entidad aprobade con Ordenanza
Municipal n.° 033-2017-MDASF/CM de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 37), respecto a las
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funciones de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, sefala: “a) Planificar, dirigir, coordinar y
supervisar |as acciones de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, en el marco de las
normas generales del sistema administrativo de abastecimiento, y las normas de control interno;
(...) c) Asegurar la racionalidad, eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos asignados a
la Municipalidad a través de la correcta utilizacion dentro del marco legal de los fondos destinados
a las contrataciones y adquisiciones programadas en el Plan Anual de Contrataciones; (...} e)
Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones que regulen |la adquisicion de bienes y
servicios. (...) ) Otras funciones compatibles con el campo de su compstencia.”

Asi también, incumplié lo previsto en el numeral 2} del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Acttia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obteniendo por si o por interposita persona.”, y, "6. Responsabilidad.- Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica (...)."

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV de fa Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética pUblica, los cuales
sefialan que: “1. Principio de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan e empleo
plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucidn Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actlia respetando el orden legal y las potestades
que la ley sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y tas leyes, que requieran
la funcion pablica®, asi como, los literales a) y ©) del articulo 16° de 1a referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personalmente y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”,
Q—Q y “c) Salvaguardar ios intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que |e fueron conferidas’.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Lay n.° 30225, Ley de Contrataciones dsl Estado,
sefiala: (...} Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
doecumentacidn y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de |a presente Ley. De corresponder la determinacién de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que corespondan (...)."

Como resultado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
configuran presunta responsabilidad penal.
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Ireguleridad “El Comité de
Seleccion incluyd en el acapite requisitos de calificacion de las Bases Integradas la exigencia de
acreditar solvencia econdmica, inobssrvando la normativa que regulaba su incorporacion en la
contratacion de obras por adjudicacion simplificada; asimismo, ef responsable del OEC, aceptando
una carta fianza de fiel cumplimiento que carecia de veracidad, gestioné el perfeccionamiento del
contrato de obra, incrementando de manera injustificada los porcentajes de adelantos establecidos en
las Bases Integradas; situaciones que limitaron la participacién de postores y desprotegieron a la
entidad ante un incumplimiento de obligaciones contractuales, permitiendo con elio la dotacion al
contratista con una liquidez que no correspondia por Sf1 419 867,51." estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

- Consorcio San Miguel de Ayna, integrado por la las empresas: NKMS E.LRL. con RUC
20568968647 y CORPORACION DOMINUS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC
20486960401, cuyo representante comin es la sefiora Nancy Katherine Marro Sedano,
l? identificado con DN| [IEEEEEE cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del contrato
n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), quien pese a tener
conocimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato establecidos en las Bases
Integradas, no presentd la constancia de capacidad libre de contratacion del consorciado
Corporacion Dominus Sociedad Anonima Cerrada, el compromiso de participacion de profesional
clave con firmas legalizadas, la declaracion jurada notarial de brindar informacién original en caso
de ser solicitada y el compromiso de alquiler de equipos y maquinarias con firmas legalizadas,
asimismo, presentando la garantia de fiel cumplimiento (carta fianza n.® 001295794136 con fecha
de emision de 3 de diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004), que carecia de veracidad de
acuerdo a las confirmaciones del Banco Pichincha, y sin contener la denominaciéon de todos los
) integrantes del Contratista en su condicion de consorcio, obteniendo asi, el referido contrato para
la ejecucion de la Obra por el importe de S/20 906 028,31, con incremento injustificado de los
porcentajes para el otorgamiento de adelantos a pesar de conocer las reglas definitivas bajo los
cuales se desarrollé el Procedimiento de Seleccion.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Ayna, se formula la conclusién siguiente:

1. De larevisién a la documentacién relacionada al Procedimiento de Selsccién para la contratacion
de |a Obra, se tiene que, el Comité de Seleccién incluy6 en el acapite requisitos de calificacion de
las Bases integradas del Procedimiento de Seleccién la exigencia de acreditar solvencia
econdmica, a pesar de no encontrarse prevista en el Decreto de Urgencian.® 114-2020 y las bases
estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de ejecucién de obras, e inobservé las
disposicionses de la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD "Requisito de solvencia econdmica en
adjudicaciones simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de excepcion”, que exigia de
manera taxativa, la verificacion, a través de un informe sustentado documentalmente de la
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existencia de pluralidad de proveedores que podian cumplir con el mencionado requisito previo a
su incorporacién en los documentos del Procedimiento de Seleccion para la contratacion de la
Obra por Adjudicacion Simplificada.

Asimismo, para la acreditacion del mencionado requisito de calificacion, el Comité de Seleccion
establecid en las Bases Integradas, la obligacion de presentar lineas de crédito por el 60% del
valor referencial, y adicionalmente, estados financieros auditados del periodo 2019 con
indicadores financieros bajo parametros sspecificos del mismo periodo, a pesar que estas
exigencias adicionales no estaban previstas en la normativa de contrataciones del Estado® que
definia la forma de acreditacion del mencionado requisito que es Unicamente a través de lineas de
crédito, con |a precision que deben ser distintas a lineas de crédito para cartas fianzay emitidas a
nombre del consorciado con mayor participacién; precisiones gue no fueron incluidos en las Bases
Integradas, siendo que, el Unica postor fue el Consorcio San Miguel de Ayna, quien acreditd la
solvencia econémica presentado una linea de crédito para carta fianza y emitida a nombre de su
consorciade con menor participacién (10%), que fueron validados por el Comité de Seleccion a
pesar que no reunia las exigencias previstas en la normativa de contrataciones del Estado,
permitiendo asi el otorgamiento de la buena pro al referido Consorcio por S/20 906 028,31.

De igual manera, el jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, como responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, a pesar que el Consorcio San Migue! de Ayna no
cumplié con presentar la totalidad de requisitos establecidos en las Bases Integradas para la
suscripcion del contrato y aceptando una garantia de fiel cumplimiento que no contenia la
denominacion de todos los integrantes del referido Consorcio, y a su vez, carente de veracidad,
gestiond el perfeccionamiento del contrato n.° 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020,
e incrementd de manera injustificada los porcentajes establecidos en |as Bases Integradas para el
otorgamiento de adelanto directo ds 10% a 15% y por materiales de 20% a 25%, situacion que no
fue observado por el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien conocia las
reglas definitivas para el otorgamiento de adelantos establecidos en las Bases Integradas por su
condicion de miembro titular del Comité de Seleccién, por el contrario, lo visd en sefial de
conformidad, permitiendo que la Entidad otorgue liquidez que no correspondia al Contratista por
$/1 419 867,51.

Los hechos sefialados inobservaron, el numeral 4.4 del Decreto de Urgencian.® 114-2020; literales
a), ¢), ) y j) del articulo 2° y articulos 8°, 9°, 33° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF;
articulos 20°, 46°, 47°, 49°, 72° 138°, 139°, 149° y 175° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n° 344-2018-EF, y sus
modificatorias; numerales 7.2, 7.5 y 8.2.6 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD aprobada con
Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE; numeral 5.1 de la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD
aprobada con Resolucion n.® 016-2018-OSCE/PRE y modificatoria; numerales 7.2.6 y 7.5.3 de la
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucién n.® 017-2013-OSCE/PRE; numerales
73 y 74 de la Directiva n° 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion
n.° 013-2019-0SCE/PRE y modificatorias; numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién General y
numerales 2.3y 2.5 det Capitulo || de la Seccién Especifica de las Bases Integradas.

L as situaciones descritas han sido generadas por el Comité de Seleccién quienes a través de su
actuacién indebida limitaron la participacién de postores, asi como, el jefe de la Unidad de
Logistica y Abastecimiento y el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, no
cautelaron los intereses de la Entidad, al no haberse asegurado el fiel cumplimiento del contrato
n.® 009-2020-MDASF/ULA de 3 de diciembre de 2020 y las responsabilidades del Consorcie San

& E[ (nico cuerpo normative en el émbito de las contralaciones del Estado que define la forma de acreditacion regutar del requisito de calificacion
de solvencia econdmica son las bases estandar de licitacién pablica para la contratacion de ejecucion de obras que forma parte, como Anexo,
de la Directiva n.® 0(1-2019-OSCE/CD "Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimienios de seleccion a convocar en
el marco de la Ley n.® 30225,
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Miguel de Ayna que derivan del mismo, desprotegiéndose en su momento a la Entidad de!
resarcimiento de dafos y perjuicios ante un eventual incumplimiento de obligaciones
contractuales, y ademas, de haber permitido la dotacién al mencionado Consorcio de adelantos
que no correspondian por $/1 419 867,51, que representa liquidez indebida otorgada con recursos
de la Entidad.

{Irregularidad n.°® 1)

RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar fa accidn penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentas juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3 Expediente para la firma del contrato presentado por el Contratista, en fotocopia
fedateada y simple.

Apéndice n.° 4 Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion, en fotocopia
fedateada y simple.

Apéndice n.° 5 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 232-2020-MDASF/A de 14 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada del oficio n.° 0229-2023-MDASF/A de 24 de mayo de 2023.
Apéndice n.°7 Fotocopia fedateada del oficio n.® 281-2023-CG/0OC0364 de 18 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 8 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 093-2020-MDASF/A de 27 de
mayo de 2020.

Apéndicen.°9 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-MDASF/A 4 de
enero de 2021.

Apéndice n°10  Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 732 de 26 de mayo de 2021,y la

documentacion sustentatoria en fotocopia fedateada y simple, el cual contiene,

\ entre otros, la orden de servicio n.° 584 de 22 de octubre de 2020 en fotocopia
fedateada.

j Apéndice n.°11  Fotocopia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2020-MDASF
; de 1 de julio de 2020.

Apéndicen.°12  Fotocopia simple de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicifud de
Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en
el marco de la Ley n.® 30225", aprobado con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019, y modificada por Resolucién n.° 057-2019-OSCE/PRE de
2 de abril de 2019, Resolucion n.° 098-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019,
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Apéndice n.® 13

Apéndice n.® 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

§/ Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0364-SCE.
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Resolucion n.® 111-2019-OSCE/PRE de 13 de junio de 2019, Resolucion
n® 185-2018-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2018, Resolucion
n° 2352019-OSCE/PRE de 30 de diciembre de 2019 y Resolucion
n.* 092-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, “Bases estandar de la
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras’ y “Bases
estandar de licitacion plblica para la contratacion de la ejecucién de obras.”

Fotocopia simple de la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD "Requisito de solvencia
econdmica en adjudicacionas simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas
de excepcion’ aprobada mediante Resolucion n.® 016-2018-OSCE/PRE de 16 de
marzo de 2018 y modificada mediante Resotucidn n.® 233-2019-OSCE/PRE de 28
de diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.® 175-2020-MDASF-CS-AS.007-MRR/ULA de 3
de noviembre de 2020.

Fotocopia simple de la carta s/n de 28 de mayo de 2024, emitido por el Banco BBVA
Pery, y el correo electronico de NG ova.com de 28 de mayo de 2024,

Fotocopia simple del Formato n.° 22 "Acta de otorgamiento de Buena Pro: Bienes,
servicios en general y obras” de 19 de noviembre de 2020.

Fotocopia simple del oficio n.° 0174-2024-CG/OC0364 de 26 de febrero de 2024
con firma digital y su cargo de recepcién a través del correo electronico
mesadepartesdigital@osce.gob.ps.

Fotocopia simple del oficio n.° DO00095-2024-OSCE-SSIR de 28 de febrero de
2024 con firma digitat y el correo electronico de notificacion@osce.gob.pe de 7 de
marzo de 2024,

Fotocopia fedateada del Control de Asistencia del Personal de la Municipalidad
Distrital de Ayna San Francisco (Modalidad 276-CAS) de 3 de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada del Comprobante de Pago n.° 276 de 9 de marzo de 2021, y
la documentacion sustentatoria en fotocopia fedateada y simple, contiene, entre
otros, la carta n.® 09-2021-CS-SF/EPP/RL de 6§ de enero de 2021 en fotocopia
autenticada y la carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de
diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004, en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 267-2022-MDASF/A de 1 de junio de 2022, y la
documentacion sustentatoria en fotocopia fedateada y simple, contiene, entre otros,
la Cédula de Notificacion n.° 26270/2022.TCE de 10 de mayo de 2022 en fotocopia
simple, informe n.° 110-2022-MDASF-MRR/ULA de 27 de mayo de 2022 en
fotocopia fedateada y la carta flanza n.? 001295794136 con fecha de emision de 3
de diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004, en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del oficio n,° 344-2022-MDASF/A de 7 de julio de 2022, y la
documentacién sustentatoria en fotocopia fedateada y simple, contiene, entre otros,
ol oficio n.° D002061-2022-OSCE-SPRI de 6 de julio de 2022 en fotocopia simple,
informe n.° 144-2022-MDASF-MRR/ULA de 7 de julio de 2022 en fotocopia
fedateada y la carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de
diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004, en fotocopia simple.
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Apéndice n.°23  Fotocopia simple del oficio n.* 0170-2024-CG/OC0364 de 23 de febrero de 2024
con firma digital y el cargo de recepcion a través del comeo electronico
mesadepartesdigital@osce.gob.pe.

Apéndice n.°24  Fotocopia simple del oficio n.® D000256-2024-OSCE-STCE de 4 de marzo de 2024
con firma digital, y la documentacién sustentatoria en fotocopia simple, contiene,
entre otros, el documento s/in de 22 de marzo de 2023 ingresado al Tribunal de
Contrataciones del Estado por Mesa de Partes con registro 09532-2023-MP15 el
27 de marzo de 2023, el Descargo de 15 de noviembre de 2022 y la carta fianza
n.° 001285794136 con fecha de emision de 3 de diciembre de 2020, con valorado
n.° 0137004, ingresade al mencionado Tribunal por Mesa de Partes con registro
24337-2022-MP15 el 16 de noviembre de 2022.

Apéndice n.®25  Fotocopia simple del oficio n.° 000013-2024-CG/OC0364 de 29 de abril de 2024 con
firma digital, y la carta fianza n.° 001285794136 con fecha de emision de 3 de
diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004, en fotocopia simple.

Apéndice n.° 26  Fotocopia simple de la carta AE-00222192 de 17 de mayo de 2024, emitido por el
Banco Pichincha, y la documentacién sustentatoria en fotocopia simple, contiene,
entre ofros, la "Solicitud de emision de Carta Fianza — Banca Mayorista® de 7 de
diciembre de 2020, carta fianza n.° 001295794136 con fecha de emisién de 3 de
diciembre de 2020, con valorado n.° 0137004, y la carta fianza n.° 001295794136
con fecha de emisién 3 de diciembre de 2020, con valorado n.® 00122821.

Apéndice n.® 27  Fotocopia fedateada del Comprobante de Pago n.° 287 de 11 de marzo de 2021, y
la documentacion sustentatoria en fotocopia fedateada y simple, contiene, entre
ofros, la carta n° 011-2021-CSMDA de 31 de enero de 2021, caria
n.° 032-2021-CS-SF/EPP/R.L. de 26 de febrero de 2021 y carta fianza

‘b-Q n.° 001295794136 con fecha de emision de 3 de diciembre de 2020 con valorado
n.® 00122821, todas en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 28 Fotocopia fedateada del oficio n.® 0607-2023-MDASF/A de 24 de octubre ds 2023,

6f y la documentacién sustentatoria en fotocopia simple, contiene, entre otros, la carta
fianza n.° 001295794136 con fecha de emision 3 de diciembre de 2020, con
valorado n.” 00122821,

Apéndice n.°29  Fotocopiafedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 088-2021-MDASF/A da 23 de
marzo de 2021y el Acta de Defuncién de 15 de marzo de 2021 en fotocopia simple.

Apéndice n.°30  Fotocopia simple del oficio n.® 0043-2024-EF/54.04 e informe
n.° 0048-2024-EF/54.04, ambos de 17 de abril de 2024, con firma digital.

Apéndice n.° 31 Fotocopia fedateada del Comprobante de Pago n.® 1794 de 17 de diciembre de
2020, y la documentacion sustentatoria en fotocopia simple.

Apéndice n.° 32 Fotocopia fedateada de la carta n.° 002-2024-MDASF-UT/KBT de 10 de mayo de
2024, y la documentacion sustentatoria en fotocopia fedateada.

Apéndice n.®33  Fotocopia simple del certificado OSCE del! sefior Mario Misael Ramirez Ramos,
con vigencia del 19 de junio de 2019 al 18 de junio de 2021.

Apéndice n.° 34  Fotocopia simple de las cédulas de notificacion del Pliego de Hechos y el cargo
de notificacion con firmas digitales y los comenterios o aclaraciones presentados
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por las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares en
fotocopia fedateada y simple.

Apéndice n.° 35 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°36  Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipat n.® 020-2017-MDASF/CM de 12
de marzo de 2017, y el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Municipalidad Distrital de Ayna, aprobado por la referida ordenanza.

Apéndice n.° 37 Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MDASF/CM de 17
de julio de 2017, y el Manual de Organizacién y Funciones — MOF de la
Municipalidad Distrital de Ayna, aprobado por la referida ordenanza.

Apéndice n.® 38 Fotocopia fedatsada de la Resolucién de Alcaldia n.® 187-2020-MDASF/A de 14
de setiembre de 2020, Resolucién de Alcaldia n.® 006-2021-MDASF/A de 4 de
enero de 2021, Resolucion de Alcaldia n.® 006-2022-MDASF/A de 4 de enero de
2022 y Resolucion de Alcaldia n.° 004-2023-MDASF/A de 4 de enero de 2023,

San Miguel, 21 de junio de 2024

é/%L * i\.wo'\w 3
/erréagar :spino Rojas Lionel Pedro Mitma Huaytalla

Supervisor Jefe de Comision

Victor Tineo Mendoza
Abogado

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA
MAR, que suscribe el presente informa, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

San Miguel, 21 de junio de 2024

—

Rome Huaroto Quispe
e del Organo d Control Institucional
/ Municipalidati Provincial de La Mar
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 022-2024-2-0364-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodg de Presunta responsabilidad
Gestion Identificada
Administrativa
Nombres y | Documento Bty Condicién de N°de | Direccion funcional
N° | Sumilta def Hegho con evidencia de Irregularidad Apellidos Nacional de | Cargo Desempofiade boor] Hasta vinculo laboralo |  Casilia | domiciliar Sujetaala |
Identidad contractual Electrénica ia Civil |[Penal| potestad
sancionad |Entidad
oradala
[ddimm/azaa] | {dd/mm/aeea] e
El Comité de Seleccion incluyt en el acapite requisitos ; I?\ ;22:?:;;?:
de calificacién de las Bases Integradas la exigencia de uan 7 ;
1 | acreditar solvencia economica, incbservando la | Mercado -Rsigia ;ﬂﬁgﬂ?ﬁufm 01/06/2020 31122020 DS?E nza%o. [ ] X
nomativa que regulaba su incorporacion en la ESpi del Comité de
___| contratacién de obras por adjudicacian simplificada; Seleccion
asimismo, el responsable del OEC, aceptando una Aliodo
carta fianza de fiel cumplimiento que carecia de Miembro titular del : -
B i st et s Aramoguaﬁ- e er el | 28102020 | 19r112020  [Locacien de Servico [ X
de obra, incrementando de manera injustificada los
|| porcentajes de adslantos establscidos en las Bases
Integradas; situaciones que limitaron la parficipacion Lt s -
de postores y desprotegieron & ka entidad ante un 2 lembro titular
3 wainplivoits 6, dbiakias oAt c:l:;r‘naa;; 1 - Comité de Seleccion 26/10/2020 19/11/2020 D.L. 1057 CAS - X
parmitienda con ello la datacién al contratista can una
liquidez que no cotrespondia por /1 419 867 51. — -
Mario Misasl Jofa de la Unidad de 1 Designado
Ramirez | Lot 141092020 | 30/12/2022 o - X
Ramos Abastecimiento -
— — e ——————————————————— e — e Y

Informe de Control Especifico N® 022-2024-2-0364-SCE.
Periodo; 22 de octubre de 2020 af 29 de enero de 2021.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000164-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO NESTOR PARDO PALOMINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYNA SAN FRANCISCO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Contratacion de la obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios del sistema de agua potable y
alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de Rosario, San Martin y Machente, distrito de
Ayna-La-Mar-Ayacucho, en el marco del DU n.° 114-2020", se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.© 022-2024-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta en archivo digital incluido los
apéndices en un total de dos mil ochocientos cincuenta y nueve (2859) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Ayacucho para el inicio de las acciones
legales penales correspondientes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143159001:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000033-2024-CG/0364
. OFICIO N° 000164-2024-CG/OC0364

. 0001-0050 Tomo I[F]

. 0051-0100 Tomo I[F]

.0101-0130 Tomo I[F]

. 0131-0157 Tomo I[F]

. 0158-0257 Tomo II[F]

. 0258-0357 Tomo II[F]

9. 0358-0457 Tomo II[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
69KLO1U

o N O OO~ WDN =




10. 0458-0557 Tomo II[F]
11. 0558-0657 Tomo II[F]
12. 0658-0757 Tomo II[F]
13. 0758-0857 Tomo II[F]
14. 0858-0957 Tomo II[F]
15. 0958-1057 Tomo II[F]
16. 1058-1157 Tomo II[F]
17.1158-1229 Tomo II[F]
18. 1230-1329 Tomo II[F]
19. 1330-1429 Tomo IlI[F]
20. 1430-1529 Tomo llI[F]
21.1530-1629 Tomo llI[F]
22.1630-1729 Tomo llI[F]
23. 1730-1829 Tomo llI[F]
24.1830-1929 Tomo lII[F]
25. 1930-2029 Tomo IlI[F]

NOTIFICADOR : JHON EDGAR ESPINO ROJAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
69KLO1U
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000164-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO NESTOR PARDO PALOMINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYNA SAN FRANCISCO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Contratacion de la obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios del sistema de agua potable y
alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de Rosario, San Martin y Machente, distrito de
Ayna-La-Mar-Ayacucho, en el marco del DU n.° 114-2020", se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.© 022-2024-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta en archivo digital incluido los
apéndices en un total de dos mil ochocientos cincuenta y nueve (2859) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Ayacucho para el inicio de las acciones
legales penales correspondientes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143159001:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000034-2024-CG/0364
. 2030-2103 Tomo Il1[F]

. 2104-2213 Tomo IV[F]

. 2214-2323 Tomo IV[F]

. 2324-2433 Tomo IV[F]

. OFICIO N° 000164-2024-CG/OC0364

. 2434-2543 Tomo IV[F]

. 2544-2653 Tomo IV[F]

9. 2654-2763 Tomo IVI[F]
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10. 2764-2859 Tomo IV[F]

NOTIFICADOR : JHON EDGAR ESPINO ROJAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000033-2024-CG/0364

DOCUMENTO . OFICIO N° 000164-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO NESTOR PARDO PALOMINO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYNA SAN FRANCISCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143159001

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 2030

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Contratacién de la obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios del sistema de agua potable y
alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de Rosario, San Martin y Machente, distrito de
Ayna-La-Mar-Ayacucho, en el marco del DU n.° 114-2020", se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.° 022-2024-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta en archivo digital incluido los
apéndices en un total de dos mil ochocientos cincuenta y nueve (2859) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Ayacucho para el inicio de las acciones
legales penales correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000164-2024-CG/OC0364
2. 0001-0050 Tomo I[F]
3. 0051-0100 Tomo I[F]
4. 0101-0130 Tomo I[F]
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5. 0131-0157 Tomo I[F] CON;%bkrA
6. 0158-0257 Tomo II[F] S
7. 0258-0357 Tomo II[F]

8. 0358-0457 Tomo II[F]

9. 0458-0557 Tomo II[F]

10. 0558-0657 Tomo II[F]

11. 0658-0757 Tomo II[F]

12. 0758-0857 Tomo II[F]

13. 0858-0957 Tomo II[F]

14. 0958-1057 Tomo II[F]

15. 1058-1157 Tomo II[F]

16. 1158-1229 Tomo II[F]

17.1230-1329 Tomo Il[F]

18. 1330-1429 Tomo IlI[F]

19. 1430-1529 Tomo IlI[F]

20. 1530-1629 Tomo IlI[F]

21.1630-1729 Tomo IlI[F]

22.1730-1829 Tomo III[F]

23. 1830-1929 Tomo Il[F]

24.1930-2029 Tomo Il[F]
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000034-2024-CG/0364

DOCUMENTO . OFICIO N° 000164-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO NESTOR PARDO PALOMINO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYNA SAN FRANCISCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20143159001

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 831

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Contratacién de la obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios del sistema de agua potable y
alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de Rosario, San Martin y Machente, distrito de
Ayna-La-Mar-Ayacucho, en el marco del DU n.° 114-2020", se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.° 022-2024-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta en archivo digital incluido los
apéndices en un total de dos mil ochocientos cincuenta y nueve (2859) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Ayacucho para el inicio de las acciones
legales penales correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1.2030-2103 Tomo II[F]
2.2104-2213 Tomo IV[F]
3. 2214-2323 Tomo IV[F]
4. 2324-2433 Tomo IV[F]
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6. 2434-2543 Tomo IV[F]
7.2544-2653 Tomo |V[F]
8.2654-2763 Tomo IV[F]
9. 2764-2859 Tomo IV[F]
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Miguel, 27 de Junio de 2024
OFICIO N° 000164-2024-CG/OC0364

Sefior:

Pedro Nestor Pardo Palomino

Alcalde

Municipalidad Distrital de Ayna San Francisco
Av. Huanta S/N - Costado De La Comisaria

Ayacucho/La Mar/Ayna
Asunto : Remite el Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0364-SCE.

REF. - a) Oficio n.° 000008-2024-CG/OC0364 de 26 de abril de 2024.
b) Directiva n.°© 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional (OCI), comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad a la “Contratacion de la obra: Mejoramiento y ampliacion de los
servicios del sistema de agua potable y alcantarillado en doce localidades de los CC. PP. de
Rosario, San Martin y Machente, distrito de Ayna-La-Mar-Ayacucho, en el marco del DU
n.° 114-2020", en la Municipalidad Distrital de Ayna San Francisco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0364-SCE, cuyo
ejemplar se adjunta en archivo digital incluido los apéndices en un total de dos mil ochocientos
cincuenta y nueve (2859) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Ayacucho para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosvel Rome Huaroto Quispe
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Mar
Contraloria General de la Republica

(RHQ/Imh)
Nro. Emisién: 00258 (0364 - 2024) Elab:(U22019 - 0364)
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