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PERIODO: 16 DE ABRIL DE 2021 AL 5 DE ABRIL DE 2023
l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de La Mar, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de La Mar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio

(’ n.° 2-0364-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 000001-2024-CG/OC0364 de 24 de abril de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico
del proyecto: “Creacion del camino vecinal de 32.00 Km en 4 localidades del distrito de
Chungui - provincia de La Mar — departamento de Ayacucho”, con CUI n.° 2433543, se desarrollo
conforme a lo establecido en la normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones
contractuales.

. Materia de Control y Alcance
Materia del Control

La materia del Servicio de control especifico a Hechos con Presunta Irregularidad corresponde a

la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
‘Creacion del camino vecinal de 32.00 Km en 4 localidades del distrito de Chungui — provincia de
La Mar - departamento de Ayacucho’, con CUI n.® 2433543, en el que se ha llegado a advertir
que funcionarios y servidores de la Entidad, aprobaron y otorgaron conformidad a los entregables
n.os 2, 3y 4, presentados por el consultor, a pesar de que estos no cumplian con las condiciones
y los requisitos establecidos en los términos de referencia, las bases integradas y el contrato,
especificamente en lo relacionado a los tramites del certificado de impacto ambiental ante el
SENACE, con lo que limitaron la gestion del financiamiento del proyecto ante Provias
Descentralizado y la aplicacion de la penalidad por mora, ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por $/43 236,90.

Alcance
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo de

16 de abril de 2021 al 5 de abril de 2023, correspondiente a la revision y anélisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia

Q!

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

Figuran®1

Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de La Mar
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y modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 238-2015-MPLM-SM de 4 de junio de 2015 (Apéndice n.° 69), que aprueba la estructura organica

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el

Informe de Control Especifico n. 021-2024-2-0364-SCE.
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procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, los sefiores Nivardo Arce Sosa y Vladimir Borda Donaires no presentaron la
Declaracion Jurada de Datos Personales en el plazo establecido en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control, procediéndose a las notificaciones
fisicas para la activacién de sus respectivas casillas electronicas, siendo que, conforme al
procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control’, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11
de marzo de 2022, se procedié a realizar la activacion automética de la casilla electronica de los
ya mencionados sefiores.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“APROBACION DE LOS ENTREGABLES N.%52, 3'Y 4 DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y CONFORMIDAD A LA TOTALIDAD DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO, A PESAR DE QUE SE EJECUTO INCUMPLIENDO LAS
EXIGENCIAS DEL CONTRATO, GENERO PAGOS QUE NO CORRESPONDIAN, LA
INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA, LIMITO LA RETENCION DE LA GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO, LA GESTION DEL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO Y OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/43 236,90".

De larevision y analisis a la documentacion vinculada a la ejecucién del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Creacion del camino vecinal de 32.00 Km en 4
localidades del distrito de Chungui — provincia de La Mar — departamento de Ayacucho’, con CUI
n.° 2433543, a cargo de la Entidad, se ha evidenciado que, el proyectista evaluador aprobé los
entregables n.>s 2, 3y 4 a pesar de que los mismos no acreditaban el “Tramite del Estudio de impacto
ambiental al SENACE" y “Estudio de impacto ambiental con tramite de absolucién de observaciones
del SENACE’, que estaban contemplados como exigencias en los términos de
referencia - requerimientos técnicos minimos, las bases integradas y el contrato, por lo que, debian
ser considerados como no validos y no presentados, asimismo que, el subgerente de Estudios y
Proyectos, a pesar de dichos incumplimientos otorgd la conformidad a la totalidad del servicio de
consultoria; dichas acciones generaron que la Entidad realice pagos que no correspondian por
S/17 236,90, la inaplicacion de la penalidad por mora de S/26 000,00, limitando la gestion del
financiamiento del Proyecto y ocasionando un perjuicio econémico total de S/43 236,90.

Asimismo, se ha evidenciado que, el proyectista evaluador emitié sus informes de observaciones a

los entregables n.s 2, 3y 4 fuera de los plazos establecidos y aprobé los mismos en una misma fecha,

a pesar de que los términos contractuales, establecian que dicha aprobacion debiarealizarse de forma

periodica (por cada entregable), de igual manera, que el subgerente de Estudios y Proyectos, emitio

la conformidad por la totalidad del servicio, a pesar de que los términos contractuales establecian que

la misma debia otorgarse por cada uno de los entregables n.os 1, 2, 3 y 4; situacién que conllevé a
74 que el pago por el servicio de consultoria se realice en una sola oportunidad al 100%, cuando debia
realizarse de forma periodica (previa aprobacion y conformidad) por cada uno de los entregables
(n.es 1, 2, 3y 4, en porcentajes de 30%, 30%, 20% y 20%, del monto del contrato, respectivamente),
limitando con ello la retencion del monto de la garantia de fiel cumplimiento (correspondiente al 10%
del Contrato) que se debiarealizar en los dos primeros pagos, privando asi a la Entidad de este medio
de proteccion, cuya finalidad es garantizar el cumplimento de las obligaciones contractuales por parte
del Consultor.

\,;

Lo expuesto, contravino lo dispuesto en los articulos 8°, 9°, 10°, 32° y 33° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y modificatorias; los articulos 29°, 138°, 149°, 161°, 162° y 168° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias; el articulo 3° de la Ley n.® 27446 “Ley del Sistema Nacional de
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Evaluacion de Impacto Ambiental’, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1078; el articulo 15° del
Reglamento de la Ley n.° 27446, “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental’,
aprobado con Decreto Supremo n.® 019-2003-MINAN; el articulo 15° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el sector de transportes, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2017-MTC; el
literal a) del numeral 2° del Anexo | de la Resolucion Ministerial n.® 900-2018-MTC/01.02, que aprueba
los “Requisitos de Admisibilidad y Criterios de evaluacion y calidad técnica para priorizar la asignacion
de recursos para el financiamiento de proyectos de inversion nuevos en infraestructura vial
departamental y vecinal’; las clausulas cuarta, quinta, séptima, novena, décima, un décimay décima
quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021; los items 7, 9.2.2, 9.2.3,
9.2.4, 13, 15, 16 , 17 y 22 del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 06-2021-MPLM-SM/CS,; los items 7, 9.2.2,
9.2.3,9.2.4, 13, 15, 16, 17 y 22 de los términos de referencia — requerimientos técnicos minimos.

Los hechos expuestos que fueron generados por las conductas del proyectista evaluador y el
subgerente de Estudios y Proyectos, ocasionaron un perjuicio econdémico a la Entidad por un importe
total de S/43 236,90, cuyo calculo se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°1
Resumen de perjuicio economico ocasionado a la Entidad

Subtotal Total

Descripcion del hecho

(S)) (S))
a) Perjuicio ocasionado por pagos que no correspondian 17 236,90
- Pago al Consultor, por el concepto denominado
“Especialista en Medio Ambiente’, a pesar de que el 8.000.00

Estudio de Impacto Ambiental no acreditd los tramites
exigidos ante el SENACE.

- Pago al Consultor, por el componente denominado “Pagos
SENACE’, pese a que no realizo los tramites exigidos en 9 236,90
el contrato ante el SENACE.

b) Perjuicio ocasionado por la inaplicacion de la penalidad
por mora

26 000,00
Total perjuicio econémico (a+b) 43 236,90

Elaborado por: Comision de Control.

Para efectos del desarrollo de los hechos, se entenderé por:

e Ley: Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con el Decreto Supremo
n.° 1341 (publicado el 7 de enero de 2017) vigente desde el 3 de abril de 2017 y el Decreto
Supremo n.° 1444 (publicado del 16 de setiembre de 2018), vigente desde el 30 de enero de
2019.

e Reglamento: Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado por el Decreto Supremo n.° 377-2019-EF (publicado el 14 de
diciembre de 2019), Decreto Supremo n.° 168-2020-EF (publicado el 30 de junio de 2020) y el
Decreto Supremo n.® 250-2020-EF (publicado el 4 de setiembre de 2020).

Entidad: Municipalidad Provincial de La Mar.

e Proyecto de Inversion: “Creacion del camino vecinal de 32.00 km en 4 localidades del distrito
de Chungui- provincia de La Mar - departamento de Ayacucho con CUI n.® 2433543".

e Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-6-2021-MPLM-SM/CS-1,
desarrollada por la Municipalidad Provincial de La Mar, para la: “Contratacion de servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: Creacion del camino vecinal
de 32.00 km en 4 localidades del distrito de Chungui- provincia de La Mar — departamento de
Ayacucho con CUI n.° 2433543".

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0364-SCE.
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s Contrato: Contrato n.* 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021, cuyo objeto seftald:
“Contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion del expedlente técnico del proyecto:
Creacion del camino vecinal de 32.00 km en 4 localidades de! distrito de Chungui- provincia de
La Mar — departamento de Ayacucho con CUI n.® 2433543",

. Consultor Constructora Consultores  Generales ANDESUR  S.AC., con
RUC n.° 20534230193, domlcuilo legal en el _

representada por su
gerente general, sefior José Garamendi Berrocal, identificado con DNI n.° 43446106 y
RUC n.° 10434461061.

o Senace: Servicio Nacional de Certificacién Ambientai para las Inversiones Sostenibles, creada
mediante Ley n.® 29968, Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
tas fnversiones Sostenibles (SENACE), publicada et 20 de diciembre del 2012.

1. Antecedentes.

El Proyecto de Inversion, fue declarado viable por la Entidad, el 16 de noviembre 2018, mediante
el documento denominado “FORMATO N° 1: REGISTRO DE PROYECTOS DE INVERSION'
{contiene, entre otros, la ficha técnica estandar’) (Apéndice n.° 4), con codigo unificado de
inversiones - CUI n.® 2433543, con la siguiente alternativa recomendada:

“Construccion de un camino vecinal de dos framos {opcidn 2) se evita zonas rocosas,
realizacion de ohras provisionales, construccion de obras de arte y sefializacion, capacitacion

y sensibilizacion a los beneficiarios en el cuidado y mantenimiento del camino vecinal,

mitigacion del impacto ambiental por la construccion de las obras de arte del camino vecinal,

capacitacion a los beneficiarios en el cuidado y mantenimiento de las obras de arte”
Posteriormente, mediante el documento denominado *ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE

SERVICIOS N° 008-2021" de 19 de enero de 20212 el cual adjunta los Términos de
referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° §), el sefior Nivardo Arce Sosa,

subgerente de Estudios y Proyectos, solicitd a la Oficina de Administracion y Finanzas, la

contratacidn del servicio de consultoria para |a elaboracion del expediente téenico del Proyecto de
/ Inversién.

Es asi que, en atencidn al citado requerimiento que contenia los términos de

referencia - requerimientos técnicos minimos para la contratacion del servicio de consulicria para

la elaboracidn del expediente técnico del Proyecto de Inversion, se designé al Comité de Seleccion

mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 063-2021-MPLM-SM/A-GM. de 12 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 6), bajo la descripcion textual siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ. - DESIGNAR, a los siguientes profesionales como mismbros del
Comité de Seleccion para la conduccion y realizacion del Proceso de Seleccidn
Confratacion de Servicio de Consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico
del Proyecto; “CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES
DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR- DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO?”, por el tipo de Proceso de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA, el cual
estara infegrado de la siguiente manera:

MIEMBROS TITULARES: )
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DN N° | CORREQ ELECTRONICO
ING. NIVARDO ARCE SOSA PRESIDENTE | 44950790

1 Conforme al articulo 16° del Decreto Supremo n.® 284 2048-£F, que aprobé ef Reglamento del Decreto Legislativo n. © 1252, "Decreto
Legislativo que crea e Sistema Nacional de Programacion Mutfianual y Gestidn de Irversianes”, publicado el § de diciembre de 2018, 1a fase
de Formulacién y Evaluacion del ciclo de inversidn se inicia con a elaboracidn de la ficha téenica y culmina con la declaracion de vighilidad.

2 £l documento denominado “"ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N® 008-2021", fue recibido por la Oficina de Administracion y
Finanzas el 21 de enero de 2021.

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0364-5CE, .
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| Sub Gerente de Estudios y Proyectos

i
ING. RAUL FLORES PILLACA MIEMBRO | 28295441 '
Sub Gerente de Planeamiento Urbano
| y Catastro

‘? CPC. WILFREDO QUINTA SOLIER | MIEMBRO | 42702920
| Jefe de fa Unidad de Abastecimiento y

Servicios Auxifiares
MIEMBROS SUPLENTES: _
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DL N° I CORREQ ELECTRONICO ]

Ing. ROBERTO CARLOS LEIVA PRESIDENTE | 46184598
MAGALLANES

Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Qbras y Proyectos \

Ing. FERNANDO MISARAYME MIEMBRO | 43583304 ‘—
CCON/SLLA

Asistente de Supervision y
Liquidacion de Obras y Proyectos |
. ROGER LUDWIN YARANGA MIEMBRO | 46168855
l LAURENTE
_ Responsable de SIAF
()"

Consecuentemente, el Comité de Seleccion, integrado entre ofros por el sefior Nivardo Arce Sosa
{presidente), llevé a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-6-2021-MPLM-SM/CS-1, “Contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico del proyecto: Creacion del camino vecinal de 32.00 Km en 4 localidades
del Distrito De Chungui — Provincia De La Mar- Departamento De Ayacucho, con CUI n.® 2433543,
conforme al siguiente cronograma;

Imagen n.® 1
Cronograma del Procedimiento de Seleccion

catora

Registre de participantes{flectronica) 0470372029 0001

Forroulacion de consultas y obzervaciones{Electtonica) 04/0:3/2021 00:01

Absolucidn de consultas y ohsesvacionésiflectronica) 091037421

Fresentacion de ofertasiFlactronica) 1260372001 00001

Calificacion y Evaluacién de propuestas R 1L O

N LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS ALDGLIARES i e

Crorgamients de {3 Buena Pro o TP e A T
ATRAVES DE SEACE e S st

Fuente: Sistema Electrénico de Contralaciones del Estado — SEACE, direccion web: https:/prod2 seace gob pefseacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhimI?pioRetorno=LOCAL.

Es asi que, durante el desarrollo del Procedimiento de Seleccion, en la etapa de absolucién de
consuiltas y observaciones, la empresa participante AIZEN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
realizd una observacion relacionada a la calificacion del especialista en evaluacién de impacto
ambiental (personal clave); por lo que, el Comité de Seleccién, integrado entre otros por el sefior
Nivardo Arce Sosa (presidente), mediante informe n.° 01-2021-MPLM-SM/CS-AS
N°® 08-2021-MPLM-SM/CS-1 de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7), solicitaron la absolucion
de observaciones al sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, quien en su
calidad de area usuaria, atendiendo dicha  solicitud emiti® el informe

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0384-SCE.
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n.° 56-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS de 9 de marzo de 2021° (Apéndice n.° 8) adjuntando al mismo
un cuadro con la absolucion realizada a la observacion, cuyo contenido fue incorporado en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones* (Apéndice n.° 9) por los miembros del comité
de seleccion, para luego ser publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, el 9 de marzo de 2021. Dicha absolucion se detalla a continuacion:

Cuadro n.®° 2

Detalle de la absolucion a la observacion n.° 1

RUC - Razén

N. Social

Observacion

Absolucion

20604463875 -
AIZEN
CONTRATISTAS
GENERALES
SAC.

Respecto a la calificacion del personal
clave, del ESPECIALISTA EN
EVALUACION  DE  IMPACTO
AMBIENTAL, requiere experiencia en
medio ambiente en proyectos viales
con 04 (cuatro) estudios de impacto
ambiental aprobados por SENACE o
DGAM-MTC. En ese sentido se
observa claramente que se viene
direccionando la presente
convocatoria, ya que contraviene la
Ley De Contrataciones del Estado al
no permitir la libre concurrencia de
postores. Solicitamos se evalué la
presente y se elimine de manera
razonable la aprobacion de los
estudios por SENACE o DGAM-MTC y
asi poder fomentar Jla mayor
participacion de postores en un trato
igualitario, imparcialidad y
transparencia, de acuerdo a lo
establecido Ley de Contrataciones del
Estado.

No se acoge la observacion. Se menciona que
el estudio ambiental, va a requerir que sean
aprobadas por el SENACE o por la
DGAAM-MTC  dependiendo ello de la
clasificacion del proyecto, como oérganos de
linea de é&mbito nacional que ejerce la
Autoridad Ambiental Sectorial y que se
encargan de velar por el cumplimiento de las
normas socio-ambientales de los proyectos de
infraestructura y servicios de transporte. El
postor ganador necesariamente debera
demostrar expertis en la obtencion de
certificacion ambiental. Finalmente se aclara
que, de conformidad con el articulo 16 de la
Ley y el articulo 29 del Reglamento, EI &rea
usuaria requiere los bienes, servicios u obras
a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de
referencia 0 expediente  técnico,
respectivamente; indicandose que lo solicitado
esta de acuerdo al objeto de la convocatoria y

la experiencia requerida del profesional.

Fuente: Pliego de absolucién de consultas y observaciones, contenida en el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion.
Elaborado por: Comision de Control.

En la citada absolucion a la observacion (Apéndice n.° 9), se advierte que el sefior Nivardo Arce
Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos (presidente del Comité de Seleccion y representante
del drea usuaria), sefiald expresamente que la exigencia de experiencia como especialista en
medio ambiente en proyectos viales con cuatro estudios de impacto ambiental aprobados por
Senace 0 DGAM-MTCS, como criterio de calificacion del personal clave “especialista en evaluacion
de impacto ambiental’, era necesaria, toda vez que, el estudio de impacto ambiental requeria ser
aprobado por el Senace o por la DGAAM-MTC dependiendo de la clasificacion del proyecto.

Siendo ello asi, el 22 de marzo de 2021, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro del
Procedimiento de Seleccion a la Empresa Constructora y Consultores Generales ANDESUR
S.A.C. con RUC n.° 20534230193, por un monto de S/260 000,00 (doscientos sesenta mil con
00/100), suscribiéndose el contrato n.* 63-2021-MPLM-SM/A-GM el 16 de abril de 2021(Apéndice
n.° 10), con la citada empresa.

Cabe precisar que, el referido Contrato reafirmé en sus clausulas las exigencias contenidas en el
documento denominado ‘ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 008-2021" de 19 de
enero de 2021, que contenia los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos
(Apéndice n.° 5), elaborados por el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos,

Informe dirigido al sefior Wilber Bautista Tarqui, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Entidad.

4 Cabe precisar que, el pliego de absolucién de consultas y observaciones obtenido del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion, es la misma que se encuentra publicada en la plataforma web de acceso liore del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

- SEACE

5 Direccidn General de Asuntos Ambientales - DGAAM del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE.
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las bases integradas de! Procedimiento de Seleccion® (Apéndice n.° 11) y la oferta ganadora’
(Apéndice n.° 12).

2. Presentacion, tramite y aprobacion de los entregables n.°s 2, 3y 4 del servicio de consultoria
de elaboracion de expediente técnico.

De larevision y andlisis de los entregables n.>s 2, 3y 4 (Apéndices n.°s 13, 14 y 15), presentados
por el Consultor, se advierte que estos, fueron aprobados por el sefior Vladimir Borda Donaires,
proyectista evaluador de la Entidad, pese a que no acreditaron el “Tramite del Estudio de Impacto
Ambiental al SENACE" y el “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de Absolucion de
Observaciones del SENACE’, tramites exigidos en la clausula quinta del contrato
n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), clausula que ratifico las
exigencias contenidas en los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice
n.° 5), las bases integradas (Apéndice n.° 11) y la oferta ganadora (Apéndice n.° 12), conforme
se desarrolla a continuacion:

e Sobre el tramite y aprobacion del entregable n.° 2:

Mediante la carta n.® 007-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 1 de junio de 20218 (Apéndice
n.° 16), el sefior José Garamendi Berrocal, en su condicion de gerente titular® del Consultor,
presento a la Entidad (a través de tramite documentario) el “ENTREGABLE N° 02" (Apéndice
n.° 13), documento que fue recibido por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos el 2 de junio
de 2021, siendo derivado posteriormente por el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de
Estudios y Proyectos, mediante carta n.® 79-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 5 de julio de
2021 (Apéndice n.° 17), al sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad
para su evaluacion.

Es asi que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad, emitio el
informe n.® 09-2021-MPLM-SM/VBD/PYE-SGEP de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 18),
identificando una serie de observaciones al “ENTREGABLE N° 02" (Apéndice n.° 13), siendo
que, en relacién al componente de "ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL”, sefial6 lo siguiente:

“1. El estudio de impacto Ambiental debe de ser realizado y firmado por un ingeniero
especialista toda vez que en las bases del contrato se especifica que sea un Ingeniero
Ambiental y/o Bidlogo.”

Asi tenemos que, dicho informe fue remitido al sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de
Estudios y Proyectos, segun registro n.° 0602 de 22 de julio de 2021'° (Apéndice n.° 19), quien
mediante carta n.® 92-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021'"" (Apéndice

El numeral 3.1, del capitulo IIl, de la seccion especifica de las bases integradas el Procedimiento de Seleccion, contiene el requerimiento
emitido por el area usuaria, ratificando asi, las condiciones exigidas en relacion al estudio de impacto ambiental.
Cabe precisar que, las Bases Integradas contenidas en el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion, corresponde a las que
se encuentran publicadas en la plataforma web de acceso libre del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
El apartado 2, del literal B, del numeral Il, de la “METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL PROYECTO’, de la oferta ganadora, corrobora las
condiciones establecidas para el estudio de impacto ambiental en el requerimiento y las bases integradas.
Cabe precisar que, la oferta presentada por el Consultor obtenida del expediente de contratacion del procedimiento de seleccién, es la misma
que se encuentra publicada en la plataforma web de acceso libre del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
La carta n.° 007-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 16), segln sellos de recepcion de cada oficina,
advierte el siguiente tramite:

- Unidad de Tramite Documentario: fecha: 02/06/2021; Nro de Expediente: 3253; Folios: “02 Archivadores — 1-849 F + 1 CD".

- Alcaldia: fecha: 02/06/2021; Reg: 2625; Folios: 02 Archivadores — 1-849 F + 1 CD.

- Gerencia Municipal: fecha: 02/06/2021; Reg: 3570; Folios: “02 Archi. 1-849F +1CD".

- Sub Gerencia de Estudios y Proyectos: Fecha: 02/06/2021; Reg. N°:0452; folio: 2 Archivadores, 1-849 F + 1CD, segun cuaderno de

registro tomo | (2021), folios n.os 132 y 133 (Apéndice n.° 19).

Conforme al certificado de vigencia electronica expedido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -SUNARP, acreditado
por el consultor en la presentacion de ofertas y suscripcion del contrato, el sefior José Garamendi Berrocal ostenta el cargo de gerente general.
Conforme al cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.es 174y 175 (Apéndice n.° 19).
Documento recibido por el Consultor el 23 de julio de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE.
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n 18), comunico al sefior José Garamendi Berrocal, gerente titular del Consultor, las
observaciones identificadas al entregable n.° 2 (Apéndice n.° 13), a efectos de que estas sean
subsanadas en el plazo de 7 dias calendarios, por lo que, el Consultor, a través de la carta
n.° 012-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 20), presentd
ala Entidad, la absolucion a las observaciones comunicadas, documento que fue recibido por
la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos el 2 de agosto de 2021 (Apéndice
n.19).

Luego, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, mediante carta
n.° 100-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 4 de agosto de 2021(Apéndice n.° 21), remitio la
absolucion de observaciones, al sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador, para su
evaluacion, y en atencion a ello, el referido proyectista evaluador de la Entidad, emitio el
informe n.° 17-2021-MPLM-SM/VBD/PYE-SGEP de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22),
dirigido al sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, cuyo asunto sefiala:
‘informe de Evaluacién del Entregable N° 02 Expediente Técnico del Proyecto:
“CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR — DEPARTAMENTO DE AYACUCHO’, dicho informe
en sus conclusiones y recomendaciones, preciso:

1..)
V.- CONCLUSIONES
e Luego de haber realizado la revision y evaluacion del entregable N° 02 del
Expediente Técnico en cuestion, se evidencio que las observaciones fueron
absueltas, las cuales eran fundamentales para la aprobacion del entregable N° 02
del Expediente Técnico, debido a esto el entregable N° 02 del presente Expediente
Técnico se encuentra APROBADO.

? V.- RECOMENDACIONES
e Hacer de conocimiento y remitir a quien corresponda el entregable N° 02 del

expediente técnico del proyecto: “CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00
KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA
MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”, con la finalidad de que tome las
medidas y acciones necesarias de acuerdo al presente informe.

-

Asi tenemos que, el informe n.° 17-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 22), fue recibido en la misma fecha por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
a cargo del sefior Nivardo Arce Sosa, segln registro n.° 0654 de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19), no advirtiéndose tramite y/o derivacion a otra instancia de la Entidad,
conforme se evidencié con el cuaderno de registro de la Subgerencia de Estudios y Proyectos
del periodo 2021, tomos | y || (Apéndice n.° 19 y Apéndice n.° 23).

2 Documento recibido por la Entidad el 27 de julio de 2021.

13 Conforme se advierte en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.s 184y 185 (Apéndice
n.°19).

14 Folio n.° 553 del Informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22).

15 Conforme se advierte en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos tomo | (2021), folios n.es 190 y 191 (Apéndice
n.°19).

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE.
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Sobre los hechos antes expuestos, se debe tener presente que las clausulas quinta'® y
décima'” del contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10),
relacionadas al plazo de ejecucion y las obligaciones del Consultor, sefialaban:

“‘CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

L)

Forma de presentacion del servicio:

El Consultor presentaré los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de

la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, dentro de los plazos y/o fechas

sefialadas.

Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como

minimo, deberan incluir todos los contenidos que se indican en los presentes términos

de referencia.

No se dara como vélida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos,

en cuyo caso el evaluador lo devolvera al Consulfor mediante documento,

considerandolo como no presentado.

(i)

CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

(...)

e No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se

encuentre incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose de acuerdo a la
normatividad vigente.

(..)

En tal sentido, se tiene que, el contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 10) concordante con los términos de referencia - requerimientos técnicos
minimos'® (Apéndice n.° §) y las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.° 1), sefialaba entre las obligaciones que, los informes (entregables) debian ser presentados
en los plazos establecidos, incluyendo como minimo todo lo exigido en los términos de
referencia - requerimientos técnicos minimos, ya que en su defecto estos serian considerados
como no validos y no presentados.

Ahora bien, establecidas las condiciones inherentes a la forma de presentacion de los
entregables, corresponde sefalar que, en relacion al entregable n.° 2 (Apéndice n.° 13), la
clausula quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 10), que cabe precisar, reafirma lo establecido en el numeral “9.2.2 Entregable N° 02" de

Las condiciones descritas en la clausula quinta del Contrato (Apéndice n.° 10), resultan ser concordantes con las exigencias establecidas en
el numeral 16 de los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, contenidos en el “ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE
SERVICIOS N° 008-2021" de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° §), las mismas que forman parte del numeral 3.1, del capitulo /1, de la
seccion especifica de las bases integradas el Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.*11), dicho numeral precisa:
“16. FORMA DE PRESENTACION DEL SERVICIO
El Consultor presentara los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR,
dentro de los plazos y/o fechas sefialadas.
Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo, deberan incluir todos los contenidos que se
indican en los presentes términos de referencia.
No se dara como vélida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos, en cuyo caso el evaluador lo devolvera al
Consultor mediante documento, considerandolo como no presentado.”
7 Las condiciones descritas en la clausula décima del Contrato (Apéndice n.° 10), resultan ser concordantes con las exigencias establecidas
en el numeral 11 de los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, contenidos en el ‘ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE
SERVICIOS N° 008-2021" de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5), las mismas que forman parte del numeral 3.1, del capitulo |1, de la
seccion especifica de las bases integradas el Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.*11), dicho numeral precisa:
“11 PERSONAL Y REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR
11.1 OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
El Consultor deberé coordinar permanentemente con la Sub Gerencia de estudios y proyectos, con la finalidad de obtener un proyecto de
conformidad a los requerimientos de la Municipalidad Provincial de la Mar
v" No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose
de acuerdo @ la normatividad vigente. )
(s

1 Términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, contenidos en el documento denominado “Anexo 001 requerimiento de servicios
n.® 008-2021" de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE.
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los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), el numeral 3.1,
del capitulo Ill, de la seccidon especifica de las bases integradas el Procedimiento de
Seleccion'® (Apéndice n.° 11), y el apartado 22, del literal B, del numeral Il, de la
“METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL PROYECTOQ, de la oferta ganadora?" (Apéndice
n.° 12) (presentada por el Consultor), contemplaba lo siguiente:

‘Informes a presentar por el consultor:

El CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR,
los cuatro (04) entregables conforme se detalla a continuacion:

(...)

Entregable N° 02

El CONSULTOR presentara el Entregable N° 02 a los 60 dias calendarios de inicio
del servicio con el siguiente contenido:

e (.)

o Tréamite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE

L

En tal sentido, teniendo en cuenta que los informes del Consultor solo podian ser aceptados y
considerados como validos y presentados, cuando incluyan como minimo todo lo establecido
en los terminos de referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), se realizd
la verificacion de la presentacion del contenido minimo exigido para el entregable n.° 2
(Apéndice n.° 13), el mismo que, entre otros componentes exigia la presentacion del “Tramite
del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE’, advirtiéndose que la integridad de la
documentacion presentada por el Consultor en relacion a dicho entregable, no contiene
evidencia alguna de que este haya realizado el tramite del estudio de impacto ambiental ante
el Senace, aunado a ello, se debe recordar que el sefior Viadimir Borda Donaires, proyectista
evaluador de la Entidad, al evaluar el entregable n.® 2 (Apéndice n.° 13), sefialo entre sus
observaciones que dicho componente, debia ser realizado y firmado por un ingeniero ambiental
0 un bidlogo (informe n.® 09-2021-MPLM-SM/VBD/PYE-SGEP de 22 de julio de 2021)
(Apéndice n.° 18).

En este contexto, se advierte que el sefior Viadimir Borda Donaires, proyectista evaluador de
la Entidad, no observo que el entregable n.° 2 (Apéndice n.° 13), relacionado al estudio de
impacto ambiental, no acreditaba tramites ante el Senace, exigencia que estaba considerada
en los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), las bases
integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10),
siendo que, respecto a dicho componente se limito a observar que el mencionado estudio debia
ser realizado y suscrito por un ingeniero o un biologo, para posteriormente, aprobar el
entregable n.” 2 (Apéndice n.° 13), a pesar de que el incumplimiento en el que habia incurrido
el Consultor ameritaba que dicho entregable sea considerado como no valido y no presentado.

De igual manera, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, no observé
el incumplimiento del Consultor, ello a pesar de que, tenia pleno conocimiento de que la
exigencia del tramite del estudio de impacto ambiental ante el Senace debia ser acreditado en
el entregable n.° 2 (Apéndice n.° 13), y que la falta de su presentacion implicaba que dicho
entregable sea considerado como no valido y no presentado, toda vez que, en su calidad de
area usuaria y presidente del Comité de Seleccion, respectivamente, elaboro el requerimiento,
las bases administrativas, ratifico las exigencias relacionadas a dicha obligacion en la
absolucion de consultas y observaciones, integré las bases, conocio la oferta ganadora y el

20
2

Cabe precisar que, las Bases Integradas, obtenida del expediente de contratacién del procedimiento de seleccion, es las misma que se
encuentra publicada en la plataforma web de acceso libre del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Folio n.° 17 de la "METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL PROYECTO", en la oferta ganadora (Apéndice n.° 12)

Cabe precisar que, oferta presentada por el Consultor, obtenida del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, es la misma
que se encuentra publicada en la plataforma web de acceso libre del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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Contrato, asi como, tom6 conocimiento del entregable presentado por el Consultor, las
observaciones realizadas por el proyectista evaluador, el levantamiento de observacionesy la
aprobacion del entregable; siendo que, ante la presentacion de la aprobacion del citado
entregable no efectud accion alguna?.

En tal sentido, las conductas del proyectista evaluador y el subgerente de Estudios y Proyectos
descritas en los parrafos precedentes, limitaron la aplicacion de la penalidad por mora,
establecida en la clausula décima quinta del Contrato? (Apéndice n.° 10), toda vez que, el
entregable presentado por el consultor no acredité el cumplimiento de las condiciones exigidas
en el Contrato y debia ser considerado como no valido y no presentado.

e Sobre el tramite y aprobacion del entregable n.° 3:

Mediante la carta n.® 009-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 5 de julio de 20212 (Apéndice
n.° 24), el sefior José Garamendi Berrocal, en su condicion de gerente titular> del Consultor,
presento a la Entidad (a través de tramite documentario) el “ENTREGABLE N° 03" (Apéndice
n.° 14), documento que fue recibido por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos el 6 de julio
de 2021, siendo derivado por el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos,
mediante carta n.® 82-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 6 de julio de 2021(Apéndice
n. 25), al sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad, para su
evaluacion.

Es asi que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad, emitio el
informe n.° 10-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 22 de julio de 2021% (Apéndice n.° 26),
identificando una serie de observaciones al “ENTREGABLE N° 03" (Apéndice n.° 14), siendo
que, en relacion al componente de "ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL", sefialé lo siguiente:

“1. El estudio de impacto Ambiental debe de ser realizado y firmado por un ingeniero
especialista toda vez que en las bases del contrato se especifica que sea un Ingeniero
Ambiental y/o Bidlogo.”

Asi tenemos que, dicho informe fue remitido al sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de
Estudios y Proyectos segun registro n.® 0603 de 22 de julio de 202127 (Apéndice n.° 19), quien
mediante carta n.® 93-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 20212 (Apéndice
n.° 26), comunicd al sefior José Garamendi Berrocal, gerente titular del Consultor, las
observaciones identificadas al entregable n.° 3 (Apéndice n.° 14), a efectos de que estas sean

24

25

26
27

28

Conforme se evidencia en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.s 190 y 191 (Apéndice
n°19).
La clausula décima quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021(Apéndice n.° 10), sefiala:
“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
El consultor sera sujeto a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion objeto del contrato conforme al articulo 162 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado del monto contractual por cada dia de atraso injustificado en la entrega del estudio. No siendo
computables los tiempos que irroguen la evaluacion en la Oficina de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de
La Mar — San Miguel.
Es pertinente indicar que la aplicacion de penalidades se dara al incumplimiento o retraso en la entrega de cada uno de los estudios solicitados
en los presentes términos de referencia y en los plazos establecidos. El monto méximo de la penalidad es del 10% del monto del contrato
vigente conforme al articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de llegarse a este tope la Municipalidad Provincial
de La Mar ~ San Miguel, podré resolver el contrato por incumplimiento conforme al articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.”.
La carta n.° 009-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 5 de julio de 2021(Apéndice n.° 24), advierte el siguiente tramite:

- Unidad de Tramite Documentario: Fecha: 05/07/2021; Nro de Expediente: 4057; Folios: “10 Archivadores del 01 al 2091, 01 CD".

- Alcaldia: fecha: 05/07/2021; Reg: 3131; Folios: 10 Archivadores 1 al 2091 + 1 CD.

- Sub Gerencia de Estudios y Proyectos: Fecha: 06/07/2021; Reg. N°: 543; folio: 10 Archivadores con 2091 Folios + 1CD, seglin cuaderno

de registro tomo | (2021), folios n.es 158 y 159 (Apéndice n.° 19).

Conforme al certificado de vigencia electronica expedido por la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos -SUNARP, acreditado por
el consultor en la presentacion de ofertas y suscripcion del contrato, el sefior José Garamendi Berrocal ostenta el cargo de gerente general.
Folio n.° 728 de la carta n.® 93-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 26).
Conforme se evidencia en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.s 176 y 177 (Apéndice
n.°19).
Documento recibido por el Consultor el 23 de julio de 2021.
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subsanadas en el plazo de 7 dias calendarios, por lo que, el Consultor, a traves de la carta
n.° 013-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 26 de julio de 20212 (Apéndice n.° 27), presento
ala Entidad, la absolucion a las observaciones comunicadas, documento que fue recibido por
la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos el 2 de agosto de 2021, segun registro n.® 06343
(Apéndice n.° 19) de la misma fecha.

Luego, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, mediante carta
n.® 101-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 4 de agosto de 2021(Apéndice n.° 28), remitié la
absolucion de observaciones al sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador, para su
evaluacion y en atencion a ello, el referido proyectista evaluador de la Entidad, emitié el informe
n.° 18-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 5 de agosto de 20213 (Apéndice n.° 22) dirigido
al sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, cuyo asunto sefiala: “informe
de Evaluacion del Entregable N° 03 Expediente Técnico del Proyecto: “CREACION DEL
CAMINO VECINAL DE 3200 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
CHUNGU! - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHOQ’, dicho informe,
en sus conclusiones y recomendaciones, preciso:

/ 1{...)
V.- CONCLUSIONES
e [uego de haber realizado la revision y evaluacion del entregable N° 03 del
Expediente Técnico en cuestion, se evidencio que las observaciones fueron
absueltas, las cuales eran fundamentales para la aprobacion del entregable N° 03
del Expediente Técnico, debido a esto el entregable N° 03 del presente Expediente

Técnico se encuentra APROBADO.

VI.- RECOMENDACIONES

e Hacer de conocimiento y remitir a quien corresponda el entregable N° 03 del
expediente técnico del proyecto: “CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00
KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA
MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”, con la finalidad de que fome las
medidas y acciones necesarias de acuerdo al presente informe.

-

Asi tenemos que, el informe n.® 18-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 22), fue recibido por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos a cargo del sefior
Nivardo Arce Sosa, segun registro n.® 0659 de 5 de agosto de 2021% (Apéndice n.° 19), no
advirtiéndose tramite y/o derivacion a otra instancia de la Entidad, conforme se evidencio con
el cuaderno de registro de la Subgerencia de Estudios y Proyectos del periodo 2021, tomos |
y Il (Apéndice n.° 19 y Apéndice n.° 23).

22 Documento recibido por la Entidad el 27 de julio de 2021

3 Cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.es 184 y 185 (Apéndice n.° 19).
31 Folio n.° 558 del informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021(Apéndice n.° 22).

%2 Cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.s 192 y 193 (Apéndice n.° 19).
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Sobre los hechos antes expuestos, se debe tener presente que las clausulas quinta® y
décima* del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10),
relacionadas al plazo de ejecucion y las obligaciones del Consultor, sefialan:

“‘CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

(...)

Forma de presentacion del servicio:

El Consultor presentara los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, dentro de los plazos y/o fechas
sefialadas.

Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como
minimo, deberéan incluir todos los contenidos que se indican en los presentes términos
de referencia.

No se daré como valida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos,
en cuyo caso el evaluador lo devolveréd al Consultor mediante documento,
considerandolo como no presentado.

(..)

CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

()

No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se
encuentre incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose de acuerdo a la
normatividad vigente.

& [w)}

En tal sentido, se tiene que, el contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de
2021(Apéndice n.° 10) concordante con los términos de referencia — requerimientos técnicos
minimos® (Apéndice n.° 5) y las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.° 11), sefialaba entre las obligaciones que, los informes (entregables) debian ser presentados
en los plazos establecidos, incluyendo como minimo todo lo exigido en los términos de
referencia - requerimientos técnicos minimos, ya que en su defecto estos serian considerados
como no validos y no presentados.

Ahora bien, establecidas las condiciones inherentes a la forma de presentacion de los
entregables, corresponde sefialar que, en relacion al entregable n.° 3 (Apéndice n.° 14), la
clausula quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 10), que cabe precisar, reafirma lo establecido en el numeral "9.2.3 Entregable N° 03" de

3 Las condiciones descritas en la clausula quinta del Contrato, resultan ser concordantes con las exigencias establecidas en el numeral 16 de
los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, contenidos en el ‘ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 008-2021"
de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5), las mismas que forman parte del numeral 3.1, del capitulo Iil, de la seccion especifica de las bases
integradas el Procedimiento de Seleccion, dicho numeral precisa:

*16. FORMA DE PRESENTACION DEL SERVICIO
El Consultor presentaré los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR,
dentro de los plazos y/o fechas sefialadas.
Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo, deberan incluir todos los contenidos que se
indican en los presentes términos de referencia.
No se dara como vélida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos, en cuyo caso el evaluador lo devolvera al
Consultor mediante documento, considerandolo como no presentado.”

3¢ Las condiciones descritas en la clausula décima del Contrato, resultan ser concordantes con las exigencias establecidas en el numeral 11 de
los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, contenidos en el “ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 008-2021"
de 19 de enero de 2021(Apéndice n.° 5), las mismas que forman parte del numeral 3.1, del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases
integradas el Procedimiento de Seleccion, dicho numeral precisa:

“41 PERSONAL Y REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR
11.1 OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
El Consultor debera coordinar permanentemente con la Sub Gerencia de estudios y proyectos, con la finalidad de obtener un proyecto
de conformidad a los requerimientos de la Municipalidad Provincial de la Mar:
v No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre incompleto o de escaso desarrollo,
procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente”.

35 Términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, contenidos en el documento denominado “Anexo 001 requerimiento de servicios

n.° 008-2021" de 19 de enero de 2021(Apéndice n.° 5).
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los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), el numeral 3.1,
del capitulo Ill, de la seccién especifica de las bases integradas el Procedimiento de
Seleccion¥® (Apéndice n.° 11) y el apartado 2, del literal B, del numeral Il, de la
“METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL PROYECTOQ’, de la oferta ganadora® (Apéndice
n.° 12) presentada por el Consultor, contemplaba lo siguiente:

“Informes a presentar por el consultor:
EI CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR,
los cuatro (04) entregables conforme se detalla a continuacion:
()
Entregable N° 03 (informe Final — Estudio Definitivo)
El CONSULTOR presentara el Entregable N° 03 a los 90 dias calendarios de
inicio del servicio con el siguiente contenido:
(...)
e CAPITULO V: Evaluacion Socio Ambiental
» Tomo [: Estudio de impacto Ambiental con tramite de Absolucion de
Observaciones del SENACE.
(' = )’l'

En tal sentido, teniendo en cuenta que los informes (entregables) del Consultor solo podian ser
aceptados y considerados como validos y presentados, cuando incluyan como minimo todo lo
establecido en los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos
(Apéndice n.° §), se realizo la verificacion de la presentacion del contenido minimo exigido
para el entregable n.° 3 (Apéndice n.° 14), el mismo que, entre otros componentes exigia la
presentacion del “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de Absolucién de Observaciones
del SENACE", advirtiéndose que laintegridad de la documentacion presentada por el Consultor
en relacion a dicho entregable, no contiene evidencia alguna que acredite el “Estudio de
impacto ambiental con tramite de absolucion de observaciones del SENACE’, aunado a ello,
se debe recordar que el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad, al
evaluar el entregable n.° 3 (Apéndice n.° 14), sefiald entre sus observaciones que dicho
componente, debia ser realizado y firmado por un ingeniero ambiental o un biélogo (informe
n.® 010-2021-MPLM-SM/VBD/PYE-SGEP de 22 de julio de 2021%) (Apéndice n.° 26).

En este contexto, se advierte que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de
la Entidad, no observo que el entregable n.° 3 (Apéndice n.° 14), en relacién al estudio de
impacto ambiental, no acreditaba el tramite de absolucion de observaciones ante el Senace,
exigencia que estaba considerada en los términos de referencia - requerimientos técnicos
minimos (Apéndice n.° § ), las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), siendo que, respecto a dicho componente, se limitd a
observar que el mencionado estudio debia ser realizado y suscrito por un ingeniero o un
biologo, para posteriormente aprobar el entregable n.® 3 (Apéndice n.° 14), a pesar de que el
incumplimiento en el que habia incurrido el Consultor ameritaba que dicho entregable sea
considerado como no valido y no presentado.

De igual manera, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, no observo
el incumplimiento del Consultor, ello a pesar de que, tenia pleno conocimiento de que la
exigencia del tramite de absolucion de observaciones del impacto ambiental ante el Senace
debia ser acreditado en el entregable n.® 3 (Apéndice n.° 14), y que la falta de su presentacion
implicaba que dicho entregable sea considerado como no valido y no presentado, toda vez

3 Cabe precisar que, las Bases Integradas, obtenida del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, es las misma que se
encuentra publicada en la plataforma web de acceso libre del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

3 Cabe precisar que, oferta presentada por el Consultor, obtenida del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, es la misma
que se encuentra publicada en la plataforma web de acceso libre del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

3% Folion.° 728 de la carta n.® 93-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 26)
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que, en su calidad de area usuaria y presidente del Comité de Seleccion, respectivamente,
elabor el requerimiento (términos de referencia - requerimientos técnicos minimos), las bases
administrativas, ratifico las exigencias relacionadas a dicha obligacion en la absolucion de
consultas y observaciones, integré las bases, conocio6 la oferta ganadora y el Contrato, asi
como tomo6 conocimiento del entregable presentado por el Consultor, las observaciones
realizadas por el proyectista evaluador, el levantamiento de observaciones y la aprobacion del
entregable, siendo que, ante la presentacion de la aprobacién del citado entregable no efectus
accion alguna®®,

En tal sentido, las conductas del proyectista evaluador y el subgerente de Estudios y Proyectos
descritas en los parrafos precedentes, limitaron la aplicacion de la penalidad por mora,
establecida en la clausula décima quinta del Contrato®® (Apéndice n.° 10), toda vez que, el
entregable presentado por el consultor no acredité el cumplimiento de las condiciones exigidas
en el Contrato y debia ser considerado como no vélido y no presentado.

e Sobre el tramite y aprobacion del entregable n.° 4 (entregable final):

Mediante la carta n.° 010-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 12 de julio de 20214
(Apéndice n.° 29), el sefor José Garamendi Berrocal, en su condicion de gerente titular2 del
Consultor, presentd a la Entidad (a través de tramite documentario) el entregable n.® 4
(Apéndice n° 15), denominado: “ENTREGABLE FINAL DEL EXPEDIENTE TECNICO”
documento que fue recibido por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos el 13 de julio de 2021,
siendo derivado por el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, mediante
carta n.® 88-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 21 de julio de 20214 (Apéndice n.° 29), al
sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad, para su evaluacion.

Es asi que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad, emitio el
informe n.° 11-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 22 de julio de 2021% (Apéndice n.° 29),
identificando una serie de observaciones al “ENTREGABLE N° 04", siendo que, en relacion al
componente de “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL", sefial6 lo siguiente:

‘“TOMO Il

2. Del estudio de impacto Ambiental debe de ser realizado y firmado por un ingeniero
especialista toda vez que en las bases del contrato se especifica que sea un Ingeniero
Ambiental y/o Bidlogo.

()

4

42

43

Conforme se evidencia en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.es 192 y 193 (Apéndice
n.° 19).
La clausula décima quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), sefiala:
“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
El consultor sera sujeto a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion del contrato conforme al articulo 162 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado del monto contractual por cada dia de atraso injustificado en la entrega del estudio. No siendo computables
los tiempos que irroguen fa evaluacion en la Oficina de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de La Mar — San
Miguel.
Es pertinente indicar que la aplicacion de penalidades se daré al incumplimiento o retraso en la entrega de cada uno de los estudios solicitados
en los presentes términos de referencia y en los plazos establecidos. EI monto maximo de la penalidad es del 10% del monto del contrato
vigente conforme al articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de llegarse a este tope la Municipalidad Provincial
de La Mar — San Miguel, podra resolver el contrato por incumplimiento conforme al articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.”.
Folio n.® 738 de la carta n.® 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29).
La carta n.® 010-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29), advierte el siguiente tramite:

- Unidad de Tramite Documentario: Fecha: 12/07/2021; Exp. N°: 4244 Folios: “09 Archivadores 1-2265 F + 1 CD".

- Alcaldia: Fecha: 12/07/2021; Reg: 3279; Folios: 09 Archivadores 1 al 2265+ 1 CD

- Gerencia Municipal: Fecha: 13/07/2021; REG: 4389; Folio: 09 Ar. 1-2265 - F + CD.

- Sub Gerencia de Estudios y Proyectos: Fecha: 13/07/2021; Reg. N°: 0561; folio: 09 Archivadores 1-2265 F + 1CD, cuaderno de registro

tomo | (2021), folios n.es 164 y 165 de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos.

Conforme al certificado de vigencia electrénica expedido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -SUNARP, acreditado
por el consultor en la presentacion de ofertas y suscripcion del contrato, el sefior José Garamendi Berrocal ostenta el cargo de gerente general.
Folio n.° 739 de la carta n.® 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29).
Folio n.2 740 de la carta n.® 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 29).
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1. El entregable debe respetar la estructura solicitada por la entidad con el siguiente
contenido:

(4]
13. ESTUDIO SOCIAMBIENTALES
L,

Asi tenemos que, dicho informe fue remitido al sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de
Estudios y Proyectos, seguin registro n.® 0604 de 22 de julio de 2021* (Apéndice n.° 19), quien
mediante carta n.® 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021% (Apéndice
n. 29), comunicoé al sefior José Garamendi Berrocal, gerente titular del Consultor, las
observaciones identificadas al entregable n.® 4 (Apéndice n.° 15), a efectos de que estas sean
subsanadas en el plazo de 7 dias calendarios, por lo que, el Consultor, a través de la carta
n.° 014-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 26 de julio de 202147 (Apéndice n.° 30), presento
ala Entidad, la absolucion a las observaciones comunicadas, documento que fue recibido por
la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos el 2 de agosto de 2021, segun registro n.® 06354
(Apéndice n.° 19) de la misma fecha.

Luego, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, mediante carta
n.° 102-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 31), remitio la
absolucion de observaciones, al sefior Viadimir Borda Donaires, proyectista evaluador, para su
evaluacion y en atencion aello, el referido proyectista evaluador de |a Entidad, emitio el informe
n.° 19-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 32), dirigido al
sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, sefialando como asunto:
‘informe de Evaluacion del Entregable N° 04 Expediente Técnico del Proyecto:
“CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR — DEPARTAMENTO DE AYACUCHOQ’, dicho informe
en sus conclusiones y recomendaciones, preciso:

"

e
V.- CONCLUSIONES
e [uego de haber realizado la revision y evaluacion del entregable N° 04 del
Expediente Técnico en cuestion, se evidencio que las observaciones fueron
absueltas, las cuales eran fundamentales para la aprobacion del entregable N° 04
del Expediente Técnico, debido a esto el entregable N° 04 del presente Expediente
( Técnico se encuentra APROBADO.
VI.- RECOMENDACIONES
e Hacer de conocimiento y remitir a quien corresponda el entregable N° 04 del
expediente técnico del proyecto: "CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00
KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA
MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”, con la finalidad de que tome las
medidas y acciones necesarias de acuerdo al presente informe.

(ol

. Asi tenemos que, el informe n.° 19-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 32), fue recibido por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos a cargo del sefior
Nivardo Arce Sosa, segun registro n.° 0660 de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 1), no

4 Conforme se evidencia en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.es 176 y 177 (Apéndice
n°19).

% Documento recibido por el Consultor el 23 de julio de 2021.

47 Documento recibido por la Entidad el 27 de julio de 2021.

@ Conforme se evidencia en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.es 184 y 185 (Apéndice

n.°19).

Conforme se evidencia en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folios n.os 192 y 193 (Apéndice

n.°19).

49
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advirtiéndose tramite y/o derivacion a otra instancia de la Entidad, conforme se evidencia en el
cuaderno de registro de la Subgerencia de Estudios y Proyectos del periodo 2021, tomos | y |l.
(Apéndice n.° 19 y Apéndice n.° 23)

Sobre los hechos antes expuestos, se debe tener presente que las clausulas quinta® y
décimad’ del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10),
relacionadas al plazo de ejecucion y las obligaciones del Consultor, sefialan:

“CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO
(...)
Forma de presentacion del servicio:
El Consultor presentaré los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, dentro de los plazos y/o fechas
sefaladas.
Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como
minimo, deberan incluir todos los contenidos que se indican en los presentes términos
de referencia.

( No se daré como vélida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos,
en cuyo caso el evaluador lo devolvera al Consultor mediante documento,
considerandolo como no presentado.

”

_(LLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

()

e No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se
encuentre incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose de acuerdo a la
normatividad vigente.

o ()

En tal sentido, se tiene que, el contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 10) (concordante con los términos de referencia - requerimientos técnicos
minimos y las bases integradas del Procedimiento de Seleccion), sefalaba entre las
obligaciones que, los informes (entregables) debian ser presentados en los plazos
establecidos, incluyendo como minimo todo lo exigido en los términos de
referencia - requerimientos técnicos minimos, ya que en su defecto estos serian considerados
como no validos y no presentados.

Ahora bien, establecidas las condiciones inherentes a la forma de presentacion de los
entregables, corresponde sefalar que, en relacion al entregable n.° 4 (Apéndice n.° 15), el

50 Las condiciones descritas en la clausula quinta del Contrato, son concordantes con lo establecido en el numeral 16 del “ANEXO 001
REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 008-2021" de 13 de enero de 2021(Apéndice n.° 5), el mismo que forma parte del numeral 3.1, del
capitulo Ill, de la seccién especifica de las bases integradas el Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11), dicho requerimiento que precisa:
“16. FORMA DE PRESENTACION DEL SERVICIO
El Consultor presentara los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, dentro
de los plazos y/o fechas sefialadas.

Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo, deberén incluir todos los contenidos que se indican
en los presentes términos de referencia.

No se dara como valida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos, en cuyo caso el evaluador lo devolvera al Consultor
mediante documento, considerandolo como no presentado.”

51 Las condiciones descritas en la clausula décima del Contrato, son concordantes con lo establecido en el numeral 11 del “ANEXQO
001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 008-2021" de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5), el mismo que forma parte del numeral 3.1,
del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas el Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11), dicho requerimiento que
precisa:

“11 PERSONAL Y REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR
11.1 OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
El Consultor debera coordinar permanentemente con la Sub Gerencia de estudios y proyectos, con la finalidad de obtener un proyecto
de conformidad a los requerimientos de la Municipalidad Provincial de la Mar:
v No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre incompleto o de escaso desarrollo,
procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente.

()
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numeral ‘9.2.4 Entregable N° 04" de los términos de referencia - requerimientos técnicos
minimos contenidos en el "ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 008-2021" de
19 de enero de 2021 {Apéndice n.° 5}, concordante con el numeral 3.1, del capitulo lil, de la
seccion especifica de ias bases integradas el Procedimiento de Seleccion®? (Apéndice n.° 11)
y el apartado 2, del literal B, del numeral Il, de la "METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL
PROYECTQ’, de la oferta ganadora® {Apéndice n.° 12) presentada por el Consuitor,
contemplaba lo siguiente:

‘Informes a presentar por ef consuitor:

£l CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, los
cuatro (04) entregables conforme se defalla a confinuacion:

.

9.2.4. Entregable N° 04 {Expediente Técnico segtn RM 800-2018-MTC/21)

EI CONSULTOR presentara el Entregable N° 04 a los 120 dfas calendarios de inicio del
servicio con el siguiente contenido:

[ew)
13 ESTUDIO SOCIAMBIENTALES
T

En tal sentido, teniende en cusnta que los informes (entregables) del Consuiter solo podian ser
aceptados y considerados como vélidos y presentados, cuando incluyan como minime todo lo
exigido en los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos {Apéndice n.® 5},
correspandio realizar la verificacion de la presentacién del contenido minimo exigido para el
entregable n.° 4 (Apéndice n.° 15) (entregable final) que establecia la presentacion del
expadiente técnico seglin lo previsto en la Resolucion Ministerial n.® 900-2018-MTC/21% de 19
de noviembre de 2018.

Al respecto, setiene que, el entregable n.° 4 (Apéndice n.” 15) al ser el entregable final, debia
garantizar el cumplimiento de las exigencias establecidas en los términos de
referencia - requerimientos técnices minimos respecto a cada uno de los entregables
precedentes y sus componentes, siendo que, en el caso del estudic de impacto ambiental, era
acreditar las condiciones establecidas en los entregables n.os 2y 3 (Apéndices n.>s 13y 14),
esto es, el “Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE" y el "Estudio de Impacto
Ambiental con tramite de Absolucion de Observaciones del SENACE", ne obstante, verificada
laintegridad de la documentacion presentada por el Consultor en el entregable n.° 4 {Apéndice
n.® 15), no se encuentra evidencia alguna de que el estudio de impacto ambiental cumpla con
los referidos tramites ante el Senace, aunado a ello, se debe recordar que el sefior Viadimir
Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad, al evaiuar el entregable n.® 4 (Apéndice
n.° 15), sefald entre sus observaciones que dicho componente debia ser realizado y firmado
por un ingeniero ambiental o un bislogo (informe n.* 11-2021-MPLM-SM/VBD/PYE-SGEP de
22 de julio de 2021%) (Apéndice n.° 29).

En este contexto, se advierte que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de
la Entidad, no observo que el estudio de impacto ambiental contenido en el entregable n.° 4
(Apéndice n.° 18}, no acreditaba las condiciones establecidas en los entregables n.os 2y 3
(Apéndices n.os 13 y 14), esto es, el “Tramite de! Estudio de Impacto Ambiental al SENACE"
y el "Estudio de Impacto Ambiental con tramite de Absolucién de Observaciones del SENACE”,

52 (Cabe precisar que, las Bases Integradas, cbienida del expediente de contratacion det procedimiento de seleccion, es las misma que se
encuenira publicada en la plataforma web de acceso libre del Sistema Electrénico de Conlrataciones del Estado - SEACE.

% Cabe precisar que, oferta presentada por el Consuitor, obtenida del expediente de coniratacion dsl procedimiento de seleccion, es la misma
que se encuentra publicada en la plataforma web de accesa libre del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

5 Resolucion Ministerial n.° 900-2018-MTC/21 de 19 de noviembre de 2018, que aprueba los ‘Requisites de Admisibilidad y Criterios de
Evaluacion y Calidad Técnica para priorizar la asignacion de recursos para el financiamiento de Proyectos de Inversion nuevos en
infraestructura vial departamental y vecinal’

5 Foliog nes 740 al 744 de la carta n.” 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-8G de 22 de |ulio de 2021(Apéndice n." 29).
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exigencias que estaban establecidas en los términos de referencia - requerimientos técnicos
minimos (Apéndice n.° 5), las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), ya que, respecto a dicho componente solo se limit6 a
observar que el mencionado estudio debia estar suscrito por un Ingeniero o un Bidlogo, para
posteriormente aprobar el entregable n.® 4 (Apéndice n.° 15), a pesar de que el incumplimiento
en el que habia incurrido el Consultor ameritaba que dicho entregable sea considerado como
no valido y no presentado.

De igual manera, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, no observo
el incumplimiento del Consultor, ello a pesar de que, tenia pleno conocimiento de que las
exigencias establecidas en los entregables n.os 2y 3 (Apéndices n.°s 13 y 14), “Tramite del
Estudio de Impacto Ambiental al SENACE" y el “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de
Absolucion de Observaciones del SENACE” debian ser acreditados en el entregable n.® 4

relacionadas a dicha obligacion en la absolucion de consultas y observaciones, integro las
bases, conocit la oferta ganadora y el Contrato ,asi como tomé conocimiento del entregable
presentado por el Consultor, las observaciones realizadas por el proyectista evaluador, el
levantamiento de observaciones y la aprobacion del entregable, siendo que, ante la
presentacion de la aprobacion del citado entregable no efectud accion alguna®,

En tal sentido, las conductas del proyectista evaluador y el subgerente de Estudios y Proyectos,
descritas en los parrafos precedentes, limitaron la aplicacion de la penalidad por mora,
establecida en la clausula décima quinta del Contrato®” (Apéndice n.° 10), toda vez que, el
entregable presentado por el Consultor no acredité el cumplimiento de las condiciones exigidas
en el Contrato y debia ser considerado como no valido y no presentado.

(entregable final) (Apéndice n.° 15), toda vez que, en su calidad de area usuaria y miembro
del comité de seleccion, respectivamente, elabord el requerimiento (términos de
referencia - requerimientos técnicos minimos), las bases administrativas, ratifico las exigencias

o Sobre la aprobacion del expediente técnico

En relacion a este rubro, se tiene que, mediante informe n.® 161-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS
de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 33), el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios
y Proyectos, remiti6 el expediente técnico (entregable n.° 4) al sefior Carlos Retamozo
Andrade, jefe de la Unidad Formuladora, para la evaluacion y aprobacion de consistencia®,
quien, en atencion a dicha solicitud, emitié el informe n.° 061-2021-MPLM-SM-SGEP-UF/CRA

5 Conforme se evidencia en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo [ (2021), folios n.s 192 y 193 (Apéndice

57

58

n’18).
La clausula décima quinta del contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), sefiala:
“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
El consultor sera sujeto a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion del contrato conforme al articulo 162 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado del monto contractual por cada dia de atraso injustificado en la entrega del estudio. No siendo computables
los tiempos que irroguen la evaluacion en la Oficina de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de La Mar - San
Miguel.
Es pertinente indicar que la aplicacion de penalidades se dara al incumplimiento o retraso en la entrega de cada uno de los estudios solicitados
en los presentes términos de referencia y en los plazos establecidos. EI monto méximo de la penalidad es del 10% del monto del contrato
vigente conforme al articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de llegarse a este tope la Municipalidad Provincial
de La Mar — San Miguel, podra resolver el contrato por incumplimiento conforme al articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.”.
Segun el numeral 5 del articulo 5° de la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, respecto
a la concepcion técnica y Consistencia, sefiala las siguientes definiciones:
“Articulo 5. Definiciones
()
4.-Concepcion técnica: se refiere a la alternativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion,

acorde con la evaluacion técnica y econdmica realizada en la ficha técnica o el estudio de preinversion, segun corresponda. La

ejecucion de dicha alternativa de solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas

y priorizadas en la programacién multianual de inversiones.

5. Consistencia: es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcion técnica permanece inalterada y que se cumplen con las
condiciones de dimensionamiento y viabilidad de! proyecto de inversion”.
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de 11 de agosto de 20215 (Apéndice n.° 34), aprobando la consistencia del Proyecto de
Inversion.

Asi tenemos que, el informe n.° 061-2021-MPLM-SM-SGEP-UF/CRA de 11 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 34), fue recibido en la misma fecha por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
a cargo del sefior Nivardo Arce Sosa, segUn registro n.° 0671 de 11 de agosto de 20215
(Apéndice n.° 19), registrando como destino “Archivo”, no advirtiéndose, tramite y/o derivacion
del expediente técnico (entregable n.® 4) a otra instancia de la Entidad, conforme se evidencia
en el cuaderno de registro de la Subgerencia de Estudios y Proyectos del periodo 2021, tomos
|y Il (Apéndice n.os 19 y 23).

Posteriormente, la Comisién®' de Revision, Evaluacion, Aprobacion de Estudios y Expediente
Técnico del proyecto: “CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES
DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE

técnico®,

En tal sentido, tomando en consideracion el informe n.® 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS
de 16 de agosto de 2021(Apéndice n.° 22), se emitio la Resolucion de Alcaldia
n.° 460-2021-MPLM-SM/A de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 38), que resolvio:
“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el Expediente Técnico del Proyecto: “CREACION DEL
CAMINO VECINAL DE 3200 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHOQ” con cédigo tnico
de inversion CUI: 2433543, cuya ejecucion se realizara en la Modalidad por Administracion
Indirecta por contrata, con un costo de presupuesto ascendente a /. 34,5631,963.38 (SON:
TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES CON 38/100 SOLES), con plazo de proyecto es de 540 dias calendarios
(18 meses), (...)".

AYACUCHOQ’, integrada entre otros por el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y
Proyectos (presidente), emitié el informe n.® 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de
agosto de 202162 (Apéndice n.° 22), recomendando la aprobacion del citado expediente

3. Conformidad y Pago de los entregables n.s 1, 2, 3 y 4 del servicio de consultoria de
elaboracion de expediente técnico.

Mediante carta n.° 015-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 23 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 39), el sefior José Garamendi Berrocal, gerente titular® del Consultor, solicité a la Entidad el
pago por los servicios de consultoria al 100%, adjuntando nueve (9) ejemplares del expediente
técnico, documento que fue recibido por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos el 24 de agosto

59

60

61

62

64

El informe técnico de consistencia n.® 018-2021-MPLM-SM/SGEP-UF/CRA, contenido en el folio n.® 649 del informe n.° 061-2021-MPLM-SM-
SGEP-UF/CRA de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 34), en el rubro de conclusion, sefiala:

‘(...) el proyecto de inversién publica CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO, de cddigo Unico de inversion N° 2433543, no cambia la
concepcion técnica y SE PROCEDE CON LA APROBACION DE LA CONSISTENCIA®

Conforme se evidencia en el cuaderno de registro de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, tomo | (2021), folio n.os 194 y 195 (Apéndice
n.° 19) ; Reg. 671; Folio n.°: 9 archivadores 2289 F+1CD
Comision designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-MPLM-SM/A de 17 de enero de 2019 (Apéndice n.° 35), ratificada para
el periodo 2020 segiin Resolucion de Alcaldia n.® 008-2020-MPLM-SM/A de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 36) y para el periodo 2021
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2021-MPLM-SM/A de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 37).
El informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021(Apéndice n.° 22), advierte el siguiente tramite:
- Gerencia Municipal: fecha: 16/08/2021; Reg: 5191; Folios: 34.
Secretaria General: 16/08/2021; Reg: 829, Folios: 34. ,
El informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021(Apéndice n.° 22), en sus recomendaciones, sefiala:
“IX. RECOMENDACIONES )
Se recomienda APROBAR mediante acto Resolutivo el citado Expediente Técnico, del Proyecto “CREACION DEL CAMINO VECINAL
DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO" con
codigo Unico de Inversién CUI:2433543
Conforme al certificado de vigencia electronica expedido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -SUNARP, acreditado
por el consultor en la presentacién de ofertas y suscripcion del contrato, el sefior José Garamendi Berrocal ostenta el cargo de gerente general.
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de 202155, por lo que, en atencion a dicha solicitud el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de
Estudios y Proyectos, emiti¢ la conformidad de servicio n.® 082-2021 de 2 de setiembre de 202166
(Apéndice n.° 40), sefialando entre otros aspectos que, el servicio se ejecutdé cumpliendo
totalmente las especificaciones técnicas requeridas en el plazo establecido, que el periodo de
ejecucion fue del 16 de abril de 2021 al 12 de julio de 2021, asi como que el importe a pagar
correspondia al 100%, es decir S/260 000,00, dicha conformidad fue presentada a la Oficina de
Administracion y Finanzas el 2 de setiembre de 2021, luego fue remitido mediante proveido de 3
de setiembre de 2021 a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

Cabe precisar que, el sefior Wilber Bautista Tarqui, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares de la Entidad, en relacion a la conformidad del servicio n.° 082-2021 de 2 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 40), emiti6 el informe n.® 0338-2021-MPLM-SM/UASA/WBT de 14 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41), advirtiendo que en la conformidad emitida al servicio de
consultoria se omiti6 el entregable n.° 4 (Apéndice n.° 15), solicitando por ello, al area usuaria la
justificacion de dicha omision, al respecto, la citada solicitud fue trasladada en la misma fecha a la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, a cargo del sefior Nivardo Arce Sosa, quien, en atencion a
dicho requerimiento, emitié el informe n.® 0196-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS de 14 de setiembre
de 20215 (Apéndice n.° 40), refiriendo: “(...) informarle al respecto del entregable 04, donde
segin las bases integradas de dicho proceso ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°06-2021-MPLM-SM/CS, indica la estructura de orden del entregable 04 segun el TDR, también
contempla en CLAUSULA SEXTA del contrato, por ello proceder el pago del Servicio de

f consultoria del proyecto (...)".

Siendo ello asi, se emiti6 la orden de servicio n.° 001675 de 3 de setiembre de 2021
(Exp. SIAF n.° 003009)% (Apéndice n.° 40), por concepto del servicio de consultoria del Proyecto,
consignando un monto de $/260 000,00, generéndose los comprobantes de pago n.s 4867 y 4868

(Apéndice n.° 40), por la suma de S/31 200,00% y S/228 800,00, los mismos que fueron
cancelados mediante constancias de transferencia a cuenta de terceros n.os 081-21003485 y
081-2100348670, ambas de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).

Ahora bien, en relacion a la conformidad y el pago del servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico del Proyecto de Inversion, se debe tener en cuenta que las clausulas cuarta
y novena del Contrato (Apéndice n.° 10), que reafirman lo establecido en el numeral 13, 22 y 23
de los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, contenidos en el “ANEXO 001
REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 008-2021" de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° §), el
numeral 13, 22 y 23 del capitulo Ill, de la seccién especifica de las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11) y el apartado 2, 7 y 8 del literal B, del numeral I,
de la “METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL PROYECTQ’, de la oferta ganadora (Apéndice
n.° 12) presentada por el Consultor, sefialan textualmente:

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en
PAGOS PERIODICOS luego de la recepcion formal y completa de la_documentacion
correspondiente, sequn lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la
prestacion debera hacerlo en un plazo que no excedera de los quince (15) dias, bajo

8 Lacartan.®° 015-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 38), advierte el siguiente tramite:
- Unidad de Tramite Documentario: fecha: 23/08/2021; Nro de Expediente: 5384; Folios: “08 Archivadores — 1-2248 F+1 CD+1 copia’.
- Alcaldia: fecha: 23/08/2021; Reg: 4024; Folios: “09 Archivadores — 1-2248 F+1 CD+1 copia.
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos: Fecha: 24/08/2021; Reg. N°: 0707; folio: “09 Archivadores — 1-2248 F+1 CD+1 copia”, segin
cuaderno de registro tomo Il (2021), folios nes8y 9.
8  Folio n.° 74 de los comprobantes de pago n.os 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 40).
7 Folio n.° 82 de los comprobantes de pago n.o 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 40).
8  Folio n.° 84 de los comprobantes de pago n.o 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
8  |mporte por concepto de detraccion.
7 Folios n.os 85y 88 de los comprobantes de pago n.os 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 40).
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responsabilidad de dicho funcionario. LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los servicios, siempre que
se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente. En caso de retraso en el pago por parte de la ENTIDAD, salvo que
se deba a caso fortuito o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de
intereses legales conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones
del Estado y en el articulo 171 de su Reglamento, los que se computan desde la
oportunidad en que el pago debib efectuarse.

FORMA DE PAGO:
El pago se efectuara de acuerdo a lo siguiente:
Ne Descripeion Porcentajes
de Pagos
1 Aprobacion del Entregable N° 01 30%
2 Aprobacién del Entregable N° 02 30%
3 Aprobacién del Entregable N° 03 20%
4 Aprobacion del Entregable N° 04 20%

Todos los pagos que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR deba realizar a favor
de EL CONSULTOR por concepto del servicio objeto del contrato, se efectuaran conforme
se aprueben los entregables”.
(...)
CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO
Una vez que el area usuaria de la Municipalidad Provincial de La Mar otorgue la
conformidad al entregable n.° 4 del Expediente Técnico, la Entidad otorgara la conformidad
final de servicios de consultoria.
()
De la supervision , coordinacién y control del estudio:
v’ La Municipalidad, a través de la Sub Gerencia de Estudios Evaluaré y/o designara
al Evaluador, hasta su aprobacion, quién recibira los avances, informes, consultas
y solicitudes del CONSULTOR, siendo el Evaluador quien aprobara, archivara,
absolvera, coordinara e informara conveniente para el control, avance y
terminacion del Proyecto.
v El CONSULTOR estara sujeto, a la supervision que se efectué por parte del
Municipalidad, antes y durante el desarrollo del Proyecto.
v’ El CONSULTOR tendra un plazo para el levantamiento de Observaciones del
Estudio donde el COORDINADOR DEL ESTUDIO otorgara mediante carta, un
plazo que dependera del tipo y complejidad del proyecto, no debiendo se mayor a
10 Dias Calendario como méximo; salvo en los casos que se necesario aplicar
ampliaciones de plazo por causales contenidas en el Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado. (El subrayado es afiadido).

o

Asimismo, respecto a la conformidad, el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:

Articulo 168. Recepcion y conformidad

68.1. La recepcidn y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso
de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de /a naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
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pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.

" 168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida
la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el
cumplimiento de la obligacion, o si_se trata de consultorias, en cuyo caso la
conformidad _se emite _en un plazo _maximo de gquince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad."

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
(2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no
puede _ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las
observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacién de penalidades”.
(El resaltado y subrayado es afiadido).

En tal sentido, se tiene que, el pago por el servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del Proyecto de Inversion, se debia realizar de forma periddica previa
aprobacion (del evaluador) y conformidad (otorgada por el &rea usuaria) a los entregables n.>s 1,
2, 3y 4, arazon de porcentajes correspondientes al 30%, 30%, 20% y 20%, respectivamente, lo
que implicaba la verificacion del cumplimiento de las condiciones contractuales.

Cabe precisar que, el Contrato no establecio especificamente un plazo para el pronunciamiento
de la evaluacion de los entregables que presente el consultor, no obstante, se debe tener presente
que, en atencion a la clausula cuarta del Contrato y alo previsto en el articulo 168° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, para efectos del pago que cabe recalcar debia ser
periddico y proporcional, se tenia que contar de forma previa con la aprobacion del entregable y
la conformidad emitida por el area usuaria, la misma que debia emitirse como maximo a los 15
dias de recibido el entregable, por lo que, el pronunciamiento de la Entidad ya sea para emitir
observaciones u otorgar la conformidad al entregable no podia exceder dicho plazo.

En este contexto, teniendo claro que el plazo del que disponia la Entidad para emitir
pronunciamiento respecto a cada uno de los entregables presentados por el Consultor, ya sea en
funcion a observaciones o conformidades era de 15 dias computados desde la presentacion de
los mismos, se procedi6 a realizar la verificacion de los tramites relacionados a ambas vertientes,
es decir, a nivel de observaciones y a nivel de conformidades. Es asi que, en relacion las
observaciones, se advierte el siguiente detalle:

Cuadron.°3
Verificacion del cumplimiento de plazos para la evaluacion de los entregables 1, 2, 3 y 4 presentados
por el Consultor

N° de i Documento/ fecha | Plazo maximo Tierso
Entregable /| Documento / de recepcion del | para comunicar | Documento/ P
Fecha de 2 transcurrido entre
plazo para Fecha de d ¢ informe de las fecha de
. erivacion del s AyB
su recepcion del ket o observaciones |observaciones al|comunicacion de (Exceso respecto
presentacion| Entregable por €9 emitido por el Consultor (15 |observaciones al = P
3 proyectista % " 5 al plazo limite
respecto al | la Entidad s proyectista dias calendarios)| Consultor (B) establecido)
Contrato evaluador (A)
Gt 0 0, Informe n.° 022-
2021-ECCG | Carta n.° 54-2021- 2021-M|5LM- Carta n.° 69-
ANDESUR MPLM-SM- SMINSP/PYE-SGEP 2021-MPLM-SM-
1 SAC/JGBde 7 | SGEP/NAS-SG de ds 26 do miavo o SGEP/NAS-SG
7 de mayo de 10 de mayo de y 22105/2021 de 14 de junio de 25
A los 30 dias 2 2021
2021 20217(Apéndice (Apéndice 2021
(Apéndice n.° n.°43) :, ) (Apéndice n.° 43)
42). 10/MAY/2021 ol 16/JUN/2021
07IMAY/2021 RMAYA2

™ Folio n.° 565 de la carta n.° 63-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 14 de junio de 2021(Apéndice n.° 43).
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Carta n.° 007- - Informe n.° 09-2021- Carta n.® 92-
preccG | Cartan 7920211 T ypy . 2021-MPLM-SM-
ANDESUR | ¢ orpn e 4 | SMIVBDIPYE-SGEP SGEP/NAS-SG
2 SAC/JGB de 1 o de 22 de julio de de 22 de julio de
A los 60 dias | e junio de 2021 (id‘? Rllae 8! 2021 1710612021 2021 %
(Apél;g;ce e Lapendicen. ) (Apoér;g;ce (Apfr;g;ce
: n. . n. i
ozguNizoz1 | BHULZIR ) g1 i2021 231JUL12021
Carta n.° 009- § ” Carta n.° 93-
apiEces [Cefan BEZ0ZHHnkemen 102021 2021-MPLM-SM-
ANDESUR [ omm s O - SGEP/NAS-SG
/NAS-SG de | SMVBD/PYE-SGEP e
3 SAC/JGB de 5 6 de iulio de 2021 | de 22 de iulio d 20/07/2021 de 22 de julio de 3
A los 90 dias | de julio de 2021 | © 9 Jullo de oo GO IO 9 2021
(Apéndice n.? (Apéndice n.° 25).| 202172 (Apéndice (Apéndice
: 226).
24). n n.° 26).
05/JuL/2021 | 0BUL2021 2Lz 23/JUL12021
Carta n.° 010- —
2021-ECCG ° 11-2021- arta n.
ANDESUR | Carta n.° 88-2021- '“f°'”“;v1"’,‘m1ﬂf S 2021-MPLM-SM-
4 SAC/JGB de 12 MPLM-SM- g SGEP/NAS-SG
i i |SBEPNAS:SE g | SMVBORYE-SGER de 22 de julio de
os 120 julio 21 de iulio de 2021 de 22 de julio de 27/07/2021 2021
dias 202173 o i 20217 Mt
(Apéndice n.° 29). s Sl (Apéndice
(Apéndice (Apéndice n.° 29). .
211JUL/2021 n.° 29).
n.” 29). 2JuLi2021 231JUL/2021
12/JUL12021

Fuente: Clausula cuarta y novena del contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM el 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10) y comprobantes

de pago n.os 4867 y 4868 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 40).
Elaborado por: Comision de Control.

El  Consultor

e Respecto al entregable n.° 1:

presento6

°

mediante

De la informacién contenida en el cuadro precedente, se advierte que el tramite y evaluacion de
cada entregable refleja lo siguiente:

la carta

NN

el  entregable n.
n.® 004-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 42), por lo
que, el plazo maximo del que disponia la Entidad para emitir su pronunciamiento, ya sea en
materia de observaciones o conformidad, vencia el 22 de mayo de 2021.

Al respecto, se tiene que, el referido entregable fue derivado a los 3 dias de su recepcion
(10 de mayo de 2021) al sefior Noé Salazar Poma, proyectista evaluador, quien por tanto
disponia de 12 dias para poder emitir la evaluacion del entregable, no obstante, emitié el
informe n.° 022-2021-MPLM-SM/NSP/PYE-SGEP el 26 de mayo de 202175 (Apéndice n.° 43),
esto es, habiendo transcurrido cuatro (4) dias del vencimiento del plazo méaximo establecido
(22 de mayo de 2021), asimismo, al recibir dicho informe el sefior Nivardo Arce Sosa,
subgerente de Estudios y Proyectos, remiti6 las observaciones al Consultor mediante carta
n.° 69-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG el 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 43), esto es,
luego de 21 dias, de haber recibido las observaciones formuladas por el proyectista evaluador,
que cabe recalcar ya se encontraba fuera de plazo, adicionando asi un retraso de 21 dias al
pronunciamiento que debié emitir la Entidad sobre la evaluacién del entregable como maximo
al 22 de mayo de 2021, evidenciando asi un retraso total de veinticinco (25) dias.

Respecto al entregable n.° 2:

El  Consultor  presenté el entregable n° 2, mediante la carta
n.® 007-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB el 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 16), por lo que,

2 Folio n.° 728 de la carta n.° 93-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 26).
3 Folio n.° 738 de la carta n.® 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29).
™ Folio n.c 740 de la carta n ° 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 29).

75 Folio n.° 570 de la carta n.° 69-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 14 de junio de 2021(Apéndice n.® 43).
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el plazo maximo del que disponia la Entidad para emitir su pronunciamiento, ya sea en materia
de observaciones o conformidad, vencia el 17 de junio de 2021.

Al respecto, se tiene que, el referido entregable fue derivado a los 33 dias de su recepcion
(5 de julio de 2021) al sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador, habiéndose
excedido el plazo maximo establecido para poder remitir la evaluacion del entregable en 18
dias (17 de junio de 2021), razén por la cual proyectista evaluador emiti6 el informe
n.° 09-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP el 22 de julio de 202176 (Apéndice n.° 18), esto es,
habiendo transcurrido treinta y cinco (35) dias del vencimiento del plazo maximo establecido
(17 de junio de 2021), posteriormente, al recibir dicho informe el sefior Nivardo Arce Sosa,
subgerente de Estudios y Proyectos, remitio las observaciones al Consultor mediante carta
n.° 92-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG el 23 de julio de 2021(Apéndice n.° 18), lo que
evidencia que el pronunciamiento que debio emitir la Entidad sobre la evaluacion del entregable
como méaximo al 17 de junio de 2021, tuvo un retraso total de treinta y seis (36) dias.

Respecto al entregable n.° 3:

El  Consultor presento6 el entregable n.° 3, mediante la carta
n.° 009-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB el 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 24), por lo que,
el plazo maximo del que disponia la Entidad para emitir su pronunciamiento, ya sea en materia
de observaciones o conformidad, vencia el 20 de julio de 2021.

Al respecto, se tiene que, el referido entregable fue derivado al dia siguiente de su recepcion
(6 de julio de 2021) al sefior Viadimir Borda Donaires, proyectista evaluador, quien por tanto
disponia de 14 dias para poder emitir la evaluacion del entregable, no obstante, emiti el
informe n.° 10-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP el 22 de julio de 202177 (Apéndice n.° 26),
esto es, habiendo transcurrido dos (2) dias del vencimiento del plazo maximo establecido
(20 de julio de 2021), posteriormente, al recibir dicho informe el sefior Nivardo Arce Sosa,
subgerente de Estudios y Proyectos, remitié las observaciones al Consultor mediante carta
n.° 93-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG el 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 26), lo que
evidencia que el pronunciamiento que debi6 emitir la Entidad sobre la evaluacion del entregable
como méaximo al 20 de julio de 2021, tuvo un retraso total de tres (3) dias.

Respecto al entregable n.° 4:

El Consultor presenté el entregable n.° 4, mediante la carta n.® 010-2021-ECCG ANDESUR
SAC/JGB de 12 de julio de 202178 (Apéndice n.° 29), por lo que, el plazo méximo del que
disponia la Entidad para emitir su pronunciamiento, ya sea en materia de observaciones o
conformidad, vencia el 27 de julio de 2021.

Al respecto, se tiene que, el referido entregable fue derivado a los 9 dias de su recepcion
(21 julio de 2021) al sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador, quien emitio el
informe n.° 11-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 22 de julio de 20217° (Apéndice n.° 29),
posteriormente, al recibir dicho informe el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y
Proyectos, remiti6 las  observaciones al  Consultor  mediante  carta
n.° 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG el 23 de julo de 2021 (Apéndice n.° 29),
entendiéndose que el tramite se realizd dentro del plazo establecido; no obstante, se debe
precisar que, conforme a lo sefialado en el Contrato, el entregable n.° 4 (entregable final),
debia ser presentado a los 120 dias calendario de la suscripcion del mismo (16 de abril de

% Folion.° 713 de la carta n.° 92-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG el 23 de julio de 2021(Apéndice n.° 18).

7 Folio n.° 728 de la carta n.® 93-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.® 26).

8 Folio n.° 738 de la carta n.° 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 28).

7 Folios n.os 740 al 744 de la carta n.° 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 29).
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2021), por lo que, el plazo para su presentacion vencia el 13 de agosto de 2021, siendo que
en el presente caso la presentacion se realizé 32 dias antes del plazo establecido.

En tal sentido, se tiene que, la comunicacion de las observaciones efectuadas de parte de Entidad
al Consultor respecto alos entregables n.os 1, 2y 3, se realizé excediendo el plazo maximo previsto
en 25, 36 y 3 dias, respectivamente, lo que se generd por la actuacion del proyectista evaluador,
quien efectuo la evaluacion y emitié los informes de observaciones a los entregables excediendo
el plazo maximo de 15 dias calendarios en 4, 35y 2 dias, respectivamente, asimismo, por la
conducta del subgerente de Estudios y Proyectos, quien no cautelé que dichos tramites se realicen
dentro de los plazos establecidos, siendo que, en el caso del entregable n.° 1, este efectu? la
comunicacion de las observaciones al Consultor habiendo trascurrido 21 dias desde la recepcion
del informe de observaciones y en caso del entregable n.® 2 derivo el expediente al proyectista
evaluador habiendo transcurrido 33 dias de su recepcion y excedido en 18 dias del plazo maximo
establecido para su pronunciamiento.

Ahora bien, en relacion a la segunda vertiente del pronunciamiento de la Entidad, es decir la
conformidad, se debe tener claro, que esta debe ser otorgada previa verificacion del cumplimiento
de las condiciones contractuales, y que es considerada como una accion previa al registro
presupuestal del devengado® (fase previa al pago?"), por lo que, la forma y la oportunidad en la
que se otorgue incide directamente en el pago, siendo que en el presente caso este obedece al
pago por el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto de
Inversion.

Asimismo, se tiene que, segun el Contrato (Apéndice n.° 10) la conformidad debia ser otorgada
por cada entregable, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales, y que
el pago tenia que realizarse de forma proporcional en mérito a cada conformidad (por cada uno
de los entregables). Es asi que, estando ante estas condiciones se procedié a verificar el tramite
que debio haber seguido la Entidad para el otorgamiento de las conformidades del servicio,
tomando en consideracion las absoluciones a las observaciones que fueron presentadas por el
Consultor respecto a cada entregable, advirtiéndose el siguiente detalle:

Cuadro n.® 4
Verificacion del cumplimiento de plazos para la evaluacion de la absolucion de observaciones y el
otorgamiento de las conformidades que debi6 realizar la Entidad por cada entregable

o 2 Nimero de dias
Ent:"eggzle [ Documento/ | Documento/ | Documento/ fecha de Plazt:nmr:ximo excedido
Plazo para Fecha de Fecha de recepcion del informe Conkinidad de respecto al plazo
@ recepcion de | derivacionde la | de aprobacion del Ia Enti Conformidad maximo para
SRR la absolucion | absolucion de |entregable emitido por "t',dad {A) otorgar la
P = | de observaciones al el proyectista (15 dias conformidad por
cm: observaciones| proyectista evaluador calel;g;nos) cada ent;;gable
(A
Carta n.° 008- |Carta n.° 79-2021- | Informe n.® 08-2021-
1 2021-ECCG MPLM-SM- MPLM-SM/VBD/PYE- 09072021 Conformidad de 55
Alos 30 dias| ANDESUR |SGEP/NAS-SG de| SGEP de 22 de julio de servicio
SAC/JGB de |5 de julio de 2021 202182

8 Al respecto, el Decreto Legislativo n.° 1440, "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” publicado el 16 de setiembre
de 2018, sobre el devengado que es la fase previa al pago, sefiala:
“Articulo 43 Devengado
43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que
se prodiice previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de fa realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.
43 2 Para efectos del registro presupuestal de! devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o fa ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente
43 3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2 dara lugar a responsabilidad
administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable def &rea usuaria y de la oficina de
administracion o la que haga sus veces en fa Entidad”
8 Conforme al articulo 40° del Decreto Legislativo n.° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” publicado el 16
de setiembre de 2018, las etapas de la ejecucion del gasto pliblico comprenden la: certificacion, compromiso, devengado y pago.
8 Folio n.° 547 del Informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22).
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24 de junio de | (Apéndicen®17)| (Apéndice n.’ 22) n.° 082-2021 de 2 de
2021 05/JUL/2021 setiembre de 202183
(Apéndice 22/JUL/2021 andice n ©
ns 44) (Apéndice n.° 40)
24/JUN/2021
Cartan.® 012- 3
2001-Eccg | Cartan® 100- | jntorme n ° 17-2021-
2021-MPLM-SM
ANDESUR : oW1 MPLM-SM/VBD/PYE-
SAC/JGB de | SCEP/NAS-SG de |SGEP de 5 de agosto de
2| 2dejuiode | Jdeasostode 20218 11/08/2021 2
A los 60 dias J 2021 (Apéndice )
2021 no 21) (Apéndice n.° 22).
(Apéndice n.° e
20). 05/AG/2021
21uLi2021 | O4AGI2021
Carta n.® 013-
2021-ECCG | Cartan.®101- Informe n.° 18-2021-
ANDESUR | 2021-MPLM-SM- | MPLM-SMABD/PyE-
3 SAC/JGB de |SGEP/NAS-SG de [SGEP de 5 de agosto de
A los 90 dias 26 de juliode | 4 de agosto de 202185 11/08/2021 22
2021 2021 (Apéndice | (Apéndice n.° 22).
(Apéndice n.° n.°28).
27). 04/AG/2021 05/AG/2021
27/3UL12021
Cartan.® 014
2021-ECCG | Cartan.® 102- 5
ANDESUR | 2021MPLMSM: | \bies, TR 202
4 SAC/JGB de |SGEP/NAS-SG de SGEP de 5 de agosto ;je
Alos 120 | 26 dejuliode | 4 de agostode 2021 ¢ 11/08/2021 22
dias 2021 2021 (Apéndice n.? 32)
(Apéndice n.° | (Apéndice n.° 31). 051A6120.21 ‘
30). 04/AG/2021
27/JUL/2021

De

Fuente: Clausula cuarta y novena del contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM el 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10) y comprobantes de
pago n.os 4867 y 4868 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comisién de Control.

la informacion contenida en el cuadro precedente, se advierte que el tramite y evaluacion para

efectos de las conformidades que debid otorgar la Entidad por cada entregable, refleja lo siguiente:

Respecto al entregable n.° 1:

El Consultor presentt la absolucion a las observaciones al entregable n.° 1, el 24 de junio de
2021 mediante la carta n.® 008-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB (Apéndice n.° 44), por lo
que, el plazo maximo para otorgar la conformidad vencia el 9 de julio de 2021 (15 dias
calendarios posteriores a la presentacion de la absolucion de observaciones a la Entidad).

Al respecto, se advierte que, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos
derivo la absolucion de observaciones presentada por el Consultor al sefior Vladimir Borda
Donaires, proyectista evaluador, mediante la carta n.® 79-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG el
5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17), habiendo transcurrido 11 dias desde su recepcion, por
lo que, este Gltimo disponia de 4 dias para evaluar dicha absolucion de observaciones; no
obstante, remitio el informe n.° 08-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP el 22 de julio de 20218
(Apéndice n.° 22), es decir habiendo excedido el plazo maximo establecido en 13 dias.

Es asi que, al 22 de julio de 2023, contando con el informe de aprobacion del entregable, el
sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, en su calidad de representante
del &rea usuaria, cabe aclarar en caso el servicio se hubiera prestado conforme a los términos
contractuales, la normativa aplicable y los plazos legales, debia emitir la conformidad para
dicho entregable y de esa manera proseguir con el pago por el servicio de consultoria conforme

83
84
85
86

Folio n.° 74 de los comprobantes de pago n.es 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
Folio n.° 553 del Informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22).
Folio n.° 558 del informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021(Apéndice n.° 22).
Folio n.° 547 del Informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22).
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a lo establecido en el Contrato, no obstante, de la revision integral a la documentacion
vinculada al pago del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
Proyecto de Inversion, no se advierte que este haya emitido dicha conformidad, lo que origin6
que el pago no se realice de forma periodica y proporcional, incumpliéndose de esta manera
lo previsto en el Contrato que para el caso del entregable n.° 1, establecia el pago del 30% del
monto contractual equivalente a un monto de S/78 000,00.

e Respecto alos entregables n.>s 2, 3y 4:

El Consultor, presento la absolucion a las observaciones n. 2, 3y 4, el 27 de julio de 2021,
es decir en la misma fecha, mediante las cartas n.>s012, 013 y 014-2021-ECCG ANDESUR
SAC/JGB todas de 26 de julio de 2021 (Apéndices n.°s 20, 27 y 30), por lo que, el plazo
maximo para otorgar la conformidad a cada uno de esto entregables vencia el 11 de agosto de
2021 (15 dias calendarios posteriores a la presentacion de la absolucion de observaciones a
la Entidad).

Al respecto, se tiene que, alos 8 dias de su presentacion, las absoluciones a las observaciones
presentadas por el Consultor, fueron derivadas al sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista
evaluador, quien emitio los informes n.°s 1787, 18% y 19-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP
todos del 5 de agosto de 2021 (Apéndices n.>s 22 y 32), es decir en la misma fecha,
aprobando los entregables considerando que las observaciones habian sido absueltas por el
Consultor, a pesar de que este Ultimo no acreditd los tramites exigidos del estudio de impacto
ambiental ante el Senace.

Cabe precisar que, el referido proyectista evaluador al no haber advertido que el Consultor
presento los entregables n.os 2, 3y 4, en la misma fecha, incumpliendo las exigencias que cabe
resaltar implicaban un tramite secuencial del estudio de impacto ambiental ante el Senace y
consecuentemente, haber emitido sus informes de aprobacion, contribuy6 a que los procesos
vinculados a la conformidad y pago se realicen incumpliendo lo establecido en el Contrato
(Apéndice n.° 10).

Asimismo, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, en su calidad de
representante del area usuaria, cabe aclarar en caso el servicio se hubiera prestado conforme
a los términos contractuales, la normativa aplicable y los plazos legales establecidos, debia
haber emitido la conformidad para cada uno de los entregables y de esa manera proseguir con
el pago por el servicio de consultoria conforme a lo previsto en el Contrato, no obstante, de la
revision integral a la documentacion vinculada al pago del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion, no se advierte que este haya
emitido las conformidades por cada entregable, lo que origind que el pago no se realice de
forma periodica y proporcional, incumpliéndose de esta manera lo establecido en el Contrato
(Apéndice n.° 10) que para el caso de los entregables n.%s2, 3 y 4 sefialaba pagos del 30%,
20% y 20% del monto contractual, equivalentes a S/78 000,00, S/32 000,00 y S/32 000,00,
respectivamente.

En tal sentido, se advierte que, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos,
en su calidad de area usuaria, no emitio las conformidades para cada uno de los entregables
n.°s 1, 2, 3y 4, evidenciandose Unicamente la existencia de la conformidad de servicio
n.° 082-2021 de 2 de setiembre de 20218 (Apéndice n.c 40), la misma que emitio el referido
funcionario por la totalidad de servicio, dando lugar a que el pago se realice en una sola
oportunidad y por el 100% del servicio de consultoria, incumpliendo asi lo dispuesto en el Contrato

&  Folio n.° 553 del Informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22).
8 Folio n.° 558 del informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021(Apéndice n.® 22).
8 Folio n.° 74 de los comprobantes de pago n.s 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
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(Apéndice n.° 10), que establecia que la conformidad y el pago debian realizarse por cada
entregable.

En relacion a este incumplimiento, resulta pertinente recordar que, la clausula séptima del Contrato
(Apéndice n.c 10), referida a las garantias, sefialaba que en el caso de las MyPES, se podia
realizar 1a retencion por concepto de la garantia de fiel cumplimiento, la misma que se realizaria
durante la primera mitad del niimero total de pagos a realizarse de forma prorrateada, es decir,
hasta el pago del entregable n.° 2; en ese sentido, se tiene que, el cumplimiento de esta obligacion
requeria que la Entidad tramite el pago de forma individual por cada uno de los entregables,
conforme a lo establecido en el Contrato; no obstante, al no haberse cumplido dicha condicién, y
propiciado que el pago se realice en una sola oportunidad por la totalidad del servicio, se limité la
retencion por la garantia de fiel cumplimiento en el periodo correspondiente, eximiendo de dicha
obligacion al Consultor y privando del objetivo que cumple dicha garantia a la Entidad (garantizar
el cumplimento de las obligaciones contractuales por parte del Consultor).

De lo expuesto, se tiene que los retrasos ocasionados por la actuacion del sefior Viadimir Borda
Donaires, proyectista evaluador y el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y
Proyectos, propiciaron que el pago por el servicio de consultoria del Proyecto de Inversion se
realice en una sola oportunidad y al 100%, limitando la retencién de la garantia de fiel
cumplimiento, incumpliendo de esta manera los términos contractuales y la normativa de
Contrataciones del Estado.

Ahora bien, habiéndose establecido que tanto el plazo para realizar las aprobaciones y las
conformidades por cada uno de los entregables, no se realizaron oportunamente, incumpliendo lo
establecido en el Contrato y la normativa de contrataciones del Estado, y haberse identificado que
el sefior el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, en su calidad de area
usuaria, emitié Unicamente la conformidad de servicio n.® 082-2021 de 2 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 40), por la totalidad del servicio de consultoria, corresponde analizar la conformidad
en su sentido estricto, esto es, si esta se otorgd previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones  contractuales, asi como lo establecido en los Términos de
referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), bases integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11) y la oferta ganadora (Apéndice n.c 12).

En este contexto, se debe recordar que, conforme a lo desarrollado en el rubro de aprobacion y
tramite de los entregables n.°s 2, 3 y 4, se llegd a advertir que, el Consultor presenté los
entregables, incumpliendo las exigencias establecidas en el Contrato, asi como los documentos
integrantes de este, siendo que, en el caso del entregable n.® 2 (Apéndice n.° 13), no cumplié con
acreditar el “Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE", en el caso del entregable
n.° 3, (Apéndice n.c 14) no cumplié don acreditar el “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de
Absolucién de Observaciones del SENACE", y en relacion al entregable n.° 4 (Apéndice n.° 15)
que era el entregable final, no cumplié con acreditar tramite alguno ante el Senace; no obstante,
pese a que el Consultor incumplio con las citadas exigencias, el sefior Nivardo Arce Sosa,
subgerente de Estudios y Proyectos, emitié la conformidad de servicio n.® 082-2021 de 2 de
setiembre de 2021% (Apéndice n.° 40), sefialando que el servicio se cumplié conforme a las
exigencias establecidas por la Entidad.

Es asi que, con dicho accionar el citado funcionario no solo propicio que los pagos se realicen por
un servicio que se desarrolld incumpliendo los términos contractuales, si no que conforme se
detallara en los rubros siguientes del presente documento, limité la gestion del financiamiento del
Proyecto de Inversion.

9  Folio n.° 74 de los comprobantes de pago n.cs 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
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Cabe precisar que, si bien es cierto que, se hace mencion a los plazos méximos de los que
disponia la Entidad para emitir la conformidad respecto a cada entregable, este debe entenderse
en el contexto que toma en consideracion las fechas de presentacion y trémite de cada uno de
documentos, tanto en primera como en segunda instancia (a nivel de observaciones y
conformidades), ya que conforme a lo desarrollado en el presente informe, los plazos para el
pronunciamiento de la Entidad no fueron tomados en cuenta tanto por el proyectista evaluador y
el subgerente de Estudios y Proyectos, situacion que limito el correcto y oportuno desarrollo de los
procesos ligados a la contratacion publica, siendo que, incluso en el caso de los entregables
n.° 2, 3y 4, las absoluciones a las observaciones comunicadas al Consultor y la aprobacion de los
entregables tienen la misma fecha de emision, a pesar de que dichos entregables evidencian el
desarrollo de tramites secuenciales que debieron haberse realizado ante el Senace, lo que
consecuentemente limitd que los pagos se realicen de forma periédica y proporcional conforme a
lo establecido en el Contrato.

En este contexto, se presenta a modo de referencia, los plazos maximos para cada uno de los
procesos vinculados a la aprobacion, conformidad y pago por el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion, tomando en consideracion el
Contrato y la normativa de contrataciones del Estado, siendo detallados en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 5
Fechas maximas para la aprobacion, conformidad y pago de los entregables n.>s 1, 2, 3y 4
Nide Plazo limite Plazo maximo | Fecha maxima para KK Fecha maxima
Entregable / Fecha maxima para
para la de para efectuar presentar la a5 para efectuar el
Plazo para 5 evaluar la absolucion de
presentacion las absolucion de pago por cada
su d S observaciones y otorgar
.| delentregable | observaciones observaciones entregable
presentacion , " la conformidad
reapeits 8 (segun el (15 dias (15 dias (15 diss calendarios) (10 dias
Contrato) calendarios) calendarios) calendarios)
Contrato
1 : 15/05/2021 30/05/2021 09/06/2021 24/06/2021 04/07/2021
Alos 30 dias
- ; 14/06/2021 29/06/2021 09/07/2021 24/07/2021 03/08/2021
A los 60 dias
A los 90 dias

3 14/07/2021 29/07/2021 08/08/2021 23/08/2021 02/09/2021
4
Alos 120 13/08/2021 28/08/2021 07/09/2021 22/09/2021 02/10/2021
dias
~7 Fuente: Contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021(Apéndice n.c 10).
/ Elaborado por: Comision de Control.
4. Sobre los tramites relacionados a la certificacion ambiental del Proyecto de inversion.

Adicionalmente a la revision integral de los entregables n.os 2, 3y 4 (Apéndices n.>s 13, 14y 15),
para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales relacionados al “Tramite del
Estudio de Impacto Ambiental al SENACE” y el “Estudio de Impacto Ambiental con tréamite de
Absolucion de Observaciones del SENACE”, la comision de control requirid a las autoridades
competentes® informacion relacionada a tramites de certificacion ambiental del Proyecto de
Inversion, de acuerdo al siguiente detalle:

a) A través del oficio n.° 005-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 25 de abril de 2024 (Apéndice
n.c 46), se solicitd a la presidencia ejecutiva del Senace, lo siguiente:

Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) que no cuentan con clasificacion anticipada, el Senace cumple con la funcién de atender
las solicitudes de clasificacion del documento ambiental y otorgamiento de certificacion para proyectos de inversion clasificados en las
categorias |y Ill, y en caso de proyectos de categoria Il, la certificacion ambiental es competencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.
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“4.- Informe si, la empresa Constructora y Consultores Generales ANDESUR S.A.C con
RUC N° 20534230193, durante el periodo comprendido entre el 16 de abril de 2021y
16 de setiembre de 2021, realizd tramites relacionados a la certificacion ambiental
ante el SENACE respecto al proyecto de inversion materia del servicio de control”.

En respuesta, la gerente general del Senace, remitio el oficio n.® 064-2024-SENACE-GG de
9 de mayo de 2024 (Apéndice n° 47), adjuntando el memorando
n.° 00390-2024-SENACE-PE/DGE de 3 de mayo 2024 emitido por director de Gestion
Estratégica en Evaluacion Ambiental, en el que sefiala lo siguiente:

— “(...) se observa en la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental - EVA del Senace, que no consta informacion sobre tramites relacionados
a la certificacion ambiental del proyecto de inversion materia del servicio de control,
durante el periodo comprendido entre el 16 de abril de 2021 y el 16 de setiembre de
2027,

b) Mediante oficio n.° 010-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 30 de abril de 2024 (Apéndice
( n.o 48), se solicitd a la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, lo siguiente:

‘Informe si, el proyecto de inversion materia del servicio de control, cuenta con tramites
ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (periodos 2021, 2022, 2023 y 2024)
relacionados a la certificacion ambiental”

En respuesta, el director de la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, mediante oficio n.® 1192-2024-MTC/16 de 3 de mayo de
2024% (Apéndice n.° 49), informo lo siguiente:

—"De la busqueda realizada en el Sistema de Tramite Documentario del MTC, no se tiene
registro de solicitud de tramite de evaluacion de un expediente relacionado al proyecto
de inversion con Cédigo Unico de Inversion N° 243354, entre el 16 de abril de 2021 y
el 16 de setiembre de 2021.

(...)

—De la busqueda realizada en el Sistema de Tramite Documentario del MTC, no se tiene
registro de solicitud de tramite de evaluacion de un expediente relacionado al proyecto
de inversion con Codigo Unico de Inversion N° 243354, en el periodo comprendido entre
el 2021 al 2024’,

En ese sentido, se tiene que, tanto el Senace como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(autoridades competentes en certificacion ambiental de proyectos de inversion) informaron que,
no cuentan con registros de tramites realizados en los periodos comprendidos entre el 16 de abril
de 2021y 16 de setiembre de 2021 (periodo que abarca el plazo contractual) respecto al Proyecto
de Inversion, lo cual confirma, que el Consultor no cumplié con el “Tramite del Estudio de Impacto
Ambiental al SENACE” y el “Estudio de Impacto Ambiental con trémite de Absolucion de
Observaciones del SENACE’, exigidos en la presentacion de los entregables n.os 2, 3 y 4
(Apéndices n.s 13, 14 y 19).

Cabe precisar que mediante oficio n.® 008-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 26 de abril de 2024
(Apéndice n.° 51), se requirio al sefior Luis Hernan Vargas Aviles, especialista en medio ambiente,
lo siguiente:

82 Al respecto, mediante oficio n.° 1271-2024-MTC/16 de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.c 50), el MTC aclaré que la informacién brindada en
el oficio n.° 1192-2024-MTC/16 de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.c 49), corresponde al proyecto con Cadigo Unico de Inversion N°
“2433543", materia del servicio de control.
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“1.-Informe si, elaboré y suscribio el Estudio de Impacto Ambiental contenido en los entregables
Nos 2, 3y 4 del contrato en calidad de especialista en medio ambiente del proyecto materia
del servicio de control"

En respuesta, mediante documento s/n, recepcionado el 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 52),
el sefior Luis Hernan Vargas Aviles, especialista en medio ambiente, sefialé lo siguiente:

‘De manera previa, se ha participado facilitando el CV con la EMPRESA ANDESUR como
Especialista en medio ambiente, ahora de los entregables no tengo mayor conocimiento, toda
vez que mi persona no elabord ni firmé los entregables (...)"

Entonces se tiene que, aunado a los incumplimientos advertidos respecto a los tramites del estudio
de impacto ambiental ante el Senace, el sefior Luis Hernan Vargas Aviles, acreditado como
personal clave en el cargo de especialista en medio ambiente conforme al ultimo pérrafo de la
clausula segunda del Contrato (Apéndice n.c10), sefialé que no elaboro ni firmé los entregables.

5. Sobre la limitacion del financiamiento del Proyecto de Inversion.

En relacion al financiamiento del Proyecto de Inversion, se debe tener presente que, los términos
de referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), bases integradas (Apéndice
n.°11) y el Contrato (Apéndice n.c 10), establecian que en el entregable n.° 4 (Entregable final),
debia realizarse la presentacion del expediente técnico segin lo previsto en la Resolucion
Ministerial n.° 900-2018-MTC/21% de 19 de noviembre de 2018, marco normativo que aprueba los
“‘Requisitos de Admisibilidad y Criterios de Evaluacion y Calidad Técnica para priorizar la
asignacion de recursos para el financiamiento de Proyectos de Inversion nuevos en infraestructura
vial departamental y vecinal”.

Al respecto, se tiene que el numeral 2.1 de la citada resolucion ministerial, sefiala: “Los Requisitos
de Admisibilidad y Criterios de Evaluacion y Calidad Técnica se aplican a las solicitudes de
financiamiento de Proyectos de Inversién nuevos en infraestructura vial departamental y
vecinal, que presentan los gobiernos regionales y locales ante Provias Descentralizado”
(resaltado y subrayado es afiadido), por lo que, la Entidad al exigir en los términos de
referencia-requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.c5), bases integradas (Apéndice n.°11)
y el Contrato (Apéndice n.°10) que el entregable n.® 4, sea presentado conforme a los requisitos
exigidos por la citada resolucion ministerial, buscaba que el Proyecto de Inversion sea financiado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (a través de Proyecto Especial de
Infraestructura Descentralizado - Provias Descentralizado)®.

En ese contexto, resulta pertinente sefialar que, el referido marco normativo, contempla las etapas
de admisibilidad, evaluacion y calidad técnica, que se aplican a las solicitudes de financiamiento,
siendo que, en relacion a los requisitos de admisibilidad, establece: '

‘3.1. Etapa de Admisibilidad: Se verifica que la solicitud cumpla los requisitos que se
detallan el anexo | del presente documento, los cuales estan orientados al cumplimiento
de la normatividad del Sector.

Si la solicitud cumple los requisitos se admite a tramite y accede a la etapa de evaluacion,
caso contrario, se declara inadmisible y procede la devolucion a la entidad solicitante’.
(Enfasis agregado).

Resolucion Ministerial n.° 900-2018-MTC/21 de 19 de noviembre de 2018, que aprueba los “Requisitos de Admisibilidad y Criterios de
Evaluacién y Calidad Técnica para priorizar la asignacion de recursos para el financiamiento de Proyectos de Inversion nuevos en
infraestructura vial departamental y vecinal’, vigente desde el 1 de enero de 2019.

% Creado por el Decreto Legislativo N° 1252, vigente desde el 24 de febrero del afio 2017, modificada por el Decreto Legislativo N° 1432 de 16
de setiembre de 2018.
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Del citado apartado legal, se tiene que, las solicitudes de financiamiento que formulen los
gobiernos locales y regionales ante Provias Descentralizado, deben cumplir con los requisitos de
admisibilidad exigidos en el Anexo |, ya que, en su defecto estos son declarados inadmisibles y
son devueltos a la entidad solicitante.

Asi tenemos que, el Anexo | “REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD A TRAMITE PARA NUEVAS
INTERVENCIONES EN GOBIERNOS REGIONALES O LOCALES"®, establece que el contenido
minimo del expediente técnico es el siguiente:

“‘Anexo |
Requisitos de admisibilidad a trémite para nuevas inversiones en gobiernos regionales o
locales.
-
2. Documentos por presentar por la Entidad solicitante:
a. Ficha N° 1 “Contenido minimo del Expediente Técnico’, adjuntando el informe técnico,
elaborado conforme a la normativa del Sector, firmado por el proyectista responsable y
por sus especialistas; el acto resolutivo que lo aprueba, considerando el presupuesto del
proyecto con una vigencia no mayor a seis meses.
()
Ficha N° 1
Contenido minimo del expediente técnico
()

17. Anexos

a. Certificacion ambiental”. (énfasis agregado)

En tal sentido, conforme a lo establecido en el anexo |, de la Resolucion Ministerial
n.° 900-2018-MTC/01.02 de 19 de noviembre de 2018, la solicitud de priorizacion para la gestion
de financiamiento del proyecto ante Provias Descentralizado, a través del Sistema de priorizacion
de Proyectos del Ministerio de Transportes (SPP-MTC)%, debia adjuntar el expediente técnico del
Proyecto que contenga, entre otros, la certificacion ambiental, ello a fin de que dicha solicitud sea
admitida y prosiga con su evaluacion conforme los criterios de priorizacion de proyectos; no
obstante, de la revision al entregable n.° 4 (entregable final) (Apéndice n.° 15) conforme se
desarrolld anteriormente, no se evidencia la existencia de tramites del Estudio de Impacto
Ambiental ante Senace®, asi como tampoco se evidencia la existencia de la certificacion ambiental
correspondiente.

Ahora bien, verificada la documentacion relacionada a la ejecucion contractual del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto, con posterioridad al
otorgamiento de la conformidad y pago de los entregables, se advierte que, el sefior Edgar
Grimaldo Hernandez Vega, en su calidad de subgerente de Estudios y Proyectos (e), emitio el

Concordante con lo exigido en el literal a, del numeral 17, del Anexo Il “FICHA N° 01 CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICQ®

de la Directiva n.® 7-2018-MTC/21 “Directiva de aplicacion de los requisitos de admisibilidad y los criterios de evaluacion y calidad técnica para
la priorizacion de recursos para el financiamiento de nuevos proyectos de inversion de infraestructura vial departamental y vecinal” aprobada
con la resolucion Directoral n.° 388-2018-MTC/21 de 6 de diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, modificada con las
Resoluciones Directorales n.os 374-2019-MTC/21 y 166-2021-MTC/21.

® | literal i) del item 5 de la Directiva de Aplicacion de los requisitos de admisibilidad y los criterios de evaluacion y calidad técnica para la
priorizacion de recursos para el financiamiento de nuevos proyectos de inversion de infraestructura vial departamental y vecinal, aprobado con
la Resolucién Directoral n.° 388-2018-MTC/21 de 6 de diciembre de 2018, modificada por la Resolucién Directoral n.* 166-2021-MTC/21 de
26 de julio de 2021, define el Sistema de Priorizacion de Proyectos (SPP) de la siguiente manera:

“5.- DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Definiciones

Para la aplicacién de la presente Directiva se consideraran las siguientes definiciones:

(-)

i) Sistema de Priorizacién de Proyectos (SPP) .- Aplicativa informatico donde se realizaran las etapas de admisibilidad a tramite,
aplicacion de criterios para asignacion de puntajes y evaluacion de la calidad técnica de los Expedientes técnicos; es aquel donde
interactua la Entidad solicitante, las Unidades Zonales y la Gerencia de Monitoreo y seguimiento de PROVIAS DESCENTRALIZADO

97 Conforme a lo establecido en el anexo VIl “Flujograma del proceso de certificacion ambiental” de Ley n.® 27446 “Ley del Sistema de evaluacion
del Impacto Ambiental’, la clasificacion del proyecto, constituye la fase inicial del tramite para la obtencion de la certificacion ambiental.
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informe n.® 041-2023-MPLM-SM- ISGEPfEGHV (e) de 27 de febrero 2023 (Apendme n.c 53), cuyo
asunto sefiala “Notificar mediante Carta Notarial para absolver del Pliego de Observaciones del
PIP con CUI 2433543", identificando una serie de observaciones al expediente técnico, entre las
cuales se encuentra la certificacion ambiental, sobre el que sefialo:

‘La directiva N° 7-218-MTC/21, especifica requisitos necesarios para considerar el
expediente técnico optimo a nivel de calidad. Por lo gue habiendo revisado ef expediente
técnico del proyecto aludido se ha encontrado deficiencias que impiden su registro en el
SISTEMA DE PRIORIZACION DE PRQYECTQS, siendo esta plena responsabilidad del
proyectista por lo que se detalla las siguientes observaciones:
(o)

5. No adjunta Anexos

e Certificacion ambiental

()

Asimismo, en el citado informe llegd a la siguiente conclusién:

“Teniendo la necesidad de Gestionar el financiamiento def proyecto de inversion aludido
en este informe, esta a su vez estando en calidad de OBSERVADO, por lo que se solicita
NOTIFICAR mediante CARTA NOTARIAL a la EMPRESA CONSTRUCTORA Y
CONSULTORES GENERALES ANDESUR S.A.C.. con RUC N° 20534230193 con
Domiciliado Legal en el

CAPILLAPATA), debidamente representada por su gerente general el Sr. José
Garamendi Berrocal, Identificado con DNI N° 43446106, con RUC N° 104344610671 y

; correo electrénico— y fteléfono celular N “* para la
/ absolucion de observaciones adjuntos a| presente INFORME, Oforgandole un plazo de
10 Dias calendarios computados a partir de! dia siguiente de la Notificacion”.
Al respecto, se advierte que habiende transcurrido 529 dias desde el pago total (100%) del servicio
/‘%

de consultoria para la eiaboracion del expedients técnico del Proyecto, el sefior Edgar Grimaldo
Hernandez Vega, subgerente de Estudios y Proyectos (e), comunicd a la oficina de Gerencia
Municipal, sefialando que para efectos de conseguir el financiamiento del proyecto era necesario
notificar ~ al  Consultor las  observaciones, contenidas en el  informe
n.° 041-2023-MPLM-SM-/SGEP/EGHV (e) de 27 de febrero 2023 (Apéndice n.c §3), entre las
cuales se enconiraba la certificacion ambiental, otorgandole al Consultor un plaze de 10 dias
calsndario.

Es asi que, se advierte la emision de la carta notarial n.* 3-2023-GM/MPLM/EGHYV de 2 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 54), através de la cual, el sefior Edgar Grimaldo Hernandez Vega, gerente
Municipal, haciendo referencia al citado informe y el contrato n.® 063-2021-MPLM-SM/A-GM de
16 de abril de 2021 {Apéndice n.° 10), solicit6 al representante del Consulitor, la absolucion de las
observaciones realizadas al producto de! servicio de consuitoria para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto, otorgandole un plazo de 10 dias calendario "bajo apercibimiento de resolver
el contrato’; por lo que, el sefior José Garamendi Berrocal, gerente titular® de dicha empresa,
presento a la Entidad la carta notarial n.® 01-2023-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 8 de marzo de
2023% (Apéndice n.° 55)," sefialando entre otros aspectos lo siguiente:

4..)
1i. FUNDAMENTOS DE HECHOS
e ENRELACION A LA APROBACIGN Y CONFORMIDAD DE LOS ENTREGABLES

% Conforme al certificade de vigencia electrénica expedide por la Superintendencia Nacional de los Registras Piblicos -SUNARP, acreditado
por &l consultor en la presentacion de ofertas y suscripeién del contrato, ef sefior José Garamend Berrocal ostenta el carga de gerente general.
% Documento recibide por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad el 15 de marzo de 2023.
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(i)

Tal como se observa en los pérrafos anteriores, la Municipalidad provincial de la Mar
— San Miguel realizb observaciones en cada uno de los entregables, y la empresa
Andesur realizé la subsanacion, por lo que la Entidad demostré su CONFORMDAD Y
APROBACION respecto al Entregable N° 01, N° 02, N° 03, y N° 04, en base a ello, a
la fecha no corresponde subsanar las observaciones que la Entidad esta realizando,
ya que se ha culminado las fases de Contratacion Publica.

Se sabe que, en la Contratacion Publica se dan tres fases de Contratacion, tales como
Actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual, por lo que al momento de que
se dio la ejecucion contractual (3ra fase), la Entidad realizé observaciones que fueron
inmediatamente subsanadas por el Consultor, en ese sentido, la Entidad dio su
conformidad mediante los informes respecto a cada entregable, razén principal por la
cual, en la actualidad ya no pueden realizar observaciones porque se ha culminado la
etapa de ejecucion contractual.

Asimismo, se debe precisar que se ha culminado con lo estipulado en las Bases
Estandar de Adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consulforia
de Obra y el Contrato N° 63-2021-MPLM-SM/A-GM, respetandose de forma idonea y
adecuada cada una de las fases de contratacion publica, teniendo como resultado la
APROBACION del Proyecto de Expediente técnico, lo cual se corrobora con lo
siguiente:

(i)

Tal colmo se menciona en la Clausula novena “Conformidad del servicio”, luego de
que la Entidad dio su conformidad al entregable N° 04 del Expediente técnico, a través
del informe N° 19-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de fecha 05 de agosto de 2021, la
Entidad otorgd CONFORMIDAD FINAL al servicio de consultoria, el 02 de setiembre
de 2021, (...)".

En tal sentido, se tiene que, el sefior José Garamendi Berrocal, gerente titular del Consultor,
manifesto que, no le corresponderia realizar la absolucion de las observaciones realizadas por la
Entidad, ya que, a la fecha de la solicitud, el proceso de contratacion ya culmino, sefialando que,
en su debida oportunidad la Entidad habria realizado las observaciones a los entregables, las
mismas que habria absuelto, considerando que por ello cuenta con la aprobacion de cada uno de
estos y la conformidad otorgada por el &rea usuaria.

En este contexto, el sefior Edgar Grimaldo Hernandez Vega, en su calidad de subgerente de
Estudios y Proyectos (e), emitio informe n.° 0103-2023-MPLM-SM/SGEP/EGHV/(e) de 5 abril de
2023'% (Apéndice n.° 56), dirigido al gerente Municipal, sefialando lo siguiente:

V. CONCLUSIONES

Por lo que habiendo agotado los medios legales para superar esto hechos que generan un
perjuicio econémico a la ENTIDAD, a razén de que el expediente técnico motivo del
CONTRATO N° 063-2021-MPLM-SM/A-GM carece de informacion necesaria para que
pueda ser evaluada y financiada por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, por lo
tanto solicito a la OFICINA DE ASASORIA JURIDICA se pronuncie sobre si corresponde
sancionar al Contratista CONSTROCTORA Y CONSULTORES GENERALES ANDESUR
S.A.C con RUC 20534230193 por la comision de la infraccion tipificada en el literal m) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de contrataciones def estado.”

100 Recibido por la oficina de Gerencia Municipal el 10 de abril de 2023.
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Al respecto, el subgerente de Estudios y Proyectos, sefialé que las carencias del expediente
técnico estarian limitando la evaluacion y el financiamiento del proyecto de inversion,
considerando por ello solicitar a la Oficina de Asesoria juridica, pronunciamiento respecto a la
sancion que le corresponderia a la empresa Consultora.

Asimismo, se debe sefalar que, la Entidad mediante el documento denominado pedido de servicio
n.° 001016 de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 57), solicitd la contratacion del servicio de
consultoria en la: “Elaboracion de la Evaluacion ambiental preliminar y tramite gestion de la
emision de la certificacion ambiental del proyecto: “creacion del camino vecinal de 32.00 km en 04
localidades del distrito de Chungui — provincia de La Mar-departamento de Ayacucho’, respecto al
cual suscribio el contrato n.® 237-2023-MPLM-SM/GM de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58)
por un monto de S/38, 000.00 con la empresa Engineers & Environmental Perti Sociedad Anénima
con RUC n.° 205123369740, el cual fue resuelto mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 379-2023-MPLM-SM/GM de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), por acumular el monto
méximo de penalidades segun el inciso b) del numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, mediante informe n.° 106-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP de 18 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 60), el subgerente de Estudios y Proyectos, remitié a Gerencia Municipal el “anexo
n.° 5: solicitud de modificacion del cuadro multianual de necesidades n. 0721" en el que se detalla
el item “servicio especializado del sistera de gestion ambiental” por una valor de S/40, 000.00,
con el objetivo de elaborar los parametros técnicos y requisitos minimos para la contratacion de
un consultor, adjuntando con ese fin el documento denominado “términos de referencia” para la
“contratacion del servicio de consultoria en la: Elaboracion de la Evaluacion ambiental preliminar
y tramite gestion de la emision de la certificacion ambiental del proyecto: “creacion del camino
vecinal de 32.00 km en 04 localidades del distrito de Chungui — provincia de La Mar-departamento
de Ayacucho de CUI n.® 2433543’

Es asi que, transcurridos los periodos 2021, 2022, 2023, e incluso el 2024, la Entidad mantiene la
necesidad de contar con un instrumento de gestion ambiental adecuado para la gestion del tramite
de certificacion ambiental, lo que se ve reflejado en los procesos de contratacion descritos en
parrafos precedentes, evidenciando que la Entidad viene destinando un presupuesto adicional
para elaboracion de instrumentos de gestion ambiental y la certificacion ambiental, ello a
consecuencia del incumplimiento del Contrato (Apéndice n.° 10), el mismo que no fue observado
por el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador y el sefior Nivardo Arce sosa,
subgerente de Estudios y Proyectos.

Adicionalmente, respecto a la gestion del financiamiento del proyecto ante Provias
Descentralizado, la comision de control, mediante oficio n.® 006-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de
25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 62), solicito al director ejecutivo de Provias Descentralizado lo
siguiente: “Informe de forma detallada si, durante los periodos 2021, 2022, 2023 y 2024 se
registraron tramites relacionados al financiamiento del proyecto de inversién materia del servicio
de control{(...)".

En respuesta, el gerente de la Gerencia de Monitoreo y seguimiento de Provias descentralizado,
mediante oficio n.® 1270-2024-MTC/21.GMS de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 63), adjunto
el informe n.° 12-2024-MTC/21.GMS.BMB, detallando en el item de conclusiones, lo siguiente:

a. “El Equipo Funcional de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental de la Oficina de
Administracion de Provias Descentralizado informa que, segun documentos registrados

101 Mediante el oficio n.° 093-2024-MPLM-SM/EGHV-GM de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n. 61), que adjunta el informe
n.° 49-2024-MPLM-SM-OAF-UT/FQB de 17 de mayo de 2024, el jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad informd lo siguiente: '{...) segtin
base de datos de los comprobantes de pago realizados del afio 2023 a 2024 a la empresa ENGINEERS & ENVIRONMENTAL PERU
SOCIEDAD ANONIMA, no existe ningtin pago por parte de la Entidad”
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en el STDPVD del 01.01.2021 hasta el 30.04.2024, se ha ubicado el Oficio
N° 047-2024-MPLM-SM/A a través del cual, la municipalidad provincial de La Mar
solicitd opinién favorable para gestionar el financiamiento del proyecto de inversion:
“‘Creacion del camino vecinal de 32.00 Km en 4 localidades del distrito de
Chungui - provincia de La Mar - departamento de Ayacucho” con CUI N° 2433543,
habiendo sido atendida mediante Oficio N° 295-2024-MTC/21.GMS por la Gerencia de
Monitoreo y Seguimiento’,

(o)

4.3 La Municipalidad Provincial de La Mar a través del SPP-MTC con fecha 29.02.2024
solicito gestionar el financiamiento del proyecto de inversion: “Creacion del camino
vecinal de 32.00 Km en 4 localidades del distrito de Chungui - provincia de
La Mar - departamento de Ayacucho” con CUI N° 2433543, el cual se encuentra
observado desde el 10.04.2024, debiendo levantar las observaciones de acuerdo a los
requisitos del Anexo I y Anexo Il de la Directiva N° 7-2019-MTC/21 (....)"

Asimismo, teniendo en consideracion la respuesta obtenida en el documento sefialado en el
parrafo precedente, la comision de control requiri6 a la Entidad mediante oficio
n.° 023-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 64), |a siguiente
informacion:

1. Informe el estado situacional de la solicitud de gestion del financiamiento del proyecto
de inversion, registrado por la Entidad el 29 de febrero de 2024 a través del SPP-MTC.

2. Informe de manera detallada los requisitos de admisibilidad que habria incumplido la
Entidad respecto a la solicitud para gestionar el financiamiento del proyecto, adjuntando
la notificacion de observaciones recibida a través del SPP-MTC de parte de Provias
Descentralizado el 10 de abril de 2024.

3. Informe si, la Entidad registré a través del SPP-MTC, la certificacién ambiental y/u ofro
instrumento de gestion ambiental del proyecto, conforme a los requisitos establecidos
en la Resolucion Ministerial n.° 900-2018-MTC/01.02 de 19 de noviembre de 2018

En  respuesta la  Entidad remiti6  informacién  mediante el  informe
n.° 246-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 65), en el que sefala:

— ‘jtem 1, se informa que al no contar con la Resolucién de Aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental tampoco se logré la Certificacion Ambiental otorgada por la autoridad
competente (SENACE) y/o demas autoridades autorizadas para dicho fin, razén por la
cual no se ha logrado pasar la etapa de admisibilidad en el SPP-PVD-MTC.

— Item 2., Se informa que al no contar con la Resolucion de Aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental tampoco se logré la Certificacion Ambiental otorgada por la autoridad
competente (SENACE) y/o demas autoridades autorizadas para dicho fin, razén por la
cual no se ha logrado subir al 100% el Expediente Técnico en la plataforma de
SPP-PVD-MTC en la etapa de admisibilidad (...).

— Item 3., Se informa que al no contar con la Resolucion de Aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental tampoco se logré la Certificacion Ambiental otorgada por la autoridad
competente (SENACE) y/o demés autoridades autorizadas para dicho fin, por lo cual no
ha registrado en la plataforma de SPP-PVD-MTC.

()

Es propicio indicar que el requisito de certificacion ambiental es indispensable para la
continuidad del proyecto desde su etapa de registro en la fase de admisibilidad en la
plataforma de SPP-PVD-MTC (...)"

SN

En ese sentido, se tiene que, la Entidad no presentd solicitudes de financiamiento del Proyecto de
Inversion, en los periodos 2021, 2022 y 2023 ante Provias Descentralizado, habiendo solicitado
opinion favorable para solicitar la gestion del financiamiento del Proyecto de Inversion, el 29 de
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enero de 2024 y realizado el registro del Proyecto de Inversion a través del SPP-MTC el 29 de
febrero de 2024, tramites que no obtuvieron respuestas favorables orientadas al financiamiento
del Proyecto de Inversion.

De lo expuesto se tiene que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador y el sefior
Nivardo Arce sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, al haber aprobado y otorgado
conformidad, respectivamente, alos entregablesn.s2, 3y 4 (Apéndices n.>s 13, 14y 15), a pesar
de que, los mismos no acreditaban el “Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE’, y
“Estudio de Impacto Ambiental con tramite de Absolucién de Observaciones del SENACE’,
limitaron a la Entidad obtener la certificacion ambiental del Proyecto de Inversion vy
consecuentemente la gestion del financiamiento ante Provias Descentralizado durante los
periodos 2021, 2022, 2023 e incluso el 2024,

6. Determinacion del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad.
6.1. Perjuicio econémico ocasionado a la Entidad por pagos que no correspondian.

Conforme a lo desarrollado en el presente informe, se tiene que, el Consultor presenté los
entregables n.>s 2, 3y 4 (Apéndices n.>s 13, 14 y 15), sin acreditar el cumplimiento de las
exigencias contempladas en el Contrato y los documentos que lo componen, esto es, en
relacion a los tramites que debio haber realizado ante el Senace: “Tramite del Estudio de
Impacto Ambiental al SENACE’, y “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de Absolucion
de Observaciones del SENACE; situacion que no fue advertida por el sefior Viadimir Borda
Donaires, proyectista evaluador y el sefior Nivardo Arce sosa, subgerente de Estudios y
Proyectos, quienes a pesar de que el Consultor habia incumplido sus obligaciones, cada uno
a su turno, aprobaron los entregables n.os 2, 3y 4 (Apéndices n.> 13, 14 y 15) y otorgado
conformidad a la totalidad del servicio, permitiendo con ello, que la Entidad realice el pago
por el 100% del servicio de consultoria, que entre otros aspectos contenia pagos
directamente vinculados a la elaboracion del estudio de impacto ambiental y su tramite ante
las instancias correspondientes.

En este contexto, se debe sefialar que, el desagregado de gastos de elaboracion del
expediente técnico del Proyecto, contenido en los términos de referencia — requerimiento
técnicos minimos, adjuntos al documento denominado “ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE
SERVICIOS N° 008-2021"192 de 19 de enero de 2021'%, que forma parte de las bases
integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11), no contiene el detalle total del
presupuesto asignado al componente de estudio de impacto ambiental, no obstante, advierte
un presupuesto de $/8,000.00 para el pago del especialista en medio ambiente y
S/12, 000.00 para pagos ante Senace y el Ministerio de Cultura (MINCUL), conforme se
precisa a continuacion;

“DESAGREGADO DE GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
“CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR — DEPARTAMENTO DE AYACUCHO’, CON CODIGO

UNICO DE INVERSION CUI N° 2433543

ftam| - Componantss - | Uniciad| Cantidad | TP0| % U(r:;?t;t;;o Costa
P Meses | Incidencia s/ Total §.
1 | Personal
Profesional
() {is) el |Gl () . £.] (..)

12 Documento que contiene el visto bueno y la firma del sefior Nelson Arturo torres Medina, gerente Municipal y el visto bueno de la oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

103 E| documento denominado “ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 008-2021” (Apéndice n.c 5), fue recibido por la oficina de
Administracion y Finanzas el 21 de enero de 2021.
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Especialista en| Pers. 1 1 100% 8,00.00f 8000.00
Medio Ambiente

() (... {..:) (... (i) () - o).

3 | Servicios

(... (.. (...) (.. (i) {.) (i) ()
Pagos SENACE y| Unid. 1 1 100% | 12,000.00| 12,000.00
MINCUL

(.. (.. (..) {.) (.. (... ) (..

L

En ese sentido, si bien es cierto que el presupuesto asignado al componente de estudio de
impacto ambiental, no se encuentra detallado en su totalidad, se advierten pagos
estrictamente vinculados al mismo, como es el caso del pago por concepto de “Especialista
en Medio Ambiente” por un monto de S/8 000,00, el mismo que tomando en consideracion
que el estudio de impacto ambiental no fue tramitado ante el Senace y al haberse advertido
que incluso a la fecha (de elaboracion del presente documento) la Entidad no cuenta con el
certificado ambiental para gestionar el financiamiento del Proyecto de Inversion ante las
instancias correspondientes, se tiene que las labores vinculadas a dicho componente no
cumplieron su finalidad, por lo que, el pago por los servicios de especialista en estudio
ambiental, constituye un perjuicio econémico ocasionado a la Entidad.

En esta misma linea, se debe precisar que, segun el flujograma del proceso de certificacion
ambiental'®, la primera etapa para la obtencién de la certificacion ambiental, es la
clasificacion del Proyecto de Inversion, cuya evaluacion y aprobacion es competencia del

Senace'®, En ese sentido, el procedimiento n.° 4 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA'% del Senace, establecia como requisito el pago de S/9,236.90 por
derecho de tramitacion, que debi¢ efectuar el Consultor conforme a las exigencias que
estaban establecidas en los términos de referencia — requerimientos técnicos minimos
(Apéndice n.c 5), las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11) y
el Contrato (Apéndice n.° 10), no obstante, al haberse evidenciado que el Consultor no
realizd ningln trémite relacionado a la certificacion ambiental ante Senace, el importe

vinculado a dicho tramite S/9 263,90, forma parte del perjuicio econdmico vinculado al
incumplimiento del Contrato.

Cabe precisar, que del presupuesto asignado para los pagos ante Senace y Ministerio de
Cultura (MINCUL), se considerd Unicamente como perjuicio el pago que el Consultor debié
realizar a Senace, puesto que de la revision de la documentacion presentada en el entregable
n.° 2 (Apéndice n.c 13), se verifico que el Consultor efectud el tramite para la obtencion del
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos en Superficies (CIRA), segun el
expediente n.° 2021-0036527 de 3 de mayo de 2021 presentado a través de la plataforma
virtual de atencion a la ciudadania del Ministerio de Cultura, que contiene el Vaucher de
deposito n.° 0500806 de 30 de abril de 2021 por el importe de S/2 068.90, por derecho de
tramitacién segun el procedimiento n.® 7 de su TUPA'Y,

De lo expuesto, se tiene que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador y el
sefior Nivardo Arce sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, al haber aprobado y otorgado
conformidad, respectivamente, a los entregables n.® 2, 3y 4 (Apéndices n.s 13, 14y 15), a
pesar de que, los mismos no acreditaban el “Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al
SENACE", y “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de Absolucion de Observaciones del

104 Seglin el anexo VI del del DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental

195 Conforme al inciso f) del articulo 3° de la Ley n.° 29968, Ley de creacion del SENACE del 20 de diciembre de 2012 y segun la Resolucion
Ministerial n.® 160-2016-MINAM de 21 de junio de 2016, mediante el cual el MTC transfiere funciones al SENACE

106 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 18-2018-MINAM de 1 de enero de 2019.

107 Aprobado por Decreto Supremo n.° 001-2015-MC de 3 de febrero de 2015.
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SENACE’, permitieron el pago por servicios que no correspondian (servicios vinculados al
componente del estudio de impacto ambiental), ocasionando asi un perjuicio economico a la
Entidad por S/17 236,90, asi como, limitaron la obtencion de la certificacion ambiental y por
ende la gestion del financiamiento del Proyecto de Inversion y la finalidad del proceso de
contratacion.

6.2. Determinacion de la penalidad por mora.

Conforme a lo desarrollado en el presente informe, el Consultor present6 los entregables
n.os 2, 3y 4 (Apéndices n.os 13, 14 y 15), sin acreditar los tramites del estudio de impacto
ambiental ante el Senace, incumpliendo lo sefialado en los términos de
referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° §), las bases integradas
(Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), lo que implicaba que dichos entregables
sean considerados como no validos y no presentados, y por consiguiente, ameritaba la
aplicacion de la penalidad por mora.

Al respecto, a fin de una mejor comprension de los incumplimientos del Consultor pasibles
de la aplicacion de la penalidad por mora, se presenta un resumen del tramite de los
entregables desde su presentacion hasta el pago correspondiente, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.° 6

Resumen del tramite y pago de los entregables.
Documento de| Fechade

Pl dat B Eacyras observaciones| recepcion de Aprobacion | Aprobacion | Aprobacion
N° de e T a2 I Fechade |[laAbsolucion| Aprobacion de del ET. ET. Conformidad| Pago/
Entregable "(CO s d‘;‘l" recepcion por de (Entidad) |consistencia| CREAEET'® |  Acto Fecha

£ el Consultor y |observaciones del ET. administrativo
e Plazo de la Entidad

Cartan® | Cartan.’®69-

004-2021- | 2021-MPLM- | Carta n.® 008- Informe n.° 06-

ECCG SM- 2021-ECCG 2021-MF;LM-
ANDESUR [SGEP/NAS-SG| ANDESUR SMVBD/PYE-
1 SAC/JGB de | de 14 de junio | SAC/JGB de SGEP e 22 de
A30di 15/MAY/2021|7 de mayo de|  de 2021 24 dejuniode | o 202119

- 2021 | (Apéndice 21 [llode
s (Apéndice
(Apéndice n.° 43) (Apéndice no 22)
n.° 42) 16/JUN/2021 n.° 44) 21 JUU202 1
07/MAY/2021 10 dias 24/JUN/2021

Cartan.® 92-

2021-MPLM- | Cartan.® 012-
SM- 2021-ECCG
SGEP/NAS-SG| ANDESUR

Informe n.* 17-| Informe n.° Informe n.¢ | Resolcionde | o o
2021-MPLM- | 0612021 | DTSN | Akaldian.® i

032-2021- de servicio CP.
SMABD/PYE- | MPLM-SM- 460-2021- = 0 o5 4867
SGEP et | | Sagp | MPLMSM- | ol |0 0622021 | n dgeTy
de 22 de julio | SAC/JGB de anosiode UF/CRA de CREAEET/NAS de 16 de de 2 de 4868 de
14/JUN/2021 de 2021 26 de julio de % de 16 de setiembre de | 16/09/2021

2021111 11 de agosto

QR tdeuniode | xrondice 2021 oondics | cazipy oS00 2021 agostode | onpriio | (Apéndice

Cartan.®
< 007-2021-
ECCG
ANDESUR
2 SAC/GB de

% 2021 o S 2021 G
(Apéndice n°18) (Apeondu:e he 22) (Apéndice (Apindlce (Apéndice (Ape;ndxce n.° 40)
o 231UL/2021 n.° 20) ° 34 n.°22) . n.° 40)
OZITUNIZZJZ (| Tdes | 270uu201 05/AGO/021 | n*34) L

Cartan.® | Cartan.® 93-
009-2021- | 2021-MPLM-

Cartan.° 013- | Informe n.°® 18-
2021-ECCG | 2021-MPLM-

ECCG SM-
ANDESUR |SGEPMNAS-sG| ANDESUR | SMVBD/PYE-
> SACIGBde | SGEP de 5 de
3| ot | SACHGB e | de22dejuio | o L LT | g de
A 90 dias 5 de julio de de 2021 2021 2021112
221 | (Apéndice | o rdice | (Apéndice
(Apéndice | n.26) near) no22)

n.° 24) 23/JuL/2021

05/JUL2021 7 dias 271UL12021 | 05/AG0/2021

Comisién de Revision, Evaluacion, Aprobacion de Estudios y Expedientes Técnicos- CREAEET.

Folio n.° 547 del Informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 22).
Folio n.° 74 de los comprobantes de pago n.cs 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
Folio n.° 553 del Informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22).
Folio n.° 558 del informe n.° 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de agosto de 2021(Apéndice n.° 22).
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4
120 dias

13/AG0/2021

Cartan.® | Cartan.®94- 3
0102021 | 2021-MPLM- Czaonzinéc%g. Informe n.® 19-
ECCG SM- SR | 202t-mPLM
ANDESUR |SGEPINAS-SG| dycor> | SMIVBDIPYE-
SACNGBde | de22cejuio | o 'ob 5 | SGEP de5 ce
12dejuliode|  de 2021 2321 agosto de
202113 (Apéndice (Apéndice 2021(Apéndice
(hodndox | mnrmat | . 29 | e
n.° 29) | 2
B | B iy

Fuente: Expedientes de contratacion del Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-6-2021-MPLM-SM/CS-1, comprobantes de pago n.°s 4867 y 4868
de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision de Control.

Es

asi que, en atencion a los datos contenidos en el cuadro precedente, y lo establecido en

la clausula décima quinta'* del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 10), que en relacion a las penalidades, precisa que, estas se aplicaran
tomando en cuenta el monto contractual y que la aplicacion de las mismas se darg al
incumplimiento o retraso en la entrega de cada uno de los estudios solicitados en los terminos

de

referencia — requerimientos técnicos minimos y en los plazos establecidos, se realiza la

determinacion de la penalidad por mora vinculada a los incumplimientos en los que incurrio
el Consultor, conforme se detalla a continuacion:

Determinacién de la penalidad por mora respecto al entregable n.° 2

Conforme a lo sefialado en el Contrato, el entregable n.® 2 (Apéndice n.° 13) debia ser
presentado a los 60 dias calendario de la suscripcion del mismo (16 de abril de 2021),
por lo que, el plazo maximo para su presentacion era el 14 de junio de 2021.

Al respecto, se tiene que, el Consultor presenté dicho entregable el 2 de junio de 2021
(dentro del plazo establecido); no obstante, conforme a lo desarrollado en el andlisis del
tramite y aprobacion del entregable n.° 2 (Apéndice n.° 13), la documentacion contenida
en el mismo, no acreditaba el “Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE", a
pesar de que esta era una exigencia contemplada los términos de
referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), las bases integradas
(Apéndice n.c 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), por lo que, conforme a las condiciones
establecidas para su presentacion, el referido entregable debia ser considerado como no
vélido y no presentado, siendo este un incumplimiento contractual pasible de la aplicacion
de la penalidad por mora.

En estalinea, corresponde sefialar que, en atencion a la clausula cuarta del Contrato y a
lo previsto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
Entidad debia evaluar los entregables presentados por el Consultor y emitir su
pronunciamiento ya sea en funcion a observaciones o conformidades en el plazo maximo
de 15 dias de recibido el entregable; asimismo, que la clausula novena del Contrato

13 Folio n.° 738 de la carta n.° 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 29).

"4 La clausula décima quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021(Apéndice n.® 10), sefiala:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

El consultor sera sujeto a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion del contrato conforme al articulo 162 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado del monto contractual por cada dia de atraso injustificado en la entrega del estudio. No siendo computables
los tiempos que irroguen la evaluacion en la Oficina de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de La Mar - San
Miguel
Es pertinente indicar que la aplicacion de penalidades se dara al incumplimiento o refraso en la entrega de cada uno de los estudios solicitados
en los presentes términos de referencia y en los plazos establecidos. EI monto méaximo de la penalidad es del 10% del monto del contrato
vigente conforme al articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de llegarse a este tope la Municipalidad Provincial
de La Mar — San Miguel, podra resolver el contrato por incumplimiento conforme al articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.”.

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE.

Periodo: 16 de abril de 2021 al § de abril de 2023. Pagina 42 de 81

¢

ot }

»fae



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/’LQCONTRALORiA

e S S

establecia la posibilidad del Consultor de absolver las observaciones de la Entidad, en un
plazo maximo de 10 dias calendario.

En este contexto, se advierte que el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador
de la Entidad, emitio el informe n.° 09-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 22 de julio de
2021 (Apéndice n.° 18), identificando una serie de observaciones al “ENTREGABLE
N° 02", siendo que, en relacion al componente de ‘ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL", sefialo que: “1. El estudio de impacto Ambiental debe de ser realizado y
firmado por un ingeniero especialista toda vez que en las bases del contrato se especifica
que sea un Ingeniero Ambiental y/o Biblogo.”.

Es asi que, las observaciones al entregable n.® 2 (Apéndice n.° 13), que cabe precisar
no se encontraban relacionadas al incumplimiento del tramite del estudio de impacto
ambiental ante el Senace, fueron comunicadas al Consultor el 23 de julio de 2021
(mediante carta n.° 92-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021)
(Apéndice n.° 18), es decir, habiendo transcurrido 51 dias desde su presentacion y 39
dias del vencimiento del plazo para la presentacion formal y completa del entregable.

Consecuentemente, el proyectista evaluador, ante una supuesta absoluciéon a su Unica
observacion al componente de estudio de impacto ambiental relacionada a que este debia
ser realizado y suscrito por un ingeniero ambiental o un bidlogo, que cabe resaltar
implicaba que el entregable del Consultor carecia de esas caracteristicas, consider6 que
dicha observacion habia sido absuelta y aprobo el entregable n.® 2 (aprobacion que no
resulta ser coherente con las observaciones realizadas a los entregables n.s 3 y 4,
conforme se detallara mas adelante).

En tal sentido, teniendo en consideracion que la observacion realizada por el referido
proyectista evaluador, no hace referencia alguna al requisito exigido en los términos de
referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° §), las bases integradas
(Apéndice n.c 11) y el Contrato (Apéndice n.c 10) que era el “Tramite del Estudio de
Impacto Ambiental al SENACE”, los plazos establecidos para el pronunciamiento de la
Entidad ya sea en materia de observaciones o conformidades no tiene incidencia para el
calculo de la penalidad por mora.

Es asi que, el incumplimiento pasible de la penalidad por mora respecto al entregable
n.° 2, se computaria a partir del vencimiento del plazo de su presentacion, 14 de junio de
2021, toda vez que, la observacion realizada por el evaluador no aborda la exigencia
establecida en los términos de referencia (Apéndice n.° 5), las bases integradas
(Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), y sefiala que el componente de
estudio de impacto ambiental no habria sido realizado y suscrito por un especialista.

Determinacion de la penalidad por mora respecto al entregable n.° 3

Conforme a lo sefalado en el Contrato, el entregable n.° 3 (Apéndice n.c 14) debia ser
presentado a los 90 dias calendario de la suscripcion del mismo (16 de abril de 2021),
por lo que, el plazo méximo para su presentacion era el 14 de julio de 2021.

Al respecto, se tiene que, el Consultor presento dicho entregable el 5 de julio de 2021
(dentro del plazo establecido); no obstante, conforme a lo desarrollado en el analisis del
tramite y aprobacion del entregable n.° 3 (Apéndice n.° 14), la documentacion contenida
en el mismo, no acreditaba el “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de Absolucion
de Observaciones del SENACE”, a pesar de que esta era una exigencia contemplada los
términos de referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), las bases
integradas (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), por lo que, conforme a las
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condiciones establecidas para su presentacion, el referido entregable debia ser
considerado como no valido y no presentado, siendo este un incumplimiento contractual
pasible de la aplicacion de la penalidad por mora.

En esta linea, corresponde sefialar que, en atencion a la clausula cuarta del Contrato
(Apéndice n.° 10) y a lo previsto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Entidad debia evaluar los entregables presentados por el
Consultor y emitir su pronunciamiento ya sea en funcion a observaciones o
conformidades en el plazo maximo de 15 dias de recibido el entregable; asimismo, que
la clausula novena del Contrato (Apéndice n.° 10) establecia la posibilidad del Consultor
de absolver las observaciones de la Entidad, en un plazo méximo de 10 dias calendario.

En este contexto, se advierte que el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador
de la Entidad, emitio el informe n.® 10-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 22 de julio de
2021 (Apéndice n.c 26), identificando una serie de observaciones al “ENTREGABLE
N° 03", siendo que, en relacion al componente de “ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL”, sefialo: “1. El estudio de impacto Ambiental debe de ser realizado y firmado
por un ingeniero especialista toda vez que en las bases del contrato se especifica que
sea un Ingeniero Ambiental y/o Bidlogo.”.

Es asi que, las observaciones al entregable n.° 3 (Apéndice n.° 14), que cabe precisar
no se encontraban relacionadas al incumplimiento del “Estudio de impacto ambiental con
tramite de absolucion de observaciones del SENACE”, fueron comunicadas al Consultor
el 23 de julio de 2021 (mediante carta n.* 93-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de
julio de 2021) (Apéndice n.° 26), es decir, habiendo transcurrido 18 dias desde su
presentacion y 9 dias del vencimiento del plazo para la presentacion formal y completa
del entregable.

Consecuentemente, el proyectista evaluador, ante una supuesta absolucién a su unica
observacion al componente de estudio de impacto ambiental relacionada a que este debia
ser realizado y suscrito por un ingeniero ambiental o un bidlogo (que también fue
observado en el entregable n.° 2) que cabe resaltar implicaba que el entregable del
Consultor carecia de esas caracteristicas, consideré que dicha observacion habia sido
absuelta y aprobd el entregable n.® 3 (aprobacién que no resulta ser coherente con las
observaciones realizadas al entregable n.° 4, conforme se detallara mas adelante).

Sobre el particular, se debe precisar que respecto al componente de estudio de impacto
ambiental, el entregable n.° 2 (Apéndice n.° 13), exigia el “Tramite del Estudio de Impacto
Ambiental al SENACE” y el entregable n.” 3 (Apéndice n.° 14), exigia el “Estudio de
Impacto Ambiental con tramite de Absolucion de Observaciones del SENACE’, lo que
refleja una relacion secuencial de los tramites que debia seguir dicho estudio, esto es, en
primera instancia se debia realizar la presentaciéon del estudio al Senace y como
consecuencia de dicha presentacion absolver las observaciones que en caso
corresponda emita dicho organismo, lo que corrobora el incumplimiento incurrido por el
Consultor en los citados entregables.

En esta linea de analisis, teniendo en consideracion que la observacion realizada por el
referido proyectista evaluador, no hace referencia alguna al requisito exigido en los
términos de referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° ), las bases
integradas (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10) que era el “Estudio de
Impacto Ambiental con tramite de absolucion de observaciones del SENACE’, los plazos
establecidos para el pronunciamiento de la Entidad ya sea en materia de observaciones
o conformidades no tiene incidencia para el calculo de la penalidad por mora.
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Es asi que, el incumplimienta pasible de la penalidad por mora respecto al entregable
n.° 3 (Apéndice n.> 14), se computaria a partir del vencimiento del plazo de su
presentacion, 14 de julio de 2021, toda vez que, la observacion realizada por el evaluador
no abordd la exigencia establecida en los términos de referencia (Apéndice n.° §), las
bases integradas (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), y advierte que el
componente de estudio de impacto ambiental no habria sido realizado y suscrito por un
especialista.

Determinacion de la penalidad por mora respecto al entregable n.° 4 (entregable
final).

Conforme a lo sefialado en el Contrato, el entregable n.° 4 (Apéndice n.° 15) (entregable
final) debia ser presentado a los 120 dias calendario de la suscripcion del mismo (16 de
abril de 2021), por lo que, el plazo maximo para su presentacion era el 13 de agosto de
2021.

Al respecto, se tiene que, el Consultor presento el entregable n.° 4 (Apéndice n.° 15), el
12 de julio de 2021 (32 dias antes del plazo establecido), dicho entregable era el tltimo y
por ende tenia que garantizar que la documentacion del componente de estudios
socioambientales (estudio de impacto ambiental), debia acreditar el “Tramite del Estudio
de Impacto Ambiental al SENACE" y el “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de
Absolucion de Observaciones del SENACE’, por cuanto dichas exigencias estaban
contempladas en los términos de referencia — requerimientos técnicos minimos
(Apéndice n.° 5), las bases integradas (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice
n.° 10), no obstante, verificado dicho entregable no contiene los referidos tramites ante el
Senace, por lo que, conforme a las condiciones establecidas para su presentacion, el
entregable debia ser considerado como no vélido y no presentado, siendo estos
incumplimientos contractuales pasibles de la aplicacion de la penalidad por mora.

En esta linea, corresponde sefialar que, en atencion a la clausula cuarta del Contratoy a
lo previsto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
Entidad debia evaluar los entregables presentados por el Consultor y emitir su
pronunciamiento ya sea en funcion a observaciones o conformidades en el plazo maximo
de 15 dias de recibido el entregable; asimismo, que la clausula novena del Contrato
establecia la posibilidad del Consultor de absolver las observaciones de la Entidad, enun
plazo maximo de 10 dias calendario.

En este contexto, se advierte que el sefior Viadimir Borda Donaires, proyectista evaluador
de la Entidad, emitié el informe n.° 11-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 22 de julio de
2021115 (Apéndice n.° 29), identificando una serie de observaciones al “ENTREGABLE
N° 04" siendo que, en relacion al componente de ‘ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL", sefialo; “1. El estudio de impacto Ambiental debe de ser realizado y firmado
por un ingeniero especialista toda vez que en las bases del contrato se especifica que
sea un Ingeniero Ambiental y/o Biblogo.”.

Es asi que, las observaciones al entregable n.° 4 (Apéndice n.° 15), que cabe precisar
no se encontraban relacionadas al incumplimiento de los trémites del estudio de impacto
ambiental ante el Senace, fueron comunicadas al Consultor el 23 de julio de 2021
(mediante carta n.° 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julo de 2021)
(Apéndice n.° 29), es decir, 29 dias antes del vencimiento del plazo para la presentacion
formal y completa del entregable.

115 Folio n.o 740 de la carta n.° 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 29).
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En tal sentido, se aprecia que, la observacion realizada por el referido proyectista
evaluador, no hace referencia alguna a los requisitos exigidos en los términos de
referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.c §), las bases integradas
(Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10) que eran el “Tramite del Estudio de
Impacto Ambiental al SENACE" y el “Estudio de Impacto Ambiental con tramite de
Absolucion de Observaciones del SENACE’, no obstante, sefiala al igual que en las
observaciones a los entregables n.>s 2 y 3, que el componente de estudio de impacto
ambiental debia ser realizado y suscrito por un ingeniero ambiental o un bidlogo, lo que
implicaba que el entregable del Consultor carecia de esas caracteristicas, otorgando asi
ante una supuesta absolucién de dicha observacion la aprobacion al entregable n.° 4
(Apéndice n.c 15). Cabe precisar que, con la citada observacion el sefior Viadimir Borda
Donaires, proyectista evaluador, corrobora que los estudios de impacto ambiental
presentados en los entregables n.s 2 y 3 (Apéndices n.°s 14 y 15) carecian de dichas
condiciones.

Asi también, se debe precisar que en relacion al componente de estudio de impacto
ambiental, el entregable n.® 2 (Apéndice n.° 13), exigia el “Tramite del Estudio de Impacto
Ambiental al SENACE’, el entregable n.° 3 (Apéndice n.c 14), exigia el “Estudio de
Impacto Ambiental con tramite de Absolucion de Observaciones del SENACE’, y el
entregable n.° 4 (Apéndice nc° 15), exigia la presentacion de los estudios
socioambientales en su integridad, esto es, con los requisitos exigidos en los entregables
previos dada su condicion de entregable final, pues cabe recalcar que, los entregables
previos (entregables n.os 2y 3), reflejaban una relacion secuencial respecto a los tramites
que se debian realizar respecto a dicho estudio, esto es, en primera instancia realizar la
presentacion del estudio al Senace y como consecuencia de dicha presentacion absolver
las observaciones que en caso corresponda emita dicho organismo, lo que corrobora el
incumplimiento incurrido por el Consultor en los citados entregables.

En esta linea de analisis, teniendo en consideracion que la observacion realizada por el
referido proyectista evaluador, no hace referencia alguna al requisito exigido en los
términos de referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), las bases
integradas (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10) que era el “Tramite del
Estudio de Impacto Ambiental al SENACE" y el “Estudio de Impacto Ambiental con tramite
de Absolucion de Observaciones del SENACE’, los plazos establecidos para el
pronunciamiento de la Entidad ya sea en materia de observaciones o conformidades no
tiene incidencia para el célculo de la penalidad por mora.

Es asi que, el incumplimiento pasible de la penalidad por mora respecto al entregable
n.° 4, se computaria a partir del vencimiento del plazo de su presentacion, 14 de agosto
de 2021, toda vez que, la observacion realizada por el proyectista evaluador no abordo la
exigencia establecida en los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos
(Apéndice n.° 5), las bases integradas (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice
n.c 10), y advierte que el componente de estudio de impacto ambiental no habria sido
realizado y suscrito por un especialista.

Asi tenemos que, con posterioridad a la aprobacion de los entregables n.°¢ 2, 3y 4 por
parte del sefior Viadimir Borda Donaires (Apéndices n.°s 13, 14y 15), se advierte que,
el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, emitio la conformidad
de servicio n.® 082-2021 de 2 de setiembre de 2021'%6 (Apéndice n.° 40) (por |a totalidad
del servicio), sefialando que este se cumplié conforme a las exigencias establecidas por
la Entidad (los términos de referencia — requerimientos técnicos minimos, las bases
integradas y el Contrato), ello a pesar de que el Consultor no acredito los tramites del

116 Folio n.° 74 de los comprobantes de pago n.os 4867 y 4868, de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
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estudio de impacto ambiental ante el Senace, con lo que limito la aplicacion de la
penalidad por mora en la que habia incurrido el Consultor, la misma que debia deducirse
por cada uno de los referidos entregables.

Ahora bien, habiéndose evidenciado que el Consultor incurrié en incumplimientos pasibles
de aplicacion de la penalidad por mora, nos remitimos a la férmula'’” contemplada en el
numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley contrataciones del Estado, cuya
aplicacion requiere el monto y plazo que se deberia tomar en consideracion para determinar
la penalidad por mora, en ese sentido, es preciso analizar lo dispuesto en la clausula décimo
quinta del Contrato, que sefala:

“El consultor seré sujeto a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion objeto
del contrato conforme al articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado del monto contractual por cada dia de atraso injustificado en la entrega del
estudio. (...)". (El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, se advierte que la Entidad habria previsto que se aplique la penalidad por mora
tomando en consideracion el monto del Contrato vigente (8/260 000.00) y el plazo total de
ejecucion del Contrato (120 dias).

No obstante, el numeral 162.2 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado sefala que: “tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al
monto vigente del contrato o item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran
obligaciones de ejecucion periédica o entregas parciales, a la prestacion individual
materia de retraso’. (El subrayado y resaltado es agregado)

En ese sentido, conforme a la norma citada, la aplicacion de penalidades por mora en caso
el Contrato involucre entregas parciales, deberia realizarse tomando en consideracion el
plazo y el monto de la prestacion individual materia de retraso.

En esa misma linea, mediante opinion n.° 103-2019/DTN de 26 de junio de 2019'*¢, la
Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE, en relacion a la aplicacion de penalidad por mora, concluy6 lo siguiente:

6.1. “La penalidad por mora en la ejecucion de las prestaciones debe incorporarse en
todos los contratos celebrados en el marco de la normativa de contrataciones del
Estado; y, debe ser aplicada siempre que el contratista no cumpla con las
prestaciones a su cargo en el plazo previsto en el contrato.

"7 “La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tendra los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F=0.15."
18 Las conclusiones de la opinion n.° 103-2019/DTN, son concordantes con el numeral 3.1 de la conclusion de la opinién n.° 036-2020/DTN de
18 de junio de 2020 y el numeral 3.4 de la conclusion de la opinion n.° 052-2022/DTN de 14 de julio de 2022, que sefialan respectivamente:
“3.1 La aplicacion de la penalidad por mora dependera de fa naturaleza del contrato que sea objeto de analisis. De esta manera, en
concordancia con lo sefialado por esta Direccion mediante Opinion N° 103-2019/DTN, si el contrato es uno de ejecucion inica debera
aplicarse el monto y plazo del contrato vigente a ejecutarse; si, en cambio, se trata de un contrato de ejecucion periédica o uno que,
siendo de ejecucion tnica, hubiese contemplado entregas parciales, el calculo de la penalidad diaria se debe realizar tomando en
consideracion el plazo y el monto de las prestaciones individuales materia de retraso.”

“3.4. El calculo del monto de la penalidad por mora dependera de los elementos ‘monto” y ‘plazo” del contrato, cuyos valores, a su vez,
dependeran de la naturaleza del contrato que sea objeto de analisis. Si se trata de un contrato de ejecucion unica, debera aplicarse
respecto del monto y plazo del contrato vigente o item a ejecutarse; si, en cambio, se trata de un contrato de ejecucion periédica o uno
que, siendo de ejecucion Unica, hubiese contemplado entregas parciales, el calculo de la penalidad diaria se debe realizar tomando en
consideracion el plazo y el monto de las prestaciones individuales materia de retraso. Por tanto, los elementos ‘monto” y el “plazo” de
dichas prestaciones deberén encontrase contemplados en el contrato o deberan poder definirse indubitablemente a partir de este”.
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6.2. Elcéalculo del monto de la penalidad por mora dependera de los elementos ‘monto”
y ‘plazo” del contrato, cuyos valores, a su vez, dependeran de la naturaleza del
contrato que sea objeto de anélisis. Si se trata de un contrato de ejecucion Unica
debera aplicarse el monto y plazo del contrato vigente a gjecutarse; si, en cambio,
se trata de un contrato de ejecucion periddica o uno que, siendo de ejecucion
tnica, hubiese contemplado entregas parciales, el calculo de la penalidad diaria
se debe realizar tomando en consideracion el plazo y el monto de las prestaciones
individuales materia de retraso.

6.3. Con la finalidad de poder aplicar la penalidad por mora, el contrato debe establecer
el ‘monto” y “plazo” de las prestaciones individuales materia de retraso, en el
supuesto de que se trate de contratos que, siendo de ejecucion unica, hubiesen
contemplado entregas parciales’”.

final’, esto es, el Expediente Técnico completo de acuerdo a los términos de referencia
(entregable n.° 4), se advierte que este contempld entregas parciales'?, ya que, se exigio al
Consultor la presentacion de los entregables n.%s 1, 2, 3y 4 en plazos a 30, 60, 90 y 120 dias
calendario de iniciado el plazo contractual (16 de abril de 2021), segun la clausula quinta del
Contrato, estableciéndose también los montos de pago en funcién a porcentajes de 30%,
30%, 20% y 20% del monto contractual, supeditados a la aprobacion y conformidad de cada
entregable conforme a la clausula cuarta del Contrato.

Es asi que, teniendo en consideracion dichos parametros, se procedio a efectuar el célculo

f En ese contexto, se tiene que el contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de
2021 (Apéndice n.c 10), si bien es cierto es un contrato de ejecucion Unica'®, puesto que,
su finalidad sélo se habra cumplido cuando el Consultor entregue a la Entidad el “producto

de la penalidad por mora en la que incurrié el Consultor, producto del incumplimiento de los
entregables n.>s 2, 3y 4 (Apéndices n.°s 13, 14 y 15) con los requisitos establecidos en los
términos de referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), las bases
integradas (Apéndice n.c 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), teniendo en consideracion el
plazo y monto de pago determinados para cada entregable, dicho calculo se detalla en el
cuadro siguiente:

119

120

Conforme lo establece el numeral 2.1.1 de la opinién n.® 036-2020/DTN de 4 de febrero de 2020, expedido por la Direccion Técnico Normativa
del OSCE que sefiala: “Un ejemplo de un contrato de sjecucion tnica es la elaboracion de un expediente técnico de obra. Al margen de que
la Entidad decida, o no, dividir su ejecucién en entregas parciales, la finalidad del contrato sélo se habré cumplido cuando el contratista
entreque y la Entidad obtenga el ‘producto final", esto es, el Expediente Técnico”.

Respecto a un contrato de ejecucion Gnica con prestaciones parciales, el numeral 2.1.2 de la opinion n.° 036-2020/DTN de 4 de febrero de
2020, expedido por la Direccién Técnico Normativa del OSCE sefiala: “ por ejemplo, cabe la posibilidad de que la entidad, con la finalidad de
asegurar la ejecucion oportuna de un contrato de consultoria de obra consistente en la elaboracion de un expediente técnico, contemple que
el contratista debera entregar en determinadas fechas establecidas de antemano (en las bases) cada uno de los componentes que conforman
el Expediente Técnico. En tal supuesto, la circunstancia de que se hubiesen contemplado tales entregas parciales no altera la naturaleza del
contrato, es decir, no cambia el hecho de que tal contrato de elaboracion de expediente técnico sea un contrato de ejecucion dnica, pues la
finalidad del contrato sélo seré lograda en la medida en que se entregue el documento final, esto es, el expediente técnico de obra”.
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Cuadron.°7

Calculo de la penalidad por mora

Monto de pago Calculo de la penalidad
parcial? Fecha de o el Penalidad diaria= 0.10 x monto
Incumplimiento T (s ¥ inicio de de computo | Dias de vigente .
presentaciont2! monto lidad de penalidad E xol : di
contractual) pena penalidad'zs it x plazo vigente en dias
sh F=0.25

“Tramite del A 60 dias _

Estudio de calendarios de | 20 409 9 (30% x 0.10x 7800%] )?%6 520,00
2 Impacto iniciado el plazo 260 000 00)° 15/06/2021 | 02/09/2021 80 ‘

Ambiental al contractual : 50,00 x 80 = 41 600,00
SENACE” 14/06/2021 ; - !
|

Ambiental con isiacl:l;rc]jgarﬁoslad:o 52, 000,00 0.10x 5%%%0 080= B
tramite de comr:ctﬁa‘ (20% x 260 | 15/07/2021 | 02/09/2021 | 50 0%

Absolucién de 000,00) "

Ob : 231,11 x50 = 11 555,56
servaciones 140712021
del SENACE”
A 120 dias -
Estudios | C81eNdaros d& | 55 530 00 (20% x N -
4 sobisambiantias iniciado el plazo 260 ’000,00) 14/08/2021 | 02/09/2021 20 :
i 17333 x 20 = 3 466,67
Penalidad total (S/) 56 622,22
Penalidad maxima: 10% del monto contractual (S/) 26 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 4867 y 4868, ambos de 16 de setiembre de 2021(Apéndice n.c 40).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme a lo detallado en el cuadro precedente, el Consultor incurrié en incumplimientos
pasibles de la aplicacion de la penalidad por mora: 80 dias en el entregable n.” 2, 50 dias en
el entregable n.° 3y 20 dias en el entregable n.” 4, por lo que, conforme a lo sefialado en el
Contrato dicha penalidad ascenderia a S/41 600,00, S/11 55556 y S/3 466,67,
respectivamente, haciendo un monto total de S/56 622,22, no obstante, conforme a lo
establecido en la clausula quinta del Contrato y el articulo 161° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esta penalidad solo puede alcanzar como maximo el 10% de
monto vigente del Contrato, por lo que, la penalidad inaplicada en el presente caso es de
S/26 000,00.

Es asi que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador de la Entidad y el sefior
Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, al haber aprobado y otorgado
conformidad, respectivamente, a los entregables n.s 2, 3y 4 (Apéndices n.s 13, 14 y 15),
a pesar de que no acreditaban el cumplimiento de exigencias establecidas en los términos
de referencia- requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), las bases integradas

()

21 | aclausula quinta del contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021, sefiala:
“CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

—  Presentacion del Entregable N° 01: a 30 dias calendario de iniciado el plazo contractual.
—  Presentacion del Entregable N° 02: a 60 dias calendario de iniciado el plazo contractual.
—  Presentacion del Entregable N° 03: a 90 dias calendario de iniciado el plazo contractual.
—  Presentacion del Entregable N° 04: a 120 dias calendario de iniciado el plazo contractual”.
122 | g clausula cuarta del contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021, sefiala:
“CLAUSULA CUARTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

()

FORMA DE PAGO:

El pago se efectuara de acuerdo a lo siguiente:

S Porcentajes
N° Descripcion de Pagos
1 | Aprobacion del Entregable N° 01 30%
2 | Aprobacion del Entregable N° 02 30%
3 | Aprobacion del Entregable N° 03 20%
4 | Aprobacion del Entregable N° 04 20%
¥

12 Feéha del otorgamiento de la conformidad por parte del area usuaria
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(Apéndice n.c 1) y el Contrato (Apéndice n.° 10), limitaron la aplicacion de la penalidad por
mora y ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/26 000,00.

En consecuencia, se advierte que, el sefior Vladimir Borda Donaires, proyectista evaluador
de la Entidad y el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, al haber
aprobado y otorgado conformidad, respectivamente, a los entregables n.° 2, 3y 4
(Apéndices n.cs 13, 14 y 15), del servicio de consultoria para |a elaboracion del expediente
técnico del Proyecto de Inversion, a pesar de que, estos no cumplian con las exigencias
establecidas en los términos de referencia — requerimientos técnicos minimos (Apéndice
n.c 5), las bases integradas (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), permitieron
pagos por servicios que no correspondian, limitando la aplicacion de la penalidad por mora,
y la gestion del financiamiento del Proyecto de Inversion, ocasionando perjuicio economico a
la Entidad por S/43 236,90, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 8
Resumen de perjuicio econémico

e Subtotal Total
Descripcion del hecho (S (S)

a) Perjuicio ocasionado por pagos que ho correspondian 17 236,90
- Pago al Consultor, por el concepto denominado
‘Especialista en Medio Ambiente’, a pesar de que el
Estudio de Impacto Ambiental no acredito los tramites
exigidos ante el SENACE.
- Pago al Consultor, por el componente denominado
“‘Pagos SENACE’, pese a que no realizé los tramites | 9 236,90
exigidos en el contrato ante el SENACE.

8 000,00

b) Perjui'cio ocasionado por la inaplicacion de la 26 000,00
penalidad por mora
Total perjuicio econémico (a+b) 43 236,90

Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos antes descritos contravienen las siguientes normativas:

o Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con el Decreto Legis/ativo

n.° 1341 (publicado el 7 de enero de 2017) vigente desde el 3 de abril de 2017 y el Decreto
Legislativo n.° 1444 (publicado del 16 de setiembre de 2018), vigente desde el 30 de enero
de 2019.

1)
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

f)
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contratoy su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
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de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

fasl)
Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()
Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos
del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.
(...)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la gjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

(..)
32.7 Laresponsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,
y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta
a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

(...)
Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

()"

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019, modificado por el Decreto Supremo n.® 377-2018-EF
(publicado el 14 de diciembre de 2019), Decreto Supremo n.° 168-2020-EF (publicado el 30
de junio de 2020) y el Decreto Supremo n.° 250-2020-EF (publicado el 4 de setiembre de
2020).

Tl
TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se gjecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

()
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29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes,

(..)

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.4. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras

que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas ultimas pueden otorgar
como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
porcentaje que es retenido por la Entidad.

L)

149.5. La retencion se efectiia durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse,
de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

()

Articulo 161°. Penalidades

161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
161.2 La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

(...)

161.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= _0.10 x Monto vigente .
F x Plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a. Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F=0.40

b. Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F=0.25

b.2) Para obras: F=0.15

162.2 Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debib ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica
0 entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

.

CAPITULO v ]

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
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Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose

de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
168.3. La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o
si se trata de consulforias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince
(15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad."

168.4, De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata
de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15)
dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades’.

(...)

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada
dia de afraso”.

Ley n.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental”, publicado
el 20 de abril de 2001, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1078 y vigente desde el 29
de junio de 2008.

1)

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el
articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

[l

Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAN, que aprobo el Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado el 25 de setiembre de
2009 y vigente desde el 26 de setiembre de 2009.

(1)

TITULO Il

DEL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INVERSION
Capitulo 1

De las Disposiciones Generales

()

Articulo 15.-Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica de derecho publico o privado, nacional o extranjera que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de
carécter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental
establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo /],
debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de
acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
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Para efectos de lo sefialado en el pérrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de
impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion
ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion
emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental. La desaprobacion,
improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que implique la no obtencion o la pérdida
de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar
con el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las
sanciones, de Ley.

L.

Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC, que aprobé el Reglamento de Proteccion Ambiental
para el sector de transportes, publicado el 17 de febrero de 2017 y vigente desde el 18 de
febrero de 2017.

Toe

TITULO Il

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL PREVENTIVOS

Capitulo 1

Disposiciones Generales

L)

Articulo 15.- Certificacion ambiental

El titular de un proyecto de inversion sujeto al SEIA, antes de iniciar la ejecucion de obras, debe
obtener una Certificacion Ambiental de la Autoridad Competente conforme lo establece el presente
Reglamento, la Ley del SEIA, Ley N° 27446, sus normas reglamentarias, modificatorias y conexas.
Los proyectos de inversion que cuenten con Certificacion Ambiental y que sean objeto de
modificaciones y/o ampliaciones que pudieran generar nuevos y/o mayores impactos ambientales
negativos, deberan someterse previamente a un procedimiento de modificacion del Estudio
Ambiental, conforme lo regula el presente Reglamento.

(i)

El acto administrativo que aprueba el Estudio Ambiental y sus modificatorias, constituye la
Certificacion Ambiental del proyecto y de las actividades planteadas en dicho instrumento.

L)t

Resolucion Ministerial n.° 900-2018-MTC/01.02, que aprueba los “Requisitos de
Admisibilidad y Criterios de evaluacion y calidad técnica para priorizar la asignacion de
recursos para el financiamiento de proyectos de inversioén nuevos en infraestructura vial
departamental y vecinal”, publicado el 22 de noviembre de 2018 y vigente desde el 23 de
noviembre de 2018.

g

Anexo |

Requisitos de admisibilidad a tramite para nuevas intervenciones en gobiernos regionales o
locales.

()

2.- Documentos por presentar por la Entidad solicitante:

a) Ficha N° 01 “Contenido minimo del Expediente Técnico”, adjuntando el Expediente Técnico,
elaborado conforme a la normativa del Sector, firmado por el proyectista responsable y por sus
especialistas; y el acto resolutivo que lo aprueba, considerando el presupuesto de proyecto con
una vigencia no mayor a 6 meses.

()
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La informacién es presentada en formato fisico y digital, suscrita por el proyectista respoasable y sus especialistas.
Unidad Ejecutora

(2
DEL TECNICO FOUIOS
Adjunta

Si No

1. Formato 1 - INVIERTE.PE
2. Resumen Ejecutivo
Memoria Descriptive

Metrados
Andlists de precios unitarios
Presupuesto (vigencia no mayor 2 6 meses)
Férmulas polindmicas
Cronogramas
Especificaciones Técnicas
Estudios de Ingenieria Bisica:
3. Tréfico

slel=|~|m|n s

b. Topografia

€. Suelos, Canteras y Fuentes de agua

d. Hidrologia e Hidrdulica

e. iay {incluye de taludes)

f. Seguridad Vial

11. Disedios:

a. Geométricos

b. Pavimentos

c. Estructurales

d. Drenaje

e. Seguridad Vial y Sefialzacién
Plan de mantenimiento o conservacién
. Estudios Socio Ambientales
14. Estudio de Gestion de Riesgos (Directiva N* 012-2017-

OSCE/CD)

15. Planos
{ ’ 2%6. Panel fotogrifico
hd 3). Anexos
5/ |a.  Certiticacion Ambiental

Qe b Cerohcade de de Restos -
CIRA (De trazo de la via,
canteras)
C. que i s # de Terreno
d. que a i de Canteras -

e. Resolucién de Aprobacién del Expediente Técnico

Fecha:

TITULAR DEL PLIEGO AREA USUARIA

e Contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021, que fue suscrito entre el
Consultor y la Entidad, para la “Contratacion de servicio de consultoria para la elaboracién

? del expediente técnico del proyecto: Creacion del camino vecinal de 32.00 km en 4
localidades del distrito de Chungui- provincia de la Mar - departamento de Ayacucho con
CUI n° 2433543”, vigente desde el 16 de abril de 2021.

1...)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
PERIODICOS luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
seguin lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un
plazo que no excederé de los quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario. LA
ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente. En caso de retraso en el pago por parte
de la ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendra
derecho al pago de intereses legales conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Contrataciones del Estado y en el articulo 171 de su Reglamento, los que se computan desde la
oportunidad en que el pago debi6 efectuarse.

FORMA DE PAGO:

El pago se efectuara de acuerdo a lo siguiente:
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Ne Descripcion Porcentajes de Pagos |
1 | Aprobacion del Entregable N° 01 30%
2 Aprobacion del Entregable N° 02 30%
3 Aprobacion del Entregable N° 03 20%
4 Aprobacion del Entregable N° 04 20%

Todos los pagos que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR deba realizar a favor de EL
CONSULTOR por concepto del servicio objeto del contrato, se efectuaran conforme se aprueben
los entregables.

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

Plazo de entrega:

El plazo de ejecucion del estudio consta de ciento veinte (120) dias calendarios contados a partir
de la entrega de la Orden de Servicio y/o firma del Contrato y en caso de retraso injustificado se
aplicara la penalidad de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no se
considera el tiempo de evaluacion de parte de la Unidad formuladora y el proceso de evaluacion
del PIP; seguin detalle siguiente:

o Presentacion del Entregable N° 01: a 30 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

e Presentacion del Entregable N° 02: a 60 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

o Presentacion del Entregable N° 03: a 90 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

o Presentacion del Entregable N° 04: a 120 dias calendario de iniciado el plazo contractual
Forma de presentacion del servicio:

(...

Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo, deberan
incluir todos los contenidos que se indican en los presentes términos de referencia.

(..)

Informes a presentar por el consultor:

EI CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, los cuatro (04)
entregables conforme se detalla a continuacion:

Entregable N° 01

E/ CONSULTOR presentara en Entregable N° 01 a los 30 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:

e Inventario Vial (100%)

o  Estudio de Trafico (100%)

o Topografia, Trazo y Disefio Geométrico (100%)

e Suelos, Canteras y Pavimentos (100%)

Entregable N° 02

EI CONSULTOR presentara en Entregable N° 02 a los 60 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:

Informe de hidrologia e hidraulica (100%)

Geologia y Geotécnica (100%)

Estudio de estimacion de riesgos (100%)

Sefializacion y Seguridad Vial (100%)

Informe de Estructuras (100%)

Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE

e Tramite de CIRA

Entregable N° 03

EI CONSULTOR presentara en Entregable N° 03 a los 90 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:

e CAPITULO I: Resumen Ejecutivo

e CAPITULO II: Estudios Basicos de Ingenieria

e CAPITULO Ill: Memoria Descriptiva, especificaciones técnicas y Metrados.

CAPITULO IV: Costos y Presupuestos
CAPITULO IV: Evaluacion Socio Ambiental
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Tomo [ Estudio de impacto Ambiental con tramite de Absolucion de Observaciones del
SENACE

Tomo II: CIRA resolucién de aprobacion respectiva

e CAPITULO VI: Resumen Ejecutivo

(...)

CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS

EI CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

e De fiel cumplimiento el 10% del contrato original a través de retencion de que debe efectuar
LA ENTIDAD durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorateada, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo, conforme el numeral
149.4 articulo 149 del D.S. N° 334-2018-EF, segun Registro de Micro y Pequefia Empresa-
REMYPE.

Esta garantia seré devuelta en su totalidad al contratista, cuando termina la contratacion de
servicio segun objeto de la contratacion, con previo informe del érea usuaria.

(...)

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

Una vez que el area usuaria de la Municipalidad Provincial de La Mar otorgue la conformidad al
entregable n.° 4 del Expediente Técnico, la Entidad oforgara la conformidad final de servicios de
consultoria.

(...)

De Ia supervision, coordinacion y control del estudio:

v' La Municipalidad, a través de la Sub Gerencia de Estudios Evaluara y/o designara al
Evaluador, hasta su aprobacion, quién recibird los avances, informes, consultas y
solicitudes del CONSULTOR, siendo el Evaluador quien aprobaré, archivara, absolvera,
coordinaré e informara conveniente para el control, avance y terminacion del Proyecto.

v El CONSULTOR estara sujeto, a la supervision que s e efectué por parte del
Municipalidad, antes y durante el desarrollo del Proyecto.

v EI CONSULTOR tendréa un plazo para el levantamiento de Observaciones del Estudio
donde el COORDINADOR DEL ESTUDIO otorgaré mediante carta, un plazo que
dependera del tipo y complejidad del proyecto, no debiendo se mayor a 10 Dias
Calendario como méaximo; salvo en los casos que se necesario aplicar ampliaciones de
plazo por causales contenidas en el Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado.
()

CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

(i)

o No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre
incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente.

&

CLAUSULA UNDECIMA: RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR

Sin exclusion de las obligaciones que correspondan a El Consultor, conforme a los dispositivos
legales y reglamentarios vigentes, y que son inherentes al Servicio contratado, éste se obliga y
compromete a cumplir con lo siguiente:

(ic:)

o  Efectuar los trabajos de campo que sean necesarios para verificar el estado y caracteristicas
climatologicas, hidrolégicas, geotécnicas, Topogréficas y célculos estructurales, hidraulicos,
analisis de impacto ambiental, todos correspondientes a la localidad y al eje del terreno sobre
el que se ejecutara el proyecto.

()

e Por otro lado, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 modificado por el
Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 40 Responsabilidades del Consultor Numeral 40.3
En los contratos de consuloria para elaborar estudios de pre inversion y expedientes
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técnicos, la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias y vicios ocultos puede
ser reclamada por la Entidad por un plazo no menos de tres (3) afios después de la
conformidad de obra otorgada por la Entidad.

(..)

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

El consultor sera sujeto a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion del contrato
conforme al articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado del monto
contractual por cada dia de atraso injustificado en la entrega del estudio. No siendo computables
los tiempos que irroguen la evaluacion en la Oficina de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de
la Municipalidad Provincial de La Mar — San Miguel.

Es pertinente indicar que la aplicacion de penalidades se daré al incumplimiento o retraso en la
entrega de cada uno de los estudios solicitados en los presentes términos de referencia y en los
plazos establecidos. El monto maximo de la penalidad es del 10% del monto del contrato vigente
conforme al articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de llegarse a
este tope la Municipalidad Provincial de La Mar — San Miguel, podré resolver el contrato por
incumplimiento conforme al articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

L)’

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 06-2021-MPLM-SM/CS, “Contratacion de servicio de consultoria para la elaboraciéon del
expediente técnico del proyecto: Creacion del camino vecinal de 32.00 KM de 4 localidades
del distrito de Chungui -provincia de La Mar- departamento de Ayacucho con CUI
N.° 2433543, convocado el 3 de marzo de 2021.

"

SECCIGN ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

7. DEL EXPEDIENTE TECNICO

(...)

El Consultor debera considerar las directivas de Formulacion de Expedientes Técnicos del
Ministerio de Transporte, el mismo que debe contener la siquiente documentacion técnica, foliada
respectivamente:

Caratula. El cual debera mostrar el nombre de la Institucion, nombre de proyecto, presupuesto,
codigo SNIP y fecha.

(er)
13. ESTUDIO SOCIOAMBIENTALES
o

continuacion, se describe a detalle el contenido del Expediente Técnico

Disefio vial
ebe cumplir lo establecido en la norma del MTC
"
e Impacto ambiental
El Consultor debera evaluar el impacto ambiental que genere el proyecto dentro de su érea de
influencia. De ser el caso se tomarén las medidas de mitigacion respectivas, debiendo
considerarse dentro del presupuesto de la obra el costo de dichas medidas de mitigacion, si
correspondiera; Esta dirigido ademés a los siguientes objetivos:
o Evitar el deterioro del entorno como consecuencia de las obras de construccion.

= by & T e
S
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e Identificar, predecir y cuantificar los impactos ambientales que la obra podria ocasionar en los
diversos componentes del medio ambiente, asi como los que podrian se ocasionados por el
medio ambiente sobre la obra.

Preparar un plan de manejo y seguimiento ambiental para evitar y/o mitigar los impactos indirectos

y cuantificacion de los costos de implantaciones del plan, asi como los cronogramas que ayuden

a un mejor control por parte de la autoridad ambiental y preparar un plan de contingencias para

afrontar posibles accidentes (sismo, accidentes de transito, inundaciones, derrames de

combustible o contaminantes, incendios etc.), de una manera rapida y efectiva, sefalando
claramente quienes deberan ejecutar cada paso.

)
9. CONDICIONES DEL SERVICIO
9.1 PLAZO DE ESTUDIO

()

9.2 INFORMES A PRESENTAR POR EL CONSULTOR

EI CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, los cuatro (4)
entregables conforme se detalla a continuacion:

Los entregables se presentaran en 01 Original + CD.

9.2.1. Entregable N° 01
El CONSULTOR presentara en Entregable N° 01 a los 30 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:
e Inventario Vial (100%)
o  Estudio de Tréafico (100%)
e Topografia, Trazo y Disefio Geométrico (100%)
o Suelos, Canteras y Pavimentos (100%)
9.2.2. Entregable N° 02
El CONSULTOR presentara en Entregable N° 02 a los 60 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:
Informe de hidrologia e hidraulica (100%)
Geologia y Geotecnia (100%)
Estudio de estimacion de riesgos (100%)
Sefializacion y Seguridad Vial (100%)
Informe de Estructuras (100%)
Tréamite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE
Trémite de CIRA
9 2.3. Entregable N° 03 (informe Final - Estudio Definitivo
El CONSULTOR presentara en Entregable N° 03 a los 90 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:
CAPITULO I: Resumen Ejecutivo
CAPITULO Ii: Estudios Basicos de Ingenieria
CAPITULO lll:  Memoria Descriptiva, especificaciones técnicas y Metrados.
CAPITULO IV: Costos y Presupuestos
CAPITULO IV: Evaluacion Socio Ambiental
Tomo I Estudio de impacto Ambiental con tramite de Absolucion de Observaciones del
SENACE
e Tomo II: CIRA resolucion de aprobacion respectiva
CAPITULO VI: PLANOS
9 2.4. Entregable N° 04 (Expediente Técnico segin RM 900-2018-MTC/21)
EI CONSULTOR presentara el Entregable N° 04 a los 120 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:
1 FORMATO 1-INVIERTE.PE
2 RESUMEN EJECUTIVO
3 MEMORIA DESCRIPTIVA
4 METRADOS
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5 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

6 PRESUPUESTO

7 FORMULA POLINOMICA

8 CRONOGRAMA

9 ESPECIFICACIONES TECNICAS

10 ESTUDIOS DE INGENIERIA BASICA

10.1 Estudio de trafico

10.2 Estudio topogréfico

10.3 Estudio de mecénica de suelos - canteras y fuentes de agua
10.4 Hidrologia e hidraulica

10.5 Geologia y geotécnica

10.6 Seguridad vial

11 DISENOS

11.1 Geométricos

11.2 Pavimentos

11.3 Estructuras

11.4 Drengje

11.5 Seguridad vial y sefalizacion

12 PLAN DE MANTENIMIENTO O CONSERVACION
13 ESTUDIO SOCIAMBIENTALES

14 ESTUDIO DE GESTION DE REISGOS

15 PLANOS

16 PLANEL FOTOGRAFICO

17 ANEXOS

17.2 CIRA

17.4 Documentos de libre disponibilidad de puntos de agua
17.5 documento de libre disponibilidad de cantera
17.6 Oftros.

(...

11 PERSONAL Y REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR

11.1 OBLIGACIONES DEL CONSULTOR .

El Consultor deberé coordinar permanentemente con la Sub Gerencia de estudios y proyectos,

con la finalidad de obtener un proyecto de conformidad a los requerimientos de la Municipalidad

Provincial de la Mar:

e No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre
incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente.

()
13. VALOR REFERENCIAL

DESAGRAGADO DE GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
“CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR — DEPARTAMENTO DE AYACUCHO’, CON CODIGO

UNICO DE INVERSION CUI N° 2433543

ftem Componentes | Unidad | Cantidad Tiampo % U?r?tsal:l?o Costo
P Meses | Incidencia | g, Total §/.
1 Personal
Profesional
{iii) fs) fin) {s) (.) (... (.. (i)
Especialistaen | Pers. 1 1 100% 8,00.00| 8000.00
Medio Ambiente
(...) (.. {i:) {iv:) () {.) (.) (.}
3 Servicios
(i) (.} {i) ) () (i) (o) ()
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1

Pagos SENACE y| Unid. 1 100% 12,000.00| 12,000.00
MINCUL
(..) (..) (..) (..) ()l () (..) (..)
FORMA DE PAGO:
El pago se efectuara de acuerdo a lo siguiente:
R Porcentajes
N° Descripcién de Pagos
1 Aprobacion del Entregable N° 01 30%
2 Aprobacion del Entregable N° 02 30%
3 Aprobacion del Entregable N° 03 20%
4 Aprobacion del Entregable N° 04 20%

Todos los pagos que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR deba realizar a favor de EL

CONSULTOR por concepto del servicio objeto del contrato, se efectuaran conforme se aprueben

los entregables.

(...)

15. PLAZO DE ENTREGA:

Plazo de ciento veinte (120) dias calendarios contados a partir de la entrega de la Orden de

Servicio y/o firma del Contrato y en caso de retraso injustificado se aplicaré la penalidad de acuerdo

al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no se considera el tiempo de evaluacion

de parte de la Unidad Formuladora y el proceso de evaluacion del PIP; segun detalle siguiente:

e Presentacion del Entregable N° 01: a 30 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

e Presentacion del Entregable N° 02: a 60 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

e Presentacién del Entregable N° 03: a 90 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

e  Presentacion del Entregable N° 04: a 120 dias calendario de iniciado el plazo contractual

16. FORMA DE PRESENTACION DEL SERVICIO

El Consultor presentaré los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de la

MUNICIPALIDA PROVINCIAL DE LA MAR, dentro de los plazos y/o fechas sefialadas.

Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo, deberan

incluir todos los contenidos que se indican en los presentes términos de referencia.

No se dara como valida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos, en cuyo

caso el evaluados lo devolvera al Consultor mediante documento, considerandolo como no

presentado.

17. DE LA SUPERVISION, COORDINACION Y CONTROL DEL ESTUDIO

e La Municipalidad, a través de la Sub Gerencia de Estudios Evaluard y/o designara al
Evaluador, hasta su aprobacion, quién recibiré los avances, informes, consultas y solicitudes
del CONSULTOR, siendo el Evaluador quién aprobara, archivara, absolvera, coordinara e
informaré convenientemente par el control, avance y terminacion del Proyecto.

e EICONSULTOR estara sujeto, a la supervision que se efectie por parte del Municipalidad,
antes y durante el desarrollo del Proyecto.

e EICONSULTOR tendra un plazo para el Levantamiento de Observaciones del Estudio donde
el COORDINADOR DEL ESTUDIO otorgaré mediante carta, un plazo que dependera del tipo
y complejidad del proyecto, no debiendo ser mayor a 10 Dias Calendario como méximo; salvo
en los casos que sea necesario aplicar ampliaciones de plazo por causales contenidas en el
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado.

()

22. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

Una vez que el area usuaria de la Municipalidad Provincial del La Mar otorgue su conformidad al
entregable N° 04 del Expediente Técnico, la entidad otorgaré la conformidad final de servicios de
consultoria.

(i)t
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« Términos de referencia - Requerimientos técnicos minimos “Contratacion de servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: Creacién del camino
vecinal de 32.00 KM de 4 localidades del distrito de Chungui -provincia de
La Mar- departamento de Ayacucho con CUl N.° 2433543, contenido en el documento
denominado “Anexo 001 Requerimiento de servicios n.° 008-2021” de 19 de enero de 2021.

“..)
7. DEL EXPEDIENTE TECNICO
(...)
El Consultor debera considerar las directivas de Formulacion de Expedientes Técnicos del
Ministerio de Transporte, el mismo que debe contener la siguiente documentacion técnica, foliada
respectivamente:
Carétula. El cual debera mostrar el nombre de la Institucion, nombre de proyecto, presupuesto,
codigo SNIP y fecha.
(-.-)

13. ESTUDIO SOCIOAMBIENTALES

ontinuacion, se describe a detalle el contenido del Expediente Técnico

ebe cumplir lo establecido en la norma del MTC
il
Impacto ambiental

El Consultor deberé evaluar el impacto ambiental que genere el proyecto dentro de su érea de

influencia. De ser el caso se tomaran las medidas de mitigacion respectivas, debiendo

considerarse dentro del presupuesto de la obra el costo de dichas medidas de mitigacion, si
correspondiera; Esta dirigido ademas a los siguientes objetivos:

e  Evitar el deterioro del entorno como consecuencia de las obras de construccion.

e Identificar, predecir y cuantificar los impactos ambientales que la obra podria ocasionar en los
diversos componentes del medio ambiente, asi como los que podrian se ocasionados por el
medio ambiente sobre la obra.

Preparar un plan de manejo y seguimiento ambiental para evitar y/o mitigar los impactos indirectos

y cuantificacion de los costos de implantaciones del plan, asi como los cronogramas que ayuden

a un mejor control por parte de la autoridad ambiental y preparar un plan de contingencias para

afrontar posibles accidentes (sismo, accidentes de tréansito, inundaciones, derrames de

combustible o contaminantes, incendios efc.), de una manera répida y efectiva, sefialando
claramente quienes deberan ejecutar cada paso.

(
A
(.
o Disefio vial
D
(

9. CONDICIONES DEL SERVICIO
9.1 PLAZO DE ESTUDIO

(...)

9.2 INFORMES A PRESENTAR POR EL CONSULTOR

EI CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, los cuatro (4)
entregables conforme se detalla a continuacion:

Los entregables se presentaran en 01 Original + CD.

9.2.1. Entregable N° 01

El CONSULTOR presentara en Entregable N° 01 a los 30 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:

e Inventario Vial (100%)

e  Estudio de Trafico (100%)

o Topografia, Trazo y Disefio Geométrico (100%)

o Suelos, Canteras y Pavimentos (100%)

9.2.2. Entregable N° 02
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EI CONSULTOR presentara en Entregable N° 02 a los 60 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:
Informe de hidrologia e hidraulica (100%)
Geologia y Geotecnia (100%)
Estudio de estimacion de riesgos (100%)
Senalizacion y Seguridad Vial (100%)
Informe de Estructuras (100%)
Trémite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE
Tramite de CIRA
9 2.3, Entregable N° 03 (informe Final - Estudio Definitivo
EI CONSULTOR presentara en Entregable N° 03 a los 90 dfas calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:
CAPITULO I: Resumen Ejecutivo
CAPITULO lI: Estudios Basicos de Ingenieria
CAPITULO Ill: Memoria Descriptiva, especificaciones técnicas y Metrados.
CAPITULO IV: Costos y Presupuestos
CAPITULO IV: Evaluacion Socio Ambiental
Tomo I: Estudio de impacto Ambiental con tramite de Absolucién de Observaciones del
SENACE
e Tomo II: CIRA resolucion de aprobacion respectiva
CAPITULO VI: PLANOS
9 2.4. Entregable N° 04 (Expediente Técnico segun RM 900-2018-MTC/21)
EI CONSULTOR presentara el Entregable N° 04 a los 120 dias calendarios de inicio del servicio
con el siguiente contenido:
1 FORMATO 1-INVIERTE.PE
2 RESUMEN EJECUTIVO
3 MEMORIA DESCRIPTIVA
4 METRADOS
5 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
6 PRESUPUESTO
7 FORMULA POLINOMICA
8 CRONOGRAMA
9 ESPECIFICACIONES TECNICAS
10 ESTUDIOS DE INGENIERIA BASICA
10.1 Estudio de trafico
10.2 Estudio topografico
10.3 Estudio de mecénica de suelos — canteras y fuentes de agua
10.4 Hidrologia e hidraulica
10.5 Geologia y geotécnica
10.6 Seguridad vial
11 DISENOS
11.1 Geométricos -
11.2 Pavimentos
11.3 Estructuras
11.4 Drenaje
11.5 Seguridad vial y sefializacion
12 PLAN DE MANTENIMIENTO O CONSERVACION
13 ESTUDIO SOCIAMBIENTALES
14 ESTUDIO DE GESTION DE REISGOS
15 PLANOS
16 PLANEL FOTOGRAFICO
17 ANEXOS
17.2 CIRA
17.4 Documentos de libre disponibilidad de puntos de agua
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17.5 documento de libre disponibilidad de cantera
17.6 Otros.

()

11 PERSONAL Y REQUISITOS MINIMOS DEL CONSULTOR

11.1 OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

El Consultor debera coordinar permanentemente con la Sub Gerencia de estudios y proyectos,

con la finalidad de obtener un proyecto de conformidad a los requerimientos de la Municipalidad

Provincial de la Mar:

o No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre
incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente.

(...)
13. VALOR REFERENCIAL

()

DESAGRAGADO DE GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
“CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO’, CON CODIGO

UNICO DE INVERSION CUI N° 2433543

ftem|  Componentes | Unidad | Cantidad rn' lemp 9 | % Incidencia Un?t:;'? s/ COSt;/.TOtaI
1 Personal
Profesional
(..) (..) (..) locs) (..) (..) (..) (..)
Especialistaen | Pers. 1 1 00% 8,00.00 8,000.00
Medio Ambiente
() (..) () (...) ()l (.) (..) (..
3 Servicios
. (..) (..) £ L)l () (..)
Pagos SENACE y| Unid. 1 1 100% 12,000.00 12,000.00
MINCUL
7 (.. (o) (..) (..) ) (.) (...) (...)
FORMA DE PAGO:
El pago se efectuara de acuerdo a lo siguiente.
N° Descripcion Porcentajes de Pagos
0 1 | Aprobacion del Entregable N° 01 30%
2 | Aprobacion del Entregable N° 02 30%
3 | Aprobacion del Entregable N° 03 20%
4 | Aprobacion del Entregable N° 04 20%

Todos los pagos que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR deba realizar a favor de EL
CONSULTOR por concepto del servicio objeto del contrato, se efectuaran conforme se aprueben
los entregables.

15. PLAZO DE ENTREGA:

Plazo de ciento veinte (120) dias calendarios contados a partir de la entrega de la Orden de
Servicio y/o firma del Contrato y en caso de retraso injustificado se aplicara la penalidad de acuerdo
al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no se considera el tiempo de evaluacion
de parte de la Unidad Formuladora y el proceso de evaluacion del PIP; segun detalle siguiente:

e Presentacion del Entregable N° 01: a 30 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

e  Presentacion del Entregable N° 02: a 60 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

e Presentacion del Entregable N° 03: a 90 dias calendario de iniciado el plazo contractual.

e  Presentacion del Entregable N° 04: a 120 dias calendario de iniciado el plazo contractual
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16. FORMA DE PRESENTACION DEL SERVICIO

El Consultor presentara los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de la
MUNICIPALIDA PROVINCIAL DE LA MAR, dentro de los plazos y/o fechas sefialadas.

Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo, deberan
incluir todos los contenidos que se indican en los presentes términos de referencia.

No se dara como vélida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos, en cuyo
caso el evaluados lo devolvera al Consultor mediante documento, considerandolo como no
presentado.

17. DE LA SUPERVISION, COORDINACION Y CONTROL DEL ESTUDIO

v La Municipalidad, a través de la Sub Gerencia de Estudios Evaluara y/o designara al
Evaluador, hasta su aprobacion, quién recibird los avances, informes, consultas y
solicitudes del CONSULTOR, siendo el Evaluador quién aprobard, archivara, absolvera,
coordinara e informaré convenientemente par el control, avance y terminacion del Proyecto.

v EICONSULTOR estaré sujeto, a la supervision que se efectie por parte del Municipalidad,
antes y durante el desarrollo del Proyecto.

v EI CONSULTOR tendra un plazo para el Levantamiento de Observaciones del Estudio
donde el COORDINADOR DEL ESTUDIO otorgaré mediante carta, un plazo que
dependeré del tipo y complejidad del proyecto, no debiendo ser mayor a 10 Dias Calendario
como méximo; salvo en los casos que sea necesario aplicar ampliaciones de plazo por
causales contenidas en el Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado.

-

22. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

Una vez que el érea usuaria de la Municipalidad Provincial del La Mar otorgue su conformidad al
entregable N° 04 del Expediente Técnico, la entidad otorgaré la conformidad final de servicios de
consultoria.

Poa)’s

Los hechos descritos permitieron pagos que no correspondian, limitaron la retencion del monto de la
garantia de fiel cumplimiento, la gestion del financiamiento del proyecto y la aplicacion de la penalidad
por mora, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por un monto total de $/43 236,90.

Los hechos antes expuestos fueron ocasionados por la conducta del sefior Viadimir Borda Donaires,
proyectista evaluador, quien aprobo los entregables n.s 2, 3y 4 ( a pesar de que los mismos no
acreditaban el “Tramite del Estudio de impacto ambiental al SENACE" y “Estudio de impacto ambiental
con tramite de absolucion de observaciones del SENACE’, que estaban contemplados como
exigencias en los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, las bases integradas y el
Contrato, por lo que, debian ser considerados como no validos y no presentados; asimismo, por la
conducta del sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, quien a pesar de dichos
incumplimientos otorgé la conformidad a la totalidad del servicio de consultoria.

Comentarios de las personas comprendidas en los Hechos Especificos Presuntamente
Irregulares:

El sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, presentd sus comentarios y/o

aclaraciones mediante escrito s/n recibido el 6 de junio de 2024, conforme al Apéndice n.° 66 del

Informe de Control Especifico, sin adjuntar documentacion adicional a la remitida en el pliego de
hechos.

Cabe precisar que, el sefior Viadimir Borda Donaires, proyectista evaluador, comprendido en los
hechos presuntamente irregulares, no remitio o presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos notificado.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los Hechos
Especificos Presuntamente Irregulares:

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones sin documentacion sustentante, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos; asimismo, la referida
evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 66 del Informe
de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

- Vladimir Borda Donaires: Identificado con DNI n.° 45143478, proyectista evaluador de la
Entidad, periodo de gestion de 7 de junio de 2021 al 31 de agosto de 2021, conforme a la orden
de servicio n.° 001143 de 9 de junio de 2021 (Exp. SIAF n.® 002081), orden de servicio n.® 001278
de 30 de junio de 2021 (Exp. SIAF n.® 002517) y orden de servicio n.° 001473 de 27 de julio de
2021 (Exp. SIAF n.° 002819) (Apéndice n.° 67), a quien se notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/0364-02-001 de 29 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 66); sin embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
notificado, persistiendo su participacién en los hechos notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de proyectista evaluador de la Entidad, aprobé a favor del Consultor los
entregables n.s 2, 3y 4 (Apéndices n.os 13, 14 y 15), mediante los informes n.os 17124, 18125 y
19126-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP todos de 5 de agosto de 2021 (Apéndices n.> 22 y 32),
a pesar de que los mismos no acreditaban el “Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al
SENACE"?" y “Estudio de Impacto Ambiental con Tramite de Absolucion de Observaciones del

El informe n.° 17-2021-MPLM-SMNBD/PyE-SGEP de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), emitido por el proyectista evaluador sefiala en
su asunto: ‘informe de Evaluacién del Entregable N° 02 Expediente Técnico del Proyecto: ‘CREACION DEL CAMINO VECINAL DE
32.00 KM DEN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHOQ", asimismo
concluye: “Luego de haber realizado Ia revision y evaluacion del entregable N° 02 del Expediente Técnico en cuestion, se evidencio que las
observaciones fueron absueltas, las cuales eran fundamentales para la aprobacion del entregable N° 02 del Expediente Técnico, debido a
esto el entregable N° 02 del presente Expediente Técnico se encuentra APROBADO'; y recomienda: ‘Hacer de conocimiento y remitir a quien
corresponda el entregable N° 02 del expediente técnico del proyecto: “CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4
LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”, con la finalidad de que
tome las medidas y acciones necesarias de acuerdo al presente informe.”.

125 El informe n.° 18-2021-MPLM-SM/ABD/PYE-SGEP de 5 de agosto de 2021125 {Apéndice n.° 22) emitido por el proyectista evaluador sefiala

en su asunto: “informe de Evaluacion del Entregable N° 03 Expediente Técnico del Proyecto: ‘CREACION DEL CAMINO VECINAL DE
32.00 KM DEN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO", asimismo,
concluye: “Luego de haber realizado la revision y evaluacién del entregable N° 03 del Expediente Técnico en cuestion, se evidencio que las
observaciones fueron absueltas, las cuales eran fundamentales para la aprobacion del entregable N° 03 de! Expediente Técnico, debido a
esto el entregable N° 03 del presente Expediente Técnico se encuentra APROBADO.”, y recomienda: “Hacer de conocimiento y remitir a quien

{ corresponda el entregable N° 03 del expediente técnico del proyecto: ‘CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4
LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”, con la finalidad de que
tome las medidas y acciones necesarias de acuerdo al presente informe.”.

128 E| informe n.® 19-2021-MPLM-SMAVBD/PyE-SGEP de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 32), emitido por el proyectista evaluador sefiala en

su asunto: “informe de Evaluacion del Entregable N° 04 Expediente Técnico del Proyecto: "CREACION DEL CAMINO VECINAL DE
32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO', asimismo
concluye: “Luego de haber realizado la revisién y evaluacion del entregable N° 04 del Expediente Técnico en cuestion, se evidencio que las
observaciones fueron absueltas, las cuales eran fundamentales para la aprobacion del entregable N° 04 del Expediente Técnico, debido a
esto el entregable N° 04 del presente Expediente Técnico se encuentra APROBADO.”; y recomienda: ‘Hacer de conocimiento y remitir a quien
corresponda el entregable N° 04 del expediente técnico del proyecto: ‘CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4
LOCALIDADES DEL DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”, con /a finalidad de que
tome las medidas y acciones necesarias de acuerdo al presente informe.”.

127 Esta exigencia se encontraba contemplada en la clausula quinta del contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 10), que cabe precisar, reafirma lo establecido en el numeral “9.2.2 Entregable N° 02" de los términos de referencia - requerimientos
técnicos minimos (Apéndice n.° 5), el numeral 3.1, del capitulo ll, de la seccion especifica de las bases integradas el Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 11), y el apartado 2, del literal B, del numeral Il, de la “METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL PROYECTO', de la
oferta ganadora (Apéndice n.° 12) (presentada por el Consultor), conforme se detalla a continuacion:

‘Informes a presentar por el consultor:
EI CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, los cuatro (04) entregables conforme se detalla a
continuacion:

()

Entregable N° 02

EI CONSULTOR presentara el Entregable N° 02 a los 60 dias calendarios de inicio del servicio con el siguiente contenido:
s ()
. Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE

{)h
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SENACE"'2, tramites que estaban contemplados como exigencias en los términos de referencia
- requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), las bases integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), siendo que, ante su incumplimiento
los entregables n.°s 2, 3y 4 debian ser considerados como no validos y no presentados'®,
conllevando a que la Entidad realice pagos que no correspondian por S/17 236,90, limitando la
aplicacion de la penalidad por mora ascendiente a S/26 000,00, y la gestion del financiamiento del
Proyecto de Inversion, ocasionando con ello un perjuicio economico total de S/43 236,90.

Asimismo, porque emitio sus informes de observaciones a los entregables n.*s 2, 3y 4 (Apéndices
n.cs 13, 14 y 15) fuera de los plazos establecidos y aprobé los mismos en una misma fecha,
mediante los informes n.>s 17, 18y 19-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 5 de agosto de 2021
(Apéndices n.os 22 y 32), a pesar de que los términos de referencia - requerimientos técnicos
minimos (Apéndice n.° 5), las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), establecian que dicha aprobacion debia realizarse de
forma periodica (por cada entregable), més aun teniendo en cuenta que la presentacion de los
entregables reflejaban el desarrollo de tramites secuenciales que debieron haberse realizado ante
el Senace, contribuyendo de esta manera a que el pago por el servicio de consultoria se realice
en una sola oportunidad al 100%, cuando debia realizarse de forma periddica (previa aprobacion
y conformidad) por cada uno de los entregables (n.s 2, 3y 4, en porcentajes de 30%, 20% y 20%,
del monto del contrato, respectivamente), limitando con ello |a retencion del monto de la garantia
de fiel cumplimiento (correspondiente al 10% del Contrato) que se debia realizar en los dos
primeros pagos, privando asi ala Entidad de este medio de proteccion, cuya finalidad es garantizar
el cumplimento de las obligaciones contractuales por parte del Consultor.

Es asi que, con las referidas acciones el proyectista evaluador favorecio al Consultor y ocasion6
perjuicio econdmico a la Entidad, por un total del S/43 236,90.

En este contexto se debe sefialar que, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341, sefala: (...) Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

28 Esta exigencia se encontraba establecida en la clausula quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 10), que cabe precisar, reafirma lo establecido en el numeral “9.2.3 Entregable N° 03" de los términos de referencia - requerimientos
técnicos minimos (Apéndice n.° 5), el numeral 3.1, del capitulo IIl, de la seccién especifica de las bases integradas el Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 11) y el apartado 2, del literal B, del numeral II, de la “METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL PROYECTO', de la
oferta ganadora (Apéndice n.° 12) presentada por el Consultor, conforme se detalla a continuacion:

“Informes a presentar por el consultor:
El CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, los cuatro (04) entregables conforme se detalla a
continuacion:

()
Entregable N° 03 (informe Final - Estudio Definitivo)
EI CONSULTOR presentara el Entregable N° 03 a los 90 dias calendarios de inicio del servicio con el siguiente contenido:

()
e CAPITULO V: Evaluacion Socio Ambiental
» Tomo |: Estudio de impacto Ambiental con tramite de Absolucion de Observaciones del SENACE.

f)%
120 |as clausulas quinta y décima del contrato n ° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), relacionadas al plazo de
ejecucion y las obligaciones del Consultor, sefialan:
“‘CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO
()
Forma de presentacion del servicio:
E! Consuitor presentara los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR,
dentro de los plazos y/o fechas sefialadas.
Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo, deberén incluir todos los contenidos que se indican
en los presentes términos de referencia.
No se dara como valida la presentacién de informes incompletos sin dichos contenidos, en cuyo caso el evaluador fo devolveré al Consultor
mediante documento, considerandolo como no presentado.
(...) (El subrayado es afiadido)
CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
(i)
o No se considerara reciblda la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre incompleto o de escaso desarrollo,
procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente.
e (..)" (Elresaltado y subrayado es afiadido).

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE.
Periodo: 16 de abril de 2021 al 5 de abril de 2023. Pagina 67 de 81

0063



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) LLlCONTRALORiA

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan

Ca)®

Asi tenemos que, con los hechos descritos el comprendido contravino lo dispuesto en los articulos
los articulos 8°, 9°, 10°, 32° y 33° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias; los articulos 29°, 138°, 149°, 161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias; el articulo 3° de la Ley n.® 27446 “Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental’, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1078; el articulo 15°
del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado con Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAN; el articulo 15° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el sector de transportes, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2017-MTC; el literal a) del numeral 2° del Anexo | de la Resolucion Ministerial
n.° 900-2018-MTC/01.02, que aprueba los “Requisitos de Admisibilidad y Criterios de evaluacion
y calidad técnica para priorizar la asignacion de recursos para el financiamiento de proyectos de
inversion nuevos en infraestructura vial departamental y vecinal’; las clausulas cuarta, quinta,
séptima, novena, décima, un décima y décima quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM
de 16 de abril de 2021; los items 7, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 13, 15, 16 , 17 y 22 del capitulo llI, de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 06-2021-MPLM-SM/CS; los items 7, 9.2.2,9.2.3,9.2.4, 13, 15, 16, 17y 22 de los
términos de referencia — requerimientos técnicos minimos.

Asimismo, incumplié los términos de referencia, que se encuentran adjuntos al documento

denominado “ANEXO N° 001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 043-2021" de 4 de junio de

2021 (Apéndice n.° 67), el mismo que contempla entre las obligaciones del proyectista evaluador,

las siguientes: “Presentar la Ficha Técnica o Expediente Técnico y/o Informe de Evaluacion del

proyecto de inversion publica a la Sub Gerencia de estudios y proyectos de la Municipalidad

Provincial de La Mar, para su revision, aprobacion y tramite administrativo correspondiente”;

( “Cumplir con la presentacion de los documentos técnicos indicados en los presentes Términos de

/ Referencia’; y “Cumplir con el plazo establecido para la presentacion de la Ficha Técnica,
Expediente Técnico y/o Informe de Evaluacion”.

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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- Sefior Nivardo Arce Sosa, identificado con DNI n.® 44350790, subgerente de Estudios y
Proyectos'®, periodo de gestion de 22 de noviembre de 2019 al 11 de julio de 2022', conforme
al contrato administrativo de servicios n.® 062-2019-MPLM-SM (CAS N° 010-2019-MPLM-SM) de
22 de noviembre de 2019, y las adendas primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sextay séptima
al contrato administrativo de servicios n.° 062-2019-MPLM-SM (CAS N° 010-2019-MPLM-SM), de
2 de enero de 2020, 31 de marzo de 2020, 18 de mayo de 2020, 26 de junio de 2020, 28 de
setiembre 2020, 8 de enero de 2021y 31 de marzo de 2022; la Resolucion del Organo Sancionador
n.° 009-2022-MPLM-SM/OS-PAD de 30 de junio de 2022, el documento denominado Registro
Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles de 18 de julio de 2022, memorandum
n.° 333-2022-MPLM-SM/URH de 30 de setiembre de 2022, récord de marcaciones de los periodos
2021 y 2022 (Apéndice n.° 68), a quien se notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000004-2024-CG/0364-02-001 de 30 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 66); presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado mediante escrito
s/n recibido el 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 66), persistiendo su participacion en los hechos
notificados de acuerdo a lo siguiente:

En su condicion de subgerente de Estudios y Proyectos, por haber otorgado conformidad a la
totalidad del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico, mediante la
conformidad de servicio n.° 082-2021 de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40), sefialando
expresamente que, el servicio se ejecuté cumpliendo totalmente las especificaciones técnicas
requeridas, a pesar de que los entregables n.> 2, 3y 4 (Apéndices n.s 13, 14 y 15) de dicho
servicio no acreditaban el “Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE” y “Estudio de
Impacto Ambiental con Tramite de Absolucion de Observaciones del SENACE’, tramites que
estaban contemplados como exigencias en los términos de referencia - requerimientos tecnicos
minimos (Apéndice n.° 5), las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), siendo que, ante su incumplimiento dichos entregables
debian ser considerados como no validos y no presentados'?, conllevando asi a que la Entidad
realice pagos que no correspondian por S/17 236,90, limitando la aplicacion de la penalidad por

La clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios n.° 062-2019-MPLM-SM. (CAS N° 010-2019-MPLM-SM) de 22 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 68), suscrito entre la Entidad y el sefior Sefior Nivardo Arce Sosa, referida a el objeto del contrato, define el puesto y/o
cargo como “Director del Programa Sectorial I'. Al respecto, se debe precisar que, el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional - CAP de
la Municipalidad Provincial de La Mar — San Miguel, aprobada por la Ordenanza Municipal n.® 256-2016-MPLM-SM de 1 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 71), establece en la seccion descriptiva de la Unidad de Organica de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, que el cargo
estructural de “Director del Programa Sectorial I” corresponde al cargo funcional de “Subgerente”, concordante con lo establecido en el Manual
de Perfil de Puestos — MPP 2015, aprobada mediante Decreto de Alcaldia n.® 015-2016-MPLM-SM/A de 8 de setiembre de 2016 {Apéndice
n.° 70); por lo que, el cargo desempefiado por el sefior Nivardo Arce sosa, fue el de subgerente de Estudios y Proyectos.
Se considera el 11 de julio de 2022 como la fecha final del periodo de gestion del sefior Nivardo Arce Sosa, en el cargo de subgerente de
Estudios y Proyectos, en atencion al récord de marcaciones del afio 2022 obtenido de la Entidad, donde figura que su ultima marcacion fue el
11 de julio de 2022, lo que se condice con la sancion de suspension por 80 dias impuesta en la Resolucién del Organo Sancionador
n.° 009-2022-MPLM-SM/OS-PAD de 30 de junio de 2022, que se hizo efectiva el 12 de julio de 2022 y culmind el 29 de setiembre de 2022,
conforme se evidencia en el documento denominado "Registro Nacional de Sanciones Contra servidores Civiles” de 18 de julio de 2022 y el
memorandum n.° 333-2022-MPLM-SM/URH de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 68).
132 | as clausulas quinta y décima del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), relacionadas al plazo de
ejecucion y las obligaciones del Consultor, sefialan:

"CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

()

Forma de presentacion del servicio:

El Consultor presentara los cuatro (04) Entregables en la oficina de mesa de partes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR,

dentro de los plazos y/o fechas sefialadas.

Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo, deberan incluir todos los contenidos que se indican

en los presentes términos de referencia.
No se dara como valida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos, en cuyo caso el evaluador fo devolvera al Consultor

mediante documento, considerandolo como no presentado.

(...)" (El subrayado es afiadido).

CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

(i)

o No se considerari recibida la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre incompleto o de escaso desarrollo,
procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente.

e (..)" (El resaltado y subrayado es afiadido).

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0364-SCE.
Periodo: 16 de abril de 2021 al 5 de abril de 2023. Pagina 69 de 81

037l



&\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

mora ascendiente a $/26 000,00, y la gestion del financiamiento del Proyecto de Inversion,
ocasionando con ello un perjuicio econdmico total de S/43 236,90.

Cabe resaltar que, el funcionario publico intervino en el proceso de contratacion publica en su
calidad de subgerente de Estudios y Proyectos (representante del area usuaria) y como presidente
del Comité del Procedimiento de Seleccion, siendo que en atencion a dichas condiciones, elabord
los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 5), elabord, aprob,
absolvio las consultas y observaciones e integré las bases del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 11), asi como conoci6 en su integridad el Contrato (Apéndice n.° 10) (que contiene
su visto bueno), por lo que, tenia pleno conocimiento de las exigencias relacionadas a los tramites
que se debian realizar ante el Senace; no obstante, a pesar del incumplimiento en el que habia
incurrido el Consultor en la presentacion de los entregables n.°s2, 3y 4, otorgd su conformidad
generando perjuicio econdémico a la Entidad.

Asimismo, porque en su calidad de representante del area usuaria, el referido funcionario publico
emitio una sola conformidad (conformidad de servicio n.® 082-2021 de 2 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 40), por la totalidad de servicio de consultoria sefialando que, el servicio se ejecutd
cumpliendo totalmente las especificaciones técnicas requeridas y que el importe a pagar era por
el 100% S/260 000,00, a pesar de que los términos de referencia - requerimientos técnicos
minimos (Apéndice n.° §), las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice
n.° 11) y el Contrato (Apéndice n.° 10), establecian que la misma debia otorgarse por cada uno
de los entregables n.s 1, 2, 3 y 4, mas aun teniendo en cuenta que la presentacion de los tres
tltimos reflejaban el desarrollo de tramites secuenciales que debieron haberse realizado ante el
Senace; situacion que conllevé a que el pago por el servicio de consultoria se realice en una sola
oportunidad al 100% cuando debia realizarse de forma periddica (previa aprobacion y
conformidad) por cada uno de los entregables (n.%s 1, 2, 3y 4, en porcentajes de 30%, 30%, 20%
y 20%, del monto del contrato, respectivamente), limitando con ello la retencion del monto de la
garantia de fiel cumplimiento (correspondiente al 10% del Contrato) que se debia realizar en los
dos primeros pagos, privando asi a la Entidad de este medio de proteccion, cuya finalidad es
garantizar el cumplimento de las obligaciones contractuales por parte del Consultor.

Es asi que, con las referidas acciones el funcionario favorecio al consultor y ocasioné perjuicio
econdmico a la Entidad, por un total del S$/43 236,90.

En este contexto se debe sefialar que, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1341, sefala: ...) Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan

()"

Asi tenemos que, con los hechos descritos el funcionario publico contravino lo dispuesto en los
articulos los articulos 8°, 9°, 10°, 32° y 33° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y modificatorias; los articulos 29°, 138°, 149°, 161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias; el articulo 3° de la Ley n.° 27446 “Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental’, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1078; el articulo 15°
del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
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Ambiental, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAN; el articulo 15° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el sector de transportes, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2017-MTC; el literal a) del numeral 2° del Anexo | de la Resolucién Ministerial
n.® 900-2018-MTC/01.02, que aprueba los “Requisitos de Admisibilidad y Criterios de evaluacion
y calidad técnica para priorizar la asignacion de recursos para el financiamiento de proyectos de
inversion nuevos en infraestructura vial departamental y vecinal’; las clausulas cuarta, quinta,
séptima, novena, décima, un décima y décima quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM
de 16 de abril de 2021; los items 7, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 13, 15, 16, 17 y 22 del capitulo lIl, de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 06-2021-MPLM-SM/CS; los items 7, 9.2.2,9.2.3,9.2.4, 13, 15, 16, 17y 22 de los
términos de referencia — requerimientos técnicos minimos.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo
de Servicios n.° 062-2019-MPLM-SM. (CAS N° 010-2019-MPLM-SM) de 22 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 68): “1. Proponer o formular segun proceda los estudios y proyectos de obras
de la Municipalidad Provincial de La Mar — San Miguel, asi como las bases de licitaciones y
concursos correspondientes”; “3. Emitir opinidn técnica de los proyectos elaborados por encargos
ylo contratos’; “6. Evaluar y recomendar proyectos de sus diversas fases, dentro del area de su
especialidad”; “8. Preparar analisis evaluativos de estudios técnicos’; “11. Elaborar fases y
términos de referencia de estudios y obras del programa de inversion municipal’; “12. Supervisar
la formulacion de estudios y proyectos de inversion”; “13. Revisar, controlar y proponer el
expediente técnico una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos, a la comision
técnica para su opinion técnica definitiva”; y “14. Otras funciones que le asigne el Gerente
Municipal”,

De igual manera, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de La Mar - ROF 2015, aprobado
mediante le Ordenanza Municipal n.° 238-2015-MPLM-SM de 4 de junio de 2015 (Apéndice
n.° 69): “a) Planificar, organizar, coordinar y controlar |a elaboracién de Perfiles y expedientes
técnicos de la Municipalidad Provincial de La Mar, con arreglo a las normas y procedimientos
establecidos en el Sistema Nacional de Inversion Publica, al Plan Estratégico y el Plan de
Desarrollo Concertado”; “b) Organizar, ejecutar y supervisar el proceso de elaboracion de los
estudios y proyectos de pre inversion publica a nivel municipal de acuerdo a la normatividad
vigente establecida por el Sistema Nacional de Programacion e Inversion Publica y enmarcados
en la competencia y lineamientos de la Municipalidad Provincial de La Mar, al Plan Estratégico
Institucional y al Plan de Desarrollo concertado efectuando los respectivos registros en el Banco
de Proyectos”; “e) Formular y emitir informe favorable para aprobar los Expedientes técnicos, en
el marco de las propuestas de los Planes de Desarrollo y el Plan de Inversiones”; y “p) Las demas
atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones que le sean
asignadas por la Gerencia Municipal”.

Asi también, incumplié el Manual de Perfil de Puestos - MPP 2015, aprobada mediante Decreto
de Alcaldia n.” 015-2016-MPLM-SM/A de 8 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 70), que, en
relacion a las funciones del subgerente de Estudios y Proyectos, precisa: “3. Emitir opinién técnica
de los proyectos elaborados por encargos y/o contratos”; “6. Evaluar y recomendar proyectos de
sus diversas fases, dentro del area de su especialidad”; “8. Preparar andlisis evaluativos de
estudios técnicos”; “11. Elaborar fases y términos de referencia de estudios y obras del programa
de inversion municipal”; “12. Supervisar la formulacion de estudios y proyectos de inversion’; “13.
Revisar, controlar y proponer el expediente técnico una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos exigidos, a la comision técnica para su opinion técnica definitiva’; y “14. Otras funciones
que le asigne el Gerente Municipal”.

Asi también, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de la
Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los principios y
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deberes de la funcién publica, los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
PUblico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales precisan
que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica” asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que establece
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’, y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “‘Aprobacion de los entregables n.s2, 3y 4 del
servicio de consultoria para la elaboracion de expediente técnico y conformidad a la totalidad de la
prestacion del servicio, a pesar de que se ejecutd incumpliendo las exigencias del contrato, genero
pagos que no correspondian, la inaplicacion de la penalidad por mora, limit6 la retencién de la garantia
de fiel cumplimiento, la gestion del financiamiento del proyecto y ocasioné perjuicio econémico a la
Entidad por $/43 236,90" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad ‘Aprobacion de los
entregables n.s 2, 3y 4 del servicio de consultoria para la elaboracion de expediente tecnico y
conformidad a la totalidad de la prestacion del servicio, a pesar de que se ejecuté incumpliendo las
exigencias del contrato, generd pagos que no correspondian, la inaplicacion de la penalidad por mora,
limitd la retencion de la garantia de fiel cumplimiento, la gestion del financiamiento del proyecto y
ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/43 236,90", estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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Tercero participe

v" Constructora y Consultores Generales ANDESUR S.A.C.'% representado por el sefior José
Garamendi Berrocal, cuyo vinculo contractual y obligaciones emergen del contrato
n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), que suscribié con la
Entidad, para la ejecucion del servicio de consuitoria para la elaboracion del expediente técnico
del proyecto: “Creacion del camino vecinal de 32.00 km en 4 localidades del distrito de
Chungui- provincia de La Mar - departamento de Ayacucho con CUI n.® 2433543’; quién, en su
calidad de representante comun del Constiltor, pese a tener pleno conocimiento de la normativa
de contrataciones del Estado, las exigencias contenidas en el contrato, las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion y los términos de referencia — requerimientos técnicos minimos y
demés normas conexas aplicables, incumplié sus obligaciones contractuales, conforme se
detalla a continuacion:

Presentd los entregables n.s 2, 3y 4 (Apéndices n.>s 13, 14 y 15), del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversidn mediante las cartas
n.°s 007, 009 y 010-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB el 2 de junio de 2021, 5 de julio de 2021
y 12 de julio de 2021, respectivamente, (Apéndices n.°s 16, 24 y 29), sin haber efectuado el
“Tramite del Estudio de Impacto Ambiental al SENACE"* y “Estudio de Impacto Ambiental con
Tréamite de Absolucion de Observaciones del SENACE™, tramites que estaban contemplados
como exigencias en los términos de referencia - requerimientos técnicos minimos (Apéndice
n.° §), las bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 11} y el Contrato
(Apéndice n.° 10), siendo que, ante su incumplimiento dichos entregables debian ser
considerados como no validos y no presentados™, correspondiendo la aplicacion de ia

133

134

135

136

Informe de Control Especifico n.? 021-2024-2-0384-SCE.

Constructora v Consultores Generales ANDESUR S A C., con RUC n.° 20634230193, domicitio legal en el
 Tepresentada por su gerente general, sefior José Garamendi
Berrocal, identificado con DNI n.® 43446108 v con RUC n.° 10434461061, .
Esta exigencia se encontraba contemplada en la clausula quinta del contrato n.* 83-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abrif de 2021 (Apéndice
n? 10}, que cabe precisar, reafirma lo astablecido en el numeral “8.2.2 Enfregable N° 02" de los términes de referencia - requerimientos
técnicos minimos (Apéndice n.® 5), el numeral 3.1, de! capltulo lll, de la seccion especifica de las bases integradas el Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 1), y el apartado 2, dei literal B, def numeral I, de la “METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL PROYECTO", de la
oferta ganadora (Apéndice n.° 12) (presentada por &l Consuttor), conforme se defalla a continuacion:
‘Informes a presentar por el consultor:
El CONSULTOR presentaré ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, los cuatro (04) entregables conforme sz detalia a
continuacion:

()
Entregable N° 02
El CONSULTOR presentara el Entregable N° 02 & los 60 dias calendarios de inicio del servicio con el siguiente contenido:
e ()
e Tréamite del Estudio de Impactc Ambiental al SENACE
y

Esta exigencia se encontiaba establecida en la clausula quinta del contrato n.° 83-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abrit de 2021 {Apéndice
n.® 10}, que cabe precisar, reafirma lo establecido en el numeral “9.2.3 Entregable N° 03" de los términos de referencia — requerimientos
técnicos minimos (Apéndice n.° 5), el numeral 3.1, del capftulo ll, de la seccidn especifica de ias bases integradas el Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 11) y ¢ apartado 2, del [iteral B, del numeral |, de fa "METODOLOGIA PROPUESTA PARA ELL PROYECTO", de fa
oferta ganadora {Apéndice n.® 12} presentada per el Consultor, confarme se detafla a continuacion:

*Informes a presentar por ef consultor:

El CONSULTOR presentara ante a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, los cuatro {04) entregables conforme se detalla a

continuacion:

()
Entregahle N° 03 {informe Final - Estudio Definitive)
EI CONSULTOR presentara el Entregable N® 03 a los 90 dias calendarios de inicio del servicio con el siguiente contenido;

e CAPITULO V: Evaluacién Socio Ambiental
»  Tomo | Estudio de impaclo Ambiental con tramite de Absolucién de Observaciones del SENACE.

Las clausulas quinta y décima del contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abiril de 2021 (Apéndice n.? 10}, relacionadas al plazo de
ejecucian y fas abligaciones del Consultor, sefiglan

‘CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

()

Forma de presentacion del servicio:

El Consuftor presentara fos cuatro {04) Entregables en la oficina de mesa de partes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR,

dentro de los plazos y/o fechas sefialadas.
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penalidad por mora; no obstante, actuando de forma indebida presento dichos entregables a fin
de solicitar pagos que no le correspondian (pagos vinculados a los tramites del estudio de
impacto ambiental ante el Senace), ocasionando asi perjuicio econémico a la Entidad y
afectando la gestion del financiamiento del Proyecto Inversion, toda vez que, al no haberse
realizado los tramites del estudio de impacto ambiental, hasta la fecha la Entidad no cuenta con
un certificado de impacto ambiental, el mismo que constituye un requisito necesario para
gestionar su financiamiento, lo que ademas refleja que el proceso de contratacion publica no
estaria cumpliendo su finalidad publica.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de La Mar, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
Proyecto de Inversion, se ha evidenciado que, el proyectista evaluador aprob¢ los entregables
n.°s 2, 3y 4 a pesar de que los mismos no acreditaban el “Tramite del Estudio de Impacto
Ambiental al SENACE" y “Estudio de Impacto Ambiental con Tramite de Absolucion de
Observaciones del SENACE’, tramites que estaban contemplados como exigencias en los
términos de referencia - requerimientos técnicos minimos, las bases integradas y el Contrato, por
lo que, debian ser considerados como no validos y no presentados, asimismo que, el subgerente
de Estudios y Proyectos, a pesar de dichos incumplimientos otorgé la conformidad a la totalidad
del servicio de consultoria; dichas acciones generaron que la Entidad realice pagos que no
correspondian por S/17 236,90, la inaplicacién de la penalidad por mora de S/26 000,00, y
limitando la gestion del financiamiento del Proyecto de Inversidn, ocasionando un perjuicio
economico total de S/43 236,90.

Asimismo, se ha evidenciado que, el proyectista evaluador emitié sus informes de observaciones
alos entregables n.- 2, 3y 4 fuera de los plazos establecidos y aprobd los mismos en una misma
fecha, a pesar de que los términos contractuales, establecian que dicha aprobacion debia
realizarse de forma periédica (por cada entregable), de igual manera, que el subgerente de
Estudios y Proyectos, emiti6 la conformidad por la totalidad del servicio, a pesar de que los
términos contractuales establecian que la misma debia otorgarse por cada uno de los entregables
n.=1, 2, 3y 4; situacion que conllevé a que el pago por el servicio de consultoria se realice en una
sola oportunidad al 100% cuando debia realizarse de forma periédica (previa aprobacién y
conformidad) por cada uno de los entregables (n.°s 1, 2, 3y 4, en porcentajes de 30%, 30%, 20%
y 20%, del monto del contrato, respectivamente), limitando con ello la retencion del monto de la
garantia de fiel cumplimiento (correspondiente al 10% del Contrato) que se debia realizar en los
dos primeros pagos, privando asi a la Entidad de este medio de proteccién, cuya finalidad es
garantizar el cumplimento de las obligaciones contractuales por parte del Consultor.

Lo expuesto, contravino lo dispuesto en los articulos 8°, 9°, 10°, 32° y 33° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; los articulos 29°, 138°, 149°, 161°, 162°y 168°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias; el articulo 3° de la Ley n.° 27446 “Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental’, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1078; el

Para que los informes sean aceptados y considerados como presentados, como minimo. deberan incluir todos los contenidos que se indican

en los presentes términos de referencia.

No se dara como vélida la presentacion de informes incompletos sin dichos contenidos, en cuyo caso el evaluador lo devolvera al Consultor

mediante documento, considerandolo como no presentado.

(...)" (El subrayado es afiadido).

CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

=)

o No se considerara recibida la presentacion de los estudios, cuando este se encuentre incompleto o de escaso desarrolfo,
procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente.

e (..)" (El resaltado y subrayado es afadido).
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articulo 15° del Reglamento de la Ley n.® 27446, “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental’, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAN; el articulo 15° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el sector de transportes, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2017-MTC; el literal a) del numeral 2° del Anexo | de la Resolucion Ministerial
n.® 900-2018-MTC/01.02, que aprueba los “Requisitos de Admisibilidad y Criterios de evaluacion
y calidad técnica para priorizar la asignacion de recursos para el financiamiento de proyectos de
inversion nuevos en infraestructura vial departamental y vecinal’; las clausulas cuarta, quinta,
séptima, novena, décima, un décima y décima quinta del contrato n.® 63-2021-MPLM-SM/A-GM
de 16 de abril de 2021; los items 7, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 13, 15, 16, 17 y 22 del capitulo IIl, de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 06-2021-MPLM-SM/CS; los items 7, 9.2.2, 9.2.3,9.2.4, 13,15, 16, 17y 22 de los
términos de referencia - requerimientos técnicos minimos.

Estas situaciones fueron generadas por las conductas del proyectista evaluador y el subgerente
de Estudios y Proyectos de la Entidad, limitaron la gestion del financiamiento del Proyecto de
Inversion y ocasionaron perjuicio econoémico a la Entidad por un importe total de S/43 236,90.
(Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento del funcionario y servidor publico de la Municipalidad Provincial de La
Mar comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar la accion penal el contra funcionario y servidor publico comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
VI.  APENDICES
/ y Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4 Copia simple del Formato n.° 01 de 16 de noviembre 2018 obtenido del Sistema
de seguimiento y consulta de inversiones publicas - INVIERTE.PE.

Apéndice n.° § Copia fedateada del “ANEXO 001 REQUERIMIENTO DE SERVICIOS
N° 008-2021" de 19 de enero de 2021, que contiene los Términos de
referencia — requerimientos técnicos minimos.

Apéndice n.° 6 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 063-2021-MPLM-SM/A-GM de 12 de febrero de 2021.
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Apéndice n.° 7 Copia simple del Informe n.° 01-2021-MPLM-SM/CS-AS
N° 06-2021-MPLM-SM/CS-1 de 8 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 8 Copia fedateada del informe n.® 56-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS de 9 de marzo

de 2021.
Apéndice n.° 9 Copia simple del Pliego de absolucién de consultas y observaciones del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.® AS-SM-6-2021-MPLM-SM/CS-1 obtenida del expediente de contratacion e
impresion de la version digital del Pliego de absolucion de consultas y
observaciones publicada 9 de marzo de 2021 en la plataforma web del buscador
de procedimientos de seleccion de acceso libre del SEACE.

Apéndice n.°10  Copia fedateada del Contrato n.° 63-2021-MPLM-SM/A-GM de 16 de abril de
2021.

Apéndice n.° 11 Copia simple de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-6-2021-MPLM-SM/CS-1 obtenida del
expediente de contratacion e impresion de la version digital de las bases
integradas publicada en la plataforma web del buscador de procedimientos de
seleccion de acceso libre del SEACE.

Apéndice n.°12  Copia simple de la oferta ganadora presentada por la Empresa Constructora y
Consultores Generales ANDESUR S.A.C., obtenida del expediente de
contratacion e impresion de la version digital de la oferta ganadora publicada en
la plataforma web del buscador de procedimientos de seleccion de acceso libre
del SEACE.

Apéndice n.°13  Copia fedateada del estudio definitivo a nivel de expediente técnico del proyecto
“CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL
DISTRITO DE CHUNGUI — PROVINCIA DE LA MAR- DEPARTAMENTO DE
AYACUCHQ", correspondiente al entregable n.° 2.

Apéndice n.°14  Copia fedateada del estudio definitivo a nivel de expediente técnico del proyecto
“CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL
DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR- DEPARTAMENTO DE
AYACUCHC", correspondiente al entregable n.° 3.

-

Apéndice n.°15  Copia fedateada del estudio definitivo a nivel de expediente técnico del proyecto
"CREACION DEL CAMINO VECINAL DE 32.00 KM EN 4 LOCALIDADES DEL
DISTRITO DE CHUNGUI - PROVINCIA DE LA MAR- DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO”, correspondiente al entregable n.° 4.

Apéndice n.°16  Copia fedateada de la carta n.® 007-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 1 de
junio de 2021.

Apéndice n.°17  Copia fedateada de la carta n.® 79-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 5 de julio
de 2021y sus antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 18  Copia fedateada de la Carta n.® 92-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de
julio de 2021; informe n.® 09-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 22 de julio de
2021y sus antecedentes en copia simple.
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Copia fedateada del cuaderno de registro tomo | (2021) de la Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos, folios del n. ° 82 al 199.

Copia fedateada de la carta n.® 012-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 26 de
julio de 2021.

Copia fedateada de la carta n.® 100-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 4 de
agosto de 2021y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada del Informe n.® 032-2021-MPLM-SM-CREAEET/NAS de 16 de
agosto de 2021 y sus antecedentes en copia simple, que adjunta la siguiente
documentacion:
e Copia fedateada del informe n.* 18-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 5
de agosto de 2021 y sus antecedentes en copia simple.
e Copia fedateada del informe n.® 17-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 5
de agosto de 2021 y sus antecedentes en copia simple.
e Copia fedateada del informe n.® 08-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de
22 de julio de 2021y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada del cuaderno de registro tomo Il (2021) de la Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos, folios del n.° 4 al 45.

Copia fedateada de la carta n.® 009-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 5 de
julio de 2021.

Copia fedateada de la carta n.® 82-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 6 de julio
de 2021y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada de la carta la carta n.® 93-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de
22 de julio de 2021; informe n.® 10-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de 22 de
julio de 2021y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada de la carta n.® 013-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 26 de
julio de 2021,

Copia fedateada de la carta n.® 101-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 4 de
agosto de 2021.

Copia fedateada de la carta n.® 94-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 22 de
julio de 2021 que adjunta los siguientes documentos:
e Copia fedateada del Informe n.® 11-2021-MPLM-SM/VBD/PyE-SGEP de
22 de julio de 2021.
o Copia fedateada de la carta n.® 88-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 21
de julio de 2021.
e Copia fedateada de la carta n.° 010-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de
12 de julio de 2021 y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada de la carta n.® 014-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 26 de
julio de 2021.

Copia fedateada de la carta n.® 102-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 4 de
agosto de 2021.

Periodo: 16 de abril de 2021 al 5 de abril de 2023.
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Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Copia simple del informe n.® 19-2021-MPLM-SM/VBD/PYE-SGEP de 5 de
agosto de 2021y sus antecedentes.

Copia fedateada del informe n.° 161-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS de 9 de
agosto de 2021 y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada del informe n.° 061-2021-MPLM-SM-SGEP-UF/CRA de 11 de
agosto de 2021, informe técnico de consistencia n.° 018-2021-MPLM-
SM/SGEP-UF/CRA y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-MPLM-SM/A de 17
de enero de 2019y sus antecedentes.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 008-2020-MPLM-SM/A de 7
de enero de 2020 y sus antecedentes.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2021-MPLM-SM/A de 5
de enero de 2021 y sus antecedentes.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 460-2021-MPLM-SM/A de 16
de agosto de 2021 y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada de la cartan.® 015-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 23 de
agosto de 2021.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.os 4867 y 4868 de 15 de

setiembre de 2021, que contiene los siguientes documentos:

o Copia fedateada de las constancias de transferencia a cuenta de terceros
n.s 081-21003485 y 081-21003486, ambas de 16 de setiembre de 2021.

e Copia fedateada de la orden de servicio n.° 001675 de 3 de setiembre de
2021.

e Copia fedateada del informe n.® 0196-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS de 14
de setiembre de 2021 y sus antecedentes en copia simple.

e Copia fedateada de la conformidad de servicio n.° 082-2021 de 2 de
setiembre de 2021 y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada del informe n.° 0338-2021-MPLM-SM/UASA/WBT de 14 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada de la carta n.® 004-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 7 de
mayo de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.® 69-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 14 de
junio de 2021 que adjunta los siguientes documentos:
o Copia fedateada del informe n.® 022-2021-MPLM-SM/NSP/PyE-SGEP de
26 de mayo de 2021.
o Copia fedateada de la carta n.® 54-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS-SG de 10
de mayo de 2021 y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada de la carta n.® 008-2021-ECCG ANDESUR SAC/JGB de 24 de
junio de 2021.

Impresion del oficio n.® 00053-2024-SENACE-GG de 16 de abril de 2024, con
firma digital

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE.

Periodo: 16 de abril de 2021 al 5 de abril de 2023. Pagina 78 de 81

0080



"LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Copia fedateada del oficio n.® 005-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 25 de abil
de 2024,

Impresion del oficio n.® 064-2024-SENACE-GG de 9 de mayo de 2024, con firma
digital.

Copia fedateada del oficio n.° 010-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 30 de abril
de 2024.

Impresion del oficio n.® 1192-2024-MTC/16 de 3 de mayo de 2024, con firma
digital.

Impresion del oficio n.® 1271-2024-MTC/16 de 8 de mayo de 2024, con firma
digital

Copia fedateada del oficio n.* 008-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 26 de abril
de 2024

Copia fedateada del documento s/n, recepcionado el 6 de mayo de 2024

Copia fedateada del Informe n.° 041-2023-MPLM-SM-/SGEP/EGHV (e) de 27
de febrero 2023 y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada de la carta notarial n.® 03-2023-GM/MPLM/EGHV de 2 de
marzo de 2023 y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada de la carta notarial n.® 01-2023-ECCG ANDESUR SAC/JGB de
8 de marzo de 2023 y sus antecedentes en copia simple.

Copia fedateada del informe n.° 0103-2023-MPLM-SM-/SGEP/EGHV(e) de 5
abril de 2023.

Copia fedateada del pedido de servicio n.® 001016 de 19 de mayo de 2023 y sus
antecedentes.

Copia fedateada del contrato n.® 237-2023-MPLM-SM/GM de 24 de mayo de
2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 379-2023-MPLM-
SM/GM de 8 de noviembre de 2023 y sus antecedentes en copias fedateadas y
simples.

Copia fedateada del informe n.® 106-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP de 18 de
marzo de 2024

Copia fedateada del oficio n.® 093-2024-MPLM-SM/EGHV-GM de 23 de mayo
de 2024 y sus antecedentes.

Copia fedateada del oficio n.® 006-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 25 de abril
de 2024.

Impresion del oficio n.® 1270-2024-MTC/21.GMS de 14 de mayo de 2024, con
firma digital.

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE.
Periodo: 16 de abril de 2021 al 5 de abril de 2023.

Pagina 79 de 81



r LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.°64  Copia fedateada del oficio n.® 023-2024-MPLM-SM/OCI-SCE-001 de 20 de mayo
de 2024,

Apéndice n.°65  Copia fedateada del informe n.° 246-2024-MPLM-SM/SGEP/WPP de 21 de
mayo de 2024.

Apéndice n.°66  Copia de las cédulas de notificacion del Pliego de Hechos y el cargo de
notificacion con firmas digitales, copia fedateada de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los hechos
presuntamente irregulares y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisidn de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 67  Documentos que sustentan el periodo de gestion del sefior Vladimir Borda
Donaires como proyectista evaluador:

o Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 3310 de 6 de julio de 2021
que contiene la orden de servicio n.® 001143 de 9 de junio de 2021 con sus
antecedentes en copias fedateadas y simples, correspondiente al servicio
prestado durante el mes de junio 2021.

e Comprobante de pago n.° 4110 de 5 de agosto de 2021 que contiene la
orden de servicio n.® 001278 de 30 de junio de 2021 con sus antecedentes
en copias fedateadas y simples, correspondiente al servicio prestado
durante el mes de julio 2021.

o Comprobante de pago n.° 4685 de 7 de setiembre de 2021 que contiene la
orden de servicio n. 001473 de 27 de julio de 2021 con sus antecedentes,
correspondiente al servicio prestado durante el mes de agosto 2021.

e Requerimiento de servicios n.° 043-2021 de 4 de junio de 2021, que
contiene los términos de referencia para proyectista evaluador de la
Entidad y sus antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 68  Documentos que sustentan el periodo de gestion del sefior Nivardo Arce Sosa
como subgerente de Estudios y Proyectos:
o Copia fedateada del contrato administrativo de  servicios
n.° 062-2019-MPLM-SM (CAS n.° 010-2019-MPLM-SM) de 22 de
noviembre de 2019.

g o Copia fedateada de la primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y
séptima adenda del contrato  administrativo de  servicios
n.® 062-2019-MPLM-SM (CAS n.° 010-2019-MPLM-SM).

o Copia simple de la constancia de baja en el T-registro, copias fedateadas
de boletas de pago del periodo 2021, récord de marcaciones de los
periodos 2021 y 2022, Memorandum n.® 333-2022-MPLM-SM/URH de 30
de setiembre 2022 y documentacion relacionada al fin de vinculo laboral.

e (Copia fedateada de la Resolucién del odrgano Sancionador
n.® 009-2022-MPLM-SM/OS-PAD de 30 de junio de 2022.

o Copia fedateada de las Bases Administrativas del proceso CAS
n.® 010-2019-MPLM-SM/CE.

Apéndice n.° 69  Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 238-2015-MPLM-SM de 4 de
junio de 2015 y copia simple del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de La Mar.
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Apéndice n.°70  Copia fedateada del Decreto de Alcaldia N° 015-2016-MPLM-SM/A de 8 de

setiembre de 2016 y copia simple del Manual Perfil de Puestos (MPP) de la
Municipalidad Provincial de La Mar.

Apéndice n.° 71 Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 256-2016-MPLM-SM de 1 de

febrero 2016 y copia simple del Cuadro para Asignacion de
Personal - Provisional de la Municipalidad Provincial de La Mar.

San Miguel, 19 de junio de 2024.

il

imir Palomino Chipana
Jefe de Comision

/‘”’[

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA

MAR, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Miguel, 19 de junio de 2024.
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Q) L QUIEPE Rasvel fame FAL 2013172672
- ”, CONTRALOR[ :;olivo: Soy el autor de documento
CONTRALORIA R o) Fechz: 24-06-2024 15:26:38 -05:00

GENMERAL DE LA REPURLICA DEL BERD

Decenio de fa lgualdad de Opeoitunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, v de la conmemoracién de las hercicas batailas
de Junin y Ayacucho

San Miguel, 24 de Junio de 2024
OFICIO N° 000159-2024-CG/OC0364

Sehor(a):

Edwin Bladimir Navarro Torres ﬂ . )
Alcalde | ; 3 (folco W 2 T4 Felio S
Municipalidad Provincial de La Mar ' bi.... DO{ t

Plaza Principal -- Cuadra Municipal N° 103 Lo L2240 pee Y=

San Miguel/l_a Mar/Ayacucho.- — - e

Asunto : Remite el informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-0364-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000001-2024-CG/OC0364 de 24 de abyril de 2024,
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

i Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual, el Crgano de Control institucional de la Municipalidad Provincial de La Mar, comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: Creacién
de! camino vecinal de 32.00 Km en 4 localidades del distrito de Chungui — provincia de La Mar
— departamento de Ayacucho, con CUl N° 2433543” en la Municipalidad Provincial de La Mar
a su cargo.

Al respecto, como resultada del Servicio de Control Especifico 2 HMechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Contrel Especifico n.® 021-2024-2-0364-
SCE, cuyo ejemplar se adjunta incluido los apéndices en un total de dos mil setecientos
catorce (2714) folios, el cual ha sido remitido al Organo instructor de ia Contraloria General de
la Republica para el procesamienio de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, vy respecto def cual entidad a su cargo se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de respensabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas. ;

Finalmente, hacemos de su conocimiento que ef informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuraduria Pablica Anticorrupcion Descentralizada de Ayacucho para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresatrle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documentoe firmadoe digitaimente
Rosvel Rome Huaroto Quispe
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De La Mar
Caontraloria General de fa Republica

(RHQAvpe)
Nro. Emision: 00238 (0364 - 2024) Elab:(U20930 - 0364)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
— Republica, aplicando lo dispueste por el Art. 25 de .S, 070-2013-PCM v la Tercera Disposicidon Complementaria 88
Final del D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de %
verificacion: DOFRURQ

(L g
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CARGO DE NOTIFICACION
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Sumilla:

Por la presente, se notifica el Informe de Control Especifico n.© 021-2024-2-0364-SCE , cuyo
ejemplar se adjunta incluido los apéndices en un total de 2 714 folios, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual, la Entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que, también, se ha remitido a la Procuraduria Publica
Anticorrupcién Descentralizada de Ayacucho para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20189212195:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000031-2024-CG/0364

. OFICIO n.° 000159-2024-OC0364.

. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO n.° 021-2024-2-0364

. Apéndices n.° 1,2y 3.

. Apéndice n.© 14

. Apéndice n.° 16

. Apéndice n.© 17

. Apéndice n.° 19
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. Apéndice n.° 20
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10. Apéndice n.° 11

11. Apéndice n.° 12
12. Apéndice n.° 13
13. Apéndice n.° 70
14. Apéndice n.° 71

15. Apéndice n.° 69
16. Apéndice n .° 67
17. Apéndice n .° 68
18. Apéndice n.° 21
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39. Apéndice n.° 42
40. Apéndice n.° 43
41. Apéndice n.° 44
42. Apéndice n.° 45
43. Apéndice n.° 46
44, Apéndice n.° 47
45. Apéndice n.° 48
46. Apéndice n.° 49
47. Apéndice n.° 50
48. Apéndice n.° 51

49. Apéndice n.° 52
50. Apéndice n.° 53
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51. Apéndice n.° 54
52. Apéndice n.° 56
53. Apéndice n.° 57
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56. Apéndice n.° 59
57. Apéndice n.° 60
58. Apéndice n.© 61
59. Apéndice n.° 62
60. Apéndice n.° 63
61. Apéndice n.° 64
62. Apéndice n .° 65
63. Apéndice n.°456,7,8y9
64. Apéndice n.° 10
65. Apéndice n.° 15
66. Apéndice n.° 66
67. Apéndice n.° 18
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000031-2024-CG/0364

DOCUMENTO . OFICIO N° n.° 000159-2024-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDWIN BLADIMIR NAVARRO TORRES
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20189212195

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2715

Sumilla: Por la presente, se notifica el Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-0364-SCE ,
cuyo ejemplar se adjunta incluido los apéndices en un total de 2 714 folios, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la RepUblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual, la Entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que, también, se ha remitido a la Procuraduria Publica
Anticorrupcion Descentralizada de Ayacucho para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO n.° 000159-2024-OC0364.

2. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO n.° 021-2024-2-0364
3. Apéndices n.°1,2y 3.

4. Apéndice n.° 14

5. Apéndice n.° 16
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6. Apéndice n.° 17
7. Apéndice n.° 19
8. Apéndice n.° 20
9. Apéndice n.° 11
10. Apéndice n.° 12
11. Apéndice n.° 13
12. Apéndice n.° 70
13. Apéndice n.° 71
14. Apéndice n.° 69
15. Apéndice n .° 67
16. Apéndice n .° 68
17. Apéndice n.° 21
18. Apéndice n.° 22
19. Apéndice n.° 23
20. Apéndice n.° 24
21. Apéndice n.° 25
22. Apéndice n.° 26
23. Apéndice n.° 27
24. Apéndice n.° 28
25. Apéndice n.° 29
26. Apéndice n.° 30
27. Apéndice n.° 31
28. Apéndice n.° 32
29. Apéndice n.° 33
30. Apéndice n.° 34
31. Apéndice n.° 35
32. Apéndice n.° 36
33. Apéndice n.° 37
34. Apéndice n.° 38
35. Apéndice n.° 39
36. Apéndice n.° 40
37. Apéndice n.° 41
38. Apéndice n.© 42 )
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39. Apéndice n.© 43
40. Apéndice n.° 44
41. Apéndice n.° 45
42. Apéndice n.° 46
43. Apéndice n.° 47
44 Apéndice n.° 48
45. Apéndice n.° 49
46. Apéndice n.° 50
47. Apéndice n.° 51
48. Apéndice n.° 52
49. Apéndice n.° 53
50. Apéndice n.° 54
51. Apéndice n.° 56
52. Apéndice n.° 57
53. Apéndice n.° 58
54. Apéndice n.° 55
55. Apéndice n.° 59
56. Apéndice n.° 60
57. Apéndice n.° 61
58. Apéndice n.° 62
59. Apéndice n.° 63
60. Apéndice n.° 64
61. Apéndice n .° 65
62. Apéndice n.° 456,78y 9
63. Apéndice n.° 10
64. Apéndice n.° 15
65. Apéndice n.° 66
66. Apéndice n.° 18
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