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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2024-2-0361-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO IV: EMP. PE-
30D (CRUZ PAMPA) - CHACOLLA - EMP. PE-30D (MIRADOR CHACOLLA) - EMP. AY-
107(CHUSCHI) - PUENTE PAMPAS - EMP. AY-107(CANCHA CANCHA) - HUACCAMA, EN
EL DISTRITO DE CHUSCHI = CANGALLO - AYACUCHO”

PERIODO: 3 DE JULIO DE 2020 AL 18 DE OCTUBRE DE 2021
|.  ANTECEDENTES
1. Origen

ey El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta [rregularidad a la Municipalidad Provincial
/35,}‘3“5“4\ de Cangallo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
(57 g Control 2024, del Organo de Control Institucional de fa Municipalidad Provincial de Cangallo,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0361-2024-006, iniciado mediante oficio n.® 447-2024-CG/OC0361 de 2 de octubre de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Objetivo General
_ % Determinar si el procedimiento especial de seleccion n.° 004-2020-MPC/CS-1 y la ejecucion
o s contractual de! servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo IV: “Emp.
PE-30D (Cruz Pampa) — Chacolla - EMP. PE-30D (Mirador Chacolla) - EMP. AY-107(Chuschi) -
Puente Pampas - Emp. AY-107{Cancha Cancha) - Huaccama” en el distrito de Chuschi - Cangallo
~ Ayacucho, fue ejecutada conforme a lo establecido en la normativa aplicable y las estipulaciones
— contractuales.

Objetivos Especificos

L At e Determinar si los actos preparaforios y procedimiento especial de seleccion para la
R contratacion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: tramo IV,
se formuld y desarrolld conforme a lo establecido en [a normativa aplicable.

¢ Determinar si la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal, tramo 1V, se realizd conforme a lo establecido en la nomativa aplicable y
estipulaciones contractuales.
3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde la revision de la informacion y documentacion
vinculada al Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1 y a la ejecucion del

informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0361-SCE
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mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo IV: “Emp. PE-30D (Cruz Pampa) —
Chacolla - EMP. PE-30D {Mirador Chacolla) - EMP. AY-107(Chuschi) - Puente Pampas - Emp.
AY-107(Cancha Cancha) - Huaccama”, en el distrito de Chuschi ~ Cangallo — Ayacucho ", que se
realizd en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Al respecto, el Gerente de Infraestructura formulo el requerimiento y los términos de referencia
para Procedimiento Especial de Seleccion del mantenimiento vial, modificando el contenido del
Formato de Terminos de Referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, esta modificacion conté con la opinion favorable de los analistas técnicos de la
Entidad.

Ademas, el Jede la Unidad de Logistica solicitd la aprobacion del Expediente de Contratacion
previo a la emision del “Formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)”;
sin realizar las indagaciones de mercado necesarias para determinar el valor referencial, y replico
el valor referencial incorrecto consignado en los términos de referencia elaborados por el Gerente
de Infraestructura, con lo cual se emitié la certificacion presupuestal.

Seguido a ello, el comité de seleccion, elabord las bases del procedimiento especial de seleccion
sin objetividad, ya que, no consigno la estructura detallada de costos de las actividades a ejecutar,
en el anexo n.° 5 de las bases, dejando esto a criterio del postor y generando confusion, por no
existir uniformidad; luego, convoco la contratacion del servicio, con deficiencias en la formulacion
del requerimiento, publicando [as bases del procedimiento especial de seleccion, con el sistema
de contratacion a "Precios Unitarios” y exigencias, respecto a requisitos de personal clave y
experiencia del postor, distintos a lo consignado en el Formato de Términos de Referencia segtin
articulo 29 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020, siendo que este establecia la contratacion bajo
el sistema a "Suma Alzada" y, exigia requisitos de calificacion alineados al margen de la
objetividad; y continub con el procedimiento de seleccion hasta otorgar la buena pro, pese a las
observaciones y advertencias de transgresion normativa comunicadas reiterativamente por
Provias Descentralizado.

Asimismo, el Jefe de la Unidad de Logistica procedio con el perfeccionamiento del contrato, a
pesar de que el Conlratista presento los documentos fuera del plazo establecido por la nomativa,
igualmente, tanto el Jefe de la Unidad de Logistica como el Gerente de Infraestructura omitieron
verificar los documentos, presuntamente falsificados, presentados por el Contratista para el
perfeccionamiento del contrato.

Por otro lado, los sefiores: Jefe de la Unidad de Logistica y Gerente de Infraestructura, permitieron
proceder con el tramite y otorgar un adelanto directo del 30% del monto del contrato al Contratista,
a pesar de que este no presento en su solicitud los requisitos necesarios, ya que la carta fianza
fue presentados 15 (quince) dias posteriores a 1a fecha de solicitud del adelanto.

También, se advirtié que, inspectores del servicio, analistas técnicos y Gerente de Infraestructura,
otorgaron conformidad de pago y aprobaron valorizaciones de los informes mensuales de las fases
Il'y 1ll, y con ello otorgaron la conformidad de pago, sin aplicar penalidades, pese a que el
contratista incumplio con la ejecucion de la prestacion del servicio objeto del contrato, conforme lo
establece los términos de referencia y normativas aplicables, contraviniendo lo establecido en la
clausula décima tercera del contrato n.® (085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020, con lo cual,
se genero un perjuicio econdmico a la Entidad por S/136 380,80

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0361-SCE
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de julio de 2020 al 18 de octubre de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

L.a Municipalidad Provincial de Cangallo, es una entidad que pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Cangallo, aprobado mediante Ordenanza Municipai n.® 004-2020-MPC/CM de 28 de febrero de
2020, el mismo que se encontraba vigente durante el desarrollo de los hechos:

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica.

Imagen n.° 1

Estructura Organica Municipalidad Provincial de Cangallo
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 004-2020-MPC/CM de 28 de febrero de 2020
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifica a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el pracedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con evidencia de
presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD FORMULARON Y APROBARON EL
REQUERIMIENTO Y BASES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION, CONSIDERANDO
EXIGENCIAS DISTINTAS A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA APLICABLE, RESPECTO AL
“SISTEMA DE CONTRATACION”, “EXPERIENCIA DEL POSTOR”, “EQUIPO PROFESIONAL” Y
“VALOR REFERENCIAL”; ASIMISMO, NO EFECTUARON LA INDAGACION DE MERCADO PARA
LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL, Y OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR,
CON OFERTA ECONOMICA SUPERIOR; DE IGUAL MODO, PERFECCIONARON EL CONTRATO
FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, CON DOCUMENTACION PRESUNTAMENTE FALSA:
ADEMAS, BRINDARON ADELANTO DIRECTO DEL 30% SIN CUMPLIR LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS NORMATIVAMENTE PARA TAL FIN; AUNADO A ELLO NO REALIZARON EL
COBRO PENALIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LAS FASES Il Y Ill, CON LO CUAL, SE
GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/136 380,80.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Cangallo,
en adelante la “Entidad”, relacionada al Procedimiento Especial de seleccion y ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo IV: “Emp. PE-30D (Cruz Pampa) —
Chacolla - EMP. PE-30D (Mirador Chacolla) - EMP. AY-107(Chuschi) - Puente Pampas - Emp. AY-
107(Cancha Cancha) — Huaccama”, en el distrito de Chuschi — Cangallo - Ayacucho, se evidencid que,
el Gerente de Infraestructura, en su calidad de area usuaria, formuld el requerimiento y los términos de
referencia, modificando el contenido del Formato de Términos de Referencia, aprobado por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, respecto a experiencia del postor, equipo profesional, valor
referencial y sistema de contratacion siendo esta ultima la que contd con la opinion favorable de los
analistas técnicos.

it / Aunado a ello, se advirtio que, el Jefe de la Unidad de Logistica, solicito [a aprobacion del Expediente

il de Contratacion del referido servicio de mantenimiento vial, de manera previa a la emision del Formato
resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios); y sin haber efectuado las indagaciones
de mercado con el cual debia determinar el valor referencial, generandose con ello que en dicho formato
se replique el valor referencial de los términos de referencia emitidos de manera irregular por el Gerente
de Infraestructura, y que se emita una certificacion presupuestal.

Seguido a ello, el comité de seleccion procedié a convocar la contratacion del servicio, pese a las
inconsistencias entre el requerimiento y la normativa aplicable, y publicé las bases del procedimiento
especial de seleccion bajo el sistema de contratacion de Precios unitarios, con exigencias respecto a
los requisitos del personal clave y la experiencia del postor, aun cuando, el Formato de Términos de
Referencia, segun el articulo 29° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establecia la contratacion bajo
la sistema de Suma Alzada' y requeria requisitos de calificacion basados en criterios objetivos;

' Numeral 14 del “Formato de Términos de Referencia’, aprobado mediante Resofucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020; que senala: “El sistema de contratacion sera a SUMA ALZADA.”

Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0361-SCE
Periodo: de 3 de julio de 2020 a) 18 de octubre de 2022 Pagina 5de 129
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observaciones y advertencias de transgresion normativa comunicadas por Provias Descentralizado;
asimismo, el comité de seleccion admitio, evalud y califico las ofertas, adjudicando a postor por haber
cumplido los requisitos de admision de ofertas, y declaro “No Admitido” al resto de postores, por no
haber cumplido con la presentacion del anexo Unico, por haberse considerado el sistema de
contratacion a precios unitarios; sin embargo, se ha evidenciado que varias ofertas presentadas fueron
rechazadas, a pesar que estas debieron tener la condicion de admitidas y evaluadas con puntajes
cotrespondientes segun la evaluacion de ofertas; ademas, debieron ser adjudicadas otorgando la buena
pro, porque tuvieron la propuesta econémica mas baja en comparacion con la oferta del postor
adjudicado.

Ademas, ¢l Jefe de la Unidad de Logistica procedid con el perfeccionamiento del contrato, a pesar que
el Contratista presentd Jos documentos fuera del plazo establecido en la normativa, asimismo, tanto el
jefe de la Unidad de Logistica como el gerente de Infraestructura omitieron verificar los documentos
presuntamente falsificados para el perfeccionamiento del contrato, presentados por el Contratista.

Por otro lado, los sefiores: Jefe de la Unidad de Logistica y Gerente de Infraestructura, permitieron
proceder con el trémite y otorgar un adelanto directo del 30% del monto del contrato al Contratista, a
pesar de que este no presentd en su solicitud los requisitos necesarios, ya que la carta fianza vy el
comprobante de pago fueron presentados 15 (quince) dias posteriores a la fecha de solicitud del
adelanto.

Asimismo, se advirtio que, el Gerente de Infraestructura, inspectores del servicio y analistas técnicos,

otorgaron conformidad a las valorizaciones de los informes mensuales de las fases Il y llI, y con ello a
la efectivizacion del pago, sin aplicar penalidades, pese a que el Contratista incumplié con la ejecucion

de la prestacion del servicio objeto del contrato, conforme fo establece los términos de referencia y
normativas aplicables, sin que se realice el cobro de penalidades, contraviniendo lo establecido en la
A clausula décima tercera del contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020.

Los hechos antes expuestos, inobservaron lo dispuesto en los numerales 13, 14, 15, 17 y 19 del Formato
de Términos de Referencia, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020; articulo 29° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 publicado el 19 de junio de 2020;
numeral 1.6 y 1.8 del capitulo | y numeral 2.1, 2.5, 2,6 y 2.8 del capitulo |l de la seccion general; numeral
1.6 del capitulo Iy numeral 2.2, 2.3 y 2.4 del capitulo li de la seccion especifica, de las Bases Estandar,
aprobada mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificatoria; los
articulos 2°, 9°, 10°, 16°, 33° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
T Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y los articulos 29°,

g o 35° 141° 153°, 156°, 161°, 163°, 168°, 171°, 181°, 186°, 187° y 190° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
29 de dicienbre de 2018 y modificatorias; con lo que ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por
57136 380,80, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0361-SCE
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Cuadro n.° 1
Resumen de perjuicio econémico por penalidades no cobradas
item Causales | (sn
Ejecucion de la Fase |
1 | No presentar enlas informes fotos y videos de cada diafechados y georreferenciados 8 600,00
2 | Nose implementen ios seguros (SCTR) 2472500
3 | Incumplimiento del uso de implernentos de seguridad 4 300,00
4 | Por ausencia del persond acreditado. 240 250,00
Ejecucion de la Fase |ll
1| No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y geomrefesenciados 13 200,00
2 | Nose implementen los seguros (SCTR) 3190000
3 | Incumplimiento del uso de implementos de sequridad 18 700,00
Suma Total de otras penalidades 341 675,00
Penalidad determinada seglin contrato Penalidad maxima a aplicar?
S/341 675,00 $/136 380,80
Penalidad a aplicar
§/136 380,80

Fuente: Informes mensuales de las valorizaciones del 2020 y 2021
Elaborado: Comision de Confrol.

Los hechos comentados se detallan a continuacion:

A. PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1. Actuaciones preparatorias

El senor Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura®, mediante el requerimiento
i n.°* 61-2020-MPC-GI/WHHYV, presentado el 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), ante Gerencia
Mels Municipal de la Entidad, solicitd la contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario
L del camino vecinal tramo IV: “Emp. PE-30D (Cruz Pampa) -~ Chacolla - EMP. PE-30D (Mirador
Chacolla) - EMP. AY-107(Chuschi) - Puente Pampas - Emp. AY-107(Cancha Cancha) — Huaccama’,
en adelante “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Tramo IV”, en esta

solicitud adjunto los términos de referencia (Apéndice n.° 4).

Sobre el particular, cabe precisar que, para la elaboracion de los términos de referencia, el drea
usuaria debia tomar en cuenta el Formato de Términos de Referencia, aprobado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante “MTC” con Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5). Esta norma complementaria
4 era aplicable para la formulacion del requerimiento y de los términos de referencia, de acuerdo con

las disposiciones establecidas en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 (Apéndice
T n.° §), marco normativo emitido dentro de un contexto de excepcionalidad ante la Emergencia

s Sanitaria.

No obstante, de la revision de la documentacion relacionada con el requerimiento y los términos de
referencia, se identifico el incumplimiento de las disposiciones establecidas por el MTC. En fa
formulacion de estos documentos, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura y responsable del area usuaria, modifico las disposiciones obligatorias indicadas en
el Formato de Términos de Referencia del MTC (Apéndice n.° 5), realizando cambios e
incorparando exigencias respecto al sistema de contratacion, experiencia del postor, equipo
profesional y valor referencial conforme se detalla en el cuadro siguiente:

£ Qs
W 2 De acuerdo al contrato n.* 085-2020-MPC/GM de 25 de agosta de 2020, la penalidad maxima a aplicar es el 10% del monto de $/1 363 808 00
(monto del contrato vigente), el cual alcanzo la suma de S/136 380,80.
¥ Cargo que, de acuerda a lo establecido en el Reglamento de Organizacion de Funciones de la Municipalidad Provincial de Cangallo — 2020 (ROF
2020}, tendria la denominacian de Gerente de Desarollo Urbano y Rural.
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Cuadro n.° 2
Modificaciones del contenido de los Términos de Referencia

Formato de Ténninos de Referencia, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-
MTC/01.02 (Apéndice n.° 5)

Requerimiento y téminos de referencia elaborado por el area
usuaria (Apéndice n.° 4)

14. SISTEMA DE CONTRATACION
El sistemna de contratacion seraa SUMA ALZADA.

15. SISTEMA DE CONTRATACION
El sistema de contratacion sera a PRECIOS UNITARIOS,

15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o

similares por el monto minimo de $/100,000.00 (Cien mil
(00/100 Soles), durante los Utimos 10 afios ala fecha de
presentacion de ofertas, comespondientes a un méaximo

de 10 conirataciones.

16. PERFIL DEL SERVICIO

16.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones igudes y/o simiares
por € monto minimo de $/500,000.00 (Quinientes Mi y 007100
Sdles), durante los Gftimos 10 afios ala fecha de presentacion de
ofertas, comespondientes a un maximo de 20 contrataciones.

Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato:
Laexperiencia de! postor en la espacididad se acreditara con copia
simple de () confratos u drdenes de setvicios, y su respectiva
conformidad © constancia de prestacion; o (i} comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredile el abono o mediante cancelacién en el
mismo comprobanie de pago, comespondientes a un maximo de
veinte (20) contrataciones.

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

Cargo: Residente de servicio.

Profesion: Ingeniero Civil, ingeniero de transportes,
ingeniero vial o ingeniero de cameteras, o especialista fin,
colegiado

Cargo: Asistente del residente
Profesion: Bachiller o Titulado en Ingenieria Civil, de
transportes, vial, de carreteras o especialidad afin.

16.3 EQUIPO PROFESIONAL

Cargo: Residente de seivicio.
Profesion: Ingeniero Civil, ingeniero de transportes, ingeniero vid o
ingeniero de careteras, colegiado

Cargo: Asistente del residente
Profesion: Bachiler o Titulado en Ingenieria Civi, de transportes,
vial 0 de carreteras.

En el Formato de Téminos de Referencia emitidos por ¢
MTC, na se no se detalla un punto concenriente al “VALOR
REFERENCIAL".

10. VALOR REFERENCIAL

Elvalor referencid del presente servicio asciende a St 363 808,00
{UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS OCHO CON 00/100), induidos los impuestos de
ley y cuidquier olro concepto que incide en el costo total del
servicio. El valor referencia ha sido calculado al mes de julio del
2020.

n.° 61-2020-MPC-GI/WHHYV de B de julio de 2020.
Elaborado: Comision de Controf.

Fuente: Formato de Términos de Referencia, aprobade mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTG/01.02 y Requerimienlo

Shegii il De lo vertido en el cuadro anterior, se evidencio que, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura, modifico el punto Sistema de contratacidn, establecido en el numeral 14 del Formato
de Términos de Referencia (Apéndice n.° §), cambiando de Suma Alzada a Precios Unitarios;
asimismo, modifico los requisitos y/o condiciones del punto Experiencia del postor, establecidas en
el numeral 15.1 del Formato de Términos de Referencia, pues incrementd el monto minimo de las
prestaciones realizadas de S/100 000,00 a S/500 000,00, también incremento el nimero maximo de
contrataciones de 10 a 20; aunado a ello, modificé el requisito del punto Equipo profesional”
establecido en el numeral 15.3 del Formato de Terminos de Referencia, por cuanto elimind de la
columna de Profesion del personal clave, el texto y/o condicion de Especialidad afin, tanto para el
residente de servicio y asistente del residente; y afiadio informacion respecto al Valor Referencial,
pese a que el mismo no estaba contemplado en el Formato de Términos de Referencia; contrario al
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objeto del Decreto de Urgencia, el cual fue la reactivacion economica ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID-19, para la generacion de empleo de las pequeiias y microempresas.

Sobre el particular, se tomd conocimiento que, los sefiores Edward Chale Pérez Cordova, analista
técnico [; Yuri Ledn Juscamaita, analista técnico Ill; José Armando Leyva Quispe, analista de
contratacion 1I; y Victoriano Najarro Martinez, analista técnico 1l; mediante informe
n.* 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YLJJALQ de 03 de julioc de 2020% (Apéndice
n.° 4}, emitieron opinidn favorable en tomo a la modificacion precisada en el parrafo precedente
respecto al sistema de contratacion, no obstante, obviaron realizar valoracion alguna respecto a las
modificaciones relacionadas a la “Experiencia del Postor’, “Equipo Profesional”, y la incorporacion
del punto “Valor Referercial”; precisando como justificacion para dicha modificacion lo siguiente:

‘(...) Cabe indicar que ene | Anexo 16, items 3,4 provee Ia confrafacion del servicio de mantenimiento
vial periédico y rutinario por sistema de precios unifarios™;

(...) el area usuaria debera determinar si las cantidades, magnitudes y calidades de la obra se pueden
determinar con exactitud o precision ene | expediente técnico de dicha obra, si eso sucede se convoca
bajo el sistema de contratacion de SUMA ALZADA, en este caso no se cuenta con el Expediente
Técnico, puesto que ef Contratista ganador de fa buena pro elaborara en un plazo de 20 dias el Plan
de trabajo (Expediente Técnico para mantenimiento periodico y rutinario) para la ejecucién del servicio
de mantenimiento periodico y rutinario.

Se precisa ademés que a suma alzada generalmente se convocan se convocan obras Educativas,
Hospitales, Coliseos y similares y a Precios unitarios a Obras Viales, canales, sistema de agua y
saneamiento, sistemmas de riego y simifares”.

En ese contexto, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, a través del informe
n.® 022-2020-MPC-GI/WHYV de & de julio de 2020 (Apéndice n.° 4}, detalid las razones que tomo
en consideracion para realizar la modificacion del punto Sistema de Contratacion, establecido en el
Formato de Terminos de Referencia del MTC, dentro de las cuales se encontraba la opinion vertida
por los analistas técnicos y de contratacion indicados en el parrafo precedente, sobre la cual refirio:
‘(...) considerando la evaluacion y analisis de la recomendacion presentado por los Analistas Técnico en su
opinion técnica remitida con fecha 06 de julio de 2020, INFORME N° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-
ECPC/YLJIJALQ/EPC/VNM. En ef cual me da en mencidn “se precisa que a suma alzada generalmente se
convocan obras educativas, hospitales, coliseos y similares y a precios unitarios, obras viales, canales,
sistema de agua y saneamientos, sistema de riego y similares”; sustentos que fueron expuestos por el
citado Gerente de Infraestructura tal como se detalla a continuacién:

“(...) la Municipalidad evaltia dada que en los TdR indica a SUMA ALZADA y en el anexo N° 16 a
PRECIOS UNITARIOS, af existir esta incongruencia fa decision fue tomar fa alternativa de precios
unitarios, ademas en cumplimiento de las precisfones conceptuales que a suma alzada es para obras
Centros Educativos, Hospitales, Coliseos y similares y a Precios unitarios a obras viales, canales
sistemas de agua y saneamiento, Sistemas de riego y similares, ademas por no contar con el
Expediente Técnico elaborado, puesto que el Contratista ganador de fa buena pro en un plazo de 20
dias recién elabora el Plan de Trabajo (Expediente Técnico) para la ejecucion del Mantenimiento
Periédico y rutinario, situacion que mativo la contratacion por sistema de PRECIOS UNITARIOS af no
contar al principio con el expediente técnico de ejecucion”.

No obstante, en ninglin extremo del citado informe se precisaron las razones y/o motivos tomados
en consideracion para efectuar modificacion, supresion y anadidura de la “Experiencia del Postor”,
“Equipo Profesional” y “Valor Referencial”.

¢ Recepeionado por la Gerencia de Infraestructura de la Entidad, con Registro n.° 312, el 6 de julio de 2020.
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Al respecto, sobre lo sefialado por el citado Gerente de Infraestructura, debe puntualizarse que, el
Formato de Términos de Referencia, emitido por el MTC (Apéndice n.° 5), fue el dispositivo legal
creado en concardancia a las directrices establecidas en el Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia
n.° 70-2020 (Apéndice n.° 5); vale decir que, dicho formato nacio de la evaluacion que el MTC
realizo a las disposiciones detalladas en el Anexo n.° 16 (Apéndice n.° 5) y otras normativas;
producto de lo cual se establecio que el sistema de contratacion a ser utilizado en las contrataciones
del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales, en el
marco del citado decreto, era el de “Suma alzada”,

Por tal motivo, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, en |a elaboracion de
los términos de referencia del Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal:
Tramo 1V, no debid tomar como alternativo u opcional la consignacion del sistema de contratacion
a Precios unitarios, para dicho servicio, solo por estar tal sistema de contratacion establecido de
manera complementaria en Anexo n.° 16 (Apéndice n.° 5), ya que, como se detallo, el sistema de
contratacion ya se encontraba definido en el Formato de Términos de Referencia (Apéndice n.° 5);
producto final emitido por el MTC, institucion llamada a establecer los parametros y/o directrices
para la elaboracion de los términos de referencia para tales servicios, de acuerdo al articulo 29° del
Decreto de Urgencia n.® 70-2020; no existiendo por ello la incongruencia sustentada por el referido
Gerente de Infraestructura, sin embargo, en contravencién a ello, modifico, suprimi¢ y afadio
exigencias, requisitos e informacion sobre el sistema de contratacion, experiencia del postor, equipo
profesional y valor referencial, en los términos de referencia de dicho servicio, conforme se detallo
en el cuadro n.® 2.

De la misma manera, hizo referencia al articulo 14° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, donde se senalaba: “No puede emplearse el sistema de
contratacion a suma alzada en obras de saneamiento y viales”. Sin embargo, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, en su articulo 35°, define los sistemas de contratacion
sin limitar su aplicacion a un tipo especifico de obra, precisando que la primera normativa sefialada
estuvo vigente desde el 9 de enero de 2016 hasta el 29 de enero de 2019 y fue derogado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, evidenciandose asi que
los fundamentos presentados por el gerente carecen de sustento normativo.

Aunado a [as precisiones vertidas, el Ministerio de Economia y Finarizas en el marco del Decreto de
Urgencia 070-2020 como parte del programa Arranca Per(l, cre6 el portal web dedicado a la
reactivacion economica, en la que proporciond herramientas para la adecuada implementacion de
las medidas adoptadas incluyendo la publicacion de diversas dispositivos legales, lineamientos y
otros instrumentos, que entre ofros una seccion de preguntas frecuentes; en el siguiente link:
hitps://www. mef gob.paireactivacioneconomica/mantenimiento_consultas.pnp, donde en la consulta
n.° 92 (Apéndice n.° 6) se abordo las dudas en el sistema de contratacion a utilizar para los
procedimientos especiales de seleccion para el mantenimiento de vias, siendo:

Consulta:
“(...)¢ El procedimiento de seleccion sera a suma alzada o costos unitarios?
Respuesta:

“El numeral 23.1 de! articulo 23 del Decreto de Urgencia N° 70-2020 autoriza que fas contrataciones
de bienes y servicios necesarios para fa gjecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial
Nacional y Vecinal previstas en dicho Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento
previsto en su Anexo 16 "Procedimiento Especial de Seleccion para la Confratacién de Bienes y
Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario”. En ese sentido, le carresponde a cada Entidad,
en atencion a la naturaleza de la prestacion del objeto de contratacion, determinar el Sistema de
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Contratacion aplicable. Sin perjuicio de lo anterior, en lo que respecta especificamente al servicio de
mantenimiento periodico y rutinario, de conformidad con el "Formato de Término de Referencia segtin
el articulo 29 def D.U. N° 070-2020", el Sistema de Contratacion aplicable para dichos servicios es de
Suma Alzada.”

Es asi que, esta aclaracion refrenda lo vertido por este OCI, esto es, que el Sistema de Contratacion
aplicable para este tipo de servicios es el de “‘Suma Alzada’.

Por lo que, el Organo de Contro! Institucional, mediante el oficio n.° 401-2024-CG/OC0361 de 3 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), requirid informacién al MTC, en la que solicito 1a emision de
un informe técnico-legal que detalle los criterios y fundamentos considerados para determinar que
la ejecucion de los servicios de mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales se realice
mediante el sistema de contratacion a Suma Alzada; en respuesta, el Secretario de Provias
Descentralizado, remiti a este Organo de Control Institucional el oficio n.® 197-2024-MTC/21.ST de
25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 8), adjuntando el informe n.® 10-2024-MTC/21.GMS.KSB
de 11 de setiembre de 2024 {Apéndice n.” 8), elaborado por el especialista legal de 1a Gerencia de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado. Este informe indica las razones que la
Gerencia de Estudios, responsable de la elaboracion de los términos de referencia del MTC,
considerd para establecer el sistema de contratacion “Suma Alzada” para el servicio mencionado,
las cuales se describen en el punto IV, “Conclusiones”, conforme se detalla a continuacion:

o
4.1 El sistema de contratacion a suma alzada se encuentra establecido en el articulo 35 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado que resulta aplicable cuando las cantidades,
magnitudes y calidades de Ja prestacion estén definidas en fas especificaciones técnicas, en los
terminos de referencia o, en ef caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descripliva y presupuesto de obra, respectivas. Por_tanto, para el caso de los servicios de
mantenimiento periédico rutinario_de caminos vecinales, las cantidades, magnitudes y
SR calidades de Ja_prestacion, desde el punto de vista técnico podian ser definidos por los
o PR A gobiernos locales en sus respecfivos términos de referencia, puesto gue era un formato gue
debia ser complementado por estas entidades con la informacién especifica de cada camino a
intervenir,
4.2 Las especificaciones Técnicas que deben considerarse en la ejecucion de un servicio de
mantenimiento vial se encuentran detalladas en el Manual de Carmeferas — Mantenimiento o
Conservacion Vial, Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la construccion de carreteras
del MTC (EG-2013), entre otros y estos instrumentos técnicos normativos sirvieron de base para la
s elaboracion de las caracteristicas técnicas incluidas en el Formato de Términos de Referencia de fas
e contrataciones efectuadas en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020".
{...)"(Enfasis y subrayado es nuestro).

N (5 En ese sentido, se evidencid que el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de

T Infraestructura, modifico el sistema de contratacion establecido en el numeral 14 del Formato de
Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), cambiando de SUMA ALZADA a PRECIOS UNITARIOS,
asimismo, altero los requisitos y condiciones establecidos en el numeral 15.1 del mismo formato,
aumentando el monto minimo de las prestaciones de S/100 000,00 a $/500 000,00 y elevando el
numero maximo de contrataciones de 10 a 20; también en el numeral 16.3 del mismo formato,
eliminé de la columna de PROFESION del personal clave la condicion de “Especialidad afin” para
el RESIDENTE DE SERVICIO y el ASISTENTE DEL RESIDENTE, esta accion contravino el objetivo
del Decreto de Urgencia, que busco [a reactivacion econdmica en el contexto de la Emergencia
Sanitaria provocada por el COVID-19, para la generacion de empleo de las pequefias y
microempresas. Asimismo, contravino dicho Formato de Términos de Referencia, al afadir en el
punto 10, de los términos de referencia de dicho servicio, Ia informacion concerniente al Valor
Referencial, siendo que dicha informacion no estaba contemplada para ser consignadaen el referido
formato.
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Con estas modificaciones, el Gerente de Infraestructura incumplio el numeral 16.2 del articulo 16°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece:
‘Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usvaria; {...). Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen fa competencia (...)". Esto
es coherente con los numerales 29.1 y 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, que establecen que ‘Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen fa descripcion objetiva y precisa de fas
caracleristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad pablica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta (...)" y Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, imazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los
potenciales pastores que limiten o impidan concurrencia de los mismos u orienten fa contratacion hacia uno
de eflos”.

Pese a ello, se dio continuidad con el Procedimiento Especial de Seleccion
n.* 004-2020-MPC/CS-1, es asi que, el senor Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de
Logistica, mediante informe n.° 120-2020- MPC/UL-TYCT de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4),
solicito al jefe de la Unidad de Planificacion y Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestal
para los servicios de mantenimiento periddico del ano 2020 y rutinario del afio 2021, adjunto el
Formato n.* 01 (solicitud de certificacion de crédito presupuestario) (Apéndice n.° 4); en atencion a
lo solicitado, con informe n.* 083-2020-MPC-300454-EPR/OPP de 14 de julio de 2020 (Apéndice
n.® 4), el referido jefe de la Unidad de Planificacion y Presupuesto, expidio la constancia de prevision
presupuestaria para la continuidad de la ejecucion del mantenimiento de las vias vecinales de
canformidad con el Decreto de Urgencia n.* 070-2020, ademas incluye la certificacion de crédito
presupuestario n.° 0610 de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4).

PRSI
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Asimismo, con informe n.® 123-2020-MPC/UL-TYCT de 8 de julio de 2020 {Apéndice n.° 4), el sefior
Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica, solicito al Alcalde de |a Entidad, la
tercera modificacion del Plan Anual de Contrataciones, aun cuando, no adjuntd el sustento de
indagacion del mercado, seguidamente, el Alcalde, aprob6 |a tercera modificacion del Plan Anual de
Contrataciones, mediante Resclucion de Alcaldia n.® 104-2020-MPC/A de 8 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4), con visto de gerencia Municipal, Secretaria General, Administracion y jefe de Ia

Unidad de Logistica.
Cuadron.°3
Procedimiento especial de seleccion convocado
. Ejecucion del plan Ejecucion del
N° ftem - 5 vial periédico — plan vial rutinario
REF | Unico S GRS Certificacion PPTAL | prevision PPTAL

s g

Emp. PE-30D (Cruz Pampa) — Chacalla - EMP. PE-30D
4 1 {Mirador Chacolia) - EMP. AY-107(Chuschi) - Puente 1152 608,00 211200,00
Pampas - Emp. AY-107(Cancha Cancha) - Huaccama
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MPC/A de 8 de julio de 2020.
Elaborada: Comision de Control.

Posteriormente, el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de Ia Unidad de Logistica, mediante el
formato n.° 02 (solicitud y aprobacion de expediente de contratacion) de 9 de julio de 2020
(Apeéndice n.° 4), con registro n.° 1443, solicito al sefior Samuel Cayllahua Quispe, gerente
Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion; el mismo que fue aprobado, mediante
Resolucion Gerencial n.® 077-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), de lo
verificado al expediente de contratacion, se constaté que, el formato resumen ejecutivo de Ias
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actuaciones preparatorias tiene fecha de emision de 13 de julio de 2020 y el formato n.® 02 (solicitud
y aprobacion de expediente de contratacion) fue suscrito et 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4),
como se muestran en las siguientes imagenes:

Imagen n.°2
Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion del Expediente de Contratacion.

Imagen n.°3
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias.

FORMATC

RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS)

DATOS GENERALES

ECHA CE EMISION DEL | R
FORYATO ; § Resmin
S Fuente: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparalorias del Procedimiento Especial de Seleccion n.* 004-2020-MPCICS.

¢4
3,1

Por consiguiente, el sefar Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica solicitd la
aprobacion del expediente de contratacién antes de la emision del Formato resumen ejecutivo de
: 2 las actuaciones preparatorias (Servicios) (Apéndice n.° 4); contraviniéndose asi las precisiones
e establecidas en el numeral 1.1 de las Instrucciones para el llenado en el formato resumen ejecutivo
de las actuaciones preparatorias (Servicios) (Apéndice n.° 9), el cual refirid: “(...) Tener en cuenta
que el formato debe emitirse y presentarse de manera previa a la aprobacion del expediente de contratacion”:
entendiéndose can ello, que el expediente de contratacion fue aprobado sin haberse realizado
previamente los procedimientos previstos en el citado formato, dentro de los cuales se tenia la
indagacion de mercado y la determinacion def valor referencial, cuya informacion se registro en el
mismo de la manera siguiente:

e Apartado n.* 3, (informacion sobre la determinacion del valor referencial).

R

» Numeral 3.1.2 valor referencial de la consultoria de obra®, registré el monto de
S/1 363 808,00.

e Apartado n.° 4, (informacion relevante adicional como resultado de las indagaciones de
mercado).

~

» Numeral 4.1, fecha de inicio de las indagaciones de mercado: 6 de julio de 2020, fecha de
culminacion de las indagaciones de mercado: 9 de julio de 2020.

» Numeral 4.2, pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento, no registro
informacion.

* El formato resumen ejecutivo consigno e} literal de valor referencial de la consultoria de obra.

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0361-SCE
Periodo: de 3 de julio de 2020 al 18 de octubre de 2022 Pagina 13 de 129

- 0014



B

CONTRALORIA

GINERAL U LA REFUBLICA DEL PFRU

Noacs

Ahora bien, para verificar la informacion que consigno el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe
de la Unidad de Logistica en el numeral 4.1 del formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias {Apéndice n.° 4) (imagen n.° 3), se realizo la revision del expediente de contratacion®
del procedimiento especial de seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1 con el objetivo de verificar si se
realiz6 indagacion de mercado, de lo revisado, no existe documento u ofra informacion que sustente
que realizo indagacion de mercado en el periodo indicado para determinar el correcto valor
referencial, con lo cual el Jefe de la Unidad de Logistica, como funcionario responsable en el ambito
de sus actuaciones en el proceso de contratacion, inobservd lo establecido en el numeral 2 del
anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020 (Apéndice n.° 5), del apartado: “Contenido def
expediente de Contratacion’, que indico: “El informe en el que se determina el monto de la contratacion
que responde al resuitado de Ja indagacion de mercado realizada para la determinacion del valor referencial,
para lo cual se debe utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones ¢ precios historicos o estructura de
costos o presupuestos o fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad’.

Imagen n.°4
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias.

lveLOR REFERENCEL ¥ feis! ' v
I3 LA CONSULTORIA

DE 0BRA

4 INFORGACION RELEVANTE ADICEONAL COMD RESULTADD BE LAS INDAGACIONES DE MERCATD

<ot FECHADE INICIODE LAS MOAGACIONES FECHA DE CULHISACION DE LAS

R ’ EN FLMERLADD o MDAGACIONES ENEL MERCADO )

1

g 03372020

{PLURALIDAD DE PROVEEDORES QUE CUMRLEN CON EL =
IREQUERIMIENTC ; 8 N2,

Fuente: Resumen ejecutive de las actuaciones preparatorias del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS.

Cabe destacar que, era de suma importancia la adecuada determinacion del valor referencial dentro
de una contratacion publica, a fin de cuantificar el valor econdmico del servicio y asignar s recursos
presupuestales necesarios, lo cual debio efectuarse sobre la base de precios de mercado, mas adn
si se toma en cuenta que los recursos plblicos son limitados de cara a la ingente demanda de
necesidades a ser atendidas por la Entidad, principaimente si se trataba de un régimen excepcional,
donde el tiempo de ejecucion y el precio ofertado son determinantes para la adjudicacion de la buena
pro.

Aunado a las precisiones vertidas, las cuales demostrarian la no concretizacion del estudio de
mercado y la inadecuada determinacion del valor referencial, se adiciona el hecho referido a que el
citado jefe de la Unidad de Logistica, considero en el Formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (Servicios) (Apéndice n.° 4), el mismo valor referencial consignado por el sefior Walter
Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, en calidad de &rea usuaria, en los términos de

8 Reglamento de la Ley de Confrataciones de Estado, articulo 42° “Ef drgana encargado de las cortrataciones fleva un expediente del proceso de cortratacion, en
¢l que se ordena, archiva y presenva k informacion que respalda las actuaciones realizadas desde fa formulacion del requerimiento def area usuana hasta ef
cumplimierto total de fas obligaciones derivadas del contrato. incluidas las incidencias del recurso de apekcion y los medios de solucion de cortroversias de fa
ejecucion contrachual, segun comesponda.”
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referencia del requerimiento n.* 61-2020-MPC-GI/WHHV de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4),
siendo este el monto de $/1 363 808,007,

En esas condiciones se prosiguié con el procedimiento especial de seleccion para la contratacion
del servicio de mantenimiento periadico y rutinario del camino vecinal: tramo IV, en concordancia al
anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 (Apéndice n.° 5), para lo cual, el Gerente Municipal
de la Entidad, a través de la Resolucion Gerencial n.® 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10), designo el comité de seleccion, conformandose de la manera siguiente:

Cuadron.°4
Miembros def comité de seleccion
N° Nombres y Apeliidos Cargo Condicion Cargo
1 Teddy Yumer Cisneros Tinco Presidente Titular Jefe de la Unidad de Logistica
2 | Wadlter Hugo Huaméan Vilagaray Primer miembro Titular Gerente de Infragstructura
3 Roy Anibd Joyo Tanta Segundo miembro Titular Responsable de Unidad Formuladora
4 Liz Anlenia Cuba Suca Presidente Suplente Asistente de Logislica
5 Avelino Cisneros Ramos Primer miembro Suplente Unidad de Calastro Urbano
6 Elvin Coaicuri Santi Segundo miembro Suplente Gerente de Desarollo Local

Fuente: Resalucion de Gerencia n.° 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020.
Elaborado: Comision de Control

Seguidamente, el comité de seleccion, se encargd de la elaboracion de las bases y de la ejecucion
del proceso especial de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion del tramo [V, en atencion
al documento estandar de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD Bases Estandar para el

§ NS procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
= n.® 070-20200 (Apéndice n.” 11); aprobado por el Organismo Supervisor de Contrataciones del

Estado - OSCE, mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, y modificada

mediante Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13) y solicito

a través del Formato n.° 07 (Solicitud y Aprobacion de Bases) de 15 de julio de 2020 (Apéndice

s n.° 10), su aprobacion al sefior Samuel Cayllahua Quispe, gerente Municipal, el mismo que lo

f ReR efectivizo mediante Resolucion Gerencial n.® 093-2020-MPC/GM de 13 de julio de 2020 (Apéndice
i n.° 10).

Es preciso sefialar que, el comité de seleccion conformado por los tres {3) miembros titulares,
elaboraron las bases del Pracedimiento Especial de Seleccion del tramo IV (Apéndice n.° 10),
manteniendo la informacion contenida en los términos de referencia indicados por el area usuaria
en el requerimiento n.® 061-2020-MPC-GI/WHHYV de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), del que
se ha evidenciado que, difirio del Formato de Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), y con
informacion no acorde a las disposiciones establecidas por el MTC, es decir, con informacion
modificada, suprimida y/o anadida respecto al sistema de contratacion, experiencia del postor y
requisitos del equipo profesional; precisando ademas que, la omisian y modificacion del sistema de
contratacion, condujo a la supresion del formato anexo n.° 5 de las bases, anexo establecido para
el sistema de contratacion a “Suma Alzada”, sistema de contratacion establecido por el MTC.

Ademas, teniendo en cuenta que en el requerimiento del servicio, el area usuaria determing la
contratacion bajo el sisterna de contratacion a Precios unitarios; respecto a este sistema, la norma
sefald que el postor formula su oferta proponiendo precios en funcion de ias cantidades contenidas
en los documentos del procedimiento de seleccion, en ese sentido, considerando que este requeria
el detalle de las cantidades referenciales, partidas o actividades, para que el postor formule su
propuesta; el comité de seleccion, no consigné en las bases, lainformacion detallada de la estructura
de costos de las actividades a ejecutar en funcion a dicho sistema, tampoco, requiri la modificacion

7 Bl valor referencial no estaba estipulado para ser consignado en los témines de referencia segin e “Formato los téminos de referencia” emitidos por el MTC.
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o precision de dicho detalle al area usuaria; con ello, incidieron en la errénea elaboracion de las
bases del procedimiento especial de seleccidn; conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°5
Modificaciones del contenido de las bases estandar

Cuadro comparativo de Bases estandar
(Bases esténdar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada mediante
Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE y modificada mediante Resalucion n.® 093-2020-0SCE/PRE)

Segin bases estandar aprobadas por el OSCE {Apéndice n.°
1)

Segiin bases aprobadas por la Entidad (Apéndice n.° 10)

Importante para la Entidad
En caso de fa prestacion de servicios bajo el sistema a precios
upjtarios incluir el siguiente anexo.

Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracion

de las bases
ANEXON°5
PRECIO DE LA OFERTA
ITEMN® [INDICAR NUMERO]
Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS )
CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN
CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°
[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO}
Presente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de

acuerdo con las bases, mioferta es la siguiente:
PRECIO | PRECIO
CONCEPTO CANTIDAD UNTARIOl  TOTAL
TOTAL

El precio de la oferta en sales incluye todos los costos por tributos,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y [os costos laborales
conforme a fa legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre fa prestacion; excepto la de
aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no
incluiran en el precio de su oferta os tributos respectivos.

Esta oferta se acomparia de un anexo que delalla los costos de las
actividades a ejecutar, segiin la estructura que a continuacion se
detalla:

[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO]

I

()

ANEXON°5
PRECIO DE LA OFERTA
fTEM N° INDICAR NUMERO]
Sefiores
COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 003-2020-MPC/CS
Presente. -

Es grato diigimme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo
con las bases, mi oferta es la siguiente:

PRECIO
CONCEPTO[ CANTIDAD UNITARIO

PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la oferta en soles incluye todos los costos por tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas y los costos laborales canforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre la prestacion; exceplo la de aquellos poslores que gocen de
alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos
respectivos.

Esta oferta se acompafia de un anexo que detalia los costos de las
actividades a ejecutar, segin la estructura que a continuacion se detalla:

E[CONS,KENAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO]J

()

Importan{e para la Entidad
En caso de la prestacion de servicios bajo el sistema a suma

alzadla incluir el siguianie anexo:
Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la efaboracion {Formato suprimido por el comité de seleccion, por considerar el
de fas bases . N 2 ; ki
ANEXO K°5 sistema de contratacion a precios unitarios]
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]
Sefiores
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Cuadro comparativo de Bases estandar
(Bases esténdar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en ef marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobada mediante
Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE y modificada mediante Resolucion n.° 093-2020-OSCEPRE)

Segunbasesestandaraprob:;!)aspotelOSCE(Apendlcen. Sastit] aprobadas por la Entidad (Apéndice n.° 10)
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN
CORRESPONDA] :
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR
NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de
acuerdo con las bases, mi oferta es la siguiente.

CONCEPTO PRECIO TOTAL

ITOTAL

El precio de la oferta en soles incluye fodos los costos por tribulos,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y los costos laborales
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto
que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de aquellos

p— ostores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en el
;@m\'wcw o> precio de su oferta los tributos respectivos.
I~ 8,

[}
Fuente: Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS.
Elaborado: Comision de Control.

Al respecto, el area usuaria considerd el uso del sistema de contratacion a Precios Unitarios: sin
embargo, en los téminos de referencia del tramo IV solo se menciono la longitud (16.000 km), las
metas (plan de trabajo, mantenimiento periodico y mantenimiento rutinario), actividades y ubicacion
del camino vecinal para el mantenimiento; no se adjuntaron las cantidades y costos referenciales ni
las partidas desagregadas sobre las actividades o metas a ejecutar, asimismo, el comité de
seleccion, como se detalld en el cuadro precedente, no adjuntd en las bases del procedimiento
especial de seleccion del framo 1V (Apéndice n.° 10) la estructura de costos referenciales conforme
al anexo n.° 5 de las bases estandar aprobadas por el OSCE (Apéndice n.° 11) para el sistema de
Precios Unitarios™ que sefala: «...). Esta oferta se acompana de un anexo que detalla fos costos de las
actividades a ejecutar, segtin fa estructura que a continuacion se detalla: [CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL
ANEXO UNICOJ."; en este sentido, el comité de seleccion omitid incluir el “Anexo Unico” en las bases
del procedimiento especial de seleccion del tramo 1V, dejando fa presentacion de esta informacion
a criterio del postor y generando una falta de uniformidad, ademas, [a informacion solicitada entre
corchetes sombreados en gris debio completarse durante la elaboracion de las bases (Apéndice
n.° 10), conforme a las “instrucciones de uso” de las bases estandar (Apéndice n.° 11), que
especifican: “La informacion solicitada dentro de los corchetes sombreados debe ser completada por fa
Entidad durante fa elaboracion de las bases.”, €sto se precisa en la siguiente imagen:

Imagen n°5
Instrucciones de uso y elaboracion de bases del procedimiento especial de seleccion
SIMBOLOGIA UTILIZADA:
N° | Simbolo Descripcion -
1 [ABC] / [ La infermacién solicitada dentro de los corchetes sombreados debe ser
/ Lapanaed completada por lo Entidad durante la efoboracién de las bases.

Fuente: Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion, aprobada con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE y
modificatorias.

A pesar de los hechos detallados en los parrafos precedentes, el sefior Samuel Cayllahua Quispe,
gerente Municipal, contando con las atribuciones de supervisar y controlar la gestion y
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administracion municipal, no advirtid los mismos, y por el contrario aprobd las bases del
Procedimiento Especial de Sefeccion n.® 004-2020-MPC/CS (Apéndice n.° 10), y con ello, el comité
de seleccion pracedio a convocar el procedimiento especial de seleccion para la contratacion del
servicio de mantenimiento periadico y rutinario del camino vecinal: Tramo IV.

2. Presentacion, apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Cabe senalar que, previo al desarrollo de la convocatoria, la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento
de Provias Descentralizado, mediante oficio mitiple n.* 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de
2020 (Apéndice n.” 12), insto al Alcalde de la Entidad a cumplir con la normativa vigente en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y solicitd respetar el contenido, las condiciones del
Formato de Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), las bases estandar (Apéndice n.° 11)
aprobadas mediante la Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE (Apéndice n.° 13) y el “Anexo 16"
(Apéndice n.° 5), asi como aplicar las disposiciones de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, en todo lo no previsto; en mérito a ello, dicho oficio fue dirigido al sefor
Samuel Cayllahua Quispe, gerente Municipal®, con el fin de que promoviera su atencidn, no
obstante, este no realizé accién alguna en relacion con las recomendaciones dadas por Provias
Descentralizado, segun se evidencia en el “Cuaderno de Recepcion de Gerencia Municipal de la
Entidad — 2020” (Apéndice n.® 12), dicho registro muestra la ausencia de un documento que refleje
la atencion de ese oficio 0 su remision a las areas competentes para evaluar las acciones
preventivas correspondientes, detalle que se presentan a continuacion:

Imagen n.° 6
Inexistencia de registro de la atencion realizada en relacion con el Oficio Miltiple
n.° 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020
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Fuente: Cuademg de Recepcion de Gerencia Municipal de la Entidad — 2020.

Asimismo, mediante oficio n.® 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12),
la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, advirtio a la Entidad que, en
los pracedimientos especiales de seleccidén para la ejecucion del servicio de mantenimiento
periodico y rutinario en vias vecinales n.es 1, 2 y 3, concernientes a los tramos |, Il y IlI;
respectivamente; se habian identificado modificaciones al contenido del Formato de Términos de
Referencia, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 (Apéndice
n.° §), en el sistema de contratacion, experiencia del postor, equipamiento minimo y definiciones;
en atencion a lo cual, dicho oficio fue trasladado al senor Samuel Cayllahua Quispe, gerente
Municipal™, el mismo que lo curso a la Secretaria de Alcaldia®, y esta Gltima lo remitio a la Unidad
de Logistica™, cuya jefatura estaba presidida por el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco; no obstante,
pese a la advertencia recibida, a través de la cual se pudo evidenciar que tales modificaciones
tambien se replicaban en el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 004-2020-MPC/CS-1, y

® Recepcionade con registro n.° 3205, el 16 de julio de 2020, segiin cuademo de recepcion de mesa de partes de la Entidad - 2020.

?Recepcionado con registio n.* 1534, el 17 de julio de 2020, segiin cuaderno de recepcion de mesa de partes de la Entidad y Cuaderno Recepcion
de la Gerencia Municipal de la Entidad — 2020.

' Recepcionado con registro n.® 3234, el 20 de jufio de 2020, segun cuaderno de recepcion de mesa de partes de ta Entidad - 2020.

" Recepcionado con registro n.° 1550, el 20 de julio de 2020, segln cuademo de recepcion de Gerencia Municipal de la Entidad — 2020.

12 Recepcionado con registro n_° 0913, el 06 de agosio de 2020, segiin cuademo de recepcion de Alealdia de la Entidad — 2020

'3 Recepcionado segln cuaderno de recepcion de Alcaldia de la Enfidad — 2020, el 07 de agosto de 2020.
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estando la Entidad denfro del plazo para corregir dichas observaciones, el citado Jefe de la Unidad
de Logistica y Presidente del comité de seleccion, conjuntamente con los sefiores Walter Hugo
Huaman Villagaray (Primer Miembro) y Roy Anibal Joyo Tanta (Segundo miembro)* solo
corrigieron fos puntos observados respecto al equipamiento y definiciones, mas no, el sistema de
contratacion ni la experiencia del postor.

lgualmente, de la informacion contenida en el oficio n.® 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 12) (documentacion que sera materia de analisis en parrafos posteriores)s,
se tomo conocimiento que, la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado,
mediante oficio n.® 413-2020-MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), advirtio a Ia
Entidad, modificaciones al contenido del Formato de Términos de Referencia, en los procedimientos
especiales de seleccion n.s4, 5, 6, 7 y 8; en cuyo documento se indicé la modificacion del sistema
de contratacion e inclusion del item denominado valor referencial; no obstante dichas observaciones
no fueron atendidas por la Entidad.

A pesar de las comunicaciones emitidas por Provias Descentralizado y sin tomar en cuenta las
modificaciones a los términos de referencia y bases, el comité de seleccion continud con las etapas
del procedimiento de seleccion, es asi que se convoco el Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS, para la contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal: Tramo IV, donde establecieron su realizacion segiin el siguiente cronograma:

Cuadro n.°6
Cronograma del procedimiento de seleccion

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocaloria 2000712020 20/07/2020
Registro de participantes 24/07/2020 03/08/2020
(Electronica) 00:01 2359
Presentacion de ofertas 2110712020 03/08/2020
(Electronica) 00:01 2359
Otorgamiento de la Buena Pro 06/08/2020
SEACE - LOGISTICA 08:30 fernag

Fuente: Portal del SEACE.
Elaborado por: Comision de Confrol.

Cabe destacar, para la etapa de presentacion, apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro, de 7 de agosto de 2020; el comité de seleccion fue reconformado en el cargo de segundo
miembro, asumiendo el sefior Elvin Ccaicuri Santi, gerente de Desarrollo Local, en reemplazo del
sefior Roy Anibal Joyo Tanta, responsable de Unidad Formuladora, quedo el comité de la siguiente
manera:

Cuadron.°7
Comité de seleccion: etapa de presentacion, apertura de ofertas, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro
n’ Nombres y Apellidos Cargo Condicion Cargo
1 Teddy Yumer Cisneros Tinco Presidente Titular Jefe de la Unidad de Logistica
2 | Walter Hugo Huaman Villagaray | Primer miembro Titular Gerente de Infraestructura
3 | Elvin Ccaicuri Santi Segundo miembro | Suplente Gerente de Desarrollo Local

Fuente: Acla de presentacion y apertura de oferlas, evaluacion y atorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de
Seleccion de 7 de agosto de 2020
Elaborado: Comision de Contral.

Es asi que, mediante “Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y oforgamiento de
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 004-2020-MPC/CS-1" de 7 de agosto de

%
o
3"4

¢ o
Ga W
Contro) s . ,/

“En la etapa de evaluacion de ofertas es reemplazado por el segundo miembro suplente.

*% Recepcianado con registro n.° 3715, el 31 de agosto de 2020, y derivado a la Unidad de Logistica el 31 de agosto de 2020, segin cuaderno de

recepcion de mesa de partes de la Entidad - 2020.
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2020 (Apéndice n.° 14}, suscrita por los sefiores Teddy Yumer Cisneros Tinco, Walter Hugo
Huaman Villagaray y Elvin Ccaicuri Santi, miembros del comité de seleccion; presidente, primer
miembro y segundo miembro, respectivamente, admitieron la oferta del Consorcio Vial Chacolla,
como Unico postor que cumplié los requisitos de admision, luego, calificaron y evaluaron su oferta
economica asignandole cien {100) puntos; en consecuencia, adjudicaron y otorgaron la buena pro
por la suma de S/1 363 808,00; conforme se detalla a continuacion:

“En la ciudad de Cangallo, siendo las 10:00 horas del dfa 07 de agosto def 2020 en la oficina de
abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Cangallo, ubicada en la Plaza Principal N° 12
Cangallo — Ayacucho, se reunieron los integrantes del comité de seleccion designados mediante
Resolucion Gerencial N° 073-2020/GM de fecha 09/07/2020, encargados de la preparacion,
conduccion y realizacion del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 004-2020-MPC-1,
para la CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINO VECINAL {...)

{o3)
I.___REGISTRO DE PARTICIPANTES:

foie)
Il PRESENTACION DE OFERTAS ELECTRONICAS:
Se registraron 20 ofertas debidamente validadas:

113}
{il. ADMISION DE OFERTAS:

Documentos para la admision de Ja oferta
Documentacion de presentacion obligatoria
e
E precio de
la oferta
s
o ensoles
b D ” ereﬁx)o Ne
Declaracion Jjiwada de
3 jradade | cumpimiento Eiesode
Deciradén | acuerdo delos et | A B
N Postores pradade | conelfieral | Téminosde | CPEACS | WP | Condicién
datos del by del Referencia sy 2
postor. articllo 52 | contenides en debo
{Anexo N° def elnumerai 3.1 ( Amxsgaﬁzaamuas"., =
1) Reglamento | del Capituo il a;’;’”*’au”,‘;”
(AnexoN° | de fa presente ag ;
2 seccion. o
tinico que
(Anexo N°3) ietalle los
coslos de
las
R
aejecutar
No cumple No cumple No
1 | CONSORCIO TINCA St Sl ) S! ) Admitido
No cumple No
2 | CONSORCIO PRISMA Si SI Sf Si 3 Admitido
No cumple Mo
3 | TRACTORES ELRL. Sf S St N ) Admitido
No
: No cumple Ne
4 CONSORCIO POCKRAS St SI St acref‘jtada ) Admitido
INNOVA GREEN T 5 =5 : . No
5 INVERSIONES S.AC. No acredita ningurta Documentacion de presentacion obligatoria Admitido
No cumple No cumple No
6 CORHIN S.AC. St 5! 2) St ) Admitido
LUCS CONSULTORES Y
No cumple No No cumple No
7 g%NZ’RATISTAS GENERALES St St 2 cotresponde ) Admitido
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Documentos para la admisién de la oferta
Documentacion de presentacion obligatoria
e)
H precio de
fa ofeita
economica
o en soles
b = (Anexo N°
B Deckrsdon 5
Declaracion jurada de
a) jurada de cumplmierto 9 Enumde
Oeiisony | e i Promesade | uniaios, 2
N° Posiores jradade | conelfferal | Téminos de S u ob’:mta' Condicion
datos del b del Refrencia w";m oy
poste. | @cloS? | cokebsen | Lo, debe
(Anexo N° def elnumeral 3.1 (Aneon’é 4
1) Reglamento | del Capituio i asﬁe{ ¥ euna
(AnexoN° | delpresente A
2 o anexo
{Anexo N°3) e
costos de
las
aclividades
aejecutar
8 | CONSORCIO VIAL CHACOLLA S SI Si SI S Admitido
T CONGTRUGTORES, No No cumple No
Y o6, 9 | FJECUTORESY St St Si e S (3 Admitido
\"\:.'é\ CONTRATISTASHG EIR.L. i
15 t’é\ 10 ARABYA CONTRATISTAS s/ s/ s/ No No cumple No
: \ Ny /} N GENERALES SAC. corresponde 5) Admitido
NGNS &/ MIFER OBRAS CIVILES EN No No cumple No
%_{\«f/ ‘ 1| GENERAL EiRL & o it comesponde | (3) Admitido
oL,
Sl 12 gg;ﬁ&iﬁg SENOR DE s/ s/ st s/ No cumple Nc_:‘
(3 Admitido
No curnple,
puesto que
ningun
CONSORCIO VIRGEN DEL ' CoNSOMCIade | o cumple | No
13 Si S Si se o
CARMEN compromets (3) Admitido
al objeto de
la
convocatona
No Ne cumple No
14 | AYLLUSRL s s! ] SIS 2 Admitido
No cumple No cumnpie No
15 | CONSORCIO TROMMEL St Si @ Sf @ Admitido
No cumple No
16 | CONSORCIO MAGISTERIAL St Si Sf St &) Admitido
No
cumple,
puesito
que no
No cumple No No
17 | SALVATIERRA VEGA WiLL 1AM S St ) comesponde contgnp)a Admitido
presupues
to del plan
de trabajo
No cumple No No cumple No
18 | SEIN PERU SAC St St @) comesponde ) Admitido
No cumple No No cumple No
19 | SALGON INGEMIEROS S.R.L St Sf 2 corresponde ) Admitido
CONSORCIO VIRGEN DE No cumple No
2 | cocHarcas Sl 8 bl & () Admitido

(1) Los postores NO PRESENTAN el anexo tnico que detalle los costos de las acfividades a sjecutar,
dicho requisito esta obligatorio por tratarse de una contratacion bajo el sistema de PRECIOS
UNITARIOS, razon a ello no se admiten sus ofertas.

(2) Los profesionales propuestos no presentan Declaracion Jurada de compromiso de participacion,
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donde detalle st experiencia requerida, tal como se requiere en el tercer parrafo de la acreditacion
del personal establecida en el numeral 16.3 de las términos de referencia de fas presentes bases,
razén por effo no se admite sus ofertas.

(3) Los postores presentan un anexo unico que detafla los costos de las actividades a ejecutar de
manera deficiente, puesto que no consideran las partidas y presupuestos de los mantenimientos
periodicos y rutinarios a ejecutar fal como se encuentra debidamente establecidas y aprobadas
mediante, Resolucion Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02, que aprueba el “Formato de los
Términos de Referencia” y sus Anexos N°s. 01, 02, 03, 04 y 05, asi como el “Formato de Registro
de Informacién de inventario Vial” (los cuales se encuentran debidamente previstas en el numeral
24 de los términos de referencia de las bases); asimismo no contemplan algunos componentes
importantes, como es el caso de los gastos generales, utilidad e IGV, razén por ello no se admiten
sus oferias.

{4) El comité de seleccion NO VALIDA dicho ANEXO, debido a que la sumatoria de los porcentajes
de fas obligaciones de fos consorciados supera el 100% de Ias obligaciones, fo cual difiere a las
obligaciones totales sefialadas en dicho anexc; asi mismo se precisa que en el Anexo N° 4
establecido en las bases estandar, aprobados mediante Directiva N° 007-2020-OSCE/CD, indica
que se debe consignar tinicamente el porcentaje total de fas obfigaciones, el cual debe ser expresado
en namero entero, sin decimales.

(5) Los postores presentan su oferta a fravés de item’s, cuando el objeto de convocatoria es dnico a
través de la modalidad de precios unitarios; asi mismo adjuntan dos estructuras de costos
(mantenimiento periddico y mantenimiento rutinario), cuando corresponde presentar una sola
estructura de costos que sustenten el monfo total ofertado. Razén a ello no se admite su oferfa.

IV. EVALUACION DE OFERTAS:

AALEA fad
i : / FACTOR DE
\Qwﬁﬁ’ EVALUACION
- MONTODELA | —PRECIO
e POSTOR OFERTA | (100PUNTOS) P‘T’g;ﬁf :RRE?EA’L%’;
Pi=Om x PMP
Oi
CONSORCIO VIAL CHACOLLA
Integrado por fas empresas (BUENA s 100 100
1 | VISTA CONTRATISTAS GENERALES o kaking Ry Puntos | PRIMERO
S.A.C. - EMPRESA AGROPECUARIA Y g
CONSTRUCTORA LARCOMAR EJRL)

V. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:

Los miembros def Comité de Seleccion, por unanimidad dan por aprobadas el resuftado de fa apertura
electronica de ofertas, evaluacion y calificacion de oferta de! PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION N° 004-2020-MPC/CS-1, parala CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO "EMP. PE-30D (CRUZ PAMPA) — CHACOLLA-EMP. PE-
30D (MIRADOR CHACOLLA) - EMP. AY-107(CHUSCHI) - PUENTE PAMPAS - EMP. AY-
107(CANCHA CANCHA) - HUACCAMA', y se procede a OTORGAR LA BUENA PRO, segtin el

siguiente detalle:
e POSTOR ADJUDICADO MONTO ADJUDICADO CONDICION
&
CONSORCIO VIAL CHACOLLA 1.363808,00
4 Integrado por las empresas (BUENA VISTA CONTRATISTAS|  (unmillén trescientos ADJUDICADO
GENERALES S.A.C. - EMPRESA AGROPECUARIA Y sesenta y tres mil
CONSTRUCTORA LARCOMAR EJRL.) ochocientos ocho con
00/100 soles)
(i) P

Asi pues, el acta de Presentacion y Apertura de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro
del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1 de 7 de agosto de 2020
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{Apéndice n.° 14) revela que, el comité de seleccion, admitio la oferta del Consorcio Vial Chacolla
{Apéndice n.° 16) porgue cumplié con los requisitos de admision, considerandole como “Admitido”,
en contraste, las ofertas de los demas postulantes fueran descalificadas debido al incumplimiento
de los requisitos establecidos en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 004-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 10) y los términos de referencia. De las cinco (5)
observaciones detalladas (motivos de no admisién) en el pie de pagina del cuadro de admision de
ofertas, se destaca la falta de presentacién del Anexo Unico, el cual detallaba el costo de las
actividades a ejecutar, necesario para una contratacion bajo el sistema de precios unitarios, asi
como la omision de la declaracion jurada de compromiso del personal clave.

Con respecto a [a observacion (2), que indica: “Los profesionales propuestos no presentan Declaracion
Jurada de compromiso de parlicipacion, donde detalle su experiencia requerida, tal como se requiere en ef
fercer pérrafo de la acreditacion del personal establecida en ef numeral 16.3 de los ténminos de referencia de
las presentes bases, razén por eflo no se admite sus ofertas.”, esta observacion no se ajusto a las bases
aprobadas ni a la normativa aplicable, debido a que la presentacion de dicho requisito no era
obligatorio para la admision de ofertas, ya que no estaba incluida en la documentacion obligatoria
establecida en el numeral 2.2.1 de la seccion especifica de las bases aprobadas, como se muestra
en [a siguiente imagen:

Imagen n.°7
Contenido de la oferta - Documentacién de presentacion obligatoria
G . |221.  Documentacién de presentacidn obligatorla

a3 DeClarscior [Uracs 0 uiios cel postor 1anexo N7 9)
£ Deciaracon jirada 42 aclerds Con € ierat by gt anicsio 82 o2l Reglamento
{Anexo N° 2)

v DeClTair (Liana g cumipdrento de s Teimnos ce Refsencd contenidos en

OrRGAcInnEs A 135 Gu compomels
A% COMD B poicenta e 2 a'efe i

&1 Fl precd de s alsa eoentmca en 0ies (Anexo N° 5y

En & Case 08 Pr2O0S LANBNDs 13 O%EMa econcmEa dsbe ACompatanss por ut
ang 0O Cue Seldia 105 CISIOS de iy sulividades a pecular cuga estructura
gl Avern N 5

€l sreain tolal de 3 cleria v oo fotal (prEsades con

/- -] ADVERTENCIA

i
Fuente: Bases Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS

Ademéas, las observaciones (3) y (5), evidenciaron que la estructura de costos no fue proporcionada
y consignada por el comité de seleccion en las bases elaboradas y aprobadas, pese a ello,
declararon las ofertas como “No admitido”

En ese contexto, conforme se ha evidenciado en el “Acta de presentacion y apertura de ofertas,
evaluacion y otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS-1" de 7 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 14), el comité de seleccion, admitio
la oferta presentada por el CONSORCIO VIAL CHACOLLA (Apéndice n.® 16) integrado por las
empresas Buena Vista Contratistas Generales S.A.C. y Empresa Agropecuaria y Constructora
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Larcomar E.LR.L., para posteriormente, adjudicar ganador y otorgar la buena pro, por un monto

adjudicado de S/1 363 808,00.

Sobre el particular, fa Comision de Cantrol, verificd y evalud las ofertas de los postores, donde se
constato que ocho (8) postores cumplian los requisitos establecidos en cuanto a la presentacion de
la documentacion obligatoria, conforme a la seccion especifica de las bases y los términos de
referencia, como resultado de esta evaluacion, se obtuvo el siguiente cuadro:

Verificacion del cumplimiento de los requisitos de admision por parte de la Comisién de Control

Cuadro n.° 8

Documentos para la admision de la oferta
Dacumentacion de presentacion obligatoria
Declaracion Condicion
Declaracion jurada de Dedlaracion o Elpreciode ta (Segdn
N° Postores juradade | acuedoconel | juwradade 0 |as.ezcm oferta ovaiackii
daios del literal b} del cumpiimiento & A econémica en ocy
postor. articulo 52 del de TDR (Anemig nZ,E 4; P: soles
{Anexon.° 1) Regemento | (Anexon.3) d (Anexon.° 5)
{Anexon.’ 2)
1 | CONSORCIO TINCA sl S| Sl sl S! Admitido
2 | CONSORCIO PRISMA Sl Sl Sl Sl Si Admitido
3 | TRACTORESE.LR.L. Sl S Sl No corresponde No No Admitido
4 | CONSORCIO POCKRAS Si Si SI Sl S| Admitido
5 :?}\I\Ilg}\?/glgﬁggg AC. No acredita ninguna Documentacion de presentacion obligatoria No Admitido
6 | CORHINS.AC. La oferta presentada pertenece al consoicio Torongana No Admitido
LUCS CONSULTORES Y
7 | CONTRATISTAS GENERALES Si Si St No corresponde No No Admitido
SRL.
CONSORCIO VIAL =
8 CHACOLLA Sl | st Sl Sl Admitido
CONSTRUCTORES,
9 | EJECUTORESY S St St No comresponde Sl Admitido
CONTRATISTAS HGEILR.L.
ARABYA CONTRATISTAS o
10 GENERALES SAC. SI Si Si No corresponde No No Admitido
MIFER OBRAS CIVILES EN o
1" GENERAL ELRL. St Sl St No corresponde S| Admitido
CONSORCIO SENOR DE < -
12 QUINUAPATA Si Sl Sl St Sl Admitido
CONSORCIO VIRGEN DEL o
13 CARMEN St 8l Si No Sl No Admitido
14 | AYLLUSRL. St Sl st No corresponde No No Admitido
15 | CONSORCIO TROMMEL Sl Sl Sl S| No Na Admitido
16 | CONSORCIO MAGISTERIAL Sl Si Sl Sl St Admitido
17 | SALVATIERRA VEGA WILLIAM Sl Sl Sl No corresponde NO No Admitido
18 | SEIN PERU SAC Sl Sl Sl No corresponde NO No Admitido
19 | SALGON INGENIEROS SRL Sl Sl sl No corresponde No No Admitido
CONSORCIO VIRGEN DE i
. w7 2 | COCHARCAS sl ] st sl No No Admilido
\\ng;\ ,\p,'ogfm ,f_ili / Fuente: Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion de 7 de
\\\"o\\ﬂ G agosto de 2020 y ofertas de los postlores del Procedimiento Especial de Seleccion.

&
§
S
oLASt
UL./

Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro n.* 8 se advierte que, el anexo n.° 5 de las ofertas de los postores: TRACTORES

E.LRL, LUCS CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.RL, ARABYA

T CONTRATISTAS GENERALES SAA.C., AYLLU S.R.L., CONSORCIO TROMMEL, SALVATIERRA
\ VEGA WILLIAM, SEIN PERU S.A.C., SALGON INGENIEROS S.R.L., y CONSORCIO VIRGEN DE

5 ;' COCHARCAS (Apéndice n.° 15); no son admitidos por cuanto, se identifico que presentaron el

! ey g
SR 5
% S
G o
% s
)
w,m.w_/
=

anexo n.° 5, segun el formato para el sistema de contratacion a suma aizada, en lugar del formato
requerido para precios unitarios; ademas, no adjuntaron el anexo tinico que detalla los costos de las
actividades a ejecutar.
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Y, las ofertas de los postores CONSORCIO TINCA (Apéndice n.° 17), CONSORCIO PRISMA
(Apéndice n.° 18), CONSORCIO POCKRAS (Apéndice n.® 19), CONSORCIO VIAL CHACOLLA
{Apéndice n.° 16), CONSTRUCTORES, EJECUTORES Y CONTRATISTAS HGE.|.R.L. (Apéndice
n.° 20), MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL E.I.R.L. {Apéndice n.° 21), CONSORCIO SENOR
DE QUINUAPATA (Apéndice n.° 22) y CONSORCIO MAGISTERIAL {Apéndice n.° 23); son
admitidas, por cuanto cumplieron con Ia presentacion de la documentacion obligatoria establecida
en el numeral 2.2.1 de la seccion especifica de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 10), concordante con lo indicado en el articulo 52° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, si bien de la evaluacion y revision del anexo n.° 5 “oferta econdmica’, se ha visto que
el Anexo Unico que acompario al formato antes sefialado y que ha sido presentado por los postores
considerados “Admitido”, no guardaron refacion y/o no tenian una misma estructura; esto es debido
a que, los sefores Teddy Yumer Cisneros Tinco, Walter Hugo Huaman Villagaray y Roy Anibal
Joyo Tanta, miembros del comité de seleccion no consignaron en las bases del
del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 10), la estructura
de costos para una presentacion uniforme, lo cual, generd que los postores presenten el detalle de
costos de las actividades a ejecutar con una estructura segun criterio propio; situacion por el cual,
el comité de seleccion declard “No Admitida’, la oferta de varios postores conforme a las
observaciones 1, 3 y 5 precisada en el “Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 004-2020-MPC/CS-1"de 7
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14).

Seguidamente, las ofertas de los ocho (8) postores calificados como “Admitido”, fueron verificados
respecto al cumplimiento del limite maximo y minimo del valor referencial, teniendo en cuenta que
se tuvo que rechazar, aquellas ofertas que superen el 100% o se encuentren por debajo del 80%,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°9
Verificacion del cumplimiento del limite del valor referencial
< Limite superior Limite inferior
Postores Prociode’® | %delVR | del Valor del Valor
Referencial S/ Referencial 8/
CONSORCIO VIAL CHACOLLA 1363 808,00 100%
CONSORCIO TINCA
CONSORCIO PRISMA
CONSORCIO POCKRAS
CONSTRUCTORES, EJECUTORES Y 1363 808,00 1091 046,40
CONTRATISTAS HGE.LR.L. 1091 046,40 (80%) {100%}) (80%)
MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL
ELR.L
CONSORCIO SENOR DE QUINUAPATA
CONSORCIO MAGISTERIAL
Fuente: Acla de presentacion y apertura de ofertas, evaliacion y olorgamiento de buena pre del Procedimiento Especial de Seteccion
de 7 de agosto de 2020.

Elaborado: Comision de Contral.

Al respecto, tras lo revisado a las ofertas presentadas, se confirmo que todas se mantuvieron dentro
del rango del limite superior e inferior, sin embargo, es importante destacar que la oferta admitida
por el comité de seleccion del Consorcio Vial Chacolla (Apéndice n.° 16), alcanzo el valor referencial
del 100%, aunque, esta oferta no superd el limite superior ni cay6 por debajo del limite inferior, es
la que presento el manto mas alto en comparacion con las demas propuestas.

Igualmente, se procedio a determinar el precio ofertado que obtuvo el maximo puntaje, para lo cual,
primero se identifico a la oferta con el precio mas bajo de las ofertas admitidas, para asi, asignarles
el maximo puntaje, lo cual, se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 10
Determinacion de la oferta econémica con precio mas bajo
Postores Precio de la oferta §/ i i
més bajo S/

CONSORCIO VIAL CHACOLLA 1363 808,00

CONSORCIO TINCA

CONSORCIO PRISMA

CONSORCIO POCKRAS

CONSTRUCTORES, EJECUTORES Y CONTRATISTAS 1091 046,40

HGE.LRL L

MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL E.ILR.L.

CONSORCIQ SENOR DE QUINUAPATA

CONSORCIO MAGISTERIAL
Fuente: Acta de presentacion y apertura de ofertas, eveluaciony otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
de 7 de agosto de 2020.

Elaborado: Comision de Controf.

Es asi que, del cuadro precedente, las ofertas con precio mas bajo son las que tenian el monto de
S11 091 046,40, que represento el 80% del valor referencial (limite minimo), lo cual, sirvio de base
para la determinacion del méximo puntaje obtenido por cada oferta.

Es asi que, teniendo en cuenta que el “precio” es el Uinico factor de evaluacion, los siete (7) postores
con el precio mas bajo referidos en el cuadro precedente obtuvieron cien (100) puntos, en
consecuencia, identificado y otorgado el méximo puntaje a la oferta de precio mas bajo, se otorgo
puntaje a las demas ofertas, de acuerdo a siguiente formula:

Pi=Om x PMP
- Oi
e Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi

L Om = Precio de la oferta mas baja
et PMP = Puntaje maximo del precio

En aplicacion a esta formula, los demas postores obtuvieran los siguientes resultados:

TP Cuadro n.° 11
~ A Determinacion del puntaje obtenido por cada oferta
f Postores PreciodelaofetaS | Puntaje
‘ / CONSORCIO TINCA 1091 046,40 100
, ‘ CONSORCIO PRISMA 1091 046,40 100
s G CONSORCIO POCKRAS 1091 046,40 100
i CONSTRUCTORES, EJECUTORES Y CONTRATISTAS HGELR.L 1091 046,40 100
MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL E.I.R.L. 1091 046,40 100
CONSORCIO SENOR DE QUINUAPATA 1091 046,40 100
CONSORCIO MAGISTERIAL 1091 046,40 100
CONSORCIO VIAL CHACOLLA 1363 808,00 80
Fuente: Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion

de 7 de agosto de 2020.
Elaborado: Comision de Control.

Por tanto, una vez determinado la oferta con el mejor puntaje y considerando que el precio era el
unico factor evaluado, el orden de prelacion se asigno de acuerdo con los resultados obtenidos, lo
que dio lugar al siguiente cuadro:
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Cuadron.°12
Determinacion del puntaje obtenido por cada oferta

N° Postores Preciodel@ | Puntaje g’r:‘;‘g:

1 CONSORCIO TINCA 1091 046,40 100 1

2 CONSORCIQ PRISMA 1091 046,40 100 1

3 CONSORCIO POCKRAS 1091 046,40 100 1

4 CONSTRUCTORES, EJECUTORES Y CONTRATISTAS HGEIR.L. 1091 046,40 100 1

5 MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL E.ILR.L 1091 046,40 100 1

) CONSQRCIO MAGISTERIAL 1091 046,40 100 1

7 CONSORCIO SENOR DE QUINUAPATA 1091 046,40 100 2

8 CONSCRCIO VIAL CHACOLLA 1363 808,00 80 3
Fuente: Acla de presentacian y apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccian de 7
de agosto de 2020.

Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro precedente, los postores CONSORCIO TINCA (Apéndice n.° 17), CONSORCIO
PRISMA {Apéndice n.° 18), CONSORCIO POCKRAS (Apéndice n.° 19), CONSTRUCTORES,
EJECUTORES Y CONTRATISTAS HG E.L.R.L. (Apéndice n.° 20}, MIFER OBRAS CIVILES EN
GENERAL E.LR.L {Apéndice n.® 21) y CONSORCIO MAGISTERIAL (Apéndice n.° 23), ocuparon
el orden de prelacion 1, con las ofertas mas bajas, obtuvieron cada uno cien (100) puntos, pero
como estos puntajes estuvieron empatados; para obtener el desempate se tomd en cuenta el tercer
parrafo del numeral 4 “evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro”, acapite “etapas
del proceso especial de seleccion”, del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 (Apéndice
n.° 5), que sefiald:

“En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate,
segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequeiia empresa cuyo domicilio se encuentre
ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta fa prestacion, sean o no pertenecientes
al mismo departamento o region, para fo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada
respectiva, la misma que sera validada por el conductor def proceso teniendo en cuenta el domicilio
que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de fa micro y pequeria empresa.
En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sortec a
fraves del SEACE; iii) por sorteo a fravés del SEACE.”

Asi pues, los pastores que obtuvieron el orden prelacion 1 fue porque presentaron en sus ofertas los

documentos que acreditaban ser micro y pequefias empresas, ademas de contar con el domicilio

legal en la provincia de Huamanga, por otro lado, el CONSORCIO SENOR DE QUINUAPATA
; - (Apéndice n.° 22) no adjunté la constancia de inscripcion como micro y pequefia empresa en el
/ \ REMYPE, por lo cual se le asignd el orden de prelacion 2. Por lo tanto, la buena pro debia otorgarse
l wr por sorteo a través del SEACE entre los seis (6) postores que tuvieron el orden de prelacion 1.

P Finaimente, el Consorcio Vial Chacolla {Apéndice n.° 16) recibid un puntaje de 80, inferior al puntaje
méximo de 100 puntos obtenido por las ofertas mas competitivas, en consecuencia, el Consorcio
Vial Chacolla ocupd la tltima posicion en el orden de prelacion establecido en la revision efectuada
por la Comision de Control, sin embargo, el comité de seleccién habia otorgado 100 PUNTOS y lo
ubicd en el primer lugar.

De lo expuesto, el comité de seleccion restringid la participacion de los postores, quienes fueron
excluidos del Procedimiento Especial de Seleccion debido a una exigencia imprecisa en las bases
aprobadas y a ofras que contravinieron las mismas bases, como resultado, la Entidad se vio
perjudicada al no obtener la propuesta mas favorable para satisfacer el interés publico subyacente
en la contratacion, lo que constituyd una vulneracion al principio de competencia y libertad de
concurrencia, conforme a los literales a) y e) del articulo 2°, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que menciona: “Libertad de concurrencia. Las Entidades
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promueven ¢l libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de confratacion que reaficen,
tebiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que limiten o afecten fa libre concurrencia de proveedores™ y “Competencia. Los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
fa propuesta mas ventajosa para salisfacer el inferés publico que subyace a la contratacion. Se encuenira
prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.”

Sobre los hechos vertidos, resulta pertinente indicar que, el Organo de Control Institucional de la
Entidad, mediante oficio n.® 174-2020-OCI/0361-MPC de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24),
remitio a la Entidad, el informe de orientacién de oficio n.® 022-2020-OC/0361-SO0* (Apéndice
n.° 24), en la cual advirtio entre otros, que las bases del procedimiento especial de seleccion
n.c 004-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 10), fue aprobado y publicado con sistema de contratacion
diferente a lo establecido en los lineamientos especificos; situacion que afectaria la transparencia y
legalidad con la que deben regirse la contratacion especial y descalificacion de postares que podrian
ofrecer mejores condiciones y costos de ejecucion. Sin embargo, el citado comité de seleccion
consinti6 el 7 de agosto de 2020 la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS-1.

Ademas, la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, mediante el oficio
n.® 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020" {Apéndice n.° 12), presentado en la mesa
de partes de la Entidad y derivado a la Unidad de Logistica, informé que, pese a las comunicaciones
emitidas previamente a través de los oficios mdiltiples n.es 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de
2020 (Apéndice n.° 12), 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12) y
413-2020-MTC/21.GMS del 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), en relacion con las
modificaciones al Formato de Términos de Referencia emitido por el MTC (Apéndice n.° 5), la
Entidad continut con las etapas del procedimiento especial de seleccion y adjudicé la buena pro en
los procedimientos n.es 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007 y 008-2020-MPC/CS, por ello, solicitd

b considerar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, conforme a lo establecido en el
f " numeral 4.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado.

No obstante, a las recomendaciones y/o advertencias realizadas por el Gerente (e) de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado, asi como por este OCI, no fueron considerados por el
sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica y presidente del comité de
seleccion, ni por los sefiores Walter Hugo Huaman Villagaray (Primer Miembro) y Elvin Ccaicuri
Santi (Segundo Miembro) del mismo comité, asimismo, el sefior Samuel Cayllahua Quispe, gerente
Municipal, pese a tener conocimiento de la documentacion emitida por dichas instancias, se
’ prosiguid con el proceso de contratacion para la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico
’ // y rutinario del camino vecinal.

Cabe precisar que la Entidad solo remitio una respuesta a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento
de Provias Descentralizado mediante el oficio n.® 0481-2020-MPC/A de 4 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 25), adjunto el informe técnico n.” 05-2020/TYCT/UL de 4 de setiembre (Apéndice
n.° 23), elaborado por et Jefe de la Unidad de Logistica, en este informe, el comité de seleccion
comunicd que encontrd contradicciones en el marco normativo respecto al sistema de contratacion,
experiencia del postor con su respectiva acreditacion y el valor referencial, como se muestra en |a
imagen siguiente;

""Recepcionado con registro n.® 916, el 07 de agosto de 2020, y trasladado a la Unidad de Logistica, siendo recepcionado por la misma con registro
1080, el 07 de agosto d 2020.

"7 Recepcionade con registro n.® 3715, el 31 de agosto de 2020, y derivado a la Unidad de Logistica e 31 de agosto de 2020, segtin cuademo de
recepcion de mesa de partes de la Enfidad - 2020.
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Imagen n.° 8
Cuadro comparativo entre el Formato de Jos TDR y las Bases Estandar del procedimiento especial
de seleccidn para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario, mediante el cual la Unidad de
Logistica sustenta las contradicciones entre el Formato de TDR y Base Estandar
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Fuente: Informe técnico n.® 05-2020/TYGT/UL de 4 de setiembre de 2020.

: \ Asimismo, indicé que las contradicciones mostradas en el cuadro precedente, motivaron al comité
‘ de seleccion, determinar el sistema de contratacion a precios unitarios, experiencia del postor y su
respectiva acreditacion y el valor referencial. Adicionalmente, indico lo siguiente:

“

23 En tal sentido el comité de sefeccitn, conforme a las atribuciones sefialadas en ef numeral 43 del
RLCE, modificé el fonnato de los términos de referencia de acuerdo a los siguientes sustentos
fécnicos:

2.3.1. Como existe diferencias entre e/ “FORMATO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA” y
las BASES ESTANDAR DE PROCEDIMENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO, con fo que respecta af
SISTEMA DE CONTRATACION, el comité de seleccion se baso en funcion al DECRETO
DE URGENCIA N° 070-2020 (ANEXO 16), en el cual se prevé la contratacion de sistema
de contratacion a PRECIOS UNITARIOS, dicho de paso que a nivel de feyes prima la LEY
({Decreto de Urgencia), antes que cualquier otros dispositivo legal.

2.3.2. También se establecié el SISTEMA DE CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS, por
tratarse de una obra o servicios viales (mantenimiento periodico y rutinario de caminos
vecinales), tal como lo establecio ef articulo 14° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, donde
sefiala claramente que: “No puede emplearse el sistema de confratacion a suma alzada
en obras de saneamiento y viales”.

2.3.3. Ademds uno de los criterios def porque se establecié el sistema de contratacién a
PRECIOS UNITARIOS, es porque cuando los contratistas realicen su PLAN DE TRABAJO
(expediente técnico), y realicen la ejecucion def servicio de mantenimiento periddico y
rutinario, la Entidad solamente cancela o valoriza a su ejecucion real, caso muy diferente
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al sistema de contratacion de SUMA ALZADA, que se cancela o valoriza por todo el
servicio pese a que se gjecutan o no todas las partidas establecidas en su plan de trabajo.

L F

Finalmente, informd que, entre ofros procesos de seleccion que, el Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 004-2020-MPC/CS-1, ya habia sido perfeccionado con el contrato
n.” 85-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 26), por lo que, no se podria declarar
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, ya que, no incurrieron en ninguna
de las causales previstas en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.

3. Perfeccionamiento del contrato

De la revision del Acta de Presentacion y Apertura de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de Buena
Pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1 de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 14), la buena pro quedd consentida el mismo dia'®, el plazo establecido para que el
ganador de |la buena pro presentara la documentacion para el perfeccionamiento del contrata fue de
siete (7) dias habiles siguientes al consentimiento de la buena pro, tal como indicaba el Anexo
n.” 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 (Apéndice n.° 5), en el acapite “Plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato.”, que suscribe:

“1. El ganador de la buena pro en un plazo méaximo de siete (07) dias habiles, computado desde el
dia siguiente de consentido el praceso, presenta, ademas de os documentos previstos en las
bases, lo siguiente:”

No obstante, el postor ganador, Consorcio Vial Chacolla, representado por el sefior Raul Quicafio

Vega, mediante carta n.® 01-2020-CVCH/RQV de 21 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 27) presentd

la documentacion con los requisitos para el perfeccionamiento del contrato (10 dias habiles después
T del consentimiento de la buena pro) como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.°9
Carta presentada por el Consorcio Vial Chacolla para el perfeccionamiento del contrato

BY o

CAMEA 20V JRdy CvgunQy

Fuente: Carta n.° 01-2020-CVCHRQV de 21 de agosto de 2020

De acuerdo con la imagen anterior, se evidencié que el Consorcio Vial Chacolla presentd la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato fuera del plazo establecido, incurriendo en
un retraso de tres (3) dias habiles adicionales al limite previsto por la normativa, debido a este

8 Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, apartado 4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro, refiere: {...) una vez
otorgada la buena pro, ésta quedara consentiva automaticamente, iniciandose ef computo del plazo para (a presentacion de fos documentos
para la suscripcion del contrafo.”
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incumplimiento, el Consorcio Vial Chacolla debié haber perdido la buena pro, en consecuencia, el
perfeccionamiento del contrato se hubiese realizado con el postor que ocupaba el segundo lugar,

conforme lo establecia el literal ¢) del articulo 141° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, que refiere:

“Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente
fa buena pro.

En fal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el
organo encargado de fas contrataciones declara desierfo el procedimiento de seleccion”

Sin embargo, dado que no hubo postor que ccupara el segundo lugar, la Unidad de Logistica debi6

declarar desierto el procedimiento de seleccidn, a pesar de lo mencionado, el contrato se
perfecciono el 21 de agosto de 2020.

Al respecto, la Comision de Control circularizo a carta n.® 38-2024-CG/QC0361 de 12 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 28), donde se solicito al asistente de residente, que confimara su
participacion como personal ofertado y posteriormente acreditado en el perfeccionamiento del
contrato, asi como verificara los documentos, que contenian sus datos, tales como declaracidn
jurada de participacion, grados académicos, certificados de trabajo y otros, en respuesta mediante

carta n.® 01-2024 de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 29), el asistente de residente afirmo lo
siguiente:

Imagen n.° 10
Carta n.® 01-2024 del personal ofertado y acreditado como asistente de residente
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: | presentada p orcio Viai Chacoliz como pa Contrate del
Procedirmicnte Especiai ae Saieccion N° RES-PRC Cj(5-1, debo dciarar que (03
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!
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Fuente: Carta n.” 01-2024 de 16 de octubre de 2024

Por lo tanto, se evidencio que el Consorcio Vial Chacolla presentd documentacion presuntamente
falsificada del asistente de residente, incluyendo su firma en la declaracion jurada de participacion,
este actuar canstituyo un incumplimiento de las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
(Apéndice n.° 10), en lo que respecta al perfeccionamiento del contrato, dispuesto en el numeral
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2.3, “Requisitos para perfeccionar el contrato”, literal h), que sefiala:

“Documentos que acreditan o siguiente: la experiencia def postor yo del personal clave, formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica
yo requisitos de habilitacién para ef desamollo de la aclividad, de acuerdo a la normativa especial
vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.”

En ese tenar, el Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 (Apéndice n.° 5), en el acapite
‘Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:”, indico:

“1. El ganador de la buena pro en (...) presenta, ademas de los documentos previstos en fas bases,
lo siguiente:

focd

g. De acuerdo a fo establecido en el requerimiento ef postor ganador debera presentar fos
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desairoflo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.

8

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de fa fecha en que ef ganador de fa buena
pro presente los documentos para fa suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar Ja
documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las
contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las
observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02)
dias habiles computados a partir def dia siguiente de la notificacion, o suscribir ef contrato.” (el
énfasis es nuestro).

Ademas, con lo vertido se evidencio que los sefiores Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad
de Logistica y Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, no verificaron la
documentacion presentada por el Consorcio Vial Chacolla para el perfeccionamiento del contrato,
responsabilidad que les correspondia, y que, en efecto, favorecio al Consorcio Vial Chacolla, puesto
que el incumplimiento de la presentacion de los requisitos para perfeccionar del Contrato, debio
corresponder su no adjudicacion.

A pesar de estos hechos, el sefior Samuel Cayllahua Quispe, gerente Municipal y el sefior Ralll
Quicano Vega, representante legal comin del Consorcio Vial Chacolla, suscribieron el contrato
n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 26).

B. EJECUCION DEL SERVICIO

Segun ¢l contrato n.” 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), suscrito entre
la Entidad y el Consorcio Vial Chacolla, en adelante el “Contratista” para la ejecucion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo 1V, se dio por el monto de
S/1 363 808,00, con un plazo de ejecucion de 475 dias calendario, bajo el sistema de contratacion
a precios unitarios,

‘11. Otorgamiento del adelanto directo del 30% al Contratista.

Tras la revision de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion (Apéndice n.° 10), se
observo, el numeral 9 “Adelantos” del Capitulo 1ll “Requerimiento”, en la que se establecio lo
siguiente:
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“La Entidad podra oforgar ef adelanto directo hasta por el monto maximo del 30% del monto del
conirato original.

El contratista debe solicitar fos adefantos dentro de fos ocho (08) dias calendarios siguientes de
suscrito ef contrato, adjuntando a su Solicitud Ja garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA
acompariada del comprobante de pago comespondiente. Vencido dicho plazo no procede la
soficitud.

La Entidad debe entregar el monfo solicitado dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a
la presentacion de la solicitud del contratista

()

De igual manera, la clausula novena “Adelanto Directo” del Contrato n.° 085-2020-MPC/GM de
25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), ratifico esta disposicion haciendo referencia a fa
posibilidad del otorgamiento de un adelanto directo a favor del Contratista, suscribiendo lo
siguiente:

“La entidad oforgara un (01) adefanto directo por el 30% DEL MONTQO DEL CONTRATO
ORIGINAL.

Ef contratista debe solicitar ef adelanto dentro de fos acho (08) dias calendarios siguienfes de
suscrito el contrato, adjuntando a su solicitud fa garantia por adelantos y acompafiada del
comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede fa soficifud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a
la presentacion de la solicitud def contratista.

()

En esa linea, el plazo para solicitar el adelanto directo a la Entidad, fue hasta el 2 de setiembre
de 2020, computados los ocho (8) dias a partir del dia siguiente de suscrito el citado contrato, el
cual fue suscrito ef 25 de agosto de 2020, verificandose que el Contratista presento dicha
solicitud mediante la carta n. 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 28 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 30), bajo el asunto: “SOLICITO ADELANTO DIRECTO”, el documento fue
recibido por la Entidad, conforme al sello de recepcion de Mesa de Partes el 31 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 30), consignando en folios "1 folder”, posteriormente el 1 de setiembre de
2020, la carta fue derivada, segun proveido del mismo dia a la Unidad de Logistica, bajo las
mismas condiciones. En esta solicitud ef Coniratista especifico lo siguiente:

...) a nombre de mi representada “CONSORCIQ VIAL CHACOLLA’; a través del presente
SOLICITO ADELANTO DIRECTO, segun ef At 153, 156 del Reglamento de la ley de
conlrataciones del estado RL.C.E. y en el marco del DECRETO DE URGENCIA N°070-2020,
para la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal {...)

Para lo cual adjunto los documentos correspondientes:

v Factura electronica, comprobante de pago del consorcio
v Carta Fianza, Garantia de adelanto direcfo
v" Copia de contrato suscrito con fa enfidad”

No obstante, al revisar el cuaderno de registro de Mesa de Partes del afio 2020, se observa que
el registro n.° 3724, de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), no corresponde a la carta
presentada por ef Confratista para el adelanto directo, en realidad, este registro corresponde a
. la carta n.° 002-2020- CONSORCIO VIAL PUCACCASA/RC, cuyo asunto es "Solicita adetanto

\, directo”, en contraste, la carta n.° 002-2020-CONSORCIQ VIAL CHACOLLA/RC {Apéndice
! n. ° 30) del Contratista fue rngresada ala Enfidad el 8 de setiembre de 2020, segun consta en el
 registro n.° 3874 (Apéndice n.° 30), los registros carrespondientes se presentan en las
siguientes imagenes:
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imagen n.° 11
Cuaderno de Mesa de Partes del afio 2020 de la Entidad de 31 de agosto de 2020.

Fuente: Cuaderno de registro de Mesa de Partes de 2020, paginas 444y 445.

Imagen n.° 12
Cuaderno de Mesa de Partes del aiio 2020 de la Entidad de § de setiembre de 2020.

Fuente: Cuaderno de registro de Mesa de Partes de 2020, péginas 482 y 483.

Esto indica que el Contratista no presenté formalmente Ia solicitud de adelanto directo dentro de
los ocho (8) dias calendario posteriores a la firma del contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 26).

Ademas, de lo verificado a la carta fianza n.” 3002020015513 de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 30), se observé que su fecha de emisidn es posterior a la presentacion de la
solicitud del Contrafista, realizada mediante carta n.° 002-2020-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RC de 28 de agosto de 2020 y recepcionado en Mesa de Partes de la Entidad el 31
de agosto de 2020 (Apéndice n.® 30), al comparar las fechas de ambos documentos, se
confirmo que la emision de la carta fianza ocurrid 15 (quince) dias después de presentado la
solicitud; cabe mencionar, que el Contratista disponia de un plazo de ocho (8) dias calendarios
para solicitar el adelanto directo, el cual vencid el 2 de setiembre de 2020, los documentos
mencionados se muestran en las imégenes siguientes:

Imagen n°13
Carta n.° 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 31 de agosto de 2020

CARTA N'002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC,

| | Senores:

MUNICIPALIDAD PXGVINCIAL OE CANGALLO
Alencién  TEDDY YUMER CISHEROS TIHGO,
(R R C e T i

Asuntc

e

Fuente: Carta n.° 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 31 de agosto de 2020,

* Validado a tfravés de hitps/fpublica avla com/#consultasiverificacion-polizas.
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Imagen n.° 14
Carta fianza n.° 3002020015513 de 15 de setiembre de 2020

avLgs

- |CIUDAD Y FECHA DE EMISION Carta Fianza N°
;uw\ 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020 3002020015513

Fuente: Carla flanza n.° 3002020015513 de 15 de setiembre de 2020

Aunado a ello, el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica, pese a
conocer que la solicitud presentada por el Confratista no cumplia con [os requisitos exigidos y
que segun las bases, la Entidad disponia de un plazo de diez (10) dias calendarios siguientes a
la presentacion de la solicitud del Contratista (hasta 10 de setiembre de 2020), para entregar el
monto solicitado, continud con el tramite correspondiente siete (7) dias calendarios posteriores
al plazo de vencimiento, emitio el informe n.® 178-2020-MPC-UL/TYCT de 16 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 30), dirigido al gerente de Infraestructura, y recepcionado por dicha
Gerencia el 17 de setiembre de 2020, con el asunto: ‘Remito documentos para st correspondiente
tramite”, con la siguiente precision:

“(...) El contratista solicita adelanto directo del 30% con fa carta N° 002 — 2020 - CONSORCIO
VIAL Chacolla. Seguin documentos adjuntos

Para lo cual adjunta el CONTRATO NRO 085-2020-MPC/GM asi mismo el correspondiente
comprobante de pago.”

Posteriormente, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, emitio el
informe n.® 234-2020-MPC-GI/WHYV de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30), con el
asunto “CONFORMIDAD DE ADELANTO DIRECTO DEL 30%’, dirigido al sefior Samuel Cayllahua
Quispe, gerente Municipal, ademas, en el informe expreso lo siguiente:

%...) remitirle a su despacho la conformidad de adelanto directo de fa obra (...) para du dicha
cancelacion del 30% del monto contractual original segiin CONTRATO (...) de la clausufa novena:
adelanto Directo referente al monto contractual {...) segun ef Art: 153,156 del reglamento de fa ley
de contrataciones def estado en marco al DECRETO DE URGENCIA N°070-2020 con una suma
que haciende a los (...} (s/.409,142.40), a favor def CONSORCIO VIAL CHACOLLAY...).

NQOTA: verificado fa carta en referencia CARTA N°02-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC
de acuerdo al sustento presentado

Adjunto
o CARTA FIANZA en original
e CARTAN 02-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC.
» factura Electronica, Comprobante de Pago del Consorcio.”
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Luego, a través de un proveido se remitio este documento a la Unidad de Logistica, donde se
elaboro la orden de servicio n.° 0479 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30) por el
importe de S/409 142,40, esta orden conto con las firmas del sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco,
jefe de ta Unidad de Logistica y del sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura en senal de conformidad.

Es asi que, contando con la aprobacion de estos funcionarios, la orden de servicio n.° 0479 fue
derivada a la Administracion de la Entidad, conforme consta en el cuademo de “REGISTRO DE
ORDEN DE SERVICIO Y PLANILLA” de 2 de octubre del 2020 (Apéndice n.° 30), cabe acotar
en este registro, (inicamente se hizo referencia ala mencionada orden de servicio, sin especificar
el nimero de folios adjuntos, en consecuencia, el Administrador de a Entidad, autorizé mediante
el memorando n.” 1234-2020-MPC-OGA/YNQH-AD de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30),
el giro por el importe de S/409 142,40, correspondiente al adelanto directo del 30% para la
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario, este monto fue pagado al
Contratista mediante los comprobantes de pagos n.os 048, 049 de 2 de octubre de 2020 y 057
de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13
Pagos del adelanto directo
Orden de Servicio Factura Comprobante de Pago
FEISOF! yo | pocha | N | Fecha | N°| Foct Provesdor ”'°"°°|( a
Buena Vista Cantratistas
048 | 021072020 Sy 310000,00
Buena Vista Contratistas
19| 1278 | 0479 | 21/09/2020 | E001-24 | 01/10r2020 | 049 | 0211042020 Banuroe X6 82776,70
Banoo de la Nagién ~
057 § 1310/2020 Pago de delraccion 16 365,70
Totales 409142 40
Fuente: Comprobantes de pagos nos 048, 049 y 057 de 2020.

Elabarado: Comisién de Control

En ese contexto, se aprobo el pago por el 30% del monto del contrato, por el concepto de
adelanto directo, pese a ser presentada fuera de plazo y a su vez no acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos para su otorgamiento, como se grafica a continuacion:

Graficon.° 1
Plazos para la solicitud y enfrega del adelanto directo
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Fuente: Confrato n.* 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020.
Elaborado: Comision de Control.
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2. Penalidades / otras penalidades en la ejecucion de las Fases Il y lll.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la ejecucion del
servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo [V, la Entidad no realizé
el cobro penalidades por el incumplimiento del Contratista durante la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario, los cuales estaban estipulados en la clausula decima
tercera: Penalidades del Contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 26).

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

(o)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades
Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

PENALIDAD (FORMA DE
CAUSALES CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO
)
En caso el contratista incumpla con su
obligacion de ejecutar ia prestacion conel | Se aplicara 0.5 de una UIT por cada Se descontara de cada pago
personal acreditado o debidamente dia de ausencia def personal conforme al informe del inspector
sustifuido
()
Incumplimiento de uso de implementos de | Se aplicara 0.25 de Ja UIT por cada , .
seguridad {mameluco, casco, botas, persona que incumpla el uso de CS; forrts rZa;;g;fgag;g;asgo e
guantes, gafas y mascailla) implementos de seguridad iy
- En caso no cuenten con fos seguros Se aplicara 0.25 de una UIT porcada | Se descontara de cada pago

(SCTRy SOAT)

personal sin sequro, o vehiculo sin
SOAT.

conforme a informe del inspector.

()
No presentar en los informes fatos y videos | Se aplicara 0.50 de una UIT porcada | Se descontara de cada pago
de cada dia fechados y georreferenciados | informe conforme & informe del inspector.

Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario:

(SCTRy SOAT)

PENALIDAD {FORMA DE
CAUSALES cALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO
()
Incumplimiento de uso de implementos de | Se aplicaréa 0.25 de fa UIT por cada i ;
seguridad {mameluco, caseo, botas, personal que incumpla el uso de OS; fmgi{:fgigggfnz g0 jo
guantes, gafas y mascailla} implementos de seguiidad PR
Encaso no se implementen los seguros Se aplicara 0.25 de una UIT porcada | Se descontara de cada pago

personal sin seguro, 0 vehiculo sin
SOAT.

conforme al informe del inspector.

™
No presentar en los informes fotos y videos | Se aplicar 0.25de una UIT porcada | Se descontara de cada pago
de cada dia fechados y georreferenciados | informe conforme & informe del inspector.
(.,

Ahora bien, para la ejecucion del servicio la Entidad contraté al sefior Samugl Ayala Tineo como
Inspector de la fase Il, mediante el contrato n.® 092-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 50), por el monto de $/30 000,00, con un plazo de ejecucion de 120 dias
calendario (4 meses). Para la fase IlI, se confratd también al sefior Samuel Ayala Tineo como
inspector del servicio, segn el contrato n.° 004-2021-300454-MPC/GM de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 50), por un de monto de S/14 920,25 con un plazo de ejecucion de 4 (cuatro)
meses, a partir del 4 de enero hasta 30 de abril de 2021, posteriormente, 1a Entidad contratd a
la empresa G y H Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C., representada por el
sefor Gualberto Huillcahuari Huamani, segun el contrate n.® 009-2021-300454-MPC/GM de 30
de abril de 2021 (Apéndice n.° 50), por un monto de S/29 840,49 y un plazo de ejecucion de
ocho (8) meses, desde el 1 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2021.

informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0361-SCE
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2.1. Ejecucion de la Fase lI: Servicio de mantenimiento periddico.

Tras lo revisado a los documentos que respaldaron la ejecucion del mantenimiento
periodico del Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal.

e Informe mensual de la valorizacién n.° 1 - setiembre de 2020

Este fue presentado por el Contratista mediante carta n.® 005-2020-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RC de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 31), en la misma refirid: “(...)
REMITO LA VALORIZACION CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE con fines de
pago {...) cuyo avance fisico del mes es de 4% (...)", dicha carta fue recibida por el sefior
Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio, el 5 octubre de 2020, quien tras revisar la
valorizacion, emitié la carta n.* 03-2020-SAT/SO de 6 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 31), en la que indico: ...} Con el fin de dar cumplimiento a nuestras obligaciones hago
legar ef presente informe para su evaluacion y aprobacion correspondiente.”, luego el informe
mensual fue recepcionado por la Gerencia de Infraestructura el 8 de octubre de 2020
para su evaluacion.

Posterior a ello, los sefiores Edward Chale Pérez Cordova, analista técnico |, Victoriano
Najarro Martinez, analista técnico ll, Yuri Ruperto Ledn Juscamaita, analista técnico Il y
José Armando Leyva Quispe, analista en contratacion |, emitieron el informe
n.° 032-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YRLJ/JALQNNM de 21 de octubre de
2020 {Apéndice n.° 31), en el que dieron su conformidad, precisando: ...) se da la
conformidad, recomendando Ja continuacion de los tramites para su respectivo pago de fa primera
valorizacion.”, en consecuencia, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura, emitio el informe n.® 347-2020-MPC-GI/WHY de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 31), otorgando conformidad a la valorizacion n.® 1, con un avance fisico
de 4% y avance fisico acumulado de 4%, de esta manera, se autorizo el pago de dicha
valorizacion por un monto de S/36 633,44; el cual fue remitido a la Unidad de Logistica,
efectivizandose el pago mediante Comprobantes de Pago n.»s 079y 084 de 10y 11 de
noviembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 31).

¢ Informe mensual de la valorizacion n.° 2 - octubre de 2020

Este fue presentado por el Contratista mediante carta n.® 011-2020-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RC de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), en la misma refirio: {...)
REMITO LA VALORIZACION CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE con fines de pago
(...) cuyo avance fisico del mes es de 26.88% (...)", dicha carta fue recibida por el sefior
SSNeR Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio, el 5 noviembre de 2020, quien tras revisar [a
MG valorizacion, emitio la carta n.® 04-2020-SAT/SO de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 32), en la que indico: (...) Con el fin de dar cumplimiento a nuestras obligaciones hago
llegar el presente informe para su evaluacion y aprobacion correspondiente.”; luego el informe
mensu al fue recepcionado por fa Gerencia de Infraestructura el 10 de noviembre de
2020 para su evaluacion.

Posterior a ello, el sefior Yuri Ruperto Ledn Juscamaita, analista técnico 1ll, emitio el
informe n.c 045-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 32), en el que dio su conformidad, precisando: “(...) Después de la
evaluacion de los documentos presentados en el expediente adjunto, se recomienda fa
continuacion de los tramites para su pago respectivo.”, en consecuencia, el sefor
Walter Huaman Villagaray, gerente de |Infraestructura, emitio el informe
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n.* 441-2020-MPC-GI/WHYV de 26 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 32), otorgando
conformidad a la valorizacion n.° 2, con un avance fisico de 31.34% y avance fisico
acumulado de 35.34%, de esta manera, se autorizo el pago de dicha valorizacion por un
monto de S/323 150,68; el cual fue remitido a la Unidad de Logistica, efectivizandose el
pago mediante Comprobantes de Pago n.®s 130 de 1 de diciembre de 2020, 135y 136
de 2 de diciembre de {Apéndice n.° 32).

Informe mensual de la valorizacion n.° 3 - noviembre de 2020

Este fue presentado por el Contratista mediante carta n.° 015-2020-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RC de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 33), en la misma refirio: 4...)
REMITO LA VALORIZACION CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE con fines de
pago (...) cuya avance fisico del mes es de 20.92% (...)", dicha carta fue recibida por el sefior
Samuel Ayala Tineo, inspectar del servicio, el 2 diciembre de 2020, quien tras revisar la
valorizacion, emitio la carta n.® 07-2020-SAT/SO de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 33), en la que indico: ...) Con el fin de dar cumplimiento a nuestras obligaciones hago
Hlegar el presente informe para su evaluacion y aprobacién correspondiente.”; luego €l informe
mensual fue recepcionado por la Gerencia de Infraestructura el 7 de diciembre de 2020
para su evaluacion.

Posterior a ello, el sefior Yuri Ruperto Ledn Juscamaita, analista técnico [II, emitio el
informe n.° 052-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33), en el que dio su conformidad, precisando: “...) Después de la
evaluacion de los documentos presentados en el expediente adjunto, se recomienda la
continuacion de fos framites para su pago respectivo.”, en consecuencia, el sefor
Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, emiti6 el informe
n.® 477-2020-MPC-GI/WHV de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), otorgando
conformidad a la valorizacion n.° 3, con un avance fisico de 20.92% y avance fisico
acumulado de 56.26%, de esta manera, se autorizo el pago de dicha valorizacion por un
monto de 5/89 665,26; ei cual fue remitido a la Unidad de Logistica, efectivizandose el
pago mediante Comprobantes de Pago n.® 170 de 17 de diciembre de 2020, 197 y 198
de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33).

Informe mensual de la valorizacion n.° 4 - diciembre de 2020

Este fue presentado por el Contratista mediante carta n.® 025-2020-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RC de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34), en la misma refirio: (...)
REMITO LA VALORIZACION CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE, con fines de
pago (...)", dicha carta fue recibida por el sefior Samuel Ayala Tineo, inspector del
servicio, el 23 diciembre de 2020, quien fras revisar la valorizacion, emitié la carta
n.® 10-2020-SAT/SO de 23 de diciembre de 2020{Apéndice n.° 34), en la que indico:
(...) esta supervision aprueba le informe de valorizacion, (...) Con el fin de dar cumplimiento a
nuestras obligaciones hago flegar el presente informe para su evaluacion y aprobacion
correspondiente.”; luego el informe mensual fue recepcionado por la Gerencia de
Infraestructura el 28 de diciembre de 2020 para su evaluacion.

Posterior a ello, el sefior Yuri Ruperto Leon Juscamaita, analista técnico Ill, emitio el
informe n.e 060-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 29 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 34), en el que dio su conformidad, precisando: (...) Después de la
evaluacion de los documentos presentados en el expediente adjunto, se recomienda la
continuacion de los framites para su pago respectivo.”, en consecuencia, el sefior
Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, emitic el informe
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n.” 564-2020-MPC-GI/WHYV de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34}, otorgando
conformidad a la valorizacion n.* 4, con un avance fisico de 43.74% y avance fisico
acumulado de 100.00%, de esta manera, se autoriz6 el pago de dicha valorizacion por
un monto de S/282 427,74; el cual fue remitido a la Unidad de Logistica, efectivizandose
el pago mediante Comprobantes de Pago n.>s 224, 231 y 232 de 30 diciembre de 2020
(Apéndice n.° 34).

En ese contexto, los pagos al Contratista se efectuaron mediante los comprobantes de pago,
que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 14
Pagos de las valorizaciones de setiembre a diciembre del 2020
N Documentos presentados
Valorizacion por el Contratista Comprobante de Pago Monto
Mes de o pagado
L
N vilodacisi Carta Fecha | N Fecha Nombre (S1)
. 005-2020- 079 | 10112000 | Buena Vista Contratistas 35 168,44
1 | Seliembre | CONSORCIO VIAL |05/10/2020 Generales SA.C.
CHACOULARC 084 111/11/2020 { Banco de la Nacion 1 465,00
Buena Vista Contralistas
w—— 130 | 0111212020 Gototdes BA D 238 267,86
2 Octubre CONSORCIO VIAL [05/11/2020 | 135 | 02/12/2020 | Banco de la Nacion 12 926,00
CHACOLLA/RC T s
138 10211212000 Municipalidad  Provincial 71 956,82
de Cangallo
Buena Vista Contratistas
— 170 | 1711212020 xrsines SKG 53 866,27
3 | Noviembre | CONSORCIO VIAL |02/12/2020 | 198 | 2212/2020 | Banco de la Nacion 3 587,00
CHACOLLAIRC v =
197 | 22120020 Municipalidad  Provingial 32211.99
de Cangallo
Buena Vista Contratistas
224 | 30/12/2020 239878,75
025-2020- Generales S.A.C,
ST 4 Diciembre CONSORCIO VIAL |23/12/2020 | 231 | 30/12/2020 | Banco de la Nacion 11 297,00
e CHACOLLA/RC e s
232 | 30122020 Municipalidad  Provincial 32 254.99
de Cangallo
Totales 73287712

Fuente: Comprobantes de pagos n.= 079, 084, 130, 135, 136, 170, 198, 224, 231 y 232 de 2020.
Elabhorado: Comisjon de Contral

A continuacion, se detallan las penalidades no cobradas

S ; 21.1. No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
il georreferenciados.

Tras la revision de los documentos que respaidan la ejecucion del mantenimiento
periddico del tramo 1V, se observé que, durante la ejecucion fase 1l Mantenimiento
periddico, el Contratista no cumplio con presentar en cada una de ellas el respectivo
panel fotografica con fotografias y videos fechados y georreferenciados de cada dia,
esta omision se encontraba sujeta al cobro de penalidad, tal como sefiald fa clausula
decima tercera del contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 26), suscrito entre el Contratista y la Entidad, que al respecto indica:

]

Durante la ejecucion del mantenimiento periodico
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PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
RALED CALCULO) COBRO
()
No presentar en los informes fotos y o Se descontaré de cada pago
videos de cada dia fechados y Seapad OO0MIaUIT | e sibomn ol
: por cada informe ;
georreferenciados inspector.

Al respecto, se presenta el detalle por cada informe mensual:
» Informe mensual n.° 1 - setiembre 2020.

Mediante carta n.* 005-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 5 de octubre de

2020 (Apéndice n.° 31), el representante det Contratista, presento la valorizacion n.” 1

comespondiente al mes de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 31), adjuntd para tal fin ef

informe mensual, donde se evidencio que en los folios 293 y 294, incluyd el panel

fotografico con cuatro (4) fotografias que solo cuentan con una leyenda de la actividad

realizada, pero no estan fechadas, ni geomeferenciadas; ademas no se incluyo video en
‘ €l CD adjunto al informe mensual.

ey

L{/ Nz Panet fotografico n.° 1

I ' Muestra de fotografias presentadas por el Contratista
en la valorizacion n.° 1 - setiembre 2020.

Jutiages N T paze s copluirco dirasite fu cicoencion

Fuente: Informe mensual - valorizacion n ° 1 de selierbre 2020,
Elaborado: Comision de Control.
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¢ Informe mensual n.° 2 - octubre 2020.

Mediante cara n.” 011-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 5 de noviembre de
2020(Apéndice n.° 32), el representante del Contratista presento la valorizacion n.° 2
correspondiente al de mes de octubre de 2020 {Apéndice n.° 32), adjunto para tal fin el
informe mensual, donde se evidencio que en los folios del 144 al 151 incluy6 el panel
fotografico con quince (15) imagenes que cuentan con una leyenda de la actividad
realizada, pero no estan fechadas, ni geomeferenciadas; ademés no se incluyd video en
el CD adjunto al informe mensual.

Panel fotografico n.° 2
Muestra de fotografias presentadas por el Contratista
en la valorizacion n.° 2 - octubre 2020.

v L VIR T RN e o, e . !
Giiacn N Pessovilimacion & SRR BRI NG T propid it )

La fotografia carece de coordenadas GPS y no proporciona fecha.

favazen N7 3, acopio de mearcrial on casera C-2, Prog 3=381
La folografia carece de coordenadas GPS y no proporciona fecha.

Fuente: informe mensual - valorizacion n ® 2 de ociubre 2020.
Elaborado: Comision de Control.
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e [nforme mensual n.° 3 - noviembre 2020.

Mediante carta n.® 015-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 2 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 33), el representante del Contratista presento la valorizacion n.° 3
del mes de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), adjuntd para tal fin el informe
mensual, donde se evidencio que en los folios del 190 al 195 incluy6 el panel fotografico
con doce (12) imégenes que cuentan con una leyenda de la actividad realizada y posibles
coordenadas, sin embargo, no estan fechadas, ni cormesponden a cada dia de trabajo;
ademas no se incluyd video en el CD adjunto al informe mensual.

Panel fotografico n.° 3
Westradefotogaﬁaspmsentadasporemontraﬁsta
en lavalonzaclon n 3 nowembre2020

fmagea N7V, Elimmaocidn de moterial Iixcedente proge KM 6800, KM 7 - 140, KM 4+621)

MﬁamdecoordemdasGPSympmommfed\a

h--ag1" i I { ’nu’ﬁ n o sogmridad o A..a / FL270. 22 mF r' B

QNG JIT

La fatografia carece de coordenadas GPS y no proporciona fecha.
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.° 3 de noviembre 2020.
Elaborado: Comision de Confrol.

95735.38 m &}

P

o [nforme mensual n.° 4 - diciembre 2020.

Mediante carta n.° 025-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 23 de diciembre
de 2020 {Apéndice n.° 34}, el representante del Contratista presento la valorizacion
n.° 4 del mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34), adjunt6 para tal fin el informe
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mensual, se evidencio que en los folios del 190 al 195 incluy6 el panel fotografico con
dieciséis {16) imagenes que cuentan con una leyenda de la actividad realizada y posibles
coordenadas, sin embargo, no estan fechadas, ni corresponden a cada dia de trabajo;
ademas no se incluyd video en el CD adjunto al informe mensual.

Panel fotograficon.° 4
Muestra de fotografias presentadas por el Contrafista

en la valorizacion n.° 4 - dici e 2020.
SN RS, S S e
.':" il % . . [“ 35
3 4 g Bl e, §

s - 2 S A, = 5 -
fmargzen N Q3. Transpovie de micierial grannlar on of cenieca C-F Prog, 1940 del tranm
Cunche Canelue- Huaccama v las coordingidas Fste: 3T23356, Norte 84951924

Lablgﬂﬁawecedemda\adas%ympmpmmbda

ol TiRaeh v : T
ipactado del pavivienio {Afirmado) en tramo Chocolla K (=200 on Jax
covridinadas Fsie: 377369, Norre: ¥495074

Inurgen N

Lafolografia carece de coordenadas GPS y no proporciona fecha.
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.” 4 de diciembre 2020.
Elaborado: Comision de Controf.

Aun asi, el sefior Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio, a través de Ias cartas
n.°s 03, 04, 07 y 10-2020-SAT/SO de 6 de octubre de 2020, 6 de noviembre de 2020,
4y 23 de diciembre de 2020, respectivamente (Apéndices n.os 31, 32, 33 y 34),
otorgd conformidad a las valorizaciones n.os 01, 02, 03 y 04 respectivamente, sin
advertir e} cobro de penalidad alguna.

Del mismo modo, los cuatro (4) informes mensuales fueron derivados a los sefiores
Edward Chale Pérez Cérdova, analista técnico 1, José Armando Leyva Quispe,
analista en contrataciones I, Victoriano Najarro Martinez, analista técnico 1l y Yuri
Ruperto Ledn Juscamaita, analista técnico I, quienes, a través de sus informes,
recomendaron continuar con los tramites para proceder con pago correspondiente; no
obstante, no precisaron el incumplimiento por parte del Contratista, respecto a la
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remision de las valorizaciones con panel fotografico fechado y georreferenciado y de
video diario, tampoco registraron el calculo de alguna penalidad, pese a que revisaron
los referidos informes mensuales n.os 01, 02, 03 y 04 (Apéndices n.°s 31, 32,33 y
34), segn sefialaron en sus precitados informes.

Aunado a esto, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray gerente de Infraestructura,
dio conformidad a las valorizaciones n.=s 1, 2, 3 y 4 de 2020 (Apéndices n.cs 31, 32,
33 y 34), presentadas por el Contratista, sin advertir el incumplimiento del mismo en
la presentacion de fotografias y videos fechados y georreferenciados, es decir,
gestiono las cuatro (4) valorizaciones para el pago del monto contractual al Contratista
cuando en ninguna de ellas cumplié con presentar dicho panel fotografico y de video
conforme se enconiraba estipulado en el mencionado contrato. En tal sentido, dicho
actuar generd un perjuicio econoémico por penalidades no cobradas de S/8 600,00, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 15
Calculo de penalidad por no presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados
Fomula de penalidad Datos Calculo de la penalidad
UIT =$/4 300, 00
0.5x UIT xN°® de informes 0.5de UIT =8/215000 52 150,00 x 4 = $/8 600,00
N° de vaorizaciones =4
Fuente: Contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 y valorizaciones del afio 2020.
Efaborado: Comisién de Control.

2.1.2. No implementar el seguro complementario de trabajo de riesgo — SCTR

De la revision de las fres (3) valorizaciones correspondientes a los meses de octubre
a diciembre del 2020 (Apéndices n.o= 32, 33 y 34) presentados por el Contratista a la
Entidad, en el marco de la ejecucion del mantenimiento periddico - Fase I, se
evidencio que en esos meses, el Contratista no cumplié con proteger con el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo— SCTR a veintitrés (23) trabajadores, tal como
se detalla en el cuadro n.* 16, dejo a estos trabajadores expuestos a riesgos de
accidente o enfermedad profesional que hubiese ocurrido en el transcurso de su labor,
ademas, esta omision contraviene la obligacion de garantizar que todo el personal
cuente con el SCTR.

Cuadro n.° 16
Cantidad de personal que no conto con SCTR durante la ejecucion de la Fase ll de octubre a
diciembre de 2020
Canbdagl . ‘;:: Moimm :e Cantidad de trabajadores asegurados segiin Car;t;dad
“‘b"'ual :ﬁ sl constancias de SCTRdela PositivaSA. Entidad | %
Mes PO Prestadora de Salud y La Positiva Vida sin SCTR
Informe N° N° Péliza | N°Poliza — N°
mensual Personas Salud Pension 9 Personas
informe mensual 011072020 al
Oclubre o2 34 5608978 5636711 014112020 27 7
; Informe mensual 01111/2020 af
Noviembre ne3 39 5609114 5636881 011212020 28 1
5 Informe mensual 01M2/2020 al
Diciembre ned 34 5609360 | 5637239 01012024 29 B
TOTAL 23

Fuente: Informes mensuales n.= 2, 3y 4, de cctubre, noviembre y diciembre de 2020, respectivamente.
Elaborado: Comision de Control.
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Del cuadro precedente, se detalla la cantidad de trabajadores sin SCTR por cada informe
mensual:

e |nforme mensual n.° 2 - octubre 2020

El Contratista con carta n.° 011-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLARC de 3 de
noviembre de 2020% (Apéndice n.° 32), present6 la valorizacion n.° 2, donde en los
documentos: hoja de fareo, planilla de subvencion economica, Check List diario de
estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19 (Apéndice n.° 32) e Informe
técnico n.° 01-2020-CVCH/YRQ-RO de 31 de octubre de 2020 (Apéndice n.© 32);
hicieran mencion a la cantidad de trabajadores, del cual se constato un total de treinta y
cuatro (34) trabajadores en el mes, sin embargo, de acuerdo a las polizas de seguros
de salud n.® 5608978 y pension n.° 5636711 (Apéndice n.° 32), tuvieron cobertura
veintisiete (27) trabajadores, por tanto siete (7) frabajadores?! laboraron sin SCTR en el
mes de octubre de 2020.

A pesar de ello, el sefior Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio, con carta
n.° 04-2020 SAT-SO de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), otorgd
conformidad a la valorizacion n.® 2 del mes de octubre 2020, a su vez, el sefior
Yuri Ruperto Ledn Juscamaita, analista técnico Ill, con informe
n.° 045-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 32), oforgd conformidad a la valorizacion n.® 2 y recomendd dar
continuidad de los tramites para su pago respectivo, a pesar que reviso el informe
mensual, no detectd la omision del Confratista.

¢ [nforme mensual n.° 3 - noviembre 2020

El Contratista con carta n.° 015-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLARC de 2 de
diciembre de 202022 (Apéndice n.° 33), presento la valorizacion n.° 2, donde en los
documentos: hoja de tareo, planilla de subvencion economica, Check List diario de
estado de salud de los trabajadores de ta obra COVID 19 (Apéndice n.° 33) e Informe
técnico n.° 02-2020/-CVCH/YRQ-RO de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33);
hicieron mencion a la cantidad de trabajadores, del cual se constatd un total de freinta y
nueve (39) trabajadores en el mes, sin embargo, de acuerdo a las polizas de seguros de
salud n.° 5609114 y pension n.° 5636881 (Apéndice n.° 33), tuvieron cobertura
veintiocho (28) trabajadores, por tanto once (11) trabajadores? laboraron sin SCTR en
el mes de naviembre de 2020.

A pesar de ello, el sefior Samuel Ayala Tineo, inspector de! servicio, con carta
n.° 07-2020 SAT-SO de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), otorgo
conformidad a la valorizacion n.° 3 del mes de noviembre 2020, a su vez,
el sefior Yuri Ruperto Le6n Juscamaita, analista técnico Hi, con informe
n.° 052-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33), otorgd conformidad a la valorizacion n.® 3 y recomendd dar
continuidad de los tramites para su pago respectivo, a pesar que reviso el informe
mensual, no detectd la omision del Contratista.

Recepcionado el 5 de noviembre de 2020 por el Inspector de Obra.
“ 2 Leoncio Ledn Pariona, Didgenes Conde Quispe Leon Quispe Mejia, Alipio Tenorio Castro, Juan Flores Machuca, Clemente Conde Mejia y
Haydee Conde Cayllahua (Enfermera Responsabile del Plan COVID-19).
% Recepcionado el 2 de noviembre de 2020 por e} Inspector de Obra.
2 Viclor Quispe Gastelu, Virgilio Garcia Quispe, Raul Antony Labio Estrada, Cesar Andrés Rueda Alarcon, Amador Quispe Huamani, Walter Barrios
Cancho, Prodencio Huarancca Quispe, Efrén Andia Rojas, Rosa Maria Cuadros Salazar (cocinera), Robert Alex De La Cruz Cuba y Haydee
Conde Cayllahua (Enfermera Responsable det Plan COVID-19)
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e Informe mensual n.° 4 diciembre 2020

El Contratista con carta n.® 025-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLARC de 23 de
diciembre de 20202* {Apéndice n.° 34), presentd la valorizacion n.° 4, donde en los
documentos: hoja de hoja de tareo, planilla de subvencion econdmica, Check List diario
de estado de salud de los trabajadores de laobra COVID 19 (Apéndice n.° 34) e Informe
técnico n.* 03-2020/-CVCH/YRQ-RO de 26 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34);
hicieron mencion a la cantidad de trabajadores, del cual se constato un total de treinta y
cuatro (34) trabajadores, sin embargo, de acuerdo a las pdlizas de seguros de safud
n.° 5609360 y pension n.° 5637239 (Apéndice n.° 34), tuvieron cobertura veintinueve
{29) trabajadores, por tanto cinco (5) trabajadores? taboraron sin SCTR en el mes de
diciembre de 2020.

Sin embargo, el sefior Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio, con carta
n.° 10-2020-SAT-SO de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34), otorgo
conformidad a la valorizacion n.° 4 del mes de diciembre 2020, a su vez, el
sefior Yuri Ruperto Ledn Juscamaita, analista técnico Ill, con informe
n.° 060-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 34), otorgo conformidad a la valorizacion n.° 4 y recomendo dar
continuidad de los tramites para su pago respectivo, a pesar que revisd el infarme
mensual, no detectd la omision del Contratista.

A fodo esto, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, dio
conformidad a las valorizaciones n.%s 2, 3 y 4 del afio 2020, mediante informes
nos 441, 477 y 564-2020-MPC-GI/AWHV de 26 de noviembre de 2020, 11 y 29 de
diciembre de 2020 (Apéndices n.es 32, 33 y 34), respectivamente, sin advertir, el
incumplimiento del Contratista respecto a la cobertura del SCTR para todos 10s
trabajadores.

Dicha situacion, vulnero lo sefalado en el articulo 5° de la Norma Técnica de Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, el cual sefiala “as Entidades Empleadoras que
realizan actividades de riesgo sefialadas en el Anexo 5 del Decreto Supremo N.° 009-97-SA
estan obligadas a confratar el seguro complementario de trabajo de riesgo, siendo de su
cuenta el costo de las primas y/o aportaciones que origine su contratacion”. Asi como, lo
sefalado el numeral 3.2 de la estructura del Anexo n.® 02 Informes Mensuales —
Ejecucion del mantenimiento periddico fase 1l aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 339-2020-MTC de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5), que precisa que los
informes mensuales deben presentar la “Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y anexar
copias”. Asi como, lo sefalado la clausula décima tercera del contrato
n.° 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), suscrito entre el
Contratista y la Entidad, que al respecto indica:

“" (. . .)
Durante la ejecucién def mantenimiento periddico
PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
GAUSALES CALCULO) COBRO
(.)
Se aplicara 0.25 de una UIT por | Se desconlara de cada pago
SE" Ca(s)rs:) ?SO g;l;nt?%!os cada persond sin seguro. 0 conforme a informe del
R Y vehiculo sin SOAT, inspector,”

# Recepcionado el 23 de diciembre de 2020 por el Inspeclor de Obra.
# Victor Quispe Gastelu, Oscar Cuba Huaman, Aniceto Ceallocunto Vilca, Marisol Pacotaypi Huaycha (cocinera) de acuerdo al informe final tomo
Ill, y Haydee Conde Cayllahua {(Enfermera Responsable del Plan COVID-19).
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Finalmente, estos hechos generaron un perjuicio economico de $/24 725,00, tal como
se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 17
Calcubdepmdidadpornonmlementa’elsegxmdescm
Formula de penalidad Calculo de la penalidad
u1T=5/4300,00

0.25x UIT x N° de personas sin SCTR 0.25de UIT =$/ 1 075,00 5107500 x 23=§/24 725,00
N° de personas sin SCTR =23

Fuente: Contrato n.” 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 e informes mensuales n.* 2, 3y 4 del afio 2020.
Elabarado: Comisién de Control,

2.1.3. Incumplimiento de uso de implementos de seguridad

De la revision a los informes mensuales de las valorizaciones n.s 2 y 4,
correspondiente a los meses de octubre y diciembre de 2020, presentados por el
Contratista segun cartas n.os 011 y 025-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de
3 de noviembre de 2020 y 23 de diciembre de 2020 (Apéndices n.os 32 y 34)
respectivamente, se identifico un total de cuatro (4) trabajadores que no cumplieron
con el uso de implementos de seguridad; esta situacion fue objeto de penalizacion,
de acuerdo con lo estipulado en la clausula decima tercera sobre penalidades del
contrato n.° 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26); a
continuacion se detalla el incumplimiento observado en los meses mencionados.

= Informe mensual n.° 2 - octubre 2020

De lo verificado al panel fotogréfico correspondiente al informe mensual de la
valorizacién n.° 2, correspondiente al mes de octubre de 2020, presentado por el
Contratista mediante carta n.® 011-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 3
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), se identifico que no cumplio con el uso de
implementos de seguridad por parte de los trabajadores. Las fotografias
evidenciaron a dos (2) frabajadores que incumplieron el uso de estos implementos,
como se observa en €l siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.° 5
Fotografias con personal que incumplié el uso de implementos de seguridad (mameluco,
casco, botas, guantes, gafas y mascarilla)

i 1| ks ' : Nl
Un (1) persona sin mameluco y calzado de seguridad | Un (1) personal sin mameluco y calzado de seguridad
(EPPs incompletos) (EPPs incompletos)

Fuente: Infome mensual - valorizacion n.” 2 de oclubre 2020.
Elaborado: Comision de Confrol.
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o Informe mensual n.° 4 - diciembre 2020

De lo verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.” 4, correspondiente al mes de diciembre de 2020, presentado por el
Contratista mediante carta n.° 025-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 23
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34), se identific que no cumplié con el uso de
implementos de seguridad por parte de los trabajadores. Las fotografias evidencian
a dos (2) trabajadores que incumplieron el uso de estos implementos, como se
observa en el siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.° 6
Fotografias con personal que incumplio el uso de implementos de seguridad (mameluco,
casco, botas.qumtes,‘ : asymascaﬁllq) .

e

= .
T T ., o~

#
R

Un(1) personai sin mamelwd( '

. o i i i ¥,
Un (1) persond sin mamelucoy calzado de seguridad o con
EPPs incompletos
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.” 4 de diciembre 2020.
Elaborado: Comision de Control.

Conforme, se ha mostrado en las imagenes anteriores, en los meses de octubre y
diciemre de 2020, se observa a cuatro (4) personales con equipos de proteccion
personal (EPP) incompletos, que incumplen el uso adecuado del mameluco y/o
calzado de seguridad; dicho personal realizé diversas actividades tal como se ha
mostrado en los paneles fotograficos presentados.

Sin embargo, el sefior Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio, mediante cartas
n.os 04 y 07-2020 SAT-SO de 6 de noviembre de 2020 y 23 de diciembre de 2020
(Apéndices n.°s 32 y 34), respectivamente, y el sefior Yuri Ruperto Ledn Juscamaita,
analista técnico 11l con informes n.es 045 y 60-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO
de 26 de noviembre de 2020 y 29 de diciembre de 2020 (Apéndices n.os 32 y 34),
respectivamente; otorgaron conformidad a las valorizaciones n.o 2 y 4, aprobando asi
que prosigan los tramites para su pago correspondiente. Asimismo, el sefior Walter
Hugo Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura, dio conformidad a las
valorizaciones n.s 2 y 4 del afo 2020, mediante informes n.s 441 y
564-2020-MPC-GI/WHYV de 26 de noviembre de 2020 y de 29 de diciembre de 2020
(Apéndices n.cs 32 y 34), respectivamente, sin advertir, el incumplimiento en el uso
de los implementos de seguridad requeridos, lo cual era causal de penalidad, segun
lo estipulado en la clausula décima tercera del contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), que dispone lo siguiente:

Q)jt\l()\l“lﬁ'f‘/'q( 0
QUL §
&
)
) N
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(o)
Durante Ia ejecucion del mantenimiento periodico:
PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
QaSaLEs CALCULO) COBRO
hcumphmentode tsode | o s 095 delaUTpor | So descontard de cads pago
implementos de seguridad ; ;
cada personal que incumpla el conforme al informe del
fineamieilion e5te0; botes, uso de implementos de sequridad | inspector.”
quantes, gafas y mascailla) )

()

Ademas, estos incumplimientos contractuales configuré un supuesto que da lugar a la
aplicacion de otras penalidades de acuerdo a lo establecido en el articulo 163° del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado®.

A pesar de esto, se gestionaron las dos (2) valorizaciones para el pago del monto
contractual al Contratista, lo cual resultdt en un perjuicio economico de
S/4 300,00, tal como queda reflejado en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 18
Calculo de penalidad por incumplimiento del uso de implementos de seguridad
Formula de penalidad Datos Calculo de la penalidad
UIT =574 300, 00
0.25x UIT x Persona 0.25de UIT=$/1 075,00 S§1075,00 x 4 =5/4 300,00
N° de personas =4

Fuente: Contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 y valorizaciones n 2 y 4 del afio 2020,
Elaborado: Comision de Conlrol

2.1.4. Ausencia del personal acreditado.

De lo verificado a los informes mensuales de las valorizaciones n.>s 1, 2, 3y 4
correspondientes a los meses de setiembre a diciembre de 2020 (Apéndices n.°s 31,
32, 33 y 34), referido a documentos como: planilla de subvencion economica,
cuaderno de obra, hojas de tareo, registros de entrega, renovacion y verificacion de
equipos de proteccion personal, chek list diario del estado de salud de los trabajadores
en la obra (COVID-19) y constancias de polizas de seguro complementario de trabajo
de riesgo (SCTR); se evidencié que el personal ofertado y posteriormente acreditado
por el Contratista en |a etapa de perfeccionamiento del contrato como asistente de
residente, no tuvo regisiro alguno en los documentos mencionados, esto indica que
no laboro en el servicio de mantenimiento periddico, lo que constituyd un
incumplimiento del Contratista por no haber ejecutado las actividades con el personal
i acreditado. En consecuencia, el Contratista ejecutd la prestacion objeto del contrato

e sin la direccion técnica completa debido a la ausencia el asistente de residente,
ademas, en los informes revisados no se encontré informacion que indique la
sustitucion de este personal acreditado.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Entidad, mediante carta
n.® 38-2024-CG/OC0361 de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), solicito al
asistente de residente, quien habia sido ofertado y acreditado, confirmar si participo
en el servicio de mantenimiento periddico; en respuesta, a través de carta
n.® 01-2024 de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 29), afirmd que no particip en

% Reglamento de Ley n.® 30225, Ley de Cantrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-20218-EF de 29 de dicierbre
de 2018.
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la ejecucion del servicio de mantenimiento, Ia carta de respuesta se muestra en la
Siguiente imagen:

Imagen n.® 15
Carta n.° 01-2024 del personal ofertado y acreditado como Asistente de Residente

Fuente: Carta n.° 01-2024 de 16 de octubre de 2024.

En consecuencia, el Contratista no tuvo asistente de residente en el servicio de
mantenimiento periodico. Este incumplimiento contractual configurd un supuesto que
da lugar a la aplicacién de otras penalidades de acuerdo a lo establecido en ¢l articulo
163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y acorde a la causal

establecida en la clausula décimo tercera del contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25
P T de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26); que refiere, en caso el Contratista incumpla
con su obligacion de ejecutar la prestacion con ef personal acreditado o debidamente
sustituido, se aplicara 0.50 de una UIT por cada dia de ausencia del personal, tal como

se muestra:
)
Durante la ejecucion del mantenimiento peniédico:
PENALIDAD (FORMA PROCEDIMIENTO DE
GAUSALES DE CALCULO) COBRO
()

£n caso ef conlratista incumpla con su S a5 do b Se taré de cada pago

e e Zgﬁg:{mp?fs ﬁgec”ta":dap'im’“’ UTporcadadiade | conforme al informe del
W debidamente sustituido. anscadRmnmd. | Beped

s el

En tal sentido, tanto el sefior Samuel Ayala Tineo, inspector del Servicio, como los
sefiores Edward Chale Pérez Cérdova, analista técnico |, José Armando Leyva
Quispe, analista en contratacion |I, Victoriano Najarro Martinez, analista técnico I,
Yuri Ruperto Leén Juscamaita, analista técnico Il y el sefior Walter Hugo Huaman
Villagaray, gerente de Infraestructura, aprobaron y/o dieron conformidad a las
valorizaciones presentadas por el Contratista, sin advertir fa ausencia del asistente de
residente, el cual debia estar sujeto al cobro de penalidades, es decir, gestionaron las
cuatro (4) valorizaciones (Apéndices n.>s 31, 32, 33 y 34) para el pago del monto
contractual al Contratista, pese a que el asistente de residente no habia prestado los
servicios comespondientes, ademas, segun lo mencionado anteriormente, el
Contratista habria falsificado los documentos personales de dicha persona, usandolos
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para la oferta y acreditecién necesarias en el perfeccionamiento del contrato
n.? 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 26).

En relacion al célculo de penalidades, se verifico las planillas de subvencion
economica de los demas trabadores durante el periodo setiembre a diciembre de
2020, evidenciandose, un total de 95 dias laborados, este total se empled para el
calculo de la penalidad. En consecuencia, dicho actuar genero un perjuicio economico
por penalidades no cobradas de S/240 250,00, tal como se desarrolla a continuacion:

Cuadron.°19
Calculo de penalidad por no qecutar la prestacion con el personal acreditado
Formula de penalidad Calculo de la penalidad
. UIT = S/4 300, 00
05‘”2};‘;:3: dade | 5geUT=3/215000 | S2150,00x95= $/240 250,00
n.® de dias de ausencia =95

Fuente: Confralp n * 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020, planilias de subvencion econdmica y valorzaciones ne 1, 2,
3y 4 delafio 2020.
Elaborado: Comvision de Control

2.2. Ejecucion de la Fase lll: Servicio de mantenimiento rutinario.

De la revision a los documentos que respaldan la ejecucion del mantenimiento rutinario del
tramo IV, se abservo lo siguiente:

Informe mensual de la valorizacion n.° 1 - enero de 2021

El Contratista presento la valorizacion comespondiente al mes de enero de 2021
mediante carta n.° 01-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RQV de 4 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 35), la cual fue recepcionada por Mesa de Partes de la Entidad el 4
de febrero de 2021, en dicha carta el Contratista indico: (...} PRESENTARLE LA
VALORIZACION N°05, CORRESPONDIENTE AL MES DE ENEROQ 2021, CON FINES DE PAGO
(EJECUCION ETAPA lll) (...} para su evaluacion y aprobacion (...)". La Gerencia de
Infraestructura recepciond el informe mensual el 5 de febrero de 2021, y el 6 de febrero
de 2021, dio proveido al sefior Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio,
para su respectiva revision, quien fras evaluar la valorizacion emitic la
cartan.® 07-2021 SAT-SO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 35), dirigido al sefior
Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, donde expresd: 4...) remitir fa
conformidad de informe de valorizacion mensual N° 01 correspondiente def periodo del 04
al 31 de enero de 2021, (...)".

En atencion, el sefior Walter Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura, dio proveido
al sefior Juan de Dios Morales Amao, analista técnico |, el 12 de febrero de 2021, quien
luego de su evaluacion emitio el informe n.° 11-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA
de 22 de abril de 2021{Apéndice n.° 35), otorgando conformidad a fa valorizacion n.® 1,
precisando ‘(.) Después de fa evaluacion de Jos documentos adjuntos en el expediente (...) se
concluye que el pago al contratista es conforme su INFORME DE VALORIZACION N° 01, (...)
para lo cual se da conformidad para su pago respectivo.”, en consecuencia, el citado gerente
de Infraestructura, emitio el informe n.® 004-2021-MPC-GI/WHV de 19 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 35), otorgando conformidad a la valorizacién n.® 1, correspondiente al mes
de enero de 2021, de esta manera, se autorizé el pago de dicha valarizacion, posterior a
ello el Administrador de Ia Entidad, con memorando n.® 1038-2021-MPC OGANFRLA-
AD de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 35); autorizd la emisién del giro, es asi que, a
través de los comprobantes de pago n.es 054 y 055 de 3 de agosto de 2021 {Apéndice
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n.° 39), se efectud el pago del informe mensual de la valorizacion n.° 1, correspondiente
al mes de enero de 2021, por la suma de S/13 446,34.

Informe mensual de la valorizacion n.° 2 - febrero de 2021

El Contratista presento la valorizacion correspondiente al mes de febrero de 2021
mediante carta n.® 02-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RQV (Apéndice n.° 36), la
cual fue recepcionada por Mesa de Paries de la Entidad el 5 de marzo de 2021, en dicha
carta el Contratista indico: “(...) presentarfe fa Valorizacion N°02, CORRESPONDIENTE AL
MES DE FEBRERO 2021, CON FINES DE PAGO (EJECUCION ETAPA ll} (...) para tramite
respectivo {...)". La Gerencia de Infraestructura recepciono el informe mensual el 5 de
marzo de 2021, y el 6 de marzo de 2021, dio proveida al sefior Samuel Ayala Tineo,
inspector del servicio, para su respectiva revision, quien tras evaluar la valorizacion
emitio la carta n.® 08-2021 SAT-SO de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), dirigido
al sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, donde expreso: «...)
remitir la conformidad de informe de valorizacion mensual N° 02 correspondiente del
periodo del 01 al 28 de febrero de 2021, (...)".

En atencion, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infragstructura,
dio proveido, al sefior Juan de Dios Marales Amao, analista técnico |, el 12
de marzo de 2021, quien luego de su evaluacion emitid el informe
n.° 22-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 36), otorgando conformidad a la valorizacion n.° 2, precisando ¥..) Después de la
evaluacion de los documentos adjuntos en el expediente (...) se concluye que el pago al
contratista es conforme su INFORME DE VALORIZACION N° 02, {...) para lo cual se da
conformidad para su pago respectivo.”, en consecuencia, el citado gerente de Infraestructura
emiti6 el informe n.® 012-2021-MPC-GI/WHY de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36),
otorgando conformidad a la valorizacion n.® 2, correspondiente al mes de febrero de
2021, de esta manera, se autorizo el pago de dicha valorizacion, posterior a ello, el
Administrador de la Entidad, con memorando n.® 1040-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 3
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36}, autorizo la emision de! giro, es asi que, a través
de los comprobantes de pago n.>s 056 y 057 de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36),
se efectud el pago de la valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de febrero de 2021,
por la suma de 5/18 882,58.

Informe mensual de la valorizacion n.° 3 - marzo de 2021

El Contratista presento la valorizacion correspondiente al mes de marzo de 2021
mediante carta n.® 03-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC (Apéndice n.° 37), la
cual fue recepcionada por Gerencia de Infraestructura el 5 de abril de 2021, en dicha
carta el Contratista indico: “(..) REMITO Y ADJUNTO VALORIZACION N° 03,
carrespondiente del mes de marzo de 2021, para su conocimiento y framite correspondiente {...)".
La Gerencia de Infraestructura dio proveido al sefior Samuel Ayala Tineo, inspector del
servicio, el mismo dia, para su respectiva revisidn, quien tras evaluar la valorizacion
emitio la carta n.® 09-2021 SAT-SO de 16 de abril de 2021(Apéndice n.° 37), dirigido al
sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, en la que expreso: “...)
remitir la conformidad de informe de valorizacion mensual N° 03 correspondiente del
periodo del 01 al 31 de marzo de 2021, (...)".

En atencion, el sefior Walter Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura, dio
proveido al sefior Juan de Dios Morales Amao, analista técnico I, el 16 de
abrii de 2021, quien luego de su evaluacion emiti6 el informe
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n.° 031-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de 202 (Apéndice
n.° 37),1 otorgando conformidad a la valorizacion n.° 3, precisando ‘(..) Después de la
evalvacion de los documentos adjuntos en el expediente (...) se concluye que el pago al
contratista es conforme su INFORME DE VALORIZACION N° 03, {..) para lo cual se da
conformidad para su pago respective.”; en CONSECUencia, &l citado gerente de Infraestructura
emitio el informe n.® 024-2021-MPC-GI/WHY de 19 de mayo de 2021(Apéndice n.° 37),
otorgando conformidad a la valorizacion n.° 3, correspondiente al mes de marzo de 2021,
de esta manera, se auforizd el pago de dicha valorizacion, posterior a ello, el
Administrador de la Entidad, con memorando n.° 1224-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 24
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), autorizd la emision del giro, es asi que, a través
de los comprobantes de pago n.2s 100 y 101 de 25 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 37), se efectud el pago de la valorizacion n.® 3, correspondiente al mes de marzo de
2021, por la suma de S/18 157,29.

¢ Informe mensual de la valorizacion n.° 4 - abril de 2021

El Contratista presentd [a valorizacion correspondiente al mes de abril de 2021 mediante
carta n.° 04-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC (Apéndice n.° 38), la cual fue
recepcionada por Gerencia de Infraestructura el 5 de mayo de 2021, en dicha carta el
Contratista indico: (...) REMITO Y ADJUNTQ VALORIZACION N° 04, correspondiente del
mes de abnl de 2021, para su conocimiento y tramite conespondiente (...)". La Gerencia de
Infraestructura dio proveido al sefor Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio, el mismo
dia, para su respectiva revision, quien tras evaluar la valorizacion, emitio la carta
n.° 10-2021 SAT-SO de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 38), dirigido al senor Walter
Huamaén Villagaray, gerente de Infragstructura, en la que expresd: 4...) remitir fa
conformidad de informe de valorizacion mensual N° 04 correspondiente del periodo def 01
al 30 de abril de 2021, (...)".

En atencion, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, dio
proveido al sefior Juan de Dios Morales Amao, analista técnico I, el 13 de
mayo de 2021, quien luego de su evaluscion emiti6 el informe
n.° 041-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 38), otorgando conformidad a la valorizacion n.° 4, precisando (..) Después de la
evaluacion de los documentos adjuntos en el expediente (...) se concluye que el pago al
contratista es conforme su INFORME DE VALORIZACION N° 04, {..) para lo cual se da
3 7 conformidad para su pago respectivo.”; en consecuencia, el citado gerente de Infraestructura
o / 5 emitié el informe n.® 029-2021-MPC-GI/WHYV de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38),
e B otorgando conformidad a la valorizacion n.® 4, correspondiente al mes de abril de 2021,
% de esta manera, se autorizd el pago de dicha valorizacién, posterior a ello, el
e Administrador de la Entidad, con memorando n.® 1322-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 3
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 38), autoriz la emision del giro, es asi que, a través
de fos comprobantes de pago n.>s 150 y 151 de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.® 38), se efectud el pago de la valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de abril de
2021, por la suma de S/15 502,92.

¢ Informe mensual de la valorizacion n.° 5 - mayo de 2021

El Contratista presentd la valorizacion correspondiente al mes de mayo de 2021
mediante oficio n.® 05-2021-CVCH/YRQ-RO (Apéndice n.° 39), la cual fue recepcionada
par Gerencia de Infraestructura el 3 de junio de 2021, en dicho oficio el Cantratista indicé:
(...) Agradeceré ordenar su revision y la cancelacion del servicio brindado ef que asciende a la
suma de S/19,160.68 (...) que cormesponde al mes de mayo (..)" La Gerencia de
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Infraestructura dio proveido al Sefior Gualberto Huilcahuari Huamani, representante de
la empresa GyH Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C., inspector del
servicio, el mismo dia, para su respectiva revision, quien tras evaluar la valorizacion,
emitié el informe n.° 0002-2021-MPC/GyH ICCASAC/IS de 11 de junio de 2021
(Apéndice n.° 39), dirigido al sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura, en la que expreso: ...} opinion favorable de los trabajos realizados en ef
periodo de valorizacion (del 01 al 31 de mayo de 2021). para su tramite correspondiente...)".

En atencion, el sefior Walter Huaméan Villagaray, gerente de Infraestructura, dio
proveido al sefior Juan de Dios Morales Amao, analista técnico |, el 11 de
junio de 2021, quien luego de su evaluacion emitic el informe
n.° 054-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 16 de junio de 2021, otorgando
conformidad a fa valorizaciéon n.° 5, precisando “(.) Después de la evaluacion de los
documentos adjuntos en el expediente (...) se concluye que el pago al contratista es conforme su
INFORME DE VALORIZACION N° 05, (...) para lo cual se da conformidad para su pago

respectivo”; en consecuencia, el citado gerente de Infraestructura, emitid el informe
n.° 061-2021-MPC-GI'WHY de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 39), otorgando
conformidad a la valorizacion n.° 5, correspondiente al mes de mayo de 2021, de esta

N t,\ manera, se autorizo el pago de dicha valorizacion, posterior a ello el Administrador de la

e A¥p }, Entidad, con memorando n.° 1299-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 2 de setiembre de
AT ’ 2021 (Apéndice n.° 39); autorizd la emision del giro, es asi que, a través de los
&UT@/ comprobantes de pago n.s 140 y 141 de 2 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 39), se

P efectud el pago del informe mensual de la valorizacion n.° 5, correspondiente al mes de
mayo de 2021, por la suma de S/19 160,68.

e Informe mensual de la valorizacién n.° 6 - junio de 2021

oficio n.° 06-2021-CVCH/YRQ-RO (Apéndice n.° 40), la cual fue recepcionada por
Gerencia de Infraestructura el 5 de julio de 2021, en dicho oficio el Contratista indico:
‘(...) Agradeceré ordenar su revision y la cancelacion del servicio brindado el que asciende a la
suma de S$/15,813.30 (...) que corresponde al mes de junio (...). La Gerencia de
Infraestructura die proveido a! Sefor Gualberto Huilcahuari Huamani, representante de
la empresa GyH Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C., inspector del
servicio, el mismo dia, para su respectiva revision, quien tras evaluar la valorizacion,
emitio el informe n.° 0003-2021-MPC/GyH ICCASACHS de 9 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 40), dirigido al sefior Walter Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura, enla que
expresQ: ‘(...) opinion favorable de los frabajos realizados en ef periodo de valorizacion (del 01
al 30 de junio de 2021), para su tramite correspondiente(...)".

» % w El Contratista presentd la valorizacion correspondiente al mes de junio de 2021 mediante

En atencion, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, dio proveido
al sefior Juan de Dios Morales Amao, analista técnico |, el 9 de julio de 2021, quien luego
de su evaluacion emitio el informe n.” 065-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/AJDDMA de
14 de julio de {Apéndice n.° 40), otorgande conformidad a la valorizacién n.° 6,
precisando “(..) Después de la evaluacion de los documentos adjuntos en el expediente (...} se
concluye que ef pago al contratista es conforme su INFORME DE VALORIZACION N° 06, {...)
para lo cual se da conformidad para su pago respectivo”, en consecuencia, el citado gerente
de Infraestructura, emitié el informe n.° 082-2021-MPC-GI/WHVY de 16 de julio de 2021
(Apéndice n.° 40), otorgando conformidad a la valorizacion n.° 6, correspondiente al
mes de junio de 2021, de esta manera, se autorizo el pago de dicha valorizacion,
posterior a ello el Administrador de [la Entidad, con memorando
n.° 1298-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40);
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autoriz6 la emision del giro, es asi que, a fravés de los comprobantes de pago n. 142y
143 de 2 de sefiembre de 2021(Apéndice n.° 40), se efectud el pago del informe
mensual de la valorizacion n.® 6, correspondiente al mes de junio de 2021, por la suma
de 5/15 813.30.

» Informe mensual de la valorizacion n.° 7 - julio de 2021

El Contratista presento la valorizacion correspondiente al mes de julio de 2021 mediante
oficio n.° 07-2021-CVCH/YRQ-RO (Apéndice n.° 41), la cual fue recepcionada por Mesa
de Partes de la Entidad el 4 de agosto de 2021, en dicho oficio el Contratista indico: “...)
Agradeceré ordenar su revision y fa cancelacion del servicio brindado ef que asciende a fa suma
de $/20,262.19 {...) que comresponde al mes de julio {...)". La Gerencia de Infraestructura
recepciono el informe mensual el 5 de agosto de 2021, donde se emitio la carta
n.° 0112-2021-MPC-GI/WHHYV de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 41), dirigido a los
sefiores Carlos Cuadros Espinoza y Gualberto Huilcahuari Huamani, representante de
la empresa GyH Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C., analista técnico
e inspector del servicio respectivamente, con el asunto “realizar la evaluacion y revisidn
de la valorizacion n.® 07 del mes de julio del tramo V", esta carta fue recepcionado por
el inspector del servicio el dia 6 de agosto de 2021 y remitido al analista técnico el 6 de
agosto de 2021. Seguidamente el inspector del servicio, tras evaluar la valorizacion,
emitio el informe n.° 0006-2021-MPC/GyH ICCASAC/S de 9 de agosto de 2021
{Apéndice n.° 41), dirgido al sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura, en la que expreso: 4...) opinion favorable de los trabajos realizados en el
periodo de valonizacion (def 01 a 31 de julio de 2021}, para su tramite correspondiente(...}".

Posteriormente el sefior Carlos Cuadros Espinoza, analista técnico, luego de
su evaluacion de la valorizacion del mes de julio, emiti6 el informe
n.® 082-2021-/CCE/AT de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 41), otorgando
conformidad a la valorizacion n.® 7, precisando “(..) se entregaron a destiempo por desidia
A de! inspector def tramo (...) Después de la evaluacion de los documentos adjuntos en el
Lt expediente (...) se concluye que el pago al contratista es conforme {...)"; en consecuencia, el
sefior Walter Huaméan Villagaray, gerente de Infraestructura, emitio el informe
n.° 112-2021-MPC-GI/WHV de 28 de octubre de (Apéndice n.° 41), otorgando
conformidad a la valorizacion n.° 7, correspondiente al mes de julio de 2021, de esta
manera, se autoriz6 el pago de dicha valorizacion, posterior a ello el Administrador de la
Entidad, con memorando n.® 1728-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 17 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 41); autorizd la emision del giro, s asi que, a través de los
comprobantes de pago n.es218 y 219 de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 41),
N S se efectud el pago del informe mensual de la valorizacion n.° 7, correspondiente al mes
Tt de julio de 2021, por la suma de S/20 262,19.

¢ Informe mensual de la valorizacién n.® 8 - agosto de 2021

El Contratista presentd fa valorizacion correspondiente al mes de agosto de 2021
mediante oficio n.* 08-2021-CVCH/YRQ-RO (Apéndice n.° 42), la cual fue recepcionada
por Mesa de partes de la Entidad el 3 de setiembre de 2021 y por Gerencia de
infraestructura el 6 de setiembre de 2021, en dicho oficio el Contratista indico: “...)
Agradeceré ordenar su revision y la cancelacion del servicio brindado el que asciende a la suma
de S/18,855.37 {...) que corresponde al mes de agosio (...)". La Gerencia de Infraestructura
emiti6 la carta n.” 085-2021-MPC-GI/WHHV de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 42), dirigido a los sefiores Carlos Cuadros Espinoza y Gualberto Huilcahuari
Huamani, representante de la empresa GyH Ingenieros Contratistas Consultores
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Asociados S.A.C., analista técnico e inspector del servicio respectivamente, con el
asunto “realizar la evaluacion y revision de la valorizacion n.° 08 del mes de agosto del
tramo IV”, esta carta fue recepcionado por el inspector del servicio el dia 7 de setiembre
de 2021 y remitido al analista técnico el 7 de setiembre de 2021. Posteriormente el
inspector del servicio, tras evaluar la valorizacion, emiti® el informe
n.° 0008-2021-MPC/GyH ICCASAC/IS de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 42),
dirigido al sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, en la que
expreso: ...) opinion favorable de los trabajos realizados en el periodo de valorizacion (del 01
al 31 de agosto de 2021), para su tramite correspondiente(...)".

Posteriormente el sefior Carlos Cuadros Espinoza, analista técnico, luego de
su evaluacion de la valorizacion del mes de agosto, emitib el informe
n.” 083-2021-/CCE/AT de 26 de octubre de 2021, otorgando conformidad a la
valorizacion n.® 8, precisando *(..) se entregaron a destiempo por desidia del inspector del
tramo (...) Después de fa evaluacion de los documentos adjuntos en el expediente {...) se
concluye que el pago al confratista es conforme (...}°; en consecuencia, el sefior Walter
Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, emité el  informe
n.* 113-2021-MPC-GI/WHV de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 42), otorgando
conformidad a la valorizacion n.® 8, correspondiente al mes de agosto de 2021, de esta
manera, se autorizo el pago de dicha valorizacion, posterior a ello el Administrador de la
Entidad, con memorando n.® 1727-2021-MPC OGANFRLA-AD de 17 de noviembre de
2021(Apéndice n.° 42); autoriz6 la emision del giro, es asi que, a través de los
comprobantes de pago n.% 216 y 217 de 17 de noviembre de (Apéndice n.° 42), se
efectud el pago del informe mensual de (a valorizacion n.® 8, correspondiente al mes de
agosto de 2021, par la suma de S/18 855,37.

e Informe mensual de la valorizacion n.° 9 - setiembre de 2021

El Contratista presento la valorizacion correspondiente al mes de setiembre de 2021
iy mediante oficio n.” 09-2021-CVCH/YRQ-(Apéndice n.° 43), la cual fue recepcionada
S por Mesa de partes de la Entidad el 5 de octubre de 2021 y por Gerencia de
Infraestructura el 5 de octubre de 2021, en dicho oficio el Contratista indico: ...
Agradeceré ordenar su revision y la cancelacion del servicio brindado el que asciende a la suma
de §/15,052,84(...) que carrespende al mes de setiembre (...)". La Gerencia de Infraestructura
AT emitio fa carta n.° 0169-2021-MPC-GI/WHHV de 6 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 43), dirigido al sefior Guaiberto Huilcahuari Huamani, representante de la empresa
GyH Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C., inspector del servicio, con
el asunto ‘realizar la evaluacion y revision de la valorizacion n.° 09 del contratista tramo
e IV, esta carta fue recepcionado por el inspector del servicio el dia 7 de octubre de 2021,
ey quien tras evaluar la valorizacion, emitio el informe n.® 0010-2021-MPC/GyH
ICCASAC/IS de 7 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 43), dirigido al sefior Walter
Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura, en la que expreso: <...) opinién favorable
de los trabajos realizados en el periodo de valorizacion (def 01 al 30 de setiembre de 2021), para
su tramite correspondiente(...)".

Posteriormente el sefior Carlos Cuadros Espinoza, analista técnico, luego de
su evaluacion de fla valorizacion del mes de setiembre, emitid el informe
n.° 093-2021-/CCE/AT de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 43), otorgando
conformidad a la valorizacion n.° 9, precisando ‘(.)Después de la evaluacion de los
documentos adjuntos en el expediente (...) se concluye que el pago al contratista es
conforme (...)5 asimismo, la Gerencia de Infraestructura mediante carta
n.® 0310-2021-MPC-GI/WHHYV de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 43), solicitd
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opinion técnica de la valorizacién n.® 09 a la sefora Leticia Soca Flores, analista técnico,
quien en atencion emitio el informe n.* 60-2021-LSF/AT de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 43), dando su conformidad de los documentos de la valorizacion mensual
n.° 09 del mes de setiembre de 2021, refiriendo ... Después de fa evaluacion de los
documentos adjuntos en el informe (...) se conciuye que el pago de la valorizacion es
CONFORME, SU INFORME DE VALORIZACION N°09 (..)" en consecuencia, el
seflor Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, emitio el informe
n.° 141-2021-MPC-GI/WHVY de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 43), otorgando
conformidad a la valorizacién n.° 9, correspondiente al mes de setiembre de 2021, de
esta manera, se autorizé el pago de dicha valorizacion, posterior a ello el Administrador
de la Entidad, con memorando n.® 2136-2021-MPC-OGANFRLA-AD de 28 de diciembre
de 2021(Apéndice n.° 43); autorizé la emision del giro, es asi que, a través de los
comprobantes de pago n.>269 y 270 de 28 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 43), se
efectud el pago del informe mensual de Ia valorizacion n.® 9, correspondiente al mes de
setiembre de 2021, por la suma de S/15 052,84.

e Informe mensual de la valorizacion n.° 10 - octubre de 2021

El Contratista presentd la valorizacion correspondiente al mes de octubre de 2021
mediante oficio n.° 10-2021-CVCH/YRQ-(Apéndice n.° 44), la cual fue recepcionada
por Mesa de partes de la Entidad el 4 de noviembre de 2021, en dicho oficio el Contratista
indico: “(...) Agradeceré ordenar su revision y la cancelacion del servicio brindado el que
asciende a la suma de $/15,969.99 {...) que corresponde al mes de octubre (...)". La Gerencia
de Infraestructura emitid la carta n.® 0232-2021-MPC-GI/WHHY de 10 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 44), dirigido al sefior Gualberto Huilcahuari Huamani, representante
L de la empresa GyH Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C., inspector del

e servicio, con el asunto “realizar la evaluacion y revision de la valorizacion n.° 10 del

\ contratista tramo 1V”, esta carta fue recepcionado por el inspector del servicio el dia 15

B 2Ll de noviembre de 2021, quien fras evaluar la valorizacion, emitio el informe
by n.® 0012-2021-MPC/GyH ICCASACHS de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44),
dirigido al sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, en la que
expresd: (...) opinién favorable de los trabajos realizados en el periodo de valorizacion (del 01

al 31 de octubre de 2021), para su tramite correspondiente(...)".

En atencion, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, mediante
carta n.° 0308-2021-MPC-GI/WHHV de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44),
solicité opinion técnica de la valorizacion n.® 10 a la sefiora Leticia Soca Flores, analista
técnico, quien luego de su evaluacion emitio el informe n.® 42-2021-LSF/AT de 14 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), dando su conformidad de los documentos de la
valorizacion mensual n.° 10 del mes de octubre de 2021, refiriendo: “(...) Después de la
evaluacion de los documentos adjuntos en el informe (...) se concluye que el pago de Ja
valorizacion es CONFORME, SU INFORME DE VALORIZACION N°10 (...)"; en consecuencia,
el citado gerente de Infraestructura, emitio el informe n.* 142-2021-MPC-GI/WHV de 15
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), otorgando conformidad a la valorizacion
n.° 10, comespondiente al mes de octubre de 2021, de esta manera, se autorizé el pago
de dicha valorizacién, posterior a ello el Administrador de la Entidad, con memorando
n.® 2135-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44);
autorizé la emision del giro, es asi que, a través de fos comprobantes de pago
n.os 271y 272 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), se efectud el pago del
informe mensual de la valorizacién n.® 10, correspondiente al mes de octubre de 2021,
por la suma de S/15 969,99.

informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0361-SCE
Periodo: de 3 de julio de 2020 al 18 de octubre de 2022 Pagina 58 de 129

<



s

CONTRALORIA

GENERAL OF LA REPUBLICA DEL PERL,

e [nforme mensual de Ia valorizacion n.” 11 - noviembre de 2021

El Contratista presento la valorizacion correspondiente al mes de noviembre de 2021
mediante oficio n.° 11-2021-CVCH/YRQ-RO (Apéndice n.° 45), la cual fue recepcionada
por Mesa de partes de la Entidad el 3 de diciembre de 2021, en dicho oficio el Contratista
indico: 7...) Agradeceré ordenar su revision y la cancelacion del servicio brindado el que
asciende a fa suma de $/16,472.97 (...) que corresponde al mes de noviembre (...)". La Gerencia
de Infraestructura emitié la carta n.° 0299-2021-MPC-GI/WHHV de 8 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 45), dirigido al sefior Gualberto Huilcahuari Huamani, representante
de la empresa GyH Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C., inspector del
servicio, con el asunto “realizar la evaluacion y revision de la valorizacion n.® 11 del tramo
V", esta carta fue recepcionado por el inspector del servicio el dia 14 de
diciembre de 2021, quien ftras evaluar la valorizacion, emitio el informe
n.® 0013-2021-MPC/GyH ICCASAC/IS de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45),
dirigido al senor Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, en la que
expreso: “(...) opinion favorable de los trabajos realizados en el periodo de valorizacion (del 01
al 30 de noviembre de 2021), para su tramite correspondiente(...)".

Posteriormente la sefiora Leticia Soca Flores, analista técnico, tras evaluacion de la
valorizacion, emitid el informe n.® 68-2021-LSF/AT de 21 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 43), dando su conformidad de los documentos de la valorizacion mensual
n.° 11 del mes de noviembre de 2021, refiiendo: %...) Después de fa evaluacion de los
documentos adjunfos en el informe (...) se concluye que el pago de la valorizacion es
CONFORME, SU INFORME DE VALORIZACION N°11 (...) en consecuencia, el sefor
Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, emitid el informe
n.® 165-2021-MPC-GI/WRV de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), otorgando
conformidad a la valorizacién n.° 11, correspondiente al mes de noviembre de 2021, de
esta manera, se autorizd el pago de dicha valorizacion, posterior a ello el Administrador
de la Entidad, con memorando n.° 2310-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 30 de diciembre
s e de 2021 (Apéndice n.® 45); autoriz6 la emisién del giro, es asi que, a través de los

S comprobantes de pago n.os 287 y 288 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), se
efectud el pago del informe mensual de la valorizacién n.° 11, correspondiente al mes
de noviembre de 2021, por la suma de $/16 742,97.

o |nforme mensual de la valorizacién n.° 12 - diciembre de 2021. El Contratista
presento la valorizacion correspondiente al mes de noviembre de 2021 mediante oficio
e . n.® 12-2021-CVCH/YRQ-RO (Apéndice n.° 46), la cual fue recepcionada por Mesa de
W 5 partes de la Entidad el 23 de diciembre de 2021, en dicho oficio el Contratista indico: 4...)
g Agradeceré ordenar su revision y Ja cancelacion del servicio brindado el que asciende a la suma
de 5/21,649.92(...) que corresponde al mes de diciembre (...)". La Gerencia de Infraestructura
emitio la carta n.® 0335-2021-MPC-GIWHHYV de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice
Nn.° 46), dirigido al sefior Gualberto Huilcahuari Huamani, representante de la empresa
GyH Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C., inspector del servicio, con
el asunto “realizar la evaluacion y revision de la valorizacion n.” 12 del tramo V", esta
carta fue recepcionado por €l inspector del servicio el dia 23 de diciembre de 2021, quien
tras evaluar la valorizacion, emitio el informe n.® 0018-2021-MPC/GyH ICCASAC/IS de
29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46), dirigido al sefior Walter Huaman Villagaray,
gerente de Infraestructura, en la que expresd: ¥...) opinion favorable de los trabajos
realizados en el penodo de valorizacion (del 01 af 31 de diciembre de 2021), para su framite
correspondientey...)".
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En atencion, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, mediante
carta n.° 0347-2021-MPC-GI/WHHYV de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46),
solicitd opinidn técnica de la valorizacion n.° 12 a la sefiora Leticia Soca Flores, analista
teécnico, quien en atencion emitié el informe n.® 100-2021-LSF/AT de 29 de diciembre de
(Apéndice n.° 46), dando su conformidad de los documentos de la valorizacién mensual
n.° 12 del mes de diciembre de 2021, refiiendo: 4...) Después de la evaluacion de los
documentos adjuntos en el informe (..) se concluye que el pago de la valorizacion es
CONFORME, SU INFORME DE VALORIZACION N°12 (..)": en consecuencia, el citado
gerente de Infraestructura, emitié el informe n.° 179-2021-MPC-GI/WHV de 29 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.° 46), otorgando conformidad a la valorizacion n.° 12,
correspondiente al mes de diciembre de 2021, de esta manera, se autorizo el pago de
dicha valorizacion, posterior a ello el Administrador de la Entidad, con memorando
n.® 106-2022-MPC-OGA/FRLA-AD de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46); autorizé
la emision del giro, es asi que, a través de los comprobantes de pago n.cs 493 y 494 de
31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46), se efectuo el pago del informe mensual de la
valorizacion n.° 12, comrespondiente al mes de diciembre de 2021, por la suma de
S/21 649,92,

En ese contexto, los pagos al Contratista se efectuaron mediante los comprobantes de pago,
que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 20
Pagos de las valorizaciones de enero a diciembre del 2021
Valorizad Documentos presentados por Ordende Servicio | Comprobante de
sortzacon el Contratista Pago Monto pagado
N° m“f“"?. CatalOficio | Fecha | N° Fecha | N° | Fecha &)
nzacion
01-2021- 054 | 03/08/2021 12 908,34
1 | Enero 2021 CONSORCIO VIAL | 040202021 | .., |  O1/07/2021
CHACOLLAIRQV 055 | 03/08/2021 53800
02-2021- 056 | 03/08/2021 18 127,58
2 |Febrero202t | CONSORCIO VIAL | 05082021 | o | 01O7/2021
CHACOLLA/RQY e 057 | 03/08/2021 755,00
03-2021- 100 | 250812021 1743029
3 | Marzo 2024 CONSORCIOVIAL | 05/04/2021 | ., | 0200872021
CHACOLLARG 101 | 250812021 727,00
04-2021- 150 | 0710912021 1488292
4 | Abil 2021 CONSORCIOVIAL | 0510512021 | . |  02/08/2021
CHACOLLAIRC 151 07/09&021 620,00
05-2001-2021- 140 | 0210012021 1839468
5 | Mayo 2021 03/06/2021 021081202
g ik CVCHYRQRO 664 U [Far [ ozemoze 766,00
ity N 06-2021-2021- e 142 | 020912021 1518030
unio
CVCHIYRQRO | 05/07 g | 02BN T i
o — 07-2021-2021- 1 218 | 1711112021 1945219
. SRHVRRRG | DUBEE2 [ o | ONRRT [t o oot 81000
1 08-2021-2021- P— 216 | 1771/2024 18101,37
SO
go CVCHYRQ-RO o3 | WM o 40
0 | B | e | e S pete! il
e CVCHYRQ-RO for | 12 e e
10 | Qctubre 2021 ey 0411112021 5112102 AR Ll
uore
CVCHYRQ-RO 1072 | 51221 [ 000
| K 11-2021-2021- R 287 | 301202021 1607297
lembie 1
CVCHYRQRO 128 | 2 T e
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Valorizacié Documentos presentados por Ordende Servicio | Comprobante de
el Contratista Pago Monto pagado
N w’:‘?s il CattalOficio | Fecha | N° Fecha | N°| Fecha )
nzacion
12 | Diciembre 2021 i fels 2311212021 7 LB s
m

CVCHYRG-RO 1067 | W [ B0
Totales 209 496,39

.
WO s,

ZREAEETS
e N

Fuente: Comprobantes de pago n. 054, 055, 056, 057, 100, 101, 150, 151, 140, 141, 142, 143, 218, 219,216,217, 268, 270, 271,272, 287,288,

493y 494,
Elaborado: Comision de Control.

A continuacién, se detallan las penalidades no cobradas

2.2.1. No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y

georreferenciados.

De la revision de las doce (12) valorizaciones presentadas por ef Contratista durante
la ejecucion del mantenimiento rutinario, de enero a diciembre de 2021, se constato
que en ninguna de elias cumplié con la remision de fotografias y videos fechados y
georreferenciados correspondientes a cada dia de trabajo, aunque el Contratista envio
informes mensuales en los que se adjuntod paneles, estos solo incluian una descripcidn
de las tareas realizadas, junto con una posible fecha y ubicacion, sin embargo, no se
presentaron fotos y videos especificos de cada dia, debidamente fechados y
georreferenciados, como se requeria; ademas de la revision a las valorizaciones
presentadas en forma digital (CD adjunto), se constatd que el Contratista no cumplio
con esta obligacion sefialada en la clausula decima tercera del contrato
n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), suscrito entre el
Contratista y la Entidad, que indica:

1)
; Durante el Mantenimiento rutinario
- PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
RAUSALES CALCULO) COBRO
()
No presentar en los informes fotos y e Se descontara de cada pago
videos de cada dia fechados y o ag;;aﬁfg;'ﬁde kit conforme al informe del
= georreferenciados. P ' inspector.”
bl
At respecto, se presenta el detalle por cada informe mensual:
e Cuadro n.° 21
Detalle de los paneles fotograficos en los informes mensuales de enero a diciembre de 2021, fase lll -
mantenimiento rutinario
N°de Documentos Feahiit Folios del
informe | con el presentd on panel Observacion
mensual | e Contratista | Pr*eM8CON | ¢oirarafico
01-2001- El pane! fotografico cormespondio a los dias: 2, 4,5, 7,
CONSORCIO 8, 11,12, 14, 15, 18,19, 20, 22, 25, 26, 27 y 29 de
1—enero | VIAL e | Yodp | TE2 TR (Apaides N 35 pele Dinging
CHACOLLARQY contd con coondenadas GPS, ademas, el CD que
acompanio d informe mensuad no contenia video
alguno.
02-2021- Bl panel fotografico tnicamente cormespondio a los
CONSORCIO dias: 4,5, 8, 10, 16, 17, 19, 23, 24 y 25 de febrero de
4IRS | 02021 | 37AIS | 1 (Apsadics n.° 36} pero ringuno contd con
CHACOLLA/RQV coordenadas GPS, ademas, el CD que acompaiio al
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N°de Documentos Fechade Folios del
informe | con el presentd e panel Observacion
mensual | el Contratista | Proocn2C0N | totografico
informe mensual no conlenia video aguno.
El panel folografico linicamente comespondia a los
03.2001- dies: 1, 3,9, 16, 17, 19, 23 y 24 de marzo de 2021
CONSORCIO (Apéndice n.° 37), ademas hay 4 fotografias que
3-~marzo VIAL 05/04/2021 68478 estuvieron fechadas con mes de febrero, pero
CHACOLLAIRG ninguna conto con coordenadas GPS, ademas, el
CD que acompaiid d informe mensud no contenia
video dguno.
B panel fotografico Gnicamente comrespondié a los
04-2021- dias: 8,9, 15, 27 y 28 de abri de 2021 (Apéndice n.°
.| CONSORCIO 38); pero solo 4 dias contaban con coordenadas
vt | g OME021 | BA08 | opg semss Tas 15 primeras folografias fueron
CHACOLLARC fechadas con ef mes de mayo. Bl CD que acompaiio
al informe mensual no contenia video alguno.
Bl pane! fotogrdfico comespondio a los dias: 6, 7, 12,
13,14, 17,18, 20, 21, 25, 26 y 27 de mayo de 2021
(Apéndice n’ 39); las que contaron con
coomenadas GPS pertenecen solo a los dias: 6, 7,
05-2021-2021- 12,17, 18, 25y 27 de mayo de 2021; ademas hay 4
S-ma0 | cycpyrgRo | GMONARY | BBAB | i que no tuvieron fecha y fas 2 primeras
fotografias también fueron regisfrados en el mes de
abri, pero presentan fechas diferentes en sus
descripciones. El CD que acompand af informe
mensual no contenia video aguno,
El panel fotografico Unicamente comespondié a los
dias: 3, 4, 7, 10, 23, 25 y 30 de junio de 2021
5o 06-2021-2021- {Apéndice n.° 40); si contaron con coordenadas
G—jwio | cverpyroRro | OOPRY | T8ASS | Gog o centotadeldia3 dejunio de 2021, Bl CD que
acompafio d informe mensua no conlenia video
aguno.
El panel fotogréfico Unicamente pertenecid alos dias:
07-2001-201- 2,6,8 9 12 14, 15,23, 26, 27 y 28 de juioc 2021
7 —julio CVCHYRQRO 04/08/2021 | 3824390 | (Apéndice n.° 41); las mismas que contaron con
coordenadas GPS, el CD que acompaiio al informe
mensua no contiene video aguno.
Ei panel folagrafico Unicamente pertenecio a los dias:
0820212021 5,6, 12, 13,16, 19, 20, 23, 27 y 30 de agosto de 2021
8—agosto CVCHYRQRO 0310272021 79489 | (Apéndice n.° 42); las mismas que contaron con
coordenadas GPS, el CD que acompaiio & informe
mensua no contiene video dgunc.
El panel fologréfico (inicamente pertenecio a los dias:
- 0920242021 — - 1, 6: 7 .13, 1?, 17,‘ 27y 28 de setiembre de 2021
sefiembre | CVCHYRQ-RO (Apéndice n.° 43); las mismas que c_qntapn con
coordenadas GPS, & CD que acompané a informe
mensual no contiene video aguno.
Bl panel fotogréfico (inicamente pertenecio alos dias:
10- 10:2021-2021- 4,5,8,17,18,20,25, 26, 27 y 28 de octubre de 2021
oclubre | CVCHYRQRO 0411172021 81487 {Apéndice n.° 44), las mismas que contaron con
coordenadas GPS3, & CD que acompafié d informe
mensual no conliene video aguno.
El panel fotografico Gnicamente pertenecio alos dias:
- 11-2001-2021- — e ?Mﬁj%ﬁ%y%demvﬁembmdemm
: a é n.° 45); las mismas que contaron con
noviembre | CVCHIYRGRO coordenadas GPS, & CD que acompand @ informe
mensua no contiene video aguno.
El panel fotografico Unicamente pertenecio a los dias:
- 1220012001 3,6,7, 16, 2(3,22,23y24decﬁcienbredel 2021
dicembre | CVCHYRQRO 23127202 B0dB8 | (Apéndice n.° 46), las mismas que contaron con

coordenadas GPS, el CD que acompand al informe
mensual no contiene video aguno. Es importante
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N°de Documentos Fackiscl Folios del

Informe | conel presentd itaicid panel Observacion

mensual | el Contratista | PPN | gopngrafico
mencionar que €l Conlralista incluyd una toma
fotografica fechada con 24 de diciembre de 2021, sin
embargo, [apresentacion del informe mensu redizo
el 23 de diciembre de 2021.

Fuente: Comprobantes de pago n.~ 054, 055, 056, 057, 100, 101, 150, 151, 140, 141, 142, 143,218, 219,216, 217, 269, 270, 271,272, 287,

288,493 y 494,
Elaborado: Comision de Control.

Aun asi, el sefior Samuel Ayala Tineo, junto con fa empresa G y H Ingenieros
Contratistas Consultores Asociados S.A.C., inspectores del servicio; asi como, los
senores: Juan De Dios Morales Amao, Carlos Cuadros Espinoza y Leticia Soca
Flores, analistas técnicos; y el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura, aprobaron y/o dieron conformidad a los doce (12) informes mensuales
(Apéndices n.os 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46) presentados por e
Contratista, sin emitir pronunciamiento alguno ni realizar el calculo correspondiente
para el cobro de penalidades por el incumplimiento del Contratista de adjuntar en los
paneles fotograficos de las doce {12) valorizaciones, las fotos y videos fechados y
georreferenciados de cada dia del servicio de mantenimiento rutinario; estas acciones
ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por un monto de S/13 200,00, tal

St
S

dz\ pERVACH /5

&i‘}? :_Gﬁ/ como se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadro n.® 22
Calculo de penalidad por no presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
geomreferenciados
Formula de penalidad Datos Calculo de Ia penalidad
UIT = 5/4 400, 00
0.25x UITx N° deinformes |  0.25de UIT=S/1 100,00 S$/1 100,000 x 12 = $/13 200,00
N° de informes = 12
Fuente: Conirato n.° 085-2020-MPCIGM de 25 de agoslo de 2020 y valorizaciones del aio 2021,
Elaborado por: Comision de Conlrol,

2.2.2. No implementar ef seguro de SCTR.

De la revision de las doce (12) valorizaciones presentadas por el Contratista
(Apéndices n.>s 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46) a la Entidad,
correspondientes a [a ejecucion del mantenimiento rutinario - Fase |il, se ha detectado
que, duranie los doce (12) meses de duracion de esta fase, el Contratista no cumplié
con proveer a todo su personal del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), un seguro obligatorio. Esta omision dejo a veintinueve (29) trabajadores,
como se detalla en el cuadro n.° 23, expuestos a posibles accidentes o enfermedades
profesionales durante el desempefio de sus labores.

Cuadro n.° 23
Canfidad de personal que no confté con SCTR durante la ejecucion de la Faselll
. . Cantidad de trabajadores asegurados segiin Cantidad
C"m““d"’mﬁ:egmﬁn doresdue | constancias de SCTR e la Positiva SA. Enfidad de
> Prestadora de Salud y L a Positiva Vida Seguros y personal
mensual {(hoja de tareo) = e .
Informe N° N° Poliza | N°Poliza S —— N° SCTR
mensual Personas Salud Pension o Personas
Véorizacionn.® 1 010172021 d
_ 7 5609560 | 5637545 0101 5 2
Valorizacion n.° 2 BR09560 01/02/2021 o
- febrero ‘ o 01/03/2021 . 2
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: : Cantidad de trabajadores asegurados segin Cantidad
Calabo' '“da:rﬁ seg“”"“‘”""an 5 m‘“"“" constancias de SCTR de Ia Positiva S.A. Entidad de
{ (hoja de tareo) Prestadora de Saludy La Zo::va Vida Seguros y per:}t:‘nal
Informe N° N° Poliza | N°Pdliza Vi . N° SCTR
mensual Personas Salud Pension i Personas
Vdorizacionn.® 3 01/03/2021 a
A T 5609812 5837360 011042001 5 2
Vdorizacion n.® 4 0610412021 & 97
— 7 5609986 5838301 0610512021 0 7
Vaorizacionn.® 5 03/05/2021 &
—mayo 6 5610222 5638610 030612021 5 1
Vaorizacionn.° 6 0310612021 4
—junio 8 5610413 5638844 0072001 5 3
Vdorizacionn.® 7 01/07/2021 al
o 8 5610627 5639106 01082001 6 2
Vdorizacion n.® 8 02/08/2021 4
" 8 5610835 | 563002 | oo, 6 2
Vaorizacionn.® 9 01/08/2021 &
el 8 5611015 5639610 Q100021 6 2
Vdorizacion n.° 0110/2021 &
il 8 561218 | 563979 | "o 6 2
Valorizacion n.” 0120214
11— noviembre 8 B9 | BB | ooy & 2
Vdorizacion n.® 011272021 d
99 chiciemiie 8 5611741 5640447 01012022 6 2
TOTAL 29

Fuente: Comprobantes de pago n. 054, 055, 056, 057, 100, 101, 150, 151, 140, 141, 142, 143, 218, 219, 216, 217, 269,
270, 271,272,267,288,493 y 494,
Elaborado: Comision de Control.

En este sentido, a continuacion, se presenta el defalle mensual de la cantidad de
trabajadores que laboraron sin el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR) en cada valorizacion:

e Informe mensual n.” 01 - enero 2021

Del cuadro n.® 23 y de los documentos de la valorizacion n.° 01 de enero de 2021
(Apéndice n.° 35), presentados por el Contratista, se observé en fa hoja de tareo
del mes de enero de 2021 (Apéndice n.° 35) a cinco (5) personales que laboraron
en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaron con
fa péliza del SCTR correspondiente, sin embargo, no figuraron dos (2) personales
en esta pdliza, el Residente del Servicio? y la Enfermera Responsable del Plan
COVID-19%, quien realizé labores como la toma de temperatura al ingreso y salida
de los trabagjadores, conforme detalld en el informe técnico n.® 01-2021/GVP-LMGA
del 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 35).

¢ Informe mensual n.° 02 - febrero 2021

Del cuadro n.® 23 y de los documentos de la valorizacion n.® 02 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 36), presentados por el Contratista, se observo en la hoja de tareo
del mes de febrero de 2021 {Apéndice n.° 36) a cinco (5) personales que laboraron
en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaron con
la poliza del SCTR correspondiente, sin embargo, na figuraron dos (2) personales

71 Del periodo de cobertura el 2 y § de abri de 2021, las 7 personas en la relacion del personal asegurado no estuvieron cubiertas por el SCTR.
Ademas, la enfermera responsable del Plan COVID-19 y el residente de Obra no tuvieron seguro durante todo el mes.

2 Yoel Roca Quispe.

2 Haydee Cande Cayliahua
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en esta poliza, el Residente del Servicio® y la Enfermera Responsable del Plan
COVID-19%, quien realizo fabores como [a toma de temperatura al ingreso y salida
de los trabajadores, conforme detalld en el informe técnico n.” 02-2021/GVP-LMGA
de 1 de marzo de 2021 {Apéndice n.® 36).

¢ Informe mensual n.° 03 - marzo 2021

Del cuadro n.° 23 y de los documentos de la valorizacién n.® 03 de marzo de 2021
{(Apéndice n.° 37), presentados por el Contratista, se observo en la hoja de tareo
del mes de marzo de 2021 (Apéndice n.° 37) a cinco (5) personales que laboraron
en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaron con
la poliza del SCTR, sin embargo, no figuraron dos (2) personales en esta poliza el
Residente del Servicio?® y [a Enfermera Responsable del Plan COVID-192, quien
realizo labores como [a toma de temperatura al ingreso y salida de los trabajadores,
conforme detalld en el informe técnico n.® 03-2021/HCC-CV de 1 de abril de 2021
{Apéndice n.” 37).

= Informe mensual n.° 04 — abril 2021

Del cuadro n.® 23 y de los documentos de la valorizacion n.® 04 de abril de 2021
(Apéndice n.° 38), presentados por el Contratista, se observd en la hoja de tareo
del mes de abril de 2021 (Apéndice n.° 38) a cinco (5) personales que laboraron en
el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaron con la
poliza de! SCTR correspondiente, sin embargo, no figuraron dos (2) personales en
esta poliza, el Residente del Servicio®, y la Enfermera Responsable del Plan
COVID-19%, quien realizé labores como la toma de temperatura al ingreso y salida
de los trabajadores, conforme detalld en el informe técnico n.® 04-2021/HCC-CV de
1 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38). Ademas, la vigencia de la poliza fue del 06
de abril de 2021 al 06 de mayo de 2021, pero, segun la hoja de fareo
{Apéndice n.° 38), los cinco (5) trabajadores® también labararon los dias 02 y 05
de abril de 2021, dias en los que no contaron con cobertura del seguro SCTR.

» Informe mensual n.° 05 - mayo 2021

Del cuadro n.® 23 y de los documentos de la valorizacion n.® 05 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 39), presentados por el Confratista, se observo en 1a hoja de tareo
del mes de mayo de 2021 (Apéndice n.° 39) a cinco (5) frabajadores que laboraron
en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaron con
la poliza del SCTR correspondiente, sin embargo, no figurd en esta poliza el
Residente del Servicio?.

« informe mensual n.° 06 - junio 2021

Del cuadro n.® 23 y de los documentos de la valorizacion n.® 06 de junio de 2021
(Apéndice n.° 40), presentados por el Contratista, se observd en la hoja de tareo
del mes de junio de 2021 (Apéndice n.° 40) a seis (6) frabajadores gue [aboraron
en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaban con
la poliza del SCTR pension n.® 5638844 y salud n.° 5610413 (Apéndice n.° 40) la
misma que se muestra en la siguiente imagen:

* Senores: Walter Barrios Cancho, Virgilio Garcia Quispe, Leoncio Leon Pariona, Samuel Lialli Huaycha y Beltran Vilca Galindo.
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Imagen n.° 16
Constancia SCTR pension n.° 5638844 y salud n.° 5610413 de las empresas La
Positiva S.A. Entidad Prestadora de Salud y La Positiva Vida Seguros y Reaseguros
presentado por el Contratista

LiPoseya yFputren

LOMSTANCIA

e Nruj]  NOWBRES T PATERNO "1 MATERNO |
i : 1 GULLERIAS CASAVILCA " CORDERD
s arne L mie ke wse 2 FELIX : CATLLAR T CARBAJAL
S ot siibeallic oVt G ABILIONESTOR COMDE E)
B w2 T ek LECACIO ; LEON PARICHA
e SARTUEL i LLALLY HUAYCHS
3 VRCHC T TTGARCIA T T OUISPE

Fuente: Valorizacion n.* 06 del mes de junio 2021,

Al respecto, esta poliza fue verificado por el Organo de Control Institucional de Ia
Entidad, mediante cartas n.es 32 y 33-2024-CG/OC0361, ambas de 6 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 47), solicitd a las empresas La Positiva S.A. Entidad
Prestadora de Salud y La Positiva Vida Seguros y Reaseguros la verificacion de la
autenticidad de las constancias de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
SCTR - salud y pension, emitidos a favor de ios trabajadores del Contratista®!, en
respuesta las empresas, a través del sub gerente de emision, remiti6 las cartas LPE-
LEGAL-042-2024 y LPV-LEGAL-140-2024 ambas de 10 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 47), en dichas cartas sefialaron lo siguiente:

e Carta LPE-LEGAL-042-2024
-
En cuanto a fas pélizas def Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
— Salud N° 5610413, ésta regisira en calidad de beneficiarios a 5 personas, a
nombre de la empresa “Buena Vista Contratistas Generales S.A.C."; motivo por e/
cual no podemos confirmar la veracidad def documento. (...}
(s

e Carta LPV-LEGAL-140-2024
14
£n cuanto a la pdliza del Sequro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) -
Pension N° 5638844, ésta registra en calidad de beneficiarios a 5 personas, a
nombre de la empresa “Buena Vista Contratistas Generales S.A.C."; motivo por e/
cual no podemos confirmar la veracidad del documento. (...)

()

Ademas, ambas empresas adjuntaron la constancia emitida, en la que figuraron solo
cinco (5) personas aseguradas, como se muestra en la siguiente imagen:

3L as constancias fueron emitidas a nombre de Buena Vista Contratistas Generales S.A C. con participacion del 90% en el Cansorcio Vial Chacolla.
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imagen n.° 17
Constancia SCTR pension n.° 5638844 y salud n.° 5610413 remitida por las empresas
La Positiva S.A. Entidad Prestadora de Salud y La Positiva Vida Seguros y
Reaseguros

Larouwna Lrrovred

R N V< T R ¢ P!
I's | sAMEL WA T HUAYCHA

P ~

Fuente: Constancia SCTR pension n.® 5638844 y salud n.° 5610413 de las erﬁpresas La Positiva S A. Entidad
Prestadora de Salud y La Positiva Vida Seguros y Reaseguros

Por lo tanto, se evidencio que, el Contratista, presuntamente adultero el mencionado
documento, para incluir un personal®? asegurado con el SCTR.

Adicionalmente, se constatd que en esta pdliza no figuraban el Residente del
Servicio?y un (1) personal®, quien aparece en el Check List diario del estado de
salud de los trabajadores de la obra COVID 19 def mes de junio de 2021 (Apéndice
n.° 40).

» Informe mensual n.® 07 - julio 2021

Del cuadro n.® 23 y de los documentos de la valorizacion n.® 07 de julio de 2021
(Apéndice n.° 41), presentados por el Contratista, se observo en la hoja de tareo
del mes de julio de 2021 (Apéndice n.® 41) a seis (6) trabajadores que laboraron en
el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaron con la
poliza del SCTR correspondiente, sin embargo, no figuraron en esta poliza el
Residente del Servicio, ni la Enfermera Responsable del Plan COVID-19%, quien
realizd Jabores como la toma de temperatura al ingreso y salida de los trabajadores,
conforme se detalla en el informe técnico n.° 07-2021/HCC-CV de 3 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 41).

e Informe mensual n.® 08 - agosto 2021

Del cuadro n.° 23 y de los documentos de la valorizacion n.° 08 de agosto de 2021
{Apéndice n.° 42), presentados por el Contratista, se abservé en la hoja de tareo
del mes de agosto de 2021 (Apéndice n.° 42) a seis (6) frabajadores que laboraron
en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaron con
la péliza del SCTR correspondiente, sin embargo, no figuran en esta poliza el

2 Virgilio Garcia Quispe
% Beltran ilca Galinda
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Residente del Servicio?, ni la Enfermera Responsable del Plan COVID-19%, quien
realizd labores como la toma de temperatura al ingreso y salida de los trabajadores,
conforme detalld en el informe técnico n.® 08-2021/HCC-CV de 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.” 42).

¢ Informe mensual n.° 09 - setiembre 2021

Del cuadro n.® 23 y de los documentos de la valorizacidn n.° 09 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 43), presentados por el Contratista, se observo en la hoja de
tareo del mes de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 43) a seis (6) trabajadores que
laboraron en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes
contaban con la poliza del SCTR correspondiente, sin embargo, no figuraron en esta
poliza el Residente del Servicio?28, ni la Enfermera Responsable del Plan COVID-
192, quien realizd labores como la toma de temperatura al ingreso y salida de los
trabajadores, conforme detalld en el informe técnico n.° 09-2021/HCC-CV de 30 de
setiembore de 2021 {Apéndice n.° 43).

SN « Informe mensual n.° 10 - octubre 2021

i “’ }} Del cuadro n.® 23 y de los documentos de la valorizacion n.® 10 de octubre de 2021
J \,(Q)J; {(Apéndice n.° 44), presentados por el Contratista, se observé en la hoja de tareo
: :y del mes de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44) a seis (6) trabajadores que laboraron

R en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes contaron con

la poliza det SCTR correspondiente, sin embargo, no figuraron en esta poliza el

Residente del Servicio®, ni la Enfermera Responsable del Plan COVID-19%, quien

N realizo labores como [a toma de temperatura al ingreso y salida de los trabajadores,

Vel conforme detalld en el informe técnico n.® 10-2021/HCC-CV de 30 de octubre de
N 2021 (Apéndice n.° 44).

¢ Informe mensual n.° 11 - noviembre 2021

Del cuadro n.° 23 y de los documentos de la valorizacion n.° 11 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 45), presentados por el Contratista, se observd en |a hoja de
tareo del mes de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45) a seis (6) trabajadores que
laboraron en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes
contaron con la poliza del SCTR correspondiente, sin embargo, no figuraron en esta
poliza Residente del Servicio®, ni la Enfermera Responsable det Plan COVID-19%,
quien realizé labores como la toma de temperatura al ingreso y salida de los
trabajadores, conforme detalld en el informe técnico n.® 11-2021/HCC-CV de 30 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 43).

o Informe mensual n.® 12 - diciembre 2021

Del cuadro n.° 23 y de los documentos de fa valorizacion n.° 12 de diciembre de
2021 {Apéndice n.° 46), presentados por el Contratista, se observd en fa hoja de
tareo del mes de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46) a seis (6) trabajadores que
laboraron en el servicio de mantenimiento rutinario durante dicho mes, quienes
contaron con la pdliza del SCTR correspondiente, sin embargo, no figuraron en esta
poliza el Residente del Servicio®, ni la Enfermera Responsable del Plan COVID-
192, quien realizo labores como la toma de temperatura al ingreso y salida de los
trabajadores, conforme detalld en el informe técnico n.® 12-2021/HCC-CV de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46).
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De lo expuesto, los sefiores Samuel Ayala Tineo (enero a abril de 2021) y G y H
Ingenieros Contratistas Consultores Asociados S.A.C.3 (mayo a diciembre 2021)
inspectores def Servicio, asi como, los sefiores: Juan De Dios Morales Amao, Carlos
Cuadros Espinoza y Leticia Soca Flores, analistas técnicos; y el sefior Walter Hugo
Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, aprobaron y/o dieron conformidad a
{0s doce (12) informes mensuales {Apéndices n.os 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45 y 46) presentados por el Contratista, sin emitir pronunciamiento alguno ni
realizar el calculo correspandiente para el cobro de penalidades por el incumplimiento
del Contratista en la implementacion del SCTR durante el servicio de mantenimiento
rutinario.

Es asi que, dicha situacion vulnerd lo sefialado en el articulo 5° de la Norma Técnica
de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, el cual refiere “Las Enfidades
Empleadoras que realizan actividades de riesgo sefialadas en el Anexo 5 del Decreto Supremo
N.® 009-97-SA estan obligadas a contratar el seguro complementario de trabajo de riesgo,
sfendo de su cuenta ef costo de las primas y/o aportaciones quie origine su contratacion”. Asi
como, lo sefialado la ciausula décima tercera del contrato n.° 085-2020-MPC/GM de
25 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 26), suscrito entre el Contratista y la Entidad,
que al respecto indica:

al
Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario
PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
GARALES CALCULO) COBRO
{.)
; Se aplicara 0.25 de una UIT por | Se descontara de cada pago
SE" caz;) ?g Cs%mpée&?gt actjos cada persond sin seguro, 0 conforme & informe de!
i y vehiculo sin SOAT. inspector.”
{:)"

Finalmente, estos hechos generaron un perjuicio econdmico de S/31 900,00, tal como
se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 24
Célculo de penalidad por no implementar el seguro de SCTR
Formula de penalidad Datos Calculo de la penalidad
UIT =5/4 400, 00
0.25x UIT x Persona 0.25de UIT=5/1 100,00 §/1 100,00 x 29=5/31 900,00
N° de personas sin SCTR=29

Fuente: Contrafo n ° 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 y valorizaciones de enero a dicembre de 2021.
Elaborado: Comision de Control.

2.2.3. Incumplimiento en el uso de implementos de seguridad

En la revision de [a documentacion de los informes mensuales de valorizaciones del
mantenimiento rutinario presentados por el Contratista, se identifico en los paneles
fotograficos de enero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y octubre de 2021
fotogréficos (Apéndices n.os 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 44) la presencia de personal
que utilizé de manera inadecuada los implementos de seguridad, como son:
mameluco, casco, botas, guantes, gafas y mascarilla; este incumplimiento fue abjeto
de penalizacion conforme al Contrato n.° 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 26), clausuta décima tercera, que establece: “Se aplicara 0.25 de la UIT

# Representado por el sefior Gualberto Huilcahuari Huamani.
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por cada trabajador que incumpla ef uso de implementas de seguridad”. A continuacion, se
describe el incumplimiento observado en el uso de implementos de seguridad en cada
uno de los meses mencionados:

e Informe mensual n.° 1 - enero 2021

De la verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 35), correspondiente al mes de enero de 2021,
presentado por el Contratista mediante carta n.° 01-2021-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RQV de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 35), se identificd que el
Contratista no cumplio con el uso de implementos de seguridad por parte de los
trabajadores. Las fotografias evidenciaron que un total de tres (3) trabajadores
incumplieron el uso de estos implementos, como se observa en el siguiente panel
fotografico:

Panel fotograficon.° 7
Fotografias con personal que incumplio el uso de mplementos de seguridad (mameluco,

Un (1) persond sin guantes y mascarilla ( ) persond sin ma'neluooy cdzado de

seguridad y un (1) persona sin mascarilla
< 34 T % ] w50 T

el \ L
g

h Y.

Un {1) personal sin mascarilla
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.” 1 de enero 2021.
Elaborado: Comision de Control

o Informe mensual n.° 3 -~ marzo 2021

De la verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.° 3 {Apéndice n.° 37), correspondiente al mes de marzo de 2021,
presentado por el Contratista mediante carta n.° 03-2021-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RC de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37), se identifico que el
Contratista no cumplié con el uso de implementos de seguridad por parte de los
trabajadores. Las fotografias evidenciaron que un total de dos (2) trabajadores
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incumplieron el uso de estos implementos, como se observa en el siguiente panel
fotografico:

Panel fotograficon. 8
Fotografias con personal que incumplié el uso de implementos de seguridad (mameluco,

guantes, gafas y mascarilla)

“ W
Un (1) personal sin mameluoo casco ¥
mascarilla Un (1) personal sin mameluoo
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.° 3 dz 2021.
Elaborado: Comision de Control.

e Informe mensual n.° 4 - abril 2021

De lo verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 38), correspondiente al mes de abril de 2021,
presentado por el Contratista mediante carta n.° 04-2021-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RC de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38), se identifico que el
Contratista no cumplié con el uso de implementos de seguridad por parte de los
trabajadores. Las fotografias evidenciaron que un (1) trabajador incumplié en el uso
de mascarilla, como se observa en el siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.° 9
Fotografias con personal que incumplio el uso de implementos de seguridad (mameluco,
casco, botas, guantes, gafas y mascarilla)

Un (5) personal sin mascarilla

Fuente: Informe mensual - valorizacion n.° 4 de 2021.
Elaborado: Comision de Control.
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» Informe mensual n.° 5 - mayo 2021

De lo verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 39), correspondiente al mes de mayo de 2021,
presentado por el Contratista mediante oficio n.® 05-2021-CYCH/YRQ-RO de 3 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 39), se identifico que el Contratista no cumpli6 con el
uso de implementos de seguridad por parte de los trabajadores. Las fotografias
evidenciaron que un total de cuatro (4) trabajadores incumplieron el uso de estos
implementos, como se observa en el siguiente panel fotogréfico:

Panel fotografico n.° 10
Fotografias con personal que incumpli6 el uso de implementos de seguridad (mameluco,
casco, botas, guantes, gafas y mascarilla)

oS L

e s el B e X
Un (1) personal con uso inadecuado de casco y
sin mascarilla
Wﬂ-’b\ > -p;

v - Py

T A 1

Dos (2) personal sin mascarilla

Un (1) persdnal sin mascarilla
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.° 5 de 2021
‘‘‘‘‘‘‘ =0 Elaborado: Comision de Control.

.
2
-4

MRS

r

« Informe mensual n.° 6 - junio 2021

De lo verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 40), correspondiente al mes de junio de 2021,
presentado por el Contratista mediante oficio n.® 08-2021-CVCH/YRQ-RO de 5 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 40), se identifico que el Contratista no cumplié con el
uso de implementos de seguridad por parte de los trabajadores. Las fotografias
evidenciaron que un (1) trabajador incumplié en el uso de mascarilla, como se
observa en el siguiente panel fatografico:
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Panel fotografico n.° 11
Fotografias con personal que incumpli6 el uso de implementos de seguridad (mameluco,
casco, botas gafas y mascarilla)

% 5

Un (1) persanal can uso inadecuado del cascay sin mascarifla
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.° 6 de 2021.
Elaborado: Comisicn de Control.

e Informe mensual n.° 7 - julio 2021

De lo verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 41), correspondiente al mes de julio de 2021,
presentado por el Contratista mediante oficio n.° 07-2021-CVCH/YRQ-RO de 4 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 41), se identificd que el Contratista no cumplié con
el uso de implementos de seguridad por parte de los trabajadores. Las fotografias
evidenciaron que un total de dos (2) trabajadores incumplieron el uso de estos
implementos, como se observa en el siguiente panel fotogréafico:

Panel fotografico n.° 12
Fotografias con personal que incumplio el uso de implementos de seguridad (mameluco,

Ta
ABOGADG

g LDk |
Un (1) personal sin mascarilla Un (1) personal sin mascaritia
Fuente: Informe mensual - valorzacion n.® 7 de 2021.
Elaborado: Comision de Contrl.

s Informe mensual n.° 8 — agosto 2021

De lo verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 42), correspondiente al mes de agosto de 2021,
presentado mediante oficio n.° 08-2021-CVCH/YRQ-RO de 3 de setiembre de
{Apéndice n.° 42), se identifico que el Contratista no cumplio con el uso de
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implementos de seguridad por parte de los trabajadores. Las fotografias evidencian
que un (1) trabajador incumplid en el uso de mascarilla, como se observa en el
siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.° 13
Fotografias con personal que incumplié el uso de m'olemerrtos de seguridad (mameluco,

Un (1) personal sin mascarilla
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.° 8 de 2021.
Elaborado: Comision de Control.

o [nforme mensual n.° 10 - octubre 2021

De lo verificado al panel fotografico correspondiente al informe mensual de la
valorizacion n.® (Apéndice n.® 44), commespondiente al mes de octubre de 2021,
presentado por el Contratista mediante oficio n.® 10-2021-CVCH/YRQ-RO de 23 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), se identifico que el Contratista no cumplid
con el uso de implementos de seguridad por parte de los trabajadores. Las
fotografias evidenciaron que un total de dos (2) trabajadores incumplieron €l uso de
estos implementos, como se observa en el siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.° 14
Fotografias con personal que incumplio el uso de mplementos de seguridad (mameluco,

d
\0 7561\\

o L
‘_\\\5 ,/

)»;‘)5';‘ 2385 e 781 oHACHIE S Er v
Un {1) personal sin mameluco Un (1) personal sin mascarilla
Fuente: Informe mensual - valorizacion n.° 10 de 2021.

Elaborado: Comisian de Confrol.
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Conforme, se ha mostrado en las imagenes anteriores, en los meses de enero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y octubre de 2021 (Apéndices n.os 35, 37, 38, 39, 40,
41, 42 y 44), se registro a diecisiete (17) personales con equipos de proteccion
personal (EPP} incompletos, los incumplimientos observados en el personal fueron
los siguientes: 14 sin mascarilla, 4 sin mameluco, 1 sin guantes, 1 sin calzado de
seguridad, 2 sin casco y 2 con uso inadecuado de casco; dicho personal realizo
diversas actividades, tal como se ha mostrado en los paneles fotograficos
presentados.

No obstante, los inspectores: sefiores Samuel Ayala Tineo®, GyH Ingenieros
Contratistas Consultores Asociados S.A.C%*; como tambien, los analistas técnicos:
Juan De Dios Morales Amao¥, Carlos Cuadros Espinoza® y Leticia Soca Flores3s;
dieron conformidad a las valorizaciones, sin realizar observaciones a las fotos que
denotaban incumplimiento del Contratista referido al uso de implementos de
seguridad por parte del personal; aunado a ello, el sefior Walter Hugo Huaman
Villagaray, gerente de Infraestructura otorgd conformidad a las ocho (8) valorizaciones
presentadas por el Contratista (Apéndices n.s 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 44), sin
advertir el cobro de penalidad en su conformidad.

Ahara bien, este incumplimiento del Contratista referido al uso de los implementos de
seguridad, se encontraba sujeto al cobro de penalidades de acuerdo a lo sefialado en
la clausula décima ftercera del contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 26), que precisé lo siguiente:

i)
Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario:
PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES CALCULO) COBRO
(=)
Incumplimiento de uso de
implementos de seguridad | Se aplicara 0.25 de fa UIT por Se descontara de cada pago
(mamefuco, casco, botas, | cada personal que incumpla ef conforme & informe def
guanfes, gafas y usa de implementos de sequridad | inspector.”
mascailla)
G

Ademas, estos incumplimientos contractuales configuran un supuesto que da lugar a
la aplicacion de otras penalidades de acuerdo a lo establecido en el articulo 163° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

A pesar de esto, se gestionaron las ocho (8) valorizaciones para el pago total del
monto contractual al Contratista, lo cual resultd en un perjuicio econdmico de
S/18 700,00 debido a penalidades no cobradas por el incumplimiento en el uso de
implementos de seguridad por 17 trabajadores, tal como se reflejo en el cuadro
siguiente.

35 Refirio “conformidad de informe de valorizacion mensual’.

% Refirio "opinion favorable, para su tramite corespondiente”.

3 Refirio "conformidad para su pago respectivo’.

% Refirio “después de la evaluacion, se concluye que el pago al contratista es conforme”.
#Refirio “después de la evaluacion, el pago de la valorizacion es conforme”.
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Cuadro n.° 25
Célculo de penalidad por incumplimiento del uso de implementos de seguridad
Formmula de penalidad Datos Calculo de la penalidad
UIT = S/4 400, 00
0.25x UIT x Persona 0.25de UIT=5/1 100,00 S/1 100,00 x 17 =818 700,00
N° de personas = 17

Fuente: Contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosio de 2020 y valorizaciones del afio 2021.
Elaborado: Comision de Control.

En ese contexto, como resultado del incumplimiento de los términos de referencia de las bases
(Apéndice n.° 10), contrato de ejecucion de mantenimiento periddico y rutinario (Apéndice n.°
26), Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, se genero un perjuicio economico total
de S/136 380,80, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 26
Penalidades no cobradas
item Causales | (sn
Ejecucion de la Fase i
1 | No presentar enlos informes fotos y videos de cada dia fechados y geareferenciados 8 600,00
2 | Nose implementen los seguros (SCTR) 24 72500
3 | Incumplimiento del uso de implementos de seguridad 4300,00
4 | Por ausencia del persond acreditado. 240250,00
Ejecucion de la Fase Il
1| No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y geomeferenciados 13 200,00
2 | Noseimplementen los seguros (SCTR) 31900,00
3 | Incumplimiento det uso de implementas de seguridad 18 700,00
Suma Total de ofras penalidades 341 675,00
s Penalidad determinada segin contrato Penalidad maxima a aplicar®®
b S/341 675,00 /136 380,80
Penalidad a aplicar
S/136 380,80

Fuente: Informes menstales de las valozaciones del 2020 y 2021
Elaborado: Comision de Control.

En tal sentido, debido al incumplimiento contractual por parte del Contratista, este incurrio en las
penalidades establecidas en los articulos 162° y 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, respecto del cual, se constatd la aplicacion de otras penalidades por los supuestos de:
no presentar en los informes mensuales fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados,
por no implementar los seguros (SCTR), incumplimiento del uso de implementos de seguridad y
por ausencia del personal acreditado; se determing la aplicacion de otras penalidades por
5/341 675,00, por consiguiente, dado que el monto resultante de la penalidad calculada es superior
al 10% del monto contractual vigente (S/341 675,00 > §/136 380,80) este dltimo equivale a la
penalidad méxima permitida para otras penalidades, en consecuencia, se ocasiond un perjuicio
economico total de S/136 380,80.

Finalmente, con Resolucion de Alcaldia n.° 339-2022-MPC/A de 27 de setiembre de 2022
{Apéndice n.° 48), la Entidad aprobd la Liquidacion Técnica Financiera del Servicio de
Mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales del tramo [V, en conformidad a la
evaluacion efectuada por el comité de revision y evaluacion de expedientes técnicos y
liquidaciones cuyo monto de inversion ascendi a S/1 360 228,80, reconociendo el saldo a favor

4 De acuerdo al contrato n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020, la penalidad maxima a aplicar es el 10% del monto de $/1 363 808,00
{monto del conirato vigente), ef cual alcanza la suma de $/136 380,80
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del confratista asciende a la suma de S/140 000,00, corresponde a monto no pagado de
valorizaciones en la fase I1: Mantenimiento Periodico y la liberacion de la retencion de la garantia
de fiel cumplimiento, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 27
Resumen de saldos a favor del contratista y el cobro de penalidades por incumplimiento de contrato
ACARGO DEL AFAVOR DEL
iTEM CONCEPTO CONTRATISTA CONTRATISTA
Efectivo GV Efectivo IGV
L AUTORIZADO, REINTEGRO E INTERESES
12 | AUTORIZADO DE VALORIZACIONES Y OTROS 0,00 0,00 357920 0,00
1.3 | REINTEGROS POR REAJUSTE 0,00 0,00 0,00 0,00
14 | INTERESES POR DEMORA DE PAGOS 000 0,00 Q.00 0,00
In. ADELANTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
. | MULTASY RETENCIONES 0,00 0,00 136 420,80 0,00
RETENCIONES POR FIEL CUMPLIMIENTO
IV. | PENALIDADES 0,00 0,00 0,00 0,00
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO 0,00 0,00
TOTAL & 0,00 0,00 140 000,00 0,00

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 339-2022-MPC/A de 27 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, mediante carta n.” 028-2022-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC/RQV de 28 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 48), el Contratista solicitd |a liberacion de fondos de garantia,
para ello adjunto la Resolucion de Alcaldia n.® 339-2022MPC/A (Apéndice n.° 48), el documento
fue derivado a la Gerencia de Infraestructura. Posteriormente el Gerente de Infraestructura!
mediante informe n.* 0268-MPC-GI/KVME2022 de 10 de octubre de 20224 (Apéndice n.° 48),
emitio “opinion favorable de liberacion de retencion de garantia de fiel cumplimiento 10%’, luego el
Administrador de la Entidad, mediante memorando n.® 111-2022-MPC-OGA/FRLA-AD de 18 de

: octubre de 2022 (Apéndice n.° 48), autorizd la devolucion de la retencion de garantia de fiel
/ g cumplimiente, para que, con el comprobante de pago n.° 07 de 18 de octubre de 2022 {Apéndice

n.° 48), se realizd la devolucion por el importe de $/136 420,80 al Contratista.
Los hechos antes mencionados, revelan Ia transgresion de Ia normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio
de 2014 y modificada con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado en el diario El Peruano el 13 de
marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las conirataciones

(.)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
et innecesanas. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de gue todas las
etapas de |a contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

41 Sefior Kevin Victor Mendoza Espino.
22 Recepcionado por Gerencia Municipal el 14 de octubre de 2022.
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre larealizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos.

()

i) Integridad. La conducta de fos participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de 1a
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como a ejecucion del confrato y su conclusion de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que los vincule a las persanas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales gue correspondan.”

“Articulo 10. Supervisién de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la entidad no supervise los procesos, no exime at contratista de cumplir con
sus deberes ni de las responsabilidades que le pueda corresponder.”

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas. términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar |a finalidad ptblica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de fas funciones de |a Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma

objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las

; contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o

/ expediente tecnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no

tienen por efecto [a creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una

fabricacion o una procedencia determinada, 0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o

servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos. 0 a un origen 0 a una

produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.
()

“Articulo 33°. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segin corresponda, son
las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.
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33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad. Bajo responsabilidad de
las empresas que las emiten. {...)"

“Articulo 38°. Adelantos

38.1 La Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los documentos
del procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarle financiamiento y/o liquidez para la ejecucion del
contrato.

38.2 E reglamento establece los tipos, condiciones y monto de cada adelanto, asi como la forma en que
este se amoartiza luego de otorgado.”

¢ Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-20218-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen fa descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas gue repercutan
en el proceso de confratacion.”

oot “Articulo 35. Sistemas de Contratacién
R Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

.3

7/ b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
‘ ’ cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general y consulforias, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion.

(3

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
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presenta los requisitos para perfeccionar el confrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2} dias
habiles siguientes de presentados los documentos la Enfidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

(.

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la
buena pro.

En tal supuesto, ef drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles,
requiere al postor que ocupt el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato
en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el cantrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.”

“Articulo 153, Garantia por adelantos

153.1 La Entidad solo puede entregar Jos adelantos directos y por materiales conlra la presentacion de una
garantia emitido por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningln
£aso.”

“Articulo 156. Adelanto Directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista,
los que en ningun caso exceden en conjunto del freinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En
tal caso los documentos del procedimiento de seleccion, ademas, prevén el piazo en el cual el contratista
solicita el adelanto, asi como el plazo de entrega def mismo.

156.2 Al momento de solicitar el adelanto, el contratista debe entregar la garantia acompaiiada del
comprobante de pago.”

“Articulo 161. Penalidades
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de

sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) fipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debié ejecutarse.

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
/ liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de
la garantia de fiel cumplimiento.”

“Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso 0 mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”
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“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de guien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe de! funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”

“Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de fos diez (10) dias
calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabiiidad del funcionario
competente.

N
“Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1 En el caso que en las Bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrate, puede solicitar formalmente 1a entrega
del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido dicho
plazo no procede la solicitud.

181.2 La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los site (7) dias contado a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion.”

“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante [a ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
supervisor, segun corresponda. Queda prohibida Ja existencia de ambos en una misma obra. El inspector
es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el
supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una
persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en fa obra.

()
“Articulo 187. Funciones del inspector o Supervisor

187.1. La Entidad confrola los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesqos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segiin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser ejecutor ni integrante de su plantel tecnico.

£

“Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el confrato con el personal acreditado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el
perfeccionamiento del contrato.

£.)"
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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“Decimosegunda: Para los servicios a los que hace referencia el Decreto Supremo N° 0342008-MTC,
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, la Entidad determina el valor referencial. (...).

()

La conformidad de estos contratos se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias. De existir
observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole
un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones
dentro del plazo otorgado, no comresponde la aplicacion de penalidades.”

o Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion
de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020,

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para la reactivacién
economica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto
corriente y otras actividades para la generacion de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus
competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad econdmica a nivel nacional y atencion a la
poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de fa mano de obra especializada y no
especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.”

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucidn de las actividades
de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se
efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la
Confratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de
Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0822019-EF.

()

“Articulo 29°. Complementarias Aprobacién de normas

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numera 19.1, mediante Resolucion
Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles posteriores a la publicacion del presente Decreto
de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la elaboracion de Planes de
ey Gestion Vial’, “Manual de Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial Departamental y Veginal” y
TR “Formato de Registro de Informacion de Inventario Vial™; asi como el Formato de Términos de Referencia,
‘ de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto de Urgencia. El Organismo Supervisor de
. / las Contrataciones del Estado aprueba las bases estandar para el Proceso de Seleccion previsto en el Anexo
16, en un plazo no mayor a cinco (05} dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el

presente Decreto de Urgencia.”

Anexo 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periodico y rufinario”

o]
Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, teniendo coma directriz que 1as ofertas a presentar por los postores sean: el anexo de la oferta
econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse
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a las bases, en version editable. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su
promesa formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva
correspondiente aprobada por el OSCE.

£, JE

Contenido del expediente de contratacién

“El expediente de contratacion debe contener, cuando menos, lo siguiente;

{o)

2. Elinforme en el que se determine el monto de la contratacion que responde al resultado de laindagacion
de mercado realizado para la determinacion del valor referencial, para lo cual se debe utilizar una sola fuente
pudiendo ser cotizaciones o precios histdricos o estructuras de costos o presupuestos o fuentes SEACE,
entre ofros que considere la Enfidad.

()

o Decreto Legislativo n.® 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16
de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Plblicos
centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se
otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de [as siguientes condiciones, segun corresponda:

(..

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.”

e Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

O “Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y compromefido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la gjecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la ofi cina de administracion o |a que haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinacidn con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Pilbico, segin corresponda.”

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0361-SCE
Periodo: de 3 de julio de 2020 al 18 de octubre de 2022 Pagina 83 de 129

= 0084



DR

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PFR(I

“Articulo 44. Pago

441 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de |a obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a traves del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.”

e Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, publicado el 22 de marzo de 2006.
“Articulo 9°. Responsables de la Administracion de los Fondos Piblicos
Son responsables de la administracion de los fondos plblicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el director General de Administracion o quién haga sus veces y el Tesorero,
cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesorero Publico,”

“Articulo 29°. Formalizacion del devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente.

()

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa; y

()

“Articulo 30°. Autorizacion del devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del director General de
Administracion o quién haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se le delega esta
facultad de manera expresa.”

o Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-
EF-77.15 de 24 de enero de 2007.

“Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 B! Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte de! &rea responsable, una de
las siguientes condiciones:

()

b) La prestacién satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periddicas de las prestaciones en |a oportunidad u oportunidades establecidas en las
bases o en el contrato;

“Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

()
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“Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, 1a obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado
y registrado en ef SIAF-SP, con cargo a la comespondiente Especifica del Gasto, cualquiera sea la fuente
de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago correspondientes, en
el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

[0

Formatos de Términos de Referencia” segiin articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

“413. PENALIDADES

13.1. PENALIDADES POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en Ia ejecucian de tas prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso, de conformidad con el
articulo 162 del Reglamento.

13.2. OTRAS PENALIDADES

La entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segun fo
previsto en articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidad se calculan de forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
ejecutarse.

Se considera como ofras penalidades a las siguientes:

Durante la ejecucion del mantenimiento periddico:

CAUSALES

PENALIDAD
(FORMA DE CALCULOQ)

PROCEDIMIENTO DE
COBRO

)

En caso el contratista incumpla
con su obligacion de ejecutar la

Se aplicara 0.5 de una UIT por cada

Se descontara de cada pago

prestacion con el personal il 08 suREnd s del Tersenal conforme al informe del
acreditado o  debidamente 4 inspector

sustituido

o)

Incumplimiento de wuso de
implementos de  seguridad
(mameluco, casco, botas,
guantes, gafas y mascarilla)

Se aplicara 0.25 de la UIT por cada
personal que incumpla el uso de
implementos de seguridad

Se descontara de cada pago
conforme al informe del
inspector.”

En caso no cuenten con los

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada personal sin seguro, ©

Se descontara de cada pago
conforme al informe del

Sequins [BLIR Y BOAT) vehiculo sin SOAT. inspector.
(.)
No presentar en los informes s Se descontara en cada pago
fotos y videos de cada dia | oo ohicara 050 de una UIT 00T} oonipme ™5 nfome e
fechados y georreferenciados Ingpector
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CAUSALES

Durante [a ejecucién del mantenimiento rutinario:

PENALIDAD
(FORMA DE CALCULO)

PROCEDIMIENTO DE
COBRO

()

Incumplimiento de uso de
implementos  de  seguridad
(mamelucos, casco, botas,
guantes, gafas y mascarillas)

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada personal que incumpla el uso
de implementos de seguridad

Se descontara en cada pago
conforme al informe del
Inspector

En caso no cuenten con los
seguros {(SCTR y SOAT)

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada personal sin  seguro, o
vehiculos sin SOAT

Se descontara en cada pago
conforme al informe del
inspector

(.)

No presentar en los informes
fotos y videos de cada dia
fechados y geomreferenciados

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada informe

Se descontaré en cada pago
conforme al informe del
Inspector

()
14. SISTEMA DE CONTRATACION

El sistema de contratacion sera a ZUMA ALZADA.
15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales yfo similares por el monto minimo de S/ 100,000.00
(Cien mil 00/100 Soles), durante los Ultimos afios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondientes a
un maximo de 10 contrataciones.

15.2 RECURSOS MiNIMOS PROFESIONALES

o {)

e Todo profesional asignado a la elaboracion del Plan de Trabajo, {a ejecucion del mantenimiento
periodo y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial, tendra permanencia durante el
periodo y en la oportunidad sefialada en su oferta del contratista.

o El contratista presentara el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta,
precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por ofros de igual o mayor calificacion, previa
aprobacion de la enfidad.

17. SOBRE LOS “INFORMES MENSUALES Y FINALES”

= |os informes mensuales se refieren a aquellos que se presentan como sustento de avance de
cadafase, en el que estara plasmada la siguiente informacion, como minimo:
e a (.)
B st by (.)
c) Vistas fotograficas paneles fotograficos y filmicos.

19. SEGUROS

El contratista para prestacion del servicio debe contar con el seguro SCTR y SOAT.

().
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“Anexo N° 02
INFORMES MENSUALES ~ EJECUCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO
FASE: It

(.-)

3.2 SITUACION DE EJECUCION ADMINISTRATIVA

{50

Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y anexar copias.

Relacion de personal que trabajo (profesional, técnicos y obreros).
Penalidades (aplicadas y cobradas).

(s

6. ANEXOS
()
PANEL FOGRAFICO (FECHADO Y GEORREFERENCIADQ)
VIDEOS.”
“Anexo N° 03
INFORMES FINAL — EJECUCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO
FASE: Il

()

3.2 SITUACION DE EJECUCION ADMINISTRATIVA (FINAL CONSOLIDADA)
T}

Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y anexar copias.

Penalidades (aplicadas y cobradas).

Relacion de personal que trabajo (profesional, técnicos y obreros).

fid)
6. ANEXOS

()
PANEL FOGRAFICO (FECHADO Y GEORREFERENCIADO) consolidado.
VIDEQS DE EJECUCION DE LA FASE 1.

“Anexo N° 04
INFORMES MENSUALES - EJECUCION DE MANTENIMIENTO RUTINARIO
FASE: il

e
4. Recursos utilizados
4.1. Recursos Humanos.

()

6. Panel fotografico
.y

+ Bases estandar del procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periédico
y rutinario (Decreto de Urgencia N° 070-2020) de la Directiva N° 007-2020-0OSCE/CD “Bases Estandar
para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-
2020", aprobada mediante Resolucién N° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificada
mediante Resolucion N° 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.

SECCION GENERAL
CAPITULO |

“1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de Ia buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.”
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“1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Definida la oferta ganadora, el rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin
corresponda, oforga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro
comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados.”

CAPITULOII

“2.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el
acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento delf contrato” del Anexo 16 del Decreto de
Urgencia.”

“2.5. ADELANTOS
La Entidad puede entregar adelantos directos al contratista, los que en ninglin caso exceden en conjunto
del freinta por ciento {30%} del monto del contrato original, siempre que ello haya sido previsto en la
seccion especifica de las bases.”

“2.6. PENALIDADES

()

2.6.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segiin
lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccidn especifica de las bases.

Estos dos fipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debid ejecutarse.”

“2.8. PAGOS
El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta, segtin la forma establecida en {a seccion especifica de las bases o en el contrato.

()

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO |

“1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento especial se rige por el sistema de [CONSIGNAR S| ES A PRECIOS
UNITARIOS, A SUMA ALZADA, ESQUEMA MIXTO DE SUMA ALZADA Y/O PRECIOS UNITARIOS,
SEGUN CORRESPONDAY, de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.”

CAPITULO I}
“2,2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos , 1a siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion ohligatoria
(5s)
¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo [l de la presente seccion. (Anexo N° 3}

()

d) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompaiiarse por un anexo tnico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el
Anexo N° 5.

fed
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“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
{.)
h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y/o capacitacién del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica
y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial
vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el
requerimiento.”

“2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acapite “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia (...)"

CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la Decimosegunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad
sera otorgada por [CONSIGNAR EL AREA O UNIDAD ORGANICA QUE OTORGARA LA CONFORMIDAD].

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo
de ia complejidad o sofisticacién de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose [a penalidad que corresponda por cada dia de
atraso.”

e Contrato n.° 085-2020-MPC/GM Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino
Vecinal “Emp. PE-30D (Cruz Pampa) — Chacolla - EMP. PE-30D (Mirador Chacolla) - EMP. AY-
107(Chuschi) - Puente Pampas - Emp. AY-107{Cancha Cancha) - Huaccama" en el distrito de Chuschi
- Cangallo — Ayacucho” en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, RES-PROC-3-2020-
MPC/CS-1 de 21 de agosto de 2020

T “CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

i La entidad otorgara un {01) adelanto directo por el 30% DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL.

El contratista debe solicitar el adelanto dentro de los ocho (08) dias calendarios siguientes de suscrito el
contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos y acompanada del comprobante de pago
correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud.

e La Entidad debe enfregar el monto solicitado dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a la
e presentacion de la solicitud del contratista.

La amortizacion del adelanto se realiza mediante descuentos proporcionales en cada uno de los pagos
parciales que se efectien al contratista por la ejecucion de la o las prestaciones a su cargo.”

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en |a gjecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto Vigente

Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-0361-SCE
Periodo: de 3 de julio de 2020 al 18 de octubre de 2022 Pagina 89 de 129

= gg9c



CONTRALORIA

GENIRAU DFE LA REPURLICA TIEL PERY:

F x Plazo Vigente en Dias

Donde:
F= 0,25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0,40 para plazos menores o0 iguales a sesenta {60) dias.

(...) Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades
Durante la ejecucion del mantenimiento periddico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
BRLISALES (FORMA DE CALCULO) COBRO

w))

Incumplimiento de uso de

implementos de  seguridad
{mameluco, casco, botas,
‘guantes, gafas y mascarilla)

Se aplicara 0.25 de la UIT por cada | Se descontara de cada pago
personal que incumpla el uso de | conforme al infome del
implementos de seguridad inspector.”

Bt s 0 cupnien <on los Se aplicard 0.25 de una UIT por | Se descontara de cada pago

cada personal sin seguro, o { conforme al informe del

SRS S CTELY GORT) vehiculo sin SOAT. inspector.

— o) l f

N N No presentar en los informes —_ Se descontara en cada pago
\*;‘;_g fotos y videos de cada dia ?:d:?:?;ieo'so e e A par conforme al informe  del

Sy } fechados y georreferenciados inspector

g Durante la ejecucién del mantenimiento rutinario:
PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
GAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO

vea):
Incumplimiento de uso de
implementos de  seguridad
(mamelucos, casco, botas,
uantes, gafas y mascarillas)

Se aplicara 0.25 de una UIT por | Se descontard en cada pago
cada personal que incumpla el uso | conforme al informe  del
de implementos de seguridad Inspector

Se aplicara 0.25 de una UIT por | Se descontara en cada pago
Sg &zsso(srgg uegga:ncon oS cada personal sin seguro, o | conforme al informe del
9 Y vehiculos sin SOAT Inspector
(62)

No presentar en los informes S Se descontara en cada pago
fotos y videos de cada dia gg d:?::?oﬁeo.% e bod LT par conforme al informe del
fechados y georreferenciados Inspector

(-]

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en liquidacion final, segiin corresponda; o si fuera

necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

N La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada uno un monto maximo equivalente a
bl e diez por ciento (10%} del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras

penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Los hechos, fueron originados por la actuacion del Gerente de Infraestructura, quien, en su calidad de
responsable del area usuaria, modificd, afiadio y suprimio informacion contenida en los Términos de
Referencia, en los rubros de sistema de contratacion, experiencia del postor, equipo profesional y valor
referencial, contraviniendo el formato aprobado por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 del
MTC, a pesar de ser de obligatorio cumplimiento. Ademés, dio conformidad para que se le otorgue
adelanto directo del 30% del monto del contrato al Contratista, a pesar de que este no presenté en su
solicitud los requisitos necesarios, generando un beneficio indebido de mayor liquidez financiera al

Informe de Control Especifico n.* 034-2024-2-0361-SCE
Periodo: de 3 de julio de 2020 al 18 de octubre de 2022 Pagina 90 de 129

gu9l



CONTRALORIA

GENFRAL DF LA REFUBLICA DEL PERU

Contratista por S/409 142,40, lo que afectd los principios de legalidad, eficiencia, y eficacia.
Adicionalmente, aprobd y otorgd conformidad a las valorizaciones presentadas por el Contratista, sin
advertir fos incumplimientos y sin aplicar ninguna penalidad, documentos que sustentaron la Resolucion
de Alcaldian.® 339-2022-MPC-A de 27 de setiembre de 2022, mediante la cual se aprobg Ia “Liquidacion
Técnica Financiera del servicio de mantenimiento”, en conformidad con los trabajos realizados por el
Contratista.

Asimismo, por el actuar del Jefe de Unidad de Logistica, quien elabord y suscribio el “Resumen Ejecutivo
de las Actuaciones Preparatorias”, en el que incluyd fechas de indagacion de mercado sin contar con la
informacion correspondiente, omitiendo fuentes esenciales como cotizaciones, precios historicos,
estructura de costos, presupuestos o datos del SEACE y replicando el monto del valor referencial
estipulado en los terminos de referencia elaborado por el area usuaria. Aunado a ello, no observo la
documentacion presentada fuera del plazo establecido por el adjudicatario de la buena pro, para
perfeccionar el contrato, a pesar de que esta fue entregada tres (3) dias habiles después de Ia fecha
limite estipulada; asimismo junto al gerente de Infraestructura, omitieron revisar la documentacion
presentada por el Contratista para el perfeccionamiento del contrato, esta omision resultd en un
beneficio para dicho Contratista, dado que no cumplio con la presentacian de los requisitos necesarios
para formalizar el contrato. Adicionalmente, asi como, prosiguia con el tramite de la solicitud de adelanto
directo presentada por el Contratista, a pesar de que este no contaba con la carta fianza ni el
comprobante de pago, esperando quince (15) dias para que el Confratista adjunte estos documentos,
fuera del plazo establecido en el contrato.

También, por el gerente Municipal, quien efectivizo la aprobacion del expediente de contratacion,
mediante Resolucion Gerencial n.® 077-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020, y no promovid accion
alguna respecto a los hechos imeguiares acaecidos en torno al Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS-1, pese a carecer dicho expediente de una indagacion de mercado y haber sido
advertido por Provias Descentralizado previo a Ia convocatoria, sobre el incumplimiento de la normativa
vigente, en marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, solicitando respetar el contenido y condiciones
del Formato de Términos de Referencia, “Anexo 16" y bases estandar aprobadas mediante la
Resolucion 093-2020-OSCE/PRE v, asi como aplicar las disposiciones establecidas en Texto Unico
Ordenado de ta Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en todo lo no
previsto.

Igualmente, los miembros del comité de seleccion a cargo del Procedimiento Especial de Seleccion,
quienes suscribieron y solicitaron la aprobacion de las bases con requisitos imprecisos, especificamente
, , en el Anexo n.° 5, donde omitieron incluir el Anexo Unico que detallaba la estructura de costos de las
SR actividades a ejecutar, al tratarse del sistema de contratacion a Precios unitarios. Esta omision permitio
- que los postores presentaran sus ofertas en formatos distintos y, ademas, exigieron a los postores la
presentacion de documentos no contemplados en las bases. Ademas, suscribieron y emitieron el Acta
de Presentacion y Apertura de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento
Especial de Seleccion, donde no admitieron las ofertas de los postores, requiriendo documentacion
adicional en el Anexo n.” 5, establecieron una correcta presentacion del Anexo Unico de a oferta
econdmica, a pesar de no haber definido la estructura de costos para una presentacion uniforme, y
solicitaron la presentacion de una Declaracion Jurada que no formaba parte de la documentacion
obligatoria para la admisién de ofertas, incumpliendo lo establecido en las bases, generando asi
supuestos para no admitir las ofertas de otros postores; y asi, admitieron, evaluaron y otorgaron la
buena pro a un Unico postor con oferta econémica superior, pese a las advertencias de transgresion
' normativa comunicadas por Provias Descentralizado y situaciones adversas comunicadas por €l OCl
de Entidad, durante el curso del procedimiento especial de seleccion, limitando la posibilidad de
contratar en condiciones mas ventajosas para la Entidad.
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Ademas, por la actuacion de los inspectores del servicio, quienes en los pagos correspondientes a las
valorizaciones de las Fases Il y ilf, atorgaron conformidad sin el calculo de penalidades a los trabajos
realizados por el Contratista, a pesar de que estos, no se ejecutaron con el personal acreditado,
contenian paneles fotogréficos no fechados ni georreferenciados de cada dia de trabajo, falta de
personal asegurado con el seguro SCTR y el incumplimiento del uso de implementos de seguridad.

De iguat manera, por el actuar de los analista técnico |; analista técnico lil; analista de contratacion I y
analista técnico I, quienes, a través del informe n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-
ECPC/YLJIJALQ de 3 de julio de 2020, emitieron opinién favorable sobre la modificacion del punto
Sistema de Contratacion, establecido en el Formato de Términos de Referencia aprobado por el MTC,
en la elaboracion de los términos de referencia para el citado servicio, ademas, los analista técnico I,
analista técnico I, analista en contrataciones | y analista técnico il, (Mantenimiento Periédico — Fase
1) y los analistas técnicos (Mantenimiento Rutinario Fase I1l); por dar conformidad de informes de
valorizaciones mensuales para sus tramites y otorgar conformidad para su pago de las valorizaciones
presentadas por el Confratista; sin advertir el incumplimiento del mismo y sin contemplar ninguna
penalidad en contra de este.

En consecuencia, de la situacion expuesta, los funcionarios de fa Entidad favorecieron indebidamente
al Contratista al no aplicar las penalidades correspondientes a las valorizaciones de Ias Fases 1l y Iil
durante fa ejecucion del servicio, causando un perjuicio econémico a la Entidad por un total de
5/136 380,80.

Cabe mencionar que las personas comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones, pese a ser notificados con el pliego de hechos, cuyas cédulas de comunicacion y
notificacion forman parte del (Apéndice n.® 49) del informe de Control Especifico. En ese sentido, se
ha efectuado la evaluacion del comentario 0 aclaracion, concluyendo que no se desvirtuan los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, forman parte del (Apéndice n.° 49) del
Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Walter Hugo Huaman Villagaray, identificado con DNJ n.® , gerente de Infraestructura y
primer miembro del comité de seleccion, en el periodo de gestion, de 2 de enero 2019 al 2 de agosto
de 2022, designado mediante Resolucion Gerencial n.° 003-2019-MPC/GM de 2 de enero de 2019
y concluido su cargo con la Resolucion Gerencial n.° 463-2022-MPC/GM de 2 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 50), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de nofificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica
n.’ , Segun consta en la cedula de notificacion electronica n.° 00000067-2024-CG/0361 de
19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién a la fecha de emision del presente informe no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicion de gerente de Infraestructura, contravino tanto las funciones que le fueran
X o conferidas a razén de su cargo, como, las obligaciones delimitadas en el Decreto de Urgencia
Rl et n.® 070-2020, anexos y formatos emitidos en torno a la misma; al haber formulado los términos de
referencia del Servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: Tramo [V, con
informacion y exigencias distintas a las establecidas en el Formato de Términos de Referencia
emitidos por el MTC, respecto a los puntos: Sistema de contratacion, Experiencia del postor, Equipo
profesional y Valor referencial; y con ello, solicitando la contratacion para la ejecucion de dicho
servicio, mediante requerimiento n.° 061-2020-MPC-GI/WHHV de 6 de julio de 2020, pese a dichas
irreguiaridades.

Ademas, por inadvertir en el proceso de verificacion de la documentacion remitida por el contratista
para el perfeccionamiento de contrato, que la misma fue presentada a la Entidad mediante carta
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n.° 001-2020-CVCH/RQV el 21 de agosto de 2020%, tres (3) dias habiles después del (iltimo dia
establecido para la presentacion de dicha documentacion; asi como, que la misma contenia
informacion falsa respecto a la declaracion jurada de participacion, grado académico de bachiller,
titulo profesional de ingenieria civil, certificado de habilidad profesional, copia de DNI y certificados
de trabajo de! Asistente de Residente; permitiendo con ello la suscripcion del contrato
n.* 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020, pese a no corresponder su adjudicacion.

De igual farma, por emitir el informe n.° 234-2020-MPC-GI/WHV de 18 de setiembre de 2020, a
través del cual otorgd conformidad a la solicitud del adelanto directo del 30%, presentado por el
Contratista mediante carta n.° 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC el 31 de agosto de
2020, a pesar de no contar este con el comprobante de pago y carta fianza, siendo esta ultima
emitida con n.* 3002020015513 el 15 de setiembre de 2020, quince (15) dias después de
presentado dicha carta; sumado a ello, se tiene que, pese a tener conocimiento que la Entidad
contaba con un plazo de diez (10) calendarios para entregar el monto solicitado, es decir, solo hasta
el 10 de setiembre de 2020, prosigui6 con el tramite ocho (8) dias calendarios posteriores al plazo
de vencimiento.

Cabe precisar que, la carta n.® 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC, através de la cual se
solicito dicho adelanto, cuenta con un sello de recepcion de la Entidad que detalla haber sido recibida
el 31 de agosto de 2020, con Reg. n.® 3724; no obstante, de la verificacion realizada a los cuaderno
de registro de Mesa de Partes del aio 2020, se advirtid que, dicho registro corresponde a la carta
n.° 002-2020-CONSORCIO VIAL PUCACCASA/RC, cuyo asunto es "Solicita adelanto directo”, y
que la referida carta fue ingresada a la Entidad ya el 8 de setiembre de 2020, segln consta en el
registro n.° 3874.

Igualmente, por otorgar conformidad a las valorizaciones presentadas por el Contratista durante la
etapa de mantenimiento periédico y rutinario, a través de los informes n.0s 347-2020-MPC-GI/WHV
de 29 de octubre de 2020, 441-2020-MPC-GI/'WHV de 26 de noviembre de 2020,
477-2020-MPC-GI/WHYV de 11 de diciembre de 2020, 564-2020-MPC-GI/WHV de 29 de diciembre
de 2020, 004-2021-MPC-GI/WHV de 19 de mayo de 2021, 012-2021-MPC-GI/WHV de 19 de mayo
de 2021, 024-2021-MPC-GI/WHV de 19 de mayo de 2021, 023-2021-MPC-GI/WHV de 20 de mayo
de 2021, 061-2021-MPC-GI/WHYV de 18 de junio de 2021, 082-2021-MPC-GI/WHV de 16 de julio de
2021, 112-2021-MPC-GI/WHYV de 28 de octubre de 2021, 113-2021-MPC-GI/WHV de 28 de octubre
de 2021, 141-2021-MPC-GI/WHYV de 15 de diciembre de 2021, 142-2021-MPC-GI/WHV de 15 de
diciembre de 2021, 165-2021-MPC-GI/WHYV de 21 de diciembre de 2021, y 179-2021-MPC-GI/WHV
de 29 de diciembre de 2021, pese a la existencia de incumplimientos relacionados con la no
presentacion de fotos y videos fechados y georreferenciados, no contar con los seguros (SCTR),
incumplimiento de implementos de seguridad, y ausencia del personal acreditado; generando con
ello la inaplicacion de penalidades.

Aunado de ello, en su condicion de primer miembro del comité de seleccion, por elaborar las bases
del Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Tramo IV, sin objetividad,
manteniendo las modificaciones, supresiones y anadiduras irregulares contenidas en los términos
de referencia del requerimiento presentado por el area usuaria; y haber solicitado la aprobacion del
mismo a traves del Formato n.® 7 Solicitud y aprobacion de bases, presentado ante el area de
Gerencia Municipal el 15 de julio 2020.

Asi como, por realizar observaciones en el proceso de evaluacion de las ofertas de los postores,
respecto a la falta la presentacion de una declaracion jurada de compromiso de participacion del
personal profesional, pese a dicha exigencia no era obligatoria, al no estar contemplada en el punto

41 Registrado con n.” 3619, por la Entidad.
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2.2 del capitulo I, de la Seccién Especifica de Jas Bases aprobadas del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 004-2020-MPC/CS-1, asi como, por rechazar el Anexo Unico del anexo n.° 5 (oferta
economica) presentado por varios postores, argumentando que carecian de uniformidad en su
estructura y contenido, sin embargo, dicha situacion fue consecuencia de que, junto con el comité
de seleccion, no establecio en las bases del Pracedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-
MPC/CS-1, una estructura de costos estandar para garantizar la presentacion uniforme de las
ofertas, lo cual generd que los postores presenten el detalle de costos de fas actividades a ejecutar
con una estructura segun criterio propio; con estas 2 observaciones generd un marco de supuestos
para no admitir ofertas de varios postores, declarando “No Admitida”, y asi, favorecer la adjudicacion
de la buena pro al “CONSORCIO VIAL CHACOLLA", para posteriormente suscribir el Acta de
presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro del Procedimiento
Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1 de 7 de agosto de 2020, y otorgar con elio la Bueno
Pro al CONSORCIO VIAL CHACOLLA, a pesar de que su oferta econdmica era superior.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion piblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio economico de $/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacion de servicios parala ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal, tramo |V, y la ejecucion del mismo (mantenimiento periddico
y rutinario}, los cuales devinieron en irregulares.

Al respecto, debe precisarse que, si bien el auditado fue designado bajo la denominacion de Gerente
de Infraestructura, esta seria incorrecta, ya que a la fecha de su designacion dicho cargo tenia la
denominacion de Gerente de Infraestructura y Obras Pablicas, segin el MOF 2011; y posterior a
ello denominado Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, segin ROF 2020.

Conductas que, en su calidad de Gerente de infraestructura, vulneraron o dispuesto en el articuio
95° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 004-2020-MPC/CM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 51), la misma que sefiala: ¥...)
responsable de prever, planificar, dirigir y ejecutar, supervisar y controlar las acciones relativas al
acondicionamiento territorial, zonificacion, catastro urbano y rural, habilitacion urbana, saneamiento fisico legal
de los asentamientos humanos, renovacion urbana, Desamollo urbano y rural (...)", y lo establecido
en el numeral 1) del punto VI.5. “Gerencia de Infraestructura y Obras PuUblicas” del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2011-300454-MPC/A de 22 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 52), la misma que senala:
‘Proponer, coordinar, ejecutar y controlar la realizacion de Proyectos de Inversion, Estudios y Ejecucion de
obras publicas(...)", "Dirigir y controlar la formulacion de Expedientes Técnicos de obras publicas a ejecutar,
asi como asumir la responsabilidad de su aprobacion previo a la iniciacion de ejecucion de obras™ normar,
regular y controlar las Edificaciones Privadas; Infraestructura Vial™.

Asimismo, infringid las estipulaciones establecidas en el numeral 9.1 del articule 9°
"Responsabilidades esenciales”, el numeral 16.1 del articulo 16° “Requerimiento” del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los cuales sefialan: 4...) Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con
independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de fas actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través
def cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)", «(...) El &rea usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
tecnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion (...)"; respectivamente.
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Ademéas, en calidad de primer miembro titular del comité de seleccion vulnerd las estipulaciones
detalladas en el numeral 46.5 del articula 46° de la Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, la misma que refiere: “Los integrantes def comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparciafidad en e! ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oporlunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcién plablica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad’”.

De igual manera, contravino las disposiciones establecidas en la Resolucion Gerencial
n.* 073-2020/MPCGM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.® 10), documentacion a través de la cual
se le designo como primer miembro titular del comité de seleccion; delimitandose asi las atribuciones
de conducir y ejecutar el desarrollo del citado Procedimiento de Seleccion, al referido funcionario.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Pablica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obiener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
servicio publico”, "c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
“d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo {V. Principios: 1. Principio de Legalidad {...) El empleado
publico en ef ejercicio de su funcion actua respetando el arden legal y las potestades que /a ley le sefiala”.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefala; ‘“Las autoridades adminisirativas deben actuar con
respeto a fa Constitucion, fa Jey y al derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo a
fos fines para los que fe fueron conferidas’.

Por consiguiente, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, al no haber presentado los
comentarios o aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya
que no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal y administrativa.

2. Samuel Cayllahua Quispe, identificado con DNI n.® , gerente Municipal, en el periodo de
gestion de 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 001-2019-MPC/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 50) y concluido su cargo con la
Resolucion Gerencia n.® 002-2022-MPC/A de 4 de enero de 2022, con la que designa al nuevo
Gerente Municipal® (Apéndice n.® 50), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, notificada a su
casilla electronica n.° segin consta en la cedula de notificacion electronica
n.° 00000076-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién a la fecha de
emision del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones.

4 Sefior Néstor Curahua Anaya
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Que, en su condicion de Gerente Municipal, contravino fas funciones que le fueran conferidas a
razon de su cargo; al no haber dispuesto fa ejecucion de acto alguna (emision de un documento que
efectivice la atencion del referido oficio, como tampoco el traslado del mismo a las areas llamadas
a tener conocimiento de su contenido para estimar las acciones preventivas que correspondieran),
en torno al oficio multiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, remitido por la Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado; a través del cual se invoco at alcalde de la
Entidad, el cumplimiento de la normativa vigente, en marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
solicitando respetar el contenido y condiciones del Formato de Términos de Referencia, bases
estandar aprobadas mediante la Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE y “Anexo 16", asi como
aplicar las disposiciones establecidas en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, en todo lo no previsto; conforme lo detalla el “Cuaderno de Recepcion de Gerencia
Municipal de la Entidad -~ 2020”.

Asimismo, debido a no haber dispuesto la ejecucion de acto alguno en torno al oficio
n.°> 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, remitido por la Gerencia de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado; mediante el cual advirtid a la Entidad que, en los
procedimientos especiales de seleccion para la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y
rutinario en vias vecinales n.os 1, 2 y 3, concernientes a los tramos 1, Il y Ill; respectivamente; se
habian identificado modificaciones al contenido del Formato de Términos de Referencia, aprobado
mediante la Resoluciéon Ministerial n.> 339-2020-MTC/01.02, en el sistema de contratacion,
experiencia del postor, equipamiento minimo y definiciones.

Omisiones que permitieron la continuidad y culminacion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS-1, con los vicios y/o irregularidades advertidas en los citados oficios.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion piiblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvd a la generacion
de un perjuicio econdmico de S/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para la ejecucion del
mantenimiento  periddico y rutinario del camino vecinal, tramo IV”, y la ejecucion del mismo
(mantenimiento periddico y rutinario), los cuales devinieron en iregulares.

Conductas que, en su calidad de Gerente Municipal, vulneraron lo dispuesto en los literales a) y f)
del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 004-2020-MPC/CM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 51), las mismas que
sefalan: “Planificar, programar, organizar, dirigir, evaluar, supervisar y controlar la gestion y administracion
municipal, para un adecuada prestacion de los servicios municipales, con eficiencia y eficacia administrativa,
econdmica y financiera”, y “Supervisar y evaluar el desempeiio de las dependencias organicas de Ia
Municipalidad”; y lo establecido en el numeral 1) del punto 1.3. “Gerencia Municipal” del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2011-300454-MPC/A de 22 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 52), la misma que sefala:
“Programar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que desarrollan los diversos drganos de fa Municipalidad
Provincial de Cangallo (...)".

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley def Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: E! servidor plblico “Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que senala el servidor piblico esta
prohibida de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante ef uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
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Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) de! articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.” 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, “c) Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los recursos piblicos” y
‘d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criferio, eficiencia faboriosidad y vocacion de
servicio”.

Agimismo, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) F!
empleado poblico en el ejercicio de su funcion actiia respetando ef orden fegal y las potestades que ia ley le
sefala’.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, que sefala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuffades que fe estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefior Samuel Cayllahua Quispe, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido

/g /‘“‘;“4"’“—”2130_;..\ desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

£ e\
(;(\v ppe f 3. Teddy Yumer Cisneros Tinco, identificado con DNI n.° jefe de la Unidad de Logistica,
N aVAT periodo de gestion, de 6 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021, designado mediante
\\""\@ﬁf/ Resolucion Gerencial n.° 003-2020-MPC/GM de 6 de enero de 2020 y ratificado con las

Resoluciones Gerenciales n.®s 042, 066, 0258-2020-MPC/GM de 1 de abril, 30 de junio y 29 de
setiembre de 2020, respectivamente; Resoluciones Gerenciales n.os 006, 023, 056,
096-2021-MPC/GM de 6 de enero, 31 de marzo, 30 de julio y 30 de octubre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 50), a quien se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, notificada a su casilla
electronica n.° segin consta en la cédula de notificacion electronica
1.° 00000069-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quien no presentd
Sus comentarios o actaraciones.

Que, en su condicién de jefe de la Unidad de Logistica, contravino las funciones que le fueran
conferidas a razon de su cargo, al haber solicitado a través del formato n.® 02 Solicitud y aprobacion
de expediente de contratacion, el 9 de julio de 2020, la aprobacion del expediente de contratacion,
de manera previa a la emision del Formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
{Servicios), exigencia establecida en el numeral 1.1 de las instrucciones para el llenado en el formato
resumen ejecutivo de ias actuaciones preparatorias (Servicios), expediente de contratacion que se
elabord y suscribid sin sustento (no consigno fuente alguna, tales como cotizacion, precios
historicos, estructura de costos, presupuestos o fuentes SEACE); asimismo, na realizd la indagacion
de mercado, para determinar el valor referencial y asignacion de los recursos presupuestales
sefialado en la norma, para la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del tramo
IV; habiendo solo validado y aprobado con el valor referencial propuesto por el area usuaria; y
originado que se estime fa Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 610 de 7 de julio de
2020, sin sustento alguno.

Aunado a ello, debido a que; no advirtid en el tiempo que tuvo en su poder que la carta
n.” 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC (documentacian a través de la cual se solicita el
Adelanto directo del 30%), la cual le fue derivada mediante proveido el 1 de setiembre de 2020; ia
misma gue no contaba con el comprobante de pago y carta fianza respectivo, siendo esta Gitima
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emitida con n.° 3002020015513 el 15 de setiembre de 2020, quince (15) dias después de
presentado dicha carta; sumado a ello, se tiene que, pese a tener conocimiento que |a Entidad
contaba con un plazo de diez {10) calendarios para entregar el monto solicitado, es decir, solo hasta
el 10 de setiembre de 2020, prosiguid con el frémite siete (7) dias calendarios posteriores al plazo
de vencimiento, trasladando asi dicha solicitud y documentacion a través del informe
n.® 178-2020-MPC-UL/TYCT de 17 de setiembre de 2020, a la Gerencia de Infraestructura.

Cabe precisar que, la carta n.” 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC, a través de la cual se
solicito dicho adelanto, cuenta con un sello de recepcion de la Entidad que detalla haber sido recibida
el 31 de agosto de 2020, con Reg. n.° 3724; no obstante, de la verificacion realizada a los cuaderno
de registro de Mesa de Partes del afo 2020, se advirtio que, dicho registro corresponde a la carta
n.? 002-2020-CONSORCIO VIAL PUCACCASA/RC, cuyo asunto es "Solicita adelanto directo”, y
que |a referida carta fue ingresada a la Entidad ya el 8 de setiembre de 2020, seglin consta en el
registro n.° 3874.

Ademas, por inobservar en el proceso de verificacion de la documentacion remitida por el contratista
para el perfeccionamiento de contrato, gue la misma fue presentada a la Entidad mediante carta
n.” 001-2020-CVCH/RQV el 21 de agosto de 20204, tres (3) dias habiles después del ultimo dia
establecido para la presentacion de dicha documentacion; asi como, que la misma contenia
informacion falsa respecto a la declaracion jurada de participacion, grado académico de bachiller,
titulo profesional de ingenieria civil, certificado de habilidad profesional, copia de DNI y certificados
de trabajo del Asistente de Residente; permitiendo con ello la suscripcion del contrato
n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020, pese a no corresponder su adjudicacion.

Asimismo, en su condicion de presidente del comité de seleccion, por elaborar las bases del Servicio
de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Tramo IV, sin objetividad, manteniendo
las modificaciones, supresiones y afiadiduras imegulares contenidas en los términos de referencia
del requerimiento presentado por el area usuaria; asi coma, por no consignar en estas Bases, &l
Anexo Unico que detalla la estructura de costos de las actividades a ejecutar, tal como lo establece
el Anexo n.° 5 de las bases estandar aprobadas por el OSCE, para el sistema de Precios Unitarios;
y haber solicitado la aprobacion del mismo a través del Formato n.® 7 Solicitud y aprobacién de
bases, presentado ante el area de Gerencia Municipal el 15 de julio 2020.

Asi como, por realizar observaciones en el proceso de evaluacion de las ofertas de los postores,
respecto a la falta la presentacion de una declaracion jurada de compromiso de participacion del
personal profesional, pese a dicha exigencia no era obligatoria, al no estar contemplada en el punto
2.2 del capitulo I, de la Seccién Especifica de las Bases aprobadas del Procedimiento Especial de
Selfeccion n.° 004-2020-MPC/CS-1, asi como, por rechazar el Anexo Unico del anexo n.° 5 (oferta
economica) presentado por varios postores, argumentando que carecian de uniformidad en su
estructura y contenido, sin embargo, dicha situacion fue consecuencia de que, junto con el comité
de seleccion, no establecio en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS-1, una estructura de costos estandar para garantizar la presentacion
uniforme de las ofertas, o cual generd que los postores presenten el detalle de costos de las
actividades a ejecutar con una estructura segun criterio propio; con estas 2 observaciones generd
un marco de supuestos para no admitir ofertas de varios postores, declarando “No Admitida”, y asi,
favorecer la adjudicacion de Ia buena pro al “CONSORCIO VIAL CHACOLLA", para posteriormente
suscribir el Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de buena pro del
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1 de 7 de agosto de 2020, y otorgar
con ello la Bueno Pro al CONSORCIO VIAL CHACOLLA, a pesar de que su oferta econdmica era
superior.

4 Registrado con n.” 3619, por fa Entidad.
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Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangailo, mediante
informe de orientacion de oficio n.® 022-2020-0Cl/0361-SO0, advirtid, que las bases de los
procedimientos especiales de seleccion n.s 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007 vy
008-2020-MPC/CS-1 fueron aprobados y publicados con sistema de contratacion diferente a lo
establecido en los lineamientos especificos; situacion que afectaria ia transparencia y legalidad con
la que deben regirse los procedimientos especiales de seleccidn, asi como la descalificacion de
postores que podrian ofrecer mejores condiciones y costos de ejecucion; asimismo, el Gerente de
la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, mediante oficio
n.° 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020, advirti6 a la Entidad que, pese a las
comunicaciones cursadas a través de los oficios mitiples n.° 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de
julio de 2020, oficic n.° 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, y oficio
n.® 413-2020-M7C/21.GMS de 23 de julio de 2020, respecto a las modificaciones al contenido del
Formato de Términos de Referencia emitidos por el MTC, continué con las etapas del procedimiento
especial de seleccion, y otorgd la buena pro al Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS-1; por lo que, pidid considerar fa nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion.

No obstante, de las recomendaciones y/o advertencias realizadas por el Gerente (e) Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado, y este OCI, no fueron tomadas en consideracion por el
sefior el Teddy Yumer Cisneros Tinco; en consecuencia, prosiguio con el referido proceso de
contratacion para la ejecucidn de servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion plblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio economico de S/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal, tramo 1V, y la ejecucion del mismo (mantenimiento periddico
y rutinario), los cuales devinieron en irrequlares.

Conductas que, en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica, vulnero lo dispuesto en el literal a)
y j) articulo 77° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con QOrdenanza
Municipal n.* 004-2020-MPC/CM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 51), la misma que sefiala:
‘(...) Programar, dinigir, ejecufar y controlar el abastecimiento de bienes y servicios y el cumplimiento de las
normas legales en concordancia a fas normas y procedimientos del sistema de abastecimiento” y “Adquirir los
recursos materiales y servicios que requieran las areas usuanas de fa Municipalidad, acordes con la Ley de
Contrataciones del Estado”; respectivamente; y lo establecido en el numeral 26) y 27) del punto V.1.3.
“Unidad de Abastecimiento” del Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 178-2011-300454-MPC/A de 22 de agosto de 2011 {Apéndice n.° 52),
la misma que sefiala: “Supervisar la elaboracion de los expedientes de Confratacion de cada requerimiento”,
y "Programar, supervisar y controlar en el ambito de su competencia la atencion de los requerimientos en
todas las fases del Sistema de contratacion del Estado, Planificacion, Preparatoria, Procesos de Seleccion y
Ejecucion Contractual”, respectivamente

Asimismo, en calidad de presidente del comité de seleccion, infringio las estipulaciones detalladas
en el numeral 46.5 del articula 46° de la Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, la misma que refiere: ‘Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obfigados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre fa existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion pablica def que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad”.
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De igual manera, contravino las disposiciones establecidas en la Resolucion Gerencial
n.® 073-2020MPC/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), documentacion a través de fa cual
se fe designd como primer miembro titular del comité de seleccion; delimitandose asi las atribuciones
de conducir y ejecutar el desarrolio del citado Procedimiento de Seleccion, al referido funcionario.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectifud, honradez y honestidad,
procurando safisfacer ef interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢} y d) del articulo 16° de la Ley Marco def Empleo
Publico Ley n.* 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
‘d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia iaboriosidad y vocacion de
servicio™,

Asimismo, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad de! Articulo 1V, de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) Ef
empleado publico en el ejercicio de su funcion acliia respetando el orden legal y las potestades que /a ley le
seffala’”.

Ademas, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en Ia
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefnala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a fa Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de jas facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que fe fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefor Teddy Yumer Cisneros Tinco, al no haber presentado los comentarios
o aclaraciones, se mantiene en €l hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

4. Elvin Ccaicuri Santi, identificado con DNI n.° Segundo Miembro Suplente def Comité
de Seleccion, en el periodo de gestion del 9 julio al 7 de agosto de 2020, designado mediante
Resolucion Gerencial n.® 70-2020-MPC/A de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 50), a quien s¢ le
notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19
de noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica n.° . segun consta en la cedula
de notificacion electronica n.° 00000064-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024

6 e {Apéndice n.° 49), quién a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios

T 0 aclaraciones.

Que, en su condicion de Segundo Miembro Suplente del comité de seleccion, contravino las
funciones que le fueran conferidas a razon de su cargo; por realizar observaciones en el proceso de
evaluacion de las ofertas de los postores, respecto a.la falta la presentacion de una declaracion
jurada de compromiso de participacion del personal profesional, pese a dicha exigencia no era
obligatoria, al no estar contemplada en el punto 2.2 del capitulo II, de la Seccion Especifica de las
Bases aprobadas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1, asi como, por
rechazar el Anexo Unico del anexo n.° 5 (oferta econdmica) presentado por varios postores,
argumentando que carecian de uniformidad en su estructura y contenido, sin embargo, dicha
. Situacion fue consecuencia de que, el comité de seleccion, no establecié en las bases del
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Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1, una estructura de costos estandar
para garantizar fa presentacion uniforme de las ofertas, lo cual generd que los postores presenten
el detalle de costos de las actividades a ejecutar con una estructura segiin criterio propio; con estas
2 observaciones generd un marco de supuestos para no admitir ofertas de varios postores,
declarando “No Admitida”, y asi, favorecer la adjudicacion de fa buena pro al "CONSORCIO VIAL
CHACOLLA", para posteriommente suscribir el Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion
y otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1 de
7 de agosto de 2020, y otorgar con ello Ia Bueno Pro al CONSORCIO VIAL CHACOLLA, a pesar de
que su oferta econdmica era superior.

Al respecto, el Organo de Control Institucionat de la Municipalidad Provincial de Cangallo, mediante
informe de orientacion de oficio n.° 022-2020-0Cl0361-SO0, advirti6, que las bases
de los procedimientos especiales de seleccion n.s 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007 y
008-2020-MPC/CS-1 fueron aprobados y publicados con sistema de contratacion diferente a lo
establecido en los lineamientos especificos; situacion que afectaria la transparencia y legalidad con
fa que deben regirse los procedimientos especiales de seleccion, asi como la descalificacion de
postores que podrian ofrecer mejores condiciones y costos de ejecucion; asimismo, el Gerente de
la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, mediante oficio
n.® 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020, advirtio a la Entidad que, pese a las
comunicaciones cursadas a traves de los oficios multiples n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio
de 2020, oficio n.® 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, y oficio n.° 413-2020-
MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020, respecto a las modificaciones al contenido del “Formato de
Términos de Referencia” emitidos por el MTC, continud con las etapas del procedimiento especial
de seleccion, y otorgd la buena pro al Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-
1; por lo que, pidio considerar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion.

No obstante, de las recomendaciones yfo advertencias realizadas por el citado el Gerente (e)
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, y este OCl, no fueron tomadas en
consideracion por el sefior Elvin Ccaicuri Santi; en consecuencia, se prosiguié con el referido
proceso de contratacion para la ejecucion de servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion piblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvé a la generacion
de un perjuicio econdmico de S/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo 1V, y la ejecucion del mismo (mantenimiento periodico

%’ ) y rutinario), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en calidad de segundo miembro suplente del comité de seleccion, infringio las
estipulaciones detalladas en el numeral 46.5 det articula 46° de la Reglamento de Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, la misma que refiere: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en e/ efercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre fa existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de conupcion de fa funcion pablica del que fuvieran
conocimiente durante ef desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

De igual manera, coniravino las disposiciones establecidas en la Resolucién Gerencial
n.® 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 {Apéndice n.° 10), documentacion a través de la cual
se le designd como segundo miembro suplente del comité de seleccion; delimitandose asi las
atribuciones de conducir y ejecutar el desarrolio del citado Procedimiento de Seleccion, at referido
funcionario.
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Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de fa Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actiia con rectitud. honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefala el servidor piblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Pablico Ley n.® 28175, que establece: “a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e/
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos” y
‘d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplié el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo [V, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico que sefiala: “Articufo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando ef orden legal y las potestades que la ley le
sefala”.

Ademas, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que seflala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.
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Por consiguiente, el sefjor Elvin Ccaicuri Santi, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

5. Roy Anibal Joyo Tanta, identificado con DNI n.® , Segundo Miembro Titular del comité
de seleccion, en el periodo de gestion de 9 julio al 7 de agosto del 2020, designado mediante
Resolucion Gerencial n,® 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), a quien se le
notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19
de noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica n.° , seglin consta en la cedula
de notificacion electronica n.° 00000068-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 49), quien a la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios
0 aclaraciones.

.. Que, en su condicion de Segundo Miembro Titular del comité de seleccion, contravino las funciones
& que le fueran conferidas a razon de su cargo, por elaborar las bases del Servicio de mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal: Tramo IV, sin objetividad, manteniendo las modificaciones,
supresiones y afadiduras irregulares contenidas en los términos de referencia del requerimiento
presentado por el area usuaria, asi como, por no consignar en estas Bases, el Anexo Unica que
detalla la estructura de costos de las actividades a ejecutar, tal como lo establece el Anexon.® 5 de
las bases estandar aprobadas por el OSCE, para el sistema de Precios Unitarios; y haber solicitado
la aprobacion del mismo a través del Formato n.° 7 Solicitud y aprobacién de bases, presentado
ante el area de Gerencia Municipal el 15 de jutio 2020.

Al respecto, el Organo de Controf Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo, mediante
oficio n.° 174-2020-0C1/0361-MPC de 7 de agosto de 2020, remiti¢ a la Entidad, el informe de
orientacion de oficio n.° 022-2020-0Cl/0361-SO0, advirtid, que las bases del Procedimiento
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Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1, fueron aprobados y publicados con sistema de
contratacion diferente a lo establecido en los lineamientos especificos; situacion que afectaria la
transparencia y legalidad con la que deben regirse la contratacion especial y descalificacién de
postores que padrian ofrecer mejores condiciones y costos de ejecucion; asimismo, el gerente de la
Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, mediante oficio n.® 1022-2020-
MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020, advirtio a la Entidad que, pese a las comunicaciones
cursadas a través de los oficios multiples n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, oficio
n.° 3569-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, y oficio n.® 413-2020-MTC/21.GMS de 23 de
julio de 2020, respecto a las modificaciones al contenido del Formato de Téminos de Referencia
emitidos por el MTC, continud con las etapas del procedimiento especial de seleccion, y otorgd la
buena pro a los procedimientos n.® 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007 y 008-2020-MPC/CS-1; por lo
que, pidié considerar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion.

No obstante, de Ias recomendaciones y/o advertencias realizadas por el citado el Gerente (€)
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, y este OCI, no fueron tomadas en
consideracion por el sefior Roy Anibal Joyo Tanta®; en consecuencia, se prosiguié con el referido
proceso de contratacion para la ejecucion de servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion plblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvé a la generacion
de un perjuicio econémico de S$/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron fa concretizacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo 1V, y la ejecucion del mismo (mantenimiento periodico
y rutinario), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en calidad de segundo miembro ftitular del comité de seleccion, infringio las
estipulaciones detalladas en el numeral 46.5 del articula 46° de la Reglamento de Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, la misma que refiere: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones, debiendo informar cportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion piblica def que fuvieran
conacimiento durante ef desempeiio de su encargo, bajo responsabifidad’.

De igual manera, contravino las disposiciones establecidas en la Resolucion Gerencial
n.® 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), documentacion a través de la cual
se le designdé como segundo miembro ftitular del comite de seleccion; delimitandose asi las
atribuciones de conducir y ejecutar el desarrolio del citado Procedimiento de Seleccion, al referido

/ funcionario

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor publico “Actira con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo per si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢} y d) del articulo 16° de ta Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e/
servicio publico™, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y

a8 Segundo miembro del Comité de Seleccian.
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“d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, cnterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo 1V, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sehala; “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden fegal y las potestades que la ley le
sefiala”,

Ademaés, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, confarme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que Ie fueron confendas™.

Por consiguiente, el sefior Roy Anibal Joyo Tanta, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

6. Samuel Ayala Tineo, identificado con DNI n.® Inspector de Servicio de mantenimiento
periodico y rutinario, periode de servicios de 31 de agosto al 31 de diciembre de 2020, segun
contrato n.° 092-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 50) y de 4 de enero al 30
de abril de 2021, segin contraté n.° 004-2021-300454-MPC/GM de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 50), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.? 006-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, nofificada a su casilla electronica
ne seglin consta en la cedula de notificacion electronica n.® 00000075-2024-CG/0361 de
19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién a la fecha de emision del presente informe no
presento sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicién de Inspector del Servicio, contravino Ias funciones que le fueran conferidas a
razon de su cargo, por haber otorgade conformidad a las valorizaciones presentadas por el
Contratista durante la etapa de mantenimiento periddico — Fase I, a través de las cartas
n.es 03-2020-SAT/SO de 6 de octubre de 2020, 04-2020-SAT/SO 6 de noviembre de 2020,
(07-2020-SAT/SO de 4 de diciembre de 2020 y 10-2020-SAT/SO de 23 de diciembre de 2020; sin el
calculo de penalidades, a los trabajos realizados por el Contratista, a pesar de existir irregularidades
respecto a la no presentacion en los informes, fotos y videos que se encuentre georreferenciado y
- fechado de cada dia, falta de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR de 23

i ;. rabajadores, incumplimiento en los implementos de seguridad, y ausencia de personal acreditado;
/ ' ratificando la suma de los avances fisicos mensuales y remitiendo su conformidad de las
valorizaciones de setiembre 2020 - n.° 1, octubre 2020 — n.® 2, noviembre 2020 —n.° 3 y diciembre
.. 2020-n.° 4, ala Gerencia de Infraestructura, incumpliendo asi con sus obligaciones estipuladas en
oo la clausula novena de su contrato n.° 92-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020.

Asimismo; por otorgar conformidad a las valorizaciones presentadas por el Contratista durante la
etapa de mantenimiento rutinario — Fase Il a través de las cartas n.os 07-2021-SAT-SO de 11 de
febrero de 2021, 08-2021-SAT-SO de 12 de marzo de 2021, 09-2021-SAT-SO de 16 de abril de
2021; y, 10-2021 SAT-SO de 13 de mayo de 2021; sin el calculo de penalidades, a los trabajos
realizados por el Contratista, a pesar de existir irregularidades respecto a Ia no presentacion en los
informes de fotos y videos que se encuentre georreferenciado y fechado e cada dia, falta de Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR de 13 trabajadores, incumplimiento en los
implementos de seguridad, y ausencia de personal acreditado; ratificando la suma de los avances
fisicos mensuales y remitiendo su conformidad de las valorizaciones de enero 2021, febrero 2021,
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marzo 2021 y abril 2021, a la Gerencia de Infraestructura, incumpliendo asi con sus obligaciones
estipuladas en la clausula novena de su contrato n.® 004-2021-MPC/GM de 4 de enero de 2021.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion pablica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio economico de /136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
de la ejecucion del mantenimiento de periddico y rutinario del camino vecinal, tramo V*
(Mantenimiento periddico y rutinario), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su calidad de inspector del servicio, infringio las obligaciones detalladas en la
CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES DEL INSPECTOR de los Contratos de Inspector
n.es 92-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020 y 004-2021-MPC/GM de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 50), las cuales refieren:

- "Efecucion Integral del control e inspeccion del servicio, verificando constante y oportunamente que
los trabajos se ejecuten de acuerdos a los planos, especificaciones técnicas y en general toda la
documentacion que conforma ef Plan de Trabajo aprobado (...)".

- “Controlar el avance del servicio a través de un programa PERT — CPM, y diagrama de barras con
el detalle suficiente de cada una de fas actividades desde el inicio hasta su conclusion”.

- “Vigifar y hacer que ef Residente del servicio cumpla con las normas de sequridad del personal
involucrado en las actividades del servicio de mantenimiento {...)"

Asimismo, vulneré el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y sus modificatorias,
que prescribe “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspeclor o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por fa correcta
gfecucion técnica, econbmica y administrativa de fa obra y del cumplimiento def contrato, ademas de fa debida
y oportuna adminisiracion de riesgos durante todo el plazo de fa obra (.. )"

De la misma manera incumplio los titulos descripcion del servicio, Fases 1l y 1li: Ejecucion del
mantenimiento periddico de la clausula décima tercera del Contrato de servicio de mantenimiento
n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), para la ejecucion del servicio
"Mantenimiento Periodico - Rutinario de caminos vecinales del tramo IV

Del mismo modo, incumplio el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion

Plblica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,

procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o

Al . por interposita persona”. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta

v / prohibido de: “Obtener o procurar benelicios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
5 i su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

. Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico®, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos” y
‘d) Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vacacion de
servicio”.

igualmente, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefnala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad {...) E/l
empleado pablico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que fa ley le
senala”.
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Ademéds, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1, det articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General', aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefala: ‘Las auforidades administrativas deben actuar con
respeto a fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefior Samuel Ayala Tineo, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuade y configura presunta responsabilidad penal.

7. Edward Chale Pérez Cérdova, identificado con DNI n.° Analista Tecnico |, periodo de
servicios de 1 de julio al 31 de diciembre de 2020, segln contrato n.° 118-2020-MPC/GM de 1 de
julio de 2020 (Apéndice n.® 50), a quien se le notific el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.® 007-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, notificada a su casilla
electrénica n.° segin consta en la cedula de notificacion electronica
n.° 00000073-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién a la fecha de
emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicion de analista técnico [, contravino las funciones que le fueran conferidas a razon
de su cargo, al haber elaborado, suscrito y emitido el informe n.° 001-2020-MPC-ANALISTA
TECNICO-ECPC/YLJ/JALQ de 03 de julio de 2020, a través del cual brindd opinion favorable
respecto a la modificacion del punto Sistema de Contratacion, e inadvertir la modificacion de los
requisitos y/o condiciones de los puntos Experiencia del Postor, Equipo Profesional, y la
incorporacion del punto Valor Referencial; en los términos de referencia del Servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: Tramo IV; pese a que tales modificaciones
y afadiduras no estaban contempladas en el Formato de Términos de Referencia, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Asimismo, por dar conformidad al informe de valorizacion n.° 01 del mes de setiembre de 2020,
mediante informe n.° 032-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YRLJ/JALQNVNM de 21 de
octubre de 2020, y dar continuidad a la tramitacion del pago del monto de S/36 633,44, a favor del
Contratista; a pesar de existir imegularidades respecto a la no presentacion de fotos y videos
fechados y georreferenciados, y ausencia de personal acreditado; los cuales constituian causales
para la aplicacion de otras penalidades.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las narmas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
s 3 de un perjuicio econdmico de S$/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
W iy del procedimiento de seleccion para fa Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento

s periodico y rutinario del camino vecinal, tramo 1V, y la ejecucion del mismo (mantenimiento
periodico), los cuales devinieron en imegulares.

Conductas que, en su condicion de Analista Técnico |, contravino las obligaciones detalladas en la
CLAUSULA QUINTA; OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.® 118-2020-MPC/GM de
1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 50), las cuales refieren:

- “Revisary dar Informe fisico y financiero sobre la Ejecucion del Mantenimiento Vial a fin de garantizar
ef cumplimiento de los servicios”.

- “Elaboracion de Términos de Referencia segtin el Articulo 29 def D.U. N° 070-2020, para el servicio
de Ejecucion de Mantenimiento Periédico y Rutinario def Camino Vecinal”,

- “Otras funciones en el marco de su competencia, asignadas por fa Gerencia de Infraestructura”,
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Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.” 27815, que establece: El servidor plblico *Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpdsita persona®. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor piblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante ef uso de
su cargo, autoridad, influencia 0 apanencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de fa Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.* 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico”, *c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” Y
‘) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo 1V, de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad |(...) E/
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que fa ley le
senala’.

Ademas, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respetfo a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefior Edward Chale Pérez Cordova, al no haber presentado os comentarios
0 aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

. Victoriano Najarro Martinez, identificado con DN! n.° Analista Técnico I, periodo de
servicios de 1 de julio al 31 de diciembre de 2020, segin contrato n.° 119-2020-MPC/GM de 1 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 50), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.° 008-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, notificada a su
casilla electronica n.° segun consta en la cedula de notificacion electronica
n.° 00000065-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién a la fecha de
emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicion de analista técnico !, contravino las funciones que le fueran conferidas
a razn de su cargo, al haber elaborado, suscrito y emitido el informe
e n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YLJ/JALQ de 03 de julio de 2020, a través del cual
ol brindé opinion favorable respecto a la modificacion del punto Sistema de Contratacion, e inadvertir
la modificacion de los requisitos y/o condiciones de los puntos Experiencia del Postor, Equipo
Profesional, y la incorporacion del punto Valor Referencial; en los términos de referencia del Servicio
de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Tramo IV; pese a que tales modificaciones
y anadiduras no estaban contempladas en el Formato de Términos de Referencia, aprobado
mediante Resolucidn Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Asimismo, por dar conformidad al informe de valorizacion n.® 01 del mes de setiembre de 2020,
mediante informe n.° 032-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YRLIWJALQNVNM de 21 de
octubre de 2020, y dar continuidad a la tramitacion del pago del monto de S/36 633,44; a favor del
Contratista; a pesar de existir imegularidades respecto a la no presentacion de fotos y videos
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fechados y georreferenciados, y ausencia de personal acreditado; los cuales constituian causales
para la aplicacion de otras penalidades.

Hechos que transgredieron fa legalidad de los actos de la administracion pablica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a fa generacion
de un perjuicio economico de $/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacién de servicios para la gjecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo IV, y la ejecucion del mismo (mantenimiento
periodico), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su condicion de Analista Técnico I, contravino las obligaciones detalladas en la
CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.° 119-2020-MPC/GM de 1
de julio de 2020 (Apéndice n.° 30), las cuales refieren:

- “Revisary dar Informe fisico y financiero sobre la Ejecucion del Mantenimiento Vial a fin de garantizar
el cumplimiento de los servicios”.

- “Efaboracion de Términos de Referencia segun el Articufo 29 del D.U. N° 070-2020, para el servicio
de Ejecucion de Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal”,

- “Otras funciones en ef marco de su competencia, asignadas por la Gerencia de Infraestructura”.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor pliblico “Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procuranda satisfacer ef interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si ¢
por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico™, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
‘d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo 1V, de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad {...) Ef
empleado piblico en el gjercicio de su funcion actiia respetando ef orden legal y las potestades que fa ley le
sefiala”.

Ademas, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Tituio Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, fa ley y al derecho, dentro de Jas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefior Victoriano Najarro Martinez, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

. Yuri Ruperto Ledn Juscamaita, identificado con DNI n.® Analista Técnico Ill, periodo
de servicios de 1 de julio al 31 de diciembre de 2020, segln contrato n.° 120-2020-MPC/GM de 1
de julio de 2020 {Apéndice n.® 50), a quien se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.° 009-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, nofificada a su
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casilla electronica n.° seglin consta en la cedula de notificacion electronica
n.° 00000070-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién a la fecha de
emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicion de analista técnico lll, contravino las funciones que le fueran
conferidas a razon de su cargo, al haber elaborado, suscrito y emitido el informe
n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YLJ/JALQ, a ftravées del cual brindd opinién
favorable respecto a la modificacion del punto Sistema de Contratacion, e inadvertir la modificacion
de los requisitos y/o condiciones de los puntos Experiencia del Postor, Equipo Profesional, y la
incorporacion del punto Valor Referencial; en los términos de referencia del Servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Tramo [V; pese a que tales modificaciones
y afadiduras no estaban contempladas en el Formato de Términos de Referencia, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.” 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Asimismo, por dar conformidad a los informes de valorizacion n.os 01, 02, 03 y 04, mediante los
informes n.es 032-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YRLJWALQVNM de 21 de octubre
de 2020, 045-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 26 de noviembre de 2020,
052-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA  TECNICO de 11 de diciembre de 2020 y
060-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 29 de diciembre de 2020, respectivamente; y dar
continuidad a la tramitacion del pago de los montos S/36 633,44, S/323 150,68, S/89 665,26 y
S/283 427,74 a favar del Cantratista; a pesar de existir iregularidades respecto a la no presentacion
de fotos y videos fechados y georreferenciados, incumplimiento en el uso de implementos de
seguridad, no contar con los seguros SCTR y ejecutar la prestacion sin el personal acreditado; los
cuales constituian causales para la aplicacion de otras penalidades.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio econdmico de S/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
dei procedimiento de seleccién para la Contratacion de servicios parala ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo IV, y la ejecucion del mismo (mantenimiento
periddico), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su condicion de Analista Técnico I, contravino las obligaciones detalladas en la
CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.® 120-2020-MPC/GM de 1
de julio de 2020 (Apéndice n.° 50), las cuales refieren:

- ‘Revisar y dar Informe fisico y financiero sobre fa Ejecucién del Mantenimiento Vial a fin de garantizar
el cumplimiento de los servicios”.
P e, 5, - "Efaboracion de Términos de Referencia segun el Articulo 29 del D.U. N° 070-2020, para e servicio
- At i de Ejecucion de Mantenimiento Periddico y Rutinario def Camino Vecinal”,
5 - “Otras funciones en el marco de su compefencia, asignadas por fa Gerencia de Infraestructura”.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley de! Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor pliblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
pmcurando sairsfacer el mteres general y desechando fodo pmvecho 0 venta;a personal, obtemendo por sf 0

prohibido de: ”Obtener 0 procurar benef icios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de
i su cargo. autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
seyvicio piblico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos” y
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“0) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
senvicio”.

Asimisma, incumplié el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) E!
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando ef orden legal y fas potestades que la ley le
senala’.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracian publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefior Yuri Ruperto Leén Juscanaita, al no haber presentado los comentarios
0 aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
g desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

10. José Armando Leyva Quispe, identificado con DNI n.° Analista en Contratacion |,
periodo de servicios de 1 de julio al 31 de diciembre de 2020, segun contrato n.* 122-2020-MPC/GM
de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 50), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion n.° 010-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, notificada a su
casilla electronica n° 28264686, segin consta en la cedula de nofificacion electronica
n.® 0000007 2-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién a la fecha de
emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicién de analista en contratacion 1I, contravino las funciones que le fueran
conferidas a razon de su cargo, al haber elaborado, suscrito y emitido e! informe
n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YLJ/JALQ de 03 de julio de 2020, a través del cual
brindo opinion favorable respecto a la modificacion det punto Sistema de Contratacion, e inadvertir
la modificacion de los requisitos y/o condiciones de los puntos Experencia del Postor, Equipo
Profesional, y la incorporacion del punto Valor Referencial; en los términos de referencia del Servicio
de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Tramo [V; pese a que tales madificaciones
y afadiduras no estaban contempladas en el Formato de Términos de Referencia, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Asimismo, por dar conformidad al informe de valorizacion n.° 01 del mes de setiembre de 2020,

mediante informe n.* 032-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YRLJ/JALQVNM de 21 de

octubre de 2020, y dar continuidad a la tramitacion del pago del monto de S/36 633,44; a favor del

ey Contratista; a pesar de existir irregularidades respecto a la no presentacion de fotos y videos

e fechados y georreferenciados, y ausencia de personal acreditado; los cuales constituian causales
para [a aplicacion de otras penalidades.

Hechos que transgredieron [a legafidad de los actos de la administracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en [as normas fegales, io cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio economico de S/136 380,80, toda vez que, tales actos promaovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccién para la Contratacidn de servicios para la ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal, tramo IV, y la ejecuciéon del mismo (mantenimiento
peritdico), los cuales devinieron en irregulares.
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Conductas que, en su condicion de Analista en Contratacion II, contravino las obligaciones
detalladas en la CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato
n.° 122-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 50), ias cuales refieren:

- “Participar en la parte administrativa y Presupuestaria en los tipos de infervencion de Mantenimiento
periodico de camino vecinal (...)".
- “Otras funciones en el marco de su competencia, asignadas por la Gerencia de Infraestructura”.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley de! Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
‘d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia faboriosidad y vocacion de
Servicio”,

Asimismo, incumplié el numeral 1, Principio de legalidad de! Articulo 1V, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Emplea Puablico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) Ef
empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que fa ley e
sefala’.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que senala: ‘Las auforidades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, ef sefior José Armando Leyva Quispe, al no haber presentado los comentarios
0 aclaraciones, se mantiene en €l hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

‘N 11. Juan de Dios Morales Amao, identificado con DNI n.° Analista Técnico |, periodo de
servicios de 4 de enero al 31 de marzo de 2021, segln contrato n.° 58-2021-MPC/GM de 4 de
T enero de 2021 (Apéndice n.° 50) y de 5 de abril al 30 de junio de 2021, segin contrafo
n.® 137-2021-MPC/GM de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.® 50}, a quien se le notifico el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.® 011-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de
2024, notificada a su casilla electronica n.® 28309895, segin consta en la cedula de notificacion
electronica n.° 00000066-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién ala
fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicion de analista técnico |, contravino las funciones que le fueron conferidas a razén
de su cargo. al haber brindado conformidad al informe de valorizacion n.os 01, 02, 03, 04, 05 y 06 -
Mantenimiento Rutinario; mediante los informes n.os011-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA
de 22 de abril de 2021, 022-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de 2021,
031-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de 2021, 041-2021-MPC-ANALISTA
TECNICO/JDDMA 17 de mayo de 2021, 054-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 16 de
junio de 2021; y, 065-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 14 de julio de 2021; y en virtud
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de lo cual se procedi6 a dar continuidad al tramite del pago de los montos $/13 446,34, S/18 882,58,
S/18 157,29, S5 502,92, S/19 160,68 y S/15 813,30; a favor del Contratista; pese a existir
irreguiaridades relacionados a la no presentacion de fotos y videos fechados y georreferenciados,
incumplimiento en el uso de implementos de seguridad, y faita de seguros SCTR de algunos
trabajadores; los cuales constituian causales para la aplicacion de otras penalidades.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo ala generacion
de un perjuicio econdmico de S/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal, tramo |V, y la ejecucion del mismo (mantenimiento rutinario),
los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su condicion de Analista Tecnico I, contravino las obligaciones detalladas en fa
CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.® 58-2021-MPC/GM de
4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 50), las cuales refieren:

- “Participar en fa parte administrativa y Presupuestaria en los tipos de Intervencion de Mantenimiento
rutinario del caming vecinal en las siguientes fases”

- “Realizar el monitoreo y seguimiento en los procesos de los servicios ejecutados en los tramos de

mantenimiento vial a fin de garantizar el cumplimiento de fos servicios.”

“Otras funciones en el marco de su competencia, asignadas por la gerencia de infraestructura y

obras”.

s p
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e Del mismo modo, incumplio el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de fa Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor piblico “Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obteniendo por si 0
por interposita persona™. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autforidad, influencia o apariencia de influencia”,

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
servicio publico’, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos” y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando ef orden legal y las potestades que la ley le
sefala’.

Ademas, quebrantd el Principic de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “ey del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefiala; “Las autoridades administrativas deben actuar con
respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefior Juan de Dios Morales Amao, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.
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12, Carlos Cuadros Espinoza, identificado con DNI n.° Analista Técnico, periodo de
servicios de 1 de julio al 30 de setiembre de 2021, seg(in contrato n.® 253-2021-MPC/GM de 1 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 50), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.° 012-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, notificada a su
casilla electronica n.® segln consta en la cedula de notificacion electronica
n.° 00000071-2024-CG/0361 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49), quién a la fecha de
emisién del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicion de analista técnico |, contravino las funciones que le fueron conferidas a razon
de su cargo. al haber brindado conformidad al informe de valorizacion n.es 07, 08, y 09 -
Mantenimiento Rutinario; mediante los informes n.es 082-2021/CCE/AT de 28 de octubre de 2021,
083-2021/CCE/AT de 28 de octubre de 2021; y, 093-2021/CCE/AT 14 de diciembre de 2021;
respectivamente; y en virtud de lo cual se procedié a dar continuidad al tramite del pago de los
montos S/20 262,19, S8 85537 y S5/15,052.84; a favor det Contratista; pese a existir
irregularidades relacionados a la no presentacion de fotos y videos fechados y georreferenciados,
incumplimiento en el uso de implementos de seguridad, y falta de seguros SCTR de algunos
trabajadores; los cuales constituian causales para [a aplicacion de otras penalidades.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion piblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvé a la generacion
de un perjuicio econdmico de S/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo IV, y la ejecucion def mismo (mantenimiento rutinario),
los cuales devinieron en iregulares.

Conductas que, en su condicion de Analista Técnico, contravino las obligaciones detalladas en la
CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.® 253-2021-MPC/GM de
1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 50), las cuales refieren:

- “Realizar el monitoreo y seguimiento en los procesos de los servicios ejecutados en fos tramos de
mantenimiento vial a fin de garantizar el cumplimiento de los servicios.”

- “Olras funciones en ef marco de su competencia, asignadas por la gerencia de infraestructura y
obras”.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Acttia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por inferpésita persona”. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor ptiblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos™ y
‘d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”,

Asimismo, incumplio et numeral 1, Principio de legalidad del Articulo 1V, de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico que sefala: “Articufo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado ptiblico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y fas potestades que la ley le
senala’.
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Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucidn, la ley y af derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefior Carlos Cuadros Espinoza., al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

13. Leticia Soca Flores, identificado con DNI n.* . Analista Técnico, periodo de servicios de

1 de octubre al 31 de diciembre de 2021, segln contrato n.* 308-2021-MPC/GM de 1 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 50}, a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de nofificacion
n.° 013-2024-CG/OCI-SCE-MPC de 19 de noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica
n.’ segun consta en la cedula de notificacion electronica n.° 00000074-2024-CG/0361 de
19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49}, quien a la fecha de emision del presente informe no
presento sus comentarios o aclaraciones.

Que, en su condicion de analista técnico, contravine las funciones que le fueron conferidas a razon
de su cargo, al haber brindado conformidad a los informes de valorizacion n.es 09, 10, 11y 12 -
Mantenimiento Rutinario; mediante los informes n.es 60-2021-LSF/AT de 15 de diciembre de 2021,
42-2021-LSF/AT de 14 de diciembre de 2021, 68-2021-LSF/AT de 21 de diciembre de 2021 y
100-2021-LSF/AT de 29 de diciembre de 2021; respectivamente; y en virtud de lo cual se procedio
a dar continuidad al trAmite del pago de los montos S/15 052,84, S/15 969,99, $/16 742,97 y
S/21 649,92; a favor del Contratista; pese a existir imegularidades relacionados a la no presentacion
de fotos y videos fechados y georreferenciados, incumplimiento en el uso de implementos de
seguridad, y falta de seguros SCTR de algunos trabajadores; los cuales constituian causales para
la aplicacion de ofras penalidades.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion plblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvt a la generacion
de un perjuicio econdmico de S/136 380,80, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo IV, y la ejecucion del mismo (mantenimiento rutinario),
los cuales devinieron en irregulares.

Cor]ductas que, en su condicion de Analista Técnico, contravino las obligaciones detalladas en la
CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.° 308-2021-MPC/GM de
1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 50), las cuales refieren:

- "Realizar el monitoreo y seguimiento en los procesos de los servicios ejecutados en los tramos de
mantenimiento vial a fin de garantizar el cumplimiento de los servicios.”

- “Otras funciones en el marco de su competencia, asignadas por la gerencia de infraestructura y
obras”.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor pablico “Actia con rectitud. honradez y honestidad,
procurando satisfacer ef interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obfener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o aparnencia de influencia”.
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Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pubfico”, °c) Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los recursos publicos’ y
'd) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criferio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1, Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) Ef
empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respetando ef orden legal y las potestades que la ley le
sefala”.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar def Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, que senala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, fa fey y al derecho, dentro de las facuftades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, la sefiora Leticia Soca Flores, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la
Entidad formularon y aprobaron el requerimiento y bases del Procedimiento Especial de Seleccion,
considerando exigencias distintas a lo establecido en la normativa aplicable, respecto al “sistema
de contratacion”, “experiencia del postor”, “equipo profesional” y “valor referencial”; asimismo, no
efectuaron la indagacion de mercado para la determinacion del valor referencial, y otorgaron la
buena pro a postar, con oferta econdmica superior; de igual modo, perfeccionaron el contrato fuera
del plazo establecido, con documentacion presuntamente falsa; ademas, brindaron adelanto
directo del 30% sin cumplir los requisitos establecidos normativamente para tal fin; aunado a ello
no realizaron el cobro penalidades durante la ejecucion de las fases It y IHl, con lo cual genero
perjuicio economico a la entidad por 5/136 380,80." estan desarroliados en el (Apéndice n.° 2)
del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de Ia irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Entidad formularon y aprobaron el requerimiento y bases del Procedimiento
Especial de Seleccion, considerando exigencias distintas a lo establecido en la normativa
aplicable, respecto al “sistema de contratacion”, “experiencia del postor’, “equipo profesional” y
“valor referencial”; asimismo, no efectuaron la indagacion de mercado para la determinacion del
valor referencial, y otorgaron la buena pro a postor, con oferta econdmica superior; de igual modo,
perfeccionaron el contrato fuera del plazo establecido, con documentacion presuntamente falsa;
ademas, brindaron adelanto directo del 30% sin cumplir los requisitos establecidos
normativamente para tal fin; aunado a ello no realizaron el cobro penalidades durante la ejecucion
de las fases Il y lII, con lo cual generd perjuicio econodmico a la entidad por S/136 380,80." estan
desarroliados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero Participe

¢ Radl Quicaino Vega, con DNI n.° , representante comin del “CONSORCIO VIAL
CHACOLLA”, compuesta por las empresas “BUENA VISTA CONTRATISTASGENERALES S.A.C.,
con RUC N° 20601112516, y la "EMPRESA AGROPECUARIA Y CONSTRUCTORA LARCOMAR
E.LRL", con RUC N° 20574654417, cuyo vinculo contractuat y obligaciones emerge del Contrato
n.® 085-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), quien en su calidad de
representante comin del Contratista, teniendo conocimiento de las disposiciones, resoluciones y
formatos emitidos en torno al Decreto de Urgencia n.® 70-2020, y de las de clausulas estipuladas en
el citado contrato, siendo explicitas de la Clausula Décima Tercera: Penalidades; las disposiciones
detalladas en las bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1; presento
la carta n.° 01-2020-CVCH/RQV de 21 de agosto de 2020, con los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, con un retraso de tres (3) dias habiles adicionales al limite previsto
por la normativa; asi como, con documentacion que contenia informacion falsa respecto a la
declaracion jurada de participacion, grados académicos, certificados de trabajo y otros; y prestacion
de servicios del asistente de residente (segin lo vertido por el sefior William Pablo Quino Quispe,
presunto asistente).

Asimismo, solicitd mediante Carta n.” 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC el 31 de agosto
de 2020, el adelanfo directo del 30% del confrato original; pese a no tener adjunto el comprobante
de pago y carta fianza respectiva, siendo esta ultima emitida con n.® 3002020015513 el 15 de
setiembre de 2020, quince (15) dias después de presentado dicha solicitud.

Del mismo modo, emitio y present6 al sefor Samuel Ayala Tineo, inspector del servicio, las cartas
n.s005-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 5 de octubre de 2020, 011-2020-CONSORCIO
VIAL CHACOLLA/RC de 3 de noviembre de 2020, 015-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC
de 2 de diciembre de 2020, 025-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 23 de diciembre de
2020; a través de los cuales presentd los informes de valorizaciones mensuales n.es01, 02, 03, 04
(Mantenimiento Periddico); para su revision y aprobacion.

Asi como, emitio y presentd a la Entidad las cartas n.s 01-2021-CONSORCIO VIAL
CHACOLLA/RQV de 4 de febrero de 2021, 02-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RQV,
03-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RQV, 04-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLARC,
05-2021-CVCH/YRQ-RO; y los oficios n.»s 06-2021-CVCH/YRQ-RO, 07-2021-CVCH/YRQ-RO,
08-2021-CVCH/YRQ-RO,  09-2021-CYCH/YRQ-RO,  10-2021-CVCH/YRQ-RO,  11-2021-
CVCH/YRQ-RO y 12-2021-CVCH/YRQ-RO; a través de los cuales presentd los informes de
valorizaciones mensuales n.es01, 02, 03, 04 (Mantenimiento Periddico), 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08, 09, 10, 11 y 12 (Mantenimiento Rutinario); para su revision y aprobacion, pese a ser consciente
de la existencia de irreguiaridades respecto a la no presentacion de fotos y videos fechados y
georreferenciados, incumplimiento en el uso de implementos de seguridad, no contar con los
seguros SCTR y ejecutar la prestacién sin el personal acreditado; los cuales constituian causales
para la aplicacion de otras penalidades.

Incumplimientes que como fueron detallados en péarrafos precedentes, no fueron advertidos y por
ende no se efectud las acciones pertinentes, y el cobro de las penalidades correspondientes; ello
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con la finalidad de favorecer al Contratista con el pago integro del servicio prestado; acciones que
transgredieron los articulos 2° y 49° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Suprema n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019; referido a los principios que rigen fas contrataciones, y responsabilidad del
Contratista; los articulos 161°, 179°, 194° y 203° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado , aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
dije; diciembre 2018; referidos a penalidades, residente de obra, valorizaciones y metrados, y
demoras injustificadas en la ejecucion de la obra.

lgualmente, contravino el punto 9) del sub numeral 6.3 del numeral 6° del “Formato de Términos de
Referencia, y el punto “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del
D.U. n.° 070-2020", las mismas que refieren: “(...) El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los
ocho (08} dias calendario siguientes de suscrito el contrato, adjuntando a su solicitud la garantia de adelantos®
mediante CARTA FIANZA acompatiiada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no
procede la solicitud”, y “El ganador de a buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las bases”.

e Gualberto Huillcahuari Huamani, con DNI n.® Gerente General de la empresa “G Y H
INGENIEROS CONTRATISTAS CONSULTORES ASQCIADOS S.A.C”, con RUC N° 20602093396;
cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del Contrato n.* 009-2021-300454-MPC/GM de 30
de abril de 2021 (Apéndice n.° 50), quien en su calidad de Gerente General, teniendo conocimiento
de las disposiciones, resoluciones y formatos emitidos en tomo al Decreto de Urgencia n.® 70-2020,
y de las de clausulas estipuladas en el citado contrato, siendo explicitos de la Clausula Décima
Tercera: Penalidades: las disposiciones defalladas en las bases del Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1; emitid los informes n.es 0002-2021-MPC/GyH ICCASAC/S de
11 de junio de 2021, 0003-2021-MPC/GyH ICCASAC/IS de 9 de julio de 2021, 0006-2021-MPC/GyH
ICCASAC/IS de 9 de agosto de 2021, 0008-2021-MPC/GyH ICCASAC/IS de 9 de setiembre de
2021, 0010-2021-MPC/GyH ICCASAC/IS de 7 de diciembre de 2021, 0012-2021-MPC/GyH
JCCASAC/IS de 7 de diciembre de 2021, 0013-2021-MPC/GyH ICCASAC/IS de 20 de diciembre de
2021 y 0018-2021-MPC/GyH ICCASAC/S de 29 de diciembre de 2021; a través de la cual otorgo
conformidad a las valorizaciones correspondientes a los meses de mayo a diciembre de 2021 -
Mantenimiento Rutinario, pese a ser consciente de la existencia de ireguiaridades respecto a la no
presentacion de fotos y videos fechados y georreferenciados, incumplimiento en el uso de
implementos de seguridad, no contar con los seguros SCTR; los cuales constituian causales para
la aplicacion de otras penalidades.

Incumplimientos que como fueron detallados en parrafos precedentes, no fueron advertidos y por
ende no se efectud el cobro de las penalidades correspondientes; ello con la finalidad de favorecer
al Contratista con el pago integro del servicio prestado; acciones que transgredieron los articulos 2°
y 10° del Texto Unico Ordenado de [a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; referido a los principios
que rigen las contrataciones y supervision de fa Entidad; los articulos 161°, 187°, 194° y 203° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado , aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de dije; diciembre 2018; referidos a penalidades,
funciones del inspector o supervisor de obra, valorizaciones y metrados, demoras injustificadas en
la ejecucién de [a obra.

*7 De conformidad con el articulo 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de tres (3)
meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Cuando el plazo de ejecucion contractual sea menor a
(3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menar, siempre que cubra (a fecha prevista para ia amortizacion total def adelanto
otorgado.
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V. CONCLUSIONES

1. De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al
Procedimiento Especial de seleccion y ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal tramo [V, se evidencio que el Gerente de Infraestructura, en su calidad de
responsable del area usuaria, modifico los Términos de Referencia, en los rubros de experiencia del
postor, equipo profesional, valor referencial y sistema de contratacion, contraviniendo el formato
aprobado por el MTC, como también, se dio la aprobacion indebida del adelanto directo del 30% del
monto del contrato al Contratista, a pesar de que este no presenté en su solicitud en los plazos
establecidos, asi como no contaba con los requisitos necesarios, asimismo otorgd conformidad a
las valorizaciones presentadas por el Confratista, sin advertir los incumplimientos y sin aplicar
ninguna penalidad.

Asimismo, el Jefe de Unidad de Logistica, elabord y suscribio el Resumen Ejecutivo de las
Actuaciones Preparatorias sin indagacion de mercado y replicando el monto del valor referencial
estipulado en los términos de referencia elaborado por el area usuaria, ademas, permitio Ia entrega
fuera del plazo de la documentacion para perfeccionar el contrato; asimismo junto al gerente de
Infraestructura, omitieron verificar la documentacion presuntamente falsificada presentada por el
Contratista para el perfeccionamiento del contrato, y no cumplié con la presentacion de los requisitos
necesarios para formalizar el contrato. Adicionalmente, prosiguié con el tramite de la solicitud de
adelanto directo del 30% del monto del contrato al Contratista, a pesar de que este no presento en
su solicitud en los plazos establecidos, asi como no contaba con los requisitos necesarios.

Igualmente, el Gerente Municipal, efectivizd la aprobacion del expediente de contratacion, y no
promovi¢ accion alguna respecto a los hechos irregulares acaecidos en torno al Procedimiento
Especial de Seleccion, pese a carecer dicho expediente de una indagacion de mercado y haber sido
advertido por Provias Descentralizado previo a la convocatoria, sobre el cumplimiento de la
normativa vigente,

Del mismo modo, los miembros del comité de seleccion a cargo del Procedimiento Especial de
Seleccion, quienes suscribieron y solicitaron la aprobacion de las bases en Ia que omitieron incluir
el Anexo Unico que detallaba la estructura de costos de las actividades a ejecutar, esta omision
permitio que los postores presentaran sus ofertas en formatos distintos y, ademas, exigieron a los
postores la presentacion de documentos no contemplados en las bases, generando asi supuestos
para no admitir las ofertas de otros postores; y asi, admitieron, evaluaron y otorgaron la buena pro
a un Unico postor con oferta econdmica superior.

Ademas, se evidencio que de los inspectores del servicio, quienes en los pagos correspondientes a
las valorizaciones de las Fases Il y I, otorgaron conformidad sin el calculo de penalidades a los
trabajos realizados por el Contratista, a pesar de que estos, no se ejecutaron con el personal
acreditado, contenian paneles fotograficos no fechados ni georeferenciados, falta de personal
asegurado con el seguro SCTR y el incumplimiento del uso de implementos de seguridad.

De igual manera, los analistas técnicos, emitieran opinion favorable sobre ta modificacion del punto
Sistema de Contratacion, establecido en el Formato de Términos de Referencia aprobado por el
MTC, en fa elaboracion de ios términos de referencia para el citado servicio, ademas, de los analista
técnico 1, analista técnico lI, analista en contrataciones | y analista técnico Il, (Mantenimiento
Periodico - Fase II) y los analistas técnicos (Mantenimiento Rutinario Fase [ll); por dar conformidad
de informes de valorizaciones mensuales, presentados por el Contratista para sus tramites y otargar
conformidad para su pago de las valorizaciones; sin advertir el incumplimiento del mismo y sin
contemplar penalidad en contra de este.
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En consecuencia, de la situacion expuesta, los funcionarios de la Entidad favorecieron
indebidamente al Contratista al no aplicar las penalidades correspondientes a las valorizaciones de
las Fases I1'y Il durante la ejecucion del servicio, con lo cual gener¢ perjuicio econdmico ala Entidad
por $/136 380,80.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
la Municipalidad Provincial de Cangallo, se formula las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a
fas normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
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J) 2. Iniciar la accion penal contra el funcionario comprendido en los hechos con evidencia de
pnssy imegularidad en el presente informe de Control Especifico con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Ptblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

VIl. APENDICES

m@‘;\ Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.
& \c{\g Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
S\ potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabiidad penal.
Apéndice n.°4:  Documentos del expediente de contratacion (actuaciones preparatorias), segin detalle:
e Copia autenticada del requerimiento n.® 61-2020-MPC-GI/WHHYV, de 6 de julio de
2020.
e Copia autenticada de los Téminos de referencia para la contratacion del servicio de
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de camino vecinal framo [V.
« Copia autenticada de informe n.” 022-2020-MPC-GI/WHV de 6 de julio de 2020.
o Copia autenticada del informe n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-
ECPC/YLJJALQ de 03 de julio de 2020.
« Copiasimple del formato n.® 01 (solicitud de certificacion de crédito presupuestario).
e Copia simple detinforme n.® 120-2020- MPC/UL-TYCT de 7 de julio de 2020
« Copia simple del informe n.® 083-2020-MPC-300454-EPR/OPP de 14 de julio de
2020.
» Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario n.° 0610 de 7 de julio
de 2020
» Copia autenticada de informe n.® 123-2020-MPC/UL-TYCT de 8 de julio de 2020.
» Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MPC/A de 8 de julio de
2020,
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« Copia autenticada del formato n.® 02 (solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion) de 9 de julio de 2020.

o Copia simple de la Resolucidn Gerencial n.” 077-2020-MPC/GM de 9 de julio de
2020.

» Copia auteniicada del Formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Servicios) de 13 de julio de 2020, elaborado por el Jefe de Ia Unidad de Logistica.

Apéndice n.®5: Documentos emitidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en marco al
Decreto de Urgencia 070-2020, segun detalle:

e Copia simple del Formato de Términos de Referencia, aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
o Copia simple del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Apéndice n.°6: Impresion de la consulta n.® 92 en marco del Decreto de Urgencia 070-2020 sobre el
procedimiento  de  seleccibn  para e mantenimiento  de  vias:
https:/www.mef.gob.pe/reactivacioneconomica/mantenimiento_consuftas.php

Apéndicen.°7: Impresion del oficio n.® 401-2024-CG/OC0361 de 3 de setiembre de 2024.

Apéndicen.®8: Copia simple de oficio n.® 197-2024-MTC/21.ST de 25 de setiembre de 2024,
conteniendo el informe n.° 10-2024-MTC/21.GMS.KSB de 11 de setiembre de 2024.

Apéndicen.®9: Copia simple del formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Servicios) y las Instrucciones para el lienado, emitidos por el OSCE.

Apéndice n.° 10: Documenios de elaboracion y aprobacion de las bases administativas para el
procedimiento especial de seleccion n.® 004-2020-MPC/CS-1, segun detalle:

« Copia autenticada de Resolucién Gerencial n.® 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020.

» Copia autenticada de Formato n.® 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases™ de 15 de julio de
2020

» Copia simple de Resolucion Gerencial n.° 093-2020-MPC/GM de 15 de julio de 2020.

e Copia simple de las Bases del procedimiento especial de seleccion n.° 004-2020-
MPC/CS-1.

Apéndice n.° 11: Copia simple de las Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion para el
servicio de mantenimiento periddico y rutinario, en el marco def Decreto de Urgencia n.°
(070-2020, aprobado por el Organismo Supervisor de Contrataciones de! Estado — OSCE.

Apéndice n.° 12: Documentos emitidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que indican a la
Entidad a cumplir con fa normativa vigente para el Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 004-2020-MPC/CS-1, asi como el tramite realizado por la Entidad, segiin detalle:

« Copia simple del oficio mUltiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020.

» Copia autenticada del cuaderno de Mesa de Partes 2020 y cuademo de Recepcion de
Gerencia Municipal de 2020 de la Entidad.

« Copia autenticada de oficio n.® 353-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020.

» Copia autenticada del oficio n.® 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020.

« Copia autenticada del oficio n.® 413-2020-MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020.

Apéndice n.° 13: Impresién de Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-
MPC/CS-1 de 7 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 15: Copia autenticada del anexo 5, de la oferta de los postores:

» LUCS CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES SR.L.
» TRACTORESE.LRL.

» ARABYA CONTRATISTAS GENERALES SAC.

s AYLLUSRL

o CONSORCIO TROMMEL.
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Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.® 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 32

e SALVATIERRA VEGA WILLIAM.

» SEIN PERU SA.C.

® SALGON INGENIEROS S.R.L.

* CONSORCIO VIRGEN DE COCHARCAS.

Copia autenticada de a oferta del postor CONSORCIO VIAL CHACOLLA.

Copia autenticada de la oferta del postor CONSORCIO TINCA.

Copia autenticada de la oferta del postor CONSORCIO PRISMA.

Copia autenticada de la oferta del postor CONSORCIO POCKRAS.

Copia autenticada de la oferta del postor CONSTRUCTORES, EJECUTORES Y

CONTRATISTASHGE.LRL.

Copia autenticada de la oferta del postor MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL E.LR.L.

Copia autenticada de la oferta del postor CONSORCIO SENOR DE QUINUAPATA.

Copia autenticada de la oferta del postor CONSORCIO MAGISTERIAL.

Copia autenticada del oficio n.” 174-2020-0CI1/0361-MPC de 7 de agosto de 2020,

conteniendo copia autenticada de Crientacion de oficio n.® 022-2020-0C1/0361-SO0 de

6 de agosto de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 0481-2020-MPC/A de 4 de setiembre de 2020,

conteniendo el informe técnico n.° 05-2020/TYCT/UL de 4 de setiembre.

Copia autenticada def contrato n.* 85-2020-MPC/GM de 25 de agosto de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2020-CVCH/RQV de 21 de agosto de 2020,

presentado por el Contratista para perfeccionar el contrato.

Impresion de carta n.” 38-2024-CG/0C0361 de 12 de setiembre de 2024.

Impresion de lacartan.® 01-2024 de 16 de octubre de 2024 del asistente de residente.

Copia autenticada de la documentacion para el adelanto directo del 30%, segln detalle:

o Carta n.” 002-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 28 de agosto de 2020, con
sello de recepcion de 31 de agosto de 2020.

« Cuademo de registro de Mesa de Partes del afio 2020, del 31 de agosto y 8 de setiembre
de 2020.

o Carta fianza n.* 3002020015513 de 15 de setiembre de 2020.

o [nforme n.® 178-2020-MPC-UL/TYCT de 16 de setiembre de 2020.

o [nforme n.® 234-2020-MPC-GIAWWHY de 18 de setiembre de 2020.

¢ Cuademo de registro de orden de servicio y planilla de 2 de octubre del 2020.

e Orden de servicio n.° 0479 de 21 de setiembre de 2020.

o Memorando n.* 1234-2020-MPC-OGA/YNQH-AD de 2 de octubre de 2020

» Comprobantes de pago n.s 048, 049 de 2 de octubre de 2020 y 057 de 13 de octubre
de 2020.

Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion

n.” 1 del mes de setiembre de 2020, seg(in detalle:

e Carta n.° 005-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLARC de 5 de octubre de 2020, con
documentos adjuntos.

e Cartan.” 03-2020-SAT/SO de 6 de octubre de 2020.

 Panel fotografico.

o Informe n.0 032-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YRLIJALQVNM de 21 de
octubre de 2020.

o Informe n.° 347-2020-MPC-GIMWHY de 29 de octubre de 2020.

e Comprobantes de pago n.=(079y 084 de 10 y 11 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la vaorizacion

n.° 2 del mes de octubre de 2020, segun detalle:
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Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35;

e Carta n.° 011-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 3 de noviembre de 2020,
con documentos adjuntos.

e Cartan.® 04-2020-SAT/SO de 6 de noviembre de 2020.

« Polizas de seguros de salud n.® 5608978 y pension n.” 5636711,

e Panel fotografico.

e Check List diaric de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19,

= Entrega renovacion y verificacion de equipos de proteccion personal.

e [nforme técnico n.° 01-2020/-CVCH/YRQ-RO de 31 de octubre de 2020.

 Hoja de tareo.

» Planilla de subvencion econdmica.

o [nforme n.o 045-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 26 de noviembre de 2020.

o [nforme n.® 441-2020-MPC-GIAWHV de 26 de noviembre de 2020.

« Comprobantes de pago n.o 130 de 1 de diciembre de 2020, 135 y 136 de 2 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacidn

n.° 3del mes de noviembre de 2020, segiin detalle:

e Cartan.® 015-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLARC de 2 de diciembre de 2020, con
documentos adjuntos.

o Cartan.® 07-2020-SAT/SO de 4 de diciembre de 2020.

e Pdlizas de seguros de salud n.® 5609114 y pension n.° 5636881.

« Panel fotografico.

e Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.

» Entrega renovacion y verificacion de equipos de proteccion personal.

« Informe técnico n.® 02-2020/-CVCH/YRQ-RO de 30 de noviembre de 2020.

» Hoja de tareo.

o Planilla de subvencion econdmica.

« Informe n.0 052-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 11 de diciembre de 2020.

e Informe n.® 477-2020-MPC-GIWHYV de 11 de diciembre de 2020.

» Comprobantes de pago n.= 170 de 17 de diciembre de 2020, 197 y 198 de 22 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion

n.° 4 del mes de diciembre de 2020, segun detalle:

o Carta n.” 025-2020-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 23 de diciembre de 2020,
con documentas adjuntos.

e Cartan.® 10-2020-SAT/SO de 23 de diciembre de 2020.

» Polizas de seguros de salud n.° 5609360 y pension n.° 5637239.

» Panel fotografico.

o Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.

o Entrega renovacion y verificacion de equipos de proteccion personal.

e Informe técnico n.* 03-2020/-CVCH/YRQ-RO de 26 de diciembre de 2020.

o Hoja de tareo.

o Planilla de subvencion economica.

o Informe n.o 060-2020-MPC-YRLJ/ANALISTA TECNICO de 29 de diciembre de 2020.

o [nforme n.® 564-2020-MPC-GIAWHYV de 29 de diciembre de 2020.

« Comprobantes de pago n.= 224, 231y 232 de 30 diciembre de 2020.

Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion
n.° 1 det mes de enero de 2021, segun detalle:
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e Cartan.” 01-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RQV de 4 de febrero de 2021, con
documentos adjuntos.

» Hoja de tareo.

e Polizas de seguros de salud n.® 5609560 y pension n.” 5637545.

 Panel fotografico.

e [nforme técnico n.® 01-2021/GVP-LMGA del 29 de enero de 2021.

e Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.

e Cartan.® 07-2021 SAT-SO de 11 de febrero de 2021.

o Informe n.® 11-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abrif de 2021.

e [nforme 1.* 004-2021-MPC-GIAWHYV de 19 de mayo de 2021.

» Memorando n.* 1038-2021-MPC OGANFRLA-AD de 2 de agosto de 2021.

» Comprobantes de pago n.>= 054 y 055 de 3 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada de los documentas del framite, conformidad y pago de la valorizacion

n.° 2 delmes de febrero de 2021, seglin detalle;

e Carta n.° 02-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLARQV de 5 de marzo 2021, con
documentos adjuntos.

e Hoja de tareo.

» Pélizas de seguros de salud n.® 5609560 y pension n.* 5637545.

 Panel fotogréfico.

e Informe técnico n.” 02-2021/GVP-LMGA de 1 de marzo de 2021.

o Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.

e Caran.® 08-2021 SAT-SO de 12 de marzo de 2021.

e Informe n.> 22-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de 2021.

o informe n.® 012-2021-MPC-GIMWHYV de 19 de mayo de 2021.

» Memorando n.® 1040-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 3 de agosto de 2021.

» Comprobantes de pago n.= 056 y 057 de 3 de agosto de 2021,

Apéndice n.° 37: Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion

n.® 3 del mes de marzo de 2021, segiin detalie:

e Cartan.® 03-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 5 de abyil de 2021.
o Hoja de tareo.

e Pdlizas de seguros de salud n.® 5609812 y pension n.® 5637960.

« Panel! folografico.

o nforme técnico n.* 03-2021/HCC-CV de 1 de abril de 2021.

e Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.
o Cartan.® 09-2021 SAT-SO de 16 de abril de 2021.

e Informe n.° 031-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de 2021,
o Informe n.® 024-2021-MPC-GI/WHYV de 19 de mayo de 2021.

* Memorando n.* 1224-2021-MPC-OGAFRLA-AD de 24 de agosto de 2021

» Comprobantes de pago n. 100 y 101 de 25 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion

n.® 4 del mes de abril de 2021, seg(in detalle:

o Cartan.® 04-2021-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC de 5 de mayo de 2021.
= Hoja de tareo.

o Polizas de seguros de salud n.® 5609986 y pension n.® 5638301.

« Panel fotogréfico.

« Informe técnico n.® 04-2021/HCC-CV de 1 de mayo de 2021.
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Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

o Check List diario de estado de salud de los frabajadores de la obra COVID 19.

o Cartan.® 10-2021 SAT-SO de 13 de mayo de 2021.

o Informe n.° 041-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 17 de mayo de 2021,

e informe n.° 029-2021-MPC-GIMWHY de 20 de mayo de 2021.

» Memoarando n.® 1322-2021-MPC-OGAFRLA-AD de 3 de setiembre de 2021.

» Comprobantes de pago n.= 150 y 151 de 7 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de los documentos del framite, conformidad y pago de la valorizacion

n.° 5 del mes de mayo de 2021, segun detalle:

o Oficio n.* 05-2021-CVCH/YRQ-RO de 3 de junio de 2021.

o Hoja de tareo.

» Polizas de seguros de salud n.° 5610222 y pension n.® 5638610.

o Panel fotografico.

e Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.

o Informe n.* 0002-2021-MPC/GyH ICCASACAS de 11 de junio de 2021.

e Informe n.° 054-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 16 de junio de 2021.

o Informe n.® 061-2021-MPC-GI/WHV de 18 de junio de 2021.

e Memorando n.® 1299-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 2 de setiembre de 2021,

e Comprobantes de pago n.= 140 y 141 de 2 de sefiembre de 2021.

Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion

n.° 6 del mes de junio de 2021, segiin detalle:

« Oficio n.® 06-2021-CVCH/YRQ-RO de 5 de julio de 2021.

» Hoja de tareo.

o Polizas de seguros de salud n.° 5610413 y pension n.° 5638844, presuntamente
adulterado por el Contratista,

e Panel fotografico.

e Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.

« [nforme n.® 0003-2021-MPC/GyH ICCASACAS de 9 de julio de 2021.

« Informe n.® 065-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 14 de julio de 2021,

o |nforme n.° 082-2021-MPC-GIAWVHV de 16 de julio de 2021.

e Memorando n.° 1298-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 2 de setiembre de 2021

e Comprobantes de pago n.= 142 y 143 de 2 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de los documentos del framite, conformidad y pago de la valorizacion

n.° 7 del mes de julio de 2021, segun detalle:

« Oficio n. 07-2021-CVCH/YRQ-RO de 4 de agosto de 2021.

e Hoja de tareo.

e Polizas de seguros de salud n.° 5610627 y pension n.* 5639106,

« Panel fotografico.

» [nforme técnico n.° 07-2021/HCC-CV de 3 de agosto de 2021.

e Cartan.” 0112-2021-MPC-GYWHHYV de 6 de agosto de 2021.

e Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.

e [nforme n.® 0006-2021-MPC/GyH ICCASACAS de 9 de agosto de 2021.

e [nforme n.® 082-2021-/CCE/AT de 26 de octubre de 2021.

o [nforme n.® 112-2021-MPC-GIAWHYV de 28 de octubre de 2021.

e Memorando n.* 1728-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 17 de noviembre de 2021

» Comprobantes de pago n. 218 y 219 de 17 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion
n.° 8 del mes de agosto de 2021, segun detalle:
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e Oficio n.° 08-2021-CVCH/YRQ-RO de 3 de setiembre de 2021.
e Hoja de tareo.
e Polizas de seguros de salud n.* 5610836 y pension n.° 5639402,
o Panel fotografico.
e Informe técnico n.” 08-2021/HCC-CV de 31 de agosto de 2021.
» Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19,
e Carta n.® 085-2021-MPC-GIMWHHV de 7 de setiembre de 2021.
e Informe n.° 0008-2021-MPC/GyH ICCASAC/S de 9 de setiembre de 2021.
» Informe n.® 083-2021-/CCE/AT de 26 de octubre de 2021.
e Informe n.* 113-2021-MPC-GIAWHV de 28 de octubre de 2021.
o Memoranda n.* 1727-2021-MPC OGANVFRLA-AD de 17 de noviembre de 2021
e Comprobantes de pago n.> 216 y 217 de 17 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 43: Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion
n.° 9 del mes de setiembre de 2021, segin detalle:
o Oficio n.® 09-2021-CVCH/YRQ-RO de 5 de octubre de 2021.
e Hoja de tareo.
» Polizas de seguros de salud n.” 5611015 y pension n.* 5639610.
« Panel fotografico.
e Informe técnico n.” 09-2021HCC-CV de 30 de setiembre de 2021.
o Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la abra COVID 19.
e Cartan.® 0169-2021-MPC-GI'WHHYV de 6 de octubre de 2021.
e Informe n.* 0010-2021-MPC/GyH ICCASACAS de 7 de diciembre de 2021.
e Informe n.* 093-2021-/CCE/AT de 14 de diciembre de 2021.
e Cartan.” 0310-2021-MPC-GI/WHHYV de 14 de diciembre de 2021.
e [nforme n.® 60-2021-LSF/AT de 15 de diciembre de 2021.
e [nforme n.* 141-2021-MPC-GI/\WHV de 15 de diciembre de 2021.
e Memorando n.® 2136-2021-MPC-OGANVFRLA-AD de 28 de diciembre de 2021.
o Comprobantes de pago n.>s 269 y 270 de 28 de diciembre de 2021.
Apéndice n.” 44: Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion
n.* 10 del mes de octubre de 2021, segln detalle:;
» Oficio n.* 10-2021-CVCH/YRQ-RO de 4 de noviembre de 2021.
e Hoja de tareo.
o Polizas de seguros de salud n.° 5611218 y pension n.” 5639879.
o Panel fotografico.
e |nforme técnico n.® 10-2021/HCC-CV de 30 de octubre de 2021.
o Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.
e Cartan.” 0232-2021-MPC-GIWHHYV de 10 de noviembre de 2021.
e Informe n.* 0012-2021-MPC/GyH ICCASACAS de 7 de diciembre de 2021.
« Carta n.® 0308-2021-MPC-GI/WHHYV de 14 de diciembre de 2021.
e Informe n.® 42-2021-LSF/AT de 14 de diciembre de 2021.
e [nforme n.® 142-2021-MPC-GIAWHYV de 15 de diciembre de 2021.
e Memorando n.° 2135-2021-MPC-OGAFRLA-AD de 28 de diciembre de 2021
e Comprobantes de pago n.= 271y 272 de 28 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 45: Copia autenticada de los documentos del ramite, conformidad y pago de Ja valorizacion
n.° 11 del mes de noviembre de 2021, segln detalle:
e Oficio n.° 11-2021-CVCH/YRQ-RO de 3 de diciembre de 2021.
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e Hoja de tareo.

e Polizas de seguros de salud n.” 5611450 y pension n.° 5640129,

e Panel fotografico.

o [nforme técnico n.° 11-2021/HCC-CV de 30 de noviembre de 2021.

e Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19,
e Cartan.® 0299-2021-MPC-GI/WHHV de 8 de diciembre de 2021,

e Informe n.* 0013-2021-MPC/GyH ICCASACAS de 20 de diciembre de 2021,
e Informe n.® 68-2021-LSF/AT de 21 de diciembre de 2021.

o Informe n.® 165-2021-MPC-GIWHV de 21 de diciembre de 2021.

e Memorando n.® 2310-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 30 de diciembre de 2021.
» Comprobantes de pago n. 287 y 288 de 30 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada de los documentos del tramite, conformidad y pago de la valorizacion
n.® 12 del mes de diciembre de 2021, segin detalle:

e Oficio n.* 12-2021-CVCH/YRQ-RO de 23 de diciembre de 2021.
e Hoja de tareo.
o Polizas de seguros de salud n.* 5611741 y pension n.° 5640447.
e Panel fotografico.
o Informe técnico n.® 12-2021/HCC-CV de 22 de diciembre de 2021,
o Check List diario de estado de salud de los trabajadores de la obra COVID 19.
o Carta n.® 0335-2021-MPC-GIIWHHV de 23 de diciembre de 2021.
e Cartan.® 0347-2021-MPC-GI/WHHYV de 28 de diciembre de 2021.
o [nforme n.” 0018-2021-MPC/GyH ICCASAC/S de 29 de diciembre de 2021.
o Informe n.° 100-2021-LSF/AT de 29 de diciembre de 2021.
o informe n.* 179-2021-MPC-GI/WHV de 29 de diciembre de 2021.
e Memorando n.® 106-2022-MPC-OGAFRLA-AD de 28 de enero de 2022,
e Comprobantes de pago n.s 493 y 494 de 31 de enero de 2022.
Apéndice n.° 47: Impresion de las cartas n.= 32 y 33-2024-CG/OC0361 de 6 de setiembre de 2024.
Impresion de las cartas LPE-LEGAL-042-2024 y LPV-LEGAL-140-2024 ambas de 10 de
setiembre de 2024, conteniendo las pdlizas de seguros de salud n.® 5610413 y pension

n.° 5638844, remitida por las empresas La Positiva S.A. Entidad Prestadara de Salud y La
Positiva Vida Seguros y Reaseguros.

ROV
ey o N

Apéndice n.° 48: Copia autenticada de los documentos de la liquidacion financiera y liberacion de la

retencion de la garantia de fiel cumplimiento, seguin detalle:

e Resolucion de Alcaldia n.® 339-2022-MPC/A de 27 de setiembre de 2022.

e Carta n.° 028-2022-CONSORCIO VIAL CHACOLLA/RC/RQV de 28 de setiembre
de 2022.

e informe n.° 0268-MPC-GI/KVME2022 de 10 de octubre de 2022.

e Memaorando n.° 111-2022-MPC-OGA/FRLA-AD de 18 de octubre de 2022.

» Comprobante de pago n.® 07 de 18 de octubre de 2022, se realizé la devolucion
por el importe de S$/136 420,80.

Apéndice n.° 49: impresion con fima digital de cedulas de nofificacion, impresion con firma digital de cedulas
de nofificacion electronica, impresion de cargos de nofificacion con codigo de verificacion,
copias autenticadas de los comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en laimegularidad y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborados por la Comision de Control, por cada una de las personas comprendidas en los
hechos con evidencia de imegulardad:
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Walter Hugo Huaman Villagaray

o Impresion de cedula de nofificacion n® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPC

= impresion de cedula de nofificacion electronica n.® 00000067-2024-CG/0361.
e Impresion del cargo de notificacidn con codigo de verificacion 7P03AS5.
Samuel Cayllahua Quispe

» Impresion de cedula de notificacién n® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPC

e Impresion de cedula de notificacion electronica n.® 00000076-2024-CG/0361.
o |[mpresion del cargo de notificacion con cadigo de verificacion 7POKKBC.
Teddy Yumer Cisneros Tinco

e Impresion de cedula de notificacion n® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPC

e Impresion de cedula de nofificacion electronica n.® 00000069-2024-CG/0361.
e Impresién del cargo de notificacion con cadigo de verificacion 7POHHJL.
Elvin Ccaicuri Santi

e Impresion de cedula de notificacion n® 004-2024-CG/OC)-SCE-MPC

e Impresion de cedula de notificacion electronica n.® 00000064-2024-CG/0361.
e Impresion del cargo de natificacion con cddigo de verificacion 7P095CK

Roy Anibal Joyo Tanta

» Impresion de cedula de notificacion n® 005-2024-CG/OCI-SCE-MPC

e Impresidn de cedula de notificacion electrénica n.® 00000068-2024-CG/0361.
e Impresion del cargo de notificacion con cadigo de verificacion 7POFIJG.
Samuel Ayala Tineo

o impresidn de cedula de notificacion n® 006-2024-CG/OCI-SCE-MPC

e Impresion de cedula de notificacion electronica n.® 00000075-2024-CG/0361.
e Impresion del cargo de notificacion con codigo de verificacion 7POTBOD.
Edward Chale Pérez Cordova

e Impresion de cedula de notificacion n® 007-2024-CG/OCI-SCE-MPC

« Impresion de cedula de notificacion electrénica n.® 00000073-2024-CG/0361.
e impresion del cargo de notificacion con cadigo de verificacion 7POJFUB.
Victoriana Najarro Martinez

o Impresion de cedula de notificacion n® 008-2024-CG/OCI-SCE-MPC

« Impresion de cedula de notificacion electronica n.* 00000065-2024-CG/0361.
« Impresion del cargo de notificacion con cédigo de verificacion 7P04WSS.
Yuri Ruperto Ledn Juscamaita

= impresion de cedula de notificacion n® 009-2024-CG/OCI-SCE-MPC

« Impresion de cedula de notificacion electronica n.® 00000070-2024-CG/0361.
e Impresion del cargo de notificacion con codigo de verificacion 7POR7EX,
José Armando Leyva Quispe

e Impresion de cedula de notificacion n® 010-2024-CG/OCI-SCE-MPC

e Impresion de cedula de notificacion electronica n.® 00000072-2024-CG/0361.
e [mpresion del cargo de notificacion con codigo de verificacion 7PQUHDS.
Juan de Dios Marales Amao

» impresion de cedula de notificacion n® 011-2024-CG/OCI-SCE-MPC

o impresion de cedula de notificacion electronica n.® 00000066-2024-CG/0361.
e Impresion del cargo de notificacion con cddigo de verificacion 7P05K90.
Carlos Cuadros Espinoza

e [mpresion de cedula de notificacion n® 012-2024-CG/OCI-SCE-MPC

» Impresion de cedula de notificacion electronica n.” 00000071-2024-CG/0361.
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e Impresion del cargo de notificacion con codigo de verificacion 7P0SJQW.
Leticia Soca Flores

e Impresion de cedula de notificacion n® 013-2024-CG/OCI-SCE-MPC

e Impresién de cedula de notificacidn electrénica n.® 00000074-2024-CG/0361.
 Impresion del cargo de notificacidn con codigo de verificacion 7P000SD.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada de fos documentos de designacion, ratificacion, cese; y confratos de las

personas comprendidas en la irregularidad:

e Confrato n.° 092-2020-MPC/GMD de 31 de agosto de 2020, inspector Samuel
Ayala Tineo.

o Contrato n.° 004-2021-300454-MPC/GM de 4 de enero de 2021, inspector Samuel
Ayala Tineo.

¢ Resolucion Gerencial n.® 003-2013-MPC/GM de 02 de enero de 2019, mediante
el cual se designa como Gerente de Infraestructura a Walter Hugo Huaman
Villagaray, y cesado con Resolucian Gerencial n.® 463-2022-MPC/GM de 02 de
agosto de 2022.

e Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MPC/A de 02 de enero de 2019, mediante el
cual se designa como Gerente Municipal a Samuel Cayllahua Quispe, y cesado
con Resolucion de Alcaldia n.® 002-2022-MPC/A de 04 de enero de 2022.

e Resolucién Gerencial n.° 003-2020-MPC/GM de 06 de enero de 2020, mediante
el cual se contrata como jefe de Logistica a Teddy Yumer Cisneros Tinco,
ampliado mediante las Resoluciones Gerenciales n.es 042-2020-MPC/GM de 01
de abrit de 2020, 066-2020-MPC/GM de 30 de junio de 2020 y 0258-2020-
MPC/GM de 29 de setiembre de 2020; seguidamente contratado mediante
Resolucion Gerencial n.® 006-2021-MPC/GM de 06 de enero de 2021 y ampliado
mediante las Resoluciones Gerenciales n.es 23-2021-MPC/GM de 31 de marzo
de 2021, 056-2021-MPC/GM de 30 de julio de 2021 y 096-2021-MPC/GM de 30
de octubre de 2021.

e Resolucion Gerencial n.° 070-2020-MPC/A de 01 de julio de 2020, mediante el
cual se designa como Gerente de Desarrollo Economico Local a Elvin Ccaicuri
Santi y planilla de pagoe de haberes de los funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Cangallo del mes de agosto de 2022, en la que se indica el pago
hasta el 19 de agosto de 2022.

e Contrato n.® 118-2020-MPC/GM de 01 de julio de 2020, mediante e! cual se
contrata como Analista Técnico | a Edwar Chale Pérez Cordova.

e Contrato n.” 119-2020-MPC/GM de 01 de julio de 2020, mediante el cual se
contrata como Analista Técnico Il a Victoriano Najarro Martinez.

e Contrato n.° 120-2020-MPC/GM de 01 de julio de 2020, mediante el cual se
contrata coma Analista Técnico Il a Yuri Ruperto Ledn Juscamaita.

e Contrato n.® 122-2020-MPC/GM de 01 de julio de 2020, mediante el cual se
contrata como Analista de Contrataciones Il a José Armando Leyva Quispe.

e Contrato n.® 58-2021-MPC/GM de 04 de enero de 2021, mediante el cual se
contrata como Analista Técnico | a Juan De Dios Morales Amao y contrato n.® 137-
2021-MPC/GM de 05 de abril de 2021.

o Contrato n.° 253-2021-MPC/GM de 01 de julio de 2021, mediante el cual se
contrata como Analista Técnico a Carlos Cuadros Espinoza.

e Contrato n.° 308-2021-MPC/GM de 01 de octubre de 2021, mediante el cual se
contrata como Analista Técnico a Leticia Soca Flores.
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e Confrato de inspector n.® 009-2021-300454-MPC/GM de 30 de abril de 2020,
mediante el cual se contrata como Inspector a la empresa G y H Ingenieros
Contratistas Consultores Asociados S.A.C.
Apéndice n.° 51: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.* 004-2020-MPC/CM de 28 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 52: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 178-2011-300454-MPC/A de 22 de agosto de 2011.

Cangallo, 10 de diciembre de 2024,

Su Jefe de Comision

Maribel Rggvvp(l\gﬁ'ero Edisor Claudio Quispe Roca
isora

Michael Seymour Cordero Revollar
Abogado

La Jefa def Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo que suscribe &l
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cangallo, 10 de diciembre de 2024.

Maritsel RivergsAgiiero
Jefa del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad
Provincial de Cangallo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2024-2-0361-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada

{Marcar con X}
; Condicion
" Sumilla del Hecho con Nombres y Documento Cargo Desde Hasta | devinculo | ™. 98% | pireccién Administrativa funcional
evidencia de Nacional de : Casilla S -
1 o
Imeqularidad Apellidos identidad N Desempenado (aboral o Electronica domiciliaria Sujetaala
egularida " ; contractual Civil | Penal potestad Entidad
[dd/mm/aaaa)] | [dd/mmiaaaa) sanelonadacada ntida
la Contraloria
g G : Walter Hugo Decreto
Funcionarios y servidores ; Gerente de A
1 ! de la Entidad formularon y ﬂuaman Infraestructura | 020112019 | 02/08/2022 Leglslatwo X X
aprobaron el requerimiento | Villagaray . . n.° 276
y bases del Procedimiento |  Walter Hugo Primer Miembro Decteln
Especil de  Selecdidn, | 1y aman Tidlardel | 4010710020 | 07408/2020 | Legislativo X
considerando  exigencias Vilagaray Comite de n° 276
distintas a lo establecido en Seleccion
la normativa aplicable, Samuel Gerant Decreto
2 |respecto al ‘sistema de| Cayllahua Mer.e'.‘ el 0200172019 | 31/12/2021 | Legislativo X
contratacién”, “experiencia Quispe unicipa n.° 278
del  postor”,  ‘equipo kb
e o Decreto
profesional y valor | Teddy Yumer . e
3 | referencial; asimismo, 10| Cieneros Tineo Unidadde | 06/01/2020 | 31/12/2021 Legls‘lza;go X
efectuaron la indagacién de Logistica I
mercado para la Presidente Decreto
determinacion  del  valor CT,eddy Y“Tr,”er del Comité de | 00/07/2020 | 07/08/2020 | Legislativo X
referencial, y otorgaron fa | “ISNeros Hinco e n.° 276
buena pro a postor, con Segundo
oferta econdmica superior; Wi b
: Elvi s iembro ecreto
4 {de igual  modo,| Evin Coaicur Suplente del | 09/07/2020 | 07/08/2020 | Legislativo X
perfeccionaron el contrato Santi comitéde n.° 976
fuera del plazo establecido, sbliseetdn :
con documentacién
Segundo
presuntamente falsa; ; ; ; Decreto
5 | ademds, brindaron adelanto | Y nioal Joyo Miembro Titular [ ooin712020 | 0710812026 | Legislativo X
; iF ; Tanta del Comité de .,
directo del 30% sin cumplir Seleccién n.” 1057
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Periodo de Gestién Presunta resm;z:rbgcl’i:;;l identificada
i Condicién 5
SRS | Ny | DS Cargo Desde | Hasta | devinculo | ' 0o | Direccin Administrativa funcional
o Apellidos aciona €2 | Desempefiado laboral o ST | domiciiiaria Sujetaala
Irregularidad Identidad N contractual | Electronica Civil | Penal ot
[dd/mm/gaaa] | [dd/mm/aaaa] san;‘;:a dveaide Entidad
la Contraloria
los requisitos establecidos | Samuel Ayala Inspector del Locacion de
normativamente para tal fin; Tineo servicio S1082020 | 20002021 | " eisrvicios 5
aunado a ello no realizaron [~ Equard Chale Analista Tecnico T
4 ocacion de
el cobro pelr)alldades Pérer Gérdova | 01/07/2020 | 31/12/2020 Sovicias X
durante la ejecucion de las Viclor
fases Il y Ill, con lo cual se il Analista Téenico i
gener(j perjuicio economico Najarro 1 01/07/2020 | 31/12/12020 L%cears:g{l)se X
a la entidad por S/136 Martinez
380,80. Yuri Ruperto Analista Técnico Locacion de
Leon Juscamalta i QUOA020 | SVIZ20A | " g orijotos A
José Armando Analista de Locacion de
Leyva Quispe Contrataciones I GG, || SYAR020 Servicios 5
R Juan De Dios Analista Técnico Locacion de
RO S nalis
e %}\‘_\ 1 T i 04001/2021 | 3000672021 | "o S X
iS 20
is A Carlos Cuad iG
o i °hl 12 ol e Analista Técnico | 01/07/2021 | 30/09/2021 | Lcacion de X
ag\ &/ | Espinoza Servicios
NI 200 45/ Leficia Soca Locacion d
\”éiam@“/ 13 ——y Analista Técnico | 0110/2021 | 31/12/2021 %Z?,f/‘lgl'; Se X
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CONTEAL 06 KA RIPUBLCA D

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000503-2024-CG/OC0361
EMISOR : MARIBEL RIVEROS AGUERO - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL ESPECIFICO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
DESTINATARIO : TEOFILO NUNEZ ACHALLMA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION Y
EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL TRAMO IV; EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020", en la
Municipalidad Provincial de Cangallo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 034-2024-2-0361-SCE, y
apéndices; mediante el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N°20143166717:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/0361-02-006

2. OFICIO-000503-2024-0C0361 entidad

3. INFORME N° 034-2024-2-0361-SCE (LINK AQUI)[F]

NOTIFICADOR : EDISON CLAUDIO QUISPE ROCA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: 2
VTYZQT
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/0361-02-006

DOCUMENTO : OFICIO N° 000503-2024-CG/OC0361

EMISOR . MARIBEL RIVEROS AGUERO - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL ESPECIFICO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO . TEOFILO NUNEZ ACHALLMA

ENTIDAD SUJETA A

CGAFOL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20143166717

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la "PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
DEL CAMINO VECINAL TRAMO IV; EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020",

en la Municipalidad Provincial de Cangallo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 034-2024-2-0361-SCE, y
apéndices; mediante el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los

funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000503-2024-OC0361 entidad
2. INFORME N° 034-2024-2-0361-SCE (LINK AQUI)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥

7QEREYL
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CONTRALORIA ONTRALO!

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cangallo, 12 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000503-2024-CG/OC0361

Sefior:

Teofilo Nuiez Achallma

Alcalde

Municipalidad Provincial de Cangallo
Plaza Principal N° 12
Ayacucho/Cangallo/Cangallo

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.® 034-2024-2-0361-SCE.

Referencia : a) Oficio N.° 000447-2024-CG/OC0361 de 2 de octubre de 2024.
b) Directiva N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicéd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO IV: EMP. PE-30D (CRUZ
PAMPA) — CHACOLLA - EMP. PE-30D (MIRADOR CHACOLLA) - EMP. AY-107(CHUSCHI) -
PUENTE PAMPAS - EMP. AY-107(CANCHA CANCHA) - HUACCAMA, EN EL DISTRITO DE
CHUSCHI — CANGALLO — AYACUCHO, EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N°
070-2020", en la Municipalidad Provincial de Cangallo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N.° 034-2024-2-0361-SCE, y apéndices; mediante el cual recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto. Cabe precisar que, el citado informe y apéndices es
remitido a su persona en copia digital, a (2 557) folios, al cual tendra acceso a través del
enlace descrito en el documento “VINCULO DEL INFORME”, adjunto a la presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maribel Riveros Agiiero
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Cangallo
Contraloria General de la Republica

(MRA/eqr)
Nro. Emision: 00457 (0361 - 2024) Elab:(U22020 - 0361)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

/% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
3 direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &

Aflos T verificacion: HWQYAUY
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