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PERIODO: 3 DE JULIO DE 2020 AL 20 DE DICIEMBRE DE 2022
|, ANTECEDENTES
. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Cangaillo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024, del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-0361-2024-005, iniciado
mediante oficio n.® 446-2024-CG/0OC0361 de 1 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Zrontisy, 2 Objetivo

3
{ 2(__4,___
v

2.1 Objetivo general

SE\ JEFE DECOISON /5
k7
o,

o
N covmon
S i

Determinar si la contratacion y ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal tramo II: “EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San Martin
de Ccayac-Chauchura-Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca, del distrito de Paras, provincia
de Cangallo, departamento de Ayacucho”, se realizé conforme a lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

e Determinar si los actos preparatorios y procedimiento especial de seleccion para Ia
contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: tramo
11, se formuld y desarrolld conforme a lo estabiecido en la normativa aplicable.

e Determinar si la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal: tramo II, se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control del presente servicio, comprende la revision de la informacion y documentacion
' vinculada a la contratacion y ejecucion del servicio del mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal tramo I “EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San Martin de
Ccayac-Chauchura-Barrios Aftos de Antallagta-Achacmarca, del distrito de Paras, provincia de
Cangallo, departamento de Ayacucho”; de cuya verificacion, se advierte que el Gerente de
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Infraestructura, en su calidad de area usuaria, formuld el requerimiento y los términos de referencia,
modificando el contenido del "Formato de Términos de Referencia” aprobado por el MTC, respecto
al sistema de contratacion y experiencia del postor; y en consecuencia, solicitd al Gerente Municipal
la contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal,

Asimismo, se advierte que el comité de seleccion elabord las bases sin consignar en el anexo 5 de
las bases, la estructura detallada de costos de las actividades a ejecutar, dejando esto a criterio del
postor; luego, convoca la contratacion dei servicio, y elaboraron las bases del procedimiento especial
de seleccion, en atencion al requerimiento y los términos de referencia, del que se ha evidenciado
la modificacion en su contenido en relacién a fa normativa emitidas por el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, respecto al sistema de contratacion a “PRECIOS UNITARIOS’ y exigencias,
respecto a requisitos de la experiencia del postor y equipo profesional, y continué con el
procedimiento de seleccion hasta otorgar la buena pro, a pesar de las observaciones y advertencias
de transgresion normativa comunicadas reiterativamente por Provias Descentralizado.

Por otro lado, €l Gerente de Infraestructura aprob valorizaciones de informes mensuales de
mantenimiento periddico y rutinario e inventario de condician vial, otorgando la conformidad de pago,
sin aplicar penalidades, pese a que el contratista incumplio con la ejecucion de la prestacién del
servicio objeto del contrato, conforme lo establece los términos de referencia y normativas
aplicables.

En consecuencias los hechos advertidos, ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por
$/201 537,77.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de julio del 2020 al 20 de diciembre de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Cangallo pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Cangallo,

aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2020-MPC/CM de 28 de febrero de 2020, el
mismo gue se encontraba vigente durante el desarrollo de los hechos:

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
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Grafico n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Cangallo
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 004-2020-MPC/CM de 28 de febrero de 2020
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Cantrol Especifico a Hechos con Presunta lrregutaridad”™ aprobada con Resolucion de Contraloria
n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electrdnica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ity FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD FORMU LARON Y APROBARON EL
&y, &\, REQUERIMIENTO Y BASES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION, CONSIDERANDO
2 S| EXIGENCIAS DISTINTAS A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA APLICABLE, RESPECTO AL
v/ “SISTEMA DE CONTRATACION”, “EXPERIENCIA DEL POSTOR” Y “EQUIPO PROFESIONAL”;
** ASI COMO, NO EFECTUARON LA INDAGACION DE MERCADO PARA LA DETERMINACION DEL
VALOR REFERENCIAL Y OTORGARON LA BUENA PRO A UN UNICO POSTOR, PESE A QUE NO
CUMPLIO CON LOS REQUISITOS PARA SER ADMITIDO Y CON OFERTA ECONOMICA
SUPERIOR; ASIMISMO, NO COBRARON PENALIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LAS
 FASES I1'Y 1ll, INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES,
‘, ASES ESTANDAR Y CONTRATO, CON LO CUAL, GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
TIDAD POR S/ 201 537,77.

N 55/De larevision y analisis de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Cangallo,
====""en adelante la “Entidad", respecto a la contratacion y ejecucion del servicio del mantenimiento periodico
y rutinario del camino vecinal, tramo II, “EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San
Martin de Ccayac-Chauchura-Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca” en el distrito de Paras —
Cangallo — Ayacucho”, se evidenci6 que, €l gerente de Infraestructura, en su calidad de area usuaria,
modifico los terminos de referencia, respecto al “Formato de Términos de Referencia® aprobado por el
‘\Mlmsterlo de Trasportes y Comunicaciones MTC; asi mismo, el Comité de Seleccidn, convocd la
} ﬁ:ontratacnon del servicio, pese incongruencia del requerimiento con la normativa aplicable,
desesumando las observaciones y advertencias de transgresion normativa comunicadas
/' reiterativamente por Provias Descentralizado; por otra parte, no admitié y evalud las ofertas de cuatro
(4) postores que presentaron toda la documentacion de presentacion obligatoria requerida en las bases
del procedimiento de seleccion y ofertaron a precios mas bajos (S/1 636 569,601, y, otorgandole la
buena pro al postor Consorcio Vial Romanin, pese a que, no cumplic los requisitos para ser admitido y
quien ademas ofertd un precio mayor (S/2 045 700,00), limitando a la Entidad de contratar en mejores
condiciones economicas, afectando la imparcialidad de la funcion plblica y la eficiencia de la
contratacion publica.

%
v
%

En consecuencia, el procedimiento de seleccion no se llevd a cabo dentro de los parametros
establecidos normativamente, situacién que inobserva los articulos 2°, 9° y 16° del Decreto Supremo
¥ n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, y, los

art|Cqus 29°, 35° y 60° del Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los numerales 13, 14, 15, 16, 17 y 19 del “Formato
de Términos de Referencia”, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020; articulo 29° det Decreto de Urgencia n.” 070-2020 publicado el 12 de junio de 2020 y
numerales 1.6, 1.8 y 1.9 del capitulo |, de la seccién general, numeral 2.2.2, nota “Advertencia” del del
capitulo Il de la seccidon especifica de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion

1 Los cuatro (4) postores ofertaron el monto que equivale al 80% del valor referencial y que tiene una diferencia de 5/409 130,40 con la oferta
ganadora

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
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n.° 002-2020-MPC, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.* 091-2020-MPC/GM de 15 de julio de
2020.

Por otro lado, los inspectores y analistas técnicos aprobaron valorizaciones de informes mensuales e
inventario de condicion vial, asi mismo el gerente de Infraestructura otorgo conformidades de pagos,
sin aplicar penalidades respectivas, pese a que, el contratista incumplic con la gjecucion contractual del
servicio de mantenimiento periddico - fase Il y mantenimiento rutinario fase - 1.

Finalmente, de la verificacion a [a liquidacion fisica y financiera del servicio de mantenimiento periddico
y rutinario, se verificd la aplicacion de penalidades incurridas por el contratista, por 1a suma de
St4 400,00; sin embargo, se identifico actividades que no ejecutaron oportunamente e incumplimientos
contractuales; a pesar de ello, aprobaron la liquidacion del servicio mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 416-2022-MPC/A. de 6 de diciembre de 2022, sin la aplicacion de las penalidades por
incumplimiento de las condiciones contractuales.

Los hechos expuestos inobservan los articulos 161°, 162°, 163°, 168°, 171°, 179°, 186 y 187° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias, asi mismo, la clausula decima tercera
del contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020.

Q@WCW% ., ES relevante destacar, que los hechos descritos, fueron comunicados durante las actuaciones
A x1;K“(preparatonas procedimiento de seleccion y ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y
-a",'putmano por Provias Descentralizado e informes de control simultaneo emitido por el Sistema Nacional

/de Control, las mismas que no tuvieron efecto, puesto que, no se adoptaron acciones correspandientes
“afin de corregir las observaciones efectuadas, pese a ello, dieron continuidad al proceso de contratacion
e inaplicacion de penalidades en la ejecucion del servicio; por ende afectd al correcto funcionamiento
de la administracion publica, asi mismo, ocasione un perjuicio econémico a la entidad por S/ 201 537,77,
como se presenta en el cuadro siguiente;

Cuadron.” 1
Penalidades no cobradas
Penalidades | Actividades Causales M("s';)t"
No presentar en los informes folos y videos de cada dia fechados y 860000
Hlarierimianis eorreferenciados. (Cuadro n.° 18) :
periodico En caso no cuenten Ios seguros (SCTR y SOAT). (Cuadro n.° 21) 89 225,00
Fasa 12 No zarandear el material de afirmado en cantera. (Cuadro n.° 23) 26 400,00
Penalidades por ausencia del residente del servicio. 139 750,00
(Cuadro n.° 27) y
Mantenimiento | No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y 1320000
Otras culinario georreferenciados. (Cuadro n.° 30) '
penalidades Fage [II? En caso no se implementen los seguros (SCTR y SOAT). 128 700.00
(Cuadro n.° 33) ’
Total otras penalidades (b) 405 875,00
Penalidad maxima a aplicar
Penalidad segin formulas ) Penalidad
establecidas en el contrato Indice de comparacién maxima 10%
(@ (b)
S/405 875,00 = S/204 570,00

Z Mantenimiento periodico, se realiza en periodos de un afio 0 mas, con la finalidad de recuperar las condiciones fisicas de los caminos vecinales,
deterioradas por el uso y evitar que se agraven los defectos, preservar las caracteristicas superficiales de la via afirmada y corregir defectos
mayores puntuales; comprende fundamentalmente las reafirmaciones de los caminos vecinales.
¥ Mantenimiento rutinario, se realiza con caracter prevenlivo, de modo permanente y ltiene por finalidad preservar los elementos de los caminos
vecinales, consevando las condiciones que tenia después de la construccion o rehabilitacion; incluye labores de limpieza de la plataforma, limpieza
de las obras de drenaje, corte de la vegetacion en el derecho de via y reparaciones menores de los defectos puntuales de la plataforma.

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
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Penalidades | Actividades Causales M("S{")”
Otras penalidades a aplicar (A)=(a) o (b) 204 570,00
Penalidad aplicada en la liquidacion 4 400,00
Otras penalidades inaplicadas 200 170,00

_ Inventariode | penalidad por retraso en la ejecucion de Ja prestacion de trece (13)

Penalidad por | Condicion Vial | dias, (Cuagfo n.° 34) 1R
i ~Faselll Penalidad por mora a aplicar (B) 1367,77
PENALIDAD INAPLICADA (PERJUICIO ECONOMICO TOTAL) (A) + (B) 201 537,77

1. Actuaciones Preparatorias

1.1. Respecto a elaboracién y aprobacién de Términos de referencia

e

MO
’; &}\2M«",‘_f£5\;\

Mediante requerimiento n.® 059-2020-MPC-GI/WHHRV de 6 de julio de 20204 (Apéndice n.° 4),
el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, solicitd al sefior Samuel
Cayllahua Quispe, gerente Municipal, la “Contratacion de servicios para la ejecucion del
mantenimiento de periédico y rutinario def camino vecinal, tramo If: “Emp. AY-106 (Paras) — Chalana —
Emp. AY-106 {Los Olivos) — San Martin de Ccayac ~ Chauchura — Barrios Altos de Antallagta —
Achacmarca, en el distrito de Paras - Cangallo — Ayacucho”, en adelante “Procedimiento especial”,
anexando para ello los términos de referencia para la contratacion que sustentan ia necesidad
de los servicios € informe n.* 022-2020-MPC-GI/WHV de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4);
luego, dicho informe fue derivado por el gerente Municipal a la Unidad de Logistica, segiin
proveido con registro n.” 1392 de 6 de julio de 2020.

No obstante, de la revision a la documentacion vinculada al requerimiento y los términos de
referencia, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, formuld el

: V\ requerimiento y los términos de referencia del servicio de mantenimiento periodico y rutinario
5} del camino vecinal: Tramo It, omitiendo informacion establecida en el Formato de Términos de

Referencia aprobado por el MTC (Apéndice n.° 5); ya que, considerd un sistema de
contratacion, experiencia del postor y equipo profesional distinto a los parametros establecidos
en el “‘Formato de Términos de Referencia” aprobado por el MTC, segiin Resolucion Ministerial
n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° §), norma complementaria
aplicable para la formulacion del requerimiento y los términos de referenciay, a las precisiones
establecidas en el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 (Apéndice n.® 6), como se
detalla en cuadro siguiente:

4 Conteniendo los términos de referencia debidamente visadas en cada una de sus hojas por dicho funcionario.
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Cuadron.® 2

Modificaciones del contenido del “Formato de Términos de Referencia”

Formato Términos de Referencia

Términos de referencia del area

contratistaen PAGO UNICO PARA LA FASE |
y en PAGOS MENSUALES para fa fase Il y lil
(con excepcion del pago por el inventario de
condicion vial, que seré en page Unico).

()

(Ministerio de Transportes y Comunicaciones ®R uerimientl;s:zr(;s— 2020-MPC- Grrartation
Aprobado mediante Resolucian Ministerial glqlWHHV . de o de 2020) menxario

n.® 0339-2020-MTC/01.02) (Apéndice n.° 5) (Apéndice n.® 4)

() ()

10. FORMA DE PAGO 10. VALOR REFERENCIAL
: ; e El valar referencial del presente servicio

e e e 1790 % | asclende & 5204571200 (DOS | Se mocifc la “foma ce

MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS DOCE CON 00/100
SOLES), incluidos los impuestas de Ley ¥
cualquier ofro concepto que incida en el
costo total del servicio. El valor referencial
ha sido calculado al mes de julio de 2020.

pago’, incorporando el
item de “valor referencial’ y
monto respectiva,

14. SISTEMA DE CONTRATACION

El sistema de contratacion sera a SUMA
ALZADA.

1.5 SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento especial se rige
por el sistema de PRECIOS UNITARIOS
()

Se cambié de suma alzada
a precios unitarios.

1“5..1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones
iguales yfo similares por el monto minimo de
S/ 100,000.00 (Cien mil 00/100 Soles),
durante los Gitimos 10 afios a la fecha de
presentacion de oferias, correspondientes a un
maximo de 10 contrataciones.

16.1, EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de  haber  realizado
prestaciones iguates y/o similares por el
monte minime de §f 500,000.00
(Quinientos Mil y 00/100 Soles), durante
los dltimos 10 afios a la fecha de
presentacion de oferlas, correspondientes
a un maximo de 20 contrataciones.

Se cambid e monto
acumulado de experiencia
de S/100 000,00 a S/500
000,00, asi mismo,
incrementa €l nimero de
contrataciones de 10 a 20
contrataciones.

15.3 EQUIPO PROFESIONAL
El contratista debera contar con personal
especidista que cumpla con los
requerimientos minimos siguientes por cada
contrata:
CANT. CARGO PROFESION (%)
Ingeniero Civil,
ingeniero de
transportes,
4 Residente  ingeniero vial o )
de senvicio ingeniero de o
carreteras, 0
especialista afin,
colegiado.
Bachiller o
Titulado en
Asistente  Ingenieria Civil,
2 del de transportes, (.-
residente  vial, de carreteras
o especialidad
afin.

16.3 EQUIPO PROFESIONAL

El contratista debera contar con personal
especialista que cumpla con los
requerimientos minimos siguientes por
cada contralo:

PROFESION
Ingeniero Civil,
ingeniero de
transportes,
ingeniero vial o
ingeniero de
carreleras,
colegiado.
Bachiller o
Titulado en
Ingenieria Civil,
de lransportes,
vial o de
carreteras.

CANT. CARGO (..)

Residente
de servicio

)

Asistente
2 del
residente

()

Se elimind “especialista
afin”

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
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Formato Téminos de Referencia
(Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02) {Apéndice n.° 5)

Términos de referencia del area
usuaria
(Requerimiento n.® 059-2020-MPC-
GI'WHRV de 6 de julio de 2020)
{(Apéndice n.° 4)

Comentarios

()
15.3 EQUIPO PROFESIONAL

(..)

Acreditacion del personal:

S
La experiencia del personal requerido se
acreditara  con  Declaracion  Jurada,

sefialando que se presentaran ios documentos
de acreditacion para la suscripcion de contrato.

16.3 EQUIPO PROFESIONAL

()

Acreditacion del personal:

b

La experiencia del personal requerido se
acreditara con Declaracion Jurada de
compromiso de participacion,
sefialando que se presentaran los
documentos de acreditacion para la
suscripcian de contrato.

Se cambio la Declaracion
Jurada que debe emitir el
postor; sin embargo, se
requirio una Declaracion
Jurada de compromiso de
participacion emitido por el
profesional propuesto.

{...})
15.3 EQUIPO PROFESIONAL

()

Equipamiento Minimo

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 hp.

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.
01 Excavadora o retroexcavadora o
cargador frontal minimo 1 yd3.

02 Volguetes minimo 10 m3,

+ 01 Cisterna minimo 1000 gal.

® & o o

(..}
16.3 EQUIPO PROFESIONAL

)

Equipamiento Minimo

o (1 Camianela 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 150-190 hp.

01 Rodillo liso vibratorio 125-140 hp.
01 Cargador frontal 150-210 hp.

01 Retroexcavadora 80-84 hp.

02 Volguetes minimo 15 m3.

01 Cisterna minimo 1000 gal.

Se cambit:

e Potencia de la
motoniveladora de 125 hp
a150.

e Capacidad del rodillo liso
vibratorio de 9 ton. A 125-
140 hp.

e 01 excavadora 0
refroexcavadora 0
cargador frontal, perc se
requirid 02 maquinarias:
01 cargador frontal 150-
210 hp y 01
retroexcavedora  80-84
hp.

o Capacidad de  los
volquetes de 10m3 a 15
m3.

()
15.3 EQUIPO PROFESIONAL

()

Definicion de prestaciones iguales

Obras ylo servicios de mantenimiento
periedico y rutinario de caminos

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

(-}

Definicion de prestaciones iguales
Servicios de mantenimiento periodico y/o
rutinario de caminos

Se elimind “obras” de
mantenimiento periadico y
rulinario de caminos.

(d
15.3 EQUIPO PROFESIONAL

(...)

Definicion de prestaciones similares

Obras y/o servicios de infraestructura vial de
carreteras y/o puentes y/o tineles.

Obras y/o semvicios de infraestructura vial
urbana.

()
15.3 EQUIPO PROFESIONAL

{-)

Definicion de prestaciones similares
Servicios de  mantenimiento  de:
infraestructura vial de carreteras ylo
puentes y/o tuneles yfo infraestructura vial
urbana.

Se eliminé ‘'obras’" de
infraestructura  vial de
carreteras y/o puentes y/o
tuneles, y de
infraestructura vial urbana.

Fuente: Requerimiento n.* 059-2020-MPC-GI/WHHV de 6 de julio de 2020 y “Formato de Términos de Referencia” aprobado por el MTC,
segun Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020

Elaborado: Comision de control.

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
Periodo: 3 de julio de 2020 al 20 de diciembre de 2022

Pagina 9 de 129

< 00y




CENFRAL OF LA REPUBLICA DEL PERL!

- CONTRALORIA

De acuerdo al cuadro anterior, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura, modificd, anadido y suprimido requisitos y parametros contenidas en los
Términos de Referencia (Apéndice n.°5) establecidos en el articulo 295 del Decreto de
Urgencia n.* 070-2020 Ministerio de Transportes y comunicaciones — MTC, aun cuando estos
son de obligatorio cumplimiento para este tipo de contratacic’m Al respecto tal decision fue

1.

ANALISIS:

Sin embargo, Consientes que fas medidas del Decreto de Urgencia N.° 070-2020, beneficia a
diversos Gobiernos Regionales y Locales, en los que se encuentra la Municipalidad de Cangallo,
para lo cual se sugiere cambiar el sistema de contratacion de SUMA ALZADA a PRECIOS
UNITARIOS.

Por las siguientes razones.

1. Efectivamente en anexo 16, “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” de D.U. 070-2020, en e item
3.4 prevee fa contratacion del servicio de mantenimiento vial periodico y rutinario por
sistema de precios unitarios.

2. Previo al procedimienfo de seleccion de los mantenimiento periddicos de Ios caminos
vecinales, fa Municipalidad evalia dada que en fos TdR indica a SUMA ALZADA y en el
anexo N° 16 a PRECIOS UNITARIOS, al existir esta incongruencia fa decision fue tomar fa
afternativa de precios unitarios, ademas en cumplimiento de las precisiones conceptuales
que a suma alzada es para obras Centros Educativos, Hospitales, Coliseos y similares
y a Precios unitarios a obras viales, canales sistemas de agua y saneamiento, sistemas
de riego y similares, ademas por no contar con el Expediente Técnico efaborado, puesto que
el Contratista ganador de la buena pro en un plazo de 20 dias recién elabora el Plan de
Trabajo (Expediente Técnico) para fa ejecucion del Mantenimiento Periodico y rutinario,
situacién que motivo la contratacion por sistema de PRECIOS UNITARIOS al no contar al
principio con el expediente técnico de ejecucion.

(...)

USO DE VEHICULOS Y EQUIPO MECANICO

la excavadora retroexcavadora o cargador frontal de 1Yd3. Volguete minimo 10 m3. Y
camion cisterna minimo 1000 gal., no son convencionales para obras viales, por su capacidad
para Jos cargos a los volquetes por generar tiempo muertos a los volquetes (...).

El camién volquete de 10 m3 de 330hp no son funcionales para obras viales, los costos
unitarios de transporte salen mas caros por su menor rendimiento en trasporte de material de
afirmado (...).

En los manuales de equipo mecanico ya o existen camiones cisternas de 1000 gf para
agua, son cisterna montado en un camion plataforma, que no es funcional para ef riego de
humedecimiento en fos afirmados (...)" (El énfasis y subrayado es nuestro).

§ En el que sefala: "El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite fas disposiciones complementarias que restlten necesarias para
la implementacion de fas acciones a fas que se refiere el numeral 19.1, mediante Resolucion Ministerial, entre estas disposiciones se
encuentran: ‘Lineamientos para fa efaboracion de Planes de Gestion Vial', *‘Manual de Operaciones para ef mantenimiento de la Red Vial
Departamental y Vecinal” y “Formato de Registro de Informacion de Inventario Vial”; asi como ef “Formato de Términos de Referencia”, de
acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 de/ presenfe Decreto de Urgencia.” {E| énfasis y subrayado es nuestra).

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
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Asi mismo considerando fa evaluacion y anélisis de la recomendacion presentado por fos
Analistas Técnicos en su opinion técnica remitida con fecha 06 de julio def 2020, INFORME N°
001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YLJJALQ/JALQVEPC/VNM. En ef cual me dan
mencion "se precisa que a zuma alzada generalmente se convocan obras educalivas,
hospitales, coliseos y similares y a precios unitarios, obras viales, canales, sistemas de
agua y saneamientos, sistema de riego y similares.” (Fl énfasis y subrayado es nuestro).

De lo sefialado parrafos arriba, es preciso detallar tres aspectos importantes sobre dicho
informe, en primer lugar, el gerente de infraestructura, intenta fundamentar el cambio del
sistema de confratacion® de suma alzada a precio unitario atribuyendo a la presunta
incongruencia existente entre el Formato de Términos de Referencia publicados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones MTC (Apéndice n.° 5) y el anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.” 070-2020 (Apéndice n.° 6), este aspecto fue aclarado en la seccion
Mantenimiento de vias del portal de reactivacion econdmica del Ministerio de Economia y
Finanzas: https.//www.mef.qob.pefreactivacioneconomica/mantenimiento_consultas.php,
esclareciendo las consultas en materia de contrataciones para gobiernos locales, sefialando o

/\@?; siguiente:
{: / . *92. ;Ei procedimiento de seleccion serd a suma alzada o costos unitarios?
.\".‘Q}‘_\ e/ En el numeral 23.1 del articulo 23 del Decreto de Urgencia N° 70-2020 autonza que las
i\f%\g\, y contrataciones de bienes y Servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de
i ailic o mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en dicho Decreto de Urgencia, se

efectian siguiendo el pracedimiento previsto en su Anexo 16 “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y
Rutinario”. (...) en lo gue respecta especificamente al servicio de mantenimiento periodico
y rutinario, de conformidad con el “Formato de Término de Referencia segtin el articulo
29 del D.U. N° 070-2020", ef Sistema de Contratacion aplicable para dichos servicios es
de “Suma Aizada”.

% a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en ias especificaciones técnicas.
b) Precios unitarios, apiicable en las contrataciones de bienes, sevicios en general, consultorigs y obras, cuando no puede conocerse con
exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

Informe de Control Especifico n.® 032-2024-2-0361-SCE
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Cuadron.’3

Distincidn del “Anexo 16” frente al “Formato de Términos de Referencia”

Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 6)

“Farmato de Términos de Referencia® Aprobada
mediante Resolucion Ministerial 0339-2020-
MTC/01.02 de 26 de junio de 2020
(Apéndice n.° 5)

Marco normativo

Comentario

Marco normativo

Comentario

Articulo 23.
Disposiciones en
materia de contratacion
de bienes y servicios.
231 Autorizase que las
contrataciones de bienes y
servicios necesarios para
la ejecucion de las
actividades de
mantenimiento de la Red
Vial Nacional y Vecinal
previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se
efectiien siguiendo el
procedimiento previsto
en el Anexo 16
“‘Procedimiento  Especial
de Seleccion para la
Contratacion de Bienes y
Servicios para el
Mantenimiento Periodico y
Rutinario”

De lo sefialado en el articulo 23,
podemos concluir que dicho anexo se
encuentra previsto el ambito de
aplicacién, a  ejecucidon  de
actividades de la Red Vial Nacional
{Provias Nacional - MTC) y Vecinal
(gobiernos  locales), dando
indicaciones de forma general,
destinado a la contratacion de
bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rufinario.

Asi mismo anexc n.° 16 muestra
pautas a seguir para el drgano a cargo
del procedimiento especial, sobre su
actuar en caso evalug contrataciones
bajo el sistema de contralacion a
precios  unilarios  detaltando  Io
siguiente: (...) en_los sistemas de
contratacion a precios unitarios,
cuando _se advierfa _errores
aritméticos,  corresponde  su

correccion al érgano a cargo del

procedimiento, debiendo constar
dicha rectificacion en el acta

respectiva; en este ditimo caso, dicha
correccion no implica la variacion de
fos precios unitarios ofertados”. (El
énfasis y subrayado es nuestro).
Dicha instruccion no concernia en
formulacion de fos Términos de
Referencia por el drea usuaria,

Numeral 14
sistema de
contratacion

El sistema de
Contratacion sera
de suma alzada.

Establece explicitamente

que el sistema de
contratacion a consignar
ylo utilizar en sus
requerimientos, para
contrataciones del
servicio de

mantenimiento periodico
y rutinario de los caminos
vecinales en el marco del
Decreto de Urgencia n.°
070-2020, es *A SUMA
ALZADA", mostrando asi
que no existiria
incongruencia entre ambos
documentos

Fuente: Anexo n ® 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020 y “Formato de Términos de Referencia”,
Aprobada mediante Resolucion Ministerial 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020

Elaborado. Comision de control.

En segundo lugar, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura
fundamentd ef cambio del sistema de contratacion, considerando la opinion favorable
presentada por los sefiores Edward Chale Pérez Cérdova, Yuri Ruperto Leon Juscamaita, José
Armando Leyva Quispe y victoriano Najarro Martinez, Analista Técnicos |, Analista técnico 111,
Analista en contratacion y Analista técnico Il respectivamente, mediante informe
n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO ECPC/YLJ/JALQ/EPC/VNM de 03 de julio de 2020
{Apéndice n.° 4), recepcionada el 06 de julio de 2020, dicho informe toma como base legal al
articulo 14° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificatorias, con precisiones conceptuales
establecidas en una norma ya derogada, y en base a que no contaban con el expediente
técnico elaborado y la evaluacion, como se representa a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
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Cuadron.4
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225
No vigente Vigente
Marco normativo Comentario Marco normativo Comentario
Articulo 14° del Reglamento de | El gerente de | Articulo 35° del | Contempla a los sistemas

la Ley n.° 30225 aprobado | Infraestuctura mantiene, | Reglamento de la | de contralacion y  sus
mediante Decreto Supremo | que el sistema de | Ley n° 30225 | respectivas definiciones,
n° 350-2015-EF de 10 de | coniratacion A SUMA | mediante Decreto | sin delimitar o aludir su
diciembre de 2015, | ALZADA es para obras | Suprema aplicacion a  alguna
posteriormente modificado con | Centros  Educativos, | n.°>  344-2018-EF, | ejecucion de obra en
Decreto  Supremo n.° 056- | Hospitales, Coliseos y | que aprueba el | particular; asi mismo, de la
4| 2017-EF publicado el 19 de | similares y a PRECIOS | Reglamento de la | verificacion ala normativa,
marzo de 2017.Esta norma | UNITARIOS a obras | ey n° 30225 | no se menciona algin
estuvo vigente del 9 de enero | viales, canales sistemas | modificado con | argumento relacionado a,
del 2016 al 29 de enero de | de aguay saneamiento, | Decrelo  Supremo | alguna  prohibicion  de
2019. sistemas de riego y | n° 168-2020-EF, | conlratacion a  suma
similares, basandose en | Vigente desde el 1 | alzada en obras de
una norma derogada. de julio de 2020. saneamiento y viales.

n.° 022-2020-MPC-GI/WHY de 6 de julio de 2020.
Elaborado: Comision de control

/ Fuente: Linea de fiempo de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento e informe

\ fc(wmc\.

Asi también, de lo sefalado en la explicacion del numeral 2 del Andlisis de su informe
n.° 022-2020-MPC-GI/WHV de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), respecto a que, ia decision
que motive su contratacion por sistema de precios unitarios, fue no contar con el expediente
tecnico elaborado, este comentario no se ajusta a la realidad ni a las normas, pues el articulo
35° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, establece
claramente cuando se debe contemplar los “Sistemas de Contratacion” a suma alzada y a precios
unitarios, precisando lo siguiente:

‘a) A suma alzada, aplicable cuando fas cantidades, magnifudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en ef caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

()
b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicics en general,
consulforias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision Jas cantidades

0 magnitudes regueridas.

(-«

En el caso de obras, cuando en el expediente técnico de obra uno o varios componentes
técnicos_corresponden a magnitudes y cantidades no_definidas con precision, se
contratan bajo e} sistema _de precios unifarios, en tanto los componentes, cuyas
cantidades y magnitudes estén definidas en el expediente técnico de obra, se contratan
bajo el sistema de suma alzada." (El énfasis y subrayado es nuestro).

Por ende, no existe coherencia en su sustento del sefior Walter Hugo Huaman Villagaray,
gerente de Infraestructura, ya que, en ambos sistemas de contratacion hace referencia a la
informacion que contiene el expediente técnico; asi mismo, la determinacion del sistema de
contratacion a precios unitarios, requerido por el area usuaria no se ajusta a la norma, puesto
que, no detalla una estructura de costos, cantidades referenciales, partidas o actividades, para

Informe de Control Especifica n.° 032-2024-2-0361-SCE
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que el postor formule su propuesta, tampoco hizo referencia de cudles serian los anexos a
considerar para |a presentacion de ofertas de los postores.

Por lo que, el Organo de Control Institucional, mediante el oficio n.® 401-2024-CG/OCI0361 de

3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), tramitado por mesa de partes virtual, requirio

informacion al Ministerio de Trasportes y Comunicaciones, solicitando su pronunciamiento

/ oo, Sobre los criterios y sustentos que tomaron en consideracion para delimitar la ejecucion de los
e .servicios de mantenimiento periodico y rutinario en marco al D.U 070 -2020, se efectien bajo

| sistema de contratacion a “Suma Alzada”. En atencién a ello, es derivado a través del

; emorando N> 1688 2024- MTC/02 de 4 de setiembre del 2024 (Apéndice n.°7), donde

mforme n. 010 2024- MTCIQ1 GMS.KBS de 11 de setiembre de 2024 (Apendlce n. 7). del
especialista legal de Ja Gerenicia de Monitoreo y Seguimiento - Provias Descentralizado, en el
cual informa los criterios y/o sustentos considerados para delimitar ef sistema de contratacion
a suma alzada en las contrataciones de mantenimiento periodico y rutinaric de caminos
vecinales en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, detallando o siguiente:

‘(...) la normativa de contrataciones ha previsto la aplicacion de diferentes sistemas de
confratacion entre ellas la de SUMA ALZADA que para el caso de servicios se encuentra
definidos en los términos de referencia que forman parte del requenmiento que se elabora
para determinar la contratacion. En caso del formato de términos de referencia para servicios
de mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales, segun el informe n.° 077-2020-
MTC/21.GE/JET su elabaracién ha tomado en cuenta los siguientes aspectos fécnicos:

= De acuerdo af registro histdrico que cuenta nuestra entidad, fas intervenciones a nivel de
mantenimiento periddico se ha efectuado principalmente sobre la recuperacion de la
superficie de rodadura (afirnado), deben tener un espesor minimo de 15 cm, mas de 05¢cm
de etapa nivelante en sectores necesarios

e Este espesor, es considerado de acuerdo a la normativa técnica del sector, la cual permite
recuperar ef espesor inicial de intervenciones y los niveles de servicio de la superficie de
rodadura

« De ofro Jado, es preciso indicar que, se ha contemplado como actividad principal la
reposicién de la capa de rodadura, /a reconformacion de cunetas, asi como fa reposicion
de sefiales a lo largo de camino vecinal de acuerdo a fa necesidad y caracteristicas de
cadla framo.

-

Por Io fanto, para el caso de los servicios de mantenimiento periddico y rutinario de

caminos vecinales, las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion, desde el

punto de vista técnico podian ser definidos por los gobiernos locales en sus respectivos
férminos de referencia, puesto que era un formato gue debia ser complementado por

estas entidades con la informacion especifica de cada camino a intervenir (...)". (El énfasis

y subrayado es nuestra).

Lo transcrito, precisa que los términos de referencia elaborados y aprobados por Provias
Descentralizado, como su nombre mismo sugiere, son formatos, los cuales debian ser
complementados por los gobiernos locales con informacion especifica de cada camino a
intervenir, informacion que desde el punto de vista técnico podia ser definida, toda vez que,
estas contemplaban fres (3) actividades principales, tales como: reposicion de la capa de
rodadura, reconformacion de cunetas y reposicion de sefiales.

Por lo tanto, el sustento sefialado en el numeral 2 del Analisis de su informe
n.* 022-2020-MPC-GIWHV de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), por el sefior Walter Hugo
Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, respecto a que, la decision que motivo la
contratacion por sistema de precios unitarios, fue no contar con el expediente técnico, y que,
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no tenian definidas las cantidades, magnitudes y calidades, quedaria desvirtuada; pues en el
informe técnico mencionado parrafos arriba, indica que la Entidad pudo haber definido dichas
caracteristicas de los tramos intervenidos, con la informacion especifica como: ubicacion y
longitud del camino vecinal, descripcion de la ruta, estado actual de las vias, descripcion
detallada de la superficie de rodadura segmentada por kildmetros, caracteristicas fisico
mecanicas que deben cumplir los materiales, los espesores de capa de rodadura, descripcion
de equipos a utilizar, disponibilidad de canteras, fuentes de agua, monto y plazo de ejecucion
del servicio (informacion que contiene el Formato de Términos de Referencia y sus anexos del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020), sirviendo como base para que el postor formule su oferta
econdmica a Suma Alzada.

En tercer lugar, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, afirma los otros cambios realizados
sin un sustento y/o documentacion técnica que lo avale, tales como: la modificacion de:
experiencia del postor y profesion del personal especialista al suprimir el término “o
especialidad afin”, en acreditacion del personal requerido con "Declaracion Jurada de
compromiso de participacion”, definicion de prestaciones iguales y similares y del equipo
profesional, inobservando en el requerimiento el numeral 16.27 del articulo 16° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; que sefiala: “Las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria
(...). Dichas especificaciones técnicas,_términos de referencia_o expediente técnico_deben
proporcionar acceso_al proceso de coniratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto fa creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia del mismo
{...)". (Bl énfasis y subrayado es nuestro); del mismo modo, los numerales 29.3.2 y 29.11.° del articulo
29° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: ‘Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de Ia contratacion, y las condiciones en las
que se ejecufa (...)" y "Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al

objeto de fa contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de Jos potenciales
pastores gue limiten o impidan concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno

de elfos”. (El énfasis y subrayado es nuestro).

En consecuencia, los términos de referencia (Apéndice n.° 5), fueron formulados de forma
irreguiar, puesto que, modifico, suprimid y afiadio exigencias, requisitos e informacion respecto
al valor referencial, sistema de contratacion, experiencia del postor y equipo profesional, por el
sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, vuinero lo establecido en el
‘Formato de Término de Referencia”, aprobado por el Ministerio de Transportes v
Comunicaciones mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020 (Apéndice n.° 5), afectando la finalidad publica de la contratacion y los principios que
rigen fas contrataciones, establecidas en ef articulo 2° de fa Ley de Contrataciones del Estada,
literales a) Libertad de Concurrencia, ¢) Transparencia, €) Competencia, f) Eficacia y eficiencia

y j) integridad.

" Numeral 16 2°(...) terminos de referencia ¢ expediente técnico deben farmulasse de forma objetiva y precisa por ef area usuaria (...) deben
proporcionar acceso al proceso de contrafacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto Ja creacion de obsticulos ni
direccionamiento que perjudiquen fa competencia del mismo (...)." (el énfasis y subrayado es nuestio).

# Numeral 29.3. “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la conlratacion, irazanables e innecesarnas
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.” (el énfasis y subrayado es nuestro)

® Numeral 29.11. “E[ requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones fécnicas, los ténminos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad {...)." (el énfasis y subrayado es nuesiro).
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1.2. Respecto a la determinacion del valor referencial v aprobacion del expediente de
contratacion

El sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica, mediante informe
n.° 0120-2020-MPPC/UL-TYCT de 7 de julio de 2020(Apéndice n.° 8), solicito al jefe de la
Unidad de Planificacion y Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestal, para el
Procedimiento Especial de Seleccion del tramo il. En respuesta, este Ultimo emitio la
Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 608 con fecha de aprobacion 7 de julio de
2020.

De igual modo con informe n.° 123-2020-MPC/UL-TYCT de 8 de julio de 2020
(Apéndice n.° 8), el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica, solicitd
al Alcalde de [a Entidad, tercera modificacion del Plan Anual de Contrataciones, disgregado el
valor referencial por fos ocho (8) servicios de mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal, (importe para la certificacion presupuestal y 1a prevision presupuestal), entre los cuales
se encontraba en el item 2, el servicio “EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106 (Los
Olivos)-Gan Martin de Ccayac-Chauchura-Barrios Altos  de Antallagta-Achacmarca” por
S/2 045 712,00; sin embargo, no adjuntd el sustento de determinacion del valor referencial o
indagacion del mercado (fuente determinando el valor referencial), seguidamente, el Alcalde,
aprobo la tercera modificacion del Plan Anual de Contrataciones, mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 104-2020-MPC/A de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), con visto de gerencia
Municipal, Secretaria General, Administracion y jefe de Ja Unidad de Logistica.

Es necesario precisar que, el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de a Unidad de
Logistica, elabord y suscribit el “FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS (SERVICIOS)” de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), para el Procedimiento
Especial de Seleccion del tramo |} en cuyo numeral 4.1, indica que, realizo indagaciones del
mercado del 6 al 9 de julio de 2020; sin embargo, no cuenta con sustento {(no consigno fuente
alguna, tales como cotizacion, precios historicos, estructura de costos, presupuestos o fuentes
SEACE) y en el numeral 4.2, donde, no sefialo |a existencia de pluralidad de proveedores que
cumplen con el requerimiento, con el termino “S/” 0 “NO”. En este Ultimo inobservo el literal d)
del numeral 7.2 de la Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre confenido del
resumen ejecutive de las actuaciones preparatorias’, aprobado mediante Resolucion
n.° 099-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019, en el que sefiala lo siguiente:

1...)

Vil Disposiciones especificas

()

7.2 Servicios en general, consulforia en general y consulforia de obras.

{e)

d) Informacion relevante sobre fas indagaciones en ef mercado referida a Ja existencia de la
pluralidad de proveedores que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de
distribuir fa buena pro; asi como informacion que pueda utifizarse para los factores de evaluacion
u otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion (...)."
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Imagen n.° 1

Numeral 4.2 del “Formato, resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios)”, no
indica si existe o no la pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento.
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Fuente: Expediente de Contratacion Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPC/CS.
Elaborado por: Comision de control.

Asi mismo, en el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 (Apéndice n.° 6),
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para ef
mantenimiento periddico y rutinario”, se establecid lo siguiente:

“Contenido del expediente de contraccion.

El expediente de Contratacién debe contener, cuando menos, fo siguiente:

()

2. El informe en el que se defermina el monfo de la contratacion gue responde af
resulfado de Ja indagacion de mercado realizada para la determinacion del valor
referencial, para lo cual se debe utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios
histéricos o estructura de costos o presupuestos o fuentes SEACE, enfre otros que considere
la Entidad.” (Bl énfasis y subrayado es nuestro).
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En esa medida, tuvo que haber efectuado en los actos preparatorios correspondientes a fin de
determinar el costo por kilometro de cada servicio de mantenimiento vial, sin embargo, la
Entidad a través del Organo Encargado de la Contrataciones siendo este, el sefior Teddy
Yumer Cisneros Tinco, el jefe de la Unidad de Logistica no realizé la indagacion de mercado,
para determinar el valor referencial, para la contratacion del servicio de mantenimiento
periodico y rutinario del trama II; por consiguiente, no tiene sustento, y solo valido y aprobo con
el valor referencial propuesio por el area wusuaria en el requerimiento
n.° 059-2020-MPC-GI/WHHYV de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4).

Par ello, mediante la carta n.° 001-2024-0CI1/361-SCE-005/ARDM de 23 de actubre de 2024
(Apéndice n.° 9), la comision de control requirié al sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe
de ta Unidad de Logistica durante el afio 2020, informacion concemniente a la indagacion de
mercado y fuente que utilizo para determinar el valor referencial del procedimiento especial de
seleccion del tramo II, es asi que, mediante carta n.® 03-2024-TYCT// de 30 de octubre de
2024, (Apéndice n.° 9) remitio su respuesta, sefialando o siguiente:

‘(...) consideramos gue ya no era necesario sin embargo hay un item en el SEACE 3.0 para
subir ef formato (resumen ejecutivo) por tal hecho lo consideramos y el valor referencial ya se
consideraba en el TDR (términos de referencia), con un informe el area usuaria (gerencia
de infraestructura) remite a la gerencia general af drgano encargado de fas conirataciones (...)"
(El énfasis y subrayado es nuestro).

En ese contexto, se evidencié que la indagacidon de mercado no fue realizado y por
consiguiente no se efectivizd una determinacion correcta del valor referencial, tarea
fundamental, para asignar los recursos presupuestales con eficiencia, asi mismo, es
importante mencionar que, en su documento de respuesta a la solitud de informacion, el sefor
Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica indica que considero el valor
referencial, formulado por el area usuaria en su requerimiento, lo cual pudo haber solicitado a
la Gerencia de Infraestructura, como lo establece, el numeral 34.10 articulo 34° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado sefiala que: “Ef 6rgano
encargado de las contrataciones esta facultade a solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias 0 areas pertinentes de Ia Entidad, las que estan obligadas a brindario bajo
responsabilidad”; sin embargo de la revision a los documentos del expediente de contratacion,
no existe documento o evidencia en el que solicitd apoyo a algun area de la Entidad para
determinar el valor referencial, con lo cual infringi6 el articulo 23° y disposiciones del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020; ademas contraviene en modo directo una disposicion garante del
interés pablico que fue definida por el OSCE, como ente rector de |la materia.

Pese a ello, el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica solicito la
aprobacion del expediente de contratacion a través del Formato n.® 02 Solicitud y aprobacion
de expediente de contratacion de 9 de junio de 2020 (Apéndice n.” 10). Es asi que, el sefior
Samuel Cayllahua Quispe, gerente Municipal, aprobo el expediente de contratacion del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 02-2020-MPC/CS, mediante Resolucion Gerencial
n.* 075-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), cuyos términos de referencia
fueron elaboradas distintas a las establecidas en el formato TDR aprobado por el Ministerio de
Tragportes y Comunicaciones MTC (Apéndice n.° 5), vy, sin el sustento de como efectud la
indagacion de mercado y determinacion del valor referencial, establecido en el numeral 2 del
Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 (Apéndice n.° 6), sin advertir las
incongruencias en los Términos de referencia y actos preparatorios (indagacion de mercado y
determinacion del valor referencial), puesto que, el mismo, contaba con facultades de
supervisar y controlar fa gestion y administracion municipal.
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1.3. Respecto al Comité de seleccion y aprobacion de bases

Mediante Resolucion Gerencial n.° 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020
(Apéndice n.° 11), el sefior Samuel Cayllahua Quispe, gerente Municipal de la Entidad,
designd a los miembros fitulares y suplentes, encargados de llevar a cabo el procedimiento
especial para la contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal: Tramo Il, en concordancia al Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
(Apéndice n.° 6), segun se detalla el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 5
Integrantes del Comité de Seleccion
Nombres y Apellidos Cargo Condicion Dependencia
Teddy Yumer Cisneros . > Jefe de la Unidad
Tinco Presidente Titular de Logistica
Walter Hugo Huamén ter. Tittlar Gerente de
Villagaray Miembro Infraestructura
2do Responsable de
Roy Anibal Joyo Tanta Miembro Titular Unidad
Formuladora
. : . Asistente de
Liz Antonia Cuba Sulca | Presidente Suplente Logistica
Avelino Cisneros 1er. Unidad de Catastro
Ramos Miembro Sipleitie Urbano
2do Gerente de
Elvin Ceaicuri Santi M : Suplente Desarrollo
iembro e
Econdmico Local

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 073-2020-MPC/GM de 9 de julic de 2020.
Elaborado por: Comision de control,

Es asi que, una vez instalado los sefiores Teddy Yumer Cisneros Tinco, Walter Hugo Huaman
Villagaray y Roy Anibal Joyo Tanta, miembros titulares del comité de seleccion; presidente,
primer miembro y segundo miembro, respectivamente, asumieron sus funciones como
encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion del
tramo II; por consiguiente elaboraron y solicitaron al sefior Samuel Cayllahua Quispe, gerente
Municipal, la aprobacion de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPC/CS a través del Formato n.° 7 Solicitud y aprobacion de bases de 14 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 12).

Es preciso sefialar que, el comité de seleccion, elaboré las bases del procedimiento especial
de seleccion del tramo Il (Apéndice n.° 13), manteniendo informacion contenida en los
términos de referencia presentadas mediante el requerimiento n.® 059-2020-MPC-GI/WHHY
de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), del cual se evidencid que los términos de referencia
formulado por el area usuaria, difiere del “Formato de los Términos de Referencia’ (Apéndice
n.” 5) y con informacion no acorde a las disposiciones establecidas por el MTC; en ese sentido,
teniendo en cuenta que el sistema de contratacién se considerd a Precios Unitarios, este
requeria el detalle de las cantidades referenciales, partidas o actividades, para que el postor
formule su propuesta; sin embargo, €l comité de seleccion, no consigné en las bases dicha
informacion, tampaco, requirié la modificacion o precision de dicho detalle al area usuaria; lo
que influyo en la elaboracion incorrecta de las bases del procedimiento especial de seleccion;
conforme se muestra a continuacion:
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Cuadron.° 6
Cuadro comparativo de modificaciones realizadas

Segiin bases estandar aprobadas por el OSCE

Seglin bases aprobadas por la Entidad

Importante para la Entidad

En caso de la prestacion de servicios bajo el sistema a precios
unitarios incluir el siquiente anexo:

Esta nota debera ser eliminada una vez culminada Ja elahoracion
de las bases

ANEXON° 5
PRECIO DE LA OFERTA
{TEM N° [INDICAR NUMERO]
Sefiores
[CONSIGNAR ORGANOQ ENCARGADO DE LAS

CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN
CORRESPONDA} !

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR
NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO}

Presente. -

Es grato diriginme a usted, para hacer de su conocimiento que, de
acuerdo con las bases, mi oferta es la siguiente:

PRECIO
UNITARIO

PRECIO

CONCEPTO TOTAL

CANTIDAD

TOTAL

El precio de la oferta en soles incluye todos los costos por tributos,
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y los costos laborales
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda lener incidencia scbre la prestacion; excepto la de aquellas
postares qite gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en el
precio de su oferta los tributos respectivos.

Esta oferta se acompana de un anexo que detalla los costos de las
actividades a ejecutar, segun la estructura que a continuacion se
defalla:

[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO]

{..)

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA
iTEM N° INDICAR NUMEROQ]
Sefores
COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 002-2020-
MPCICS

Presente. -

Es grato dirigirme a uste d, para hacer de st conocimiento que, de
acuerdo con Jas bases, mi oferta es ia siguiente:

PRECIO |
TOTAL

PRECIO

CANTIDAD UNITARIO

CONCEPTO

TOTAL

El precio de fa oferta en soles incluye todos los costos por tributos,
seguros, fransparte, inspecciones, pruebas y los costos laborales
conforme a a legislacion vigente, asi coma cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de
aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no
incluiran en el precio de su oferta fos tributos respectivos.

Esta oferla se acompaiia de un anexo que detalla los costos de las
actividades a ejecutar, segun la estructura que a continuacion se
detalla:

{CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO]

(.)
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Seqiin bases estandar aprobadas por el OSCE Segiin bases aprobadas por la Entidad

Importante para la Entidad

En caso de Ja prestacion de servicios bajo ef sistema a suma
alzada incluir €l siguiente anexo.

Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracion

de las bases
ANEXON° 3
PRECIO DE LA OFERTA
iTEM N° [INDICAR NUMERQ]
Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN
CORRESPONDA] )

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR
NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presente. - [Formato suprimido por el comité de seleccion, por

considerar el sistema de contratacion a precios
Es grato dirigime a usted, para hacer de su conocimiento que, de unitarios]

acuerdo con las bases, mi oferta es la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la cferfa en soles incluye fodos ios costos por fributos,
seguros, fransporte, inspecciones, pruebas y los costos laborales
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la preslacion; excepto la de aquelios
postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en el
precio de su oferta los tributos respectivos.

()

Fuente: Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 2-2020-MPC, aprobadas mediante RG n.° 094-2020-MPC/GM.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el area usuaria consider6 el empleo del sistema de contratacion a “Precios

s Unitarios”, mencionando en el capitulo Il “Requerimiento”, [a longitud (24.000 km), las metas
(Plan de trabajo, mantenimiento periddico, mantenimiento rutinario e Inventario de Condicion
Vial), actividades y el lugar (Localidades: Paras — Los Olivos); sin embargo, no adjunt6 en las
bases procedimiento especial de seleccion del tramo 1, la estructura de costos referenciales
gue correspondia, tal como lo establece el “Anexo 5" de las bases estandar aprobadas por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, para el sistema de “Precios
Unitarios”, que sefala lo siguiente:

“1..)

Esta oferta se acompafia de un anexo que defalla Jos costos de fas actividades a gjecutar, segin
la estructura que a continuacion se detalla:

[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXQ UNICO].” (El énfasis y subrayado es nuestro).

Cabe precisar que, esta informacion solicitada dentro de los corchetes sombreados en gris,
debit ser completada por el comité de seleccion, durante la elaboracion de las bases del tramo
I, de acuerdo a lo establecido en las “instrucciones de uso” de las bases estandar, que sefiala;
“La informacion solicitada dentro de los corchetes sombreados debe ser completada por Ja Entidad
durante la elaboracion de Jas bases.”, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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imagen n.° 2
Instrucciones de uso y elaboracion de bases del procedimiento especial de seleccion

SIMBOLOGIA UTILIZADA: e )

NEA_‘:S"’“_bPlU - Descripcion

i
i 1 ‘ [ABC] /.« [ ....... ] }‘ La informacion solicitadn dentra de las corchotes sombreador debe ser
J ! - Tea i
|

completada por lo Eatided durante la elaboracion de fas boses. L
! v | B¢ una indication, © };fclmutial1”(]’U(’iidcbcl('l ser .(cn'lﬁ!émdé{ pot lol?
i 2 [ABC] / { i Entidod con posterioridad al olergamiento de lo buens pro paru el taso !
| { A | especifico de lu elaborecion de lo PROFORMA DEL CONIRATO; o por los

f | oroveederes, en el casa de fas ANEXOS de lo oferra. i

Fuente: Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion, aprobada con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE y
modificalorias.
Elaborado por: Comision de contro!.

A pesar de los hechos detallados en los parrafos precedentes, el sefior Samuel Cayllahua
Quispe, gerente Municipal, contando con atribuciones de supervisar y controlar la gestion y
administracion municipal, no advirtio esas inconsistencias, y por el contrario aprobo las bases
del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS-1, mediante Resolucion
Gerencial n.* 091-2020-MPC/GM de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), por consiguiente,
el comité de seleccion procedit a convocar el procedimiento especial de seleccion para la
contratacion del servicio de mantenimiento periadico v rutinario del camino vecinal: Tramo 1.

De ese modo, el camité de seleccion al no adjuntar un anexo que detalla los costos de las
actividades a ejecutar, dejo a su criterio del postor y cred confusion por falta de uniformidad;
posteriormente este hecho, genero la inadmision de las ofertas presentadas por los postores,
quienes no detallaron correctamente la estructura de costos del "Anexo 5" de las bases
aprobadas para el Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPC/SC (Apéndice
n.°13).

.+ 2. Procedimiento de seleccién

2.1, Respecto a la convocatoria

Continuando con el pracedimienta de seleccion, el comité de seleccion convoco y publicd las
bases del procedimiento especial de seleccion del tramo 1, para la contratacion de servicios
de ejecucion del mantenimiento de periédico y rutinario del camino vecinal, tramo II: “EMP. AY-
106 (Paras) — Chalana - EMP. AY-106 (Los Olivos) ~ San Martin de Ccayac — Chauchura —
Barrios Altos de Antallagta — Achacmarca, en el distrito de Paras - Cangallo — Ayacucho™ a
través del Sistema Electranico de Contrataciones del Estado-SEACE, de acuerdo al siguiente

cronograma:
Cuadron.°7
Cronograma del procedimiento de seleccién
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 16/07/2020 16/07/2020
Registro de participantes 17/07/2020 29/07/2020
{Electronica) 00:01 23:59
Presentacion de ofertas 17/07/2020 29/07/2020
{Electrdnica) 00:01 23:59
Otorgamiento de la Buena Pro 31/(())87'158 20 31/07/2020
Fuente: Porial del SEACE.
Elaborado por: Comision de control.
Informe de Contral Especifico n.” 032-2024-20361-SCE
Periodo: 3 de julio de 2020 al 20 de diciembre de 2022 Pagina 22 de 129



CGENFRAL DE LA REPURIICA DEL PERC

" CONTRALORIA

Es importante destacar que, previo al desarrollo de la convocatoria, se identifico que mediante
oficio mditiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020, recibido con registro
n.° 3205 de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14) por Mesa de Partes de la Entidad, el gerente
{e) de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, habia invocado al Alcalde de la
Entidad", el cumplimiento de la normativa vigente, en marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, solicitando respetar el contenido y condiciones del Formato de Témminos de
Referencia, bases estandar aprobadas mediante la Resolucion de Presidencia
n.* 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020 y “Anexo 16" (Apéndice n.° 6) , asi como
aplicar las disposiciones establecidas en {a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, en todo lo no previsto, dicho documento fue remitido al sefor Samuel
Cayllahua Quispe, gerente Municipal, recepcionado con registro n.® 1534 de 17 de julio de
2020 (Apéndice n.° 14); sin embargo, no existe ningun registro sobre la atencion yfo
&) pronunciamiento al referido oficio, tampoco el traslado a las areas y/o organismo encargado

SRS de la contratacion para su conocimiento y/o atencion respectiva.

@Va N
X "

Ademas, mediante oficio n.” 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, recibido con
registro n.” 1550 de 20 de julio de 2020™ (Apéndice n.° 15), por Gerencia Municipal, el gerente
de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones MTC, advirtio ala entidad que en los procedimientos especiales
de seleccion de los tramos |, Iy Il (procedimiento de seleccion n.es1, 2 y 3), para la gjecucion
del servicio de mantenimiento periodico y rutinario en vias vecinales, habian identificado
modificaciones al contenido del Formato de Términos de Referencia aprobado mediante la
Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 (Apéndice n.° 5), en el sistema de
contratacion, experiencia del postor, equipamiento minimo y definiciones. En atencion a lo cual,
dicho oficio fue trasladado por el sefior Samue! Cayllahua Quispe, gerente municipal, a
secretaria de Alcaldia, recepcionado con registro 0913 de 6 de agosto de 2020, y este Ultimo,
derivo ala unidad de Logistica el 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15); pese ala advertencia
recibida, y, que la Entidad se encontraba dentro del plazo para corregir dichas observaciones,
los serior Teddy Yumer Cisneras Tinco, jefe de la Unidad de Logistica, y Presidente del Comité
de Seleccion, juntd con los senores Walter Hugo Huaman Villagaray {Primer Miembro) y Roy
Anibal Joyo Tanta (Segundo miembro), dieron continuidad al procedimiento de seleccion y no
adoptaron medidas correctivas, para que la convocatoria indicada, se encuentre conforme a la
normativa vigente.

. Respecto a la presentacion y admision de ofertas

Al respecto, en la etapa de presentacion y aperiura de ofertas se identifico que, durante el
periodo 17 al 29 de julio de 2020, cuarenta y seis (46) participantes se registraron a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) (Apéndice n.° 16), de los cuales
trece (13) presentaron sus ofertas de manera electronica, es asi que, el comité de seleccion
verifico Ja documentacion de presentacion obligatoria'® contenida en las ofertas presentadas,
de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2.1 de las bases del procedimiento (Apéndice
n.° 13), evidenciado en el Acta de presentacién y apertura de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPC/CS-1
de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), como se detalla en la imagen siguiente:

1@ Cuademo de Mesa de partes, registro n.° 3205 {1 folio} de 16 de julio de 2020.

" Periodo de gestion de 2019 a 2022.

12 Cuademo registro de Gerencia Municipal 2020

12 Cuaderno de recepcion de documentos de Alcaldia 2020

* Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59° de! Reglamento.
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Imagen n.° 3
Admisién de las ofertas
3 Documentos para ia admisién de la Oferta !
{ Documentacién de presentacién obligatoria
| = e e ass e
i | ¢ Décia e)orl‘ias_lgreaic de la I
! b) Declarac fda;'ﬂn jurada econdmica  er |
i ﬁ?ada a5 cumglimient Zales (Aanexo.N®
a) Declarac ‘acucrdo o de los|d) Prome 5
Past ion coc &l Términas de | sa de
- eRtors Jurada de feri & Relerencia consorcio En ol caso de
dalos del c:.:'ra ) conlenidos con firmas 'plec‘os unitarios. | Condicion
postar. Srticul en el legalizadas i - afena
(Anexo 52“‘”:; ‘ numeral 3.1 | (Anexo MNe | PTOnCmica dete
; N° 1) Roniame | del Capitulo | 4) augmpaharst
xﬁglaf‘"e I de la ool un danexo
| nto. dnico que detalle
. (ltnexu s:i?f;:e les costos de las
3 N° 2) {Anexo N° 3 actividades a
i eecular
* " CONSORCIO ) - B T R S
1 SENOR DE st st st st Y ( e
; QUINUAPATA g REEREL [} sdmilido
s EMP SERVICIOS |
TRANSP CARGA : ' B
i 2 s ' s No ‘ g & . No
LUZ DE LUNA st Correspande | NOCUmPR B) 1 4
| _ _ELRL B i B
! | Na cumgle, LEE [
! puesto que
| [ ningun
um«m/u oy |3 | CONSORCIO TINCA | s ‘ s No Cumple (2 | Sensorciada o Curapl Ha
/\ .,‘\5\ e ( } pIEi=) se Ne Cumple (4} dmilido
& i l, campromete
/ X i ! ; a ejecutar el
L e Servicio H
. 2 4 | TRACTORESEIRL . S s No oo
omEe i | 8" | coresponge | Nocumple () | Admilido
; 3
5 | CONSORCIC WARI | st si No Cumple (2) S| | Nocumpieqy |, Ne
i B - | . Admilde
I INNOVA GREEN | N" R W
s INVERSIONES | s e (2 o R
NS | i [ Mo Cumple (23 Comesponds No Cumple (3} | Admitido |
{7 CORHIN §.A.C. st 1 s 2 Na T @ | Mo
| IR R l AT A NoCurriple (2) Correspande o C.amplc @ Admitido
"y | REPRESENTACION ' S| f 5 o G Mo T No
. : ESFLORESSRL ;| 7 i i umple {2) Correspande NoiGumple (3) | Admilido
T tucs 1!’ : i i P 1
i 5 ! CONSULTORES Y ) ;
) : st | s Na Cumpi Ho : i ;. Mo
CONTRATISTAS | P2 (2) | Comesponde | N0 cumple (1) i
GENERALES SRL | 5 o | Admide |
i CONSORCIO VIAL T RS e [ R T T
10 | SOt sI ;s ‘ s! si 1 si | Admitido |
T GARAGONDO ST 2 T e oy
tq1] . | No ! Ne ]
1 BALGOA HERNAN sl b & s Corresponde | N° Cumpte & | Admitido |
CONSTRUCTORES, I i i s g t
EJECUTORES v | ! N !
) 1 ol N
2! CONTRATISTAS HG o3 S| St Comrespande | Mo Cumplz () |, 0
. EIRL B ] ] i
| MIFER OBRAS T ! i S j ]
13} CIVILES EN s i si i s 92 Ho !
| GENERALEIRL | ! S l Correspande | O Cumple (3) ® ! admitdo |

(1) Los postores NO PRESENTAN el anexo tnico que detalle el costo de las aclividades a ejecutar, dicho requisito esla obligatorio por tratarse
de una contratacion bajo e} sistema de PRECIOS UNITARIOS, razon a ello no se admite sus ofertas.

{2) Los profesionales propuestos no presentan Declaracion Jurada de compromiso de participacian, donde detalle su experiencia requerida, tal
como se requiere en el fercer parrafo de la acreditacion del personal establecida en el numerai 16.3 de los terminos de referencia de las
presentes bases, razon por ello no se admite sus ofertas.

(3) Los postores presentan un anexo tnico que detalla los costos de las actividades a ejecutar de manera deficiente, puesto que no consideran
las partidas y presupuestos de los mantenimientos periodicos y rutinarios a ejecutar tal como se encuentra debidamente establecidas y
aprobadas mediante, Resolucion Ministerial N* 0339-2020-MTC/01.02, que aprueba el “Farmato de los Términos de Referencia” y sus
Anexos N°s.01, 02,03, 04y 05, asi como el “Formato de Registro de nformacion de Inventario Vial® (los cuales se encuentran debidamente
previstas en el numeral 24 de los terminos de referencia de {as bases); asimismo no contemplan algunos componentes impertantes, como
s el caso de los gastos generales, utilidad e IGV, razdn por ello no se admilen sus ofertas.

El postor presenta das estructuras de costos {del mantenimiento pericdico y rutinario} a nivel de un kilometro, cuando corresponde presentar
una sola estructura de costos que sustenten el monto total ofertado. Razon a ello no se admite su propuesta.

Fuente: Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion y olorgamiento de buena pro de! Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPC" de 31 de julio de 2020.
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En ese sentido, segun se observa en el extracto del Acta de presentacion y apertura de ofertas,
evaluacion y otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPC de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), suscrito por los sefiores Teddy
Yumer Cisneros Tinco, Walter Hugo Huaman Villagaray y Roy Anibal Joyo Tanta, miembros
titulares del comite de seleccion; presidente, primer miembro y segundo miembro,
respectivamente, determinaron doce (12) ofertas no admitidas al no cumplir con los requisitos
establecidos en las bases del procedimiento especial y una (01) oferta admitida.

Vale decir que, las ofertas mencionadas parrafos arriba, segun [a revision efectuada por el
comité de seleccion fueron consideradas “No admitida”, por no cumplir con los requisitos
establecidas en las bases del procedimiento de seleccion y términos de referencia, de cuyas
observaciones, se resalta la falta de presentacion del anexo (nico que detalla el costo de las
actividades a ejecutar, al tratarse de una confratacion bajo el sistema de precios unitarios y, la
no presentacion de la declaracion jurada de compromiso del personal especialista.

Asimismo, de la observacion (2), que sefala; ‘Los profesionales propuestos no presentan
Declaracion Jurada de compromiso de participacion, donde detalle su experiencia requerida, tal como
se requiere en el tercer parrafo de la acreditacion del personal establecida en el numeral 16.3 de los
términos de referencia de las presentes bases, razon por ello no se admite sus oferfas.”; esta no se

i ajusta a las bases aprobabas y la normativa aplicable, debido a que la presentacién de dicho
/5,”“\0\%\ requisito no es obligatorio para la admisién de ofertas, por cuanto, no se encuentra dentro de
/gf @ z la documentacion obligatoria establecida en el numeral 2.2.1 de la seccion especifica de las
| ‘:{ < J : bases Procedimiento Especial Seleccion n.* 002-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 13), tal como

\ o\ A
gl
{\\W‘%{‘f' <
Lo

se muestra a continuacion:

Imagenn.’4
Contenido de la oferta - Documentacidn de presentacion obﬁg@tgﬁaﬁ

221, Documentaclén de presentacién obligaloria

a) Declaracien jurada de dalos del postor. (Anexo N 1)

CAPITRG 1|
CEL PHOTE(nw ENTO ESPEUAL DE SELELCION

by Declaracion jureda de acuerdo con el lteral by del articule 52 cet Reglamente.

It CALLNDADS Gy PHOCLIBRENIO £3FECIAL BT ALLIECAN {Anexo N° 2}

c} Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencla contenidos en
ai numeral 3.1 del Capltuio 11l de |a presents saccion. (Anexo N° 3)
| i rommemor a1 resvi
A R e T SRR e e d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas. de ser ef caso, en la que se
e et atnes consigne los integranies. el representante comun. el domiciio comin y las
; G obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcic
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. {Anexo N° 4;

e) El precio de Ia oferta economica n soles [Anexo N° 5}

- CONTENIDO B I

\ 42 : “  DE LA OFERTA s En el caso de preclos Unitarics, fa oferta econbmica debe acompafarse por un
e i anexo unico gue detale los coslos de las aclividades a ejecular, cuya eslraciuia

se establece en el Anexo N" 3

Cl precio lotal de la ofera y ios sublotales que io companen son expresados con
dos (2) decimales. Los precias unitanos pueden ser expresados con mas de dos
decimales.

importants

| . ADVERTENCIA ,_| Ak

Fuente: Bases de! Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS.
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Ademas de las observaciones (1) “Los postores NO PRESENTAN el anexo tnico que detalle el cosfo
de las actividades a ejecutar, dicho requisito esta obligatorio por tratarse de una coniratacion bajo el
sistema de PRECIOS UNITARIQS, razén a ello no se admite sus ofertas.”, {3) “Los postores presentan
un anexo unico que detalla los costos de las actividades a ejecutar de manera deficiente, puesto que no
consideran fas partidas y presupuestos de los mantenimientos peribdicos y rutinarios a ejecutar tal como
se encuenira debidamente establecidas y aprobadas mediante, Resolucion Ministerial N° 0339-2020-
MTC/01.02, que aprueba el “Formato de fos Términos de Referencia” y sus Anexos N°s. 01, 02, 03, 04
y 05, asi como ef “Formato de Registro de Informacion de Inventario Vial” (los cuales se encuentran
debidamente previstas en el numeral 24 de los ténminos de referencia de las bases); asimismo no
contemplan algunos componentes importantes, como es el caso de los gastos generales, utilidad e IGV,
razon por ello no se admiten sus ofertas” y (4) “E/ postor presenta dos estructuras de costos (def
mantenimiento perodico y rutinario} a nivel de un kilémetro, cuando comesponde presentar una sola
estructura de costos que sustenten el monto fofal ofertado. Razon a elfo no se admite su propuesta.”,
se evidencid que la estructura de costos (anexo 5) no fue consignada en las bases
Procedimiento Especial Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS-1 1 (Apéndice n.° 11), generando
desinformacién y confusion entre los postores; pese a ello, el comité de seleccion declard
dichas ofertas como “no admitida”, tal como se muestra a continuacion:

Por consiguiente, la Comision de control, procedié a la verificacion de la presentacion de la
documentacion consignadas en las ofertas presentadas's, en conformidad con lo establecido
el en la seccion especifica de fas bases y términos de referencia aprobados por |a Entidad; en
NG /y efecto advirtiendo lo siguiente:
NSRS

R N

S

Cuadron.° 8
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de admision de ofertas

Documentos para la admision de ofertas
Documentacion de presentacion obligatoria
El precio de la oferta
c) economica en soles
by Declaracion (Anexo n.° 5)
Declaracion e
&) e s cumplimiento ¢ de d) En case de precios
Disclsractan itada a('me el G los Términos de Promesa de unitarios, la oferta
Postor dedtiskagalcy J tor.| el iteral b del Referencia ©oNsarcio con econdmica debe | Condicion
{Anexo Nop?‘s) : articulo.52 del contenidos enel | firmas legalizadas. | estar acompafiarse
Re larﬁenxo numeral 3.1 del (Anexo N° 4) por un anexo lnico
( Angexo N 2) Capitulo il de la que detalle Jos
presente seccion. costos de las
{Anexc N° 3) actividades a
ejecutar
o No .| No .. | No - Ne 5 No
Rumplis cumplié cump"ocumplié Gtppli cumplia Cumpte icumplio Cumiphis cumplio
CONSORCIO SENOR No
L DE QUINUAPATA X X b 5 5 admitido
EMP. SERVICIOS No
2 Imizcl;?th_GA LUZ DE X X X canrespone X Admitido
3 | CONSORCIO TINCA X X X X X Admitido
TRACTORES EL.R.L. X X X o X N.o.
comesponde admitida

|

' En |a apertura de! sobre que contiene la oferta, el Comité de Seleccion verifica fa presentacion de los documentos obligatorios requeridos en las
bases para admilir tas ofertas, conforme a lo indicado en el articulo 52 del Reglamento. De no cumplir lo requeride, el Comité de Seleccion
considera la oferta no admitida.
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Documentos para la admision de ofertas
Documentacion de presentacion obligatoria
El precio de la oferta
c) econdmica en soles
b) Declaracion (Anexo n.° 5)
Declaracion ju.raQa de ;
&) jurada de cumphrmepto ode d) En caso de precios
Dapbarsibe irade ] uemsson los Términos de Promesa de unitarios, la oferta
N° Postor de datos del ! stor. | e iteral b) del Referencia €onsarcio con econamica debe | Condicion
(Anexo Nﬁpo" ¢ aticilo 62 del contenidosenel | firmas legalizadas. | estar acompariarse
Re lar;lento numeral 3.1 del {Anexo N° 4) por un anexo Unico
( Angexo N°2) Capitulo lit de la que detalle los
presente seccion. costos de las
5\ (Anexo N° 3) actividades a
sl / ejecutar
¥ < No .| No .. | No 2 No o No
‘ Gumglia cumplié Cumphocumplié Cumpllo cumplio Cumplio icumplio Cumplié cumplié
No
CONSCRCIO WARI 1 X X X X X sdmitide
INNOVA GREEN No o
8 INVERSIONES SA.C. % X X correspande X Admitido
No s
7 | CORHINS.A.C. X X X SarespoRde X Admitido
No
| REPRESENTACIONES No -
JNELORES EIRL 5 i - correspande X | admiido
“UCS CONSULTORES No No
15 Y SSSJS%TS'SSTQSL X X A cofmesponde A admitido
CONSORCIO VIAL No
ROMANIN 5 X A “ X | admitido
GARAGONDO BALBOA No No

" | HernAN A | A k corresponde % adnmitido
CONSTRUCTORES,

12 EJECUTORES Y X X X No X No
CONTRATISTAS HG comesponde admitido
EILR.L

13 | MIFER OBRAS CIVILES X X X No % No
EN GENERAL E.IR.L. corresponds admitido

Fuente: Ofertas presentadas en el SEACE.
Elaborado por: Comision de control.

A mayor abudamiento se detalla, lo siguiente:

» Respecto a las ofertas del CONSORCIO SENOR DE QUINUAPATA (Apéndice n.° 18),
GARAGONDO BALBOA HERNAN (Apéndice n.° 19), CONSTRUCTORES,
EJECUTORES Y CONTRATISTAS HG EIR (Apéndice n.® 20) y MIFER OBRAS CIVILES
EN GENERAL E.LR.L. {Apéndice n.° 21), los postores adjuntaron el anexo n.° 1, distinto
a lo establecido en las bases; puesto que, en dicho anexo suprimieron el Gltimo parrafo que
senala lo siguiente: “Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en ef plazo
maximo de dos (2) dias habiles de recibida fa comunicacion”.

o |as oferta de los postores TRACTORES E.L.R.L. {Apéndice n.° 22), CONSORCIO WARI
(Apéndice n.° 23) y LUCS CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
(Apéndice n.° 24), presentaron el anexo n.® 1 distinto a lo establecido en las bases; puesto
que suprimieron, el ultimo parrafo descrito en dicho anexo, que sefiala “asimismo, me
comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en el plazo maximo de dos (2) dias habiles de
recibida fa comunicacion”, del mismo mado, en el anexo n.° 5 no acompaiaron y/o adjuntaron
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con el anexo Unico que detalla los costos de las actividades a ejecutar.

e Enrelacion alaoferta del postor RERESENTACIONES FLORES S.R.L. (Apéndice n.° 25),
el anexo n.® 5 se encuentra incompleto, debido a que, no adjunto el anexo (nico que detalla

los costos de las actividades o0 metas a ejecutar.

e Respecto el CONSORCIO VIAL ROMANIN (Apéndice n.° 26), no cumplid con los
requisitos obligatorios para ser admitido su oferta, puesto que, los anexos n.° 3y 5, fueron
firmadas por el sefior Donato Salvatierra Ledn en calidad de representante legal de la
empresa Constructora D&J Ingenieros Perd E.LLR.L. (empresa integrante del consorcio) y
no como representante comin del consorcio Vial Romanin. A continuacion, se reproduce

las partes pertinentes de dichas anexos.

Imagenn.®$§
Contenido de la oferta del Consorcio Vial Romanin ~ Anexo n.° 3

Ayscuniho, 27

dz Juie dal #G20

TSR L R RGN G
e }

BF ol
BRAENTS G

Donato Salvatiores Loon

Reprenentonte fogal
Fuente: Ofertas presentadas en el SEACE.
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Imagen n.° 6
Contenido de la oferta del Consorcio Vial Romanin — Anexo n.° § {segunda hoja)

27 de Julio det 2020
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Fuente: Ofertas presentadas en el SEACE.

Ahora bien, de acuerdo a la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD ‘“Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del estado” aprobado mediante Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE del 29 de enero del 2019, en el numeral 7.4 sefiala lo siguiente:

“7.4.1. contenido de la oferta

(...

La documentacién que conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar
la riibrica, seguin corresponda, de su representante comun, o de todos los integrantes
del consorcio seguida de la razon social o denominacion de cada uno de ellos, de su
representante comun, o de todes los integrantes del consorcio seguida de fa razon social o
denominacion de cada uno de ellos.” (EJ énfasis y subrayado es nuestra).

En vista a lo descrito, la oferta econdmica del consorcio Vial Romanin (Apéndice n.° 26),
no debio ser admitida al incumplir la forma de presentacion de su oferta; de igual manera,
en la primera pagina del anexo n.® 5, no fue suscrito por el postor, como se aprecia en la
siguiente imagen:
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Imagenn.’7
Contenido de la oferta del Consorcio Vial Romanin — Anexo n.° 5 (primera hoja)

! No cuenta con firma
‘ . L. | det representante
iy O ~| comun, en ninguna
parte de la pagina.

2,

Fuente: Ofertas presentadas en ef SEACE.

Estos incumplimientos de acuerdo al numeral 60.4, del articulo 60 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente: “En el documento que contiene el precio
ofertado u oferta econémica puede subsanarse la nibrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta
econémica no es subsanable (...)", por lo tanto, la oferta del consorcio Vial Romanin, estaria
siendo descalificada.

e Por (ltimo, de la revision a las ofertas de los postores SERVICIOS TRANSP CARGA LUZ
DE LUNA E.IR.L. (Apéndice n.° 27), CONSORCIO TINCA (Apéndice n.° 28), 6) INNOVA
GREEN INVERSIONES S.A.C. (Apéndice n.° 29) y CORHIN S.A.C. (Apéndice n.° 30),
correspondia la admision de sus ofertas, ya que, cumplian con los documentos de
presentacion obligatoria los anexos n.% 1, 2, 3, 4 y 5 requeridas en las bases.

Cabe precisar que, dichos postores si presentaron el anexo n.° 5, acompafiada con el detalle
de castos de las actividades a ejecutar (estructura del ANEXO UNICO), si bien, no guardan
refacion o no cuentan con una misma estructura, esto fue a consecuencia de que, el comité de
seleccion no consignd un modelo de estructura de costos en las bases aprobadas, de ese
modo dejando a criterio de cada postor.

De la misma forma, en relacion a la presentacion del anexo n.° 3, los postores si efectuaron
con su presentacion de “declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia” de
acuerdo a lo establecido en las bases aprobadas; cabe resaltar que, respecto a la acreditacion
del personal en el numeral 16.3. de los términos de referencia del servicio de mantenimiento
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periadico y rutinario del camino vecinal: Tramo |1, establece lo siguiente; ‘La experiencia del
personal requerido se acreditaré con Declaracion Jurada, seiialando que se presentaran los
documentos de acredifacion para la suscripcion de contrato.”(El énfasis y subrayado es nuestro); €S
ese entender, no precisa explicitamente que el anexo n.° 3 deba contener o adjuntar
informacion de acreditacion de sus profesionales propuestos (datos personales y detalle su
experiencia requerida); sino estas, debieron realizarse para el perfeccionamiento de contrato,
por lo tanto, dicho requisito no era exigible durante la etapa de admision de oferta; dado que,
no forma parte de la documentacion obligatoria requerida en el numeral 2.2.1 de la seccion
especifica de las bases aprobadas (Apéndice n.° 13).

Finalmente, se efectud la verificacion respecto del cumplimiento del limite de la oferta
#f econdmica, es decir, que las ofertas se encuentren dentro de los limites del valor
7" referencial (VR), conforme lo establecido en el acapite “Presentacion de ofertas” del anexo 16
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 (Apéndice n.° 6), que precisa la obligacion de, verificar
que las ofertas no excedan el valor referencial'® o que se encuentren por debajo del ochenta
por ciento (80%) del valor referencial; tomandose en consideracion las ofertas con condicion
‘ADMITIDA’,

Es asi que, para verificar el cumplimiento del limite maximo y minimo del valor referencial, se
obtuvo el porcentaje que representa cada oferta respecto del valor referencial, teniendo en
cuenta que se tenga que rechazar, aquellas ofertas que superen el ciento por ciento (100%) y
se encuentren por debajo del ochenta por ciento (80%), tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Verificacion del cumplimiento del limite del valor referencial
Limite Limite
Precio de [a : superior del inferior del
PaRtorey oferta siel VR Valor Valor
Referencial Referencial
SERVICIOS TRASP CARGA LUZ DE
LUNA EIRL. (Aéndice n.° 14) S 6RISES00 | 0
CONSORCIO TINCA
(Apéndice n.° 14) A1pRGEIm | 0% 204571200 | 1636569,60
100% 80%;
INNOVA GREEN INVERSIONES SAC | oy cac 569,60 80% (100%) (80%)
{Apéndice n.° 14)
CORHIN SAC {Apéndice n.° 14) S/1 636 569,60 80%
Elaborado por: Comision de controf.

Al respecto, de la verificacion del precio de las ofertas presentadas, se ha identificado que
ninguna oferta excede el limite inferior y superior del valor referencial. Por tanto, las ofertas
presentadas por los postores SERVICIOS TRASP CARGA LUZ DE LUNA EIRL (Apéndice
n.® 27), CONSORCIO TINCA (Apéndice n.° 28), INNOVA GREEN INVERSIONES SAC
(Apéndice n.® 29) y CORHIN SAC. (Apéndice n.° 30), detallados en el cuadro precedente,
debieron ser admitidas, por haber cumplido el limite de oferta y la documentacion de
presentacion obligatoria, sin embargo, los sefores Teddy Yumer Cisneros Tinco, Walter Hugo
Huaman Villagaray y Roy Anibal Joyo Tanta, miembros del comité de seleccion, declararon
“NO ADMITIDA" dichas ofertas sustentando inconsistencias respecto a los anexos n.es 3y 5.

En ese contexto, se advierte que, la verificacion realizada por los sefiores Teddy Yumer
Cisneros Tinco, Walter Hugo Huamén Villagaray y Roy Anibal Joyo Tanta, miembros titulares
del comité de seleccidn; presidente, primer miembro y segundo miembro, respectivamente, a

15 Manto del Valor referencial (VR) es de $/2 898 092,00.
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la documentacion de presentacion obligatoria de los postores, estas no se encontrarian dentro
del margen de el numeral 2.2. del capitulo I, de la seccién especifica de las mismas bases
Procedimiento Especial Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS (Apéndice n.° 13); Anexo 16 del
Decreto de Urgencia n.” 070-2020 (Apéndice n.° 6) y la Ley de Contrataciones del Estado
puesto que, cuatro (4) postores cumplieron con lo requerido en las bases y correspondia ser
admitidas sus ofertas; sin embargo, solo admitieron fa oferta del postor Consorcio Vial Romanin
(Apéndice n.° 26), aun cuando no cumplié con los requisitos para ser admitido.

2.3. Evaluacion de ofertas y otorgamiento de ia Buena Pro:

Sobre el particular, el comité de seleccion integrado por los sefiores Teddy Yumer Cisneros
Tinco, Walter Hugo Huaman Villagaray y Roy Anibal Joyo Tanta, presidente, primer miembro
y segundo miembro, respectivamente, evaluaron las ofertas de los postores, segin se
trascribe:

o)

Los miembros del Comité de Sefeccion proceden a evaluar la oferta en concordancia con los
factores de evaluacion establecidos en las bases integradas del procedimiento de sefeccion,
obteniendo el siguiente resultado.

FACTOR DE
P SETIN ot | EEAUCION. .
RN MONTO DE | PRECIO (100 |PUNTAJE| ORDEN DE
//’@ 2\ ¥ PosToR LAOFERTA | PUNTOS) | TOTAL | PRELACION
o e P=0mxPMP
\ Oi

CONSORCIO VIAL

ROMANIN

Integrado por fas empresas

(COELLO ARANGO S 100 100

T | LEONARDO DANTE. - |204570000| Puntos | Puntos | TRIMERO

CONSTRUCTORA  D&J

INGENIEROS PERU

EIRL)

()

Del cuadra se advierte que el postor Consorcio Vial Romanin, obtuvo 100 puntos como
calificacion, por ende, los miembros del Comité de Seleccion, por unanimidad dan por
aprobadas el resultado de la apertura electronica de ofertas, evaluacion y calificacion de oferta
del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 17), quienes
procedieron a otorgar la buena pro.

En ese contexto, la comision de controt realizo la evaluacion de la informacion consignada en
las bases para las cuatro (4) ofertas que debieron ser admitidas, teniendo el Gnico factor de
evaluacion, el cual es el precio, asignandole cien (100) puntos a la oferta econdmica de menor
monto, asignando un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:
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Pi = Om x PMP
Oi

Donde:

[ = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi

Om = Precio de ia oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo de! precio

Cuadro n.° 10
Determinacion del puntaje obtenido por cada oferta

S i Criterio De Desempate
Determinacion del Puntaie. | pnexo 16 Del D.U. N.° 70-2020 ¢ 4 o
N.° Postores Admitidos 3
Monto . ) | Prelacion
ofeitido puntaje REMYPE | Colindancia
SERVICIOS TRASP CARGA y
01 LUZ OF LUNA EIRL S/1 636 569,60 100 Sl Sl 1
02 | CONSORCIO TINCA §/1 636 569,60 100 Sl S| 1
INNOVA GREEN .
03 INVERSIONES SAG S/1636 569,60 100 S| ] 1
04 { CORHINSAC S/1636 569,60 100 Sl Sl 12

Fuente: Ofertas presentas en el SEACE.
Elaborade por: Comision de control.

Al respecto, de la evaluacion de las ofertas, se aprecia que los cuatro (04) postores obtuvieron
el maximo puntaje de 100 puntos, por lo que corresponderia usar el criterio de desempate
establecidas en las bases y anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 {Apéndice n.° 6),
que sefiala, “En caso de empate, la buena pro se otorga feniendo en cuenfa los siguientes
criterios de desempate, sequn orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo
domicilic se_encuenfre ubicado en fa provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden
presentar la declaracién jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso
feniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; i) en favor de fa
micro y pequeiia empresa._En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta
condicidn, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE." (el énfasis

y subrayado es nuestro).

La evaluacion efectuada muestra, que los cuatro (4) postores obtuvieron el maximo puntaje de
100 puntos, asi mismo pertenecen a la micro y pequefna empresa con domicilios ubicados en
la provincia de Huamanga (provincia colindante), por fo que, e criterio para desempate; debio
decidirse por sorteo a través del SEACE (el propio sistema).

En ese sentido, en dicho Procedimiento Especial de Seleccion debio adjudicarse par unimporte
de S/1 636 569,60; ofertados por los postores SERVICIOS TRASP CARGA LUZ DE LUNA
EIRL (Apéndice n.° 27), CONSORCIO TINCA (Apéndice n.° 28), INNOVA GREEN
INVERSIONES SAC (Apéndice n.® 29) y CORHIN SAC {Apéndice n.° 30); sin embargo, los
sefores Teddy Yumer Cisneros Tinco, Walter Hugo Huaman Villagaray y Roy Anibal Joyo
Tanta, miembros titulares del comite de seleccion; presidente, primer miembro y segundo
miembro, respectivamente, mediante el Acta de presentacion y apertura de ofertas, evaluacion
y otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS-
1 de 31 de julio de 2020 {Apéndice n.® 17), otorgaron la buena pro al CONSORCIO VIAL
ROMANIN (Apéndice n.° 26) integrado por las empresas (COELLO ARANGO LEONARDO
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DANTE. — CONSTRUCTORA D&J INGENIEROS PERU E.I.R.L) (Apéndice n.° 14), por el
importe de S/2 045 700,00, de manera indebida al no cumplir los requisitos para admision de
su oferta y por un monto adjudicado superior al monto ofertado respecto a los otros postores
de acuerdo al reporte de otorgamiento de la Buena Pro, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11

Detalle de oferta adjudicada y oferta mas econdémica no adjudicada
Valor referencial segiin
Procedimiento Especialde | Monto thontoque .
A e debio Comentario
Seleccion PES Adjudicado Adiudi
n.° 002-2020-MPCICS-1 e
Cabe mencionar que los cuatro (4) postores
que, si debieron ser admitidos y con puntaje
de 100 puntos de calificacion, ofertaron por
S/1 636 569,60, lo cual representa el
Si2045712,00 Sf2045 700,00 | S/1636569,60 | ochenta por ciento (80%) del valor
referencial.
Asi mismo, el monto gue debio adjudicar, es
menor en S/409 13040 a  monto
- adjudicado.

En este escenario, el Comité de Seleccion no admitio las ofertas de los 4 postores, a pesar que
adjuntaron la documentacion de presentacion obligatoria, es decir los anexos n.os 1,2,3, 417y
5, y todos ofertaron precios mas bajos (S/1 636 569,60); limitado su participacion de los
postores, quienes fueron retirados de la competencia debido a una exigencias imprecisas y
T contrarias a la bases aprobadas y admitir a la oferta del Postor Consorcio Vial Romanin
S AN (Apéndice n.® 17), quien oferté un precio mas alto (S/2 045 700,00), lo cual perjudico a la
Entidad al no ser posible obtener la propuesta econdmica mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion, todo lo cual evidencia la trasgresion, al principio
O de libertad de concurrencia, trasparencia y competencia, establecida en los literales a), ¢), e)
SJovs y ) de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Ante lo cual, el Organo de Control Institucional de ta Municipalidad Provincial de Cangalio,
mediante oficio n.® 174-2020-0C1/0361-MPC de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31),
remitio a la Entidad, el informe de orientacion de oficio n.® 022-2020-0CI/0361-SO0, el cual
fue recepcionada por Alcaldia con registro 0916 de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31)y
la Unidad de Logistica con registro 1080 de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), en la cual
advirtié entre ofros, las bases de los procedimientos especiales de seleccion n.® 002-MPC/CS
{Apéndice n.° 13), fueron aprobados y publicados con sistema de contratacion diferente a lo
establecido en los lineamientos especificos; situacion que afectaria la transparencia y legalidad
con la que deben regirse ta contratacion especial y descalificacion de postores que podrian
ofrecer mejores condiciones y costos de ejecucion. Sin embargo, se otorgé y consintié con la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS-1, el dia 31 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 15), por lo que, la Entidad y el consorcio Vial Romanin, en adelante el
‘contratista”, suscribieron el contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 32), para la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal tramo II, por $/2 045 700,00, con un plazo de ejecucion de 485 dias calendario
y bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

Aunado a ello, mediante oficio n.° 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 33), recibido por la Entidad el 31 de agosto de 2020 con registro n.° 3715 ,
posteriormente derivado a la Unidad de Logista, recepcionada con registro n.° 1247 de 31 de

17 Es de precisar que el presente anexo es solo apiicable para &l postor Consorcio Tinca, quien presents su oferta en calidad de consorcio.
18 Segtin cuaderno de recepcion de Mesa de partes de la Enlidad — 2020.
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agosto de 2021" (Apéndice n.° 33); en dicho documento, el Gerente de la Gerencia de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, advirtio a la Entidad que, pese a las
comunicaciones cursadas, mediante oficio n.° 413-2020-MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020
(Apéndice n.° 33), sobre modificaciones al contenido del “Formato de Términos de
Referencia”, sin embargo, continud con las etapas del procedimiento especial de seleccion, y
otorgo [a buena pro a los pracedimientos n.® 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007 y 008-2020-
MPC/CS-1; por lo que, pidid considerar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,

conforme a lo establecido en el articulo 44.2 del 44° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

No obstante, de los documentos que emitio el Gerente (€) Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado y el OCI, la Entidad prosigui6 con el proceso de contratacion para la ejecucion
de servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal; remitiendo solo una
respuesta a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, con el oficio
n.® 0481-2020-MPC/A de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), el informe técnico n.°
05-2020/TYCT/UL de 4 de setiembre de 2020, elaborado por el sefior Teddy Yumer Cisneros
Tinco, jefe de la Unidad de Logistica; donde, informd que, el comité de seleccion haild
contradicciones en el marco normativo, respecto al sistema de contratacion, experiencia del

postor con la acreditacion respectiva y el valor referencial, como se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 8
Extracto del documento mediante el cual la Unidad de Logistica sustenta las contradicciones
entre el Formato de TDR y Base Estandar

| Bases Estandar de procedimiento especial |
Formato de fos términes de referencia, | de  seleccion  para el servicio de

aprabados mecianle RCSOLUCION | mantenimiento  pertédice  y  rutinarko,
MINISTERIAL N* 339-2020-MTC/01 02 aprchado madiante Directiva N 007-2020-
o g . | OSCEICD e
E DIFERENCIAS

| Estatiaca en el numeral 14 cue ol SISTEMA DE | prvea @n el numera 16 0ue of SISTEMA CE
CONTRATACICN serd u SUMA ALZADA, CONTRATACION pusce ser A PREC
UNITARIOS. A_SUMA ALZADA, ESOUCMA
MXTO_DE_SUMA A(TADA_Y/Q PRECIOS
UNITARICS

{ Exporencla te haber roalzada presiszones | Bl poster debs aoreddn Ln montc laciurado
tguales o sanlies por el o inmo de $7 | scumuladn equeaknte a 0 MENOR A CEN
30 0A0 G {Can, o v 00 MILSOLES (S1 100,000, 001 NI MAYDR A UNA
los (1) VEZ EL VALOR _REFERENCIAL DE LA
de cferlas, comespondientes a un manmg de 10 | CONTRATACION, par la  coniratacion  de
LNUMECINes sevicos wusies o swwates al objeto d2 l1a
comocatola, dwante los diez (10 antos
antenores a la fecha ce 10 pesentagon de
5 ofenas que se computarda desde ta fecha dels .
7 conformidad o ermsidn del compeebante de |
N g} pajo, comespordanies 2 un marime de venle
X _\%2 L SN ' 120] convataziznes ~ L

\t\‘ _:"_/" MO precisz 13 fomma, M &N Qud etapy del ) Agiediainion nam el pafecqonamento ool

procedinienio s¢ dete  do acredilar 13| copiralo
exparenZ.a det postar,

La experency del pastor en la osgetialidag <o
acreddad con copia S Mplo de (; coanimtos u
Crdenos  de  sena00s. ¥y sy respectiva |
canlormdad € censtanca de prestacién; o {in)
LI Poanies Ju payd Cuyd Carcelacdm se
acredie gocumental y fenaceatemants, con
wotcher de daadstn, nola de abone, repone do
estajo de cuenla, cudlouicr oo dacuments
emtido por Enbidad el sistema finarciero que
acrediia ¢t abona o med ante cancalacon an ef
: misTo comprebanie 88 pago, coenospand-ontes
aun mdemo do venla (20) cont onas

i

} lo se es‘ablecs en ningun extemo. EL VALOR | So asiablecs ol VALOR KEFERENCIAL an nl
! REFERENCIAL, cuanto cche requisna &5 @ cunwratl 1 3 del CAPITULD )
L indisponsatio para CAnocar un procedmierto |
e setecoion, corforme 1o estutlzce ol numeral
| +77 del Reg'amento de fa Ley e Contralationss

Fuente: [nforme técnico n.* 05-2020/TYCT/UL de 4 de septiembre de 2020.

12 Segiin cuademno de recepcion de la Unidad de Logistica de la Entidad — 2020
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Asimismo, indico que las contradicciones mostradas en el cuadro precedente, motivaron al
comité de seleccion, determinar el sistema de contratacion a prectos unitarios, experiencia del
postor y su respectiva acreditacion y el valor referencial. Adicionalmente, indicé lo siguiente:

g

2.3. Ental sentido el comité de seleccion, conforme a Jas atribuciones sefialadas en el numeral
43 del RLCE, modificd e formato de los términos de referencia de acuerdo a los siguientes
sustentos técnicos:

231 Como existe diferencias enfre el ‘FORMATO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA” y las BASES ESTANDAR DE PROCEDIMENTO ESPECIAL DF
SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIQ, con lo que respecta al SISTEMA DE CONTRATACION, el comité de
sefeccion se baso en funcion al DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020 (ANEXO
16), en el cual se prevé ia contratacion de sistema de contratacion a PRECIOS
UNITARIOS, dicho de paso que a nive! de leyes prima la LEY (Decreto de Urgencia),
antes que cualquier otros dispositivo legal.

2.3.2. También se establecié el SISTEMA DE CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS,
por tratarse de una obra o0 servicios viales {mantenimiento periédico y rutinario de
caminos vecinales), tal como lo establecio el articulo 14° del Reglamento de fa Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-
EF, donde sefiala claramente que: “No puede emplearse el sistema de contratacion
a suma alzada en obras de saneamiento y viales”.

2.3.3. Ademas uno de los criterios del porque se establecio el sistema de contratacion a
PRECIOS UNITARIOS, es porque cuando los contratistas realicen su PLAN DE
TRABAJO (expediente técnico), y realicen fa ejecucion del servicio de mantenimiento
penodico y rutinario, fa Enfidad solamente cancela o valoriza a su ejecucion real,
caso muy diferente al sistema de contratacion de SUMA ALZADA, que se cancela o
valoriza por todo el servicio pese a que se ejecutan 0 no todas flas partidas
establecidas en su plan de trabajo.

{esa)

Finalmente, informd que, entre otros procesos de seleccion de la Entidad, el Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 002-2020-MPC/CS al 21 de agosto de 2020 ya habia sido
perfeccionada con el contrato n.° 78-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 32), por lo que, no se podria declarar de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, ya que, no incurrieron en ninguna de las causales previstas en el articulo 44° de la
Ley de Contrataciones del Estado.

3. Ejecucién del mantenimiento vial

Segun contrato n.® 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32), la ejecucion
del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo 1129, se dio por el monto
de S/2 045 700,00, incluido IGV, con plazo de ejecucion de cuatrocientos ochenta y cinco (485) dias
calendarios y bajo el sistema de contratacion a “Precios unitarios”, de acuerdo al cronograma
siguiente:

» Cabe precisar que la empresa contratista Consorcio Vial Romanin, sefald que, para efectos de facturacion, se hara el uso del RUC
n. 20574759863 a nombre de la empresa Canstructora 0&.J {ngenieros Perd E IR L.
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Cuadro n.° 12
Fases y plazos de la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario
Descripcion de la Conformidad del area : Plazo de
prestacion usuaria Fagos pacidles gjecucion
FASEI: Aprobacion del Plan de | 1% del monto del contrato 20 dias
Entrega del Plan de Trabajo. | Trabajo. original. calendario
FASE Ii: Conformidad de los | Se paga mensualmente de
Entrega de informes | informes mensuales e | acuerdo al avance mensual 100 dias
mensuales e informe final del | informe  final de la | ejecutado, teniendo como ehdafio
senicio de mantenimiento | ejecucion del | limite el 83% del monto dei | 20N
periodico. mantenimiento periddico. | contrato original.
FASE IlI: Se paga mensualmente por
- Entrega de informes | Conformidad de los | mantenimiento rutinario. la 380 dias
mensuales del servicio de | informes mensuales de | suma de dichos pagos e
mantenimiento rutinario. mantenimiento rutinario. | representa el 15% del
- Inventario de condicion monto del contrato original.
vial, Aprobacion del inventario | 1% del monto del contrato 5 dias
de condicion vial. original. calendario
100% del monto del 485 dias
19 contrato original. calendario

Fuente: Contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

\c\\,\ Por otro lado, la Entidad convocd la contratacion de servicios de inspectoria a través del
" /4 Procedimiento Especial de Seleccion RES-PROC-10-2020-MPC/CS-1 el 20 de julio de 2020, no
obstante, al identificarse vicios de nulidad en el desarrollo del presente procedimiento de seleccion,
este fue declarado nulo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0123-2020-MPC/A de 23 de julio del
2020 (Apéndice n.° 36); este hecho derivo a la contratacion directa de los servicios de inspeccion
para garantizar el cumplimiento de la ejecucion de las actividades de la “Fase |: Plan de Trabajo” y
‘Fase II: Mantenimiento pericdico” del mantenimiento de camino vecinal Tramo Il; suscribiéndose
con el sefior Runel Sulca Palomino, en adelante el “Inspector’, mediante contrato de inspector
n.® 090-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 36), por el monto de S/34 000,00
. por un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios (4 meses), por el tiempo de duracion de la fase |
- yfasell, iniciando el 01 de setiembre hasta la suscripcion del acta de terrinacion de las actividades
=" de mantenimiento periddico y presentacion del informe final.

~ Asimismo, para los servicios de inspectoria de la fase |l la Entidad contrato al sefior Yuri Ruperto
Ledn Juscamaita, mediante de contrato de inspector n.” 002-2021-300454-MPC/GM de 4 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 36), por el monto de $/22 380,37 por un plazo de ejecucion desde el 4 de
enero hasta el 30 de abril de 2021, el cual fue extendido, mediante la adenda n.® 003-2021 de 30
de abril de 2021 (Apéndice n.° 36), iniciando a partir del 1 de mayo del 2020 hasta un dia antes de
la suscripcion de contrato del nuevo inspector adjudicado bajo proceso de seleccion.

Posteriormente, con la finalidad de dar continuidad con el servicio de inspeccion a las actividades
de la “Fase lll. Mantenimiento rutinario”, la Entidad convoco a la Adjudicacion Simplificada
n.° 0056-2021-MPC/CS-2 en el que se otorgd la buena pro al “Consorcio Virgo™', con quién se
suscribio el contrato n.* (10-2021-300454-MPC/GM-PS de 14 de junio de 2021 {Apéndice n.° 36),
quien presto el servicio de Inspector para el mantenimiento rutinario del camino vecinal del tramo Ii:
EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San Martin de Ccayac-Chauchura-
Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca, por el monto de S/36 000,00, por un plazo de ejecucion de

21 Conformado por EC MM CONTRATISTAS S.R.L. con RUC 20600139151 y HUAMAN CURQ CRISOSTOMO con RUC 10283068264 y
representante comuan el Sr. Edison Eduardo Curipace Sulea, siendo nombrada fa pimera empresa para efectos de facturacion.
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siete (7) meses de 14 de junio hasta el 31 de diciembre de 2021, con coeficiente de participacion de
0.5, es decir medio tiempao.

La contratacion de los servicios de inspectoria, es conforme se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13
Contratacion de servicios de inspeccion durante lafase |, Il y Hil
Nombres y " L
apellidos | | Modalidadde 4y ento Cargo Periodo Objetolmeta | ¥*/o7Zacion
Razén Soelal contratacion
Contrato de & 1 e Plan de trabajo
Runel Sulca | Locacian de |:supector 090-2020- | Inspecor setiembre al 31 T -lFafse.l t v;?grri(z)zgigies
; i - 2020~ i antenimiento
Palomino servicios MPC/GM de 31 de de dlczzgnz}?re de i 051,23y 4
agosto de 2020, Fase |l
Contrato de de 4 de enero al
Mispecier —_— 30 de abril de sl
. n. -2021- 2021 ‘g probd las
iy Rgperto Locacion de | 300454-MPC/GM de Mantgn|m|ento valorizaciones
Lea] servicios 4 de enero de 2021 y 'nepedior e ne1,234
Juscamaita > de 1 de mayo 2 Fase lll e
Adenda n. Q03- 13de junio de y 5
2021 de 30 de abril 2021
de 2021.
o Mantenmiento | A0
Personal Aq;ud{caolon e o 0D de 14 de junio al rt;:llnam”— nes6,7 8,9 10,
ofsrtadn: | Si\mplfioada | 2021-300454 nspector | 31 de diciembre el 11y 12
Joagi : n.® 005-2021- | MPC/GM-PS de 14 ;
oselin MPC/CS-1 de iunio de 2021 de 2021 Fertas Aprobo
Onofre ) © Junio g 8t an(ajr] ‘a’nov‘el Inventario de
Gomez endeien Vial 1 gondigion Vial

Elaborado por: Comision de control.

Ademas, se verifico la confratacion de Analistas técnicos, quienes efectuaron monitoreo y
seguimiento en los procesos de los servicios ejecutados durante la fase I, Il y Iil, como se describe

a continuacion:
Cuadro n.° 14
Contratacion de servicios de analistas técnicos durante la fase |, Il y lll
Nombres Modalidad Valorizacion
ipay de Documento Cargo Periodo Objeto/meta %
apellidos o N
contratacion
Plan de trabajo — | Evaludy diola
Fasel conformidad para
o Contrato n.° 118-2020- | Analista S la continuacion de
Edward Chale | Locacion de SR .. |de1dejulio al 31 de e i
Perez Gordova | senvioios | M oM de 1 dejulio | Téenico |* o vie deo0g0 | Mantenimiento | SUS tramites de
de 2020. | periodico — Fase pago. a las
1 valorizaciones
) ne1,2 3y4
Contrato n.® 58-2021- Y Evaluo y dio la
MPC/GM de 4 de conformidad
de marzo de 2021
enero de 2021, para la
ik iE | Tasd Analista Mantenimienio | continuacion de
Morsles Amao | servicios | Contrato n.° 137-2021- | 1010 . tOlRE sl | st
: | de 5 de abril al 30 de 1] pago, a las
MPC/GM de 5 de abril g 202 e
de 2021 junio de 2021 valorizaciones
ns1,2 3,45y
6
o ey Evalud y dio la
Garlas Cusdros: | Locacknde | SoNmaRD. 2320 - Analista | de 1 de julio al 30 de Manteniraignio conformidad
: i MPCIGM de 1 de julio o : rutinario — Fase
Espinoza sernvicios Técnico | setiembre de 2021 para la
de 2021. i b
continuacion de
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Nombres y
apellidos

Modalidad
de
contratacion

Documento

Cargo

Periodo

Objeto/meta

Valorizacion
ND

sus tramites de
pago, alas
valorizaciones
n=7y8

Mantenimiento
rutinario — Fase
1

Evalué y dio la
conformidad
parala
continuacion de
sus tramites de
pago, alas

Contrato n.® 308-2021- Arislis de 1 de oclubre al 31 valarizaciones
MPC/GM de 1 de U de diciembre de no8 10,11y
octubre de 2021. 2021 12

Evalud y dio la

conformidad
para su
aprobacian del
Inventario de
Condicion vial

Locacion de
servicios

Leticia Soca
Flores

Inventario de
Condicion Vial

Elaborado por: Comision de control.

3.1. Respecto a |a ejecucion de la Fase |: Plan de Trabajo

De la verificacion del cumplimiento del plazo y procedimientos establecidos para la
presentacion del Plan de Trabajo elaborado por el Contratista, podemos advertir que el area
usuaria otorgd la conformidad al Plan de Trabajo, como se describe a continuacion:

Cuadro n.® 15
Presentacion de Plan de Trabajo

Fecha de
fi Fecha de s : presentacion
Fase E ne]_r:;eb:.eoﬂan ge suscripcion del | Plazo de entrega ;l:zlt;n;: g:tr!:;a del plan a
| contrato P mesa de
partes
i Plan de trabajo pam la 20 dias
5 ejecucion del mantenimiento 21/08/2020 : 10/09/2020 10/092020
Plan de Trabajo B N calendario
periédico y rutinario

Fuente: Carta n.” 035-2020-/RSPANSPECTOR de 12 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, conforme se detalla en el cuadro anterior, la Entidad establecio la elaboracion del
Plan de trabajo, en un plazo de 20 dias calendario, computados a partir del dia siguiente de la
firma del contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32), con
fecha limite de entrega hasta el 10 de setiembre de 2020; asi pues, mediante carta
n.* 005-2020-DSL/RCCVR de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37), el sefor Donato
Salvatierra Leon, representante comun del Consorcio Romanin, presenté el Plan de Trabajo a
mesa de partes de la Entidad indicando en el asunto lo siguiente: “PRESENTO PLAN DE
TRABAJO “EMP. AY 106 (PARAS) CHALANA-EMP — AY -106(LOS OLIVOS)-SAN MARTIN DE
CAYAC-CHAUCHURA-BARIOS ALTOS DE ANTALLAQTA-ACHACMARCA, DISTRITO DE PARAS -
CANGALLO-AYACUCHQ'", es asi que, con carta n.° 035-2020/RSP/INSPECTOR de 12 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37), el sefior Runel Sulca Palomino, inspector del servicio,
remitio 1a revision y evaluacion de contenida del Plan de Trabajo al contratista, sefialando las
observaciones a fin de que sean resueltos; de manera que, fue absuelto par el Contratista
mediante fa carta n.* 006-2020/DSL/RCCVR de 15 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 37);
en consecuencia el sefior Runel Sulca Palomino, inspector, da conformidad af plan de trabajo
con carta n.® 036-2020/RSP/INSPECTOR de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37), en
consecuencia, con informe n.° 306-2020-MPC-GI/WHV de 18 de sefiembre de 2020

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE

Periodo: 3 de julio de 2020 al 20 de diciembre de 2022 Pagina 39 de 129

+ {Judd



" CONTRALORIA

CENTRAL OF 1A REPUR! (CA DEIL PERL

(Apéndice n.° 37), el sefor Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, remitio el
informe de opinion técnico de aprobacion al sefor Samuel Cayllahua Quispe, gerente
municipal, quien, finalmente aprobd mediante Resolucidn Gerencial n.° 251-2020-MPC/GM de
25 de setiembre del 2020 (Apéndice n.° 37).

No obstante, es de precisar que, en la carta n.* 005-2020-DSL/RCCVR de 10 de setiembre de
2020 (Apéndice n.® 37), del Contratista, no consta la firma ni la fecha de recepcion y/o adjunta
cargo de recepcion por el inspector del servicio; asi mismo la carta n.® 006-2020/DSL/RCCVR
de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 37}, con que remitid la subsanacion de las
observaciones el Contratista hacia el inspector; no cuenta con sello de recepcian y fecha de
recepcion, lo cual no se ajusta a los establecido en las bases del Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 13), "El contratista tendra hasta veinte (20) dias
calendario, contados desde el dia siguiente de suscrito el contrato, para la efaboracion del Plan de
Trabajo para la ejecucion de! mantenimiento periddico y rutinario, el mismo que debera ser presentado
al inspector, quien tendra 02 dias calendario para su revision , en caso de ser observado, ef confratista
fendra 03 dias calendario para subsanaria. De no presentar o subsanar, dentro del plazo establecido,
se aplicara las penalidades indicadas en numeral 14.1 del capitulo 14 de los presentes términos de
referencia.” (€l énfasis y subrayado es nuestro), limitando de esta manera identificar si el Contratista
presento el Plan de Trabajo y subsand fas observaciones dentro del plazo establecido en el
contrato n.® 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32).

. Respecto a la ejecucion de la Fase II: Servicio de mantenimiento periédico.

De la revision a los documentos que sustentan la ejecucion del mantenimiento periddico del
tramo Il “EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San Martin de Ccayac-
Chauchura-Barrios Altos de Anfallagta-Achacmarca” en el distrito de Paras — Cangalio —
Ayacucho, se observd que, durante la ejecucidn fase Il “Mantenimiento periddico”, el
Contratista remitio un total de cuatro (4) valorizaciones, correspondientes a los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, a través de Ias cartas n.es007, 008, 015,
019y 024-2020- DSL/RCCVR de 6 y 5 de octubre de 2020, 5 de noviembre de 2020, 7 y 19 de
diciembre de 2020 (Apéndices n.cs 38, 39, 40 y 41), respectivamente.

Seguidamente, el sefior Rune! Sulca Palomino?, inspector del mantenimiento periddico, a
través de sus cartas n.os 037, 041, 048 y 050-2020/RSP/INSPECTOR de 5 de octubre de
2020, 6 de noviembre de 2020, 12 y 21 de diciembre de 2020 (Apéndices n.cs 38, 39,40 y
41), respectivamente; presento las conformidades de los trabajos realizados por el Contratista
comunicadas en las cuatro (4) valorizaciones remitidas a mesa de partes de la Entidad, los
cuales fueron derivados con proveidos sin fecha, a la gerencia de Infraestructura. Cabe
mencionar que en dichas cartas el inspector seiialo lo siguiente: ¥...) por lo que esta supervision
encuentra conforme”, de ese modo, advirtiendo que remitié las conformidades de dichas
valorizaciones sin advertir su incumplimiento respecto a la presentacion de los informes
mencionados sin un panel fotografico y de video diario que se encuentre georreferenciado y
fechado, sin contar con el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR de algunos
de sus trabajadores, no zarandear el material afirmado en cantera y ausencia de residente del
servicio, ratificando la suma de los avances fisicos mensuales y remitiendo su conformidad de
las valorizaciones 1, 2, 3 y 4 a la gerencia de Infraestructura, sin aplicar las penalidades
correspondientes.

Mas adelante, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, mediante
proveido sin fecha; remitio las valorizaciones al analista técnico para su evaluacion, en
respuesta a ello, el seior Edward Chale Pérez Cordova, analista técnico | de la Entidad

% Contrato de Inspector n.” 090-2020-MPCIGM de 31 de agosto de 2020, por un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios (04 meses).
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mediante informes n.es 037, 040, 050, 052-2020-MPC-ANALISTA TECNICO/ECPC de 27 de
octubre de 2020, 13 de noviembre de 2020, 21 y 22 de diciembre de 2020 (Apéndices n.°s 38,
39, 40 y 41), respectivamente, recomendo la continuacion de los tramites para su respectivo
pago; asimismo, no preciso en ninguno de sus informes de conformidad el incumplimiento del
Contratista, ni el calculo de alguna penalidad en dichas valorizaciones.

De manera similar, el sefior Walter Hugo Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura,
mediante los informes n.°s 342, 395, 519 y 523-2020-MPC-GI/WHY de 27 de octubre de 2020,
13 de noviembre de 2020, 21 y 22 de diciembre de 2020 (Apéndices n.>s 38, 39, 40 y 41),
respectivamente, remitid al Gerente General de la Entidad las conformidades de las
valorizaciones n.s 01, 02, 03 y 04, sin advertir el incumplimiento del Contratista y sin
contemplar ninguna penalidad en contra de este.

Es asi que, contando con la conformidad del area usuaria, la Gerencia General de la Entidad
mediante proveidos de 28 de octubre de 2020, 13 de noviembre de 2020, 22 y 23 de diciembre
de 2020 (Apéndices n.cs 38, 39, 40 y 41), derivo estas valorizaciones, a la Unidad de Logistica,
en atencion a ello, el analista en contrataciones I, mediante los informes n.es 010, 020, 054 y
057-2020-MPC-EFSP/ANALISTA EN CONTRATACION | de 6 de noviembre, 17 de noviembre,
22 de diciembre y 23 de diciembre de 2020 (Apéndices n.>s 38, 39, 40 y 41), respectivamente,
remitib las drdenes de servicio n.os 0609 0733, 0872y 0912 de 28 de octubre de 2020, 7 de

Finalmente, mediante memorandos n.>s 1551, 1612, 2105 y 2209-2020-MPC-OGA/YNQH-AD
de 10y 18 de noviembre de 2020, 28 y 31 de diciembre de 2020 (Apéndices n.os 38, 39,40 y
41), respectivamente, el Administrador de la Entidad, autorizo el giro del integro del monto de
las valorizaciones presentadas por el Contratista, los cuales les fueron pagados
completamente, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
Pagos de las valorizaciones de setiembre a diciembre de! 2020
Documentos
Valorizacion presentados por el Comprobante de Pago Monto
Contratista pagado
Mes de ()]
] o
N ilorzaciBn Carta Fecha N Fecha Nombre
007 y 008- 088 | 121112000 | Constuctorabad 54 155,52
1 | Seliembre-20 2020- | 05/10/2020 Ingenieros Perd E.LR. L
DSL/RCCVR 090 | 13/11/2020 |Banco dela Nacion 2 257,00
094 | 181m0z0 | ConstuctoraDaJ 386 636,74
015-2000- Ingenieros PerG E.|.R. L
2 | Octubre-20 DSLRCOVR 05/11/2020{ 097 | 20/11/2020 | Banco de la Nacion 20 349,00
099 2011112020 Municipalidad Provincial de 101 746,44
Cangallo
0220 | 2811212000 | ConstiucloraDaJ 258 254,37
019-2020- Ingenieras Pert E.LR. L
3 | Noviembre-20 DSUE-RC CVR 07/12/2020) 0223 301212020 | Banco de la Nacion 15 078,00
Municipalidad Provincial de
0225 | 30712/2020 Cangallo 103 628,56
Constructora D&J
¢ | Diciembre:20 | e 22 | gpizsupn| P24 | SAZOD | ngenieros Peri ELR, L e
0265 | 31/12/2020 | Banco de la Nacion 19 304,00
Totales 1102 969,94

Fuente: Comprobantes de pago ne=088, 090, 094, 097, 099, 220, 223,225, 264 y 265 de 12, 13, 18, y 20 de noviembre de 2020, 28,
30, y, 31 de diciembre de 2020.
Elaborado: Comisian de control
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A continuacion, se detallan las penalidades no cobradas:

3.2.1 Penalidades por no presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados
y georreferenciados.

De la revision a los documentos que sustentan fa ejecucion del mantenimiento periodico
del tramo Il "EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Qlivos)-San Martin de
Ccayac-Chauchura-Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca” en el distrito de Paras -
Cangallo - Ayacucho, se observd que, durante la ejecucion fase Il “Mantenimiento
periodico”, el Contratista remitio un total de cuatro (4) valorizaciones, correspondientes a
i .1 los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, a través de las cartas
% 5"“5“"'5‘?} 5/ n.e008, 015,019y 024-2020- DSL/RCCVR de 5 de octubre de 2020, 5 de noviembre de
o 2020, 7'y 19 de diciembre de 2020 (Apéndices n.°* 38, 39, 40 y 41)

‘ >

, respectivamente, adjuntando archivos de fotografias de las actividades realizadas en
medio magnético CD, del cual se advierte que, el Contratista no cumplié con presentar el
panel fotografico con fotografias de cada dia de la ejecucion del mantenimiento periodico,
asi mismo, se ha identificado que no existe archivos de videos fechados y
georreferenciados almacenados de cada dia de la ejecucion del mantenimiento periodico
en el CD, a pesar de que estos dias, se realizaron actividades con normalidad, conforme
se ha verificado en las anotaciones del cuaderno de ocurrencias de los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2020, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 17
Detalle de los informes mensuales de las valorizaciones n.os 1 al 4 en lafase Il -
mantenimiento periédico que no cuentan con fotos fechadas y georreferenciadas

Valorizacién Comentario respecto a la revisién de los informes mensuales de las
N° valorizaciones

» Se advierte que los paneles fotograficos adjuntos en el informe, en algunos
casos contaban con una leyenda o descripcion que indica la fecha y posible
ubicacion, la cual fue redactada por el Residente del Servicio, se percibe que
las fotografias propiamente dichas no se encuentran fechados ni
georreferenciadas (sin ubicacion exacta en tiempo real y coordenadas), de la
ejecucion del servicio de mantenimiento periodico de 28 al 30 de setiembre de
2020.

e En el CD adjunto a la valorizacion n.° 1, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
periodico.

Setiembre - 1

» Se advierte que los paneles fotograficos adjuntos en el informe, en algunos
casos contaban con una leyenda o descripcion que indica la fecha y posible
ubicacion, la cual fue redactada por el Residente del Servicio, se percibe que
las fotografias propiamente dichas no se encuentran fechados ni
georreferenciadas (sin ubicacion exacta en tiempo real y coordenadas).

Octubre - 2 « Faltan adjuntar fotografias de |a ejecucion del servicio de los dias 1,2, 3, 5, 6,
7,9,12,13, 14,15, 16,17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30y 31 de octubre
de 2020.

o En el CD adjunto a la valorizacion n.° 2, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
peri¢dico.
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Valorizacion Comentario respecto a la revision de los informes mensuales de las
N°® valorizaciones

» Se advierte que los paneles fotograficos adjuntos en el informe, en algunos
casos contaban con una leyenda o descripcion que indica la fecha y posible
ubicacion, la cual fue redactada por el Residente del Servicio, se percibe que
las fotografias propiamenie dichas no se encuentran fechados ni
georreferenciadas (sin ubicacion exacta en tiempo real y coordenadas).

Noviembre - 3 | © Faltan adjuntar fotografias durante ejecucion del servicia de los dias 2, 3, 4, 5,
6,7,9 10,12, 13, 14,17,18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 28y 30 de noviembre de
2020.

o En el CD adjunto a la valorizacion n.* 3, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
periodico.

e Se advierte que los paneles fotograficos adjuntos en el informe, en algunos
casos contaban con una leyenda o descripcion que indica la fecha y posible
ubicacion, |a cual fue redactada por el Residente del Servicio, se percibe que
las fotografias propiamente dichas no se encuentran fechados ni
georreferenciadas (sin ubicacion exacta en tiempo real y coordenadas).

= Faltan adjuntar fotografias durante ejecucion del servicio de los dias 1, 2, 3, 4,

» 5,7,8,9,10, 11,12, 14,15, 16 y 17 de diciembre de 2020.

Diciembre -4 | 4 Adjunto 1 fotografia del 27 de noviembre de 2020, el cual se duplica en las
valorizaciones de noviembre y diciembre de 2020.

e Adjunto 1 fotografia correspondiente al 30 de noviembre de 2020 ({tendido de
material sobre capa nivelante).

e En el CD adjunto a la valorizacion n.” 4, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
periddico.

Fuente: Comprobantes de pago ne= 088, 030, 094, 097, 099, 220, 223, 225, 264 y 265 de 12, 13, 18, y 20 de noviembre de
2020, 28, 30, y, 31 de diciembre de 2020.
Elaborado: Comisian de conirol

Estos incumplimientos se encontraban sujetas al cobro de ofras penalidades, tal como
sefiala la clausula décima tercera del contrato n.® 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de
2020 (Apéndice n.® 32) suscrito entre el Contratista y la Entidad; asi mismo, en la
estructura del “Anexo n.® 02 Infarmes Mensuales ~ Ejecucion del mantenimiento periédico
fase II” aprobado con Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC de 26 de junio de 2020,
que al respecto indica:

it

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

(...)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran fas siguientes penalidades:

Durante la ejecucion del mantenimiento periodico
PENALIDAD (FORMA DE | PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES CALCULO) COBRO

(i)

No presentar en fos informes
fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados

Se descontara de cada
pago  conforme  al
inspector.”

Se aplicara 0.50 de la UIT
por cada informe

Sin embargo, de la revision a los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.® 18,
la comision de contral advirti6 que la Entidad realizd el pago de las cuatro (4)
valorizaciones contenidas en los informes mensuales de la ejecucion de la fase Il -
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Mantenimiento rutinario, sin aplicar la penalidad conforme se encontraba estipulado en el
mengcionado contrato, puesto que, el sefior Runel Sulca Palomino®, asi como el sefior
Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, aprobaron y/o digron conformidad
a las valorizaciones presentadas por el Contratista, sin advertir el incumplimiento en la
presentacion de fotografias y videos fechados y georreferenciados; es decir, gestionaron
el pago integro de las cuatro (4) valorizaciones, cuando en ninguna de ellas, el Contratista
cumplié con presentar dicho paneles fotograficos y de videos georrefenciados. En tal
sentido, dicho actuar generd un perjuicio econémico por penalidades no cobradas de
S/8 600,00, tal como se talla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 18
Calculo de penalidad por no presentar en los informes fotos y
videos de cada dia fechados y georreferenciados
o 2 Forma de Valor de UIT Penalidad (S/)

ValN° | Causal de penalidad calculo (a) (S (b) (c)=(a)'(b)
1 “No presentar en los 2 150,00

2 informes fotos y videos | 0.50 * UIT por 4 300,002 2150,00

3 de cada dia fechados y | cadainforme : 2 150,00

4 georreferenciados” 2 150,00
Total 8 600,00

Fuente: Contrato n.* 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 y expedientes de comprobantes de paga de las
valorizaciones de 1 al 4 de la fase Il mantenimiento pericdico
Elaborado: Comision de control.

3.2.2 Penalidades por no implementar el seguro de SCTR.

Respecto a la verificacion de autenticidad de las constancias de seguro SCTR adjuntadas
en sus informes mensuales del contratista, ef Organo de Controf Institucional cursé las
cartas n.s 000022-2024-CG/OC0361 y 000028-2024-CG/OC0361 de 23 de agosto de
2024 y 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 42), respectivamente, a la compaia La
Positiva Seguros®, requiriendo la confirmacion de veracidad de dichas constancias e
informe si emitié otro tipo de seguro a favor de la empresa “Constructora D&J Ingenieros
Perti E.LLR.L"%, en atencion a lo solicitado, dio respuesta a través de los documentos LPV-
LEGAL-133-2024%" y L PE-LEGAL-041-2024%8 de 27 de agosto de 2024 y 2 de setiembre
de 2024 2024 (Apéndice n.° 42), respectivamente, validando las constancias de SCTR
- Pension y Salud n.os 1292708, 1204728, 58067475 y 1293206 e indict que no registra
ofro tipo de seguros emitidos por su compaiia, como se detalla a continuacion:

# Contrato de nspector n.* 080-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020, por un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios (04 meses).

# Decreto Supremo n.* 380-2019-EF de 20 de diciembre de 2019 que aprueba el valor de la Unidad impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2020
% Compafia de seguros que se encuentra conformado por ires empresas: La Positiva Seguros y Reaseguros S A. A, La Positiva Vida Seguros y
Reaseguros y La Positiva S. A. Entidad Prestadora de Salud, quienes camercializan seguros SOAT, SCTR - Pension y SCTR - Salud
respeclivamenle.

% Nombrado esta empresa para efectos de facturacion, por el Consorcio Vial ROMANIN.

¥ Remitida por La Positiva Vida Seguros y Reaseguros S.A, empresa que conforma la compaiiia La Positiva Seguros.

» Remitida por La Posiliva Entidad Prestadora de Salud, empresa que conforma la compaiiia La Positiva Seguros.
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Cuadro n.° 19
Verificacion de SCTR de Pensidn y Salud con la compaiiia La Positiva Seguros
N.° Péliza SCTR

jte (Empresa aseguradorala | pachade Vigencia ) )
" Mes positiva) vl Verificacion
Pensién Salud De Hasta

Setiembre
1 2020 No presento | No presento

2 O;g‘z%‘e 1292708 1204728 | 2211002020 | 221072020 | 22/11/2020 |  Valido

3 Noviembre | 58067475 58067476

20202 (1293206) (1205104) 26/11/2020 | 23/11/2020 | 23/12/2020 |  Valido

Diciembre | 58067475 58067476 e
4 2020 (1293206) (1205104) 26/11/2020 | 23/11/2020 | 23/12/2020 |  Valido

Fuente: Comprabantes de pago n>s 088, 080, 094, 097, 099, 220, 223, 225, 264 y 265 de 12, 13, 18, y, 20 de noviembre de
2020,y, 28, 30, y, 31 de diciembre de 2020.
Elaborado: Comision de control.

Asimismo, de revision de los informes mensuales de las valorizaciones n.o 1, 2, 3y 4
2024 {Apéndices n.es 38, 39, 40 y 41), correspondientes a los meses de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del 2020, respectivamente, presentadas por el Contratista
Consorcio Yial Romanin® a la Entidad, se observo que el Contratista no asegurd con el
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR, seguro obligatorio, a ochenta y
tres (83) trabajadores (Apéndice n.° 43), como se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Trabajadores sin seguro SCTR durante ejecucion de la Fase I
N° de trabajadores sin SCTR segun:
Valorizaciones de f Sub total de
la _ r:g;a;g gg Informe | personal sin
Fasell Hoja de tareo temperatura del SCTR
°C) residente
Primera - setiembre
2020 18 18
Segunda - octubre
2020 15 7 3 25
Tercera - noviembre
2020 19 3 2 24
Cuarta - diciembre
2020 11 3 2 16
Total 83

Fuente: Comprobantes de pago nes 088, 090, 094, 097, 099, 220, 223, 225, 264 y 265 de 22 de octubre, 26 de
noviembre y 26 de noviembre de 2020
Elahorado: Camision de contral.

Del cuadro precedente, en el informe mensual de la primera valorizacion — setiembre
2020, presentado por el Contratista segin carta n.> 008-2020-DSL/RCCVR de 5 de

* Polizas en tramite con codigo temporal n. »* 58067475 y 58067476, posteriormente emitidas las constancias de SCTR pension y salud con cadigo
n.+s 1253206 y 1205104 de 26 de noviembre de 2020.

% Gonformado par COELLO ARANGO LEONARDO DANTE cen RUC 10282937757 y CONSTRUCTORA D&J INGENIEROS PERU E.IRL con
RUC 20574759863, nombrado esta Gltima empresa para efectos de facturacion.
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octubre de 2020 (Apéndice n.° 38), se verificd que, no adjunto la constancia de seguros
(SCTR) de Pension y Salud, como se evidencia en el informe mensual n.° 1, sin fecha,
suscrito por residente del servicio, quien sefiala en el numeral 3, que efectuaron los
trabajos siguientes:

‘3.1 Situacion de ejecucion fisica de actividades
Se inicio con la ejecucion de las diferentes partidas a partir del 28 de setiembre y las
partidas ejecutadas durante el mes de setiembre del 2020 son las siguientes:

fiedd

02. EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

02.01 OBRAS PRELIMINARES

02.01.02 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS

Se procedi6 con la movilizacion de las maquinarias de su lugar de origen al pie de fa
obra.

02.01.02 TRAZO Y REPLANTEQ

Se ejecuto partiendo 20.83% de avance fisico.”

Ademas, indico en relacion al personal que trabajo (profesionales, técnicos y obreros)
durante dicho periodo, se verificd que laboraron en el servicio de mantenimiento periddico
un total de cuatro (4) peones, un (1) capataz y diez (10) operarios de maguinaria pesada,
adicionalmente tres (3) profesionales con actividades de riesgo (residente del servicio,
asistente de técnico y enfermera) (Apéndice n.° 43), asi mismo, respecto al seguro SCTR
y penalidades, sefiald lo siguiente:

“(...)

3.2.3. Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y anexar copias
Esta referencia no corresponde

3.24. Penalidades (aplicadas y cobradas)

Esta referencia no corresponde”.

De ese modo, se ha evidenciado el incumplimiento del contratista, en su implementacion
el SCTR de sus trabajadores durante el mes de setiembre de 2020; pese a ello, otorgaron
la conformidad de pago, sin aplicacion de la penalidad respectiva.

Asimismo, de acuerdo al informe mensual de la segunda valorizacion — octubre 2020,
presentado por el Contratista mediante carta n.® 015-2020-DSL/RCCVR de 5 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 39), en el cual, reportd un total de quince (15),
personas (entre capataz, operador y peones) que laboraron en dicho periado, de la
revision a la documentacion se evidencio que los 15 trabajadores registrado en la hoja de
tareo no contaron con seguro SCTR del 1 al 21 de octubre de 2020, de igual manera, de
la verificacion al informe del plan de prevencion y control del COVID 19 - anexo n.° 3:
Toma y registro de la temperatura del trabajador (° C) se identifico a siete (7) personales
adicionales sin SCTR (quienes no aparecian en la hoja de tareo); asi mismo, se identificd
a tres (3) profesionales y técnicos (residente, asistente técnico y enfermera) sefalados
en el informe del residente, los cuales no contaron con cobertura de seguro durante el
mes de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43).

Asimismo, de acuerdo al informe mensual de la tercera valorizacion — noviembre 2020,
presentado por el Contratista mediante carta n.° 019-2020-DSL/RCCVR de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), en el cual, reportd un total de veintiin (21),
personas (entre capataz, operador y peones) que laboraron en dicho periodo, de la
revision a la documentacion se evidencid que diecinueve (19) trabajadores registrada en
la hoja de tareo no contaron con seguro SCTR, de igual manera, de la verificacion al
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informe del plan de prevencion y control del COVID 19 - anexo n.° 3: Toma y registro de
fa temperatura del trabajador (° C) se identifico a fres (3) personales adicionales sin SCTR
(quienes no aparecian en la hoja de tareo); asi mismo, se identifico a dos (2) personales
(asistente técnico y enfermera) sefalados en el informe del residente, los cuales no
contaron con cobertura de seguro durante el mes de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 43).

Por tltimo, del informe mensual de la cuarta valorizacion - diciembre 2020, presentado
por el Contratista mediante carta n.” 024-2020-DSL/RCCVR de 19 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 41), en el cual, reportd un total de trece (13), personas (entre capataz,
operador y peones) que laboraron en dicho periodo; luego de la revision de dicha
documentacion, se evidencio que once (11) trabajadores registrados en la hoja de tareo
no contaron con seguro SCTR, de igual manera, de la verificacion al informe del plan de
prevencion y control del COVID 19 — anexo n.® 3: Toma y registro de la temperatura del
trabajador (* C) se identifico a tres (3) personales adicionales sin SCTR (quienes no
aparecian en la hoja de tareo); asi mismo, se identifico a dos (2) personales (asistente
técnico y enfermera) sefialados en el informe del residente, los cuales no contaron con
cobertura de seguro durante ef mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43).

Dicha situacion vulnera lo sefialado en el articulo 5° de la Norma Técnica de Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, el cual sefala “Las Entidades Empleadoras que
realizan actividades de riesgo seflaladas en el Anexo 5 def Decreto Supremo N° 009-97-SA, estan
obligadas a contratar el seguro complementario de frabajo de riesgo, siendo de su cuenta el costo
de las primas y/o aportaciones que origine su contratacion”. Asi como, lo sefalado el numeral
3.2 de la estructura del “Anexo n.° 02 Informes Mensuales — Ejecucion del mantenimiento
periddico fase II" aprobado con Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC de 26 de junio de
2020, que precisa que los informes mensuales deben presentar fa “Vigencia de los seguros
(SCTR, SOAT) y anexar copias”.

En tal sentido, el contratista al no implementar con el Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo a fodos sus trabajadares, se encontraba sujeto al cobro de penalidades de
acuerdo a lo estipulado en la clausula décima tercera del contrato n.® 078-2020-MPC/GM
de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32), a pesar de ello, los sefiores Runel Sulca
Palomino, Inspector del servicio, Edward Chale Pérez Cdrdova, Analista Técnico | y
Walter Hugo Huamén Villagaray, gerente de Infragstructura, aprobaron ylo dieron
conformidad para el pago integro del monto valorizado por ef Contratista, generando un
perjuicio econdmico de S$/89 225,00, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 21
Calculo de penalidad por no implementar el seguro de SCTR a personal obrero, técnico y
profesional de las valorizaciones n.*s 1 al 4 de la fase il = Mantenimiento Periddico

Forma de Valor de Personal ;
i g:::ﬁ;:: calculo UT(S) | sinSCTR ';5‘;?:)9(’:3}2’)’
(a) (b) (c)
1 “En caso no 18 19 350,00
cuenten con 0.25*UiIT™*
2 fos sequros | cadapersonal | 4 300,00 25 26 875,00
3 | (SCTRy sin SCTR 24 25800,00
4 SOAT) 16 17 200,00
Total 83 89 225,00

Fuente: Contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 y expedientes de comprobantes de pago de las
valarizaciones de 1 al 4 de la fase | mantenimiento periadico.
Elaborado: Comision de controf.
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3.2.3 No zarandear el material de afirmado en cantera.

En cuanto, a Ia utilizacion del material granular de afirmado para capa de rodadura, se ha
identificado que el Contratista no ha empleado ei material zarandeado en el tamafio que
corresponde, habiéndose utilizado un material granular que no cumple con las
especificaciones técnicas, segun lo indicado en la Tabla 301-01 del manual de carreteras
- "Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013"y plan de trabajo,
la misma que establece que el tamafio maximo del material sera de dos pulgadas (2").

Al respecto esta situacion fue asentado en el acta de visita de inspeccion fisica de 13 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 44), por la comision de control de la Contraloria General de
la Republica, quien advirio este incumplimiento en la primera situacion adversa del
informe de hito de control n.° 13650-2021-CG/SADEN-SCC(Apéndice n.° 44),
comunicada a la Entidad mediante oficio n.® 014509-2021-CG/SADEN de 9 de agosto de
2021, recepcionado por mesa de partes el 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44)
donde comunico que, durante la visita de inspeccion efectuada por la Subgerencia de
Atencion de Denuncias de la Contraloria General, identificd sectores en los cuales el
material colocado en |a plataforma de |a via, contiene particulas con un didmetro de hasta
4", 8"y 14", evidenciando un (1) evento en el tramo 1 y dos (2) eventos en el tramo 11137
como se describe a continuacion;

Cuadro n.° 22
Materia granular de afirmado que no cumple con las especificaciones técnicas

Deficiencias evidenciadas y advertidas segun informe de control
N° -
Cuadro Tramo Progresiva Detalls de deficisncias
(km)
Tramo |: De EMP. AY- Particulas de hasta 4" de diametro
1 C::a‘,dgo 106 (Paras) a Chalana K 051153031 ki compactadas y disgregadas en la capa
i {Km 0+000 al km 3+395) de rodadura.
Particulas de hasta 8" de diametro
2 Tramo Ill: EMP. AY-108 Km23+580 | compactadas y disgregadas en la capa
Cuadmo (Barrios Altos de de redadura.
n°4 oiskeiia) o Parliculas de hasta 14" de diametro
3 . AS i B LU i compactadas y disgregadas en la capa
12+000 al km 26+277) 24+0%0 o rgtiadira,

Fuente: Informe de Hito de Control n.® 13650-2021-CGISADEN-SCC.
Elaborado por: Comision de control.

Dicho informe, fue derivado por Alcaldia con proveido sin numero, al sefior Walter Hugo
Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura, el 11 de agosto de 2021, quien a su vez,
mediante la carta multiple n.° 066-2021-MPC-GIWHV de 13 de agosto de 2021
{Apéndice n.° 45), remiti¢ a los sefiores Carlos Cuadros Espinoza, analista técnico,
Eduardo Curipaco Sulca representante comun de Consorcio Virgo, empresa inspectora
del servicio y Donato Salvatierra Leon representante comiin del Consorcio Vial Romanin
empresa contratista del tramo |f, para su pronunciamiento y subsanacion respectiva.

31 Aprobado en el Plan de Trahaje del servicio de mantenimiento fue aprobado por la Entidad mediante Resolucion Gerencial n.® 251-2020-MPCIGM
de 25 de setiembre de 2020, el cual comprende las actividades de mantenimiento periodice y rutinario en tres (3) framos:
Tramo |: Emp. Ay-106 (Paras)-Chalana
Tramo |): Emp. Ay-106 {Los Qlivos)-San Mariin de Ccayac-Chauchura
Tramo IIl: Emp. Ay-106 (Barrios Allos de Antallaqta) — Achacmarca
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De modo que, mediante carta n.° 023-2021-DSL/RCCVR de 20 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 45), el sefior Donato Salvatierra Ledn, representante comun del consorcio
Vial Romanin, presenta la absolucion de observaciones, que al respecto indica:

“De los trabajos que no cumplen con las especificaciones técnicas o estan inconclusos”

a) Matenal granular_de afimado de capa de rodadura que no cumple con las
especificaciones técnicas

s

bservacion a) se presenta las certificaciones de cantera y fotos de material.
De fa observacion del cuadro N° 03 Ruta Paras — Chalana, km 0+150 al km 0+180, se
advierte que hubo huayco y arraso la calzada quedando piedras de 4, ef cual ha sido
solucionado y absuelfo {...)

De la observacion def cuadro N° 04 Ruta, Antallacta — Achacmarca, htan quedado las
piedras de plantilla de nivelacion de 14, los cuales han sido solucionados y absuelfos
segun fas fotografian N° 02.”

Asi mismo, con carta n.” 161-2021-MPC/GI/WHHYV de 1 de octubre de 2020 (Apéndice
n.® 45), el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infragstructura, reitera la
notificacion al sefior Eduarde Curipaco Sulca, representante comun de Consorcio Virgo
inspector del tramo II. En atencion a ello, este Gltimo, remitid su opinidn técnica sobre la
absolucion de observaciones y descargo mediante la carta n.° 63-2021-CONSORCIO
VIRGO/ISNPECTOR de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 45), sefialando fo
siguiente:

"El mantenimiento periddico que corresponde a la fase i, tuvo inspectores y residente en
su momento, y son ellos que deberan responder por estas obseivaciones del
mantenimiento periodico.”

Luego, mediante carta n.° 195-2021-MPC-GI/WHHV de 19 de octubre de 2021
{Apéndice n.° 45), el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura,
remitio a la sefora Leticia Soca Flores analista técnico, la carta
n.® 023-2021-DSL/RCCVR de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 45), que incluye la
respuesta de las observaciones por parte del contratista, en respuesta, mediante el
informe n.® 84-2021-LSF/AT de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), la sefiora
Leticia Soca Flores, analista técnico, remitié su descargo frente a las observaciones,
destacando lo siguiente:

“Por tratarse de una observacion correspondiente a la fase il (Mantenimiento periodico),
s0n los responsables técnicos de esta fase, quienes deben pronunciarse. La entidad debe
solicitar urgenfe el pronunciamiento del inspector de la fase Il respecto a las
observaciones del mantenimiento periodico.”

Finalmente, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura,
mediante carta n.° 078-2022-MPC-GI/WHHV de 09 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 45), solicitd el plan de accion a la sefiora Leticia Soca Flores, analista técnico, en
consecuencia, mediante informe n.® 27 -2022-LSF/AT de 9 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 45), remitic el plan de accidn actualizado. Por ende, mediante informe
n.® 137-2022-MPC-GI/WHV de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 45), el sefior Walter
Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, remitié el Plan de accion del tramo
lf, al Gerente Municipal, quien, a su vez, este Ultimo remitio mediante oficio
n.° 0202-2022-MPC/A. de 30 de marzo de 2022(Apéndice n.° 45), al Organo de Control
Institucional.
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Como resultado de la revision de los documentos anteriormente mencionados, podemos
observar que hicieron caso omiso a la situacion adversa comunicada, puesto que, esie
incumplimiento contractual configura un supuesto que da lugar a la aplicacion de “otras
penalidades” de acuerdo a lo establecido en el articulo 163° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley Contrataciones de! Estado, y acorde, a la causal establecida en la clausula
décima tercera del contrato; cuyo calculo es el siguiente:

Cuadro n.° 23
Calculo de penalidades por no zarandear el material de afirmado
Formula de penalidad Datos Calculo de la penalidad
2 x UIT x por cada evento que se detecte = 3/4_400’00 2 x 574 400,00 x 3 = §/26 400,00
Eventos =3

Fuente: Informe de hito de control n.° 13650-2021-CG/SADEN-SCC, comunicada a la Entidad mediante oficio
n.* 014509-2021-CG/SADEN de 9 de agosto de 2021.
Etaborado: Comision de control.

Es asi que, conforme se ha detallado en el parrafo anterior, el Contratista, ejecutd las
actividades de mantenimiento periddico, contraviniendo las especificaciones técnicas, al
identificar el uso de material granular de afirmado en un tamafo mayor a lo establecido,
en tres (3) eventos evidenciados en las visitas realizadas, incurriendo en una penalidad
de S/26 400,00, por no zarandear el material afirmado en cantera; situacion que no fue
advertido por el Consorcio Virgo, empresa Inspectora del servicio, Carlos Cuadros
Espinoza y Leticia Soca Flores, Analistas Técnicos y Walter Hugo Huaman Villagaray,
gerente de Infraestructura; asi mismo no aplicé la penalidad por el incumplimiento
indicado en el informe de hito de control n.” 13650-2021-CG/SADEN-SCC (Apéndice
n.° 45), en la respectiva liquidacion del servicio.

3.2.3 Penalidades por ausencia del Residente del Servicio

De ia revision a la documentacion proporcionada por Ja Entidad, relacionada con la
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico del tramo II “EMP. AV-106 (Paras)-
Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos) - San Martin de Ccayac-Chauchura-Barrios Altos
de Antallagta-Achacmarca” en el distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho®, se constatod
que la Entidad establecio la participacion de un residente del servicio de manera
permanente, asi como fa aplicacion de la penalidad en caso de ausencia de dicho
profesional.

No obstante, se advirtié que el sefior Donato Salvatierra Ledn, residente del servicio,
ingeniero de profesion con CIP 85502, no estuvo de forma permanente, exclusiva y
directa durante la ejecucion de la fase Il del 28 de setiembre hasta el 18 de diciembre de
2020%, por un total de 65 dias calendario, evidenciandose que participo simultaneamente
como supervisor3 en la obra “‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable
e Instalacién de Unidades Basicas de Saneamiento en las Comunidades de
Ccanobamba, Matarilla, Paucarpata y Quichkapata Distrito de Acos Vinchos - Provincia
de Huamanga ~ Departamento de Ayacucho”, que ejecutd ta Municipalidad Distrital de
Acos Vinchos del 2 de octubre del 2020 hasta el 19 de febrero del 202135, dejando
constancia de su participacion del citado profesional tanto en el distrito de Cangallo,

3 Ejecutado por el Consorcio Vial Romanin, mediante contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020.

¥ Periodo de ejecucion, sefialado en el anexo 3 del informe final de la fase 11 - mantenimiento periadico del servicio.

3% Ganador del procedimiento de seleccian “Adjudicacion Simplificada n.® 004-2020-MDAV/CS-1 primera convocatoria”, susciibiende el cantrato
n.* 098-2020-MDA/GM de 19 de agosto de 2020, con |a Municipalidad Distrital de Acos Vinchos.

% Ficha de resumen de avance y plazo de ejecucion registrado en el portal INFOBRAS.
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provincia de Cangallo, como también en el distrito de Acos Vinchos, provincia de
Huamanga, ambos en el departamento de Ayacucho, como se verifica en ef buscador de
contratos del Estado en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
SEACE vy Sistema de Informacion de Obras Pablicas INFOBRA.

Imagen n.° 8
Registro de contrato simultaneo suscrito con la Municipalidad Distrital de Acos Vinchos
durante la ejecucién del servicio de mantenimiento periddico

- SOSCE=- SE@CE Buscador de Contratos del Estado

SIS F 1-1¢81
Oacones oe bustueda: LN,

Q Meps mevitie

SUPERVISION CEL BRCTECTOr (MERRAMIENTO ¥ AMPLIATION DEL SERVICX0 DE AGUA POTABLE £ INTALACICN DE UNTTADES BASICAS OF
FUNEIADES DE COANORAMBA, MATARILLA, FAUCARPATA, Y QUICHKAPATA CISTRITO0 DE ACCS VINCHOS - PROYINGIA DE

= Blsuedz avariaca

e TGN SRR ITRTA 2 Conotinty: 102RSHAT EUFETERA_[DONTD

Nomenc'aiura del Pmcese; 232 Prezapraesio
Teirmers del Conlrater 3 Moo, 3 RN
Chte (ONSLLCAL Fecha de ireade Comuaty 05 210 TS T
Fascmgm axs o
. A " Poourest
Fecha 42 suschpsiin 8l Conbesa: 124732220 Fecha Finde Sooteate: 180 030N T

F.HI“" SEACE. Ce'r-\:nsm ptriﬂ'rsa&os’\cc!dwmd:wuﬁmtmul 2% wzuyntm Regimenes Sspeziples
ek S ¢ 4 Camdios, enve aaos

Fuente: Captura de imagen del Purtalbuseadorde Conlralos del Eslado del SEACE de 1? de octubre de 2024
Elaborado: Comision de control.

Imagen n.° 9
Registro de como supervisor en la Municipalidad Distrital de Acos Vinchos registrado en
el Sistema de Informacién de Obras Publicas INFOBRAS

ik

3. Reprosentarioco abia

Fuente: Caplura de imagen del Sislema informatico INFOBRAS de 17 de oclubre de 2024.
Elaborado: Comision de control.
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Ahora bien, teniendo en cuenta la informacion obtenida en dichos portales del estado, se
procedio a cursar al titular de la Municipalidad Distrital de Acos Vinchos los oficios
neos 000396, 000400 y 000440-2024-CG/OC0361 de 27 de agosto de 2024, 6 de
setiembre y 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 46), respectivamente, requiriendo
informacion tales como contratos, comprobantes de pago, valorizaciones de obra,
liquidacion técnica financiera, entre otros, durante los periodos de participacion
simultanea del sefior Donato Salvatierra Leon.

Es asi que, en respuesta a la solicitud de informacion, esta fue remitida al Organo de
Control Institucional mediante los oficios n.os 407, 412 y 465-2024-MDAV/A de 4 y 6 de
setiembre de 2024 y 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 46), respectivamente, en el
cual adjuntan el contrato n.° 098-2020-MDAV/GM del 19 de agosto de 2020 {Apéndice
n.° 46) y los comprobantes de pago n.* 642-2020 de 13 de noviembre de 2020, 750-A-
2020 de 16 de diciembre de 2020 y 859-2021 de 11 de enero de 2020, correspondiente
a las valorizaciones n.° 1 - octubre 2020, valorizacion n.° 2 - noviembre 2020 y
valorizacién n.° 3 - diciembre 2020, (Apéndice n.° 46) respectivamente y registro de
cuademo de obra, en copias certificadas, de cuya verificacion se confirmd que, existe
dias de traslape de participacion en las 2 municipalidades de forma paralela, por parte
del sefior Donato Salvatierra Ledn residente del servicio, como se detalia las fechas
exactas a continuacion:

Cuadro n.° 24
Detalle del periodo en el cual el residente presto servicios en mas de una obra a la ves
Set -2020 Oct —-2020 Nov —2020 Dic - 2020
Valorizacion n.° 1 Valorizacion n.® 2 Valorizacion n.° 3 Valarizacion n.° 4
o ' " Ejecucion de obra
Inicio de obra - ;
s
¢ : —
i
2/10/2020 . 301202020
Inicio del servicio , - Tarmming dsl
Fase I} - Cangallo Residente del servicio b canvitio Faseil
O : S Cangallo
2810912020 ‘] © 4g1202020

Fuente: Sistema Informatico INFOBRAS e informe finai de la fase I, mantenimiento periddico del servicio
Elaborado: Camision de control.

Ademas, cabe sefialar que el Contratista®, propuso en su oferta economica como equipo
profesional en el cargo de ingeniero residente de servicio, al sefior Donato Saivatierra
Ledn con CIP 85502 mediante carta n.° 001-2020-DSL/RCCVR de 10 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 46), quien en el asiento n.® 1 del cuaderno de ocurrencias suscribe en
calidad de residente, dando inicio de obra el 28 de setiembre de 2020, figurando su
participacion en la ejecucion de la fase 1 del servicio, como se indica en el numeral 2 de
los informes del residente 2, 3y 4 sin fecha, de las valorizaciones n.os 2, 3y 4 de octubre
2020, noviembre 2020 y diciembre de 2020 respectivamente, anexado a las cartas n.

3 Gonsorcio Vial Romanin, con representante comun el sefior Donato Salvatierra Leon.
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015, 019y 024-2020- DSL/RCCVR de 5 de noviembre de 2020, 7 y 19 de diciembre de
2020 (Apéndices n.os 39, 40 y 41), respectivamente, sefialando lo siguiente:

osil

3.2.5. Relacion de personal que trabajo (profesional, técnico y obreros).

Para el cumplimiento del cronograma de obra, e contratista ha realizado sus actividades
con el siguiente personal:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROFISION
01 Daonato Salvatierra Ledn Residente del Servicio Ing. Civil

02 Carlos Omar Apasa Cuaquira | Asist. Técnico Ing. Civil
(e Fds) o ()

Del mismo modo, en los informes mensuales n.°s 2, 3y 4 sin fecha, del sefor Runel Suica
Palomino, inspector del servicio del tramo Il, los cuales forman parte de las cartas
n.s 041, 049 y 051-2020/RSP/INSPECTOR de 6 de noviembre de 2020, 17 vy 21 de
diciembre de 2020 (Apéndices n.°s 39, 40 y 41), conforme se detalla a continuacion:

CAPITULO IL.- CONTROL ADMINISTRATIVO
(..)
2.3 Personal de obra y Personal Administrativo
La supervision verifico ef personal de obra u es el siguiente.
» 01ing. Residente: ING. DONATO SALAVATIERRA LEON
e (1 Asistente técnico

Sin embargo, durante el periodo en el que el sefior Donato Salvatierra Leon, se
desempei6 como Residente del Servicio en la localidad de Cangallo, se constatd que,
inicio actividades como jefe de supervision en la localidad de Acos Vinchos, registrando
incidencias en el cuaderno de obra en cada uno de los meses (Apéndice n.° 46), con los
asientos que detallamos a continuacion:

Cuadro n.® 25
Dias de traslape de participacion del Residente del Servicio de mantenimiento
periodico - fase il

Supervisor en la obra ; i
“Mejoramiento y Ampliacion dReSIdente del S'er‘vmo
N e - mantenimiento
del Servicio de Agua Potable e iadico det ‘o i
Instalacion  de  Unidades | Pe1i%d
oy : EMP. AV-106 (Paras)-
Basicas de Saneamiento en Chalana-EMP AV-| Diasde
Periodo Fecha las Comunidades de :

v snbanta Matarilla 106(Los  OQlivos)-San | traslape

Paucarpata y Quichkapaw, Muin de  Ceaya-

i Chauchura-Barrios
Dlstr!to‘de Acos Vinchos - Altos de Antallagta-
Provincia de Huamanga -

Departamento de Ayacucho” REIRGIaICE

- 211072020 Asiento n.® 1 Asienton.® 9 1
S 3110/2020 Asiento n.° 3 Asiento n.® 11 1
3 511012020 Asiento n.° 6 Asiento n.® 13 1
& 6/10/2020 Asiento n.® 8 Asienton.® 15 1
?_ ] 7/10/2020 Asiento n.” 10 Asiento n.” {7 1
=N 8(10/2020 Asienton.® 12 Asiento n.° 18 1
% 9/10/2020 Asiento n.° 14 Asiento n.° 20 1
N 12/10/2020 Asiento n.® 16 Asiento n.® 23 1
§ 131072020 Asiento n.° 18 Asiento n.® 25 1

14/10/2020 Asiento n.” 21 Asiento n,® 26 1
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Supervisor en la obra 5 5
“szoramiento y Ampliacion Resecle e cind S.er.vmlo
del Servicio de Agua Potable e de odi madntemmlento
Instalacion de Unidades "‘)E;'AP “;& 1?}'6 it
Basicas de Saneamiento en AN (Peissr
. : Chalana-EMP. AV-| Diasde
Periodo Fecha las Comunidades de 106(Los  Olivos)-Sa Vs
Ccanchamba, Matarilla, M (. = d&  Ce 4 G
Paucarpata y Quichkapata C: rhnh eB ~cayac-
Distrito de Acos Vinchos - N;uc ;l;a- : Hes
Provincia de Huamanga -~ ¥ 2 hallagta:
Achacmarca
Departamento de Ayacucho”
15/10/2020 Asiento n.° 23 Asienton.® 28 1
16/10/2020 Asienio n.° 25 Asienton.” 30 1
17110/2020 Asiento n.” 27 Asiento n.® 31 1
1910/2020 Asiento n.° 29 Asiento n.” 33 1
20/10/2020 Asiento n.® 31 Asiento n.° 34 1
21/10/2020 Asiento n.° 33 Asiento n.® 36 1
22{10/2020 Asienta n.” 35 Asiento n.® 37 1
23/10/2020 Asiento n.° 37 Asiento n.° 39 1
24/10/2020 Asiento n.” 39 Asiento n.® 40 i
26/10/2020 Asiento n.° 41 Asiento n.” 42 1
27110/2020 Asiento n.® 23 Asiento n.° 44 1
2811012020 Asiento n.® 45 Asiento n.° 48 1
291012020 Asiento n.” 47 Asiento n.” 47 1
30/10/2020 Asiento n.” 49 Asiento n.® 49 1
31/1072020 Asienton.® 51 Asiento n.® 50 1
211112020 Asiento n.® 53 Asiento n.® 52 1
311112020 Asiento n.® 55 Asiento n.® 54 1
411112020 Asiento n.” 57 Asiento n.® 56 1
51112020 Asiento n.” 59 Asiento n.® 57 1
6/11/2020 Asiento n.° 61 Asiento n.° 59 1
711112020 Asiento n.® 63 Asiento n.” 61 1
= 911112020 Asiento n.” 65 Asiento n.® 62 1
8 10/11/2020 Asienta n.® 67 Asienton.® 63 1
2 11/11/2020 Asienta n.° 69 Asiento n.® 64 1
& 12/1/2020 Asiento n.® 71 Asiento n.” 66 1
3 13/11/2020 Asiento n.° 73 Asiento n.° 67 1
5) 14/11/2020 Asiento n.’ 78 Asiento n.® 69 1
o 16/11/2020 Asienta n.” 79 Asiento n.” 70 1
= 18/11/2020 Asiento n.° 81 Asiento n.° 73 1
S 19/11/2020 Asienla n.” 83 Asiento n.° 75 1
N 20/11/2020 Asienlo n.° 85 Asiento n.° 76 i
-] 2111112020 Asiento n.* 87 Asiento n.” 78 1
= 231112020 Asiento n.® B9 Asiento n.° 79 1
2411112020 Asiento n.° 91 Asiento n.° 81 1
2501172020 Asiento n.® 93 Asiento n.® 82 1
26/11/2020 Asienton.” 95 Asiento n.® 84 1
271172020 Asiento n.* 97 Asiento n.® 85 1
2811112020 Asiento n.® 99 Asiento n.” 86 1
30/11/2020 Asiento n.” 101 Asiento n.® 87 1
© 111242020 Asiento n.” 103 Asiento n,® 89 1
‘% 211212020 Asiento n.” 105 Asiento n.” 80 1
S 312/2020 Asiento n.® 107 Asiento n.® 91 1
i 41212020 Asiento n.® 109 Asiento n.® 92 1
Sg 512/2020 Asiento n.” 111 Asiento n.” 93 1
S & 711212020 Asiento n.® 113 Asiento n.” 94 1
5 8/12/2020 Asiento n.* 115 Asiento n.” 96 1
BN 9/12/2020 Asienton.® 117 Asienton.® 98 1
g 10/12/2020 Asiento n.” 119 Asiento n.° 100 1
= 11/12/2020 Asiento n.” 121 Asiento n.° 102 1
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Supervisor en la obra g _
“Mejoramiento y Ampliacion g:swem;:‘zmxzz
del Servicio de Agua Potable e L
iz ; periodico del tramo |l
Instalacion de  Unidades | |,
s : EMP. AV-106 (Paras)-
Basicas de Saneamiento en 3
. 5 Chalana-EMP. AV-| Diasde
Periodo Fecha las Comunidades de :
. 106(Los  Olivos)-San | traslape
Ccanobamba, Matarilia, B
¢ Martin de Ccayac-
Paucarpata y Quichkapata :
Fistg Chauchura-Barrios
Distrito de Acos Vinchos -
o Altos de Antallagta-
Provincia de Huamanga - Achatiigrea®
Departamento de Ayacucho”
1211212020 Asienton.® 123 Asiento n.® 104 1
1411212020 Asiento n.” 124 Asiento n.” 106 1
15/12/2020 Asiento n.” 126 Asiento n.” 108 1
16/12/2020 Asiento n.” 129 Asienton.” 110 1
171212020 Asiento n.® 131 Asiento n.” 110 1
18/12/2020 Asiento n.® 133 Asiento n.® 112 1
Total dias de traslape de participacion del Residente en otra obra 65

Fuente: Asientos del cuademo de obra ejecutado por la Municipalidad Distrital de Acos Vinchos y cuaderno de ocurrencias

de la Municipalidad Provincial de Cangallo.

Elaborado: Comision de control.

Al respecto, Ia Fase Il del servicio inicio el 28 de setiembre de 2020 y culminé el 18 de
diciembre de 2020, durante el cual existe un traslape de 25 dias calendario, 24 dias
calendario y 16 dias calendario durante los meses de octubre, noviembre y diciembre del

2020, respectivamente.

Del cuadro precedente se puede observar, que el sefior Donato Salvatierra Leon,
residente del servicio, desempeid también labores como jefe de supervision en la
Municipalidad Distrital de Acos Vinchos en la obra “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Agua Potable e Instalacion de Unidades Basicas de Saneamiento en las
Comunidades de Ccanobamba, Matarilla, Paucarpata y Quichkapata Distrito de Acos
Vinchos — Provincia de Huamanga — Departamento de Ayacucha”, durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2020, por 25, 24 y 16 dias calendario,
respectivamente, los mismos que fueron canceladas a fraves de los comprobantes de
pago n.°s642, 750 y 859 de 13 de noviembre de 2020, 16 de diciembre de 2020 y 11 de
enero de 2021 {Apéndice n.° 46), que se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 26
Pago de Valorizaciones por parte de Municipalidad Distrital de Acos Vinchos,
al sefior Donato Salvatierra Leén
Orden de Monto
! {tem Carta d? Conformidad servicio N° CP Fecha Nombre pagado
4 presentacion s/
Cartan.” 031- Salvatierra
2020-DSL- Informe Fiieleride b2 TRA LD Leon Donato S

gi 2020- n.° 245-2020- coryicio Municipalided
2 | OSL/SUPERV. MDAV- n.° 642 de 642 13/11/2020 | Distrital ~ de | 13470,78
& | CONSORCIO | SGIDURHR “11de Acos Vinchos
& | CCANOBAMBA | QN-SGde 11 o
S de5de de noviembre d(;mezn(;g(r)e Banco de la

noviembre de de 2020 & o4z 13/11/2020 Nacion S8

2020
o Cartan.® 052- Informe Orden de Salvatierra
© 2020-DSL- n.° 302-2020- Servicio i e Leon Donalo 39514,50
-g d 2020- MDAV- n.° 338 de B s [
K] DSI/SUPERY. | SGIDUR/HR 7de 750 16/12/2020 Hlacifin 5388,00
de 4 de QN-SGde 7 diciembre
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Citidi Orden de Monto
Item i Conformidad | servicio | N°CP Fecha Nombre pagado
presentacion S/
diciembre de de diciembre de 2020
2020 de 2020
Cartan.® 070- Informe Salvatierra
@ | opmpDSl- | neaergom- | dends | 88 ;AN | Donan | 19RO
= servicio
2 2020- MDAV- n.° 382 de
8 | DSUSUPERV. | SGIDURMHR ; 28 de Hared e |
S de 23 de QN-SG de 28 o 859 11/01/2021 , als 388,00
cl 0% e diciembre Nacitn
> diciembre de de diciembre

2020 de200 | 4°DN
Fuente: Oficio n.° 412-2024-MDAVJ/A de b de seliembre de 2024.
Elaborado® Comision de control.

Sobre fo expuesto, es necesario precisar que, en los términos de referencia del
Procedimiento Especial de Seleccidn n.° 002-2020-MPC/CS-1, en el numeral 18.
Funciones del residente del servicio, en el literal b), sefiala que debe “permanecer en la
via objefo del contrato, en coordinacion con el inspector y drea usuaria.”, situacion que
seria contraria, toda vez que el referido profesional no permanecio de forma exclusiva y
directa durante (a ejecucion del mantenimiento periddico - fase i, puesto que, estuvo
laborando de manera simultanea como jefe de supervision de obra en la Municipalidad
Distrital de Acos Vinchos, y en vista que, dicho cargo es de manera permanente y directo
como lo sefiala el numeral 186.1 del Articulo 186° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley Contrataciones del Estado, resultando imposible que haya ejercido presenciaimente
el cargo de residente de servicio en dicho periodo ni suscrito en las fechas del referido
periado el cuaderno de ocurrencias.

Del misma modo, el residente tiene la responsabilidad de la ejecucion def contrato para
alcanzar las distintas prestaciones establecidas en el término de referencia y aportes del
Contratista; en consecuencia dicha situacion genero el incumplimiento de sus funciones
en la ejecucion de las fases 1 y I, como se evidencio en &l servicio de control concurrente
que efectuaron la Subgerencia de Atencion de Denuncias de la Contraria General de la
Reptiblica (CGR), en el que, identificé la situacion adversa siguiente: “E/ plan de trabajo de
la fase II: mantenimiento periddico se aprobd con deficiencias técnicas; ademas la entidad dio
conformidad al 100% de los frabajos de dicha fase, a pesar de presentar trabajos inconclusos o
que no cumplen con fas especificaciones técnicas; generando el riesgo del incumplimiento de la
finalidad de la contratacion y de no mantener las condiciones def camino vecinal para asequrar fa
conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro.”, contenida en el informe de hito de
contral n.° 13650-2021-CG/SADEN-SCC (Apéndice n.° 44), la misma que fue
comunicada a la Entidad a través del oficio n.° 014509-2021-CG/SADEN de 9 de agosto
de 2021 (Apéndice n.® 44).

De manera que, transgredio lo establecido en la clausula Décimo Tercera del Contrato
n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32), suscrito entre la
Entidad y el Contratista, donde se establecit la aplicacion de penalidad por ausencia del
ingeniero residente del servicio “0.50 de una UIT por cada dia de ausencia™ fa cual “Se
descontara en cada pago conforme al informe del inspector”. En tal sentido, teniendo en cuenta
los sesenta y cinco (65) dias de ausencia evidenciada del residente de servicio, debid
realizarse el calculo y cobro de penalidades, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
Periodo: 3 de julio de 2020 al 20 de diciembre de 2022 Pagina 56 de 129

« 0037



,—_FED:(‘C: H0N S

Qs

= CoNTROL

© CONTRALORIA

Homeiew—  GINERAUDE LA RIPUBLICA DEL PERY

Cuadro n.° 27
Calculo de penalidad por ausencia del residente del servicio

Val |  Causalde gehniog Vab;s"l;’ UIT'| Diasde | Penalidad (S)
N penalidad @) (b} (©) (d)y=(a)*(b)*(c)

2 25 53 750,00

“Ausencia de/ | 0.50 * UIT por
3 | Ing. Residente del | cada dia de 4 300,00% 24 51 600,00
servicio” ausencia
4 16 34 400,00
Total 65 139 750,00

Fuente: Contrato n.® 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020.
Elaborado: Comision de control.

Trasgrediendo de esa manera, lo establecido en los numerales 179.1 del articulo 179°
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley Contrataciones del Estado, respecto al residente,
por cuanto no asistié de modo permanente y directo durante la ejecucion del servicio,
considerando que es quien representa al Contratista como responsable técnico de la
obra; asi mismo el numeral 179.3, del precitado articulo, el cual sefiala que el residente
no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, en concordancia con lo dispuesto
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, en su opinion
n.° 010-17/DTN3® de 12 de enero de 2017 y en la Resolucion expedida por el Tribunal de
Contrataciones del Estado n.® 0486-2021-TCE-S3, de 17 de febrero de 20213,

Tales hechos han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el importe de

\ S/139 750,00, por el concepto de inaplicacion de penalidad, los mismos que se suscitaron
ey } por el accionar de los sefores Runel Sulca Palomino, Inspector del servicio, Edward

/ Chale Pérez Cardova, Analista Técnico | y Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura, dado que, tramitaron y/o otorgaron conformidad al pago integro de
valorizaciones n.>s 2, 3 y 4 por los periodos octubre, noviembre y diciembre de 2020,
durante los cuales el residente de obra no prest6 sus servicios de manera permanente,
exclusiva y directa en la ejecucién del servicio, sin la penalidad correspondiente por dicho
incumplimiento contractual.

WL

. Respecto a la ejecucion de la Fase Ill: Servicio de mantenimiento rutinario.

De la revision a los documentos que sustentan la ejecucion del mantenimiento periédico del
tramo Il “EMP. AV-106 (Parag)-Chalana-EMP. AV- 106{Los Olivos)-San Martin de Ccayac-
Chauchura-Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca” en el distrito de Paras — Cangallo -
Ayacucho”, el contratista remitié un total doce (12) valorizaciones, correspondientes a los
meses de enero a diciembre de 2021, mediante las cartas n.os 004, 007 vy
009-2021-DSL/RCCVR de 5 de febrero de 2021, 5 de marzo de 2021 y 5 de abril de 2021
{Apéndices n.s 47, 48 y 49), respectivamente; asi como, mediante cartas n.es012, 015, 016,
019, 029, 035, 039, 046, 051-2021- CYR/RCCVR de 5 de mayo de 2021, 3 de junio de 2021,

5 de julio de 2021, 5 de agosto de 2021, 3 de setiembre de 2021, 5 de octubre de 2021, 8 de

*" Decreto Supremo n.° 380-2019-EF de 20 de diciembre de 2019 que aprueba el vaior de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2020.

23 Opinion n.° 010-17/DTN de 12 de enero de 2017, en cuyo numeral 2.2.1 se establece: “(...) Durante la ejecucion de la obra debe conlarse de
modo pemanente y directo, con un profesional colegiado, habilitade y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Enlidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, seglin corresponda a la naturaleza de fos trabajos {...)".

% Resolucion n.* 0486-2021-TCE-S3 de 17 de febrero de 2021 que resuelve “Corespande imponer sancion par incumplir fa obligacion de presentar
servicios a tiempo completo, al haberse verificado que el profesional no desamollo sus funciones como residente de manera permanente y directa,
en la ejecucion de la obra, y que no existe una situacion excepcional en la normativa pertinenle que lo permita”.
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noviembre de 2021, 6 de diciembre de 2021 y 23 de diciembre de 2021 (Apéndices n.°s 50,
91, 52, 33, 54, 55, 56, 57 y 58), respectivamente.

Dichas valorizaciones fueron derivados por el sefiar Walter Hugo Huaman Villagaray gerente
de Infraestructura de la siguiente manera: mediante proveidos de fecha 5 de febrero de 2021,
6 de marzo de 2021, 6 de mayo de 2021, 6 de mayo de 2021 y 3 de junio de 2021, fueron
remitidos las valorizaciones n.%s 1, 2, 3, 4 y 5 respectivamente, al sefior Yuri Ruperto Leon
Juscamaita, inspector del servicio, para su evaluacion correspondiente. De igual modo, las
valorizaciones n.s6, 7, 8, 9, 10 y 11 fueron derivadas al sefior Edison Eduardo Curipaco Sulca
representante comiin del Consorcio Virgo, empresa inspectora del servicio, con proveidos
n.os 6 de julio de 2021 vy cartas n.es 0117, 084, 171, 239, 298-2021-MPC-GI/WHHV de 6 de
agosto de 2021, 7 de setiembre de 2021, 7 de octubre de 2020, 10 de noviembre de 2020y 8
de diciembre de 2021 (Apéndices n.cs 53, 54, 55, 56 y 57), respectivamente, para su
evaluacion y revision de dichas valorizaciones. Asi mismo {a valorizacion n.° 12 fue derivada
de forma directa, por el Sr. Donato Salvatierra Ledn representante comin del consorcio Vial
Romanin mediante carta n.® 050-A-2021-CVR/RCCVR de 23 de diciembre de 2021
(Apéndices n. 58) al sefior Edison Eduardo Curipaco Sulca representante comin del
consorcio Virgo, empresa a cargo de la inspeccion del servicio.

Por consiguiente, el sefor Yuri Ruperto Ledn Juscamaita®, inspector del servicio, mediante

informes n.es 003, 004, 005, 006, 007-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 11 de febrero de 2021,

12 de marzo de 2021, 16 de abril de 2021, 13 de mayo de 2021, y, 11 de junio de 2021

= (Apéndipes nes 47, 48, 49, 50 y 51), respecﬁvgmente, aprobé y otorgd las conformidades a
: Q,gu~\@,\}\ las valorizaciones n. s 1, 2, 3, 4 y 5 correspondientes a los meses de enero a mayo de 2021.
f@ % Asi como, mediante cartas n.s015, 017, 037, 056, 071,078 y 080-2021-CV/CC de 9 de julio de

& ? 1 ; / r‘_.’

~~~~~ 2021, 12 de agosto de 2021, 10 de setiembre de 2021, 18 de octubre de 2021, 16 de noviembre
de 2021, 12 de diciembre de 2021, y, 28 de diciembre de 2021 (Apéndices n.°s 52, 53, 54, 55,
56, 57 y 58), respectivamente, el sefior Edison Eduardo Curipaco Sulca representante comin
del consorcio Virgo, empresa encargada de fa Inspeccion del Servicio, aprobo y remitio los
informes de conformidades de las valorizaciones n.e 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 correspondientes a
los meses de junio a diciembre de 2021,

Posteriormente, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, derivo los informes de las 12
valorizaciones, a los Analistas Técnicos de la siguiente forma: los informes mensuales de las
valorizaciones 1, 2, 3, 4, 5 y 6 fueron remitidos mediante proveidos de 11 de febrero de 2021,
12 de marzo de 2021, 16 de marzo de 2021, 13 de mayo de 2021, 11 de junio de 2021 y 9 de
julio de 2021, respectivamente, fueron remitidas al sefior Juan De Dios Morales Amao;
asimismo los informes mensuales de valorizaciones 7 y 8 fueron trasladado a traves de las
cartas multiples n.es 080, 84 -2021-MPC-GI/WHV de 6 de setiembre de 2021 y 7 de setiembre
de 2021 (Apéndices n.es 53 y 54) y proveido sin fecha al sefior Carlos Cuadros Espinoza,
finalmente los informe mensuales de las valorizaciones 9, 10, 11 y 12 mediante carta n.® 262,
260, 312 y 360-2021-MPC-GIAWHHV de 23 de noviembre de 2021, 22 de noviembre de 2021,
15 de diciembre de 2021 y 28 de diciembre de 20121 (Apéndices n.»s 55, 56, 57 y 58),
respectivamente, fueron remitidas solicitando opinion favorable a la sefiora Leticia Soca Flores.

De igual manera, el sefior Juan De Dios Morales Amao, analista técnico |, mediante informes
n.es015, 026, 032, 042, 050, 060-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abrit de
2021, 17 de mayo de 2021, 16 de junio de 2021, y, 14 de julio de 2021 (Apéndices n.s 47,
48, 49, 50, 51 y 52), respectivamente, dirigio su informe de evaluacion al sefior Walter Hugo
Huaméan Villagaray, gerente de Infraestructura, precisando la continuidad de tramites para su
pago de los informes mensuales de las valorizaciones carrespondientes a los meses de enero

4 Contrato de Inspector n.* 002-2021-300454-MPC/GM de 4 de enero de 2021, can un plazo de 4 de enero hasta el 30 de abril de 2021.
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ajunio de 2021, sin advertir el incumplimiento mencionado y sin pronunciarse respecto af cobro
de penalidades por este hecho.

También, el sefior Carlos Cuadros Espinoza, analista técnico |, evalud los informes mensuales
de las valorizaciones n. %7, 8 y 9 correspondiente a los meses de julio, agosto y setiembre de
2021, mediante informes n. o035, 044 y 090-2021/CCE/AT de 15 de setiembre de 2021, 17 de
setiembre de 2021 y 22 de noviembre de 2021 (Apéndices n.> 53, 54 y 55), respectivamente;
no obstante, dio su conformidad a la continuacion de los tramites para sus pagos respectivos
de las valorizaciones n.s 7 y 8, sin que se hayan advertido observaciones, cabe precisar,
referente a la valorizacion n.° 9, si advirtio la falta de fechado en las fotos del panel fotografico
indicando que dicho incumplimiento se encontraba sujeto a penalidades, por lo cual no otorgd
conformidad a dicha valorizacion.

Asi mismo, la sefiora Leticia Soca Flores, analista técnico, evalud los informes de las
valorizaciones n.>9, 10, 11 y 12 mediante informes n.e 002, 008, 062 y 095-2021/LSF/AT de
6, 15 y 29 de diciembre de 2021 (Apéndices n.>s 55, 56, 57 y 98), respectivamente, remitiendo
sus conformidades de los informes mensuales, precisando lo siguiente: “Después de /a
evaluacion de los documentos presentados en el informe se adjunt6 y se da la continuacion de los
framites para su pago respectivo (...)".

Es asi que, de forma similar el senor Walter Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura,
mediante informes n.es 007, 016, 018, 027, 062, 087, 106, 107, 133, 134, 147 y 176-2021-MPC-
GIWHY de 19 y 20 de mayo de 2021, 18 de junio de 2021, 19 de julio de 2021, 6 y 12 de
octubre de 2021, y, 7, 15 y 29 de diciembre de 2021 (Apéndices n.>* 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57 y 58), respectivamente, remitio al Gerente General de la Entidad, la
conformidad de los informes mensuales de las valorizaciones n. 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11
y 12 sin advertir el incumplimiento del Contratista y sin contemplar ninguna penalidad de las
situaciones descritas. Cabe sefalar que en el informe mensual 12, si pone en conocimiento
la aplicacion de penalidades al confratista por S/4 400,00 por incumplimiento de la
actividad limpieza de cunetas advertidas en el informe de Control Concurrente
n.° 13650-2021-CG/SADEN-SCC (Apéndices n.c 45).

De modo que, contando con la conformidad del area usuaria, la gerencia General de la Entidad,
mediante proveidos de 19 de mayo de 2021, 20 de mayo de 2021, 20 de mayo de 2021, 20 de
mayo de 2021, 21 de junio de 2021, 19 de julio de 2021, remitic las valorizaciones n.> 1, 2, 3,
4, 5y 6; asi mismo con proveidos sin fecha, remitio las valorizaciones 7, 8,9, 10, 11y 12 ala
Unidad de Logistica; en consecuencia, este (ltimo, elaboro las drdenes de servicio n.e 644,
549, 647, 648, 650, 655, 911, 869, 1074, 1067, 1080, 1233 de 2 de agosto de 2021, 13 de
octubre de 2021, 4 y 10 de noviembre de 2021, 15, 16 y 22 de diciembre de 2021 (Apéndices
n.es 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58), respectivamente.

Siendo posteriormente, autorizado el giro integro de los montos valarizados, por el
Administrador de la Entidad, mediante memorandos n.s 1213, 1218, 1214, 1215, 1275, 1318,
1857, 1858, 2324, 2260, 2323-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 24 de agosto de 2021, 3 de
setiembre de 2021, 30 de noviembre de 2021, y, 30 de diciembre de 2021 (Apéndices n.* 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57), respectivamente; asi como con memorando
n.° 063-2022-MPC-OGA/FRLA-AD de 17 de enero de 2022 (Apéndices n.c 58), es asi, que
fueron pagados al Contratista, mediante los comprobantes de pago que se detallan en el
cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 28
Pagos de las valorizaciones de enero a diciembre del 2021

Documentos presentados porel | Orden de Servicio | Comprobante de

Valorizacion Contratista Pago Monto
ge | e Carta Fecha | N° | Fecha | N° | Fecha | P2920(S)

valorizacién
084 | 25/08/202% 982,00

1 Enero 2021 | 004-2021-DSURCGVR | 05/02/2021 | 644 | 02/08/2021

085 | 25/08/2021 23 565,66

090 | 25/08/2021 28918,55
2 Febrero 2021 | 007-2021-DSL/RCCVR | 050312021 | 649 | 25/08/2021

091 | 25/08/2021 1 205,00
088 | 25/08/2021 33311,42

3 Marzo 2021 | 009-2021-DSL/RCCVR | 05/04/2021 | 647 | 02/08/2021
089 | 25/08/2021 1388,00

086 | 25/08/2021 2968579
4 Abril 2021 012-2021-CVR/RCCVR | 05/05/2021 | 648 | 02/08/202%

087 | 25/08/2021 1237,00

144 | 02/09/2021 3270510
5 Mayo 2021 015-2021-CVR/RCCVR | 03/06/2021 | 857 | 02/08/2021

145 | 02/08/2021 1363,00

146 | 06/08/2021 2280183

6 Junio 2021 016-2021-CVR/RCCVR | 06/07/2021 | 655 | 02/08/2021

147 | 06/09/2021 950,00
236 | 011272021  21741,38
7 Juiio2021 | 019-2021-CVR/RCCVR | 050872021 | 911 | 1011172021
% & 237 | 01/12/2021 906,00
T 238 | 0414212024 19932,63
8 | Agosto2021 | 029-2021-CVRIRCCVR | 03/09/2021 | 863 | 0411172021
239 | 01/12/2021 831,00
Rl 203 | 30122021 | 2146291
9 s 035-2021-CVR/IRCCVR | 05102021 | 1074 | 15122021
204 | 30/12/2021 894,00
286 | 30122021 | 1947213
10 | Octubre 2021 | 039-2021-CVR/RCCVR | 08/41/2021 | 1067 | 1501212021
287 | 3011202021 811,00
, 297 | 30M22021| 2263124
14 N°‘é‘§g;bre 046-2021-CVR/RCCVR | 03/12/2021 | 1080 | 16/12/2021
- 298 | 301202021 943,00
" 2011212021 | 487 | 2800112022 2649965
12 D'g‘gg:b’e 051-2021-CYR/IRCCVR | 23112/2021 | 1233

2211212021 | 488 | 28/01/2022 1104,00

Totales 315 342,29

Fuente: Comprobanles de pagos ne 084, 085, 090, 091, 088, 089, 086, 087, 144, 145, 146, 147, 236, 237, 238, 239, 293, 294, 286, 287,
297,298, 487 y 488 de 2 y 6 de setiembre de 2021, 1 de diciembre de 2021, 30 de diciembre de 2021, y, 28 de enero de 2022
Elaborado: Comision de contiol.

Cabe precisar, que se efectud los pagos sin que se hayan advertido la aplicacion de las
penalidades en las que el contratista incurrio en la presente fase lll, y, luego de culminado las
actividades de mantenimiento rutinario, se haya suscrito el Acta de terminacion de actividades
de fase l1l mantenimiento rutinario de 30 de diciembre de 2021 {Apéndices n. 60), con opinion
favorable del sefior Yuri Ruperto Le6n Juscamaita, inspector del servicio y Consorcio Virgo,
empresa inspectora del servicio, y conformidad emitida por el sefior Walter Huaman Villagaray,
gerente de Infraestructura.

A mayor abundamiento, se detalla a continuacion:
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3.3.1 Penalidades por no presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados
y georreferenciados.

En los informes mensuales de las doce (12) valorizaciones presentadas por el Contratista
(Apéndices n.°s 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58), en marco a la ejecucion
del mantenimiento rutinario del tramo I, correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2021, se advirtid que en ninguna de ellas cumplié con remitir fotografias y
videos fechados y georreferenciados correspondiente a los dias de ejecuciéon en las
respectivas valorizaciones; pese a ello, los sefiores Yuri Ruperto Ledn Juscamaita,
inspector del servicio, el Consorcio Virgo empresa a cargo de inspeccion del servicio y
sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infragestructura, aprobaron y/o dieron
conformidad a cada una de las valorizaciones presentadas por el Contratista para su
correspondiente pago, sin incluir ninguna penalidad respecto a este hecho.

Asi mismo, de la revision de estos paneles fotograficos se verifico que, cuentan con una
leyenda o descripcion que indica la posible fecha y ubicacion redactadas y/o editadas por
el residente de servicio, como se observa en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 10
Fotografias presentadas por el confratista hora y fecha con diferente tipografia a la
_georreferenciacion
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Se verifica que la fotografia que adjunto el contratisa, en su informe de valorizacion n.® 5, no tiene la misma tipografia
entre la fecha y georreferenciacion, por la que aparentan haber sido insertadas y editadas en la fotografia.
Fuente: Carta n.* 015-2021-CVR/RCCVR de 3 de junio de 2021, correspondiente a la Valorizacion n.° 6.
Elaborado: Comision de control.
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Imagen n.° 11
Fotografias presentadas por el contratista sin fechado y georreferenciacion
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Se verificd que la fotografia que adjuntd el contratisa, en su informe de valorizacion n.® 7, se encuentra sin fechado

y georeferenciada.
Fuente: Carta n.° 019-2021-CVR/RCCVR de 5 de agosto de 2021, comespondiente a la Valorizacion n.® 7.
Elaborado: Comision de control.

Imagen n.° 12
Fotografias presentadas por el contratista con fecha editada
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Se verifico que Ja fotografia que adjuntd el contralisa, en su informe de valorizacién n.° 10, fue editada la fecha.
Fuente: Carta n.° 039-2021-CVR/RCCVR de 8 de noviembre de 2021, correspondiente a la Valorizacion n.° 10.
Elaborado: Comision de contral.
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Asimismo, las fotografias presentadas en estas valorizaciones, tampoco corresponden a
todos los dias de Ia ejecucion mensual de mantenimiento rutinario; es mas, el Contratista
también debio presentar en los informes mensuales videos fechados y geomreferenciados
de cada dia de trabajo; los que a mayor abundamiento se detalla:

Cuadro n.® 29
Informes de valorizaciones n.°s 1 al 12 que no cuentan con fotos fechadas
y georreferenciadas, durante el mantenimiento rutinario - fase lll
Valorizacion Comentario respecto a la revision de los informes mensuales de las
N° valorizaciones

» No adjuntaron fotografias de la ejecucidn del servicio, correspondiente a los
dias 4, 5,6, 7, 9. 10, 11, 13,15, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 29, 30 y 31
de enero de 2021,

e En el CD adjunto a la valorizacién n.° 1, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

» No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a los
dias 1,2 3,4,5,6,7,8,9, 11,12, 13,14, 15,16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26 y
28 de febrero de 2021.

s En ef CD adjunto a la valorizacion n.° 2, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

» No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a los
dias 1,2 3,4,6,7, 8 9,13, 14, 15,17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28,
29,30 y 31 de marzo de 2021.

» En el CD adjunto, a la valorizacion n.* 3, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

e No adjuntaron fotograf as de la ejecucion del servicio, correspondiente a los
dias 2, 3, 5,6, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 28, 29 y 30 de
abril de 2021.

¢ En el CD adjunto a la valorizacion n.° 4, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

e No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a tos
dias 3,4, 5,7, 8, 11,13, 14, 15,17, 18, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27 y 29 de mayo
de 2021

s En el CD adjunto a la valorizacién n.° 5, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

e No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a los
dias 2,4,5,7,8,9 10, 11, 12, 14, 16, 19, 21, 22, 24, 25, 26, 28, 29 y 30 de
junio de 2021.

e En el CD adjunto a la valorizacion n.° 6, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
tutinario.

« No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a los
dias 3,5,6,7,8,9,10,12, 13, 14, 15,17, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30
y 31 de julio de 2021.

o En el CD adjunto a la valorizacién n.° 7, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

» No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a los

Agosto - 8 dias 2, 3,4,5,6,7,9,10, 11,12, 13, 14, 16,17, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28,

30y 31 de agosto de 2021.

Enero - 1

Febrero - 2

Marzo - 3

Abril - 4

Mayo - 5

Junio- 6

Julio - 7
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e En el CD adjunto a la valorizacion n.® 8, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

» No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a los
dias 1, 2,8,9,10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 27,28, 29 y 30
de setiembre de 2021.

e En el CD adjunto a fa valorizacion n.* 9, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

Setiembre - 9

e No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a los
dias 1,2 4,5,6,7,9, 11,14,16, 18,19, 20, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29y 30 de
octubre de 2021.

Octubre -10 | ® Las fotografias n.=s 8, 9, 10, 12, 13 y 14 adjuntas en el informe, se encuentran
con fechas editadas, sobrepuestas con una fecha distinta al registro fotografico.

e En el CD adjunto a la valorizacion n.° 10, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario.

» No adjuntaron fotografias de la ejecucion del servicio, correspondiente a los
dias 1, 2, 3, 4,6, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, y 27 de noviembre
Noviembre - de 2021.

1 e En el CD adjunto a la valorizacion n.* 11, no existen videos fechados y
georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento

e rutinario.
Kf@—ry«x}, 3 » No adjuntaron fotografias de [a ejecucion del servicio, correspondiente a los
v dias 1,2 3,6,7,8,9,13, 14, 15, 16, 17, 22, 23, 24, 27, 28 y 29 de diciembre

120 90 | Diciembre-12 | 982021
o geri « En el CD adjunto a la valorizacion n.° 11, no existen videos fechados y
Sgi?m georreferenciados de cada dia de ejecucion del servicio de mantenimiento

R rutinario. ;

Elaborado: Comision de control.

Por tales consideraciones, se debid realizar el calculo de penalidades, tal como lo precisa
la clausula décima tercera del contrato n.” 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020
(Apéndices n.° 32), que al respecto indica:

1..)

Durante el Mantenimiento rutinario

PENALIDAD
CAUSALES o e
CALCULO)
)
No presentar en los informes | Se aplicara 0.25 de Se descontara de
fotos y videos de cada dia | la UIT por cada cada pago conforme al
fechados y georreferenciados. | informe. inspector.”

En ese sentido, el sefior Yuri Ruperto Ledn Juscamaita, inspector del servicio (enero a
junio de 2021), el Consorcio Virge empresa inspectora del servicio (junio a diciembre de
2021); los sefiores Juan de Dios Morales Amao, (analista técnico enero a junio de 2021);
Carlos Cuadros Espinoza, (analista técnico de julio a setiembre de 2021); Leticia Soca
Flores, (analista técnico de octubre a diciembre de 2021); Walter Hugo Huaman
Villagaray, gerente de Infraestructura, aprobaron yfo otorgaron conformidad a los
informes de valorizacién a las doce (12) valorizaciones presentadas por el Contratista sin
realizar pronunciamiento alguno, ni realizar el calculo para el cobro de penalidades
respecto al incumplimiento del Contratista, de adjuntar en los paneles fotograficos y
videos fechados y georreferenciados de cada dia de la ejecucion del semvicio de
mantenimiento rutinario en sus informes mensuales, a pesar de que, esos dias ejecutaron
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actividades con normalidad, conforme se ha verificado en los informes mensuales del
residente, tales acciones generd un perjuicio economico a la Entidad, por el monto de

$/13 200,00, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 30
Calculo de penalidad por no presentar en los informes fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados
- : Forma de Valor de UIT (S/) Penalidad (S/)
ValN Causal de penalidad calculo (3) (b) (c)=@y'(b)
1 1100,00
2 1100,00
3 1100,00
4 1100,00
“No presentar en fos
: MIDMSSIIORY | gy oesigy i
; videos de cada dia c A inforr‘r]:;r 4 400,00 1 100: 00
8 il 1100,00
5 georreferenciados 1100.00
10 1100,00
11 1100,00
12 1100,00
Total 13 200,00

Fuente: Contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 y expedientes de comprobantes de pago de las
valorizaciones de 1 al 12 de la fase [Il mantenimiento rutinario.
Elaborado: Comision de control.

57 3.3.2Penalidades por no implementar el seguro de SCTR.

De la revision a las doce (12) valorizaciones presentadas por el Contratista a la Entidad,
correspondiente a la gjecucion del mantenimiento rutinario - Fase I, se ha advertido que
el Contratista durante los doce (12) meses de duracion de esta fase no ha cumplido con
dotar a todo su personal del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo ~ SCTR
seguro obligatorio, aunade a ello, se advierte en los informes de valorizaciones,
constancias no autenticadas por la compania aseguradora La Positiva Seguros®,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Verificacion de SCTR de Pensién y Salud con la empresa aseguradora La Positiva
N° de poliza Vigencia
ftem Mes P Fechade o Verificacion Comentarios
Pension | Salud | émision De Hasta
e SCTR  Pensidn:  esla
registrada a nombre del Sr.
No Jonathan Cailiahua Bedon,
1 Enero  |1293893 [1205680 | 12/01/2021 | 12/01/2021 | 12/02/2021 e SCTR Salud: esta
corresponde :
registrada a la empresa
Inversiones Malvinas
EIRL
o SCTR  Pension:  esta
2 | Febrero |1203004 |1205680 | 1200202001 | 120002021 | 1200372021 | MO regisirada & nomhes de |3
comesponde empresa de Multiservicios
APAVET S.R.L.

# Compaia de seguros que se encuentra conformado par tres empresas: La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A, La Positiva Vida Seguros y
Reaseguros y La Positiva S. A. Enlidad Prestadora de Salud, quienes comercializan seguros SOAT, SCTR - Pension y SCTR - Salud

respectivamente.
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: N° de poliza Vigencia
Item Mes P Fe"’."? d ¢ g Verificacion Comentarios
Pension | Salud | SMision De Hasta

« SCTR Salud: esta
registrada a la empresa
Inversiones Malvinas

e SCTR  Pensién: La
compafiia de seguros
COMUNICO que no  es

3 Marzo (1293995 |1205684 | 12/03/2021 | 12/03/2021 | 12/04/2021 | No autentica autentica.

e SCTR Salud: La compania
de seguros comunicd que

S no es autenlica.

‘lﬁmﬂ"%‘,{;\ 4 | Abrl |1293995 1205684 | 220312021 | 22037201 [2204/2021]  Valido
&) 5 | Mayo |1294379 [1205982 [13/05/2021 | 13052021 | 130612021 | Valido
d) 6 | Junio  |1294379 |1205962 | 13/05/2021 | 131052021 | 13/06/2021] _ Valido
; :‘;,/ 7 Julio 11294907 |1206401 | 8/07/2021 | 7/07/2021 | 07/08/2021]  Valido B R ———
s/ 8 | Aqoosto 295270 1206657 | T60BI01 | 180872021 | 1810672021 | Valdo . daspor!aempresalz
= 1295110 | 1206550 | 2/08/2021 | 2/08/2021 | 02/09/2021]  Valido S e selines Lo
9 | Seliembre |1295467 |1206818 | 10/09/2021 | 09/09/2021 | 09/10/2021] _ Valido Positrs,
10_|_ Oclubre |1295782 [1207053 | 21/10/2021 [ 2011072021 | 20/11/2021] _ Valido
11 [Noviembre |1206024 |1207301 | 231172021 | 201172021 | 201212021 Valido

1296024 [1207301 | 23/11/2021 | 201112021 | 201122024 Valido
1296279 11207537 |23/11/2021 | 20/12/2021 | 20/01/2022|  Valido

12 | Diciembre

Fuente: Comprobantes de pagos ne=084, 085, 090, 091, 088,089, 086, 087, 144, 145,146, 147, 236, 237, 238, 239, 293, 294,
286,287, 297,298 487 y 488 de 2 y 6 de setiembre de 2021, 1 de diciembre de 2021, 30 de diciembre de 2021, y, 28 de enero de
2022.

Elaborado: Comision de control.

Respecto al cuadro precedente, registra la verificacion de autenticidad de las constancias
de seguro SCTR adjuntadas en sus informes del contratista, por el Organo de Control
Institucional, quien cursé mediante las cartas n.s 000022-2024-CG/OC0361 vy
000028-2024-CG/OC0361 de 23 de agosto de 2024 y 28 de agosto de 2024 (Apéndices
ne 42), respectivamente, a la compafia La Positiva Seguros®, requiriendo la
confirmacion de veracidad de dichas constancias e informe si emitio otro tipo de seguro
a favor de la empresa "Constructora D&J Ingenieros Perdl E.LR.L"®, en atencion a lo
solicitado, dio respuesta a través de los documentos LPV-LEGAL-133-2024% y LPE-
LEGAL-041-2024% de 27 de agosto de 2024 y 2 de setiembre de 2024 (Apéndices n.°
42), respectivamente, validando las constancias de SCTR — Pension y Salud n.®s1293995
y 1205684 (abril 2021), 1294379 y 1205982 (mayo y junio de 2021), 1294907 y 1206401
(julio de 2021), 1295270, 1206657, 1295110 y 1206550 (agosto de 2021), 1295467 y
1206818 (setiembre de 2021), 1295782 y 1207053 (octubre de 2021), 1296024 y 1207301
(noviembre de 2021) y 1296279 y 1207537 (diciembre de 2021).En cuanto a dos (2)
constancias de seguro SCTR de pension y salud la Compaiiia de seguros no confirmé su
veracidad, sefalando lo siguiente:

“En cuanto a la péliza del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCIR) -
Pension

N° 1293993 v 1293994, estas registran en calidad de contratantes al seior Jonatan
Caiflahua Bedon y a la empresa Multiservicios APAVET S.R.L., respectivamente;
motivo por el cual no podemos confirmar (a veracidad de ambos documentos.”

42 Compaiiia de seguros que se encuentra conformado por tres empresas: La Posiliva Seguros y Reaseguros S. A A, La Posiliva Vida Seguros
y Reaseguros y La Posiliva S. A. Entidad Prestadora de Salud, quienes comercializan seguros SOAT, SCTR - Pensién y SCTR ~ Salud
respeciivamente.

4 Nombrado esta empresa para efeclos de facturacion, por el Consorcio Vial ROMANIN.

* Remitida por La Positiva Vida Seguros y Reaseguros S.A, empresa gue conforma Ja companiia La Paositiva Seguros.

45 Remitida por La Positiva Entidad Prestadora de Salud, empresa que conforma fa compaiiia La Positiva Seguros.
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“En cuanto a las polizas del Sequro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) - Salud
N° 1205680, con fechas de vigencias del 01/03/2021 al 01/04/2021 y del 12/01/2021 al
12/02/2021, estan registras a nombre de la empresa “INVERSIONES MALVINAS
EIRL" La poliza N° 1205684, con fecha de vigencia desde el 12/03/2021 al
12/04/2021, no se encuentran registrada en nuestros sistemas; por o que no podemos
confirmar la veracidad de los documentos relacionados a dichas polizas {...).

Respecto al segundo punto de su requerimiento, cumplimos con informar que la empresa
"CONSTRUCTORA D&J INGENIEROS PERU E.LR.L. no registra otro tipo de seguros con
nuestra compania”

De la misma forma, a través carta n.* 000029-2024-CG/OC0361 de 28 de agosto de 2024
(Apéndices n.c 42}, se requirid la confirmacion de la autenticidad de las constancias de
SCTR de salud a la compania La Positiva Seguros, y en atencion a ello, remitio el
documento LPV-LEGAL-135-2024 de 3 de setiembre de 2024 (Apéndices n.° 42), en
el cual confirmd Ia veracidad palizas de SCTR — pension n,° 1293995 con vigencia
22{03/2021 al 22/04/2022; también indico lo siguiente:

“En cuanto a la Poliza del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) - Pensién
N° 1293995 _con vigencia 12/03/2021 al 12/04/2021, debemos informar gue dicha
pdliza no es autentica. Por lo tanto, no es posible confimar la veracidad def documento.”

Asi mismo, de la verificacion de las hojas de tareo, constancias de seguro SCTR y registro
de monitoreo de temperatura diaria del informe del plan prevencion y control del COVID
19, adjuntas a los informes de residente?” del servicio de la Fase I, se identificé a ciento
diecisiete (117) trabajadores sin cobertura de seguro (Apéndices n.c 59), quedando
expuestos ante cualquier accidente o enfermedad profesional que hubiese ocurrido en el
transcurso de su labor, tal como se describe a continuacion:

Cuadro n.° 32
Célculo de trabajadores sin seguro SCTR de enero a diciembre del 2021 - fase Ili
—— = - - —
Valorizaciones Infon:ede trabal.adores sin SCTR segiin: : Sub total d_e
N° periodo del Hoja de formato de reglsotro personal sin
fesitents tareo de temperatura (°C) SCTR
1 Enero 2021 1 10 2 13
2 Febrero 2021 1 10 2 13
3 Marzo 2021 1 10 1 12
4 Abfil 2021 1 10 3 14
5 Mayo 2021 1 10 2 13
8 Junio 2021 1 8 4 13
7 Julio 2021 1 0 10 "
8 Agosto 2021 1 1 1 3
9 Setiembre 2021 1 0 8 9
10 Octubre 2021 1 10 Q 10
11 Noviembre 2021 1 0 2 3
12 Diciembre 2021 1 0 2 3
Totales 117

Fuente: Comprobantes de pagos n* 084, 085, 080, 091, 088,089, 086, 087, 144, 145,146,147, 236, 237, 238, 239, 293,
204, 286,287, 207,298,487 y 488 de 2 y 6 de setiembre de 2021, 1 de diciembre de 2021, 30 de diciembre de 2021, y,
28 de enero de 2022.

Elaborado: Comision de control.
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Alrespecto, del informe mensual de fa valorizacion n.® 1 — enero 2021, presentado segln
carta n.° 004-2021-DSL/RCCVR de 5 de febrero de 2021(Apéndices n.c 47), por el
Contratista, en el cual, reporté un total de diez (10), trabajadores (personales obreros y
asistente técnico) que laboraron en dicho periodo, de [a revision a la documentacion del
informe n.° 01-2021-DSL/RCCVR de 5 de febrero de 2021 y su anexos {Apéndices
n.° 47), se evidencio que los diez (10) trabajadores registrado en fa hoja de tareo no
contaron con seguro SCTR durante enero de 2021 (puesto que, el SCTR de pension
n.° 1293993 y salud n.° 1205680 de 12 de enero de 2021, adjunto en et informe, no fue
validado por la compafia La Positiva Seguros); de igual manera, de Ia verificacion al del
i check fist diario de los trabajadores adjunto al Anexo n.° 9: informe mensual de
/ﬂx actividades de control y prevencion frente al COVID 19, se identificd a tres (3) personales

&\ adicionales sin SCTR (quienes no aparecian en la hoja de tareo); asi mismo, se identifico
a un (1) profesional (residente) sefalado en el informe del residente del servicio, el cual
no canto con cobertura de seguro SCTR.

Del informe mensual de la valorizacion n.° 2 - febrero 2021, presentado segun carta
n.° 007-2021-DSL/RCCVR de 5 de marzo de 2021 (Apéndices n.c 48), el Contratista,
reportd un total de diez (10), trabajadores (personales obreros y asistente técnico) que
laboraron en dicho periodo, de la revision a la documentacion del informe
n.® 02-2021-DSL/RCCVR de 5 de marzo de 2021 y su anexos {Apéndices n. 48), se
evidencio que los diez (10) trabajadores registrado en la hoja de tareo no contaron con
seguro SCTR durante febrero de 2021 {puesto que, el SCTR de pension n.° 1293994 y
salud n.® 1205680 de 12 de febrero de 2021, adjunto en el informe, no fue validado por
la compania La Positiva Seguros); de igual manera, de la verificacion af del check list
diario de los trabajadores adjunto al Anexo n.® 9: Informe mensual de actividades de
control y prevencion frente al COVID 19, se identifico a dos (2) personales adicionales sin
SCTR (quienes no aparecian en la hoja de tareo); asi mismo, se identifico a un (1)
profesional (residente) sefialado en el informe del residente del servicio, el cual no contd
con cobertura de seguro SCTR.

Asimismo, delinforme mensual de 1a valorizacion n.® 3 - marzo 2021, presentado segin
carta n.® 009-2021-DSL/RCCVR de 5 de abril de 2021 (Apéndices n.o 49), por el
Contratista, reportd un total de diez (10), trabajadores (personales obreros y asistente
tecnico) que laboraron en dicho periodo, de [a revision a la documentacion del informe
n.° 03-2021-DSL/RCCVR de 5 de abril de 2021 y su anexos (Apéndices n.c 49), se
evidencio que los diez (10) trabajadores registrado en la hoja de tareo no contaron con
seguro SCTR durante marzo de 2021 (puesto que, el SCTR de pension n.° 1293995 y
salud n.° 1205684 de 12 de marzo de 2021, adjunto en el informe, no fue validado por la
compaiiia La Positiva Seguros); de igual manera, de la verificacion al del check list diario
de los trabajadores adjunto al Anexo n.° 9: Informe mensual de actividades de control y
prevencion frente al COVID 19, se identificd a un (1) personal adicional sin SCTR (quien
no aparecia en fa hoja de tareo); asi mismo, se identificé a un (1) profesional (residente)
sefalado en el informe del residente del servicio, el cual no contd con cobertura de seguro
SCTR.

De igual manera, del informe mensual de la valorizacion n.° 4 — abril 2021, presentado
segun carta n.® 012-2021-DSL/RCCVR de 5 de mayo de 2021 (Apéndices n.c 50), por
el Contratista, reporto un tofal de diez (10}, trabajadores {(personales obreros y asistente
técnico) que faboraron en dicho periodo, de Ia revision a la documentacion del informe
n.° 03-2021-DSL/RCCVR de 5 de mayo de 2021 y su anexos (Apéndices n.c 50), se
evidencié que fos diez (10) trabajadores registrado en la hoja de tareo no contaron con
seguro SCTR durante abril de 2021 (puesto que, el SCTR de pensidn n.® 1293995 y salud
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n.” 1205684 de 22 de marzo de 2021, lo cual contd con una vigencia de 22 de marzo a
22 de abril de 2021, guedando sin cobertura de 23 al 30 de abril de 2021); de igual
manera, de la verificacion al del check list diario de los trabajadores adjunto al Anexo
n.° 9: Informe mensual de actividades de confrol y prevencion frente al COVID 19, se
identifico a tres (3) personales adicional sin SCTR (quienes no aparecian en |a hoja de
tareo); asi mismo, se identifico a un (1) profesional (residente) sefialada en el informe del
residente del servicio, el cual no conté con cobertura de seguro SCTR.

También, del informe mensual de [a valorizacion n.° 5 - mayo 2021, presentado segun

carta n.° 015-2021-DSL/RCCVR de 3 de junio de 2021 (Apéndices n.° 51), por el

Contratista, reportd un total de diez (10), trabajadores (personales obreros y asistente

T técnico) que laboraron en dicho periodo, de la revision a la documentacion del informe

§9“‘~«“M n.° 05-2021-DSL/RCCVR de 5 de junio de 2021 y su anexos (Apéndices n.c 51), se

evidencio que los diez (10) trabajadores registrado en la hoja de tareo no contaron con

seguro SCTR durante mayo de 2021 (puesto que, el SCTR de pension n.° 1294379 y

salud n.® 1205982 de 13 de mayo de 2021, lo cual conté con una vigencia de 13 de mayo

al 13 de junio de 2021, quedando sin cobertura de 1 al 12 de mayo de 2021); de igual

manera, de la verificacion al del check list diario de los trabajadores adjunto al Anexo

n.® 9: Informe mensual de actividades de control y prevencion frente al COVID 19, se

identificd a dos (2) personales adicional sin SCTR (quienes no aparecian en la hoja de

tareo); asi mismo, se identificd a un (1) profesional (residente) sefialado en el informe del
residente del servicio, €l cual no contd con cobertura de seguro SCTR.

Del informe mensual de la valorizacion n.° 6 - junio 2021, presentado Segun carta
n.° 016-2021-DSL/RCCVR de 5 de julio de 2021 (Apéndices n.° 52, por el Contratista,
reportd un total de diez (10), trabajadores (personales obreros y asistente técnico) que
laboraron en dicho periodo, de la revision a la documentacion del informe
n.° 06-2021-DSL/RCCVR de 5 de julio de 2021 y su anexos (Apéndices n.° 52), se
evidencié que ocho (8) trabajadores registrado en la hoja de tareo no contaron con seguro
SCTR durante junio de 2021 (puesto que, el SCTR de pension n.° 1294379 y salud
n.° 1205982 de 13 de mayo de 2021, de junio de 2024, lo cual contd con una vigencia de
13 de mayo al 13 de junio de 2021, quedando sin cobertura de 14 al 30 de junio de 2021);
de igual manera, de la verificacion al del check list diario de los trabajadores adjunto al
Anexo n.* 9: Informe mensual de actividades de control y prevencion frente al COVID 19,
se identificé a cuatro (1) personales adicional sin SCTR (quienes no aparecian en [a hoja
de tareo); asi mismo, se identificd a un (1) profesional (residente) sefialado en el informe
def residente del servicio, el cual no contd con cobertura de seguroe SCTR.

Respecto a los informes mensuales de las valorizaciones n.° 7, 8, 9, 10, 11 y 12
presentados mediante cartas n.® 019, 029, 035, 039, 046 y 051-2021-RCCVR de 5 de
agosto de 2021, 3 de setiembre de 2021, 5 de octubre de 2021, 8 de noviembre de 2021,
3y 23 de diciembre de 2021 {Apéndices n.os 53, 54, 55, 56, 57 y 58), por el Contratista,
donde reportd un fotal de 10 trabajadores (persanales obrero, maestro, conductor,
almacenero) que laboraron en dichos periodos; de la revision a la documentacion de los
informes mensuales del residente n.e=07, 08, 09, 10, 11 y 12-2021-DSL/RCCVR de 3 de
agosto de 2021, 2 de setiembre de 2021, 2 de octubre de 2021, 03 de noviembre de
2021, 1 de diciembre de 2021, 22 de diciembre de 2022, respectivamente y su anexos
{(Apéndices n.os 53, 54, 55, 56, 57 y 58), se verifico que un (1) y diez (10) trabajadores
registrados en la hoja de tareo no contaron con seguro SCTR durante los meses de
agosto y octubre de 2021, respectivamente; también de |a verificacion al del check list
diario de los trabajadores adjunto al Anexo n.® 9: Informe mensual de actividades de
controi y prevencion frente al COVID 19, se identifico a diez (10), un (1), ocho (8), dos(2)
y dos (2) personales adicionales sin SCTR, quienes no aparecian en la hoja de tareo de

Informe de Controf Especifico n.® 032-2024-2-0361-SCE
Periodo: 3 de julio de 2020 al 20 de diciembre de 2022 Pagina 69 de 129

1241



" " CONTRALORIA

b GENERAL DF 1A RFPUBIECA DEL PERU

Jos meses julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2021; ademas, se identifico
aun (1) profesional (residente) sefialado en los informes del residente del servicio durante
los meses de julio a diciembre de 2021, el cual no conté con cobertura de seguro SCTR
de pension y salud.

Dicha situacion estaria vulnerando lo sefalado en el articulo 5° de la Norma Técnica de
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, el cual sefiala ‘Las Entidades Empleadoras
que realizan actividades de riesgo sefialadas en el Anexo § del Decreto Supremo N.° 009-97-SA
estan obligadas a contratar el seguro complementaric de trabajo de riesgo, siendo de su cuenta el
costo de fas primas y/o aportaciones que origine su contratacion”. Asi como, 1o sefalado en el
numeral 3.2 de la estructura def Anexo n.® 02 Informes Mensuales ~ Ejecucion del
mantenimiento periodico fase Il aprobado con Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC
de 26 de junio de 2020 (Apéndices n.© 5), que precisa que los informes mensuales deben
presentar la “Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y anexar copias”.

Pese a ello, el sefior Yuri Ruperio Leon Juscamaita inspector del Servicio y Consorcio
Virgo, empresa inspectora del servicio, Juan de Dios Morales Amao, Carlos Cuadros
Espinoza y Leticia Soca Flores, analistas técnicos y el sefior Walter Huaman Villagaray,
gerente de Infraestructura, aprobaron yfo dieron conformidad para el pago integro del
monto valorizado por el Contratista, sin advertir u observar que en las valorizaciones
presentadas, el Contratista no cumplié en contratar con el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo-SCTR para todo el personal durante la ejecucion del servicio del
mantenimiento rutinario, generando un perjuicio econémico de S/128 700,00, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.° 33
Calculo de penalidad por no implementar el seguro de SCTR a personal obrero, técnico y
profesional de las valorizaciones n.es 1 al 12 de la fase Ill - Mantenimiento Rutinario

Val | Causalde | Foprade \l’;?:sd; b e Penalidad (S))
N penalidad (a) (b) () (d)=(a)*(b)*(c)
1 13 14 300,00
2 13 14 300,00
3 12 13 200,00
4 S GaE 14 12100,00
5 cuentencon | 0.25*UIT* 13 13 200,00
6 fos seguros | cadapersonal 4 400,00 13 14 300,00
7_1 (SCTRy | sinSCIR L 12 100,00
8 SOAT)” 3 3 300,00
9 9 12100,00
10 10 11.000,00
11 3 14 300,00
12 3 14 300,00
Total 117 128 700,00

Fuente: Confrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 y expedientes de comprobantes de pago de las
valorizaciones de 1 al 12 de la fase Il mantenimiento rutinario.
Etaborado: Comision de control.

3.3.3Penalidades por mora o retraso injustificado en la absolucion de observaciones del
inventario de condicion vial.

Mediante carta n.® 54-2021-DSL/RCCVR de 29 de diciembre de 2021 (Apéndices
n.2 60), el sefior Donato Salvatierra Leon, representante comun del Contratista, comunico
a la sefiora Joselin Onofre Gomez, Inspector del servicio, el informe de culminacion del
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tramo I} "EMP. AV-106 (Paras)-Chatana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San Martin de
Ccayac-Chauchura-Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca” en el distrito de Paras -
Cangallc -~ Ayacucho, ante ello, el 30 de diciembre dei 2021 procedieron con la
suscripcion del acta de cutminacion de actividades de la fase Il - mantenimiento rutinario,
entre la empresa inspectora® y en representacion al Contratista®® el residente y
representante comun.

De la verificacion del cumplimiento del plazo establecido para la presentacion del
Inventario de Condicion Vial, efectuado por el Contratista, se detalla lo siguiente:

Cuadro n.® 34
Cumplimiento de la prestacion del servicio
Fecha de ) Dias
suscripcion Ultimo dia Brchadu de
F Expediente de | del acta de las Plazo de de plazo .. | retraso
ase 2 e presentacion
Inventario Vial | actividades de entrega de
RE del ICV
mantenimiento entrega
rutinario
5 dias
30/12/2021 - oo | 040172022 |  06/01/2022 2
calendario
tl Vi Fecha de —— plazo Fecha de Dias
Mantenimiento Condicion Vial observacion Zm! " limite de | presentacion de
rutinario o del ICV €9 entrega del ICV retraso
2510172022 2dias ) oronmoz2 | omoero22 | 11
hébiles

Fuente: informe n.* 107-2022MPC-GI'WHHV de 10 de marzo del 2022.
Elaborado: Responsable de Planeamiento del Servicio de Control Especifico.

Al respecto, canforme se detalla en el cuadro anterior, la Entidad establecio la elaboracion
del inventario de Condicion Vial, en un plazo de cinco (5) dias calendario, computados a
partir del dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de las actividades de
mantenimiento rutinario, es decir, a partir del 31 de diciembre de 2021, con fecha limite
de presentacion, hasta el 4 de enero de 2022, precisando que, el acta de terminacion del
mantenimiento rutinario fue suscrita el 30 de diciembre de 2021; es asi que, se ha
identificado que mediante carta n.® 001-2022-DSL/RCCVR de 5 de enero de 2022
(Apéndices n.° 60}, en donde, el sefior Donato Salvatierra Leon, representante comiin
del consorcio Vial Romanin empresa Contratista, presentd el Inventario de Condicion Vial,
a través de mesa de partes de la Entidad recepcionada el 6 de enero de 2020, dos (2)
dias posteriores al vencimiento del plazo de entrega; posteriormente fue derivada a la
gerencia de infraestructura, recepcionada el 7 de enero de 2022, fa misma que, fue
derivada por el seior Walter Hugo Huaméan Villagaray , gerente de Infraestructura,
mediante carta n.° 008-2021-MPC-GI/WHHV de 10 de enero de 2022 (Apéndices
n.. 60), al sefor Edison Eduardo Curipaco Sulca, representante del consorcio Virgo
empresa inspectora, dentro del plazo establecido por norma.

De su revision del Inventario de Condicion vial, por la empresa inspectora’’, esta notifico
las observaciones al sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura,
mediante la carta n.® 02-2021CV/EECS de 19 de enero de 2022, recepcionada el 24 de
enero de 2022 {Apéndices n.c 60), sefialando de la siguiente manera:

“ Consorcio Virgo, a fravés de la Sefora Joselin Onofre Gomez, inspectora del servicio.

*4 Consorcio Vial Romanin, el sefior Pedro Celestino Ayala Quispe - residente y Donato Salvatiemra Leon — representante del consorcio.

* Plazo de elaboracion de inventario sera de {05) dias calendario, contados desde el dia siguiente de suscrilo ef acla de terminacion de las
actividades de mantenimiento rutinario.

51 Consorcio Virgo, con representante legal al sefior Edison Eduardo Curipaco Sulca.
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“

{V RESULTADO DEL INFORME

De la evaluacion del inventario vial, ef cual se realizd en cumplimiento af decreto de
urgencia

N.© 070-2020, en el cual concluye que no tiene todos los requerimientos técnicos
minimos exigidos por dicha norma, el cual debe subsanar fo mas pronto posible. Por fo
fanto, se declara observado dicho informe”

(i)
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1. Conclusiones
» Los hitos kiloméfricos no se realizaron de acuerdo a al manual de dispositivos de
control de transito automotor para calles y carreteras. Cabe sefalar que estos
trabajos se realizaron en la fase I} “MANTENIMIENTO PERIODICO”
b '
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> Los hitos kilométricos, fueron observados desde julio def 2021 por distintas entidades
coma fa CONTRALORIA, POR EL ORGANO DE CONTROL INTERNO (OCI) Y
PROVIAS descentralizado, todas las observaciones fueron remitidas al contratista,
pero se observa que dichas observaciones fueron absueltas ya no presenta fotos de
los hitas kilométnicos, por lo tanto, se pide la presentacion def estado actual de los
hitos kilométricos, sin dicha presentacion se declara observado.”

Posteriormente estas observaciones que fueron comunicadas por fa gerencia de
Infraestructura al representante comun del Contratista mediante la carta
n.° 067-2022-MPC-GI/WHHY de 25 de enero del 2022 (Apéndices n.° 60), otorgandole
un plazo maximo de dos (2) dias habiles para ser subsanado. Sin embargo, en respuesta,
el Contratista remitio la absolucion mediante carta n.® 006-2022-DSL/RCCVR de 31 de
enero de 2022 (Apéndices n.° 60), a la gerencia de Infraestructura, recepcionadael 7 de
febrero de 2022, evidenciando once (11) dias de atraso en la presentacion de la
subsanacion correspondiente.

Es asi que, en atencion a ello, el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de
Infraestructura, remitio al representante comun del Consorcio Virgos2 empresa inspectora
del servicio, mediante carta n.° 071-2022-MPC-GI/WHV de 2 de febrero del 2022
(Apéndices n.° 60), el Inventario Vial absuelto por el contratista, para su revision y
manifestacion. En respuesta, el inspector presentd a la gerencia de Infraestructura, la
carta n.® 11-2022-CV/EECS de 22 de febrero de 2022 (Apéndices n.° 60), mediante el
cual emite la evaluacion declarando observado al Inventario de Condicion Vial. siendo
remitida por este Ultimo, mediante la carta n.® 101-2022-MPC-GI/WHHV de 24 de febrero

5 E| senor Edison E. Curipaco Sulca, representante comin dej consorcio Virgo.
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de 2022 (Apéndices n.° 60), al sefior Donato Salvatierra Ledn representante comun del
Contratista®, a fin de que subsane, otorgandole un plazo maximo de dos (02) dias
habiles.

En respuesta, el sefior Donato Salvatierra Leon, representante comin del Contratista;
mediante carta n.* 009-2022-DSL/RCCVR de 25 de febrero de 2022 (Apéndices n.° 60),
presento por segunda vez la absolucion de observaciones al sefior Walter Hugo Huaman
Villagaray, gerente de Infraestructura, quien, a su vez remitid a través de la carta
n.° 103-2022-MPC-GI/WHHY de 1 de marzo de 2022 (Apéndices n.° 60), dichas
observaciones al representante comun de la empresa inspectora; y, en atencion a ello,
mediante carta n.” 17-2022-CV/EECS de 4 de marzo de 2022 (Apéndices n.c 60),
comunico la conformidad del Inventario de Condicion Vial del tramo Il a la gerencia de
Infraestructura, la misma que fue, remitida por el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray,
2\ o A E gerente de Infraestructura a la sefiora Leticia Soca Flores, analista técnico, para su
%wﬁ& / revision y analisis a través de la carta n.° 115-2022-MPC-GI/WHHV de 4 de marzo de
S 2022 (Apéndices n.° 60). Es asi que, en respuesta, esta Gltima, remitio a fa Gerencia de
Infraestructura et informe n.° 22-2022-LSF/AT de 4 de marzo de 2022, recepcionada el 7

de marzo de 2022 (Apéndices n.° 60), en el que comunicé lo siguiente:

Hi
1. RESULADO DE LA EVALUACION
De fa evaluacion hecha, se declara CONFORME ef inventario vial del tramo il

2. GONCLUSIONES

v Se observa que las longitudes contractuales no coinciden con fas longitudes indicadas
en el inventario vial. Sin embrago, el inspector dio conformidad, por lo que se asume que
dehe existir un documento técnico que sustente dicha variacion.”

Por consiguiente, segun informe n.® 107-2022-300454-MPC-GI/WHV de 10 de marzo de
2022 (Apéndices n.° 60), el sefior Walter Huaman Hugo Villagaray, gerente de
Infraestructura, solicitd aprobacion del Inventario de Condicion Vial del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales del tramo i, ai sefior Néstor
Curahua Anaya, gerente general de la Entidad, tal como se precisa a continuacion:

‘8. CONCLUSION

En tal sentido visto y evaluado fas documentaciones del Inventario Vial de condicién final
del Servicio de Mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales de/ TRAMO
Il: “EMP. AY-106 (PARAS)-CHALANA-EMP. AY-106 (LOS OLIVOS)-SAN MARTIN DE
CCAYACC-CHAUCHURA-BARRIOS ALTOS DE ANTALLAQTA-ACHACMARCA,
DISTRITO DE PARAS-CANGALLO-AYACUCHO”, €l cual se encuentra efaborando bajo
fos lineamientos del anexo 5 de la Resolucion Ministerial N° 0339-2020-MT7C/01.02, esta
Gerencia de (nfraestructura Recomienda la APROBACION MEDIANTE ACTO
RESOLUTIVO.”

En consecuencia, fue aprobado por el Alcalde de la entidad, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 068-2022-MPC/A de 10 de marzo de 2022 (Apéndices n.° 60), el Inventario
de Condicién Final del servicio mantenimiento periédico y rutinario de los caminos
vecinales del tramo il “EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San
Martin de Ccayac-Chauchura-Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca” en el distrito de
Paras — Cangallo ~ Ayacucho.

Posteriormente, mediante la carta n.®° 013 y 018-2022-DSL/RCCVR de 30 de marzo de
2022 (Apéndices n.° 61) y 10 de junio de 2022, recepcionada por mesa de partes el 31

53 Recepcionada por el sefior Donato Salvatierra Ledn, representante comin del Consorcio Vial Romanin.
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de marzo de 2022 y 10 de junio de 2022, el senor Donato Salvatierra Ledn, representante
comun del consorcio Vial Romanin empresa Contratista, solicitd el pago de Inventario de
Condicion Vial, por encontrarse aprobado con acto resolutivo, es asi que, el sefior el sefior
Kevin Victor Mendoza Espino, gerente de Infraestructura, remitio la conformidad de pago
mediante informe n.° 131-2022-MPC-GI/KVME de 2 de setiembre de 2022 (Apéndices
n.c 61), al sefor Gerente Municipal , recepcionada el 7 de setiembre de 2022.

Después, la Unidad de Logistica, genera fa Orden de Servicio n.° 844 de 27 de setiembre
de 2022 (Apéndices n.° 61), luego fue aprobado el giro integro del monto
valorizado, por el Administrador de la Entidad, mediante memorando
n.* 2097-2022-MPC-OGA/FRLA-AD de 6 de octubre de 2022 (Apéndices n.° 61), es asi,
qgue fueron pagados al Contratista, mediante los comprobantes de pago n.°s 070 y 071
ambos de 10 de octubre de 2022 (Apéndices n.c 61), que se detallan en el cuadro

T
' /-'QRQ\HNLA[ ‘cﬂ‘\

w.

siguiente:
Cuadro n.° 35
Detalle de pago realizado por el Inventario de Condicion Vial
5 S e Comprobante de pago (CP)
Fase N Descripcion m Fecha imparte &
l 1 | Elabaracion del Inventario de Condicion Vial. | 070 | 10/10/2022 13130,77
Mantenimiento 2 : ik e
i ania 2 | Detraccion par Inventario de Condicion Vial. 071 | 10/10/2022 547,00
Total 13677,77

Elaborade por: Comision de Conlrol.

En ese sentido, de lo comentado parrafos arriba, se advierte que el Confratista presentd
el Inventario de Condicion Vial mediante carta n.” 001-2022-DSL/RCCVR de 5 de enero
de 2021 (Apéndices n.c 60), recepcionada el 6 de enero de 2022 por mesa de partes de
la Entidad, con dos (2) dias posteriores al vencimiento del plazo de entrega, incurriendo
en un retraso injustificado en la prestacion objeto del contrato, luego de la recepcion de
Inventario de Condicion Vial por parte de la Entidad y evaluacion posterior por el
Consorcio Virgo, empresa inspectora del servicio™, la gerencia de Infraestructura remitio
las observaciones al sefior Donato Salvatierra Ledn, representante legal del Contratista
mediante la carta n.® 067-2022-MPC-GI/WHHV de 25 de enero del 2022 (Apéndices
n.° 60), otorgandole un plazo maximo de dos (2) dias habiles para ser corregidas.
En atencion a ello, este ulimo, remitio la subsanacion mediante carta
n.° 006-2022-DSL/RCCVR de 31 de enera de 2022 (Apéndices n.° 60), recepcionada
por el sefior Edison Eduardo Curipaco Sulca, inspector, el 7 de febrero de 2022,
evidenciando once (11) dias de atraso injustificado en la presentacion correspondiente.

Al respecto, el quinto parrafo del literal ¢) del numeral 6.3 del capitulo Il de las bases del
procedimiento especial de sefeccion n.® 002.2020.MPC/CS1 indica lo siguiente:

"El contratista presentara ef Inventario de Conaicion Vial, ef mismo que debera contar con
la opinion favorable del inspector y la aprobacién de la Entidad, en_caso de ser
observado, el contratista fendrd un plazo maximo de 5 dias calendarios. para
subsanarlas. De no presentar o subsanar, dentro del plazo establecido, se aplicard
las penalidades indicadas en numeral 14,1 def capitulo 14 de los presentes términos de
referencia.”

(.. }14.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

5 Quien notifico las observaciones del Inventario de Condician Vial - ICV al sefior Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura,
mediante la carta n.* 02-2021CV/EEGCS de 19 de enero de 2022, recepcionada el 24 de eneto de 2022.
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En caso de retraso injustificado def contrafista en la ejecucian de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad Ie aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de conformidad con el articulo 162°° del Reglamento (...)".

En tal sentido, se observa que el Contratista no subsand las abservaciones dentro del
plazo establecido en los documentos contractuales, teniendo un retraso de trece (13) dias
calendarios por lo que, |2 Entidad debié aplicar “penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion” sefialada en el numeral 14.1 de las mencionadas bases; las mismas que
ascienden a la suma de S/1 367,77 por ser penalidad maxima, tal como se detalla en el

,‘ "‘\\ o
m}\ cuadro n.° 31.

e

{(g, ______ Este incumplimiento contractual configura un supuesto que da lugar a la aplicacion de
\a “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” de acuerdo a lo establecido en
\'fb el articulo 162° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley Contrataciones del Estado y

segun la clausula décima tercera del contrato n.® 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de
2020 (Apéndices n.° 32); cuyo calculo es el siguiente:

Cuadro n.° 36
Calculo de penalidad por mora - Inventario de Condicion Vial (ICV)
Datos

Presentacion
Plazo de ejecucionfitem ICV: 5 dias calendario
Fecha limite de presentacion: 04/01/2021

Contratista: CONSORCIO VIAL ROMANIN 48
Contrato: 078-2020-MPC/GM PaGhiA s pressuiciof UH01LG22

A N° de dias de atraso: 02 dias
Fecha de suscripcién: 21/08/2022 Sub P
Mo Sentraclon; & 0o 70009 Plazo de subsanaclilf::??)?‘g; gias calendario
Monto del Inventario Vial: S/ 13 677,77 Fecha limite de presentacion (*): 27-01-2022
Fecha de presentacion (*): 07-02-2022
N° de dias de atraso: 11 dias

Calculo de penalidad por mora
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Dande F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60} dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de
obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F =115

e Penalidad diaria Dias de retraso Penalidad total
Aplicacion de la formuta (A) B) (€)= (A) x (B)

0'2&8 1356;;77 $/683,89 13 dias ¢ S/8 890,55

Penalidad maxima a aplicar
Penalidad segun formula establecida en el contrato y indice de Penalidad maxima 10%
nommnativa (C) comparacion (D)
5/8 890.55 & S/1.367,77
Penalidad a aplicar
Penalidad segin determinacién (D) Penalidad aplicada por |a entidad (E)
SN 367,77 $/0,00
Penalidad inaplicada: (D) - (E)
SH 367,77

Fuente: Contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agoslo de 2020 y comprobante de pago n.° 070 y 71 de 10 de octubre de 2022.
Elaborado por: Equipo a cargo del planeamiento del SCE.
(*) Por observaciones.

5 Articulo 162°. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificada del contralista en la ejecucion de las prestaciones objeto del conlrato, la Entidad le aplica automalticamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso.

% Suma de dias de atraso en presentacion del Inventaric Vial: dos (2) dias calendario, mas dias de alraso de subsanacion: once (11) dias
calendario, dando un total de: trece (13) dias de retrasa.
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Es asi que, conforme se muestra en el cuadro anterior, el Contratista, tuvo un retraso de
trece (13) dias calendario, situacion que no fue advertido por el Consorcio Virgo empresa
inspectora de! Servicio la sefiora Leticia Soca Florgs, Analista Técnico y el sefior Walter
Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, en la aprobacion del Inventario de
Condicion Vial, asi mismo el sefior Kevin Victor Mendoza Espino, gerente de
Infraestructura, por la inaplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la
presentacion del servicio por S/1 367,77 {penalidad maxima); pese a ello, otorgaron la
conformidad de pago por la totalidad de la prestacion.

3.4. Respecto a la liquidacién del Servicio

Mediante carta n.” 010-2022-DSL/RCCVR de 9 de marzo de 2022 (Apéndices n.c 62), el
contratista presento la liquidacion fisica y financiera del servicio; lo cual, fue derivado a la
Gerencia de Infraestructura la misma fecha de recepcion; luego, segin carta
n.° 117-2022-MPC-GI/WHHV de 9 de marzo de 2022 (Apéndices n.° 62), el sefior Walter Hugo
Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura remitio a la empresa inspectora, Consorcio
Virgo, la liquidacién del servicio, para su evaluacion,

Ahora bien, mediante carta n.® 031-2022-CV/EECS de 11 de mayo de 2022 (Apéndices
n.c 62), recepcionada el 13 de mayo de 2022, el Consorcio Virgo, empresa inspectora del
servicio, comunica al gerente de Infraestructura, las observaciones a la liquidacion del servicio,
conforme lo sefiala en el numeral “Vi EVALUACION” del informe n.° 06-2022-MPC/EECS sin
fecha {Apéndices n.° 62), de su personal inspector, que indica lo siguiente: “En e/ informe de
liquidacion presentado existen documentos que falfan o que sustenten la informacion que hace
referencia. Por lo tanto, una vez que se adjunte fodos los documentos correspondientes a los items
faltantes estén sujetos a nuevas observaciones, cabe indicar, que al faltar mucha documentacion

relevante, fa_liquidacién se declara como no_presentada.”; motivo por el cual, con carta
n° 176-2022-MPC-GI/WHHYV de 16 de mayo de 2022 {Apéndices n.c 62), el sefior Walter Hugo
Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, comunica al contratista, las observaciones a la
liquidacion del servicio del tramo |1, a fin de que efectué el descargo correspondiente.

En atencién a ello, con carta n.” 019-2022-DSL/RCCVR de 24 de junio de 2022 (Apéndices
n.c 62), recibida por la gerencia de infraestructura, con fecha 28 de octubre de 2022; el
contratista presento la liquidacion fisica y financiera del servicio absuelto; lo cual, fue derivado
por el senor Walter Hugo Huaman Villagaray, gerente de infraestructura para su revision y
conformidad al sefor Edison Curipaco Sulca, representante de la empresa Inspectora del
servicio, mediante carta n.* 196-2022-MPC-GI/WHHYV de 30 de junio de 2022 (Apéndices
n.c 62), este ultimo, en atencion remitio la carta n.® 039-2022-CV/EECS de 19 de julio de 2022
(Apéndices n.° 62), recepcionada el 20 de julio de 2022, donde comunico su aprobacion del
informe de la liquidacion final del servicio.

Luego, la jefa de Division de Estudios y Liquidaciones de Obras, remitio ai sefior Kevin Victor
Mendosa Espino gerente de Infraestructura, el informe de técnico de ia liquidacion fisica
financiera del servicio, a través de sus informes n.° 033 y 099-2022-MPC-GI-DELO/METS de
21 de setiembre de 2022 y 18 de noviembre de 2022 (Apéndices n.c 62); es asi que, este
ultimo, mediante los informes n.° 505-2022-MPC-GI/KVME de 21 de noviembre de 2021
(Apéndices n.° 62), respectivamente, solicito al gerente Municipal, su evalvacion y aprobacion
de la liquidacion fisica y financiera del tramo 1,

Posteriormente, mediante informe n.® 032-2022-300454-MPC/PQM de 23 de noviembre de
2022 (Apéndices n.c 62), el jefe de la Unidad de Contabilidad emitio el informe de conformidad
financiera del servicio, en atencion al informe sefalado en el parrafo anterior; seguidamente,
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con informe n.* 627-2022-MPC-GI/KVME de 5 de diciembre de 2022 (Apéndices n.° 62), el
sefior Kevin Victor Mendosa Espino, gerente de Infraestructura, solicito la aprobacion de la
liquidacion técnica y financiera del servicio, en atencidn a lo revisado y evaluado por el comité
de revision y evaluacion de expedientes técnico y liquidacion de obras CREETL, segin
dictamen n.® 015-2022-CREETL-MPC/GI de 30 de noviembre de 2022 (Apéndices n.c 62),
mismo que fue remitido con informe n.® 115-2022-MPC-GI-DELO/METS de 2 de diciembre de
2022 (Apéndices n.° 62), a la gerencia de Infraestructura.

o En consecuencia, fue aprobado por el Alcalde de la Entidad, la liquidacion técnica financiera
@Q\G\ del servicio de mantenimiento periodico y rutinario: tramo I, mediante Resolucion de Alcaldia
/;?‘@ ’%;(‘\‘_ n.* 416-2022-MPC/A de 06 de diciembre de 2022 (Apéndices n.° 62); precisando en ello, en

i) conformidad a la evaluacion efectuada por el comité de revision y evaluacion de expedientes
\o\ aretion /3 f, tecnicos y liquidaciones cuyo monto de inversion asciende de S/2 045 700,00 que representa
\\1"30525\;“‘5{@//’4/ un 100% del monto contractual, asi mismo, precisd efectuar la penalidad incurridas por el

Sz contratista, conforme [o precisd en el acapite de evaluacion financiera, que senala lo siguiente:
“el cobro de penalidades por incumplimiento de contrafo”, segun se muestra en el informe
n.* 84-2021-LSF/AT de 29 de diciembre de 2021 (Apéndices n.° 45), del Analista Técnico, por
un monto de S/4 400,005 a cuenta de la retencion de la garantia de fiel cumplimiento, y la
liberacion correspondiente por a S/200 975,00 con el descuento de la aplicacion respectiva,
como se detalla a continuacion:

%)

DEVOLUCION AL CONTRATISTA
e Liberacion S/ 205 375,00
- Penalidad S/, 4 400,00
- Saldo St 0,00
- Total S 200 975,00

[}
Finalmente, la Entidad, efectud devolucion de garantia de fiel cumplimiento por la suma de
§/200 975,00 al Consorcio Vial Romanin®, como se evidencian el comprobante de pago
n.® 11 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndices n.° 63).

" Los hechos antes mencionados, revelan la transgresion de la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julic de
2014 y modificada con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado en el diario El Peruano el 13 de marzo
de 2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

a} Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida a adopcion de practicas que fimiten o afecten la fibre concurrencia
de proveedores.

()

"Por incumplimiento en las actividades de mantenimiento rutinario, las penalidades fueron calculadas como se describe a continuacion:
Causa de penalizacion: cuentas con secciones coimatadas
Penalidad: cuando supera la tolerancia se aplicara 1 x UIT
UIT 2021: S/ 4 400,00
Forma de calcula: 1 x S/ 4 400,00= $/4 400,00

%8 Para efectos de facturacion, fue designado 1a empresa Canstructora D& Ingenieros Perii E.| R L
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¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la fibertad de
concurrencia, y que la contratacion se desamolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones

;/ﬁ;;,‘,i,ﬁ; de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés pablico que

g ‘\ff,;\ subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
=Y competencia.

2GRN
oSy
&7

X

KU
i
.
i
1
1]
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"3&% ' o“g f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
N\ . T - . . .
?ic_o,,mgﬁ orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la

realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de ios fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(-}

Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practicaindebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

{...)
‘ “Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados,
a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

£

. “Articulo 16. Requerimiento

=161 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
“"v:"especiﬁcaciones tecnicas, terminos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
e '7«;.i'f'requisitos de calificacion; ademas de justificar |a finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
[ 7 obras que se requieran deben estar orientados al cumpiimiento de las funciones de 1a Entidad.

ESANT )

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso af process de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo [as excepciones previstas en el regiamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion
0 una procedencia determinada, 0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios
ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.
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s Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-20218-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen |a descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pablica de fa contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como |a georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacin que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que fimiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

29.8. Et area usuaria es responsable de Ia adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir fa necesidad de su reformulacion por errares o deficiencias técnicas que repercutan
en el praceso de contratacion.”

“Articulo 35. Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones tecnicas, en los términos de referencia 0, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. Ef postor formula su oferta
por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

(-

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

En ef caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion.

fs)?

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse fa rabrica y la
foliacion {...)"

“Articulo 161. Penalidades
161.1. Ef contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de

sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seteccion la aplicacion de ta penalidad por
ora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada
na un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de! contrato vigente, o de ser el caso,
el item que debi6 ejecutarse.
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161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segln corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.”

(N

“Articulo 162°. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica

autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

{ &
i A8
2% oS /
S

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Paraobras: F =0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segin coresponda, al monto vigente del contrato o item que
debio ejecutarse o, en caso gue estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o entregas parciales,
a la prestacion individual que fuera materia de retraso.”

“Articulo 163. Otras penalidades

\
}‘\“35.7\ JEFEDEC
B GC

o 163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la

mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso 0 mora, laforma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante
el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”
“Articulo 168. Recepcion de Conformidad

i 168.1. La recepcion y confarmidad es responsabilidad del area usuaria. {...)

.+ 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quién verifica,
' dependiendo de la naturaleza de la prestacion. la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

(-.)
“Articulo 171. Del page

171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10) dias
calendarios siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre
que se verifiguen las condiciones establecidas en el contrato para eilo, bajo responsabilidad del funcionario
competente.

% Numeral modificado por la Primera Dispesicion Complementaria Madificatoria del Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, publicado el 30 junio
2020, el mismo que resulta aplicable a los procedimientos de seleccion que se convoquen a partir de la entrada en vigencia de [a citada norma.
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“Articufo 179. Residente de cbra

179.1. Durante |a ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de
la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segiin correspanda a la naturaleza de los trabajos, con no
menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de fa naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la obra, no
estando facultado a pactar madificaciones al contrato.

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral.

179.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y exclusiva del
residente son definidos en los documentos del procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo
responsabilidad, teniendo en consideracion 1a complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.”

“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. Ef inspector es
un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el
supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una
persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra”.

“Articulo 187. Funciones del Inspector o supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin
corresponda, quién es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
confratista segin lo previsto en ios articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor
ni integrante de su plantel técnico.

()

« Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de
la poblacién a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020.

’ “Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para la reactivacion
economica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto
corriente y otras actividades para la generacion de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus
competencias, fa gjecucion de acciones oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por ia
pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad econdmica a nivel nacional y atencion a la
poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no
especializada en el mantenimiento periodico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.”

“Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias

e

19.3 La supervisidn de la elaboracién y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi como la
implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias vecinales, s realizada de modo
permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la materia. Ef
inspector es un profesional, funcionario o servidor de la enfidad, expresamente designado por esta para dicho
fin(...)
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“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Auterizase que las confrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades

de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efectiien

siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccian para la Confratacién

de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se

rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Y Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0822019-EF.

(~ > .).H
“Articulo 29. complementarias Aprobacién de normas

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, mediante Resolucion
Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles posteriores a la publicacion del presente Decreto
de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la elaboracion de Planes de Gestion
Vial”, “Manual de Operaciones para el mantenimiento de [a Red Vial Departamental y Vecinal” y “Formato de
Registro de Informacion de Inventario Vial’; asi como el “Formato de Términos de Referencia”, de acuerdo a
lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto de Urgencia. El Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado aprueba las bases estandar para el Proceso de Seleccion previsto en el Anexo 16,
en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el presente
Decreto de Urgencia.”

Anexo 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periodico y rutinario”

()

Las bases del procedimiento de seleccién.

- Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u organo encargado de las confrataciones, segiin

RN corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo de la oferta

% economica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a

fas hases, en version editable. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa

formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva
correspondiente aprobada por el OSCE.

()

Contenido del expediente de contraccion

El expediente de Contratacion debe contener, cuande menas, lo siguiente:

()

Elinforme en el que se determina el monto de fa contratacion que responde al resultado de la indagacion de
mercado realizada para la determinacion del valor referencial, para lo cual se debe utilizar una sola fuente
pudiendo ser cotizaciones o precios historicos o estructura de costos o presupuestos o fuentes SEACE, entre
otros que considere la Entidad.”

Ll

e Decreto Legislativo n.® 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16
de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Pablicos
centralizados en la CUT, sobre la base del regisiro del Devengado debidamente formalizado.
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17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado €l
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

()

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces 0 el funcionario a quien se delega esta facultad
de manera expresa.

By

e Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 43. Devengado

431 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucianal, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la ofi cina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinacion can los Sistemas de la Administracion Financiera del Sectar Plbico, segan corresponda.”

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través det documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.”

(o)

o Directiva de Tesoreria n. 001-2007-EFi77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007- EF-77.15 de 24 de enero de 2007.

“Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las
siguientes condiciones:

()

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) Et cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contraentrega
o entregas peritdicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en
el contrato;
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()

“Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado
y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera sea la fuente de
financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

) a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago correspondientes,
P Q;rmwu P en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

\" A

=3 SUH - ON "

5 %5 Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccién para el Servicio de Mantenimiento Periddico
A *Comm " y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) - Procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-
MPC/CS-1, Contratacion de servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “EMP,
AY-106 (Paras)-Chalana-EMP. AY-106(Los Olivos)-San Martin de Ccayac-Chauchura-Barrios Altos de
Antallagta-Achacmarca”.

SECCION GENERAL

(i)

. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el ¢rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin
corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro comparativo y
las actas debidamente motivadas de los resultados.

.9. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
Una vez otorgada la buena pro, ésta quedara consentida automaticamente, iniciandose el cémputo de! plazo
para la presentacion de los documentos para fa suscripcion del contrato.

SECCION ESPECIFICA

1.6. SISTEMA DE CONTRATAGION
El presente procedimiento especial se rige por ef sistema de [CONSIGNAR S| ES A PRECIOS UNITARIOS,
A SUMA ALZADA, ESQUEMA MIXTO DE SUMA ALZADA Y/O PRECIOS UNITARIOS, SEGUN
CORRESPONDA], de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.

.. CAPITULOV
' PROFORMA DEL CONTRATO

a

CLI)\USULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articuto 168 y la Decimosegunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de |a Ley de Confrataciones del Estado. La conformidad
sera otorgada por [CONSIGNAR EL AREA O UNIDAD ORGANICA QUE OTORGARA LA CONFORMIDAD].

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas, otorgandale un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo
de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al ptazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con fas
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda par cada dia de
atraso.
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6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

6.3 FASE lll: EJEGUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

C) INFORMES DE CONFORMIDAD

(..)

El contratista presentara el [nventario de Condicion Vial, el mismo que debera contar con la opinion favorable
del inspector y la aprobacion de la Entidad, en caso de ser observado, el contratista tendra un plazo maximo
de 5 dias calendario, para subsanarlas. De no presentar o subsanar, dentro del plazo establecido, se aplicara
las penalidades indicadas en numeral 14.1 del capitulo 14 de los presentes términos de referencia.

(.
14. PENALIDADES

YINL,
@EUWQA

),
@

S
a3
< coirao: \""/

14.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de refraso injustificado del contratista en la gjecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con
el articulo 162 del Reglamento.

14.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segun lo
previsto en ef articulo 163 del Reglamento y lo indicado en 1a seccion especifica de las bases. Estos dos
tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivatente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
ejecutarse. Se considera como ofras penalidades a [as siguientes:

\j\‘v;;

\\c G;N 5 Durante la ejecucion del mantenimiento periddico:

CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE
CALCULQ)

PROCEDIMIENTO DE COBRO

()

En caso no cuenten con los
seguros {SCTR y SOAT)

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada personal sin seguro, 0
vehiculo sin SOAT.

Se descontara de cada pago
conforme al informe  del
inspector.

Ausencia del Ing. Residente del
Servicio

Se aplicara 0.50 de una UIT por
cada dia de ausencia

Se descontara en cada pago
conforme al  informe  del
inspector.

()

No Zarandear el material de
afirmado en cantera

Se aplicara dos (2) UIT por cada
evento que se detecte

Se descontara en cada pago
conforme al informe del inspector

No presentar en los informes

Se aplicara 0.50 de una UIT por

Se descontara de cada pago

fotos y videos de cada dia | cadainforme conforme al  informe  del
fechados y georreferenciados inspector.
Durante la ejecucién del mantenimiento rutinario:
CAUSALES PENALIDAD (FORMADE | PROCEDIMIENTO DE COBRO
CALCULO)

{..)
En caso no se implementen los
seguros (SCTR y SOAT)

)

No presentar en los informes

Se aplicara 0.25 de una UIT
por cada personal sin seguro,
o vehiculo sin SOAT.

Se descontard de cada pago
conforme al informe  del
inspector.

Se aplicara 0.25 de una UIT | Se descontara de cada pago

fotos y videos de cada dia | por cadainforme conforme al informe del
fechados y georreferenciados inspector.
{...)
(-
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21. SEGUROS
El contratista para la prestacion del servicio debe contar con el seguro SCTR y SOAT”

o Formatos de término de referencia segun articulo 29° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
aprobados mediante Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, publicado el 26 de junio
de 2020.

“6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de prestaciones y gestion: asi como,
el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el Contratista, en estas vias.

RIS

i

A NY S“ v )
K’\’ ,bs"““ “‘“,,”, El servicio para el mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado en
anexos, el contratista podra ampliarlo o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo responsable de todos
fos trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes Términos de Referencia.

()
6.2 FASE Il. EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

\‘"Cg TS 0\_\\
R

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

)
El contenido del informe mensual se elaborara segin lo indicado en Anexo n.° 02 de los presentes
términos de referencia.

()

3.ANEXO N.° 02, INFORMES MENSUALES ~ EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO FASE: il
2 SITUACION DE EJECUCION ADMINISTRATIVA

{oud

Vigencia de los sequros (SCTR, SOAT) y anexar copias

Penalidades

Relacion de personal que trabajo (profesional, técnicos y obreros).

()

6 ANEXOS

(i)
PANEL FOTOGRAFICO (FECHADO Y GEOREFERENCIADQ)

()
6.3 FASE lll. EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

)

El contratista presentara ef Inventario de Condicién Vial, el mismo que deberd contar con la opinion
favorable del inspector y a aprobacion de la Entidad, en caso de ser observado, el contrafista tendra un
plazo maximo de § dias calendario, para subsanarlas. De no presentar o subsanar, dentro del plazo
establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes
terminos de referencia.

Rl
. PENALIDADES

13.1 OTRAS PENALIDADES

En caso de retraso injustificado del contratista en ia ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad te aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el
articulo 162 del Reglamento.
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13.2 OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segin lo
previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calcutan en forma independiente y puede alcanzar cada una un monton
maximo equivalente a diez par ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que

debio ejecutarse.

Se considera como otras penalidades a las siguientes:

Durante la ejecucion del mantenimiento periodico:

vehiculo sin SOAT.

CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
CALCULO) COBRO
()
En caso no cuenten con los | Se aplicard 0.25 de una UIT por | Se descontara de cada pago
seguros (SCTR y SOAT) cada personal sin seguro, o | conforme al informe del

inspector.

Ausencia del Ing. Residente del
servicio

Se aplicara 0.50 de una UIT por
cada dia de ausencia

Se descontara en cada pago
conforme al informe del
inspector.

)

No Zarandear el material de
afirmado en cantera

Se aplicara dos {2) UIT por
cada evento que se detecte

Se descontara en cada pago
conforme al informe  del
inspector

No presentar en los informes

Se aplicara 0.50 de una UIT por

Se descontard de cada pago

fotos y videos de cada dia | cadainforme conforme al  informe  del
fechados y geomeferenciados inspector.
Durante la ejecucién del mantenimiento rutinario:
CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTQ DE
CALCULO) COBRO

()

En caso no se implementen los
seguras {SCTR y SOAT)

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada personal sin seguro, 0
vehiculo sin SOAT.

Se descontara de cada pago
conforme al informe  del
inspector.

s ()

il No presentar en los informes
" | fotos y videos de cada dia
. .=, | fechados y geomeferenciados

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada informe

Se descontara de cada pago
conforme al informe  del
inspector.

()

14. SISTEMA DE CONTRATACION

El sistema de contratacion sera a SUMA ALZADA.

15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales yfo similares por el monto minimo de S/ 100,000.00
(Cien mil 00/100 Soles), durante los Gitimos afios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondientes
a un maximo de 10 contrataciones.

e ()

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
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e Todo profesional asignado ala elaboracion del Plan de Trabajo, la ejecucion del mantenimiento
periodo y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial, tendré permanencia durante
el periodo y en la oportunidad sefialada en su oferta def contratista.

o El contratista presentara el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta,
precisandose que solo esta permitido ef cambio de dichos profesionales por razones de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual 0 mayor calificacion,
previa aprobacion de la enfidad.

15. EQUIPO PROFESIONAL
E} contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos minimos
siguientes por cada contrato:

REQUERIMIENTO MINIMO
PROFESIONAL
Experiencia General Doce (12) meses de
Ingeniero Civil, ingeniero | experiencia como residente o supervisor o
de transportes, ingeniero | inspector o Jefe en obras y/o servicios en

CANT. | PROFESION CARGO

1 Res'de’.“? vial o ingeniero de general. Experiencia Especifica Seis (06)
del servicio o A g
carreteras, o especialista | meses de experiencia como residente o
afin, colegiado. supervisor o inspector o Jefe en
prestaciones iguales o similares
Bach;ligr > Tntql_ado Gl Con seis (06) meses de experiencia como
2 Ingenieria Civil, de : -
1 Asistente del Frefarais el i asistente yfo formulador y/o proyectista
residente HORCS, Mt ylo residente y/o supervisor y/o inspector

carreteras o especialidad
afin.

ylo jefe en obras yfo servicios en general.

Acreditacion del Personal:

(isa) .
a experiencia del personal requerido se acredifard con Declaracion Jurada de compromiso de
participacion, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato.

(=)
Equipamiento Minimo
« 01 Camioneta 4x4 Pick Up.
T o 01 Motoniveladora 125 hp.
e e 01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

¢ 01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
_ o (02 Volguetes minimo 10 m3.
LA o2 » 01 Cisterna minimo 1000 gal.

()
Definicion de prestaciones iguales
Obras y/o servicios de mantenimiento periddico y rutinario de caminos

Definicién de prestaciones similares
Obras ylo servicios de infraestructura vial de carreteras y/o puentes yfo tineles.
Obras y/o servicios de infraestructura vial urbana.

17. SOBRE LOS “INFORMES MENSUALES Y FINALES”

= Los informes mensuales se refieren a aguellos que se presentan como sustento de avance de cada
fase, en el que estara plasmada |a siguiente informacion, como minimo:
4 (-
b) (.)
Vistas fotograficas paneles fotograficos y filmicos
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19. SEGUROS
El contratista para prestacion del servicio debe contar con ef seguro SCTR y SOAT.”

Contrato n.° 078-2020-MPC/GM Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del
Camino Vecinal ““EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San Martin de
Ccayac-Chauchura-Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca” en el distrito de Paras -
Cangalio - Ayacucho, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, RES-PROC-2-2020-
MPC! de 21 de agosto de 2020

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la

siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto Vigente

F x Plazo Vigente en Dias

Donde:

F= 0,25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0,40 para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias.

(...} Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades

Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

CAUSALES

PENALIDAD (FORMA DE
CALCULO)

PROCEDIMIENTO DE COBRO

()

En caso no cuenten con los
seguros (SCTR y SOAT)

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada personal sin seguro, o
vehiculo sin SOAT.

Se descontard de cada pago
conforme al informe  del
inspector.

Ausencia del Ing. Residente del

Se aplicara 0.50 de una UIT por

Se descontara en cada pago

servicio cada dia de ausencia conforme al  informe  del
inspector.

i)

No Zarandear el material de | Se aplicara dos (2) UIT por | Se descontara en cada pago

afirmado en cantera cada evento que se detecte conforme al informe  del

inspector

No presentar en los informes

Se aplicard 0.50 de una UIT por

Se descontara de cada pago

fotos y videos de cada dia | cadainforme conforme al informe  del
fechados y georreferenciados inspector.
Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario:
CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE COBRO
CALCULO)

()

En caso no se implementen los
seguros (SCTR y SOAT)

Se aplicara 0.25 de una UIT por
cada personal sin seguro, o
vehiculo sin SOAT.

Se descontard de cada pago
conforme al informe  del
inspector.

()

No presentar en los informes

Se aplicara 0.25 de una UIT por

Se descontara de cada pago

fotos y videos de cada dia | cadainforme conforme al informe  del
fechados y geomeferenciados inspector.
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CAUSALES

PENALIDAD (FORMA DE

PROCEDIMIENTO DE COBRO

CALCULO)

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en liquidacion final, seglin corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada uno un monto maximo equivalente a
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el mento maximo para ofras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

penalidades

Durante la ejecucion def mantenimiento periddico:

SOAT.

CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE CALCULO) | PROCEDIMIENTO DE COBRO
G=)
En caso no cuenten con los | Se aplicaré 0.25 de una UIT por cada | Se descontara de cada pago
seguros (SCTR y SOAT) personal sin seguro, o vehiculo sin | conforme al  informe  del

inspector.

Ausencia del Ing. Residente del

Se aplicara 0.50 de una UIT por cada

Se descontara en cada pago

servicio dia de ausencia conforme al  informe  del
inspector.

No disponer del nimero minimo | Se aplicara una (1) UIT por cada diade | Se descontara en cada pago

de las maquinanias y equipos | ausencia de numero minimo de equipo | conforme  al  informe  del

establecidos y maguinarias. inspector.

Tl

No presentar en los informes

Se aplicara 0.50 de una UIT por cada

Se descontara de cada pago

fotos y videos de cada dia | informe conforme al  infoome  del
fechados y georreferenciados inspector.
Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario:
CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE CALCULO) | PROCEDIMIENTO DE COBRO
()
En caso no se implementen los | Se aplicara 0.25 de una UIT por cada | Se descontara de cada pago
seguros (SCTR y SOAT) personal sin seguro, 0 vehicufo sin | conforme al  informe  del

SOAT.

inspector.

Ausencia del Ing. Residente def
Servicio

Se aplicara 0.25 de una UIT por cada
dia de ausencia

Se descontard en cada pago
conforme al informe  del
inspector.

(.

No presentar en los informes
fotos y videos de cada dia
fechados y geoneferenciados

Se aplicara 0.25 de una UIT por cada
informe

Se desconfara de cada pago
confome al informe  del
inspecior.

fisac)

Estas penalidades se deducen de Jas valorizaciones o en fiquidacion final, segin corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resulftante de la ejecucion de fa garantia de fie! cumplimiento.

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada uno un monto méximo equivalente a
diez por ciento (10%] del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir ef monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Directiva n.° 005-2019-0SCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del estado” aprobado mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE del 29 de enero del 2019.

“Articulo VII. disposiciones especificas
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7.4.1. contenido de la oferta

fure)

La documentacion que conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar la ribrica, segln
corresponda, de su representante comun, o de todos los integrantes del consorcio seguida de la razon social
o denominacion de cada uno de ellos, de su representante comdn, o de todos los integrantes del consorcio
sequida de la razdn social o denominacion de cada uno de ellos (_..)."

Los hechos antes descritos, se originaron debido a que el sefor Walter Huaman Villagaray, gerente de

\(\;ﬁ\\:\ Infraestructura, modifico los Formatos de Términos de Referencia establecidas por el Ministerio de

Transportes y  comunicaciones MTC, aprobados mediante Resolucion  Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02 y sus anexas, respecto al sistema de contratacion, experiencia del postor y
requisitos del equipo profesional; y continuo con su solicitud, sin modificar o subsanar; pese a que los
términos de referencia no se encontraban alineados a la normativa vigente, justificando su actuar en
base a un sustento respecto a la modificacion def sistema de contratacion el cual no se encontraba
alineado a la normativa vigente; igualmente, por el accionar de Jos sefiores Edward Chale Pérez
Cordova, analista técnico I; Yuri Ledn Juscamaita, analista técnico 1ll; José Armando Leyva Quispe,
analista de contratacion; y Victoriano Najarro Martinez, analista técnico II; de la Municipalidad Provincial
de Cangallo, quienes mediante el informe n.* 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YLJAJALQ
de 03 de julio de 2020, emitieron opinion favorable respecto a la modificacion del punto “Sistema de
Contratacion”, establecido en el “Formato de Términos de Referencia” aprobado por el MTC; en la
elaboracion de los términos de referencia del citado servicio.

De la misma forma, a razon de que el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco, en calidad de jefe de
Logistica, no gestiond una indagacion de mercado respecto al presente proceso de seleccion, con lo
cual no se realizo una determinacion correcta sobre el valor referencial; replicandose por ello el monto
de referencial estipulada por en los términas de referencia del procedimiento de seleccion, de manera
irregular, y del monto de contratacion estimado en la certificacion presupuestal.

Ademas, el sefiar Samuel Cayllahua Quispe, gerente Municipal, aprobo el expediente de contratacion,
mediante Resolucion Gerencial n.” 075-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 y no promovi6é accion
alguna respecto a los hechos irregulares acaecidos en la convocatoria realizada en torno al
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPC/CS-1, pese a carecer dicho expediente de una
indagacion de mercado, asimismo, haber sido advertido por Provias Descentralizado sobre el
incumplimiento de la normativa y respetar el contenido y condiciones del “Formato de Términos de
Referencia’, bases estandar aprobadas mediante la Resolucion n.” 093-2020-OSCE/PRE y “Anexo 16"
y aplicar fas disposiciones establecidas en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, en todo lo no previsto, previa a su publicacion y desarroflo de fa convocatoria.

Asimismo, por el accionar de los sefiores Yumer Cisneros Tinco, jefe de la Unidad de Logistica, Walter
Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura y Roy Anibal Joyo Tanta, responsable de Unidad
Formuladora, presidente, primer miembro y segundo miembro fitular, del comitt de seleccion
respectivamente; quienes elaboraron las bases del procedimiento de seleccion tramo I, contraviniendo
los principios que rigen las contrataciones a) libertad de Cancurrencia, ¢) transparencia, €) competencia,
f) Eficacia y Eficiencia y j) integridad, puesto que, evaluaron las ofertas de los postores considerando
exigencias distintas a lo establecido en las normativas aplicables y no admitié las ofertas de cuatra (4)
postores que presentaron toda la documentacion de presentacion obligatoria requerida en las bases del
procedimiento de seleccion y ofertaron a precios mas bajos (S/1 636 569,605, y, otorgado la buena
pro al postor Consorcio Vial Romanin, pese a que, no cumplio [os requisitos para ser admitido y quien
oferto un precio mayor (S/2 045 700,00), transgrediendo el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y anexo

5 Los cuatro (4) postores ofertaron el monlo que equivale al 80% del valor referencial y que tiene una diferencia de $/409 130,40 con la oferta
ganadora.
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16 del mismo cuerpo legal; el Reglamento de Contrataciones del Estado y las bases Procedimiento
Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS-1, pese a las advertencias de transgresion a las
normativas comunicadas por Provias Descentralizado y situaciones adversas comunicadas por el OCI
de la Municipalidad Provincial de Cangallo. Como resultado se concluye que, limitd a la Entidad, de
contratar en mejores condiciones economicas, afectando la imparcialidad de la funcion publica y la
eficiencia de la contratacion pablica.

De igual manera, los sefiores: Runel Sulca Palomino (fase | y Il), Yuri Ruperto Ledn Juscamaita v el
Consorcio Virgo (fase IIl), inspectores del servicio, otorgaron conformidad sin el calculo de penalidades,
a los trabajos realizados por el Contratista, a pesar de existir supuestos de penalidad por retraso y otras
penalidades, por no presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados,
no contar con seguros (SCTR y SOAT), ausencia del residente y no presentar el Inventario de Condicion
Vial dentro del plazo establecido.

También, por el actuar de los sefiores: Edward Chale Pérez Cérdova, analista tecnico (Mantenimiento
Periodico — Fase I}, Juan De Dios Morales Amao y Carlos Cuadros Espinoza (mantenimiento rutinario
—Fase IIl) y Leticia Soca Flores; analista técnico (mantenimiento rutinario Inventario de Condicion Vial
— Fase |ll}; por aprobar y otorgar opinion de la conformidad a las valorizaciones presentadas por el
Contratista; sin advertir el incumplimiento del mismo y sin contemplar ninguna penalidad en contra de
este.

Finalmente, el sefior Walter Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, por aprobar y otorgar a los
informes mensuales de las valorizaciones del servicio de mantenimiento periodico Fase I,
mantenimiento rutinario - Fase |ll, y aprobar el Inventario de condicion Vial, y el sefior Kevin Victor
Mendoza Espino, gerente de Infraestructura, por otorgar conformidad al Inventario de Condicion Vial
presentado por el Confratista; sin advertir el incumplimiento del mismo y sin contemplar ninguna
penalidad por el incumplimiento del contratista.

De Ia situacion expuesta se advierte que los funcionarios de la Entidad beneficiaron al Contratista, al no
disponer la aplicacion de penalidades a las valorizaciones correspondientes a la ejecucion del servicio
durante las Fases 1, lll e Inventario de Condicidn Vial, por lo cual, generd un perjuicio econémico a la
Entidad por $/201 537,77.

Cabe mencionar que uno (1) de las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios

" o aclaraciones documentadas, asimismo, sefialar que once (11) personas comprendidas en los hechos
- pese a ser notificados con el pliego de hechos, cuyas cédulas de comunicacion y notificacion forman
* parte del Apéndice n.° 64 del informe de Control Especifico, no presentaron sus comentarios o

aclaraciones.

En ese sentido, se ha efectuado la evaluacion del comentario ¢ aclaracion y documentos presentados
por la persona que, si remitio, asi como de las personas que no presentaron las citados comentarios o
aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, forman parte del Apéndice n.° 64 del Informe de Control Especifico, conforme se
describe a continuacion:

1. WALTER HUGO HUAMAN VILLAGARAY, identificado con DNI n.° Gerente de
Infraestructura, y primer miembro del Comité de Seleccion, periodo de gestion, de 02 de enero 2019
al 02 de agosto de 2022; y del 09 al 31 de julio de 2020; respectivamente, designado mediante
Resolucion Gerencial n.° 003-2019-MPC/GM de 2 de enero de 2029, y cesado con Resalucion
Gerencial n.° 463-2022-MPC/GM de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 65), y con Resolucion
Gerencial n.® 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), respectivamente, a quien
se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-
ARDM de 12 de noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica n.° segdn consta
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en la cedula de notificacion electronica n.e 00000037-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 64), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por haber emitido el reguerimiento n.® 059-2020-MPC-GI/WHHYV de 6 de julio de 2020, adjuntando
al mismo su informe n.® 022-2020-MPC-GI/WHV de 6 de julio de 2020, por medio del cual modifico
los terminos de referencia, aprobado por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones MTC; ya que
modifico, suprimio y afiadio exigencias, requisitos e informacion respecto al valor referencial, sistema
\ de contratacion, experiencia def postor y equipo profesional, distinto a los parametros establecidos
) en el Formato de Términos de Referencia aprobado por el MTC, seglin Resolucion Ministerial
i/ n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, norma complementaria aplicable para la
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De la misma manera, por haber otorgado la conformidad a las valorizaciones presentadas por el
Contratista durante la etapa de mantenimiento periddico y rutinario, a través de los informes
n.0% 342-2020-MPC-GYWHV de 27 de octubre de 2020, 395-2020-MPC-GIWHV de 13 de
noviembre de 2020, 519-2020-MPC-GI/WHV 21 de diciembre de 2020 y 523-2020-MPC-GI/WHV de
23 de diciembre de 2020, remiti¢ al Gerente General de la Entidad la conformidad de las
valorizaciones n.>s 1, 2, 3y 4 del, 2020, asi como, las valorizaciones n.=s 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10,
11y 12 de 2021; a través de los informes n. o= 007-2021-MPC-GI/WHV de 19 de mayo de 2021,
016-2021-MPC-GI/WHV de 19 de mayo de 2021, 018-2021-MPC-GI/WHY de 19 de mayo de 2021,
027-2021-MPC-GI/WHY de 20 de mayo de 2021, 062-2021-MPC-GI/WHYV de 18 de junio de 2021,
087-2021-MPC-GI/WHY de 19 de julio de 2021, 106-2021-MPC-GI/WHV de 7 de octubre de 2021,
107-2021-MPC-GI/WHY de 20 de octubre de 2021, 133-2021-MPC-GI/WHV de 13 de diciembre de
2021, 134-2021-MPC-GI/WHV de 13 de diciembre de 2021, 147-2021-MPC-GI/WHV de 15 de
diciembre de 2021 y 176-2021-MPC-GI/WHV de 29 de diciembre de 2021, remitio al Gerente
General de la Entidad, sin advertir el incumplimiento del contratista y sin contemplar ninguna
penalidad en contra de este; pese a la existencia de incumplimientas refacionados con la no
presentacion de fotos y videos fechados y georreferenciados, no contar con los seguros (SCTR y
SOAT), ausencia de! residente y no zarandear el material de afirmado en cantera.

Finalmente, por solicitar la aprobacion del Inventario de Condicion Vial ICV final, mediante informe

n.* 107-2022-300454-MPC-GI/WHV de 10 de marzo de 2022, pese a que el Contratista presentd

e dos (2) dias posteriores al vencimiento del plazo de entrega, el mismo que luego de las
Sl observaciones realizadas se advirtié once (11) dias de atraso injustificado en la presentacion del
informe de subsanacion de observaciones, cuando correspondia el cobro de penalidades por |a
. demoraenla presentacion del precitado informe.

Por otro parte; en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion, elabord las bases del
procedimiento de seleccion Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal:
Tramo II, contraviniendo lo establecido en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020; manteniendo las
modificaciones, supresiones y anadiduras irregulares contenidas en los términos de referencia del
requerimiento presentado por el &rea usuaria (precisar que en su condicion de gerente de
Infraestructura asumia la condicion de area usuaria); asi como, por no consignar en el Anexo n.° 5
de las bases del procedimiento especial de seleccion del tramo (I, el Anexo Gnico que detalla fa
estructura de costos de las actividades a ejecutar, al tratarse del sistema de contratacion a Precios
unitarios, y solicitar la presentacion de una declaracion jurada de compromiso de participacion del
personal profesional, que no formaba parte de la documentacion obligatoria para la admision de
ofertas, generando con ello supuestos para no admitir las ofertas de otros postores.

Y asi, otorgar la buena pro al CONSORCIO VIAL ROMANIN, el cual contaba con una oferta
econémica superior. En ese contexto, se advierte que, de la verificacion realizada a la
documentacion de presentacion obligatoria de los postores, estas no se encontrarian dentro del
margen del numeral 2.2. del capitulo 1, de la seccion especifica de fas mismas bases Procedimiento
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Especial Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS; Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y la Ley
de Contrataciones del Estado puesto que, cuatro (4) postores cumplieron con lo requerido en las
bases y correspondia ser admitidas sus ofertas; sin embargo, solo consintieron |a oferta del postor
Cansorcio Vial Romanin aun cuando no cumplio con los requisitos para ser admitido.

________ Hecho que, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo, mediante
,\}i“‘w““‘*b'\ informe de orientacion de oficio n.® 022-2020-OC1/0361-S00, advirtio, que las bases de los
[J/ procedimientos especiales de seleccion n.® 002-MPC/CS, fueron aprobados y publicados con
L sistema de confratacion diferente a lo establecido en los lineamientos especificos; situacion que
/ alectaria la transparencia y legalidad con la que deben regirse la contratacion especial y
\‘cam»/ descalificacion de postores que podrian ofrecer mejores condiciones y costos de ejecucion;
= asimismo, el gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado,
mediante oficio n.® 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020, advirti¢ a la Entidad que,
pese a las caomunicaciones cursadas a través de los oficios multiples n.® 026-2020-MTC/21.GMS de
15 de julio de 2020, oficio n.” 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, y oficio
n.® 413-2020-MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020, respecto a las modificaciones al contenido del
‘Formato de Términos de Referencia” emitidos por el MTC, continué con las etapas del
procedimiento especial de seleccion, y otorgo la buena pro a fos procedimientos n.° 001, 002, 003,
004, 005, 006, 007 y 008-2020-MPC/CS-1.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion plblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio econdmico de S/201 537,77.

Al respecto, debe precisarse que, si bien el auditado fue designado al cargo bajo la denominacion
de Gerente de infraestructura, lo cual no correspondia, ya que en la fecha de designacion dicho
cargo tenia por denominacion la de Gerente de Desarrollo Urbano y Territorial; conforme lo vierte el
ROF de la MP Cangallo — 2020.

Conductas que, en su calidad de Gerente de Desarrollo urbano y Rural, vulneraron lo dispuesto en
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Cangallo,
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.” 004-2020-MPC de 28 de febrero de 2020 (Apéndices
n.c 67), especificamente el literal a) del articulo 101°, que precisa:

SO “Propaner, organizar, evaluar, dirigir y realizar el monitoreo de todas las acciones al proceso de
“ it ejecucion de obras pablicas en el marco de los procesos del presupuesto participativo, obras por
convenio, obras por encargo, transferencias entre otros”.

Asi mismo en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de cangallo,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 178-2011-300454-MPC/A de 22 de agosto de 2011
(Apéndices n.c 68), que sefalan:

“VI. 5. GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

£
FUNCIONES ESPECIFICAS

()

5) Proponer la bases técnicas y administrativas para licitar, contratar y supervisar las obras que
realice la municipalidad.

()

6) Emitir los informes técnicos de valorizaciones de avance fisico de obras en ejecucion por
Contrata, conforme a la normatividad vigente.”
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Asimismo, infringio las estipulaciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9°
‘Responsabilidades esenciales”, el numeral 16.1 del articulo 16° “Requerimiento” del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los cuales senalan: “(...) Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
A que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
< CE e, ejecucion del Contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
vz del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada Contrato (...)", “(...) El area usuaria
/ - ‘°' requiere los bienes, servicios u obras a confratar, siendo responsable de formular las especificaciones
ﬁ ; / tecnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi coma los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion (...)"; respectivamente; las cuales por los
hechos vertidos fueron inobservados por el auditado; considerandose por tal motivo tales hechos
como irregulares, materializandose de tal manera indicios que revelarian la existencia de
incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econémico para la Entidad..

£ "!/0\,‘
/'
<3

e WU S,

Ademas, en calidad de primer miembro titular del Comité de Seleccion vulnero las estipulaciones
detalladas en el numeral 46.5 del articula 46° de la Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de
Cantrataciones del Estado, la misma que refiere: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualguier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”; las cuales por los hechos vertidos fueron
inobservados por el auditado; considerandose por tal motivo tales hechos como irregulares;
materializandose de tal manera indicios que revelarian |a existencia de incumplimientos funcionales
que ocasionaron un desmedro economico para la Entidad.

De igual manera, contravino las disposiciones establecidas en la Resolucion Gerencial

n.® 073-2020/GM de 9 de julio de 2020, documentacion a través de la cual se le designd como primer

miembro titular det Comite de Seleccion; delimitandose asi las atribuciones de conducir y ejecutar el

desarrollo del citado Procedimiento de Seleccion, al referido funcionario, las cuales por los hechos

vertidos fueron inobservados; considerandose por tal motivo tales hechos como irregulares;
T materializandose de tal manera indicios que revelarian |a existencia de incumplimientos funcionales
S Ao X que ocasionaron un desmedro economico para la Entidad.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el usa de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, ios literales a), ¢} y d) del articulo 16° de Ia Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
“d} Desempefiar sus funciones con honestidad, prabidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala; “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala’.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto

Informe de Control Especifice n.° 032-2024-2-0361-SCE
Periodo: 3 de julio de 2020 al 20 de diciembre de 2022 Pagina 95 de 129

* 0096



~. " CONTRALORIA

'f»_»_ = GENFRAL OF { A REPURIICA BEC PERL?

Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacién, se ha determinado gue el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Walter Hugo Huaman Villagaray y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria y responsabilidad penal.

. TEDDY YUMER CISNEROS TINCO, identificado con DNI n.° . Jefe de la Unidad de
Logistica; y presidente del Comité de Seleccion, periodo de gestion, de 6 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021 y de 9 al 31 de julio de 2020, respectivamente; respectivamente, designado
mediante Resolucion Gerencial n.® 003-2020-MPC/GM de 6 de enero de 2020 y concluido su cargo
con la Resolucion Gerencial n.” 096-2021-MPC/GM. de 30 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 65),
y con Resolucién Gerencial n.° 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11),
respectivamente, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica
n.° segun consta en la cedula de notificacion electronica n.® 00000036-2024-CG/0361 de
12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por haber elaborado y suscrito el informe n.® 0120-2020-MPPC/UL-TYCT de 7 de julio de 2020,
adjunté el FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS) de 13 de julio de 2020, el cual no contaria con sustento (no consigno fuente alguna,
tales como cotizacion, precios historicos, estructura de costos, presupuestos o fuentes SEACE),
asimismo, en el numeral 4.2 donde, no sefialé la existencia de pluralidad de proveedores que
cumplen con el requerimiento, con el término “SI" o0 “NO”; por lo que, no realizé la indagacion de
mercado, para determinar el valor referencial'y asignacion de los recursos presupuestales sefialado
en la norma, para la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario def tramo 1i; por
consiguiente, el valor referencial no tiene sustento, y solo valido y aprobd con el valor referencial
propuesto por el area usuaria en el requerimiento n.® 059-2020-MPC-GI/WHHY de 6 de julio de
2020.

También, debido a que, en su condicion de presidente del Comite de Seleccion, elaboré de manera
colegiada las bases del procedimiento de seleccion “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal: Tramo II", manteniendo las modificaciones, supresiones y anadiduras irregulares
contenidas en los términos de referencia del requerimiento presentado por el area usuaria; asi como,
por no consignar en el Anexo n.® 5 de las bases del procedimiento especial de seleccion del tramo
II, el *Anexo (nico” que detalla la estructura de costos de las actividades a ejecutar, al tratarse del
sistema de contratacion a "Precios unitarios”, y solicitar la presentacion de una declaracion jurada
de compromiso de participacion del personal profesional, que no formaba parte de la documentacion
obligatoria para la admision de ofertas, generando con ello supuestos para no admitir las ofertas de
otros postores; y asi, otorgar la buena pro al CONSORCIO ROMANIN, el cual contaba con una
oferta economica superior. En ese contexto, se advierte que, de la verificacion realizada a la
documentacion de presentacion obligatoria de los postores, estas no se encontrarian dentro del
margen det numeral 2.2. del capitulo I, de la seccion especifica de las mismas bases Procedimiento
£\ Especial Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS; Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la Ley
" de Contrataciones del Estado puesto que, cuatro (4) postores cumplieron con lo requerido en las
bases y correspondia ser admitidas sus ofertas; sin embargo, solo consintieron ia oferta del postor
Consorcio Vial Remanin aun cuando no cumplio con los requisitos para ser admitido.

Hechos que, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo, mediante
informe de orientacion de oficio n.° 022-2020-0C1/0361-SO0, advirtio, que las bases de los
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pracedimientos especiales de seleccion n.® 002-MPC/CS, fueron aprobados y publicados con
sistema de confratacion diferente a lo establecido en los lineamientos especificos; situacion que
afectaria la transparencia y legalidad con la que deben regirse la contratacion especial y
descalificacion de postores que podrian ofrecer mejores condiciones y costos de ejecucion;
asimismo, el gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado,
mediante oficio n.® 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020, advirtio a la Entidad que,
pese a las comunicaciones cursadas a través de los oficios miltiples n.® 026-2020-MTC/21.GMS de
~ 15 de julio de 2020, oficio n.° 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, y oficio n.® 413-2020-
2y, MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020, respecto a las modificaciones al contenido del “Formato de

j| Términos de Referencia” emitidos por el MTC, continud con las etapas del procedimiento especial
de seleccion, y otorgo fa buena pro a los procedimientos n.® 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007 y
008-2020-MPC/CS-1.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion pablica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en [as normas legales, lo cual coadyuvd a la generacion
de un perjuicio econdmico de $/201 537,77, toda vez que, tales actos promavieron la cancretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para fa ejecucion del mantenimiento de
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo II", y 1a ejecucion def mismo (mantenimiento periddico y
rutinario), materializandose de tal manera indicios que revelarian la existencia de incumplimientos
funcionales que ocasionaron un desmedro econdmico para la Entidad.

Conductas que, en su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica, vulnerd lo dispuesto en el literal a)
y j) articulo 77° det Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial
de Cangallo - 2020 (Apéndices n.c 67), la misma que sefiala:

“Praponer, dirigir, ejecutar y controlar el abastecimiento de bienes y servicios y el cumplimiento de
las normas legales en concordancia a las nomas y procedimientos del sistema de
abastecimiento.”

()
“Adgquirir los recursos materiales y servicios que requieran las areas usuarias de la Municipalidad,
acordes con la Ley de Confrataciones del Estado”

De igual manera, transgredio funciones establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones de
la  Municipalidad Provincial de cangallo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 178-2011-300454-MPC/A de 22 de agosto de 2011 (Apéndices n.° 68), que sefialan:

“VI. 3. UNIDAD DE ABASTECICMIENTO

)
FUNCIONES ESPECIFICAS
fus)

1) Cumplir con las leyes, normas y demas disposiciones del Sistema Nacional de Abastecimiento,
asi como contrataciones del estado;

(=)

19) Velar por la aplicacion de las normas legales de ampliacion a las adquisiciones de bignes y
servicios;

(..)

21) Coordinar con las areas usuarias para coadyuvar al cumplimiento del PAC — apoyando en la
elaboracion de sus requerimientos.

22) Elaborar los estudios de posibilidades que ofrece el mercado para cada uno de los
requerimientos.

24) Elaborar los actos preparatorios para cada una de los requerimientos de acuerdo alas normas
vigentes;
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25) Apoyar a todos los comités Especiales proporcionandoles ef conocimiento técnico sobre la Ley
y Reglamento de Contrataciones del Estado, induccion inicial {cuando se requiera), los
expedientes de contratacion, las bases estandarizadas, el registro de todas sus actuaciones en el
OSCE, entre otros;

26) Supervisar a elaboracion de los expedientes de contratacion de cada requerimiento;

27) Programar, supervisar y controlar en el ambito de su competencia, la atencion de los
requerimientos en todas las fases del Sistema de contrataciones del Estado: Pianificacion,
Preparatoria, Procesos de Seleccion y Ejecucion Contractual.

Asimismo, en calidad de presidente del Comité de Seleccion, infringio las estipulaciones detalladas
en el numeral 46.5 del articula 46° de la Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, 1a misma que refiere: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”; [as cuales por los hechos vertidos fueron inobservados
por el auditado; considerandose por tal motivo tales hechas como irregulares; materializandose de
tal manera indicios que revelarian la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un
desmedro economico para la Entidad.

De igual manera, contravino las disposiciones establecidas en la Resolucion Gerencial
n.° 073-2020/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndices n.° 11), documentacion a través de la cual se le
designd como primer miembro titular del Comité de Seleccion; delimitandose asi las atribuciones de
conducir y ejecutar el desarrollo del citado Procedimiento de Seleccitn, al referido funcionario, las
cuales por los hechos vertidos fueron inobservados; considerandose por tal motivo tales hechos
como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian la existencia de
incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econdmico para la Entidad.

Del mismo mado, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.” 27815, que establece: El servidor publico “Actta con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que seiiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autaridad, influencia o apariencia de influencia”.

.+ Trasgrediendo de esta manera, ios literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo

" Publico Ley n.* 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos” y
“d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”,

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) EI
empleado pablico en el ejercicio de su funcién actlia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”.

Ademas, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.
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Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Teddy Yumer Cisneros Tinco y configura presunta
responsabilidad penal.

3. ROY ANIBAL JOYO TANTA, identificado con DNI n.° Segundo miembro titular del
Comité de Seleccion, periodo de gestion, del 09 al 31 de julio de 2020, designado mediante
Resolucion Gerencial n.® 073-2020-MPC/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.* 004-2024-CG/OCI-SCE-ARDM
de 12 de noviembre de 2024, notificada a su casilla electrénica n.® segln consta en la
cedula de notificacion electronica n.o 00000040-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024
. (Apéndice n.° 64), quien presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante carta
n.® 0002-2024-RAJT de 18 de noviembre de 2021 en 2 folios.

Como resultado de Ia evaluacion de los comentarios presentados por sefior David Najarro Soto, se
concluye que no se desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, quien de manera
colegiada elaboro las bases del Servicio de mantenimiento periddico y rutinario det camino vecinal;
Tramo 11, contraviniendo lo establecido en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020; manteniendo las
modificaciones, supresiones y anadiduras irregulares contenidas en los términos de referencia del
requerimiento presentado por el area usuaria; asi como, por no consignar en el “Anexo n.° 5" de las
bases del procedimiento especial de seleccion del tramo I1, el “Anexo (nico” que detalla la estructura
. de costos de las actividades a ejecutar, al tratarse del sistema de contratacién a “Precios unitarios”,
y solicitar la presentacion de una declaracion jurada de compromiso de participacion del personal
profesional, que no formaba parte de la documentacion obligatoria para la admisién de ofertas,
generando con ello supuestos para no admitir as ofertas de otros postores; y asi, otorgar la buena
pro al CONSORCIO VIAL ROMANIN, el cual contaba con una oferta econdmica superior.

En ese contexto, se advierte que, de la verificacion realizada a la documentacion de presentacion
obligatoria de fos postores, estas no se encontrarian dentro del margen del numeral 2.2. del capitulo
I, de la seccion especifica de las mismas bases Procedimiento Especial Seleccion
n.° 002-2020-MPC/CS; Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y la Ley de Contrataciones
del Estado puesto que, cuatro (4) postores cumplieron con lo requerido en las bases y correspondia
- ser admitidas sus ofertas; sin embargo, solo consintieron la oferta del postor Consorcio Vial Romanin
. aun cuando no cumplio con los requisitos para ser admitido.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion piblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio economico de §/201 537,77, toda vez que, tales actos promovigron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para la ejecucion del
mantenimiento de periddico y rutinario del camino vecinal, tramo 11", y la ejecucion del mismo
(mantenimiento periédico y rutinario), los cuaies devinieron en irregulares.

Conductas que, en calidad de segundo miembro titular del Comité de Seleccion, infringio las
estipulaciones detalladas en el numeral 46.5 del articula 46° de la Reglamento de Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, la misma que refiere: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a fa autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”; las cuales por los hechos
vertidos fueron inobservados por el auditado; considerandose por tal motivo tales hechos como
irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian la existencia de incumplimientos
funcionales que ocasionaron un desmedro economico para la Entidad.
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De igual manera, contravino las disposiciones establecidas en la Resolucion Gerencial
n.° 073-2020/GM de 9 de julio de 2020 (Apéndices n.c 11}, documentacion a través de lacual se le
designd como primer miembro titular del Comité de Seleccidn; delimitandose asi las atribuciones de
conducir y ejecutar el desarrollo del citado Procedimiento de Seleccion, al referido funcionario, las
cuales por los hechos vertidos fueron inobservados; considerandose por tal motivo tales hechos
como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian la existencia de
incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econdmico para la Entidad.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor publico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios ¢ ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos” y
“d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad {...) El
empleado plblico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley fe
sefala’.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion pablica, conforme preve el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
%5 Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
TR respeto ala Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefor Roy Anibal Joyo Tanta y configura presunta
responsabilidad penal.

4, SAMUEL CAYLLAHUA QUISPE, identificado con DNI n.® Gerente Municipal, periodo
de gestion de 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 001-2019-MPC/A. de 2 de enero de 2019 y concluido su cargo con la Resolucion de
Alcaldia n.® 002-2022-MPC/A de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 65), a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de
noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica n.® segun consta en la cedula de
notificacion electronica n.c 00000038-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 64}, quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Par haber aprobado las bases administrativas para el Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 002-2020-MPC/CS mediante Resolucidon Gerencial n.® 091-2020-MPC/GM de 15 de julio de
2020, pese a que, fue notificado con el oficio muitiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de
2020, emitido por el gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado,
a traves del cual se invocH al alcalde de la Entidad, el cumplimiento de la normativa vigente, en
marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, solicitando respetar el contenido y condiciones del
‘Formato de Términos de Referencia”, bases estandar aprobadas mediante la Resolucion
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n.® 093-2020-OSCE/PRE y “Anexo 16”, asi como aplicar las disposiciones establecidas en la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en todo lo no previsto.

Del mismo modo contravino las funciones que le fueran conferidas por razén de su cargo; al no
haber dispuesto ia ejecucion de acto alguno, en torno al oficio mdltiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS
de 15 de julio de 2020 (emision de un documento que efectivice la atencion del referido oficio, como
tampoco el traslado del mismo a las areas llamadas a tener conocimiento de su contenido para
estimar [as acciones preventivas que correspondieran), documento emitido por el gerente de la
Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado; a través del cual se invoco al
alcalde de la Entidad, el cumplimiento de la normativa vigente, en marco del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020; conforme lo detalla el Cuaderno de Recepcién de Gerencia Municipal de la Entidad —
20290.

Asimismo, debido a no haber dispuesto la ejecucion de acto alguno en torno al oficio
n.® 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, emitido por el gerente de la Gerencia de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado; mediante el cual advirtio a la Entidad que, en
los procedimientos especiales de seleccion para la ejecucidon del servicio de mantenimiento
periodico y rutinario en vias vecinales n.%s 1, 2 y 3, concernientes a los framos de los tramos |, il y
I1I; respectivamente; se habian identificado modificaciones al contenido del Formato de Términos de
Referencia”, aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, en el sistema
de contratacion, experiencia del postor, equipamiento minimo y definiciones; advertencia a través
de la cual se pudo evidenciar que tales modificaciones también se replicaban en el Procedimiento
Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPC/CS-1.

N Dichas omisiones, generaron la continuidad y culminacion del Procedimiento Especial de Seleccion
;/‘;—:%}f" "‘{@v\ n.” 002-2020-MPC/CS-1, con los vicios y/o irregularidades advertidas en los citados oficios.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion plblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
S de un perjuicio econémico de $/201 537,77, toda vez que, tales actos promovieron la congcretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento de
periddico y rutinario del camino vecinal, tramo I, y 1a ejecucion del mismo (Plan de trabajo,
mantenimiento periodico y rutinario, e inventario de condicidn vial), los cuales devinieron en
irregulares.

er:rrmW/

\\ 05 Cumf

~ Conductas que, en su calidad de Gerente Municipal, vulneraron funciones establecidos en el Manual
\vﬁ‘ de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de cangalio, aprobado mediante
) } Resolucion de Alcaldia n.® 178-2011-300454-MPC/A de 22 de agosto de 2011 (Apéndices n.c 68),
*/ que sefialan:

‘. 3. GERENCIA MUNICIPAL

bl
FUNCIONES ESPECIFICAS
()

1} Programar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que desarrolian fos diversos organos de
la Municipalidad Provincial de Cangallo;
9) Aprobar la convocatoria de los procesos de adjudicaciones, concursos publicos y licitaciones.”

Asi mismo en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Cangallo, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2020-MPC de
28 de febrero de 2020, Sub Capitulo | “Gerencia Municipal”, articulo 23°, que precisa:
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“i. Ejecutar y supervisar la aplicacion de las normas de los Sistemas Administrativos emitidos por
los Sistemas Nacionales del Sector Pblico;

s. Controlar las adguisiciones de bienes y servicios y las modalidades de Licitacion Publica y
concurso publico;

w. Controlar y evaluar la gestiona administrativa, financiera, econémica de la Municipalidad, y
disponer de las medidas correctivas.”

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor plblico “Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autaridad, influencia o apariencia de influencia’.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢} y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ y
“d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”,

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo [V., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) E
empleado publico en el gjercicio de su funcién actla respetando el orden legal y las potestades que la ley le
seiala’.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
\%\Er:}ouolslbﬂ 3 Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
&r S Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que senala: “Las autoridades administrativas deben actuar con

1‘“—"%/ respeto a la Constitucion, 1a ley y al derecho, denfro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron confendas”.

2
R

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefor Samuel Cayllahua Quispe y configura presunta
responsabilidad penal.

9. VICTORIANO NAJARRO MARTINEZ, identificado con DNI n.° Analista Técnico |1,
21 periodo de gestion de 01 de julio al 31 de diciembre de 2020, conratago mediante contrato
' n.° 119-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 66), respectivamente, a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién n.® 005-2024-CG/OCI-SCE-ARDM
de 12 de noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica n.® segun consta en la
cedula de notificacion electronica n.e 00000044-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 64), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por haber elaborado y suscrito el informe n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-
ECPC/YLJ/JALQY de 3 de julio de 2020, en el que emitid opinion favorable a los términos de
referencia que contenia la modificacion, supresion y/o se aiadio exigencias, requisitos e informacion
respecto sistema de contratacion y equipo profesional; en los términos de referencia del “Servicio
de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Tramo |, distinto a los pardmetros
establecidos en el “Formato de Términos de Referencia” aprobado par el MTC, seglin Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, norma aplicable para la formulacién
del requerimiento y los términos de referencia.
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Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion pablica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, o cual coadyuvd a la generacion
de un perjuicio economico de $/201 537,77, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para la ejecucion del
mantenimiento de periédico y rutinario del camino vecinal, tramo I, los cuales devinieron en
iregulares.

Conductag que, en su condicion de Analista Técnico I, contravinieron las obligaciones detalladas
en la CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.” 119-2020-MPC/GM
de 1 de julio de 2020 (Apéndices n.° 66), las cuales refieren:

- “Elaboracion de Términos de Referencia segun el Articulo 29 del D.U. N° 070-2020, para el servicio
de Ejecucion de Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal,
- “Oftras funciones en el marco de su competencia, asignadas por 1a Gerencia de Infraestructura’.

Funciones las cuales por los hechos vertidos fueron inobservados por el auditado; considerandose
por tal motivo tales hechos como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian
la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econémico para la
Entidad.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece; El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de fa Ley Marco del Empleo
Pubfico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publica”, “c} Salvaguardar Ios intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos” y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, prabidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
Servicio’.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”.

- Ademas, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé ef numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autaridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueran conferidas’.

Como resuitado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Victoriano Najarro Martinez y configura presunta
responsabilidad penal.

JOSE ARMANDO LEYVA QUISPE, identificado con DNi n.° Analista en Confrataciones
Il, periodo de gestion de 01 de julio al 31 de diciembre de 2020, contratado mediante contrato
n.® 122-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 66), a quien se le comunico el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 009-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de noviembre
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de 2024, notificada a su casilla electronica n.® seglin consta en la cedula de notificacion
electronica n.° 00000045-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no
presento sus comentarios o aclaraciones.

Por haber elaborado y suscrito el informe n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-ECPC/YLY/
JALQY de 3 de julio de 2020, en el que emitio opinion favorable a los términos de referencia que
contenia la modificacion, supresion y/o se anadié exigencias, requisitos e informacion respecto
sistema de contratacion y equipo profesional; en los términos de referencia del “Servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: Tramo II", distinto a los parametros
establecidos en el “Formato de Términos de Referencia” aprobada por el MTC, seglin Resolucion
Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, norma aplicable para la formulacion
del requerimiento y los términos de referencia.

Hechos que transgredieron la legafidad de los actos de la administracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en [as normas legales, o cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio economico de $/201 537,77, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento de
periodico y rutinario del camino vecinal, tramo II”, los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su condicion de Analista Tecnico 1l, contravinieron las obligaciones detalladas
en la CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.® 122-2020-MPC/GM
de 1 de julio de 2020 (Apéndices n.c 66), las cuales refieren:

- “Elaboracion de Términos de Referencia segun el Articulo 29 del D.U. N° 070-2020, para el servicio
de Ejecucion de Mantenimiento Periadico y Rutinario del Camino Vecinal”,
- "Oftras funciones en el marco de su competencia, asignadas por la Gerencia de Infragstructura”.

Funciones las cuales por los hechos vertidos fueron inobservadas por el auditado; cansiderandose
por tal motivo tales hechos como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian
la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econdmico para la
Entidad.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de fa Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor piblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el
servicio publica”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recurses pablicos” y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en €l ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala”.

Ademas, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme preve el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texfo
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
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Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior José Armando Leyva Quispe y configura presunta
responsabilidad penal.

. YURI RUPERTO LEON JUSCAMAITA, identificado con DNI n.° Analista Técnico il e
Inspector, periodo de gestion, de 1 de setiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020 y de 4 de enero
del 2021 al 13 de junio de 2021; respectivamente, contratado mediante contrato
n.° 120-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020(Apéndice n.° 66) y mediante Contrato de inspector
n.® 002-2021-300454-MPC/GM de 4 de enero de 2021 y Adenda n.® 003-2021 de 30 de abril de
2021 (Apéndice n.° 37), respectivamente, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion n.” 011-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de noviembre de 2024, notificada
a su cagsilla electronica n.° segun consta en la cedula de nofificacion electronica
n.° 00000042-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presentd
sus comentarios o aclaraciones.

Por haber elaborado y suscrito el informe n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-
ECPC/YLJJALQY de 3 de julio de 2020, en el que emitié opinion favorable a los términos de
referencia que contenia la modificacién, supresion y/o se afiadio exigencias, requisitos & informacion
respecto sistema de contratacion y equipo profesional; en los términos de referencia del “Servicio
de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: Tramo ", distinto a los parametros
establecidos en el "Formato de Términos de Referencia” aprobado por el MTC, segun Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, norma aplicable para la formulacion
del requerimiento y los términos de referencia.

Asi mismo como inspector del servicio, contravino las funciones que le fueran conferidas a razon
de su cargo, por haber otorgado conformidad a las valorizaciones presentadas por el
Contratista durante la etapa de mantenimiento rutinario - Fase I, a fravés de los
informes  n.es 003-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 11 de febrero de 2021,
004-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 12 de marzo de 2021, 005-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de
16 de abril de 2021, 006-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 13 de mayo de 2021 vy
007-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 11 de junio de 2021, otorgd las conformidades a las
valorizaciones n. ¢ 1, 2, 3, 4 y 5 correspondientes a los meses de enero a mayo de 2021; sin el
caiculo de penalidades, a los trabajos realizados por el Contratista, a pesar de existir irregularidades
respecto a la presentacion de los informes mencionados sin un panel fotografico y de video diario
que se encuentre georreferenciado y fechado, sin contar con el Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo — SCTR de algunos de sus trabajadores, no zarandear el material afirmado en cantera y
ausencia de residente del servicio, ratificando la suma de los avances fisicos mensuales y remitiendo
su conformidad de las valorizaciones de enero 2021 - n.° 1, febrero 2021 - n.° 2, marzo 2021 ~
n.° 3, abrit 2021 -n.° 4 y mayo 2021 —n.° 5.

Hechos que transgredieron fa legalidad de los actos de fa administracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvé a la generacion
de un perjuicio econdmico S/201 537,77, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para la ejecucion del
mantenimiento de periédico y rutinario del camino vecinal, tramo I, y la ejecucion del mismo
(Mantenimiento periddico y rutinario), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su calidad de Analista Técnico 11, incumplio con sus obligaciones estipuladas en
el numeral 7, del inciso A) “EL LOCADOR se obliga a cumplir las siguientes funciones especificas”,
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de la clausula quinta del Contrato n.® 120-2020-MPC/GM de 31 de julio de 2020 (Apéndices
n. 66), que se trascribe a continuacion:

“Elaboracion de Términos de Referencia Segln el Articulo 29 del D.U. N°® (70-2020, para el servicio
de Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal.”

(.

“Otras funciones en el marca de su competencia, asignadas por la Gerencia de Infraestructura”.

Asi mismo como inspector del servicio, infringieron las obligaciones detalladas en la CLAUSULA
NOVENA: OBLIGACIONES DEL INSPECTOR del Contrato n.® 002-2021-300454-MPC/GM de 4 de
enero de 2021 y Adendan.® 003-2021 de 30 de abril de 2021 (Apéndices n.° 36), las cuales refieren:

T

- “Revisar el Plan de Trabajo del proyecte materia de ejecucion y formular oportunamente las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones”,

- “Ejecucion Integral del control e inspeccion del servicio, verificando constante y oportunamente
que los trabajos se ejecuten de acuerdos a los planos, especificaciones técnicas y en general
toda la documentacion que conforma el Plan de Trabajo aprobado {...)".

- “Vigilar y hacer que el Residente del servicio cumpla con fas normas de seguridad del personal
involucrado en [as actividades del servicio de mantenimiento (...}".

Funciones las cuales por los hechos vertidos fueron inobservados por el auditado; considerandose
por tal motivo tales hechos como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian
la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econdmico para la
Entidad.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de fa Funcion
Publica, Ley n.> 27815, que establece: El servidor piblico “"Actla con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obteniendo por si 0 por interposita persona’. Asi como, ef numeral 2. de su articulo 8°,
que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios 0 ventajas
indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir persoral y diligentemente los deberes gue impone el
servicia publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos” y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia iaboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo V. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que laley le
sefiala’.

Ademas, guebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacién en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.” 004-2029-JUS, que sefala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.
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Como resultado de la evaluacian, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado por el sefor Yuri Ruperto Leén Juscamaita y configura
presunta responsabilidad penal.

8. EDWARD CHALE PEREZ CORDOVA, identificado con DNI n.° Analista Técnico |,
periodo de gestion de 01 de julio al 31 de diciembre de 2020, contratado mediante contrato
n.® 118-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 66), a quien se le comunico el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 010-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de noviembre
de 2024, notificada a su casilla electrénica n.® seguin consta en la cedufa de notificacion
electronica n.e 00000039-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por haber elaborado y suscrito el informe n.° 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO-
ECPC/YLJWALQY de 3 de julio de 2020, en el que emitid opinion favorable a los términos de
referencia que contenia la modificacién, supresion y/o se afiadio exigencias, requisitos e informacion
respecto sistema de contratacion y equipo profesional; en los términos de referencia del “Servicio
de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal; Tramo II”, distinto a los pardmetros
establecidos en el “Formato de Términos de Referencia” aprobado por el MTC, segin Resolucion
Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, norma aplicable para la formulacian
del requerimiento y los términos de referencia.

Asimismo, par haber otorgado conformidad a los informes de valorizaciones, durante la
gjecucion de mantenimiento periddico - Fase I, remitidos a través de los
informes n.s 037-2020-MPC-ANALISTA TECNICO/ECPC de 27 de octubre de 2020,
040-2020-MPC-ANALISTA TECNICO/ECPC de 13 de noviembre de 2020,
050-2020-MPC-ANALISTA  TECNICO/ECPC de 21 de diciembre de 2020; v,
052-2020-MPC-ANALISTA TECNICO/ECPC de 22 de diciembre de 2020; dirigido al sefior Walter
Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, al respecto no advirio e inaplico otras
penalidades, a los trabajos realizados por el Contratista, a pesar de existir incumplimientos
contractuales, puesto que, los informes mensuales de las valorizaciones no contaban con fotos y
videos de cada dia fechados y georreferenciados, también no contaron con el Seguro
+Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR de pension y salud, por no zarandear el material
afirmado en cantera y ausencia de residente del servicio (inadviriendo que el residente de obra no
presto sus servicios de manera permanente, exclusiva y directa en la ejecucion del servicio, puesto
que, estuvo laborando de manera simultanea como jefe de supervision en oira obra, en el Distrito
de Acos Vinchos), ratificando la suma de los avances fisicos mensuales y remitiendo su conformidad
a la gerencia de Infraestructura, de las valorizaciones de 1, 2, 3 y 4 correspondiente a los meses de
sefiembre 2020, octubre 2020, naviembre 2020 y diciembre 2020 respectivamente.

Hechos que transgredieron fa legalidad de los actos de la administracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a (a generacion
de un perjuicio econdmico de S/201 537,77, toda vez que, tales actos promavieran la concretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento de
penbdico y rutinario del camino vecinal, tramo II”, y la ejecucidn del mismo (Plan de trabajo,
mantenimiento periddico), los cuales devinieron en irregulares.

4 o Conduqtas que, en su condicion de Analista Técnico |, contravinieron tas obligaciones detalladas en
% la CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.® 118-2020-MPC/GM de
31 de julio de 2020 (Apéndices n.° 66), las cuales refieren:

- “Elaboracion de Términos de Referencia segun el Articulo 29 def D.U. N° 070-2020, para el
servicio de Ejecucion de Mantenimiento Periadico y Rutinario del Camino Veginal”,
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- “Otras funciones en el marco de su competencia, asignadas por la Gerencia de Infraestructura
y Obras”.

Funciones las cuales por los hechos vertidos fueron inobservados por el auditado; considerandose
por tal motivo tales hechos como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian
la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro economico para la
Entidad.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando tado provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblica”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos’ y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) E
empleado puiblico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que Ia ley le
sefiala”.

Ademés, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines paralos gue le fueron conferidas”.

Como resuitado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Edward Chale Pérez Cordova y configura
presunta responsabilidad penal.

. RUNEL SULCA PALOMINO, identificado con DNI n.° , Inspector de la ejecucion del
servicio, periodo de gestion, de 1 de setiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, contratado
mediante contrato de inspector n.* 090-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 36),
a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 012-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de noviembre de 2024, notificada a su casilla electronica
n.° seglin consta en la cedula de notificacion electronica n.e 00000048-2024-CG/0361 de
12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presentd sus comentarios ¢ aclaraciones.

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones presentadas por el Contratista durante la etapa
de mantenimiento periodico — Fase I, a través de las cartas n.os 037-2020/RSPANSPECTOR de 5
de octubre de 2020, 041-2020/RSP/ANSPECTOR de 6 de noviembre de 2020, 048-
~ 2020/RSPANSPECTOR de 12 de diciembre de 2020 y 050-2020/RSP/INSPECTOR de 21 de
diciembre de 2020; sin el calculo de penalidades, a los trabajos realizados por el Contratista, a
pesar de existir irregularidades, puesto que, los informes de las valorizaciones no contaban con un
panel fotografico y de video diario que se encuentre georreferenciado y fechado, sin contar con ef
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR de algunos de sus trabajadores, no
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zarandear el material afirmado en cantera y ausencia de residente del servicio, ratificando la suma
de los avances fisicos mensuales y remitiendo su conformidad de las valorizaciones de setiembre
2020 - n.® 1, octubre 2020 —n.° 2, noviembre 2020 - n.® 3 y diciembre 2020 - n.* 4 a la gerencia
de Infraestructura, incumpliendo asi con sus obligaciones estipuladas en el punto tercero de Ia
clausula novena del contrato n.® 90-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de fa administracion pablica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio economico de S/201 537,77, toda vez que, tales actos promovieron fa concretizacion
del procedimiento de seleccion para la “Contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento de
periodico y rutinaro del camino vecinal, tramo II", y la ejecucion del mismo (Plan de trabajo,
mantenimiento periédico), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su calidad de inspector del servicio, infringieron las obligaciones detalladas en
la CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES DEL INSPECTOR del Contrato de inspector
n.® 090-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020 (Apéndices n.c 36), las cuales refieren:

- "Revisar y aprobar el Plan de Trabajo del proyecto materia de ejecucion y formular oportunamente las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones”,

- "Ejecucion Integral del control e inspeccion del servicio, verificando constante y oportunamente que
los trabajos se ejecuten de acuerdos a los planos, especificaciones técnicas y en general toda ta
documentacian que conforma el Plan de Trabajo ...".

- “Revisar detalladamente el Calendario de Avance de Obra (CAQ) {...)".

Funciones las cuales por los hechos vertidos fueron inobservados por el auditado; considerandose
por tal motivo tales hechos como irregulares; materializandose de tal manera indicios gue revelarian
la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econdmico para la
Entidad.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de [a Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Plblico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos™ y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
Servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) E
empleado piblico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”.

Ademas, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que seiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto ala Constitucian, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron canferidas”.
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Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Runel Sulca Palomino y configura presunta
responsabilidad penal.

10. JUAN DE DIOS MORALES AMAQ, identificado con DNI n.° Analista Técnico 1, periodo
de gestion, de Del 04 de enero al 30 de junio de 2021, contratado mediante contratos
n.°s 58-2021-MPC/GM y n.* 137-2021-MPC/GM de 4 de enero de 2021 y de 5 de abril de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 66), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion n.® 008-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de noviembre de 2024, notificada a su
casilla electronica n.° segun consta en la cedula de notificacion electrénica
n.c 00000041-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presentd
sus comentarios o aclaraciones.

Por haber otorgado conformidad a los informes mensuales, mediante los informes
nes  015-2021-MPC-ANALISTA  TECNICO/JDDMA de 22 de abil de 2021,
026-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de 2021, 032-2021-MPC-ANALISTA
TECNICOADDMA de 22 de abril de 2021, 042-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 17 de
mayo de 2021, 050-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/DDMA de 16 de junio de 2021; vy,
060-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/ADDMA de 14 de julio de 2021, dirigido al sefior Walter Hugo
Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura, al respecto no advirtié e inaplicé otras penalidades,
alos trabajos realizados por el Contratista, a pesar de existir incumplimientos contractuales, puesto
que, los informes mensuales de las valorizaciones no contaban con fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados, también no contaron con el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo — SCTR de pension y salud, ratificando la suma de los avances fisicos mensuales y
remitiendo su conformidad a la gerencia de Infraestructura, de las valorizaciones de 1, 2,3,4,5y 6
correspondiente a los meses de enero 2021, febrero 2021, marzo 2021, abril 2021, mayo del 2021
y junio de 2021, respectivamente.

Hechos que transgredieron fa legalidad de los actos de la adminisfracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en ias normas legales, lo cual coadyuve a la generacion
de un perjuicio econémico de $/201 537,77, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
de la ejecucion del mantenimiento de periédico y rutinario del camino vecinal, tramo 11, y fa ejecucion
del mismo (mantenimiento rutinario), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su condicion de Analista Técnico |, contravinieron las obligaciones detaltadas en
la CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.® 58-2021-MPC/GM de
4 de enero de 2021 y Contrato n.° 137-2021-MPC/GM de 5 de abril de 2021 (Apéndices n.c 66),
las cuales refieren:

“Realizar el monitoreo y seguimiento en los procesos de los servicios ejecutados en los tramos
de mantenimiento vial a fin de garantizar el cumplimiento de los servicios.

“Evaluar y proyectar documentos a fin de dar respuesta a las consultas remitidas referente al
mantenimiento vial, de provias descentralizado y otras instancias”.

“Otras funciones en el marco de su competencia, asignadas por la gerencia de infraestructura y
Obras”.

Funciones las cuales por los hechos vertidos fueron inobservados por el auditado; considerandose
por tal motivo tales hechos como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian
la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro economico para la
Entidad.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2. del articuio 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
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procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, avtoridad, influencia o apariencia de influencia™.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) de! articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia [aboriosidad y vocacion de
Servicio”.

Asimismo, incumpli6 ef numeral 1. Principio de legalidad del Atticulo IV., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que senala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actla respetando el orden legal y las potestades que la ey le
sefiala’.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Prefiminar del Texto
Unico Ordenada de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto ala Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a

= los fines para los que le fueron conferidas”.
(HCML gy

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Juan de Dios Morales Amaao y configura presunta
responsabilidad penal.

QN L De Iy,
S5 \,»,\
; v,

~,/ @xr ]
oy

.CARLOS CUADROS ESPINQZA, identificado con DNt n.° Analista Técnico, periodo de
gestion, de 01 de julio al 30 de sefiembre de 2021, contratado mediante contrato
n.® 253-2021-MPC/GM de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 66), a quien se le comunicd el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.* 007-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de noviembre
de 2024, notificada a su casilla electronica n.® segin consta en la cedula de notificacion
electronica n.° 00000043-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024 {(Apéndice n.° 64), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por haber brindado conformidad a los informes mensuales para su pago respectivo, durante la
ejecucion de mantenimiento rutinario — Fase HI, mediante los informes n. °s035-2021/CCE/AT de 15
de setiembre de 2022 y 044-2021/CCE/AT de 17 de setiembre de 2022, dirigido al sefior Walter
Hugo Huaman Villagaray, gerente de Infraestructura, al respecto no advirtio e inaplicd otras
penalidades, a los trabajos realizados por el Confratista, a pesar de existir incumplimientos
contractuales, puesto que, los informes mensuales de las valorizaciones no contaban con fotos y
videos de cada dia fechados y georreferenciados, también no contaron con el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo — SCTR de pension y salud, y no zarandear el material
afirmado en cantera, ratificando la suma de los avances fisicos mensuales y remitiendo su
conformidad a la gerencia de Infraestructura, de las valorizaciones de 7 y 8 correspondiente a los
meses de julio def 2021 y agosto de 2021, respectivamente.

Hechos que transgredieron a legalidad de los actos de la administracion pblica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio econdmico de 8/201 537,77, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
de 12 ejecucion del mantenimiento ruinario del camino vecinal, tramo 11, y Ia gjecucion del mismo
(mantenimiento rutinario), los cuales devinieron en irregulares.
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Conductas que, en su condicion de Analista Técnico, contravinieron 1as obligaciones detalladas en
la CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.” 253-2021-MPC/GM de
01 de julio de 2021 (Apéndices n.c 66), las cuales refieren:

- “Realizar el monitoreo y seguimiento en los procesos de los servicios ejecutados en los tramos
de mantenimiento vial a fin de garantizar el cumplimiento de los servicios.

- “Evaluar y proyectar documentos a fin de dar respuesta a las consultas remitidas referente al
mantenimiento vial, de provias descentralizado y otras instancias”.

- “Ofras funciones en el marco de su competencia, asignadas por la gerencia de infraestructura y
Obras”.

Funciones las cuales por los hechos vertidos fueron inobservados por el auditado; cansiderandose
por tal motivo tales hechos como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian
la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econoémico para la
Entidad.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefala el servidor publico esta
prahibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Pdblico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el
servicio plblico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pdblicos” y
“d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de

servicio”.

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) E
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala’.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV def Titufo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Por consiguiente, el sefior Carlos Cuadros Espinoza, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

12. LETICIA SOCA FLORES, identificado con DNI n.® Analista Técnico, periodo de gestion,
de 01 de octubre al 31 de diciembre de 2021, contratado mediante contrato n.® 308-2021-MPC/GM
de 2020 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 66), quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 0068-2024-CG/OCI-SCE-ARDM de 12 de noviembre de 2024,
notificada a su casilla electranica n.® seglin consta en la cedula de notificacion electronica
n.c 00000047-2024-CG/0361 de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presento
sus comentarios o aclaraciones.
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Por haber brindado conformidad a los informes mensuales para su pago respectivo, durante la
ejecucion de mantenimiento rutinario — Fase IlI, mediante los informes n.es 002-2021/LSF/AT de 06
de diciembre de 2021, 008-2021/LSF/AT de 6 de diciembre de 2021, 062-2021/LSF/AT de 15 de
diciembre de 2021; y, 095-2021/LSF/AT de 29 de diciembre de 2021; dirigido al sefior Walter Hugo
Huamén Villagaray, gerente de Infraestructura, al respecto no advirtio e inaplico otras penalidades,
a los trabajos realizados por el Contratista, a pesar de existir incumplimientos contractuales, puesto
que, los informes mensuales de fas valorizaciones no contaban con fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados, tambien no contaron con el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo — SCTR de pensidn y salud, y no zarandear el material afirmado en cantera, ratificando la
sumade los avances fisicos mensuales y remitiendo su conformidad a la gerencia de Infraestructura,
- de las valorizaciones n.>=9, 10, 11y 12, correspondiente a los meses de setiembre de 2021, octubre
.4/ de 2021, noviembre de 2021 y diciembre de 2021, respectivamente.

Asimismo, por haber declarado la aprabacion del Inventario de Condicién Vial, a través del informe
n.° 22-2022-LSF/AT de 4 de marzo de 2022, sin advertir el retraso de trece (13) dias calendario,
en el que incurri6 el Contratista, en |a presentacion del Inventario de Condicion Vial.

Hechos que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion publica, incumpliendo de
esta manera deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual coadyuvo a la generacion
de un perjuicio economico de $/201 537,77, toda vez que, tales actos promovieron la concretizacion
de la ejecucion del mantenimiento rutinario del camina vecinal, tramo 1, y la ejecucion del mismo
(mantenimiento rutinario e inventario de condicion vial), los cuales devinieron en irregulares.

Conductas que, en su condicion de Analista Técnico, contravinieron las obligaciones detailadas en
la CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato n.® 308-2021-MPC/GM de
2020 de 1 de octubre de 2021 {(Apéndices n.° 66}, las cuales refieren:

- “Realizar el monitoreo y sequimiento en los procesos de los servicios ejecutados en los tramos de
mantenimiento vial a fin de garantizar el cumplimiento de los servicios.

- “Evaluar y proyectar documentos a fin de dar respuesta a las consultas remitidas referente al
mantenimiento vial, de provias descentralizado y ofras instancias”.

- “Otras funciones en el marco de su competencia, asignadas por la Gerencia de Infraestructura y
Obras”.

Funciones las cuales por los hechos vertidos fueron inobservados por el auditado; considerandose
por tal motivo tales hechos como irregulares; materializandose de tal manera indicios que revelarian
la existencia de incumplimientos funcionales que ocasionaron un desmedro econdmico para la
Entidad.

Del mismo modo, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante ef uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articuic 16° de la Ley Marco del Emplec
Plblico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.
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Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) E
empleado ptblico en el ejercicio de su funcién actba respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme preveé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley de! Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas’.

Por consiguiente, el sefior Leticia Soca Flores, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la lrregularidad “Funcionarios y servidores publicos de
la entidad formularon y aprobaron el requerimientos y bases del procedimiento especial de
seleccion, considerando exigencias distintas a lo establecido en la normativa aplicable respecto al
“sistema de contratacion”, “experiencia del postor” y “equipo profesional”; asi como, no efectuaron
la indagacion de mercado para la determinacion del valor referencial y otorgaron la buena pro a un
Unico postor, pese a que no cumplid con los requisitos para ser admitido y con oferta economica
superior; asimismo, no cobraron penalidades durante la ejecucion de las fases Ity Ill, incumpliendo
lo establecido en la normativa de contrataciones, bases estandar y contrato, con lo cual, genero un
perjuicio econdmico a la entidad por S/201 537,77” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos de la entidad formularon y aprobaron el requerimientos y bases del
procedimiento especial de seleccion, considerando exigencias distintas a lo establecido en la
normativa aplicable respecto al “sistema de contratacion”, “experiencia del postor” y “equipo
profesional”; asi como, no efectuaron la indagacion de mercado para la determinacion del valor
referencial y otorgaron fa buena pro a un unico postor, pese a que no cumplio con los requisitos para
ser admitido y con oferta econdmica superior; asimismo, no cobraron penalidades durante la
ejecucion de las fases It y Ill, incumpliendo lo establecido en la normativa de contrataciones, bases
esténdar y contrato, con lo cual, generd un perjuicio economico a la entidad por $/201 537,77” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Envirtud de la documentacion sustentante, 1a cual se encuentra detaliada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes
1. Consorcio Virgo:

Con representante legal comun a Edison Eduardo Curipaco Sulca; identificado con DNI
n.° , con contrato n.® 010-2021-30454-MPC/GM-PS de 14 de junio de 2021 (Apéndice
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n.° 36); la cual se encuentra integrada por EC.MM CONTRATISTAS S.RL., con RUC
n.° 20600139151 y Criséstomo Huaman Curo, en el periodo de 14 de junio al 31 de diciembre de
2021, en dicho contexto, revisé las valorizaciones n.>s6, 7, 8, 9, 10y 11 las cuales fueron derivadas
al seror Edison Eduardo Curipaco Sulca representante comun del Consorcio Virgo, empresa
inspectora del servicio, con proveidos n.os 6 de julio de 2021 vy cartas n.s 0117, 084, 171, 239,
298-2021-MPC-GI/WHHYV de 6 de agosto de 2021, 7 de setiembre de 2021, 7 de octubre de 2020,
10 de noviembre de 2020 y 8 de diciembre de 2021 respectivamente, para su evaluacion y revision
de dichas valorizaciones, dichas valorizaciones presentadas por el Contratista sin realizar
pronunciamiento alguno, ni realizar el célculo para el cobro de penalidades respecto al
incumplimiento del Contratista, de adjuntar en los paneles fotograficos y videos fechados y
georreferenciados de cada dia de la ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario en sus
informes mensuales, a pesar de que, esos dias ejecutaron actividades con normalidad, conforme se
ha verificado en los informes mensuales del residente, tales acciones generd un perjuicio econdmico
a la Entidad, por el monto de $/201 537,77.

2. Consorcio Vial Romanin.-

Con representante comun a Donato Salvatierra Ledn; identificado con DNI n.° . con
contrato n.” 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 32); la cual se encuentra
integrada por CONSTRUCTORA D&J INGENIEROS PERU E.LRL., y Leonardo Dante Coello
Arango, en el periodo de 485 dias, en dicho contexto, emitié los informes de las valorizaciones
net, 2,3 4,506,789, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y el Inventario de Condicion Vial las cuales
fueron presentadas a los inspectores del servicio, para su evaluacion y revision de dichas
valorizaciones, dichas valorizaciones presentadas por el Contratista incumpliendo las obligaciones
€omo contratista, puesto que, a los referidos informes no se adjuntd los paneles fotograficos y videos
fechados y georreferenciados de cada dia de |a ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario en
sus informes mensuales, a pesar de que, esos dias ejecutaron actividades con normalidad,
conforme se ha verificado en los informes mensuales del residente, tales acciones generd un
perjuicio economico a la Entidad.

En tal sentido, el accionar de los referidos participes, evidencian indicios de favorecimiento indebido,
que tuvo lugar en el ejercicio de sus deberes funcionales mediante su intervencién directa, sin mediar
. la intervencion de terceras personas que hayan actuado por su disposicion, interés indebido que
* gvidencia la adecuacion de sus conductas hacia vertientes alejadas a su calidad de funcionarios
publicos, que al margen de velar por los intereses estatales procuraron beneficios indebidos para
terceros, generando un perjuicio econdmico acumulado a la Entidad por $/201 537,77.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irmegularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Cangallo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De Ia revision a la documentacion relacionada a la contratacion y ejecucion del servicio de!
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal, tramo [f, "EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-
EMP. AV- 106(Los Olivos)-San Martin de Ccayac-Chauchura-Barrios Altos  de Antallagta-
Achacmarca” en el distrito de Paras ~ Cangalio — Ayacucho, en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, se tiene que, el Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-MPC/CS-1, no se
llevd a cabo dentro de los parametros establecidos normativamente, puesto, que los términos de
referencia, fueron formulados y modificados de forma irregular, inobservando los parametros
establecidos en el “Formato de Términos de Referencia” aprobade por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones MTC, seglin Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020; asi mismo el comité de seleccion no admitio las ofertas de cuatro (4) postores, aun cuando
dichas ofertas cumplian con la totalidad de los documentos obligatorios para su admision de
conformidad con lo establecido en las Bases, por el contrario; admitid y otorgd la buena pro al

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
Periodo: 3 de julio de 2020 al 20 de diciembre de 2022 Pagina 115 de 129

« 0116



CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUB(ICA DEL PERL

Consorcio Vial Romanin, pese a que no cumplié con los requisitos para ser admitido y su oferta
econdmica fue superior, limitando a la Entidad de contratar en mejores condiciones econémicas,
afectando la imparcialidad de la funcion publica y |a eficiencia de la contratacion plblica.

Asimismo, aprobaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de informes mensuales e
inventario de condicion vial, pagandose € integro en €l pago de las valorizaciones, sin aplicar
penalidades correspondiente a otras penalidades, pese a que, el contratista incumplio con la
ejecucion contractual del servicio de mantenimiento periddico - fase [l y mantenimiento rutinario fase
- lll, los que finalmente, de la verificacion a la liquidacion fisica y financiera del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario, se verificé la aplicacién de penalidades incurridas por el
contratista, por la suma de S/4 400,00, a no presentar en los informes fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados, no implementar los seguros (SCTR y SOAT), no zarandear los
materiales en cantera y ausencia de residente del servicio, por lo cual le correspondia aplicar la
maxima penalidad.

Es relevante destacar, que los hechos descritos, fueron comunicados durante las actuaciones
preparatorias, procedimiento de seleccion y ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y
rutinario, por Provias Descentralizado e informes de control simultaneo emitido por el Sistema
Nacional de Control, las mismas que no tuvieron efecto, puesto que, no se adoptaron acciones
correspondientes a fin de corregir [as observaciones efectuadas, pese a ello, dieron continuidad al
proceso de contratacion e inaplicacion de penalidades en la ejecucion del servicio;

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en los Articulos 2, 9 y 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; ios articulos 29, 35, 60, 161, 162,
163,171, 179, 186 y 187 del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los
Articulo 1, 19, 23 y 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversién plblica y gasto corriente,
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19" el articulo 17 del Decreto Legislativo
n.° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; los articulo 43 y 44 del Decreto
Legislativo n. 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; los articulos
9y 14 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15.

También, los numerales 1.8, 1. 9 de la seccion general, los numerales 1.6, 14.1, 142y 21 de la
seccion general de |as Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
Mantenimiento Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020); los numerales 6.2, 6.3,
13.1, 13.2, 14, 15.1, 16, 17 y 19 de los Formatos de término de referencia segln articulo
29° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; la clausula décima tercera del_Contrato
n.° 078-2020-MPC/GM Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal
“EMP. AV-106 (Paras)-Chalana-EMP. AV- 106(Los Olivos)-San Martin de Ccayac-Chauchura-
Barrios Altos de Antallagta-Achacmarca” en el distrito de Paras — Cangallo — Ayacucho, en el marco
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, RES-PROC-2-2020-MPC/ de 21 de agosto de 2020; y, el
numerla 7.4.1 del articulo VI de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del estado”.

Lo descrito anteriormente, generd a la Entidad un perjuicio econdmico de $/201 537,77, producto
de las irregularidades advertidas en el proceso de contratacién y la inaplicacion de ofras penalidades
en las valorizaciones correspondientes a las Fases Il y ill durante la ejecucion del servicio, y la
inaplicacion de penalidad en la presentacion del Inventario de Condicién Vial de ta Fase Hl.
(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectile el deslinde de las

/@@m responsabilidades gue correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
\@jj /% \ Provincial de Cangallo, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
( ! ‘_\\ Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
;Y {Conclusion n.° 1)
‘e
i

Al Procurador Piblico Anticorrupcion del distrito Judicial de Ayacucho.

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de control especifico.
(Conclusién n.° 1)

VIl.  APENDICES

Apendice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de fa Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4: Copias autenticadas del requerimiento de servicio y téminos de referencia, de

acuerdo al siguiente detalle;

- Requerimiento n.® 059-2020-MPC-GI/WHHV de 6 de julio de 2020.

- Términos de referencia para la contratacion del servicio de la ejecucion del
mantenimiento de periédico y rutinario del camino vecinal, tramo II: “EMP. AY-
106 {Paras) — Chalana - EMP. AY-106 (Los Olivos) — San Martin de Ccayac —
Chauchura - Barrios Altos de Antallagta — Achacmarca" sin fecha.

- Informe n.® 022-2020-MPC-GI/WHVY de 6 de julio de 2020 (proveido con registro
n.? 1392 de 6 de julio de 2020).

- Informe n.® 001-2020-MPC-ANALISTA TECNICO ECPC/YLJ/JALQ/ de 3 de julio
de 2020.

Apéndice n.® 5: Impresion del Formato de Términos de Referencia, aprobado por el Ministerio de
Transportes y  Comunicaciones MTC segun  Resolucion  Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Apéndice n.° 6: Impresién del anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Apéndice n.° 7: Copias simples de documentos de consulta a PROVIAS DESCENTRALIZADO, de
acuerdo al siguiente detalle:;

- Oficio n.® 401-2024-CG/OCI0361 de 3 de setiembre de 2024.

- Memorando n.® 1688-2024-MTC/02 de 4 de setiembre def 2024.

- Informe n.® 010-2024-MTC/21.GMS.KBS de 11 de setiembre de 2024.
- Oficio n.® 197-2024-MTC/21.ST de 25 de setiembre de 2024.

Apéndice n.” 8: Copias autenticadas de certificacion e incorporacién en el Plan Anual de
Contrataciones PAC, de acuerdo al siguiente detalle:
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- Informe n.° 0120-2020-MPPC/UL-TYCT de 7 de julio de 2020.

- Certificacion de crédito presupuestario - nota n.® 000000608 de 7 de julio de
2020.

- Informe n.® 123-2020-MPC/UL-TYCT de 8 de julic de 2020 y formato de tramos
priorizados en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

- Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MPC/A. de 8 de julio de 2020.

- Formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios) de 13 de

julio de 2020.
G\ SITERTAION / Apéndice n.° 9: Copia  autenticada  solicitud de  informacion  mediante  carta
\\&ﬁ;\ﬁ/ n.® 001-2024-0OCl/361-SCE-005/ARDM de 23 de octubre de 2024 y carta

e

n.° 03-2024-TYCT// de 30 de octubre de 2024.

Apéndice n.® 10:  Copia autenticada del Formato n.® 02 "Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion” de 9 de julio de 2020 y Resolucion Gerencial n.° 075-2020/GM de 9
de julio de 2020.

Apéndice n.°11:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 073-2020/GM de 9 de julio de
2020.

Apéndice n.° 12 Copia autenticada del Formato n.° 7 Solicitud y aprobacion de bases de 14 de julio
de 2020 y Resolucién Gerencial n.® 091-2020-MPC/GM de 15 de julio de 2020.

Apendice n.®13;:  Copia simple de las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 02-2020-MPC/CS.

Apéndice n.° 14.  Copia simple del oficio mltiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020
y copia autenticada de los registros n.® 3205 de 16 de julio de 2020 (cuademo de
registro de mesa de partes 2020) vy registro n.® 1534 de 17 de julio de 2020
(cuaderno de registro de Gerencia Municipal 2020).

Apéndice n.° 15:  Copia simple del oficio n.® 359-2020-MTC/21.GMS de 16 de julio de 2020, y copias
autenticadas de los registros n.® 1550 de 20 de julio de 2020 (cuaderno de registro
de Gerencia Municipal 2020} y registro n.* 913 de 6 de agosto de 2020 (cuaderno
de recepcion de documentos de Alcaldia 2020).

Apéndice n.° 16; Copia simple del reporte de presentacion de ofertas/expresion de 30 de julio de
2020, descargado de la plataforma del SEACE.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada del Acta de Presentacion y Apertura de Ofertas, Evaluacion y
Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-MPC/CS-1" de 31 de julio de 2020 y reporte de otorgamiento de la
buena pro de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 18:  Copia simple de la oferta del postor Consorcio Sefor de Quinuapata de 29 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 19: Copia simple de la oferta del postor Garagondo Balboa Hernan de 29 de julio de
2020.

Apéndice n.® 20: Copia simple de la oferta del postor Constructores, Ejecutores y Contratistas HG
E.LR.L. de 29 de julio de 2020.
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Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.® 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.” 36:

Apéndice n.° 23:

~ Apéndice n.® 28:
J Apéndice n.° 29:
;

Apéndice n.® 30:

7/ Apendice n.® 32:

Apéndice n.® 33:

\& ‘ Apéndice n.® 34:

Apéndice n.® 35;

Copia simple de la oferta del postor Mifer Obras Civiles en General E.L.R.L. de 29
de julio de 2020.

Copia simple de la oferta del postor Tractores E.I.R.L. de 29 de julio de 2020.
Capia simple de la oferta del postor Consorcio Wari de 29 de julio de 2020.

Copia simple de la oferta del postor Lucs Consultores y Contratistas Generales
S.R.L. de 29 de julio de 2020.

Copia simple de la oferta del postor Representaciones Flores E.1.R.L. de 29 de julio
de 2020.

Copia simple de la oferta del postor Consorcio Vial Romanin de 29 de julio de
2020.

Copia simple de la oferta del postor Emp. Servicios Transp. Carga Luz de Luna
E.LR.L. de 29 de julio de 2020.

Capia simple de la oferta del postor Consorcio Tinca de 29 de julio de 2020.

Copia simple de la oferta del postor Innova Green Inversiones S.A.C. de 29 de julio
de 2020.
Capia simple de la oferta del postor Corhin S.A.C de 27 de julio de 2020.

Copia  autenticada de informe de  orientacion de  oficio
n.” 022-2020-0C1/0361-SOQ y cuadernos de registro de derivacion, de acuerdo
al siguiente detalle:

- Informe de orientacion de oficio n.° 022-2020-0CI/0361-SO0 de 6 de agosto de
2020.

- Oficio n.® 174-2020-0CI1/0361-MPC de 7 de agosto de 2020.

- Cuaderno de registro de Alcaldia 2020, registro 0916 de 7 de agosto de 2020.

- Cuaderno de registro de Logistica 2020, registro 1080 de 7 d agosto de 2020.

Copia autenticada del Contrato n.° 078-2020-MPC/GM de 21 de agosto de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 1022-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de
2020, oficio n.® 413-2020-MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020, registro
n.® 3715 el 31 de agosto de 2020 (cuaderno de registro de mesa de partes afo
2020} y registro n.® 1247 de 31 de agosto de 2021 (cuaderno de recepcion de
documentos de la Unidad de Logista).

Copia autenticada del oficio n.® 0481-2020-MPC/A de 4 de setiembre de 2020 e
Informe tecnico n.® 05-2020/TYCT/UL de 4 de setiembre de 2020,

Resolucion de Alcaldia n.® 0123-2020-MPC/A de 23 de julio del 2020.

Copias autenticadas de contratos de los inspectores del servicio, de acuerdo al
siguiente detalle:
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- Contrato de inspector n.* 090-2020-MPC/GM de 31 de agosto de 2020.

- Contrato de inspector n.® 002-2021-300454-MPC/GM de 4 de enero de 2021,

- Adenda n.° 003-2021 de 30 de abrit de 2021. (ref. Contrato de inspector
n.° 002-2021-300454-MPC/GM).

- Contrato n.° 010-2021-300454-MPC/GM-PS de 14 de junio de 2021.

Apéndice n.® 37: Copias autenticadas de documentos de aprobacion de Plan de Trabajo - Fase !,
de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.” 005-2020-DSL/RCCVR de 10 de setiembre de 2020.

- Carta n.” 035-2020/RSP/INSPECTOR de 12 de setiembre de 2020.

- Cartan.® 006-2020/DSL/RCCVR de 15 de setiembre de 2020.

- Cartan.® 036-2020/RSP/INSPECTOR de 15 de setiembre de 2020.

- Informe n.® 306-2020-MPC-GI/WHYV de 18 de setiembre de 2020.

- Resolucion Gerencial n.° 251-2020-MPC/GM de 25 de setiembre del 2020.

Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacién n.® 1, del mes de setiembre de 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.” 008-2020-DSL/RCCVR de 5 de octubre de 2020 y anexos (informes
mensuales n.” 01 sin fecha, cuaderno de ocurrencias y panel fotografico).

- Cartan.” 037-2020/RSP/INSPECTOR de 5 de octubre de 2020.

- Carta n.® 007-2020-DSL/RCCVR de 6 de actubre.

- Informe n.® 037-2020-MPC-ANALISTA TECNICO/ECPC de 27 de octubre de
2020.

- Informe n.® 342-2020-MPC-GI/WHYV de 27 de octubre de 2020.

- Infarme n.° 010-2020-MPC-EFSP_ANALISTA EN CONTRATACION | de 6 de
noviembre de 2020, mediante el cual emite la orden de servicio n.° 609 de 28 de
octubre de 2020.

- Memorando n.° 1551-2020-MPC-OGA/YNQH-AD de 10 de noviembre de 2020.

- Comprobantes de page n.* 088 y 090 de 12 y 13 de noviembre de 2020
respectivamente.

...... >

'
o b

I
oo :,f,r;;Apéndice n.° 39: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
4 valorizacion n.° 2, del mes de octubre de 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.° 015-2020-DSL/RCCVR de 5 de noviembre y anexos (informes
mensuales n°® 2 sin fecha, cuaderno de ocurrencias, panel fotografico, seguro
SCTR, toma, registro de temperatura del trabajador °C y hoja de tareo).

- Cartan.® 041-2020/RSPANSPECTOR de 6 de noviembre de 2020.

- Informe n.° 040-2020-MPC-ANALISTA TECNICO/ECPC de 13 de noviembre de
2020.

- Informe n.” 395-2020-MPC-GI/WHV de 13 de noviembre de 2020.

- Informe n.® 020-2020-MPC-EFSP_ANALISTA EN CONTRATACION | de 17 de
noviembre de 2020.

- Orden de servicio n.® 733 de 7 de noviembre de 2020.

- Memorando n.® 1612-2020-MPC-OGA/YNQH-AD de 18 de noviembre de 2020.

- Comprobantes de pago n.° 094, 097 y 099 de 18 y 20 de noviembre de 2020
respectivamente.

Apéndice n.® 40: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de Ia
valorizacidn n.® 3, del mes de noviembre de 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

Informe de Control Especifico n.° 032-2024-2-0361-SCE
Periodo: 3 de julio de 2020 al 20 de diciembre de 2022 Pagina 120 de 129

+ 0121



- GENTRAL DF LA REPUBIICA DEL PERU

1 CONTRALORIA

- Carta n.® 019-2020-DSL/RCCVR de 7 de diciembre de 2020 y anexos (informe
n.® 03 del servicio sin fecha, cuaderno de ocurrencias, panel fotografico, seguro
SCTR, toma, registro de temperatura del trabajador °C y hoja de tareo).

- Carta n.” 048-2020/RSP/INSPECTOR de 12 de diciembre de 2020

- Carta n.® 049-2020/RSP/INSPECTOR de 17 de diciembre de 2020.

- Informe n.° 050-2020-MPC-ANALISTA TECNICO/ECPC de 21 de diciembre de
2020.

- Informe n.® 519-2020-MPC-GI/WHYV de 21 de diciembre de 2020.

- Informe n.° 054-2020-MPC-EFSP_ANALISTA EN CONTRATACION | de 22 de
diciembre de 2020, mediante el cual emite la orden de servicio n.° 0872 de 3 de
diciembre de 2020.

- Memorando n.® 2105-2020-MPC-OGA/YNQH-AD de 28 de diciembre de 2020.

- Comprobantes de pago n.* 220, 223 y 225 de 28 y 30 de diciembre de 2020
respectivamente.

Apéndice n.® 41: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de fa
valorizacion n.° 4, del mes de diciembre de 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.® 024-2020-DSL/RCCVR de 19 de diciembre de 2020 y anexos (informe
n.® 04 del servicio sin fecha, cuaderno de ocurrencias, panel fotografico, seguro
SCTR, toma y registro de temperatura del trabajador °C y hoja de tareo).

- Carta n.° 050-2020/RSP/INSPECTOR de 21 de diciembre de 2020.

- Carta n.° 051-2020/RSP/INSPECTOR de 21 de diciembre de 2020

- Informe n.® 052-2020-MPC-ANALISTA TECNICO/ECPC de 22 de diciembre de
2020.

- Informe n.® 523-2020-MPC-GI/WHV de 22 de diciembre de 2020.

- Informe n.® 057-2020-MPC-EFSP_ANALISTA EN CONTRATACION | de 23 de
diciembre de 2020.

- Orden de servicio n.° 912 de 17 de diciembre de 2020.

- Memorando n.® 2209-2020-MPC-OGA/YNQH-AD de 31 de diciembre de 2020.

- Comprobantes de pago n.® 264 y 265 de 31 de diciembre de 2020.

: Apendice n.” 42: Copias simples de documentos de verificacion de autenticidad de seguros SCTR
por la compaiia La Positiva Seguros, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.® 000022, 000028, 000029-2024-CG/OC0361 de 23 y 28 de agosto de
2024 respectivamente.

- Documento LPV-LEGAL-133-2024 de 27 de agosto de 2024.

- Documento LPE-LEGAL-041-2024 de 2 de setiembre de 2024.

- Documento LPV-LEGAL-135-2024 de 3 de setiembre de 2024.

Apéndice n.® 43; Impresion de Trabajadores sin seguro SCTR de los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2020.

Apéndice n.° 44 Impresion con firma  digital del informe de hito de control
n.° 13650-2021-CG/SADEN-SCC, comunicada a la Entidad mediante oficio
n.® 014509-2021-CG/SADEN de 9 de agosto de 2021 y acta de visita de
inspeccion fisica de 13 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 45: Copias autenticadas de correcciones a las situaciones adversas del informe de
hito de control n.® 13650-2021-CG/SADEN-SCC, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta multiple n.® 066-2021-MPC-GI/WHYV de 13 de agosto de 2021.
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- Carta n.® 023-2021-DSL/RCCVR de 20 de agosto de 2021.

- Cartan.® 161-2021-MPC/GI/WHHY de 1 de octubre de 2020.

- Carta n.® 69-2021-CONSORCIO VIRGO/ISNPECTOR de 27 de octubre de
2020.

- Cartan.® 195-2021-MPC-GI/WHHYV de fecha 19 de octubre de 2021.

- Informe n.® 84-2021-LSF/AT de 29 de diciembre de 2021.

- Carta n.® 078-2022-MPC-GI/WHHV de 9 de febrero de 2022.

- Informe n.® 27 -2022-LSF/AT de 9 de marzo de 2022.

- Informe n.® 137-2022-MPC-GI/WHV de 25 de marzo de 2022.

- Oficio n.® 0202-2022-MPC/A. de 30 de marzo de 2022,

SuerRdt /{ Apéndice n.° 46:  Copias simples de oficios de requerimiento de informacion a la compafiia de
7 seguros y copias autenticadas de contrato simultaneo por el residente servicio,
comprobantes de pago ¢ informes mensuales, de acuerdo al siguiente detalle:

- Capia simple de oficios n.s 000396, 000400 y 000440-2024-CG/OC0361 de 27
de agosto de 2024, 6 de setiembre y 26 de setiembre de 2024, respectivamente.

- Copia simple de oficios n.s 407, 412 y 465-2024-MDAV/A de 4 y 6 de setiembre
de 2024 y 14 de octubre de 2024 respectivamente.

- Copias autenticadas del Contrato n.® 098-2020-MDAV/GM del 19 de agosto de
2020.

- Copia autenticada del comprabante de pago n.® 642-2020 de 13 de noviembre
de 2020 y sus actuados, correspondiente a valorizaciones n.° 1.

- Copia autenticada det comprobante de pago n.® 750-2020 de 16 de diciembre
de 2020 y sus actuados, correspondiente a valorizacion n.® 2.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 859-2020 de 11 de enero de
2021 y sus actuados, correspondiente valorizacion n.® 3.

- Copia autenticada de carta n.” 001-2020-DSL/RCCVR de 10 de agosto de 2020.

- Copia autenticada del cuaderno de obra de los meses de octubre, noviembre y
diciembre del 2020.

Apéndice n.® 47: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.® 1, del mes de enero de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.” 004-2021-DSL/RCCVR de 5 de febrero de 2021 y anexos (informe n.°
01-2021-DSL/RCCVR de 5 de febrero de 2021, tareo mensual, seguro SCTR,
panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Informe n.° 003-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 11 de febrero de 2021.

- Informe n.° 015-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/DDMA de 22 de abril de
2021.

- Informe n.® 007-2021-MPC-GI/WHYV de 19 de mayo de 2021.

- Orden de senvicio n.° 644 de 2 de agosto de 2021.

- Memorando n.° 1213-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 24 de agosio de 2021.

- Comprobantes de pago n.° 84 y 85 de 25 de agosto de 2021.

. 48: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.° 2, del mes de febrero de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.® 007-2021-DSL/RCCVR de 5 de marzo de 2021 y anexos (informe
n.® 02-2021-DSL/RCCVR de 5 de marzo de 2021, tareo mensual, seguro SCTR,
panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Informe n.® 004-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 12 de marzo de 2021.
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- Informe n.° 026-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de
2021.

- Informe n.® 016-2021-MPC-GI/WHY de 19 de mayo de 2021.

- Orden de servicio n.” 649 de 2 de agosto de 2021.

- Memorando n.° 1218-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 24 de agosto de 2021.

- Comprobantes de pago n.° 90 y 91 de 25 de agosto de 2021.

Apéndice n.® 49; Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.® 3, del mes de marzo de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.° 009-2021-DSL/RCCVR de 5 de abril de 2021 y anexos (informe
n.° 03-2021-DSL/RCCVR de 5 de abril de 2021, tareo mensual, seguro SCTR,
panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Informe n.° 005-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 16 de abril de 2021.

- Informe n.° 032-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 22 de abril de
2021,

- Informe n.° 018-2021-MPC-GI/WHV de 19 de mayo de 2021.

- Orden de servicio n.° 647 de 2 de agosto de 2021.

- Memorando n.” 1214-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 24 de agosto de 2021.

- Comprobantes de pago n.” 88 y 89 de 25 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 50:  Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.° 4, del mes de abril de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.” 012-2021- CVR/RCCVR de 5 de mayo de 2021 y anexos (informe
n.° 03-2021-DSL/RCCVR de 5 de mayo de 2021, tareo mensual, seguro SCTR,
panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Informe n.* 006-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 13 de mayo de 2021.

- Informe n.° 042-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDMA de 17 de mayo de
2021.

- Informe n.® 027-2021-MPC-GI/WHV de 20 de mayo de 2021.

- Orden de servicio n.° 648 de 2 de agosto de 2021.

- Memorando n.® 1215-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 24 de agosto de 2021.

- Comprobantes de pago n.° 86 y 87 de 25 de agosto de 2021.

L :‘. Apendice n.® 51: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
\ valorizacion n.® 5, del mes de mayo de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.” 015-2021-CVR/RCCVR de 3 de junio de 2021 y anexos (informe
n.° 05-2021-DSL/RCCVR de 5 de junio de 2021, tareo mensual, seguro SCTR,
panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Informe n.” 007-2021-MPC/YRLJ-INSPECTOR de 11 de junio de 2021,

- Informe n.° 050-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDM de 16 de junio de 2021,

- Informe n.” 062-2021-MPC-GI/WHV de 18 de junio de 2021.

- Orden de servicio n.° 650 de 2 de agosto de 2021.

- Memorando n.® 1275-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 1 de setiembre de 2021.

- Comprobantes de pago n.” 144 y 145 de 2 de setiembre de 2021.

i &’// \0"\\\;;:;1
W Apéndice n.° 52:  Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.° 6, del mes de junio de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:
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- Carta n.° 016-2021-CVR/RCCVR de 5 de julio de 2021 y anexos (informe
n.® 06-2021-DSL/RCCVR de 5 de julio de 2021, tareo mensual, seguro SCTR,
panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Carta n.” 015-2021-Consorcio Virgo de 9 de julio de 2021.

- Informe n.® 060-2021-MPC-ANALISTA TECNICO/JDDM de 14 de julio de 2021.

- Informe n.® 087-2021-MPC-GI/WHYV de 19 de julio de 2021.

- Orden de servicio n.° 655 de 2 de agosto de 2021.

- Memorando n.° 1318-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 3 de setiembre de 2021.

- Comprobantes de pago n.° 146 y 147 de 6 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 53:  Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.° 7, del mes de julio de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.° 019-2021-CVR/RCCVR de 5 de agosto de 2021 y anexos (informe
n.° 07-2021-EZD/RCCVR de 3 de agosto de 2021, tareo mensual, seguro SCTR,
panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Carta n.® 117-2021-MPC-GIAWHHV de 6 de agosto de 2021.

- Carta n.® 017-2021-CV/CC de 12 de agosto de 2021.

- Carta muitiple n.° 080-2021-MPC-GI/WHV de 6 de setiembre de 2021.

- Informe n.° 035-2021/CCE/AT de 15 de setiembre de 2021.

- Informe n.® 106-2021-MPC-GI/WHV de 6 de octubre de 2021.

- Orden de servicio n.” 911 de 10 noviembre de 2021.

- Memorando n.° 1857-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 30 de noviembre de 2021.

- Comprobantes de pago n.os 236 y 237 de 1 de diciembre de 2021.

%, Apéndice n.° 54; Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
‘ valorizacion n.° 8, del mes de agosto de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.® 029-2021-CVR/RCCVR de 3 de setiembre de 2021 y anexos (informe
n.° 08-2021-DSL/RCCVR de 2 de setiembre de 2021, tareo mensual, seguro
SCTR, panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Carta n.” 084-2021-MPC-GI/WHHV de 7 de setiembre de 2021.

- Carta n.® 037-2021-CV/CC de 10 de setiembre de 2021.

- {nforme n.° 044-2021/CCE/AT de 17 de setiembre de 2022.

- Informe n.® 107-2021-MPC-GI/WHY de 12 de octubre de 2022.

- Orden de servicio n.” 869 de 4 de noviembre de 2021.

- Memorando n.® 1858-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 30 de noviembre de 2021.

- Comprabantes de pago n.° 238 y 239 de 1 de diciembre de 2021.

Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.” 9, del mes de setiembre de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.” 035-2021-CVR/RCCVR de 5 de octubre de 2021 y anexos {informe
n.® 09-2021-DSL/RCCVR de 2 de octubre de 2021, tareo mensual, seguro
SCTR, panel fotografico y Check list diario de los trabajadores en la obra).

- Cartan.” 171-2021-MPC-GIWHHV de 7 de octubre de 2021.

- Carta n.” 056-2021-CV/CC de 14 de octubre de 2021.

- Informe n.® 090-2021/CCE/AT de 18 de noviembre de 2021.

- Carta n.° 262-2021-MPC-GI/WHHV de 23 de noviembre de 2021.

- Informe n.® 002-2021/LSF/AT de 6 de diciembre de 2021.

- Informe n.° 133-2021-MPC-GI/WHV de 7 de diciembre de 2021.

- Orden de servicio n.” 1074 de 15 de diciembre de 2021.

- Memorando n.° 2324-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 30 de diciembre de 2021.
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- Comprobantes de pago n.® 293 y 294 de 30 de diciembre de 2021.

Apeéndice n.° 56:  Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.° 10, del mes de otubre de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Cartan.® 039-2021-CVR/RCCVR de 8 de noviembre de 2021 y anexos (informe
n.® 10-2021-DSL/RCCVR de 3 de noviembre de 2021, tareo mensual, seguro
SCTR, panel fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).
- Carta n.® 239-2021-MPC-GI/WHHY de 10 de noviembre de 2021.
- Carta n.° 071-2021-CV/CC de 16 de noviembre de 2021.
PSS - Carta n. 260-2021-MPC-GI/WHHV 22 de noviembre de 2021.
N, - Informe n.° 008-2021/LSF/AT de 6 de diciembre de 2021.
- Informe n.® 134-2021-MPC-GI/WHYV de 7 de diciembre de 2021.
- Orden de servicio n.° 1067 de 15 de diciembre de 2021.
- Memarando n.® 2260-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 30 de diciembre de 2021.
- Comprobantes de pago n.° 286 y 287 de 30 de diciembre de 2021.

Apéndice n.® 57: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
valorizacion n.° 11, del mes de noviembre de 2021, de acuerdo al siguiente
detalle:

- Carta n.° 046-2021-CVR/RCCVR de 3 de diciembre de 2021 y anexos (informe
n.® 11-2021-DSL/RCCVR de 1 de diciembre de 2021, tareo mensual, sequro
SCTR, panel fotegrafico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Cartan.® 298-2021-MPC-GI/WHHV de 8 de diciembre de 2021.

- Carta n.® 078-2021-CV/CC de 12 de diciembre de 2021.

- Carta n.® 312-2021-MPC-GI/WHHYV de 15 de diciembre de 2021.

- Informe n.® 062-2021/LSF/AT de 15 de diciembre de 2021.

- Informe n.® 147-2021-MPC-GI/WHYV de 15 de diciembre de 2021.

- Orden de servicio n.° 1080 de 16 de diciembre de 2021.

- Memorando n.® 2323-2021-MPC-OGA/FRLA-AD de 30 de diciembre de 2021.

- Comprobantes de pago n.® 297 y 298 de 30 de diciembre de 2021.

= Apeéndice n.° 58:  Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de la
% valorizacion n.” 12, del mes de diciembre de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

- Cartan.” 051-2021-CVR/RCCVR de 23 de diciembre de 2021y anexos (informe
n.° 12-2021-DSL/RCCVR de 22 de diciembre de 2021, tareo mensual, seguro
SCTR, pane! fotografico y check list diario de los trabajadores en la obra).

- Carta n.® 050-A-2021-CVYR/RCCVR de 23 de diciembre de 2021.

- Carta n.® 080-2021-CV/CC de 28 de diciembre de 2021.

- Carta n.® 360-2021-MPC-GI/WHHV 28 de diciembre de 2021.

- Informe n.® 085-2021/LSF/AT de 29 de diciembre de 2021,

- Informe n.° 176-2021-MPC-GI/WHV de 29 de diciembre de 2021.

- Orden de servicio n.° 1233 de 22 de diciembre de 2021.

- Memorando n.° 063-2022-MPC-OGA/FRLA-AD de 17 de enero de 2022.

- Comprobantes de pago n.® 487 y 488 de 28 de diciembre de 2022,

Apéndice n.® 59: Impresidn de Trabajadares sin seguro SCTR de los meses de enero a diciembre
de 2021.

Apéndice n.° 60: Copias autenticadas de documentos de revisidn y aprobacion del Inventario de
Condicion Vial, de acuerdo al siguiente detalle:
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- Carta n.® 54-2021-DSL/RCCVR de 29 de diciembre de 2021.

- Acta de terminacion de actividades de fase il mantenimiento rutinario de 30 de
diciembre de 2021.

- Carta n.® 001-2022-DSL/RCCVR de 5 de enero de 2022.

- Carta n.° 008-2021-MPC-GI/WHHYV de 10 de enero de 2022.

- Carta n.® 02-2021CV/EECS de 19 de enero de 2022.

- Carta n.° 067-2022-MPC-GI/WHHV de 25 de enero del 2022,

- Carta n.® 006-2022-DSL/RCCVR de 31 de enero de 2022,

- Carta n.® 071-2022-MPC-GI/WHYV de 2 de febrero del 2022.

- Cartan.® 11-2022-CV/EECS de 22 de febrero de 2022,

- Carta n.® 101-2022-MPC-GI/WHHV de 24 de febrero de 2022.

- Cartan.® 009-2022-DSL/RCCVR de 25 de febrero de 2022.

- Carta n.® 103-2022-MPC-GIMWHHY de 1 de marzo de 2022.

- Cartan.” 17-2022-CV/EECS de 4 de marzo de 2022.

- Carta n.° 115-2022-MPC-GI/WHHV de 4 de marzo de 2022.

- Informe n.® 22-2022-LSF/AT de 4 de marzo de 2022.

- Informe n.° 107-2022-300454-MPC-GI/WHYV de 10 de marzo de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.® 068-2022-MPC/A de 10 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 61: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y pago de Inventario
de Condicion Vial, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.® 013-2022-DSL/RCCVR de 30 de marzo de 2022.

- Carta n.® 018-2022-DSL/RCCVR de 10 de junio de 2022.

- Informe n.° 131-2022-MPC-GI/KVME de 2 de setiembre de 2022.

- Orden de Servicio n.” 844 de 27 de setiembre de 2022.

- memorando n.° 2097-2022-MPC-OGA/FRLA-AD de 6 de octubre de 2022
- Comprobante de pago n.° 70 y 71 ambos de 10 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 62: Copias autenticadas de documentos de tramite, conformidad y aprobacion de ia
liquidacion final del servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta n.” 010-2022-DSL/RCCVR de 9 de marzo de 2022.

- Cartan.® 117-2022-MPC-GI/WHHV de 9 de marzo de 2022,

- Carta n.” 031-2022-CV/EECS de 11 de mayo de 2022,

- Informe n.® 06-2022-MPC/EECS sin fecha.

- Carta n® 176-2022-MPC-GIMWHHY de 16 de mayo de 2022.

- Carta n.® 019-2022-DSL/RCCVR de 24 de junio de 2022.

- Carta n.* 196-2022-MPC-GI/MWHHYV de 30 de junio de 2022.

- Cartan.® 039-2022-CV/EECS de 19 de julio de 2022.

- Informe n.® 033-2022-MPC-GI-DELO/METS de 21 de setiembre de 2022.
- Informe n.® 099-2022-MPC-GI-DELO/METS de 18 de noviembre de 2022.
- Informe n. 505-2022-MPC-GI/KVME de 21 de noviembre de 2021.

- Informe n.° 032-2022-300454-MPC/PQM de 23 de noviembre de 2022.

- Informe n.° 627-2022-MPC-GI/KVME de 5 de diciembre de 2022.

- Dictamen n.° 015-2022-CREETL-MPC/GI de 30 de noviembre de 2022.

- Informe n.® 115-2022-MPC-GI-DELO/METS de 2 de diciembre de 2022.
- Resolucion de Alcaldia n.” 416-2022-MPC/A de 6 de diciembre de 2022.

Apéndice n.® 63: Copias autenticadas de devolucion de garantia de fiel cumplimiento y
comprobante de pago n.° 11 de 20 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 64: Impresion con firma digital de las cedulas de notificacion electronica, copia
autenticada de los comentarios de o aclaraciones presentadas par las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaiuacién de los comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

a) Cedulas de notificacion electronica

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000037-2024-CG/MPCA de 12 de
noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000036-2024-CG/MPCA de 12 de
o noviembre de 2024,

Pt - Cédula de notificacion electronica n.® 00000040-2024-CGMPCA de 12 de
/: &) noviembre de 2024,

(e - Cédula de notificacion electronica n.° 00000038-2024-CG/MPCA de 12 de
noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000044-2024-CG/MPCA de 12 de
noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000045-2024-CG/MPCA de 12 de
noviembre de 2024,

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000042-2024-CG/MPCA de 12 de
noviembre de 2024,

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000039-2024-CG/MPCA de 12 de
noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000048-2024-CG/MPCA de 12 de
noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000041-2024-CG/MPCA de 12 de
noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000043-2024-CGMPCA de 12 de
noviembre de 2024.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000047-2024-CGMPCA de 12 de
noviembre de 2024.

b) Copia autenticada de los comentarios de o aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en la irreqularidad
- Carta n.® 0002-2024-RAJT de 18 de noviembre de 2024.

c) Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.

Copias autenticadas de resolucion de designacion de servidores y funcionarios,
de acuerdo al siguiente detalle:

a) Designacién de Gerente Municipal
- Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MPC/A. de 2 de enero de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 002-2022-MPC/A. de 4 de enero de 2022.

b) Designacion del Gerente de Infraestructura
- Resolucion Gerencial n.* 003-2019-MPC/GM. de 2 de enero de 2019.
- Resolucién Gerencial n. 463-2022-MPC/GM de 2 de agosto de 2022.

¢) Designacion de Jefe de la Unidad de Logistica
- Resolucion Gerencial n.° 003-2020-MPC/GM de 6 de enero de 2020.
- Resolucion Gerencial n.° 042-2020-MPC/GM de 1 de abril de 2020.
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- Resolucion Gerencial n.° 066-2020-MPC/GM de 30 de junio de 2020.

- Resolucion Gerencial n.* 0258-2020-MPC/GM de 29 de setismbre de 2020.
- Resolucion Gerencial n.® 006-2021-MPC/GM de 6 de enero de 2021,

- Resolucion Gerencial n.° 023-2021-MPC/GM de 31 de marzo de 2021.

- Resolucién Gerencial n.° 056-2021-MPC/GM de 30 de julio de 2021.

- Resolucion Gerencial n.® 096-2021-MPC/GM. de 30 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 66: Copias autenticadas de contratos de los Analistas Técnicos, de acuerdo al
Siguiente detalle:

- Contrato n.” 119-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020.
- Contrato n.® 120-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020.
- Contrato n.® 122-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020.
- Contrato n.° 118-2020-MPC/GM de 1 de julio de 2020.
- Contrato n.® 58-2021-MPC/GM de 4 de enero de 2021.
- Contrato n.® 137-2021-MPC/GM de 5 de abril de 2021.
- Contrato n.° 253-2021-MPC/GM de 1 de julio de 2021.
- Contrato n.° 308-2021-MPC/GM de 1 de octubre de 2021.

Apéndice n.® 67: Copia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF-2020,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2020-MPC/CM. de 28 de febrero de
2020.

Apendice n.° 68:  Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, Municipalidad
Provincial de Cangallo con Resolucion de Alcaidia n.° 178-2011-300454-MPC/A

de 22 de agosto de 2011.
Cangallo, 29 de noviembre de 2024
(M_atibellR' os-Aduer Ana Rosa De La Cruz Mancha
Supervisor de [a on de Control Jefe de Comision de Control

Abogadg de |a Comision de Control
ICAA n.° 1382
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La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cangallo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cangallo, 29 de noviembre de 2024

“Waribel RiferggAgiierd
Jefe del Organo ontrol Institucional
Municipalidad Provincial de Cangallo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2024-2-0361-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

i . =

Periodo de Gestién

Presunta responsabilidad identificada
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000497-2024-CG/OC0361
EMISOR : MARIBEL RIVEROS AGUERO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANGALLO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : TEOFILO NUNEZ ACHALLMA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL, TRAMO II: EMP. AV-106
(PARAS)-CHALANA-EMP. AV- 106 (LOS OLIVOS)-SAN MARTIN DE CCAYAC-CHAUCHURA-
BARRIOS ALTOS DE ANTALLAQTAACHACMARCA, EN EL DISTRITO DE PARAS, CANGALLO -
AYACUCHO".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 032-2024-2-0361-SCE, y apéndices;
mediante el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se ha realizado la notificaciéon con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N°20143166717:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000084-2024-CG/MPCA

2. OFICIO-000497-2024-0C0361

3. VINCULO DEL INFORME[F]

NOTIFICADOR : ANA ROSA DE LA CRUZ MANCHA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Kz
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
7UNBQWP
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000084-2024-CG/MPCA
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DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000497-2024-CG/OC0361

EMISOR . MARIBEL RIVEROS AGUERO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CANGALLO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . TEOFILO NUNEZ ACHALLMA

ENTIDAD SUJETA A

CGAFOL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANGALLO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20143166717

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la "CONTRATACION Y EJECUCION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL, TRAMO II:
EMP. AV-106 (PARAS)-CHALANA-EMP. AV- 106 (LOS OLIVOS)-SAN MARTIN DE CCAYAC-
CHAUCHURA-BARRIOS ALTOS DE ANTALLAQTAACHACMARCA, EN EL DISTRITO DE PARAS,

CANGALLO - AYACUCHO".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 032-2024-2-0361-SCE, y apéndices;
mediante el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y

servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000497-2024-OC0361
2. VINCULO DEL INFORMEIF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
7P839QD
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CONTRALORIA .
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cangallo, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N°000497-2024-CG/OC0361

Sefior:

Teofilo Nuiez Achallma

Alcalde

Municipalidad Provincial de Cangallo
Plaza Principal N° 12
Ayacucho/Cangallo/Cangallo

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.® 032-2024-2-0361-SCE.

Referencia : a) Oficio N.° 000446-2024-CG/OC0361 de 1 de octubre de 2024.
b) Directiva N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “CONTRATACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL, TRAMO II: EMP. AV-106 (PARAS)-CHALANA-EMP. AV- 106 (LOS
OLIVOS)-SAN MARTIN DE CCAYAC-CHAUCHURA-BARRIOS ALTOS DE ANTALLAQTA-
ACHACMARCA, EN EL DISTRITO DE PARAS, CANGALLO - AYACUCHO”, en la
Municipalidad Provincial de Cangallo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N.° 032-2024-2-0361-SCE, y apéndices; mediante el cual recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto. Cabe precisar que, el citado informe y apéndices es
remitido a su persona en copia digital, a (3338) folios, al cual tendra acceso a través del enlace
descrito en el documento “VINCULO DEL INFORME”, adjunto a la presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maribel Riveros Agiiero
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Cangallo
Contraloria General de la Republica

(MRA/adm)
Nro. Emisién: 00452 (0361 - 2024) Elab:(U21307 - 0361)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

/%\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
i direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &

Aflos T verificacién: UHEUGDJ
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