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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2024-2-0359-SCE

“CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS A PERSONAS IMPEDIDAS DE CONTRATAR
CON LA ENTIDAD”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Punta de Bombon, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Islay,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con codigo de labor n.° 2-0359-2024-004,
iniciado mediante oficio n.° 000250-2024-CG/OC0359 de 23 de abril de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT, realizadas a personas
naturales y juridicas vinculadas con el regidor José Bemayer Blanco Choquehuanca, se
efectuaron de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente aplicable y las estipulaciones
contractuales.

3. Materia del control y alcance
Materia del control

La Municipalidad Distrital de Punta de Bombon, contrat a la empresa Soporte Informatico y
Telecomunicaciones Sociedad Anonima Cerrada — “SOFTEL SAC’, para la adquisicion de
“Camaras de videovigilancia y seguridad méas accesorios para el circuito de playas”, asi como la
prestacion de los servicios de “Mantenimiento de las camaras de vigilancia interiores y exteriores
de la municipalidad” y “Mantenimiento correctivo de camaras de seguridad a todo costo para el
mercado Sefior de los Milagros de la MDPB"; ello pese a que, a la fecha de contratacion, la referida
empresa estuvo impedida de contratar con la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén; debido
a que, entre sus accionistas, se encontraban, hermanos del regidor municipal José Bemayer
Blanco Choquehuanca.

Es asi que, que en mérito de la informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Punta de
Bombon se verific la existencia de diversas actuaciones administrativas, desde el requerimiento
realizado por las areas usuarias, el tramite de la contratacion a cargo del area de logistica, hasta
la conformidad otorgada por las areas usuarias; las cuales se efectuaron en favor de la empresa
Soporte Informatico y Telecomunicaciones Sociedad Anénima Cerrada - “SOFTEL SAC’,
contraviniendo lo establecido en la normatividad vigente aplicable vigente y estipulaciones
contractuales.
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4. Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 20231,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.
5. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica
grafica de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 014-2022-MDPB de 20 de octubre de 2022.

' Es de precisar que, para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta
Imegularidad, se han evaluado hechos anteriores y posteriores al alcance descrito, siendo los mismos relacionados a la materia de control
previamente sefialada.
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6. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitido por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNTA DE BOMBON CONTRATO CON EMPRESA IMPEDIDA
DE CONTRATAR CON LA MISMA, GENERANDO PERJUICIO AL ESTADO, AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Punta de Bombon, en adelante la “Entidad”, realizé contrataciones para
la adquisicion bienes y servicios con la empresa “Soporte Informatico y Telecomunicaciones Sociedad
Anonima Cerrada - SOFTEL SAC", en adelante “Softel SAC”, pese a que esta estaba impedida de
contratar con la Entidad, porque el hermano de un regidor de la Entidad, fue accionista mayoritario de
la misma.

Las indicadas contrataciones fueron efectuadas, para la “Adquisicion de camaras de vigilancia y
seguridad mas accesorios en el circuito de playas y estacionamientos’, “Mantenimiento de las
camaras de vigilancia interiores y exteriores de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén” y
“Mantenimiento correctivo de camaras de seguridad del mercado Sefior de los Milagros”, siendo que,
en la primera de ellas, el requerimiento del area usuaria no estaba acorde a los estandares técnicos
de camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico; asimismo, respecto de la tercera
contratacion se advirtié que se contraté servicios para dar mantenimiento a las camaras que fueron
contratadas en la primera contratacion, las cuales habian sido trasladadas del sector de circuito de
playas al mercado “Sefior de los Milagros”, ello pese a que el requerimiento del &rea usuaria fue para
la contratacion de un sistema de camaras de vigilancia y no para la prestacion de un mantenimiento
correctivo de camaras; asimismo, en la segunda contratacion se dio conformidad a un servicio no
Py acorde al requerimiento del area usuaria.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 3 de
marzo de 2019, y su Reglamento; asi como, el Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras
de videovigilancia, aprobado mediante el Decreto Legislativo n.® 1218 publicado el 24 de setiembre
de 2015, y su Reglamento.

Como consecuencia de los hechos descritos, se genero perjuicio al Estado al no cumplirse con la
finalidad publica de su contratacion, lo que afecto el correcto funcionamiento de la administracion
publica, que busca promover la transparencia en las contrataciones que realizan las entidades del
Estado, bajo las condiciones de igualdad, competencia e integridad

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
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1. Del impedimento para contratar con el Estado

Mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF2 se aprobé el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “TUO de la LCE" que regula los
impedimentos de las personas naturales y juridicas que aspiren a ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas en las contrataciones del estado, los cuales estan establecidos en
el articulo 11° de la referida norma; es asi que en lo relacionado al impedimento que corresponde
a los regidores, para contratar con el Estado, es aplicable conforme se resume en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 1
Resumen de los impedimentos el Estado para Re
N, ,%:‘: ST i
e -
; li ier régi
1 | Régimen legal Miifiaral 111 Se ap lca”para cualquier régimen legal de
contratacion.
Literal d) En todo proceso de contratacion en el &mbito
2 Ambito de concordante con | de su competencia territorial durante el
aplicacion los literales h), i) | ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
y k) después de haber concluido el mismo.
Los regidores, asi como sus parientes, entre
Literal h) estgs; o IO SonnEnE o o Estan impedidos para ser
parientes hasta el segundo grado de o
s : participantes,  postores,
consanguinidad o afinidad. ;
Asimi ] i contratistas ylo
simismo, para las person.as Juridicas 'en Sibooiia el inakisn
las que tengan o hayan tenido participacion ; ;
i ; las contrataciones iguales
(los regidores y sus parientes) de forma il
individual i Gedl Wik o inferiores a 8 UIT, de
Literal i) "? isgemidishn a. supenor.a rgma Por acuerdo a lo establecido
ciento (30%) del capital o patrimonio social,
il 86 1o tooe 112) feri i en el numeral 11.1 del
Sujetos entro de os. oce mgses an er'lor.es aiticll 11°, concordants
3 . > la convocatoria del respectivo procedimiento :
impedidos o6 salactisii con el literal a) del numeral
SERNL 5.1 del articulo 5° del TUO
Adicionalmente, las personas juridicas, delaLCE
que tengan entre sus integrantes de los '
érganos de administracion, apoderados o
representantes legales a las personas
o Literal k) naturales impedidas (regidor y familiares).
Idéntica prohibicion se extiende a las
personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas
personas

Fuente: Literales d), h), i) y k), del numeral 11.1 del articulo 11.1 del TUO de la LCE.
Elaborado por: Comision de Control

2 Dispositivo legal publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

3 Articulo 11° - Impedimentos, del TUO de la LCE.

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso
en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5.

1)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. (...)

En el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el émbito de su competencia territorial, durante el ejercicio
del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo (...)"

(El resaltado es agregado)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes

i) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o
hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion (...)"

k) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
drganos de administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas. (...)"
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Del cuadro anterior, se puede sefalar que las contrataciones iguales o menores a 8 UIT
constituyen un supuesto excluido del ambito de aplicacion sujetos a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, ello de conformidad con el numeral 5.1 literal
a), y numeral 5.2 del TUO de la LCE* pese a ello, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece los aspectos y requisitos aplicables a estas contrataciones; es decir, que se han
prescrito algunas reglas para aplicar en la ejecucion de contrataciones iguales o menores a 8 UIT,
entre las cuales podemos nombrar®:

v" El proveedor no debe estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado

v" Los proveedores tienen la obligacion de contar con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP)S, salvo en aquellas cuyos montos sean iguales o
inferiores a una UIT?.

v' Las entidades deben registrar en el SEACE? las contrataciones correspondientes a los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision del OSCE
y demas contrataciones que no se sujeten a su ambito de aplicacién conforme a la
Directiva® que emita el OSCE.

v" No se debe incurrir en fraccionamiento.

Sumado a lo antes sefialado, respecto a las contrataciones menores o iguales a 8 UIT, debe
considerarse lo establecido en la Opinidn n.° 047-2018/DTN de 17 de abril de 2018, que seifiala:
“En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado podran realizarse sin observar las disposiciones de

dicha normativa,_lo cual no enerva la obligacién de observar los principios que rigen toda
contratacion publica, cuando corresponda.”

En ese sentido, pese a que las referidas contrataciones no estan sujetas a todas las reglas
contenidas en el TUO de la LCE, la misma ha prescrito algunos requisitos obligatorios al momento
de realizar estas contrataciones, sin perjuicio de aplicarse los principios que rigen las
contrataciones.

Asimismo, cabe indicar que, el OSCE, a través de la Opinion n.® 027-2023/DTN de 7 marzo de
2023, sefiala que: “Al respecto, es preciso mencionar que los impedimentos indicados en el

referido articulo se aplican inclusive a aquellas contrataciones cuyos montos sean iquales o

¢ Articulo 5° - Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE.
*6.1 Estén sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.

5.2 El reglamento establece los aspectos y requisitos aplicables a estas contrataciones El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) establece los criterios para la supervision.
5 En concordancia con el articulo 11° del TUO de la LCE

8 Atticulo 9° Inscripcién y Reinscripcién en el RNP, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

9.2. En el RNP se inscriben todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que deseen participar en procedimientos de seleccién
y/o contratar con el Estado, para la provision de bienes, servicios, consultoria de obras y la ejecucion de obras, sea que se presenten de manera
individual o en consorcio”

7 Articulo 10° - Excepciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

“(...) ¢) Aquellos proveedores cuyas contrataciones sean por montos iguales o menores a una (1) UIT,”

& Articulo 25° - Obligatoriedad, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

25.2. Las Entidades registran en el SEACE las contrataciones correspondientes a los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos
a supervision del OSCE y las demés contrataciones que no se sujeten a su mbito de aplicacion conforme a la Directiva que emita e/ OSCE. {...)"

¢ Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE publicada en el Diario oficial EI Peruano el 16 de
febrero de 2020 y modificada mediante Resolucion n.° 101-2020-OSCE/PRE, Resolucion n.° 003-2022-OSCE/PRE, Resolucién n.® 023-2023-
OSCE/PRE y Resolucion n.* 099-2023-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 1 de agosto de 2020, 10 de enero de 2022, 28
de enero de 2023 y 4 de mayo de 2023, respectivamente, en la que se establece que a fin de transparentar de manera oportuna la informacion

de sus contrataciones, el registro debe efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo méaximo de cinco (5)
dias habiles del mes siguiente.
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inferiores a las 8 UIT, tal como lo dispone el numeral 11.1 del dispositivo en mencién”. (El
resaltado es agregado).

Asimismo, la referida opinion, sefiala que si bien los impedimentos contemplados en el articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado, son unicamente aplicables a las contrataciones que
devienen de lo establecido en el articulo 76 de la Constitucion; esto es, “a aquellas que se
encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la Ley y el Reglamento, y también a aquellas previstas
en regimenes especiales o legales de contratacion que se llevan cabo mediante ley especial; en
otras palabras, dichos impedimentos se aplican a las contrataciones que se desarrollan en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”; también precisa que ningin mecanismo de
adquisicion sera valido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario.

En ese sentido, se tiene que el TUO de la LCE establece en relacion a los principios que rigen las
contrataciones del Estado, lo siguiente:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de
criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

g) Vigencia Tecnolégica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones

de calidad y modernidad tecnol6gicas necesarias para cumplir con efectividad la

finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo
P de duracién, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso,
‘ con los avances cientificos y tecnolégicos.”

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de

contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica

indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las

autoridades competentes de manera directa y oportuna. (...)".

2. Del cargo desempeiiado por José Bemayer Blanco Choquehuanca en la Entidad

El 26 de octubre de 2022, se proclamé a la organizacion politica AREQUIPA RENACE como
ganadora de las Elecciones Municipales 2022, en el distrito de Punta de Bombén, para el periodo
2023-2026, y en consecuencia se proclam¢ al Alcalde y Regidores del Concejo Municipal,
declarandose entre los Regidores al ciudadano José Bemayer Blanco Choquehuanca, conforme
se resume a continuacion:
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Cuadron.® 2

Regidor distrital n.° 2 José Bemayer Blanco Choquehuanca | Arequipa Renace
Fuente: Acta de proclamacion de resultados de computo de autoridades municipales distritales electas. Distrito de Punta de
Bombén, provincia de Islay, departamento de Arequipa de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se aprecia que José Bemayer Blanco Choquehuanca fue proclamado
regidor distrital n.° 2, por el partido politico AREQUIPA RENACE?, para el periodo municipal 2023-
2026, hecho que se corrobora en la bisqueda de autoridades vigentes del Jurado Nacional de
Elecciones (Apéndice n.° 6), en el siguiente enlace: https://cej.ine.gob.pe/Autoridades, en el que
a la fecha de consulta, se constata que al 20 de junio de 2024, José Bemayer Blanco
Choquehuanca, en adelante el “regidor”, sigue en funciones.

3. De la vinculacion de Softel SAC con el regidor y su impedimento para contratar con la
Entidad

La empresa Softel SAC, es una persona juridica inscrita en Registros Publicos!!, sequn el
certificado literal del registro de personas juridicas, en la partida registral n.° 12
(Apéndice n.° 7), siendo que en el acapite referido a las facultades de representacion®®, se
advierte el nombramiento primigenio como gerente General a Ronald Uberto Castro
Choquehuanca y como gerente Administrativo a Luis Alberto Castro Choquehuanca'.

Asimismo, segun la informacion registrada en la Partida Registral n.° (Apéndicen.°7),
dichos ciudadanos ocuparon los indicados cargos desde la constitucion de la empresa hasta su
renuncia, tal como se puede advertir en el rubro nombramiento de mandatarios C00001, en el que
se indica que, por acta de junta universal de 29 de diciembre de 2022, se acuerda aceptar la
renuncia de ambos y se nombra en el cargo de gerente General a Gabriel Orlando Paredes
Mendoza. De otro lado, realizada la busqueda el portal web del OSCE se verificd la composicion
de los accionistas y representantes legales de Softel SAC, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°3
Composicion de accionistas y representantes legales de Softel SAC
27/11/2023 Accionista Paredes Mendoza Gabriel Orlando 94
27/11/2023 Accionista Cusi Justo Olga Nelva 6
27/11/2023 | Org. Administracion Paredes Mendoza Gabriel Orlando 0
27/11/2023 Representante Paredes Mendoza Gabriel Orlando 0
28/12/2022 Accionista Castro Choquehuanca Luis Alberto 6
28/12/2022 Accionista Castro Choquehuanca Ronald Uberto 94
28/12/2022 Representante Castro Choquehuanca Ronald Uberto 0
03/07/2012 Accionista Castro Choquehuanca Ronald Uberto 94
03/07/2012 Accionista Castro Choquehuanca Luis Alberto 6
03/07/2012 Representante Castro Choquehuanca Ronald Uberto 0
Fuente: Buscador de proveedores adjudicados al 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisién de Control
10 Mismo partido politico del Alcalde electo José Miguel Ramos Carrera.
" Empresa constituida por escritura publica del 21 de mayo de 2007.
12 Partida Registral n.° (Apéndice n.° 7) remitida mediante oficio n.® 00673-2024-SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 19 de enero de 2024

(Apéndice n.°7)

Se precisa que el titulo fue presentado el 24 de mayo de 2007.

" Se precisa que en dicho acépite se establece que, en forma indistinta gozaran de integridad de las facultades establecidas en el Estatuto y las
que le confiere la Ley de Sociedades."

En el enlace web “Busqueda de proveedores adjudicados”, en el link:

https://bi.seace.qob.pe/pentaho/api/repos/:public: ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEEDORES wedf/generatedCo

ntent?userid=public&password=key (Apéndice n.° 8)
Es de precisar que los datos son actualizados al 5 de junio de 2024.

@
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Del cuadro anterior se advierte que, Softel SAC registrd como accionistas y representante legal a
Ronald Uberto Castro Choquehuanca y a Luis Alberto Castro Choquehuanca hasta el 28 de
diciembre de 2022; quienes son hermanos del regidor, siendo que son hijos de

conforme se aprecia de la ficha Reniec y en el acta de nacimiento de José
Bemayer Blanco Choquehuanca y de los precitados accionistas'é; este hecho se corrobora con la
declaracion jurada de intereses de caracter preventivo (Apéndice n.° 10), presentada por José
Bemayer Blanco Choquehuanca, para el ejercicio 2022'7, en el que declara tener vinculo de
consanguinidad con los indicados accionistas.

En ese sentido, se evidencia el vinculo de parentesco de segundo grado de consanguinidad entre
el regidor y Ronald Uberto Castro Choquehuanca, asi como, con Luis Alberto Castro
Choquehuanca, por lo tanto, siendo su participacion en el accionariado de estos ultimos de forma
conjunta en un porcentaje que supera el 30% de acciones; se denota que Softel SAC estaba
impedida de participar en procesos de seleccion - incluidas contrataciones menores a 8 UIT- con
la Entidad'8, en el ambito de su aplicacion, conforme se prescribe en el literal i) del numeral 11.1
del articulo 11°, del TUO de la LCE™,

Ahora bien, pese a que Ronald Uberto Castro Choquehuanca y Luis Alberto Castro
Choquehuanca renunciaron a su representacion y acciones, el 29 de diciembre de 2022, debe
considerarse que, segun la norma2 su impedimento; es decir, ser participante, postor, formular
ofertas?!, contratar o sub contratar con el Estado, se extiende incluso 12 meses antes de la
convocatoria del proceso de contratacion; por lo que Softel SAC estaba impedido para contratar
con la Entidad en contrataciones convocadas durante el afio 2023; es decir, en el intervalo desde
el 1 de enero de 2023 hasta el 1 de enero de 2024, ello considerando la fecha hasta su ultima
participacion como accionistas de los precitados ciudadanos.

6 Detalle de fichas Reniec y actas de nacimiento (Apéndice n.° 9):
- Ficha Reniec DNI n.° de José Bemayer Blanco Choquehuanca, donde figura que su madre es ;
- Acta de Nacimiento, Partida n.° de José Bemayer Blanco Choquehuanca, en la que figura que su madre es dofia

- Ficha Reniec DNI n.° de Ronald Uberto Castro Choquehuanca, donde figura que sus padres son
- Acta de Nacimiento, Partida n.°  de Ronald Uberto Castro Choquehuanca, en la que figura el nombre de su madre, doﬁa

- Ficha Reniec n.° de st Alberto Castro Choquehuanca, donde figura que sus padres son
- Acta de Nacimiento, Partida n. de Luis Alberto Castro Choquehuanca, en la que figura el nombre de su madre, dofia
{

Las actas de nacimiento mencionadas se remitieron a este Organo de Control Institucional en copia certificada, mediante oficio n.° 462-2023-

A/MDPB de 20 de diciembre de 2023

Se precisa que, realizada la bisqueda en la Consuta de Declaracion Jurada de Intereses en el siguiente enlace:

https://appdii.contraloria.qob.pe/djic/?utm_source=serviciosenlinea&utm medium=boton&utm campaign=serviciosenlinea se verifico que, al 8 de

febrero de 2024, el regidor José Bemayer Blanco Choquehuanca, no ha cumplido con presentar su Declaracion Jurada de Intereses, para el
ejercicio 2023 (Apéndice n.° 10).

18 Es preciso sefialar que, Olga Nelva Cusi Justo, quien a la fecha es accionista minoritaria con 6% de acciones de Softel SAC tiene una hija en

comun con Luis Alberto Castro Choquehuanca (hermano del regidor), como fluye del acta de nacimiento de su hija remitida en copia certificada

por la subgerencia de Registro Civil de la Municipalidad Distrital de Paucarpata mediante oficio n.® 002-2024-MDP-SGRCyC de 9 de enero de

2024, (Apéndice n.° 11)

Hecho que denota que, Luis Alberto Castro Choquehuanca, a pesar de que ya no figura como accionista, podria tener injerencia indirecta en Softel

SAC.

Asimismo, se precisa que Olga Nelva Cusi Justo, registra érdenes de servicio emitidas a su favor por haber sido contratada como personal de

limpieza para la Entidad durante la temporada de verano 2023, conforme se puede apreciar en los comprobantes de pago n.s 00148 de 10 de

febrero de 2023, 00414 de 6 de marzo de 2023 y 00711 de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 12)

Se encuentran impedido de contratar con el Estado, en el ambito de competencia temitorial, durante el plazo que dure el ejercicio del cargo y hasta

12 meses después: Las personas juridicas en las que tengan o hayan tenido participacion (los regidores y sus parientes) de forma individual o

conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del

respectivo procedimiento de seleccion.

2 Articulo 11, numeral 1, literal i) de la LCE, sefiala:

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: (...)

i) En el émbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan
o hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los
doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.”

2t Para el presente caso se considera la presentacion de cotizaciones

3

@
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Conforme a lo descrito, y de conformidad a las contrataciones realizadas a favor Softel SAC,
proveedor que, conforme se expuso, estaba impedido para contratar con la Entidad, por tener
vinculos de parentesco por consanguinidad, con el regidor; es asi que, de acuerdo a los
documentos emitidos por la Entidad, para ejecutar la contratacion de Softel SAC, como las
ordenes de compra y servicio, propuesta econoémica, y solicitud de cotizacion, fueron emitidas en
fechas dentro del periodo de impedimento para contratar con la Entidad, de dicha empresa, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 4

14 27102/2023 1123-21-2023-MDPB 02/02/2023 21/02/2023
213 09/03/2023 1150-09032023-MDPB 09/03/2023 21/02/2023
M3 26/06/2023 1200-01062023-MDPB Junio 20232 21/06/2023

Fuente: Comprobantes de Pago n.s 393 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), 798 de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 29), y 3522 de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro anterior, podemos advertir que la empresa Softel SAC, a pesar de que contaba con
impedimento para contratar con la Entidad, durante el periodo de 1 de enero de 2023 hasta 1 de
enero de 2024, contraté con la misma en tres oportunidades, evidenciandose de las fechas de
emision de las solicitudes de cotizacion?® (documentos que se consideran por la Comision de
Control como la convocatoria)?.

4, Contrataciones realizadas entre de Softel SAC y la Entidad

De la revision de los comprobantes de pago n.®s 00393, 00798 y 03522 de 3 de marzo de 2023,
18 de abril de 2023 y 1 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.os 13, 29 y 18),
cuyos montos son menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias — UIT, se advirtio que,
durante el afio 2023, la Entidad emitio a favor de Softel SAC ¢rdenes de servicio y compra,
conforme al detalle siguiente:

2 Considerando que no se precisa fecha de emision y no se adjunta al expediente de pago documento que acredite la fecha de presentacion por
Softel SAC o recepcion de la Entidad, se considera el mes completo como fecha de medicion del periodo de 12 meses anteriores a la convocatoria,
para precisar la fecha limite de impedimento.

% Cabe indicar que dentro de los expedientes de los comprobantes de pago antes indicados, no se evidencia el documento mediante el cual se
solicit la cotizacion de los bienes y servicios contratados; es decir, comeo electronico, oficio, carta entre otro equivalente; asimismo, un documento
de la recepcion de las propuestas economicas; es decir, comeo electronico, oficio, carta entre otro equivalente, siendo también que de la revision
a las propuestas economicas presentadas por Softel SAC, no se aprecia sello u firma que acredite la fecha de recepcion de la cotizacion por parte
de la Entidad; asimismo, la propuesta econémica 1123-21-2023-MDPB (Apéndice n.° 13), no cuenta con suscripcion por parte del representante
del Softel SAC.

% Es de precisar que, considerando las fechas de emision de las propuestas econémicas emitidas por dicha empresa con las que se le consideraria
como participante en el proceso de contratacion, que fueron entre las fechas de 2 febrero y el mes de junio de 2023; asi también, las ordenes de
servicio y compra entre el 27 de febrero y 26 de junio de 2023 (Apéndices n.>#13, 18y 29), la empresa Softel SAC, se encontraba impedida para
contratar con la Entidad a la fecha de emision de dichos documentos.

Asimismo, cabe indicar también que, entre las fechas del 3 de marzo y 1 de diciembre de 2023, se emitieron los pagos (Apéndices n.es 19) por
las contrataciones realizadas con la Entidad, y en dicho periodo Softel SAC, atin mantenia el impedimento para contratar con la Entidad.
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Cuadro n.°
Contrataclones afavor deSoftel SAC

393 03/03/2023 14 27/02/2023 27 200,00

9
mas accesorios en el circuito de playa

Mantenimiento de las camaras de vigilancia
798 1810412023 213 09/03/2023 interiores y exteriores de la municipalidad 489500

Servicio de mantenimiento correctivo de camaras
3522 01/12/2023 713 26/06/2023 de seguridad a todo costo para el Mercado “Sefior 7970,00

Fuente Comprobantes de Pago n.>s 393 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), 798 de 18 de abril de 2023 (Apéndico n° 29) y
3522 de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comisién de Control

El detalle de cada contratacion se detalla, de la siguiente manera:

4.1. Contratacion con orden de compra n.° 0000014 de 27 de febrero de 2023

A. De la elaboracion del requerimiento por parte del Area Usuaria

Mediante informe n.® 0025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de 2023% (Apéndice
n.° 13), Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y
Seguridad Ciudadana, solicitd a Henry Rafael Zenteno Molina, gerente Municipal, *(...) la
instalacion y puesta en marcha del circuito de camaras de video vigilancia, de las playas
de los estacionamientos de nuestro circuito de Playas y fase de preparacion de puntos
de alimentacion eléctrica, para los equipos a instalar, ya que nos encontramos en la
temporada de Verano, lo cual ayudaré muchisimo en el control y brindarle un mejor
servicio de seguridad a los visitantes. (...)"

Asimismo, al informe n.® 0025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de 2023 (Apéndice

°13), se adjunt6 el cuadro de requerimiento de camaras de seguridad, en el que se
puede observar las especificaciones técnicas y cantidades solicitadas para la adquisicion
de las camaras de video vigilancia, de acuerdo al detalle siguiente:

Imagen n.° 1
Requerimiento adjunto al informe n.° 0025-2023-GSP/MDPB

w7
u PCimaus de exteriores minimo en playas
06 & SM(ch con PDE a3
06 Antenas dsremkom les
|08 L Puntos qicgngpén gilctiies oot e
{08 | Caju contenedores para exterior,
125 } Pach card
|| Tubos contenedores
06 | Sujetadores de caja
Se requiere antena se. uctoml de ak: 3 ganancla
|01 | NVR 16 puertos con P()i
01 | Switch, gestion
[o1] | CableHDMI
'H Exttnglon_eléctfba . e &
’_ | Toma corriente muILples cogmeas o o oSOl

Fuente: Informe n.° 0025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de 2023, ubicado en los folios 7 y 8, del
comprobante de pago n.® 00393 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13),
Elaborado por: Comision de Control.

% Dicho informe fue recibido por la Gerencia Municipal, en la misma fecha a las 11:21 horas, siendo mediante proveido n.® 0102-GM/MDPB
(Apéndice n.° 13), suscrito por Henry Rafael Zenteno Molina, derivado a la subgerencia de Logistica para su atencion, siendo recibido por dicha
area el 30 de enero de 2023 a las 12:12 horas, con la indicacién de recibir 2 folios.
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Como se puede apreciar de la imagen anterior, Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de
Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana adjunté especificaciones,
donde no se consigna de forma clara qué caracteristicas y condiciones deben poseer
cémaras de videovigilancia requeridas; asimismo, en el “Plan de trabajo” del “Proyecto:
Instalacion de camaras de video vigilancia en las playas de Punta de Bombén para
brindar seguridad a visitantes como a personal de seguridad por el verano 2023"%
(Apéndice n.° 13), se establecio en el rubro problema (...) La seguridad ciudadana es
una situacion social, donde predomina la sensacién de confianza, entendiéndosela
como ausencia de riesgos y dafios a la integridad fisica y psicoldgica (...); asimismo, en
el rubro objetivo general se estableci¢ “(...) Fortalecer la seguridad en el sector de &reas
de estacionamiento de las playas de Punta de Bombén con la implementacion de
camaras de video vigilancia, para disminuir el porcentaje de actos delictivos en este
centro de abastos? {(...)".

Siendo asi, se advierte que, el requerimiento de adquisicion de cémaras estaba
enmarcado en el servicio de sequridad ciudadana. Este aspecto resulta relevante debido
a que determina la normatividad y el programa presupuestal aplicable para su
adquisicion?,

Conforme a lo antes descrito, se advierte que, el area usuaria a cargo de Juan Carlos
Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana,
para la elaboracion del requerimiento y el cuadro de especificaciones técnicas,
correspondia que tenga en cuenta que, la adquisicion de camaras de video vigilancia,
para el circuito de playas de Punta de Bombon, tenia que considerar, caracteristicas y
especificaciones técnicas adecuadas, tanto para el objetivo y finalidad de la seguridad
ciudadana antes indicado, y la zona de playas.

En ese sentido, el area usuaria tenia que solicitar camaras de video vigilancia con
estandares técnicos detallados en articulo 92 del Decreto Supremo n.° 007-2020-IN,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1218%, Decreto

% Cabe indicar que en los documentos que forman parte del expediente del comprobante de pago n.° 00393 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 13), se advirtio que en los folios del 1 al 6, se encuentra el documento denominado “Plan de trabajo, Proyecto: Instalacién de camaras de
videovigilancia en playas de Punta de Bombén para brindar seguridad a visitantes como a personal de seguridad por el verano 2023"
(Apéndice n.° 13), el mismo que de acuerdo a lo manifestado por Gabriel Odando Paredes Mendoza, gerente de Softel SAC en el
acta n.® 002-2024-CG/OC0359-SCE-ADCG-MDPB de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 14), indico fue un proyecto que se hizo para la

N\ instalacion de las camaras, es de precisar que del contenido no se aprecia ninguna descripcion de caracteristicas y condiciones de los bienes que
se deben adquirir para la implementacion del sistema de videovigilancia, limitandose a sefialar en el literal b), del rubro de la descripcion de la
ingenieria del proyecto, que: *(...) Se adquiriré 12 cémaras de Videovigilancia IP Se adquiriré antena sectorial para integrar todas las cémaras.
Se adquiriré NVR para tener servicio de monitoreo y grabacion de todas las cémaras de integradas. (...)"

77 Folio n.” 5 del comprobante de pago n.” 00393 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13)

% Ello se corrobora en la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000270 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), que otorga
presupuesto con cargo al programa presupuestal 0030 “Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana y actividad 5004156
“Patrullaje Municipal por Sector - Serenazgo”.

 ‘Articulo 9. Esténdares técnicos de cdmaras de videovigilancia en bienes de dominio piblico

9.1. Las cémaras de videovigilancia en bienes de dominio publico deben cumplir con los siguientes estandares técnicos:

a. Nitidez de las imégenes y videos que permita la visualizacion de personas y placa de vehiculos.

b. Sistema funcional y operativo que permita la conectividad y transmisién de imégenes, videos y audios en tiempo real y de manera ininterumpida.

¢. Capacidad de conexion directa via intemet analdgica o tecnologia digital IP y compatibles con los diferentes protocolos abiertos de conexion o
interconexion digital que garantice su interoperabilidad con el Centro Nacional de Videovigilancia, Radiocomunicacion y Telecomunicaciones para
la Seguridad Ciudadana (CENVIR) o el que haga sus veces.

d. Acceso mediante conexién de internet a las cémaras de videovigilancia, restringido solo a personal autorizado y contemplando las medidas de
seguridad respectivas.

e. Instalacion en lugares estratégicos que aseguren un campo visual despejado de obstéculos u objetos, evitando la existencia de puntos ciegos, y
con una distancia proporcional entre su ubicacion y el alcance del zoom, de manera que permita la identificacion de personas y placa de vehiculos.

f. Instalacién como minimo en las siguientes zonas: i) &reas externas de los bienes de dominio piiblico, que aseguren la captacion de imagenes de
las personas al ingreso y/o a la salida del establecimiento, asi como de su perimetro adyacente o érea de influencia deportiva, para el caso de
estadios; y, ii) &reas intemas donde existe atencion al publico o con afluencia de publico, segun comresponda y conforme a las disposiciones
seflaladas en normativa de la materia.”

% El articulo 7 del Decreto Legislativo n.” 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de videovigilancia, de 23 de setiembre de
2015, establece claramente que: ‘Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que administren bienes de dominio publico deben
instalar cdmaras de videovigilancia, bajo los estandares técnicos establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo, para
contribuir a la seguridad ciudadana y articularse con la Policia Nacional del Peru y las Gerencias de Seguridad Ciudadana de las municipalidades
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Legislativo que regula el uso de las camaras de videovigilancia y de la Ley n.° 30120,
Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con camaras de video vigilancia plblicas y
privadas y dicta otras disposiciones.

En esa linea, en el requerimiento del area usuaria elaborado por Juan Carlos Tejada
Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana debi6
especificarse, entre otros aspectos, la calidad de la camara de video que pueda ser capaz
de enfocar imagenes de personas y nimeros de placas vehiculares; maxime si, conforme
al objetivo del proyecto, las camaras de videovigilancia deberian coadyuvar con la
seguridad ciudadana en los estacionamientos de las playas de Punta de Bombén, en la
que se preve la presencia de vehiculos.

En el mismo sentido, se verifica que, en el requerimiento del area usuaria, se solicité un
“NVR 16 puertos con PDE"; sin embargo, no se especificé la capacidad del mismo. Cabe
resaltar que, este dispositivo es el encargado de almacenar las imagenes captadas por
las camaras de videovigilancia®'; por lo que, correspondia tomarse en cuenta que la
norma precitada®, sefiala un minimo de dias que deben almacenarse las imagenes,
videos o audios grabados, por el plazo minimo de cuarenta y cinco (45) dias, ello de
conformidad a lo establecido en el literal del b)33, del numeral 17.2 del articulo 17.

En consecuencia, se advierte que el requerimiento, de Juan Carlos Tejada Herrera,
gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana, solicitado
mediante el informe n.° 0025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 13), fue elaborado sin tener en cuenta la norma de la materia, que considera
estandares técnicos para la adquisicion de camaras de videovigilancia%; asimismo, sin
considerar los célculos necesarios para la seleccion y posicionamiento de camaras,
conforme se describe en el informe técnico n.° 001-2024-CG/OC0359-SCE4-ADCG de
17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14), elaborado por el experto de la Comisién de
Control, que se anexa al presente.

Aunado a ello, no se consideré que la adquisicion de camaras también involucraba la
prevision de servicios de mantenimiento de las mismas, ello en concordancia con lo
establecido en el literal b), del articulo 11 del Decreto Legislativo n.° 1218, que establece
que para implementacion de un sistema de video vigilancia se deberan tener en cuenta
entre otras acciones lo siguiente: “(...) Realizar un mantenimiento adecuado a las
camaras de videovigilancia, asi como renovar el equipamiento {(...)"

0 la que hagan sus veces. La instalacion de cémaras de videovigilancia debe responder al planeamiento territorial y de desarrollo urbano y rural,
asi como a los planes distritales de seguridad ciudadana."

31 De acuerdo con lo publicado en el siguiente enlace: https://www.tecnoseguro.com/fags/aimacenamiento/nvr-que-es-caracteristicas-diferencias-
dvr, “Un NVR (network video recorder) o grabador de video en red por sus siglas en inglés, es un equipo que opera dentro de una red de datos
Ethemet y cuya principal funcion es la de almacenar seiales de video en forma de datos que provienen de las camaras IP que se conecten o se
configuren en el equipo. Adicional a la grabacion, los NVR permiten:

o Configuracion de las camaras IP conectadas al sistema

e Visualizar el video en vivo y grabado usando monitores de video conectados fisicamente al NVR o desde equipos PC y equipos méviles
conectados a la red LAN o WAN que por medio de la interfaz de software que generalmente esté incluida con el equipo, se accede a ella por un
aplicativo software y/o mediante una sesion WEB usando la direccion IP del NVR.

o Conexiones de entrada y salida para activacion de alertas o alarmas y configuracion de elementos de entrada para tareas especificas.”

3% Decreto Supremo n.* 007-2020-IN norma que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de

las camaras de videovigilancia y de la Ley n.° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con camaras de video vigilancia pblicas y privadas,

publicado el 24 de abril de 2020

“Articulo 17. Captacién y grabacién de imégenes, videos o audios (...)"

17.2. Las personas comprendidas en el &mbito de aplicacion del presente Reglamento deben sequir los siguientes lineamientos en materia de

grabacion de imégenes, videos o audios:

()

b. Almacenar las imégenes, videos o audios grabados por un plazo minimo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, salvo disposicién distinta en
normas sectoriales.”

¥ Cabe recordar que se verifico del el “Plan de Trabajo, Proyecto: Instalacion de cAmaras de video vigilancia en playas de Punta de Bombén
para brindar seguridad a visitantes como a personal de seguridad por el verano 2023” (Apéndice n.° 13), anexo al expediente de pago de
la adquisicion realizada, carece de sustento técnico.

8
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Por lo tanto, en relacion a lo descrito en los parrafos anteriores, el informe n.° 0025-2023-
GSP/MDPB de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), emitido y suscrito por Juan
Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Plblicos, Medio Ambiente y Seguridad
Ciudadana, en calidad de &rea usuaria®, presentaba una clara inobservancia de los
principios de eficacia y eficiencia, asi como el de vigencia tecnolégica, que rigen
todas las contrataciones del estado, incluidas contratacion de bienes menores a 08 UIT,
de conformidad con el TUO de la LCE.

En ese sentido, en aplicacion de estos principios se debe garantizar la satisfaccion del
fin publico de las adquisiciones que realiza el Estado, asi como el interés publico, bajo
condiciones de calidad: asimismo, la norma sefiala que, ademas de la calidad se deben
reunir condiciones de modernidad tecnoldgica necesarias para cumplir con efectividad
la finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo
de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso,
con los avances cientificos y tecnologicos?.

Sobre la aplicacion de principios, debe considerarse que, si bien la adquisicion de bienes
cuyos montos sean menores a 08 UIT, constituye un supuesto excluido del &mbito de
aplicacion sujetos a supervision del OSCE; si son aplicables los principios de contratacion
plblica cuando corresponda, conforme se explicd anteriormente; asi también, se aclara
mediante la opinién n.® 047-2018/DTN de 17 de abril de 2018, emitida por el OSCE,

Finalmente, se precisa que el requerimiento del &rea usuaria, contenido en el informe
n.® 0025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), pese a las
deficiencias técnicas que presentaba su contenido, fue derivado por Henry Rafael
Zenteno Molina, gerente Municipal, a la subgerencia de Logistica, mediante proveido
n.° 0102-GM/MDPB (Apéndice n.° 13), siendo recibido por esta area el mismo 30 de
enero de 2023, el mismo dia de la fecha de su elaboracién y en menos de una hora de
haber sido recibido.

Pese a ello, Henry Rafael Zenteno Molina, gerente Municipal y Juan Carlos Tejada
Herrera, gerente de Servicios plblicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana,

% Al respecto, cabe precisar que, el articulo 16 del TUO de la LCE, sefiala lo siguiente:

*Atticulo 16. Requerimiento 16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de
Justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.”

% Sobre la aplicacion de estos principios, puede citarse la Opinion 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017, que sefiala:

“Sibien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarias de acuerdo a los lineamientos establecidos en
sus normas de organizacion interna, en el marco de los principios que regulan la contratacion publica, en razén de lo cual determinaran los
mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden
implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de contrataciones del Estado®.” (El resaltado afiadido)

¥ Veéase el articulo 2 literales f) y g) del TUO de la Ley, en los que se sefiala:

*f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

9) Vigencia Tecnolbgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnologicas necesarias para cumplir
con efectividad la finalidad piblica para los que son requeridos, por un determinado ¥ previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnolégicos.”

% Al respecto, debe considerarse lo sefialado en la Opinion n.? 047-2018/DTN de 17 de abril de 2018, en la que se sefiala:

-En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacién de la normativa de contrataciones del

Estado podrén realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva la obligacién de observar los principios que
iy

igen toda contratacién publica, cuando corresponda.”
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suscribieron® el pedido de compra n.® 000027 de 21 de febrero de 20234 (Apéndice
n.® 13).

De otro lado, se verificd que, en el rubro “Motivo” del pedido de compra n.° 000027 de 21
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), se consigno ‘por la adquisicion de camaras de
video vigilancia y seguridad més accesorios en el circuito de playas y estacionamientos,
esa adquisicion es a todo costo incluido el servicio de instalacion, segun el Informe N°
0025-2023-GSP/MDPB’; sin embargo, en las especificaciones técnicas detalladas en la
descripcion, se solicitd lo siguiente:

Cuadro n.° 6
'—d

95670004 ; émara de video segundan audio 12.00 - Uidad
Grabador digital de video y audio - Videograbador ;

9522452680007 digital, grabadora de video en red (NVR) 1.00 Unidad

952281170018 Switch para red de 8 puertos 6.00 Unidad

Fuente: Pedido de compra n.° 000027 de 21 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, se advierte que las especificaciones técnicas detalladas en el pedido
compra n.® 000027 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), para la adquisicion del
sistema de video vigilancia difiere sustancialmente con el “Cuadro de requerimiento de
camaras de seguridad” adjunto al informe n.° 0025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de
20234 (Apéndice n.° 13), siendo tales diferencias conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°7
Especificaciones técnicas cargadas en Pedido de Compra
T e P i B RGRE

V12 aras digitales  de
exteriores minimo en playas
v/ 06 switch con PDE

v12 cémara de video
seguridad con audio

v'01 grabador digital de video y
audio - Videograbador digital,
grabadora de video en red
(NVR)

v'06 switch para red de 8
puertos

v/ 06 antenas direccionales

v/ 06 puntos de conexion eléctrica

v'06 cajas contenedoras para
exterior

v 25 pach card

v'Tubos contenedores

v 06 sujetadores de caja

v'Se requiere antena sectorial de
alta ganancia

v'01 NVR 16 puertos con PDE

v'01 switch gestion

v'01 cable HDMI

Como se puede apreciar existe
notoria diferencia entre lo
solicitado con el requerimiento
y lo solicitado con el pedido de
compra, documentos que
ambos son de conocimiento de
Henry Rafael Zenteno Molina,
gerente Municipal y de Juan
Carlos Tejada Herrera, gerente
de Servicios Publicos, quienes
tuvieron  conocimiento  de
ambos documentos.

v Extension eléctrica
v'Toma corriente mltiples

Fuente: Pedido de compra n.° 000027, de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13) e informe n.° 0025-2023-GSP/MDPB
de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control.

% E| pedido de compra fue fimmado por Juan Carlos Tejada Herrera en calidad de gerente de Servicios Piblicos, Medio Ambiente y Seguridad
Ciudadana (firma del solicitante), y por Henry Rafael Zenteno Molina en calidad de gerente Municipal (firma autorizada).

% Cabe precisar que este pedido de compra es elaborado a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa; es decir, a través del SIGA.

41 Cabe hacer notar, que en el expediente del comprobante de pago no se encontré ningtin documento (informe, nota o proveido) que aclare el
porqué de la modificacion del requerimiento inicial del area usuaria,
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Lo anteriormente expuesto, evidencia deficiencias en la elaboracion del requerimiento
por parte del area usuaria; es decir, la gerencia de Servicios Publicos, Medio Ambiente y
Seguridad Ciudadana a cargo de Juan Carlos Tejada Herrera, no tom en cuenta la
norma técnica y condiciones tecnoldgicas necesarias para una adecuada elaboracion del
requerimiento, que garantice el cumplimiento de la finalidad publica de la adquisicién
solicitada; es decir, la instalacion y puesta en marcha del circuito de camaras de video
vigilancia, de las playas de los estacionamientos del circuito de playas de la Punta de
Bombén, para coadyuvar a la seguridad ciudadana en la localidad de Punta de Bombon.

B. De la solicitud de cotizacion realizada por el 4rea de Logistica

Mediante solicitud de cotizacion de 21 de febrero de 202342 (Apéndice n.° 13), suscrita
por Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, como encargado de la subgerencia de Logistica, se
establecen las condiciones de la contratacion a realizar para la adquisicion de las
camaras de video vigilancia y seguridad mas accesorios en el circuito de playas y
estacionamientos®, condiciones que se encuentran detalladas en el rubro “Descripcion”
%, y que también han sido precisados en el pedido de compra n.° 000027 de 21 de febrero
de 2024, (Apéndice n.° 13) tal como se detalla a continuacion:

“(...) TERMINO DE REFERENCIA
perfil experiencia en ventas del bien adquirido
contar con ruc
contar con rmp
contar con cci
no estar inhabilitado para contratar con el estado
plazo de entrega 02 dias
forma de pago a la conformidad del almacén central, control
patrimonial y area usuaria (...)"

Es de precisar, que de acuerdo al detalle del rubro “Concepto’, de la solicitud de
cotizacion de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13) no se visualiza de forma completa
el detalle del concepto, siendo que a diferencia del pedido de compra n.° 000027 de 21
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), detallo ademas que la adquisicion de camaras de
video vigilancia “(...) es a todo costo incluido el servicio de instalacion de acuerdo
S al informe n.° 0025-2023-GSP/MDPB |(...)" (El resaltado es agregado).

Asimismo, en el detalle el concepto “Forma de pago” de la descripcion, se establecio
tanto en el pedido de compra y la solicitud de cotizacion que la conformidad sera otorgada
por el almacén central, control patrimonial y &rea usuaria; es decir, solo a la entrega de
los bienes y no a la instalacion, por lo que no se salvaguardd los intereses de la Entidad,
respecto a la instalacién de las camaras, permitiéndose que el otorgamiento de la
conformidad y posterior pago al proveedor, sea solamente por la entrega de los bienes®.

“2Documento ubicado en el folio n.° 10 del comprobante de pago n.° 00393 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13).

4 Conforme al rubro “Concepto” de dicho documento.

“ Es de precisar que en este documento también se sefialan las mismas especificaciones técnicas de los bienes adquirir para la instalacion de las
camaras de video vigilancia; es decir, lo siguiente:

v’ 2 camaras de video de seguridad con audio.

v 01 grabador digital de video y audio- video grabador digital. Grabadora de video en red (NVR).

v 06 switch para red de 08 puertos.

% De otro lado, en la parte inferior de la “Solicitud de cotizacion” (Apéndice n.° 13), se sefiala que las cotizaciones deben estar dirigidas a la
Municipalidad Distrital de Punta de Bombon en la direccion “Plaza 28 de julio S/N'. A su vez, en lineas mas abajo, se sefialan las “Condiciones
de compra", las mismas que sefialan:

v' Forma de pago

v’ Garantia

v’ La cotizacion debe incluir el |.G.V.

v' Plazo de Entrega/Ejecucion del Servicio:

v Tipo de moneda
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A su vez, se advirtio que en el expediente del comprobante de pago n.° 00393 de 3 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), no se adjunté evidencia del envio de la solicitud de
cotizacion a mas de un proveedor®; situacion que evidencia la inobservancia, por parte
de la subgerencia de Logistica a cargo de Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, de los
principios de libre concurrencia y competencia®, establecidos en el TUO de la LCE.
Ello, por cuanto no se realizaron mas cotizaciones a fin de garantizar la libre participacion
de proveedores y las mejores condiciones econdmicas para la Entidad.

o

Propuesta econémica de Softel SAC

En el expediente del comprobante de pago n.° 00393 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 13), obra la cotizacion de Softel SAC, la misma que no cuenta con el documento con
la cual fue remitida a la Entidad, encontrandose en el folio n.° 11 la propuesta econémica
n.° 1123-21-23-MDPB de 2 febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), la cual no se encuentra
suscrita, por Gabriel Orlando Paredes Mendoza, quien es sefialado como representante
de Softel SAC; asimismo, la propuesta econdmica, hace referencia al pedido
n.® 000027/300428, y se describen 02 items, conforme se consigna a continuacion:

Cuadron.” 8
uesta econémica de Softel SAC

o ;2
DOS V.

Po

i
1 12 c&maras de vigilancia
06 swich
06 antenas
01 NVR
01 disco de grabacion
01 antena central
Instalacion, configuracién y puesta en marcha, soporte por temporada de
verano 2023

$/20000.00

Fuente: Propueteco de Softel S n.° 1123-8 ebrero 20 ‘
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior, podemos advertir que los equipos ofertados incluyen bienes no
solicitados en el pedido de compra n.° 000027 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13),
pero que son similares al cuadro de requerimiento de camaras de seguridad, elaborado
por el area usuaria; es decir, por la Gerencia de Servicios Publicos, Medio Ambiente y
Seguridad Ciudadana, a cargo de Juan Carlos Tejada Herrera, y se encuentra adjunto al
informe n.* 00025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13); siendo
dichas diferencias y similitudes conforme se muestra a continuacion:

v Validez de la cotizacion

v' Remitir junto con su cotizacion la Declaracion Jurada y Pacto de Integridad, debidamente firmadas y selladas

v Indicar su razon social, domicilio fiscal y nimero de RUC

% Es de precisar que, mediante documento sin nimero de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16), Gabriel Orlando Paredes Mendoza, gerente
General de Softel, remitié a la Comision de Control el correo emitido por Daniel Cardenas de 22 de febrero de 2023, solicitando la cotizacion para
la adquisicion correspondiente.

47 *(...) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores. (...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia. (...)"

% Desde el folio n.” 11 al folio n.” 16.
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Cuadron.°9
Bienes considerados en oferta de Softel SAC
pedido de compra y requerimiento del area usuaria

—n

v 12 camaras digitales de exteriores
con audio minimo en playas v 12 camaras de vigilancia
v" 01 grabador digital de video y | v 06 switch con PDE v’ 06 swich
audio - Videograbador digital, | v* 06 antenas direccionales v 06 antenas
grabadora de video en red (NVR) | v* 06 puntos de conexion eléctrica v 01NVR
v 06 switch para red de 8 puertos | v 06 cajas contenedoras para exterior v 01 disco de grabacion
v 25 pach card v 01 antena central
v’ Tubos contenedores v Instalacion, configuracién, puesta
v 06 sujetadores de caja en marcha, soporte por temporada
v Se requiere antena sectorial de alta de verano 2023
ganancia [tem 02
v" 01 NVR 16 puertos con PDE v Instalacion de 07 puntos eléctricos,
v' 01 switch gestion cableado y trabajos de altura.
v 01 cable HOMI
v' Extension eléctrica
v Toma corriente multiples

Fuente: Pedido de compra n.” 000027, de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), informe n.° 0025-2023-GSP/MDPB
de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13) y propuesta econdmica n.® 1123-21-2023-MDPB de 2 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 13)

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, se advierte notorias diferencias entre el pedido de compra, el
requerimiento del area usuaria y la propuesta de Softel SAC, siendo que la propuesta
economica es realizada con fecha 2 de febrero de 2023, y no se encontro el sustento de
los documentos que le fueron remitidos a efectos de emitir su oferta que incluye su
propuesta econdmica, cabe precisar que el pedido de compra n.° 000027 y solicitud de
cotizacion®® (Apéndice n.° 13), fueron emitidos con fecha 21 de febrero de 2023, y la
propuesta econémica n.® 1123-21-2023-MDPB (Apéndice n.° 13), fue emitida el 2 de
febrero de 2023; es decir, catorce (14) dias habiles con anterioridad; sin embargo, la
misma en su encabezado hace referencia al pedido de compra n.° 000027 y solicitud de
cotizacién de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13) y no se encuentran dentro del
expediente de pago, documentos que sustenten dicha circunstancia®.

Asimismo, no se evidencia del expediente de comprobante de pago n.° 00393 de 3 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), como hizo llegar su cotizacién a la Entidad,
configurandose una transgresion a los principios de la Ley de Contrataciones del Estado;
como son los principios de libertad de concurrencia, transparencia, publicidad,
competencia, eficiencia y eficacia, por parte de la Entidads!, para con Softel SAC, que se
encontraba impedida de contratar con la Entidad, por lo anteriormente expuesto,
precisando que dentro de su conformacion de accionistas mayoritarios se encontraban
los hermanos de José Bemayer Blanco Choquehuanca, lo cual era de conocimiento de

Softel SAC, y transgrede el principio de integridad de la Ley de Contrataciones del
Estado.

“Se precisa que dicho documento en su encabezado cuenta con datos que corresponden al proveedor receptor, tales como: Nombre del proveedor,
direccion, teléfono, RUC,

Mediante documento sin nimero de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16), fue remitido a la Comision de Control, en copia simple, por el gerente
general de Softel SAC.

Sobre el particular, se precisa que en el comprobante de pago n.° 00393 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13) no obra ninguna otra propuesta
economica; asimismo, tampoco se ha dejado evidencia de invitaciones a otras empresas que pudieran estar interesadas en remitir una propuesta
econdmica. Asimismo, tampoco se aprecia el medio a través del cual se invitd a cotizar a SOFTEL SAC ni el medio por el cual éste remitio su
propuesta econdmica. Iguaimente, no se verifica que se haya acreditado la experiencia requerida como es tener experiencia en ventas del bien
adquirido; sin embargo, se continud con la tramitacién de la (inica propuesta econémica.

50
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De otro lado, en la misma propuesta econémica de Softel SAC, se consigné un rubro
denominado “Condiciones Comerciales”, en el que se lee lo siguiente:

1)

- Tiempo de entrega : 04 dias/Soporte/Moneda Nacional

- Garantia . Equipos 1 afio/ Soporte Permanente

- Forma de pago . Contra Entrega/convenios/Precios incluyen IGV”

Sobre el particular, se advirtio que la propuesta del tiempo de entrega de Softel SAC, era
de cuatro (4) dias; sin embargo, en la solicitud de cotizacion y pedido de compra se
consignaron dos (2) dias para la entrega, lo cual demostraba que su cotizacion no
cumplia con lo requerido por la Entidad, pese a ello, aceptaron su cotizacion. Ademas,
se precisa que la garantia de los equipos era por un (1) afio; no obstante, no se detallan
las condiciones de la misma, a su vez no se detalla el soporte permanente que se tendria
que dar a las camaras de video vigilancia y a los equipos ofertados.

D. De las declaraciones juradas presentadas por Softel SAC

En el folio n.* 12, del expediente del comprobante de pago n.° 00393 de 3 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 13), se advierte que Softel SAC, present6 la declaracion jurada de
cumplimiento de servicio y de no estar impedido para contratar con el Estado, sin fecha,
dirigida a la Entidad, suscrita por Gabriel Orlando Paredes Mendoza, gerente General de
Softel SAC, quien declaré lo siguiente:

“‘Que en mi uso de razén, declaro cumplir con los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas del area usuaria, por el servicio y/o compra ofertando
segun cotizacion y también declaro no estar impedido de contratar con el
Estado”.

(El resaltado es agregado)

En esa misma linea, en el folio n.° 13, obra ofra declaracion jurada (Apéndice n.° 13),
en este caso sobre actos de prevencion de nepotismo, de 23 de febrero de 202352 en la
que declard no tener ningln parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad con el Alcalde y Concejo Municipal de la Entidad, también suscrita
por Gabriel Orlando Paredes Mendoza, gerente General de Softel SAC, entendiéndose
que suscribe en representacion de Softel SAC y no como persona natural.

Sin embargo, lo declarado resultaria ser falso®, por cuanto, Softel SAC estaba impedido
de participar en la presente contratacion, en razén a que, al 29 de diciembre de 2022,
entre sus accionistas se encontraba, Ronald Uberto Castro Choquehuanca (94% de
acciones) y Luis Alberto Castro Choquehuanca (6%) de acciones, quienes son hermanos
del regidor José Bemayer Blanco Choquehuanca®.

Cabe indicar, que, en el caso concreto, la solicitud de cotizacién fue emitida el 21 de
febrero de 2023, en tanto que, Ronald Uberto Castro Choquehuanca y Luis Alberto
Castro Choquehuanca, fueron accionistas hasta el 29 de diciembre de 2022; es decir, a

52 Fecha posterior a su propuesta economica n.” 1123-21-2023-MDPB, que fue emitida el 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13).

5 Cabe indicar que, el articulo 411 del Cddigo Penal, sefiala que es un delito:
‘Articulo 411.- Falsa declaracion en procedimiento administrativo
El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracion en relacion a hechos o circunstancias que le corresponde probar, violando
la presuncion de veracidad establecida por ley, seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.”

% En efecto, segin la normativa sefialada anteriormente, estaban impedidas de participar en las contrataciones con el Estado, las personas juridicas,
en las que tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro
de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion. (art. 11.1.i concordante con el art. 11.1.d y art.
11.1.h. del TUO de la LCE).
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pesar que dichos ciudadanos dejaron de ser accionistas a partir del 29 de diciembre de
2022, Softel SAC estaba impedida de participar, en la presente contratacion con la
Entidad.

Sin embargo, este hecho no fue puesto en conocimiento por el gerente General de
Softel SAC y tampoco fue advertido por Luis Alberto Ocharan Pichu, encargado de
Logistica, a pesar de que la conformacién de accionistas de Softel SAC, asi como la
declaracion jurada de intereses del regidor José Bemayer Blanco Choquehuanca,
constituyen informacion publica.

A su vez, es de resaltar, que en el folio n.° 16, obra la constancia de inscripcion para ser
participante, postor y contratista, otorgada por el OSCE a favor de Softel SAC
(Apéndice n.° 13), en donde aparece que su inscripcion se encuentra vigente desde el
28 de diciembre de 2022, es decir, un (1) dia antes de la aceptacion de la renuncia de
los hermanos Luis Alberto y Ronald Uberto Castro Choquehuanca®.

Este ultimo aspecto demuestra que el encargado de subgerencia de Logistica, Luis
Alberto Ivan Ocharan Pichu, inobservé los principios de libertad de concurrencia,
transparencia, publicidad, competencia, eficiencia y eficacia, establecidos en el articulo
2 de la TUO de la LCES.

E. Otorgamiento de la Certificacién de Crédito Presupuestario

Pese a lo sefialado anteriormente, Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, encargado de la
subgerencia de Logistica solicitd certificacion presupuestal a través de la solicitud de
certificacion de crédito presupuestario n.° CCMN:001212 de 24 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 13), quien fij6 como valor referencial el monto de S/ 27 200,00, monto que
corresponde a la Unica propuesta econémica presentada; es decir, por parte de Softel
SAC; es asi que el 27 de febrero de 2023, la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y
Modernizacion otorgé la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000270 por
S/ 27 200,00 (Apéndice n.° 13) la misma que fue remitida por Luis Alberto Ocharan
Pichu, encargado del area de Logistica mediante proveido n.® 0186-2023-MDPB/GPPy
M (Apéndice n.° 13), que fue recibido por dicha area el 27 de febrero de 2023, segln
sello de recepcion.

Sobre el particular, es necesario destacar que el presupuesto asignado por la adquisicion
de camaras de vigilancia y seguridad en el circuito de playas y estacionamientos,
corresponde al programa presupuestal 0030 “Reduccion de delitos y faltas que afectan
la seguridad ciudadana”, Actividad 5004156 “Patrullaje municipal por sector- Serenazgo”,
cuyo resultado especifico es ‘reducir los delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana, a través de productos orientados a realizar operaciones policiales, patrullaje

5 Es de indicar que la constancia referida se emiti6 dos (2) meses después de la proclamacion de José Bemayer Blanco Choquehuanca, como
regidor y un (1) mes antes del requerimiento de camaras del area usuaria.

% (...) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores. {(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. E proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones

) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los f ines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. {(...)"
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por sector, comisarias y unidades especializadas con condiciones basicas para el
servicio a la comunidad, y el fortalecimiento de las comunidades organizadas a favor de
la seguridad ciudadana. Cabe mencionar, que el Programa Presupuestal inici6 su
implementacién el afio 2010 e involucra la participacion activa del gobierno nacional y
local. ™

En ese sentido, se refuerza la obligacién de aplicar la normativa relacionada a seguridad
ciudadana y la implementacion de sistemas de videovigilancia, la cual fue citada
anteriormente.

F. Emision de la orden de compra - guia de internamiento.

El 27 de febrero de 2023, se emitio la orden de compra - guia de internamiento
n.® 0000014 (Apéndice n.° 13), autorizando la adquisicion de las camaras de video, la
misma que es suscrita por Luis Alberto Ocharan Pichu, encargado de Logistica; y por
Daniel Angel Cardenas Manzaneda®, como responsable de adquisiciones® y por Softel
SAC.

Es de precisar que, la orden de compra — guia de internamiento n.” 0000014 (Apéndice
n.° 13) no proporciona informacién sobre la fecha de recepcion de Softel SAC, siendo
que unicamente se consigné el sello de Gabriel Orlando Paredes Mendoza, gerente
General de Softel SAC y una rubrica, dicho aspecto es importante debido, a que la fecha
de notificacion de la orden de compra, permite verificar desde cuando se computa el
plazo de entrega de los bienes.

G. Recepcion y conformidad por la entrega de los bienes adquiridos

Mediante guia de remision electronica remitente n.° EG07-00000001 de 2 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 13), emitida por Softel SAC, y suscrita por el encargado de Almacén
de la Entidad, se entregé a la misma los bienes contratados mediante orden de compra
- guia de internamiento n.° 0000014 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13),
detallandose los bienes que se mencionan a continuacion:

Cuadro n.” 10
Pedidde Compra

12 g:é?:ra de video de seguridad con Sl marea 1900.00 22 800.00
1 Grabador Digital de Video y Audio Sin marca 3200.00 3200.00
6 Switch para red de 8 puertos Sin marca 200.00 1.200.00

Total 27 200.00

Fuente: Guia de remision electronica remitente n.° EG07-00000001 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, la entrega de los bienes por parte de Softel SAC a la Entidad, consignados en
el cuadro anterior, se corrobora mediante el acta de conformidad de bienes ingreso por
compra n.° entrada 10-2023 de 2 de marzo de 2023% (Apéndice n.° 13), documento

57

89
60

Informacion tenida en el  siguiente  enlace: https:/Awww.mef.gob.pe/es/?id=5680&option=com_content&language=es-
ES&ltemid=101530&lang=es-E S&view=article fecha de consulta: 27/05/2024

Es de precisar que dicho servidor mediante sentencia de resolucion n,* 6 de 15 de marzo de 2012, fue sentenciado por la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, por comision de delito contra la administracion piblica segtn el expediente 2231-20211 (Apéndice n.° 15)

Informacion remitida a la Comision de Control mediante oficio n.° 2231-2011-41-0401-JR-PE-02/ESG de 10 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 15)
El sello de post firma sefiala que se encuentra encargado del OEC - Organo Encargado de las Contrataciones

Documento emitido por medio del Sistema SIGA - Sistema Integrado de Gestion Administrativa, por medio del Médulo de Logistica
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suscrito®” por Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio
Ambiente y Seguridad Ciudadana; recibiendo los bienes y Victor Zambrano Yacma,
encargado de Almacén, asi como la factura electronica n.” E001-2 de 3 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 13), emitida por Softel SAC.

En ese sentido, considerando los bienes entregados guia de remision electronica
remitente n.° EG07-00000001 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), por Softel SAC,
y lo ofertado en su propuesta econémica 1123-21-2023-MDPB de 2 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 13), asi como lo solicitado por la Entidad, mediante pedido de compra
n.° 0000027 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), se aprecia que los bienes
difieren entre lo entregado y lo ofertado, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Bienes entregados y Propuesta de Softel SAC

Valor S/
Cantidad Descripcion Marca Precio Total
Unitario
12 Cémara de video de | o
sequridad con audio Sin marca 1900.00 22 800.00
1 Grabador Digital de Video y i 3200.00 3200.00
Audio ' '
6 | Switch para red de 8 | gy oy 200,00 1200.00
puertos
Total 27 200.00
SR
Cantidad Descripcion Marca Precio
Unitario Total
Cémara de video de ; g
12 sequridad con audio Sinmarca | No especifica
1 Graba_dor Digital de Video Sin marca | No especifica
y Audio
6 Switch para red de 8 Sin marca | No especifica
puertos
6 Antenas Sin marca | No especifica
1 Disco de grabacion Sinmarca | No especifica $20000.00
1 Antena central Sin marca | No especifica
—~ Instalacion, configuracion y puesta en marcha, soporte por
temporada de verano 2023
Instalacion de 07 puntos eléctricos, cableado y trabajos en altura 7200.00
i Total S/ 27,200.00

Fuente: Guia de remision electronica remitente n.° EG07-00000001 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), y
propuesta econémica n.® 1123-21-23-MDPB de 2 febrero de 2023 (Apéndice n.° 13) y pedido de compra n.® 0000027
de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13)

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que los bienes solicitados por la Entidad, son los
mismos a los entregados por Softel SAC; sin embargo, los bienes difieren
sustancialmente a lo ofertado por dicho proveedor como son las 6 antenas, producto que
‘ si fue mencionado en el cuadro de requerimiento de camaras de seguridad, adjunto al
‘ informe n.° 0025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de 2023 (Apéndice n,° 13), mediante
el cual Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y

61 Documento también suscrito por el encargado de Almacén entregando los bienes a Juan Carlos Tejada Herera, gerente de Servicios Publicos;
Asimismo, es de precisar que el acta de conformidad que tiene fecha 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13) y hora 08:11; sin embargo, la guia
de remision electronica — remitente n.® EG07-00000001 tiene fecha 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13) y hora 08:47 am; revelando que el
acta de conformidad de bienes se emiti6 antes de la emisién de la guia de remision; es decir antes que lleguen al distrito de Punta de
Bombdn desde la ciudad de Arequipa.
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Seguridad Ciudadana requirié la adquisicion de camaras de video vigilancia y su puesta
en marcha en el circuito de playas.

Asimismo, de la inspeccion realizada por la Comision de Control, y segln se evidencié
con el informe técnico n.® 001-2024-CG/OC0359-SCE4-ADCG de 17 de junio de 2023
(Apéndice n.° 14), con las camaras de video vigilancia y los bienes entregados por Softel
SAC, no eran suficientes para poner en funcionamiento los dispositivos entregados
detallados en la guia de remision electronica n.° EG07-00000001 de 2 de marzo de
202352 (Apéndice n.° 13).

Pese a estas circunstancias, Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos,
Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana, en calidad de area usuaria otorgd conformidad
a los bienes entregados por Softel SAC; dicha conformidad también fue otorgada por
dicho funcionario al emitir y suscribir el informe n.° 015-2023/GSP/MDPB de 2 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 13), el cual fue presentado a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, en la misma fecha, detallando en el mismo que se pone de conocimiento la
conformidad a la orden de compra n.° 00014 (Apéndice n.° 13) “Por la adquisicion de
camaras de vigilancia y seguridad méas accesorios en el circuito de playas de la
Municipalidad Distrital de Punta de Bombon", por los bienes que se detallan a
continuacion:

Unidad Cémara e video de seguridad con audio

1 Unidad Grabador Digital de Video y Audio- Videograbadora digital
grabadora de video en red (NVR)
6 Unidad Switch para red de 8 puertos

Fuente: Informe n.° 015-2023/GSP/MDPB de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, es de precisar que mediante pedido — comprobante de salida n.® 000010 de
28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de
Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana como solicitante y como
receptor, recepcioné los bienes contratados, el 2 de marzo de 2023, por lo que se
evidencia que conociendo los bienes que fueron solicitados mediante solicitud cotizacion
de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), que fue suscrita por Luis Alberto Ivan
Ocharan Pichu, encargado de la subgerencia de Logistica, y el pedido de compra
n.° 000027 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), suscrito por Juan Carlos Tejada
Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana se
otorg6 conformidad a bienes que no fueron requeridos por el area usuaria; es decir, por
Juan Carlos Tejada Herrera.

H. De los bienes entregados por Softel SAC y recibidos por la Entidad

Debe resaltarse que Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio
Ambiente y Seguridad Ciudadana otorgd la conformidad a bienes con caracteristicas
distintas a lo detallado en el cuadro de requerimiento de camaras de seguridad,
presentados mediante informe n.® 0025-2023-GSP/MDPBP de 30 de enero de 2023
(Apéndice n.° 13), y se muestra a continuacion:

6 Es de precisar dicho informe técnico se encuentra sustentado de la inspeccion realizada en campo en el lugar de instalacion de las camaras de
videovigilancia, segun actas n.001-2024-CG/0C0359-SCE-ADCG-MDPB de 21 y 28 de mayo de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 14).
8 Dicho documento se encuentra suscrito por Luis Alberto Ocharan Pichu, en calidad encargado de Logistica y el encargado de Almacén.
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Cuadro n.° 13
Bienes considerados en oferta de Softel SAC,
pedido de compra y requerimiento del area usuaria

[Especificaciones | Cu:

LIVER

v 12 cémara de video de exteriores | Item 01
seguridad con audio minimo en playas v/ 12 camaras de vigilancia
v 01 grabador digital de videoy | v* 06 switch con PDE v 06 swich
audo - Videograbador | v 06 antenas direccionales v 06 antenas
digital, grabadora de videoen | v 06 puntos de conexion eléctrica v 01 NVR
red (NVR) v 06 cajas contenedoras para | v 01 disco de grabacion
v 06 switch para red de 8 exterior v 01 antena central
puertos v’ 25 pach card v Instalacion, configuracion,
v Tubos contenedores puesta en marcha, soporte por
v 06 sujetadores de caja temporada de verano 2023
v' Se requiere antena sectorial de item 02
alta ganancia v Instalacion de 07 puntos
v 01 NVR 16 puertos con PDE eléctricos, cableado y trabajos
v' 01 switch gestion de altura.
v 01 cable HDMI
v Extension eléctrica
v" Toma corriente multiples

Fuente: Pedido de compra n.° 000027, de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), informe n.® 0025-2023-GSP/MDPB
de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13) y propuesta econémica n.° 1123-21-2023-MDPB de 2 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, otorgd conformidad a bienes que eran distintos a los solicitados mediante
pedido de compra n.° 000027 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), conforme se
muestra en el cuadro anterior, no advirtiendo que los seis (6) switch eran de 4 puertos,
cuando segtn el pedido de compra debieron ser de 8 puertos. Sobre este ultimo
punto, debe tenerse en cuenta que, en la guia de remisién electronica — remitente
n.° EG07-00000001 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), se registraron 6 switches,
con el codigo DS-3E0505P-E, los cuales, segin el rubro “Observaciones”, son de la
marca HIKVISION.

Siendo asf, se verificd que, segun la pagina oficial de la marca HIKVISION ubicada en el
~ siguiente enlace: https://www.hikvision.com/es-la/, las caracteristicas técnicas del bien
adquirido de acuerdo a su codigo, son las siguientes:

Imagen n.° 2
Swtich modelo DS-3E0505P-E

ey Cntcoes deree ) Saowfretecan )

4 Port Gigabit Unmanaged POE Switch
+ Layer 2 netwask switch designed for video ¢ata ransmiseion

+ 44 1010071000 Mbps ethernet ports 3nd 1y 10/100/1000 Mbps uplivk
ethermet part

+ JE6E 802.3, IEEE 602 Ju, IEEE $02. 3, IEEE GO Jab, and 1EEE 80237 newwork
standards avaitible

~ IEEE BO2.3 at & at Nigh POE power supply

- S

i farward swiching

+ Sate and rebable using 6 KV bigh surge protecton

+ Fiug anid play ensures simpficity and convenience.

) Agregar o tavorios

Fuente: Pagina oficial de HIKVISION enlace:
https:/www.hikvision.com/es-la/products/transmission/Network-Switches/Pro-Series/DS-3E0505P-E/
Elaborado por: Comisién de Control
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Tal como se puede apreciar en laimagen precedente, el switch entregado por Softel SAC
y recibido por la a la Entidad, es uno de 4 puertos. Este dato puede corroborarse con la
informacion contenida en la misma pagina web, que a continuacion se detalla:

“Modelos disponibles:DS-3E0505P-E
Especificacion:

Parametros de Red

Puertos

4 x Gigabit PoE port, 1 x Gigabit RJ45 port
Tabla de direcciones MAC

2K

Capacidad de conmutacion

10 Gbps

Tasa de reenvio de paquetes

7.44 Mpps

Caché interna

1 Mbits”

Siendo esto asi, se verifica que se entregaron 6 switches modelo “DS-3E0505P-E”, los
cuales, segln las especificaciones técnicas de la propia marca, solo tienen 4 puertos; sin
embargo, segln el requerimiento y el pedido SIGA y la solicitud de cotizacion, estos
deberian haber sido de 8 puertos.

Incluso, el pedido — comprobante de salida n.® 000010 y la guia de remision electrénica
- remitente n.° EG07-00000001 (Apéndice n.° 13), suscrito por Juan Carlos Tejada
Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana y
el encargado de la subgerencia de Logistica, Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu,
también describe a estos switches con 8 puertos; no obstante, se entregaron switches de
4 puertos.

>
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Asimismo, se evidencia que se otorgd la conformidad a bienes que no cumplian
con las especificaciones técnicas minimas requeridas por el area usuaria. En la
misma linea, no se dio cuenta de la instalacion y puesta en marcha de las camaras
adquiridas.

De otro lado, cabe destacar que la guia de remision electronica — remitente
n.° EG07-00000001 (Apéndice n.° 13) tiene como fecha de emision el 2 de marzo de
2023, a las 08:47 am, considerando como fecha de inicio de traslado la misma fecha,
desde la ciudad de Arequipa hasta el distrito de Punta de Bombon, conforme a
continuacion se detalla:

v Punto de partida:
v" Punto de llegada:

4 Modalid:-;d de traslado: Privado
v" Placa de vehiculo:

Aunado a ello se tiene que, en el folio n.° 22 del comprobante de pago n. 393 (Apéndice
n.° 13), obra el acta de conformidad de bienes del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA) que tiene fecha 2 de marzo de 2023 y hora 08:11; sin embargo, la
guia de remision electronica — remitente n.® EG07-00000001 (Apéndice n.° 13) tiene
fecha 2 de marzo de 2023 y hora 08:47 am; hecho que evidencia que el Acta de
Conformidad de Bienes se emiti6 antes de que las camaras lleguen al distrito de
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Punta de Bombén desde la ciudad de Arequipa, debiendo destacarse que este
documento ha sido firmado por Juan Carlos Tejada Herrera, en calidad de gerente de
Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana®.

Otro hecho que llama la atencion es que, en la citada Acta de Conformidad de Bienes
(SIGA) (Apéndice n.° 13), se consigné como guia de remision, la siguiente: “GR 0057
no obstante, la guia de remision, obrante en el comprobante de pago, tiene otra
numeracion; siendo esta, la “‘Guia de remision electronica - remitente
n.° EG07-00000001" (Apéndice n.° 13). Esto no ha sido justificado documentalmente en
el expediente del comprobante de pago n.® 393 (Apéndice n.° 13).

De otro lado, de la busqueda a la consulta vehiculars (Apéndice n.° 17), se verifico que
el vehiculo de placa n.° , tiene como propietario a Ronald Uberto Castro
Choquehuanca, quien es hermano del regidor; asimismo, dicho vehiculo se encuentra
inscrito en Registros Publicos en la partida n.° (Apéndice n.° 17), a nombre
del hermano del regidor quien es identificado con DNI n.* .

En ese sentido, este hecho evidencia la participacion de Ronald Uberto Castro
Choquehuanca, en la empresa Softel SAC, a pesar de su renuncia, de 29 de diciembre
de 2022.

Asimismo, cabe indicar que, segln los bienes entregados con guia de remision
electronica n.° EG07-00000001 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), de Softel
SAC, solo se entregaron doce (12) camaras, un (1) grabador de video de red y seis (6)
switches ethernet; siendo asi con solo estos dispositivos, no se podrian poner en
funcionamiento las camaras de videovigilancia; debiendo resaltar que, se observo que
las camaras no cuentan con especificaciones DORI, por lo que su aplicacion requirio, en
su momento, un calculo matematico mas complejo de cual no se tiene evidencia de su
existencia en la documentacion correspondiente en el comprobante de pago n.® 0393-
2023 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 14
Especificaciones Técnicas Resumidas de Dispositivos Entregados
Modelo Descripcién Especificaciones Técnicas Observaciones
& Compresicn: H.265 El ek s sracenamin:
Grabador Poe network Interface: 10 t:maﬁo deledsiscovg:; aint(:ari:r
DS-7616NI-Q2 NVR video l?)/tlogél g(t)gtiv’gbps Ethernet interface del NVR lo que es un
L . componente de provision por
Almacenamiento: Mayor a 8TB por disco separado.
Camara fija
Max Resolucién: 2560x1440
Longitud Focal: 2.8mm
Campo de vision; H:98° V: 53.1°
DS- Iris; Fijo No se ha encontrado
2CD1043G0-| Cémara IP Sonido: Si especificaciones DORI® para
Transmison de video: 32kbps a 8mbps | este modelo de cdmara
Cliente: iVMS-4200, Hik-Connect.
WDR: 120dB
Interface: 1RJ45 10M/100M
Proteccién: IP67 (IEC 60529-2013)

8 Documento suscrito también por el encargado de almacen.

85 https:/fwww2.sunarp.gob.pe/consulta-vehicular/inicio
6 Estandar de Deteccion, Observacion, Reconocimiento e Identificacion
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Modelo Descripcion Especificaciones Técnicas Observaciones
Capa 2 Switch para transpision de
video.
Ethernet 4 x10/100/1000 Mbps ethernet
DS-3E0505P-E Switch 1% 10110011000 Mbps uplink Solo cuenta con 4 puertos POE
|EEE 802.3,u/x/ab/z estandares de red
|EEE 802.3af/at PoE Standard

Fuente: Hojas de datos de dispositivos del sito Web https://www.hikvision.com/es-la/, e informe técnico
n.° 001-2024-CG/OC0359-SCE4-ADCG de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién de Control

Asimismo, se tiene que las camaras de videovigilancia adquiridas no tomaron en cuenta
célculos y estudios necesarios para su adquisicion y posicionamiento en el lugar de
instalacion, conforme a lo establecido en el articulo 9°¢7 del Decreto Legislativo n.® 1218.

De lo citado en la anterior norma, las camaras de videovigilancia debieron ser
seleccionadas y/o especificadas tomando en cuenta el lugar de instalacion, distancia
maxima hacia el objetivo, cantidad de pixeles para el proceso de identificacion,
capacidad de acercamiento Optico. Sin embargo, si realizamos el calculo® con las
caracteristicas de los dispositivos entregados, tenemos:

Cuadro n.° 15
Resultados de Calculo de densidad de pixeles a maxima resolucion y
minimo de cuadros por segundo de camaras entregadas.
Distancia Long. Arco Long. Arco Pxim
(m) Vesical | Horigontal | PXmVertical | e nea
5 463386 8.55213333 311 299
6 5.560632 10.26256 259 249
10 9.26772 17.1042667 155 150
15 13.90158 25,6564 104 100
20 18.53544 34.2085333 78 75
25 23.1693 42.7606667 62 60
30 27.80316 51.3128 52 50
Fuente: informe técnico n.° 001-2024-CG/OC0359-SCE4-ADCG de 17 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, se debi6 considerar el almacenamiento minimo con que se debe contar el
NVR para poder tener un historial de 45 dias de grabacion, esto de acuerdo al articulo
17°8° del Decreto Legislativo n.® 1218 que regula el uso de las camaras que indica:

Del cuadro anterior, se evidencia que las camaras modelo DS-2CD1043G0-1, entregadas
por el Contratista a la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon, solo pueden ser
utilizadas con el propésito de identificacion a menos de seis (6) metros de distancia lineal
desde el objetivo al lente de estas; sin embargo, las camaras estuvieron instaladas a mas
de 25 metros de su objetivo efectivo ya que, segun el contratista™, fueron instaladas en
los postes de alumbrado publico con una separacion aproximada de 50m.

& "Articulo 9. Esténdares técnicos de cdmaras de videovigilancia en bienes de dominio ptiblico

e. Instalacion en lugares estratégicos que aseguren un campo visual despejado de obstéaculos u objetos, evitando la existencia de puntos ciegos, y
con una distancia proporcional entre su ubicacion y el alcance del zoom, de manera que permita la identificacién de personas y placa de
vehiculos” (resaltado agregado)

8 E| calculo realizado consiste en tomar el 4rea total captada por la camara a la distancia del objetivo y relacionaria con la méaxima resolucion de
esta para poder obtener la cantidad de pixeles por metro y comparario con los pardmetros del la Norma Intemacional IEC 626764 (Sistemas de
videovigilancia utilizados en aplicaciones de seguridad - Parte 4: Pautas de aplicacion)

8 “Articulo 17. Captacién y grabacién de imagenes, videos o audios

17.2 Las personas comprendidas en el &mbito de aplicacion del presente Reglamento deben seguir los siguientes lineamientos en materia de
grabacion de imagenes videos o audios:

(...)

b. Almacenar loas imagenes, videos o audios grabados por un plazo minimo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, salvo disposicion distinta en
normas sectoriales.”

70 Asentado seglin Acta n.° 002-2024-CG/OC0359-SCE-ADCG-MDPB del 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 14).
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De la revision de los comprobantes de pago n.° 393-2023 de 3 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 13) y 3522-2023 de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), vinculados
al Sistema de camaras de vigilancia, no se evidencia la existencia de planos de
arquitectura, planos de ubicacion de camaras, planos de radio enlaces ni planos de
puntos de conexion eléctrica ni servicio de internet. Estos documentos son importantes
por que ayudan a dimensionar el sistema y realizar metrados para una optima concepcion
y cotizacion del sistema de video vigilancia. Al respecto, la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que las especificaciones técnicas o términos de referencia deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria’.

Cabe resaltar que, en la inspeccion de campo realizada por la Comisién de Control, en
el mercado “Sefior de los Milagros”, Circuito de playas y Base de Serenazgo del distrito
de Punta de Bombon, se verificd con acta n.® 001-2024-CG/OC0359-SCE-ADCG-MDPB
de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 14), el modo de instalacion de las camaras de
seguridad en el circuito de playa la cual constaba de una caja de paso de PVC en las que
se ubicaba un switch ethernet, una fuente para el switch una fuente para una antena
direccional. Externamente a la caja fueron adosadas dos camaras interconectadas al
switch con cable STP2

Al respecto, debemos resaltar que tanto el requerimiento, la cotizacién Softel SAC, la
entrega y conformidad final, no tiene una correspondencia integral de tems; sin embargo,
se procedio a realizar el pago completo al proveedor por solo los materiales del proyecto
estando estos incompletos con respecto los equipos necesarios para la instalacion del
sistema y sin una trazabilidad real ya que no se cuenta con ningln tipo de planos y solo
existen fotografias satelitales de Google Earth’ con los puntos de ubicacion de camaras
sin especificar altura ni perfil altimétrico.

En ese sentido, se evidencia que los equipos de comunicacion para video vigilancia
descritos en la guia de remision, no concuerdan con los requerimientos minimos para
operacion del sistema de video vigilancia.

l. Del pago de la contratacion

Posterior a la recepcion de los bienes contratados, asi como el otorgamiento de la
conformidad por parte de Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos,
Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana, Softel SAC emiti6 la factura electronica E001-
2 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), por el monto de S/ 27 200,00, observandose
que facturé por Switches de 8 puertos; sin embargo, entregé Switches de 4 puertos, lo
cual evidencia que Softel SAC en pleno conocimiento, de lo solicitado mediante solicitud
de cotizacion de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), oferté de manera general
mediante propuesta econémica n.° 1123-21-2023-MDPB de 2 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 13), la entrega de 6 Switches, sin embargo entregd bienes no acordes al
requerimiento de la Entidad, que también fue precisado en la orden de compra — guia de
internamiento n.° 0000014 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13).

" “Articulo 16. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria;
altemativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo”

72 E| detalle respecto de este punto se encuentra descrito en el informe técnico n.® 001-2024-CG/OC0359-SCE4-ADCG de 17 de junio de 2024
(Apéndice n.° 14).

73 Google Earth: Servicio de Google donde se integran iméagenes satelitales. Enlace: https://earth.google.com/
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Es asi que, posterior a los hechos detallados anteriormente, Juan Carlos Tejada Herrera,
gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana, permiti6 que
continuara el tramite de pago.

Es asi que, Henry Rafael Centeno Molina, en calidad de gerente Municipal, permitié que
se efectuara el pago a Softel SAC, a través de la emision de la autorizacion de giro
n.° 0319 de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), por el monto de S/ 27 200,00,
conforme se corrobora en la “Constancia de pago mediante transferencia electronica”
(Apéndice n.° 13), en la que aparece que la fecha de pago fue el 6 de marzo de 2023;
finalmente se emitio el comprobante de pago n.° 00393 de 3 de marzo 2023 (Apéndice
n.° 13).

Al respecto, cabe precisar que Henry Rafael Zenteno Molina, tenia conocimiento de lo
solicitado mediante pedido compra n.® 000027 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 13), ya que suscribio la autorizacion de la contratacion del sistema de camaras de
videovigilancia, donde se solicité Switches de 8 puertos. Ademas, tenia conocimiento del
requerimiento emitido por Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos,
Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana mediante informe n.® 0025-2023-GSP/MDPB
de 30 de enero 2023 (Apéndice n.° 13), que adjunté el cuadro de requerimiento de
camaras de seguridad, donde se detallaron caracteristicas distintas a las solicitadas en
el precitado pedido de compra.

4.2, Servicio de mantenimiento correctivo de camaras de seguridad a todo costo para el
mercado “Seiior de los Milagros”, orden de servicio n.® 0000713 de 9 de marzo de 2023
a favor de Softel SAC

La Entidad, pagdé mediante comprobante de pago n.® 03522 de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 18), el servicio de “Mantenimiento correctivo de camaras de seguridad a todo
costo para el Mercado Sefior de los Milagros”, por el monto de S/ 7 970.00, verificandose
que la contratacion se realizd con dicha empresa, pese a tener un impedimento para
contratar con el Estado, como se detallé en el punto 4.1, del presente, inobservando los
principios que rigen las contrataciones publicas, tal como se detalla a continuacion:

A. Requerimiento de contratacion

Es asi que Yury Fernando Ramos Rivera, gerente de Desarrollo Economico Local y
Empresarial remitio el requerimiento n.° 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 18), a Jonathan Cérdova Begazo, Gerente de Administracion y
Finanzas, solicitando un sistema de camaras de video vigilancia, con el motivo que se
cita a continuacion:

“(...) Para seguir brindando un servicio de calidad y seguridad a nuestros
pobladores y visitantes que hacen uso del Mercado Centra ‘Sefior de los
Milagros’ y ante el incremento de los visitantes es que se solicita con caracter
de urgencia: - 01 sistema de camaras de vigilancia”

Asimismo, se adjunt6 al requerimiento el cuadro de especificaciones técnicas, que
también fue suscrito por el precitado funcionario, cuyo detalla se muestra a continuacion:

Cuadron.® 16
Especificaciones técnicas de Camaras de Vigilancia
_Concepto |  Especificacion técnica
Marca Dahua
Modelo HAC-HDW1200TRQN-A
Producto Camara Domo
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___ Concepto Especificacion técnica
Resolucion 1080P, 2MP
Sensor de imagen 1/2.7 Inch CMOS
Distancia Max. IR LRNGTH 25m, Smart IR
Ment OSD Multi Lenguaje
Angulo de vision H101°
Lente 2.8mm
Velocidad de Apertura | NTSC: 1/30S- 1/100000S
Tipo de proteccion IP50
FPS Max 30 FPS@1080P
Tecnologia CVI/CVBS/AHD/TVI
BLC mode BLC/HLC/DWDR
IA DWDR
Video Salida de video CVI/TVI/AHD/CVBS by one
BNC port
lluminacién 0.02 lux/F1.9, 30IRE 0 lux IR on
Fuente de Alimentacién | 12V +30% DC
Consumo de Energia | Max 2.6W (12V DC,RI on)
Material Plastico
Fuente: Requerimiento n. 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 18)

Elaborado por: Comision de Control

De la imagen anterior, se evidencia que se requiri6 marca y modelo de camaras con
especificaciones particulares para estas. Asi también denota que el sistema debia ser
analdgico (NTSC), con una resolucion de 2Mp(1920x1080) y grado de hermeticidad 1P50
entre otras; sin embargo, en el marco del pedido de servicio n.” 000816 de 21 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 18), vinculado al requerimiento antes mencionado, la propuesta
Econémica del Contratista (sin nimero) de junio de 2023 (Apéndice n.° 18) (remitida sin
consignar dia) fue por:

“Mantenimiento Correctivo de Camaras de video de seguridad a todo costo
Incluye la instalacion y mantenimiento de 8 cdmaras de seguridad
Reubicacion de camaras de seguridad”

Evidenciando que la propuesta del contratista no se apegé al requerimiento inicial.
De la misma forma las camaras instaladas en el Mercado, las cuales fueron reubicadas
desde el circuito de playas de Punta de Bombon son Digitales (comunicacion por
Ethernet), tiene una especificacion de 4Mp (2560x1440) y con grado de Proteccion: IP67
(IEC 60529-2013).

En este orden de ideas, el requerimiento fue derivado por el gerente de Administracion y
Finanzas, a la subgerencia de Logistica, mediante proveido n.® 0527-GAF/MDPB, siendo
recibido por esta area el 21 de febrero de 20234 (Apéndice n.° 18).

Luego mediante pedido de servicio n.° 0008167 de 21 de junio de 20237 (Apéndice
n.° 18), suscrito por Yury Fernando Ramos Rivera en calidad de gerente de Desarrollo
Econémico Local y Empresarial, como solicitante, y por Henry Rafael Zenteno Molina en
calidad de gerente Municipal autorizando dicho pedido, en el que segin dicho pedido de
servicio se solicitd el servicio de: “Mantenimiento correctivo de camaras de video de
seguridad”, sin considerar que, en el requerimiento n.® 025-2023-GDELE-MDPB de 17

74 Es de precisar que, en esta misma fecha, se emiti el pedido de compra n.” 000027 (Apéndice n.° 18), la para la adquisicion del sistema de
videovigilancia, detallado en el punto 4.1 del presente, por lo que en que estaban siendo atendidos los requerimientos de adquisicion de camaras
y servicio de mantenimiento de camaras al mismo tiempo.

75 Documento generado por medio del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA)

76 Se precisa, que en el expediente del comprobante de pago n.® 03522 de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), no obra rastro documental
(hoja de envio, proveido, hoja de coordinacion, etc.) respecto a la regularizacion de la emision del Pedido SIGA, el cual fue realizado 4 meses
después y con la evidente variacion de una adquisicién a servicio mantenimiento de cdmaras. Asimismo, no se precisa a qué camaras se
realizaria el servicio de mantenimiento correctivo solicitado.
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de febrero de 2023 (Apéndice n.° 18) y sus especificaciones técnicas adjuntas, el area
usuaria requirio la adquisicion de camaras nuevas.

B. De la solicitud de cotizacion realizada por el area de Logistica

Es asi que, con fecha 21 de junio de 2023, la subgerente de Logistica emiti6 la solicitud
de cotizacion (SIGA) (Apéndice n.° 18), con la siguiente descripcién: “Mantenimiento
correctivo de cémaras de video seguridad”. Asimismo, en la referida solicitud de
cotizacion, se precisan los términos de referencia, conforme a continuacion se detalla:

“Servicio : Mantenimiento correctivo de camaras de video de
seguridad a todo costo
Perfil . Persona natural y/o juridica

Contar con RUC

Contar con CCI

No estar impedido de contratar con el Estado
Plazo de ejecucion . 04 dias calendarios
Forma de pago : A la conformidad del érea usuaria”

De otro lado, en la parte inferior de la referida solicitud de cotizacion, se sefiala que las
cotizaciones deben estar dirigidas a la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon en la
direccion “Plaza 28 de julio S/N". Sin embargo, ademas del formato de “Solicitud de
cotizacion” (Apéndice n.° 18), no obra en el expediente de pago ninguna evidencia de
que la misma haya sido remitida a diferentes proveedores, a fin de realizar las
cotizaciones correspondientes.

En ese sentido, tales hechos demuestran la inobservancia, por parte del area de
Logistica, de los principios de libre concurrencia y competencia, establecidos en el
articulo 277 del TUO de la LCE, ello, por cuanto no se realizaron mas cotizaciones a fin
de garantizar la libre participacion de proveedores y las mejores condiciones econémicas
para la Entidad.

C. Propuesta econdmica de Softel SAC

Mediante propuesta econémica n.° 1200-01062023-MDPB de junio de 2023 (Apéndice
n.° 18), Softel SAC, describe 1 item, conforme se consigna a continuacion:

Cuadron.° 17

as de video vigilancia de seguridad a todo costo
Incluye la instalacion y mantenimiento de 8 c&maras de seguridad
Reubicacion de camaras de seguridad
Fuente: Propuesta econémica n.° 1200-01062023-MDPB de junio de 2
Elaborado por: Comision de Control

it

Notese que, en la propuesta economica se precisé que se realizaria la instalacion y
mantenimiento de 8 camaras, ademas de su reubicacion; sin embargo, en el
requerimiento n.® 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 18),

7 “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso articipacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

¢) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.”
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emitido para la adquisicion de camaras de videovigilancia, asi como los requerido con la
solicitud de cotizacion de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18), no se solicito la
reubicacion de las camaras; Unicamente se solicitd el mantenimiento correctivo de
cémaras de video de seguridad™

Asimismo, entre los documentos adjuntos a la propuesta econdmica
n.° 1200-1062023MDPB de Softel SAC (Apéndice n.° 18), que se encuentran
contenidos en el expediente del comprobante de pago n.° 03522 de 1 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 18), se advirtié los documentos siguientes:

> Impresion de la ficha RUC n.° 20454555725 de 27 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 18).

> Constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista, otorgada por el
OSCE a favor de la empresa Softel SAC® (Apéndice n.° 18).

Sin embargo, en dicha propuesta de Softel SAC, no adjunté ningin documento que
acredite o declare no estar impedido de contratar con el Estado®® o declaracion jurada y
pacto de integridad, pese a que fue parte de los requisitos solicitados en la solicitud de
cotizacion de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18); asimismo, no se adjunto la
constancia de autorizacion para depésito con el respectivo CCl, que también fue
solicitada.

o

Otorgamiento de la Certificacion de Crédito Presupuestario y emision de orden de
servicio

Pese a la falta de presentacion de los citados documentos, Karina Marisol Periche
Duefias, subgerente de Logistica, continu6 con la tramitacion del requerimiento
n.° 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 18), suscribiendo
la solicitud de certificacion de crédito presupuestario n.° CCMN: 001972 de 21 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 18), por el monto de S/ 7970,00%', por lo que la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto y Modemizacion, emitio la certificacion de credito
presupuestario nota n.° 0000001046 de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18).

Al respecto, es de mencionar que Ronald Uberto Castro Choquehuanca y Luis Alberto
Castro Choquehuanca, dejaron de ser accionistas de Softel SAC el 29 de diciembre de
2023, por lo que dicha empresa estaba impedida de participar, en la presente
contratacién con la Entidad, lo cual no fue advertido por Karina Marisol Periche Duefias®,
subgerente de Logistica pese que la informacion del accionariado de la empresa es de
caracter publico en el portal web del OSCE.

78 Conforme a este detalle, se advierte que, sin ningtin sustento documental, que obre en el expediente del comprobante de pago n.° 03522 de 1
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18); Softel SAC, hubiera podido tener conocimiento de la cantidad de camaras a dar mantenimiento
cormectivo, nila necesidad de una reubicacion de las mimas.

79 En dicho documento se puede observar que la inscripcion del Registro Nacional de Proveedores se encuentra vigente desde el 28 de diciembre
de 2022, es decir, 1 dia antes de la aceptacion de la renuncia de los hemmanos Luis Alberto y Ronald Uberto Castro Choguehuanca, 2 meses
después de la proclamacién de José Bemayer Blanco Choquehuanca, como regidor y 2 meses antes del requerimiento de camaras del area
usuaria.

® Al respecto, es necesario resaltar que Softel SAC estaba impedida de participar en la presente contratacion, en razon a que, al 29 de diciembre
de 2023, entre sus accionistas se encontraban, Ronald Uberto Castro Choquehuanca (4% de acciones) y Luis Alberto Castro Choguehuanca
(6%) de acciones, quienes son hermanos del regidor José Bemayer Blanco Choguehuanca.

Ello siendo que, seguin el TUO de la Ley, estan impedidas de participar en las contrataciones con el Estado, las personas juridicas, en las que
tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce
(12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion. (art. 11.1.i concordante con el art. 11.1.d y art. 11.1.h. LCE).

8 Con cargo a la cadena funcional 3.006.0008.9001.3399999.5000003, que refiere actividades sin producto (gestion administrativa), y al clasificador
de gasto 2.3 2 4.7 1 (mantenimiento de maquinarias y equipos); dicho aspecto es relevante siendo que las camaras a las que se realizo
mantenimiento y reubicacion en el mercado “Sefior de los Milagros”, son las camaras de video vigilancia contratadas con cargo a la actividad de
seguridad ciudadana.

8 Quien elabord la orden de servicio n.° 0000713 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18), siendo que se sefiala que dicho documento fue
elaborado por dicha servidora en el acépite “Elaborado Por".
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Aunado a lo antes descrito dicha servidora realizé una sola cotizacion, situacion que se
muestra que en el expediente del comprobante de pago n.° 03522 de 1 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 18), en el que no obra ninguna otra propuesta econdmica; asimismo,
tampoco se dejo evidencia de invitaciones a otras empresas que pudieran estar
interesadas en remitir una propuesta econémica. En esa linea, tampoco se encontré el
medio a través del cual se invito a cotizar a Softel SAC ni el medio por el cual éste remitio
su propuesta economica®,

Demostrandose con lo descrito la inobservancia de los principios de libre
concurrenciay competencia, establecidos en el articulo 2; del TUO de la LCE, por parte
de Karina Marisol Periche Duefias, subgerente de Logistica, quien pese tales
circunstancias emitio la orden de servicio n.° 0000713 de 26 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 18), suscribiendo la misma en la casilla de responsable de adquisiciones; asimismo
dicha orden de servicio fue suscrita por Yury Fernando Ramos Rivera, gerente de
Desarrollo Econémico Local y Empresarial, otorgando conformidad al servicio brindado.

E. De la conformidad del servicio

Mediante carta de culminacion de servicio recibida el 9 de agosto de 2023 y sus anexos
(Apéndice n.° 18)8, Softel SAC solicito a la Entidad, el pago por la prestacion del servicio
de la orden de servicio n.° 0000713 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18),
adjuntando la factura electronica n.° E001-6 y fotografias de la ejecucion del servicio.

En dicha carta se precisa que, el servicio se llevo a cabo en el plazo establecido de 4
dias calendarios desde el 4 de agosto de 2023 al 8 de agosto de 2023%; sin embargo,
la orden de servicio fue notificada a Softel SAC el 3 de agosto de 2023, seglin consta en
dicho documento; en ese sentido, considerando que el plazo de ejecucion del servicio se
cuenta al dia siguiente de la notificacion de la orden de servicio, el servicio debi6 culminar
el 7 de agosto de 20238,

No obstante Yury Fernando Ramos Rivera, gerente de Desarrollo Economico Local y
Empresarial, suscribié el acta de conformidad de servicios n.® 1565-2023 de 30 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), otorgando conformidad a la prestacion del servicio,
—~ pese a que dicho funcionario tenia conocimiento que solicité la adquisicion de un sistema
de camaras de video vigilancia, lo que se evidencia de las especificaciones técnicas de
camaras de videovigilancia, adjuntas al requerimiento n.° 025-2023-GDELE-MDPB de

& Es de precisar que el gerente de Softel SAC, mediante documento sin nimero de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 16), se remitio a la Comision
de Control copia simple del correo electronico de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13), que seria el correo mediante el cual se solicito el
servicio de mantenimiento, siendo que, de su contenido, se indica “por e/ servicio de mantenimiento de cémaras de video vigilancia", pese a que
se sefiala que comesponde a la orden de compra n.° 0000014 (Apéndice n.° 13).

8 Es de precisar que, el membrete de la carta se lee “Soporte Informatico y Telecomunicaciones S.A.C. RUC: 20181009161"; sin embargo, el
numero de RUC comesponde a la Municipalidad Distrital Punta de Bombon y no a Softel SAC.

Asimismo, La firma de Gabriel Olando Paredes Mendoza, gerente de Softel SAC, quien suscribe la mencionada carta y sus anexos, difiere
notoriamente de las fimas consignadas en las fotografias anexas a la carta y a la firna que aparece en su ficha RENIEC.

8 Se precisa que, mediante documento sin nimero de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16), el gerente General de Softel SAC, adjunta el informe
sin nimero sin fecha, dirigido a Yury Femando Ramos Rivera, con el asunto de informe de desmontaje y mantenimiento de camaras de la orden
n.° 713, precisando lo siguiente:

“Se realizd el mantenimiento del sistema de video vigilancia a todo costo en el sector del mercado de Punta de Bombon:

a) Conectividad con el sector de mercado (...)

a) Mantenimiento de cémaras de videovigilancia

b) Se instalara 8 camaras de video vigilancia IP

Se adquirira NVR para tener servicio de monitoreo y grabacion de todas las cémaras

(...) Se realizé el trabajo en jomadas noctumas habiendo culminado el trabajo el domingo 02 de julio del 2023 (...)"

Tal situacion denota diferencias entre el periodo de prestacion indicado en la carta de culminacion de servicio de 9 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 18), donde se indicé que el servicio se ejecutd del 4 al 8 de agosto de 2023.

% Es de precisar que, si bien en la solicitud de cotizacion no se establecieron condiciones de penalidad por mora, Softel SAC no cumplio solicitado
por la Entidad y su oferta, siendo que cumplio con la prestacion del servicio excediéndose en un dia calendario de los 4 dias establecidos para tal
efecto.
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17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 18), suscritas por dicho funcionario, quien es el
area usuaria.

Asimismo, es de precisar que el acta de conformidad de servicios n.° 1565-2023 de 30
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), fue emitida por medio del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa — SIGA, del Modulo de Logistica.

Cabe precisar que, siendo que las camaras de videoseguridad adquiridas mediante orden
de compra - guia de intermaniento n.° 00000014 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 13), fueron en estado nuevo, conforme se evidencié de los bienes detallados en la
guia de remision electronica n.° EG07-00000001 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 13), y se detalla a continuacion:

Cuadron.” 18
Dispositivos entregados por el Contratista

items Cant. | Cédigo del Bien Descripcion
1 01 DS-7616NI-Q2 Grabador NVR video
Del2al 13 12 DS-2CD1043G0-I Céamara IP
Del 14 al 19 06 DS-3E0505P-E Ethernet Switch

Fuente: Guia de remision electronica n.” EG07-00000001 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13)
e informe técnico n,® 001-2024-CG/OC0353-SCE4-ADCG de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, considerando la denominacion de mantenimiento correctivo®”, que es
aquel que corrige los defectos observados en los equipamientos o instalaciones®, implica
que las camaras vinculadas tenian desperfectos; sin embargo, las cdmaras contaban aun
con la garantia ofertada por Softel SAC, conforme a su propuesta econémica
n.° 1123-21-23-MDPB de 2 febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), como parte del servicio
ofertado, para la adquisicion de “Camaras de videovigilancia y seguridad mas accesorios
para el circuito de playas®, por lo cual el mantenimiento correctivo correspondia que sea
a cuenta de Softel SAC; sin embargo, se realizd una nueva contratacion mediante la
orden de servicio n.° 0000713 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18).

Sumado a estos aspectos, en la ejecucion del pedido de servicio n.° 000816 (Apéndice
n.° 18), se desinstalan las camaras del circuito de playa incluyendo 06 switches, 06
antenas direccionales y una antena central, de las cuales, en inspeccion de campo

~ realizada por la Comisién de Control el 21 de mayo de 2024, se encontraron dos (2)
switches ethernet. Posteriormente, en visita de la comision de control de 28 de mayo de
2024, se encontraron seis (6) antenas direccionales y una antena sectorial®. Asimismo,
debemos resaltar que al realizarse el traslado de las camaras de vigilancia del circuito de
playas hacia el mercado Sefior de los Milagros: de doce (12) camaras trasladadas solo
se instalaron ocho (8); de seis (6) switch existentes, solo se encontraron dos (2); y de
seis (6) antenas direccionales y una (1) antena central, se verificé su existencia en poder
del Serenazgo Municipal de Punta de Bombon®'.

8 Manteniendo correctivo segun los lineamientos para el mantenimiento preventivo y comectivo de la infraestructura tecnolégica del Ministerio de
Economia y finanzas: “Las acciones del mantenimiento comrectivo deben permitir la recuperacion y puesta en operacion, en el menor tiempo
posible, de los equipos que hayan presentado fallas o averias que impidan su normal funcionamiento.

8 E| detalle de este aspecto se encuentra en el informe técnico n.° 001-2024-CG/OC0359-SCE-ADCG-MDPB de 17 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 14), adjunto al presente.

# Contrato vinculado al comprobante n.° 000393-2023 (Apéndice n.° 13) de la entidad con fecha de recepcion el 2 de marzo de 2023 con una
garantia de “1 afio y soporte permanente”

% Es de precisar en la segunda inspeccion de la Comisién de Control quedaron como no habidos los cuatro (4) switches ethemet restantes, lo cual

se dejo constancia en el acta n.° 002-2024-CG/OC0359-SCE-ADCG-MDPB del 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 14) y se indico en el informe

técnico n.° 001-2024-CG/OC0359-SCE-ADCG-MDPB de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14).

Cabe indicar que, las cuatro camaras que no fueron instaladas en el mercado “El Sefior de los Milagros”, segun Juan Carlos Tejada Herera,

mediante acta n.° 001-2024-CG/OC0359-CEAM-MDPB de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20), manifestd que desconocia el paradero de

dichas camaras precisando que: “a lo que respondié que se deben haber sido almacenadas’, desconociendo su ubicacion; sin embargo, al dia
siguiente mediante acta n.° 002-2024-CG/OC0359-CEAM-MDPB de 26 de enero de 2024, (Apéndice n.® 20) dicho funcionario manifestd que las
cuatro camaras sobrantes que no fueron instaladas en el mercado “El Sefior de los Milagros”, se encontraban en la oficina de dicha gerencia, las

2
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Asimismo, mediante informe n.® 109-2023-GDELE-MDPB de 30 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), Yury Fernando Ramos Rivera, gerente de Desarrollo Econdémico
Local y Empresarial, remiti6 a Jonathan Glever Cérdova Begazo, gerente de
Administracién y Finanzas la conformidad por la prestacion del servicio contratado
precisando lo siguiente:

“(...) me dirjo a usted para saludarlo cordialmente y la vez otorgar la
CONFORMIDAD DE LA ORDEN DE COMPRA N° 0000713-2023 suscrita a
nombre de Softel SAC el monto de S/. 7,970.00 (...) correspondiente al
REQUERIMIENTO N° 025-2023-GDELE-MDPB, por lo que se informa que dicho
proveedor ha cumplido con servicio con el Mantenimiento correctivo de camaras
de video de seguridad (...)"

Conforme a lo previamente descrito, se evidencia que el gerente de Desarrollo
Econdmico Local y Empresarial, dio conformidad a lo solicitado en su requerimiento
n.° 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 18), pese a que
solicité la adquisicion de un sistema de camaras de seguridad, y se presté un servicio de
mantenimiento correctivo de cdmaras de video de seguridad. Es asi que solicita en su
informe que: “(...) se realice el tramite correspondiente a efectos de la cancelacion total
del servicio (...)”

Posteriormente, el informe n.° 109-2023-GDELE-MDPB de 30 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), suscrito por Yury Fernando Ramos Rivera, gerente de Desarrollo
Econdmico Local y Empresarial, mediante proveido n.° 3521GAF/MDPB, Jonathan
Glever Cérdova Begazo, gerente de Administracion y Finanzas, deriv6 a la subgerencia
de Logistica, siendo recibido el mencionado informe el 31 de octubre de 2023, se permitio
que se otorgue conformidad a la prestacion de un servicio, teniendo conocimiento dichos
funcionarios que el requerimiento del area usuaria solicitd la adquisicion de nuevas
camaras de video vigilancia y no un traslado al mercado el Sefior de los Milagros.

Ahora bien, una vez presentada la carta de culminacion de servicio (Apéndice n.° 18),
se derivo a la Subgerencia de Abastecimientos y Control Patrimonial®?, conforme se
aprecia en el sello de recepcion de fecha 10 de agosto de 2013; sin embargo, recién con
fecha 30 de octubre de 2023, el area usuaria, la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local
y Empresarial otorga la conformidad del servicio mediante informe n.° 109-2023-GDELE-
MDPB (Apéndice n.° 18), en el que sefiala:

“Mediante el presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez
otorgar la CONFORMIDAD DE LA ORDEN DE COMPRA N° 0000713-2023
suscrita a nombre de SOFTEL SAC el monto de S/. 7 970.00 (Siete mil
novecientos setenta con 00/100 soles), correspondientes al REQUERIMIENTO
N° 025-2023-GDELE-MDPB, por lo que se informa que dicho proveedor ha
cumplido con servicio con el Mantenimiento correctivo de camaras de video
seguridad (...)”

mimas que al 21 de mayo de 2024, segun se hizo constar mediante el acta n.” acta n.” 001-2024-CG/OC0353-SCE-ADCG-MDPB de 21 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 14), se encontraban sin uso, como también se puede ver en el informe técnico n.® 001-2024-CG/OC0359-SCE4-ADCG
de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 14).
Asimismo, mediante oficio n.° 071-2024-MDPB/GM de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.® 19), la Entidad a través del informe n.® 216-2024-
MDPB/UAYCP-YOEM de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 19), de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial e informe n. 016-2024-
AC/MDPB de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 19), suscrito por el encargado de almaceén central, informan que respecto de los saldos en
almaceén central de la Entidad, que en la actualidad no se encuentran los bienes detallados en la Guia de Remision Electrénica n.° EGO07
de la O/C N° 000014-2023, y que fueron entregados en su totalidad al &rea usuaria (Gerencia de Servicios Publicos)
En ese sentido, se verifica que dichas camaras no vienen cumplimiento la finalidad de su adquisicion y con riesgos de ya encontrarse
dafiadas

%2 Es |a subgerencia de Logistica seguin documentos de gestion vigentes de la Entidad.
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F. Del pago del servicio contratado

Posterior a la emision de la conformidad del servicio, Henry Rafael Zenteno Molina,
gerente Municipal, emite la autorizacion de giro n.° 02611 de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 18), haciendo referencia al pedido de servicio n.° 00816, a favor de Softel
SAC, para posteriormente emitirse el comprobante de pago n.° 03522 de 1 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 18), a favor de Softel SAC, por el monto de S/ 7 970,00.

Asimismo, dicho pago se corrobora a través de la constancia de pago - transferencia a
cuenta de terceros (CCl), en la cual se precisa que el 4 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 18), se efectud el pago a la cuenta bancaria a nombre de Softel SAC.

G. Del traslado de las camaras de video vigilancia adquiridas con orden de compra
n.° 00000014, hacia el mercado “Sefior de los Milagros”.

Sobre el particular, cabe precisar que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Islay, realizé un servicio de visita de control a la “Operatividad
de las camaras de videovigilancia de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon”, en
el que se constato, que las camaras adquiridas mediante orden de compra — guia de
internamiento n.° 0000014 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 13), a la misma
empresa Softel SAC detallada en el punto 4.1, del presente, fueron reinstaladas en el
mercado “Sefior de los Milagros’, ello por el requerimiento realizado por la Gerencia de
Desarrollo Econémico Local y Empresarial®,

Por tal motivo, pese a que el requerimiento de la Gerencia de Desarrollo Econémico Local
y Empresarial fue la adquisicion de camaras nuevas, su solicitud fue atendida como una
orden de servicio de mantenimiento correctivo de camaras; siendo que, las camaras,
objeto del mantenimiento correctivo, fueron las camaras adquiridas el 2 de marzo de
2023, para su instalacion en el circuito de playas de Punta de Bombén.

Sin embargo, debe recordarse que, las cdmaras adquiridas inicialmente para las playas
de Punta de Bombon, a la fecha de instalacion en el mercado (agosto de 2023), tenian 5
meses de uso aproximadamente; por lo que resultaria contradictorio, que las referidas

-~ camaras necesitaran de un mantenimiento correctivo, mas_aln si_en la_anterior
contratacion el mismo Softel SAC en su propuesta econdémica n,® 1123-21-2023-MDPB
de 2 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 13) habia ofrecido garantia de los equipos de 1
aio y soporte permanente, conforme detallé en las condiciones comerciales.

En ese sentido, considerando en la propuesta econdmica de Softel SAC, se ofrecio la
garantia de 1 afio, ademas de soporte permanente, se advierte que no se ejecuto la
garantia o se solicitd el soporte técnico, para realizar el mantenimiento correctivo de las
mismas; ya que, de haberse ejecutado la garantia para realizar el mantenimiento, solo
se hubiera requerido un servicio de reinstalacion de camaras; no obstante, de la
informacién obtenida no se encontré documento alguno que sustente y/o justifique ello.

Asimismo, las camaras instaladas inicialmente para la videovigilancia del circuito de
playas de Punta de Bombén, fueron adquiridas a través del Programa Presupuestal 0030
“‘Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”, Actividad 5004156
“Patrullaje municipal por sector- Serenazgo”, por lo que la finalidad de su adquisicién es
especificamente coadyuvar a la seguridad ciudadana, en el marco de la legislacion

9 La informacion puede corroborarse en las actas n.os 001-2024-CG/OC0353-CEAM-MDPB y 002-2024-CG/OC0359-CEAM-MDPB de 25 y 26 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 20), respectivamente.
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aplicable, como el Decreto Supremo n.® 007-2020-IN, Norma que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo n.® 1218%, Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras
de videovigilancia y de la Ley n.” 30120, Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con
camaras de video vigilancia publicas y privadas, publicado el 24 de abril de 2020.

En ese sentido, las camaras de video vigilancia inicialmente adquiridas no cumplen con
su finalidad al estar a cargo de la Gerencia de Desarrollo Econémico Local y Empresarial,
siendo que mediante requerimiento n.° 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 18), se precisa que el mercado “Sefior de los Milagros”, esta a cargo
de la mencionada gerencia, tal como se detalla a continuacion:

“SEGUN ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PUNTA DE BOMBON, ESTA GERENCIA TIENE A SU CARGO ENTRE UNO
DE SUS COMPONENTE LA “UNIDAD DE COMERCIALIZACION DE
MERCADOS LOCALES’, para seguir brindando un servicio de calidad y seguridad
a nuestros pobladores y visitantes que hace uso del Mercado Central “SENOR DE
LOS MILAGROS”

No obstante, al reubicarse las camaras en el mercado “Sefior de los Milagros’, se
desvirtu6 la finalidad de su adquisicion; en razén a que, conforme se evidencié en el
Informe de Visita de Control n.° 004-2024-OCI/0359-SVC de 6 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 21) emitido por el Organo de Control Institucional, las referidas camaras
no estan articuladas a la Unidad de Seguridad Ciudadana®.

A su vez, sobre la disposicion de la reubicacion de las camaras de videovigilancia de las
playas de Punta de Bombén, Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos,
Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana, a través del informe n.° 060-2024-GSP/MDPB
de 2 de febrero de 2024 (Apéndices n.° 24), presentado mediante oficio n.® 012-2024-
A/MDPB de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 23), comunicé al OClI lo siguiente:

“En la actualidad las camaras de video vigilancia se encuentran en el Mercado
Serior de los Milagros puesta en uso, la Gerencia de Servicios Publicos desconoce
la Orden directa de colocacion de las camaras en dicho local municipal
administrada por la Gerencia de Agricultura y Desarrollo Econémico local.”

Tal como se advierte, Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio
Ambiente y Seguridad Ciudadana, tampoco justifica el por qué se trasladaron las
camaras de la playa al mercado “Sefior de los Milagros”, pese a que esta, como area
usuaria, es responsable de salvaguardar los bienes entregados a su cargo.

Asimismo, es de precisar que mediante oficio n.° 63-2023-IX-MACREPOL
AREQUIPA/REGPOLAQP-DIVOPSCOMRUSECMOLL-COM PUNTA DE BOMBON “C”
TRAN (Apéndices n.>s 23 y 26) recibido por la Entidad el 14 de marzo de 2023, la
Comisaria de Punta de Bombon solicitd a la Entidad, visualizacion de las camaras de
seguridad ubicadas en la primera playa por suscitarse un accidente de transito en dicha

% El articulo 7 del Decreto Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de videovigilancia, de 23 de setiembre de
2015, establece claramente que: “Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que administren bienes de dominio publico deben
instalar cdmaras de videovigilancia, bajo los estdndares técnicos establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo, para
contribuir a la sequridad ciudadana y articularse con la Policia Nacional del Peri y las Gerencias de Seguridad Ciudadana de las municipalidades
0 la que hagan sus veces. La instalacion de camaras de videovigilancia debe responder al planeamiento territorial y de desarrolto urbano y rural,
asi como a los planes distritales de seguridad ciudadana.”

% Es de precisar que segtin el Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana 2023 (Apéndice n.° 22), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 011-2022-MDPB de 12 de agosto de 2021 de la Entidad, se precisa en el marco estratégico para prevenir el delito, en el objetivo estratégico
OE04.01.05 “Implementar el Sistema de Camaras de Video Vigilancia y radios integradas entre la PNP y las ciudades capitales regionales”;
objetivo que se veria afectado con el traslado de las camaras de videovigilancia al mercado “Sefior de los Milagros”, aunado a que fueron
adquiridas con cargo a la meta de seguridad ciudadana como previamente se explico.
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zona; a efectos de verificar si las camaras de seguridad instaladas en las playas sirvieron
de apoyo a la Comisaria de Punta de Bombdn, mediante oficio n.° 023-2024-
CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 27), la Comision
de Control solicité a la Entidad, si en mérito del oficio remitido por la Comisaria de Punta
de Bombdn, se brindo atencion a lo solicitado.

En ese sentido, mediante oficio n.° 057-2024-MDPB/GM de 28 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 27), la Entidad remitio el informe n.° 022-2024-EEQ/SISTEMAS-MDPB
de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 27), en el que se informa no se encontrd respuesta
hacia la Comisaria de Punta de Bombén.

Es de preciar que el oficio emitido por la Comisaria de Punta de Bombon fue entregado
por Juan Carlos Tejada Herrera, Gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y
Seguridad Ciudadana, mediante el informe n.° 060-2024-GSP/MDPB de 2 de febrero
2024% (Apéndices n.°s 23 y 24), siendo que se le consultd sobre el desempefio de las
camaras en el verano de 2023, informando que las 12 camaras adquiridas mediante
orden de compra — guia de internamiento n.° 0000014 de 27 de febrero de 2023
(Apéndices n.° 13), se instalaron en el circuito de playas, a su vez que la ubicacion
actual de las camaras de video vigilancia se encontraban en el mercado “Sefior de los
Milagros".

Es de preciar, que ademas en el precitado informe del gerente de Servicios Publicos,
Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana se adjunté en su anexo n.® 1 (Apéndices n.°s 23
y 24), fotografias sobre el funcionamiento de las camaras de video vigilancia; sin
embargo, se aprecio de las tomas realizadas a los estacionamientos del circuito de playas
que no se puede visualizar placas vehiculares, hecho que evidencia también que las
camaras no cumplian son su finalidad publica, no cumpliendo con las caracteristicas
técnicas adecuadas.

4.3, Servicio de mantenimiento de camaras de videovigilancia del Local Municipal, orden
de servicio n.° 0000213 de 9 de marzo de 2023 a favor de Softel SAC

Mediante oficio n.° 132-2024-(500-2023-140)-FPCEDCF-3D-MP de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 28), la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Arequipa, remitié a este Organo de Control Institucional copias del comprobante de pago
™ n.° 798 de 18 de abril de 20239 (Apéndice n.° 29), en 28 folios, por el monto de S/ 4 895,00
a favor de la empresa Softel SAC, en el que consta la documentacion relacionada al
“Mantenimiento de camaras de videovigilancia del Local Municipal’, la cual al ser revisada,
permitio verificar la contratacion de la empresa Softel SAC, para brindar el servicio de
mantenimiento de camaras de videovigilancia, ello pese a tener impedimento para contratar
con el Estado, no considerando la aplicacion de los principios que rigen las contrataciones
pUblicas y sin acreditar haber prestado el referido servicio, tal como se detalla a continuacion:

% Dicho informe fue remitido mediante oficio n.° 012-2024-A/MDPB de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 23), como parte de un requerimiento de
informacion realizado por la Comision de Control, acreditada para el desarrollo de la Visita de Control iniciado en la Entidad denominada
“Operatividad de Camaras de Videovigilancia", dichos requerimientos fueron mediante el oficio n.” 001-2024-CG/OC0359-SVC-MDPB-CEAM de
25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), solicitando lo siguiente:

“4, Informe que uso se dieron a las 12 cmaras adquiridas en el verano 2023, orden de compra n.® 0000014 de 27 de febrero de 2023, para la video
vigilancia de las playas de Punta de Bombon. Para tal efecto debera proporcionar copias de la documentacion que acredite su puesta en uso,
tales como fotografias, informes, reporte de casos detectados a través de las cémaras de seguridad, efc. (...)"

2. Informe cual es el estado actual de las camaras adquiridas en el verano de 2023. Debiendo proporcionar documentacion de su ubicacion actual

97 Luego la Comision de Control solicito copia autenticada de dicho comprobante, siendo remitidos por la Fiscalia Especializada en Delitos de
Cormupcion de Funcionarios mediante oficio n.® 542-2024- (500-2023-140)-FPCEDCF-3DF-MP-AR/RLG de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 28)
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A. Requerimiento de contratacion

Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, encargado de la subgerencia de Logistica presentt el
requerimiento n.® 002-2023-LAOP-UL/GAF/MDPB de 27 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 29), al gerente de Administracion y Finanzas, Jonathan Glever Cérdova Begazo, en
el que solicito el mantenimiento de camaras de videovigilancia de la Entidad, indicando
lo siguiente:

“(...) se requiere hacer mantenimiento de 6 camaras de video vigilancia de /a
Municipalidad que se encontraban fuera de servicio, asi mismo se solicita
ampliar la instalacion de cadmaras nuevas para salon consistorial (2) camaras,
camaras para exteriores (2) e interiores (5) se solicita ampliar la instalacion de
cémaras y accesorios para la seguridad de nuestra institucion”

Ahora bien, pese a que el requerimiento del area usuaria fue presentado en enero, recién
el 21 de febrero de 2023 se emite el pedido de servicio n.® 000189% (Apéndice n.° 29)
a través del Sistema Integrado de Gestién Administrativa - SIGA, firmado por el area
solicitante, Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, como encargado de la subgerencia Logistica
y por Henry Rafael Zenteno Molina, gerente Municipal, autorizando dicha contratacion,
en el que se describe el servicio de: “Desmontaje, transporte e instalacion de camaras
del sistema de video vigilancia”, sin incluir la adquisicion de camaras nuevas, conforme
fue solicitado en el requerimiento n.* 002-2023-LAOP-UL/GAF/MDPB (Apéndice n.° 29),
ello a pesar de que en el rubro denominado “Motivo™, se sefiala lo siguiente:

“por el mantenimiento de las camaras de vigilancia interiores y exteriores de la
Municipalidad Distrital de Punta de Bombon, segtin requerimiento N° 002-2023-
LAOP-UL/GAF/MDPB”

De la solicitud de cotizacion realizada por la subgerencia de Logistica

Con fecha 21 de febrero de 2023, la subgerencia de Logistica emitio la solicitud de
cotizacion (Apéndice n.° 29), suscrita por Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, con la
siguiente descripcion: “Desmontaje, transporte e instalacion de camaras del sistema de
video vigilancia”. Donde se preciso los términos de referencia; sin embargo, no obra en
el expediente del comprobante de pago n.® 00798 de 18 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 29), ninguna evidencia de que la misma haya sido remitida a diferentes proveedores
a fin de realizar las cotizaciones correspondientes.

Estos hechos demuestran la inobservancia, del encargado de Logistica, de los principios
de libre concurrencia y competencia, establecidos en el articulo 2 del TUO de la LCE,
ello, por cuanto no se realizaron mas cotizaciones a fin de garantizar la libre participacion
de proveedores y las mejores condiciones econémicas para la Entidad'®.

Asimismo, se verificd que, en la misma fecha, 21 de febrero de 2023, fueron emitidos los
formatos de pedido SIGA y solicitud de cotizacion (Apéndice n.° 29), correspondientes
a la adquisicion de camaras, adjudicada también a favor de Softel SAC. De esta manera,

% Cabe resaltar que, este pedido de servicio n.° 000189 (Apéndice n.° 29), fue emitido el mismo dia que el pedido de compra n.” 000027 (Apéndice
n.° 13); es decir, el 21 de mayo de 2024, que comresponde a la “adquisicion de camaras de vigilancia mas accesorios en el circuito de playas y
estacionamientos (...)" en el cual se contrato también a Softel SAC y fue detallado anteriormente.

% Respecto a la variacién del requerimiento no consta ninguna justificacion documental en el expediente de comprobante de pago n.® 00798 de 18
de abril de 2024 (Apéndice n.° 29).

10 Es de precisar que, mediante documento sin nimero de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16), Gabriel Paredes Mendoza, gerente General de
Softel SAC, remitié en comeos electronicos que mediante el cual la Entidad, solicitd su cotizacion para las tres contrataciones detalladas en el
presente; sin embargo, no se aprecia en la documentacion adjunta documentacion referente a la orden de servicio n.* 213 (Apéndice n.° 29)
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se evidencia una actuacion reiterada de contratar a Softel SAC, por parte de Luis Alberto
Ocharan Pichu, encargado de la subgerencia de Logistica.

C. Propuesta econémica de Softel SAC

Mediante propuesta econdmica n.° 1150-09932023-MDPB de 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 29), de Softel SAC firmada por Gabriel Paredes Mendoza, en el que se
describe 1 item, conforme se consigna a continuacion:

Cuadro n.° 19
Cotlzamén de Softel SAC

Enlace para monitoreo
Mantenimiento de instalaciones eléctricas

Elaborado por: Comision de Control

Notese que, se precisa que se iba a realizar un mantenimiento de 15 camaras; sin
embargo, en el requerimiento n.® 002-2023-LAOP-UL/GAF/MDPB de 27 enero de 2023
(Apéndice n.° 29), Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, encargado de la subgerencia de
Logistica, como &rea usuaria, se solicitd el mantenimiento para 6 camaras de video
vigilancia que se encontraban fuera de servicio, y ademas se requirio la adquisicion de 9
cémaras; sin embargo, el pedido de servicio n.” 000189 (Apéndice n.° 29), solo se
tramité por el mantenimiento de camaras, sin incluir la adquisicion de ninguna camara,
no existiendo justificacion de por qué la propuesta de Softel SAC (Apéndice n.° 29) fue
para realizar el mantenimiento de 15 camaras.

De otro lado, en la misma propuesta econdmica se consigna un rubro denominado
“Condiciones Comerciales”, en el que se lee lo siguiente:

“ (. ! ')
- Tiempo de entrega : 04 dias/Soporte/Moneda Nacional
- Garantia . Equipos 1 afio/ Soporte Permanente
N - Forma de pago : Contra Entrega/convenios/Precios incluyen IGV"

Sobre el particular, se advierte que la propuesta del tiempo de entrega de Softel SAC fue
de 4 dias, no cumpliendo su oferta con el plazo solicitado en la solicitud de cotizacion de
la Entidad que era de 2 dias para la ejecucion; sin embargo, este hecho no fue advertido
por el Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, encargado de la subgerencia de Logistica.

Asimismo, en la mencionada oferta, se adjunto la declaracion jurada de cumplimiento de
servicio (Apéndice n.° 29) y de no estar impedido para contratar con el Estado
(Apéndice n.° 29), sin fecha, dirigida a la Entidad, suscrita, declarandose lo siguiente:

“‘Que en mi uso de razén, declaro cumplir con los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas del érea usuaria, por el servicio y/o compra ofertando
segun cotizacion y también declaro no estar impedido de contratar con el
Estado”. (el resaltado es agregado)

En esa linea, obra otra declaracion jurada sobre actos de prevencién de nepotismo, de 9
de marzo de 2023, en la que, se declara no tener ninglin parentesco hasta el cuarto grado
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de consanguinidad y segundo de afinidad con funcionarios o servidores de la
Municipalidad Distrital Punta de Bombon.

Es de precisar que ambas declaraciones, fueron suscritas por Gabriel Orlando Paredes
Mendoza, como gerente General de Softel SAC.

Sin embargo, lo declarado resultaria ser falso'®! por cuanto, Softel SAC estaba impedida
de participar en la presente contratacion, en razén a que, al 29 de diciembre de 2023,
entre sus accionistas se encontraba, Ronald Uberto Castro Choquehuanca (94% de
acciones) y Luis Alberto Castro Choquehuanca (6%) de acciones, quienes son hermanos
del regidor José Bemayer Blanco Choquehuanca, conforme se detallo en el presente
documento; sin embargo, este hecho no fue advertido por Luis Alberto Ivan Ocharan
Pichu, encargado de la subgerencia de Logistica, y quien fungié también como &rea
usuaria.

Sobre el particular, se precisa que en el comprobante de pago n.° 00798 de 18 de abril
de 2023(Apéndice n.° 29), no obra ninguna otra propuesta econoémica; asimismo,
tampoco se ha dejado evidencia de invitaciones a otras empresas que pudieran estar
interesadas en remitir una propuesta economica.

Tampoco se evidencia que el proveedor haya acreditado la experiencia requerida como
tener experiencia en el mismo tipo de servicio; sin embargo, pese a todo lo anteriormente
expuesto, se continu6 con la tramitacion de la Gnica propuesta econémica, de Softel SAC
por parte del Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu; estos hechos demuestran la
inobservancia de los principios de libre concurrencia y competencia, establecidos
en el articulo 2 del TUO de la LCE.

D. Otorgamiento de la Certificacion de Crédito Presupuestario y Emision de orden de
servicio n.° 0000213 de 9 de marzo de 2023

Pese a lo sefialado en el punto anterior, se emitio la solicitud de certificacion de crédito
presupuestario n.” CCMN:001211 de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), suscrita
por Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, encargado de la subgerencia de Logistica por el
monto de S/ 4 895,00; es asi que en esa misma fecha la Gerencia de Planificacion,
Presupuesto y Modernizacion, otorgé la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000339, (Apéndice n.° 29) la misma que fue remitida al encargado de la
subgerencia de Logistica mediante proveido n.° 0256-2023-MDPB de 9 de marzo de
2023.

Es asi que, se emitid la orden de servicio n.° 0000213 de 9 de marzo de 2023 (Apéndice
n.® 29), suscrita por Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, encargado de la subgerencia de
Logistica; quien dio conformidad a la prestacion del servicio; es de precisar que también
se indicé que dicho documento se encuentra elaborado por Daniel Angel Cardenas
Manzaneda como Organo Encargado de las Contrataciones; describiéndose en la orden
de servicio lo siguiente:

‘DESMONTAJE, TRANSPORTE E INSTALACION DE CAMARAS DE VIDEO
VIGILANCIA, Servicio de mantenimiento de camaras de video.”

101 Cabe indicar que, el articulo 411 del Codigo Penal, sefiala que es un delito:
“Articulo 411.- Falsa declaracion en procedimiento administrativo
El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracion en relacién a hechos o circunstancias que le comesponde probar, violando
la presuncion de veracidad establecida por ley, seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.”
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E. De la conformidad del servicio

Mediante informe n.° 001-2023-SOFTEL de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29),
Softel SAC, informé las actividades realizadas por el servicio de desmontaje transporte e
instalacion de camaras del sistema de video vigilancia, dirigiendo dicho informe a Karina
Marisol Periche Duefias'®, detallando lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento las
actividades realizadas en cumplimiento a la Orden de Servicio n.° 00213, por lo
que se adjunta el Plan de Trabajo del servicio realizado.”

De la revision al informe antes indicado se advierte, que no se adjuntd ningtin plan de
trabajo’®, de la misma forma no se adjuntan medios probatorios que acrediten haber
prestado el servicio de mantenimiento de camaras de video, ni el plazo en el que
supuestamente se realizd, a fin de verificar el cumplimiento de los términos de referencia;
sin embargo, Softel SAC emiti6 |a factura electrénica n.° E001-4 emitida el 18 de abril de
2023 (Apéndice n.° 29), anexa al informe n.® 001-2023-SOFTEL de 14 de marzo de
2023; (Apéndice n.° 29)no obstante, la factura resulta tener una fecha posterior a la
presentacion del informe n.° 001-2023-SOFTEL de 14 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 29).

Pese aello, el area usuaria, es decir la subgerencia de Logistica, a cargo de Luis Alberto
Ivan Ocharan Pichu otorgé la conformidad del servicio mediante informe n.® 046-2023-
LAIOP-UL/MDPB de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), presentado, segun sello
de recepcion, el 12 de abril de 2023; y en el que se sefala que, se adjunta el informe de
actividades y el recibo por honorarios; es de precisar que también se emiti6 el acta de
conformidad de servicios n.® 474-2023 (Apéndice n.° 29), que tiene fecha de emision 12
de abril de 2023, el cual tiene la firma Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, encargado de la
subgerencia de Logistica, como area usuaria.

F. Del pago

A pesar de lo descrito, posteriormente, se emiti la autorizacion de giro de fecha 17 de
abril de 2023, firmada por el Henry Rafael Zenteno Molina, gerente Municipal. Al

-~ respecto, debe resaltarse que, en el espacio destinado a “Descripcion”, se consigné lo
siguiente:

“Por el mantenimiento de camaras de vigilancia interiores y exteriores de la
Municipalidad Distrital de Punta de Bombon, segun factura n.° E001-3”
(resaltado afadido)

Es asi que se efectivizd el pago, conforme se corrobora en la constancia de pago
mediante transferencia electronica (Apéndice n.° 29), en la que se advierte que la fecha
de pago fue el 19 de abril de 2023.

102 Es de precisar que el mencionado informe fue dirigido sin establecer un cargo en la Entidad.
103 Téngase en cuenta que, en el sello de recepcion de la Gerencia de Administracion y Finanzas no se precisa el nimero de folios del documento
recibido.

Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0359-SCE Pégina 43 de 72
Periodo: 1 de enero al 31 de enero de 2023 Ve tsWAs.
RTHV L



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LLLCONTRALORI’A

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

¢ Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.° 27972, vigente desde el
28 de mayo de 2003.

“Articulo 26.- Administracion Municipal

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por
los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la ley n.° 27444 (...)

Articulo 34.- Contrataciones y adquisiciones locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de
la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y
trato justo e igualitario, tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados’.

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Py aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten

aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para

la_aplicacidn de la presente norma y su reglamento, de integracién para solucionar sus
vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas

contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
Yy, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
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que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los f ines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizaciéon de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)"

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
estéa guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna. (...)

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervisién del
OSCE

e 5.1 Estéan sujetos a supervisién del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
‘ (OSCE), los siquientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién. Lo sefialado en el presente
literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catélogo
Electrénico de Acuerdo Marco
(..:)
5.2 El reglamento establece los aspectos y requisitos aplicables a estas contrataciones. El
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) establece los criterios para
la supervision.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2. (...)

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siquientes personas:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratéandose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar
el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses
después y solo en el &mbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores
el _impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el ambito de su
competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después
de haber concluido el mismo.
(..)
h) El cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanquinidad
o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los
siquientes criterios:
(...)
(i

i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales c) y
d), el impedimento se configura en el ambito de competencia territorial mientras
estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido;

g i) En_el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los literales
‘ precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una

participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.
()
k) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos _integrantes de los 6rganos _de
administracién, apoderados o representantes leqales sean las referidas personas.
Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan como apoderados
0 representantes a las citadas personas.”

e Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, Norma que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de
videovigilancia y de la Ley n.° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con
camaras de video vigilancia publicas y privadas, publicado el 24 de abril de 2020.

“Articulo 9. Estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes de dominio
publico
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9.1. Las camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico deben cumplir con los
siquientes estandares técnicos:

a. Nitidez de las imagenes y videos que permita la visualizacion de personas y placa de
vehiculos.

b. Sistema funcional y operativo que permita la conectividad y transmision de imagenes,
videos y audios en tiempo real y de manera ininterrumpida.

c. Capacidad de conexion directa via internet anal6gica o tecnologia digital IP y compatibles
con los diferentes protocolos abiertos de conexion o interconexioén digital que garantice su
interoperabilidad con el Centro Nacional de Videovigilancia, Radiocomunicaciéon y
Telecomunicaciones para la Seguridad Ciudadana (CENVIR) o el que haga sus veces.

d. Acceso mediante conexion de internet a las camaras de videovigilancia, restringido solo
a personal autorizado y contemplando las medidas de seguridad respectivas.

e. Instalacion en lugares estratégicos que aseguren un campo visual despejado de
obstaculos u objetos, evitando la existencia de puntos ciegos, y con una distancia
proporcional entre su ubicacion y el alcance del zoom, de manera que permita la
identificacion de personas y placa de vehiculos.

f. Instalacién como minimo en las siguientes zonas: i) areas externas de los bienes de
dominio publico, que aseguren la captacion de imagenes de las personas al ingreso y/o a
la salida del establecimiento, asi como de su perimetro adyacente o érea de influencia
deportiva, para el caso de estadios; y, ii) areas internas donde existe atencion al publico o
con afluencia de publico, segtn corresponda y conforme a las disposiciones sefialadas en
normativa de la materia.”

“Articulo 17. Captacion y grabacién de imagenes, videos o audios

(..)

17.2. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion del presente Reglamento
deben seguir los siguientes lineamientos en materia de grabacion de imégenes, videos o
audios:

)

b. Almacenar las iméagenes, videos o audios grabados por un plazo minimo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, salvo disposicion distinta en normas sectoriales.”

o Decreto Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de
videovigilancia, publicado el 24 de setiembre de 2015.

“‘Articulo 7.- Uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que administren bienes de dominio
publico deben instalar camaras de videovigilancia, bajo los estandares técnicos

establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo, para contribuir a la
sequridad ciudadana y articularse con la Policia Nacional del Peru y las Gerencias de
Seguridad Ciudadana de las municipalidades o la que hagan sus veces. La instalacion de
camaras de videovigilancia debe responder al planeamiento territorial y de desarrollo urbano
y rural, asi como a los planes distritales de seguridad ciudadana. (...)"

“Articulo 11.- Implementacion del Sistema de Videovigilancia

Para la implementacion del Sistema de videovigilancia se deberan tener en cuenta las
siguientes acciones:

a. Instalar y administrar camaras de videovigilancia en respuesta a los planes distritales de
seguridad ciudadana.

b. Integrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de alerta, alarmas, centrales de
emergencia, entre otros dispositivos electronicos o aplicativos que coadyuven en la
prevencion y lucha contra la seguridad ciudadana.
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c. Garantizar la interconexién de cdmaras de videovigilancia con las plataformas de
videovigilancia, radiocomunicacién y telecomunicaciones de los Gobiernos Locales y
Regionales, y con el Centro Nacional de Video Vigilancia y Radiocomunicacion y
Telecomunicaciones para la Seguridad Ciudadana.

d. Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de videovigilancia, asi como renovar
el equipamiento.

e. Entre otras acciones reguladas en el reglamento del presente Decreto Legislativo.”

Los hechos anteriormente descritos, generaron un perjuicio al estado toda vez que las camaras
adquiridas no cumplieron su finalidad; asimismo, afecté el correcto funcionamiento de la
administracion publica, que busca promover la transparencia en las contrataciones que realizan
las entidades del Estado, bajo las condiciones de igualdad, competencia e integridad.

Los hechos expuestos se originaron debido a que durante el proceso de elaboracion, tramitacion
y aprobacion de los documentos que conllevaron a la conformidad y pago de las contrataciones
efectuadas a favor de la empresa Softel SAC, que se encontré impedida de contratar con la
Entidad, para la adquisicion de camaras de videovigilancia, asi como su mantenimiento y traslado
al mercado el “Sefior de los Milagros”, y el mantenimiento de camaras de video vigilancia del
Local Municipal de la Entidad, se suscitaron incumplimientos funcionales, por parte de Juan
Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana:;
Yury Fernando Ramos Rivera, gerente de Desarrollo Econdmico Local y Empresarial; Luis
Alberto Ivan Ocharén Pichu, encargado de la subgerencia de Logistica; Karina Marisol Periche
Duenas, subgerente de Logistica, Henry Rafael Zenteno Molina, gerente Municipal; Jonathan
Glever Cordova Begazo, gerente de Administracion y Finanzas; y Daniel Angel Cardenas
Manzaneda.

Las personas comprendidas en los hechos, Henry Rafael Zenteno Molina, Juan Carlos Tejada
Herrera, Yury Fernando Ramos Rivera, Jonathan Glever Cordova Begazo, Luis Alberto Ocharan
Pichu, Karina Marisol Periche Duefias y Daniel Angel Cardenas Manzaneda no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado.

En ese sentido, considerando que no se presentaron comentarios o aclaraciones al Pliego de

Hechos comunicado, se concluye que los hechos notificados persisten y forman parte de la

irregularidad descrita en el presente Informe de Control Especifico; por lo que, la participacion
-~ de las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

1. Henry Rafael Zenteno Molina, identificado con | I M gcrcnte Municipal, de la
Municipalidad Distrital de Punta de Bombén, durante el periodo de 1 de enero de 2023 a la
actualidad, designado con Resolucion de Alcaldia N° 001-2023-A/MDPB de 1 de enero de
2023 (Apéndice n.° 31), se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 001-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 32), no
presento sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Quien, en su calidad de gerente Municipal de la Entidad, realizé las conductas siguientes:

» Permitié el pago de la adquisicion contratada mediante orden de compra - guia de
internamiento n.® 00000014 de 27 de febrero de 2023, emitiendo de la autorizacion de
giro n.° 0319 de 3 de marzo de 2023, por el monto de S/ 27 200,00 a favor de Softel
SAC.

*  Suscribi6 conjuntamente con Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios piblicos,
Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana el pedido de compra n.° 000027 de
21 de febrero de 2023; autorizando dicho pedido, segiin dicho pedido de servicio se
solicitd el servicio de: “Mantenimiento correctivo de camaras de video de seguridad”, sin
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considerar que, en el requerimiento n.® 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de
2023 y sus especificaciones técnicas adjuntas, el rea usuaria requirié la adquisicion de
camaras nuevas. Teniendo conocimiento de la notoria diferencia entre lo solicitado con
el requerimiento y lo solicitado con el pedido de compra.

e Emitio la autorizacion de giro n.° 02611 de 1 de diciembre de 2023, haciendo referencia
al pedido de servicio n.® 00816, a favor de Softel SAC, para posteriormente emitirse el
comprobante de pago n.® 03522 de 1 de diciembre de 2023, a favor de Softel SAC, por
el monto de S/ 7 970,00.

e Autorizd, el pedido de servicio n.° 000816 de 21 de junio de 2023, suscrito por Yury
Fernando Ramos Rivera en calidad de gerente de Desarrollo Econdmico Local y
Empresarial, como solicitante, autorizando dicho pedido, de servicio de: “Mantenimiento
correctivo de cdmaras de video de seguridad”, sin considerar que, en el requerimiento
n.® 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de 2023 y sus especificaciones técnicas
adjuntas, el area usuaria requiri6 la adquisicion de camaras nuevas.

Dicha actuacion contravino lo dispuesto en:

e Numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, referido al Principio de legalidad
con la que deben actuar las autoridades administrativas.

e Articulos 26 y 34 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley
n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido a la administracion municipal,
y las contrataciones y adquisiciones locales, respectivamente.

o Literales a), b), ¢), d), e), f) y j) del articulo 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen
las contrataciones, tales como libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, respectivamente. Asi como
los articulos 5, 9 y 11 de la precitada Ley, referida a los supuestos excluidos del &mbito

o de aplicacién sujetos a supervision del OSCE, responsabilidades esenciales, e
impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
respectivamente.

e Articulos 9 y 17 del Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, Norma que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de
las camaras de videovigilancia y de la Ley n.° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad
Ciudadana con camaras de video vigilancia plblicas y privadas, publicado el 24 de abril
de 2020, referidos a los estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes
de dominio plblico y captacion y grabacion de imégenes, videos o audios,
respectivamente.

* Articulos 7 y 11 del Decreto Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso
de las camaras de videovigilancia, publicado el 24 de setiembre de 2015, que regula el
uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio plblico y la implementacion del
Sistema de Videovigilancia, respectivamente.

En este contexto, en su condicion gerente Municipal, incumplié las funciones establecidas
en el articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante
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Ordenanza Municipal n.® 014-2022-MDPB de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 33),
que establece que son sus funciones, las siguientes: “(...) a) Gestionar, organizar, controlar
y evaluar las funciones de la administracion, recaudacion, desarrollo urbano, econémico y
social, de las labores de asesoria, en todos sus ambitos y de los servicios municipales (...),
p) supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades organicas dependientes”.

Asi también, incumplié las funciones establecidas previstas en el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 001-2012-MDPB
(Apéndice n.° 33), que establece que son sus funciones especificas, las siguientes:
“Planear, organizar, dirigir, integrar y coordinar las actividades de los 6rganos de asesoria,
de apoyo y de linea de la Municipalidad, en concordancia con las disposiciones impartidas
por la Alcaldia”.

Aunado a ello, incumplié el principio n.° 6 de probidad y ética plblica, establecido en el
articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcién publica.”, asi también contravino su deber establecido
en el articulo 2°, que establece que todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, y
que en tal razon tiene el deber de: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comtn y
a los deberes y obligaciones del servicio.”, y ademéas incumplié las obligaciones
establecidas en el articulo 16°, que establece que todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

También contravino su deber de responsabilidad de la funcion puablica establecida en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
el cual sefiala que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)”; ello en concordancia
con el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica,
correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las instancias
competentes.

2. Juan Carlos Tejada Herrera, identificado con m gerente de Servicios
Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Punta de
Bombon, durante el periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2023'%, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2023-A/MDPB de 1 de enero de 2023105

(Apéndice n.° 31), se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 002-

104 Es de precisar que mediante oficio n.° 086-2024-GM/MDPB de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31), la Entidad informé que no se encontrd
dentro de su acervo documentario a resolucion de cese de Juan Carlos Tejada Herrera, en el cargo de gerente de Servicios Publicos, Medio
Ambiente y Seguridad Ciudadana; sin embargo, la Comision de Control pudo recopilar los comprobantes de pago n.es00197, 00335, 00663
de 15 de febrero de 2023, 1 de marzo de 2023 y 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 31), respectivamente; por las labores realizadas bajo la
Modalidad de Locacion de Servicios, como encargado de la Gerencia de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana, durante
los rlr:jeses de enero, febrero y marzo de 2023, fecha de ocurrencia de los hechos advertidos; asimismo, se cuenta con la Resolucion de
Alcaldia
n.* 011-2024-A/MDPB de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 31), que designa al nuevo gerente de Servicios Pablicos, Medio Ambiente y
Seguridad Ciudadana, que en su articulo segundo precisa que: “DEJAR SIN EFECTOR cualquier otra disposicion, que se le oponga”.

1% Es de precisar que en la resolucion de designacion se preciso que la misma se realizaba bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057.
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2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 17 de junio de 202 (Apéndice n.° 32), no presentd
sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Quien, en su calidad de gerente de Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad
Ciudadana de la Entidad, realiz6 las conductas siguientes:

e Emitié el informe n.® 0025-2023-GSP/MDPB de 30 de enero de 2023, donde se adjunté
el cuadro de requerimiento de camaras de seguridad que obra, donde no se consigné
qué caracteristicas y condiciones deben poseer las camaras de video vigilancia
requeridas en el “Plan de trabajo” del “Proyecto: Instalacion de camaras de video
vigilancia en las playas de Punta de Bombon para brindar seguridad a visitantes como a
personal de seguridad por el verano 2023".

e Notomd en cuenta para |a elaboracion del requerimiento y el cuadro de especificaciones
técnicas, para la adquisicion de camaras de video vigilancia, para el circuito de playas
de Punta de Bombén, las caracteristicas y especificaciones técnicas adecuadas, tanto
para el objetivo y finalidad de la seguridad ciudadana antes indicado, y la zona de playas;
omitiendo los estandares técnicos detallados en articulo 9 del Decreto Supremo n.® 007-
2020-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1218,
Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de video vigilancia y de la Ley n.°
30120, Ley de apoyo a la Seguridad Ciudadana con camaras de video vigilancia piblicas
y privadas y dicta otras disposiciones.

e No especificd, entre otros aspectos, la calidad de la camara de video que pueda ser
capaz de enfocar imagenes de personas y nimeros de placas vehiculares; asi mismo,
solicitd un “NVR 16 puertos con PDE"; sin embargo, no especificé la capacidad del
mismo; por lo que, correspondia tomarse en cuenta que la norma sefialada en el punto
anterior, sefiala un minimo de dias que deben almacenarse las imagenes, videos o
audios grabados, por el plazo minimo de cuarenta y cinco (45) dias, ello de conformidad
a lo establecido en el literal del b), del numeral 17.2 del articulo 17.

e Asi mismo no onsideré que la adquisicion de camaras también involucraba la prevision
de servicios de mantenimiento de las mismas, ello en concordancia con lo establecido
en el literal b), del articulo 11 del Decreto Legislativo n.® 1218, que establece que para
implementacion de un sistema de video vigilancia se deberan tener en cuenta entre otras
acciones lo siguiente: “(...) Realizar un mantenimiento adecuado a las camaras de
videovigilancia, asi como renovar el equipamiento {(...)"

e En calidad de area usuaria otorgé conformidad a los bienes entregados por Softel SAC;
al emitir y suscribir el informe n.° 015-2023/GSP/MDPB de 2 de marzo de 2023, el cual
fue presentado a la Gerencia de Administracion y Finanzas, en la misma fecha,
detallando en el mismo que se pone de conocimiento la conformidad a la orden de
compra n.° 00014; otorgandose conformidad de bienes que no cumplian con las
especificaciones técnicas minimas requeridas por el area usuaria. En la misma linea, no
se dio cuenta de la instalacion y puesta en marcha de las camaras adquiridas.

¢ No tomo en cuenta la norma técnica y condiciones tecnologicas necesarias para una
adecuada elaboracion del requerimiento, que garantice el cumplimiento de la finalidad
publica de la adquisicion solicitada; es decir, la instalacion y puesta en marcha del
circuito de camaras de video vigilancia, de las playas de los estacionamientos del circuito
de playas de la Punta de Bombén, para coadyuvar a la seguridad ciudadana en la
localidad de Punta de Bombén.

Dicha actuacion contravino lo dispuesto en:

Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0359-SCE Pégina 51 de 72
Periodo: 1 de enero al 31 de enero de 2023 U 5
UUo1




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LLLCONTRALORl’A

o Numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, referido al Principio de legalidad
con la que deben actuar las autoridades administrativas.

e Articulos 26 y 34 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley
n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido a la administracién municipal,
y las contrataciones y adquisiciones locales, respectivamente.

o Literales a), b), c), d), e), f) y j) del articulo 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen
las contrataciones, tales como libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, respectivamente. Asi como
los articulos 5, 9y 11 de la precitada Ley, referida a los supuestos excluidos del ambito
de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, responsabilidades esenciales, e
impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
respectivamente.

e Articulos 9 y 17 del Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, Norma que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de
las camaras de videovigilancia y de la Ley n.° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad
Ciudadana con camaras de video vigilancia publicas y privadas, publicado el 24 de abril
de 2020, referidos a los estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes
de dominio puablico y captacién y grabacion de imagenes, videos o audios,
respectivamente.

e Articulos 7 y 11 del Decreto Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso
de las camaras de videovigilancia, publicado el 24 de setiembre de 2015, que regula el
uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio ptblico y la implementacion del
Sistema de Videovigilancia, respectivamente.

En este contexto, en su condicion gerente de Servicios Plblicos, Medio Ambiente y Seguridad
~ Ciudadana, incumplié las funciones establecidas en el articulo 107° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 014-2022-
MDPB de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 33), que establece que son sus funciones,
las siguientes: “(...) ¢) Planificar, dirigir y supervisar todas las acciones destinadas a
proporcionar al ciudadano las condiciones apropiadas para su seguridad personal y la de su
familia, a través de servicios que permitan la prevencién contra situaciones de violencia o
delincuencia, apoyo y control del orden, asi como el control del cumplimiento de las normas
y disposiciones municipales que permitan una vida ordenada y digna dentro de la localidad”,

Asi también, incumpli6 su responsabilidad prevista en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 001-2012-MDPB (Apéndice n.° 33), que
establece que: “Es responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de
seguridad ciudadana y de los servicios publicos que brinda la Municipalidad, relacionadas
con el mantenimiento de la limpieza y ornato publico de la ciudad y de las normas
relacionadas con la comercializacién de productos”.

Aunado a ello, incumplié el principio n.® 6 de probidad y ética publica, establecido en el
articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y
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las leyes, que requiera la funcion pablica.”, asi también contravino su deber establecido en el
articulo 2°, que establece que todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, y que en
tal razon tiene el deber de: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los
deberes y obligaciones del servicio.”; y ademas incumplio las obligaciones establecidas en el
articulo 16°, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

También contravino su deber de responsabilidad de la funcion plblica establecida en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
el cual sefiala que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)"; ello en concordancia
con el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacién, se ha determinado que los hechos
anteriormente expuestos configuran la presunta administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta responsabilidad penal,
correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Yury Fernando Ramos Rivera, identificado con Werente de Desarrollo
Econémico Local y Empresarial de la Municipalida e Bombén, durante el
periodo de 2 de enero de 2023 al 31 de octubre de 2023, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 010-2023-A/MDPB de 2 de enero de 2023'% (Apéndice n.° 31)'%, se le notifico
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2023-CG/0C0359-SCE4-JJCC-

MDPB de 17 de junio 2024 (Apéndice n.° 32), no presentd sus comentarios y aclaraciones
al Pliego de Hechos notificado.

Quien, en su calidad de gerente de Desarrollo Econémico, Local y Empresarial de la Entidad,
realizé las conductas siguientes:

o Suscribi¢ el pedido de servicio n.° 000816 de 21 de junio de 2023, solicitando en dicho
servicio el de: “Mantenimiento correctivo de cémaras de video de seguridad”, sin
considerar que, en el requerimiento n.® 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de 2023
y sus especificaciones técnicas adjuntas, el area usuaria requirio la adquisicion de
camaras nuevas.

o Suscribio el acta de conformidad de servicios n.° 1565-2023 de 30 de octubre de 2023,
otorgando conformidad a la prestacion del servicio, pese a que tenia conocimiento que
solicité la adquisicion de un sistema de camaras de video vigilancia, lo que se evidencia
de las especificaciones técnicas de camaras de videovigilancia, adjuntas al requerimiento
n.® 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de 2023, teniéndose en cuenta que las

19 Es de precisar que mediante oficio n.® 086-2024-GM/MDPB de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31), la Entidad inform¢ que no se encontro
dentro de su acervo documentario la resolucion de cese de Yury Fermando Ramos Rivera, en el cargo de gerente de Desarrollo Econdmico,
Local y Empresarial; sin embargo, la Comision de Control pudo recopilar los comprobantes de pago n.s00201, 00336, 02455, 02457, 03119
de 15 de febrero de 2023, 1 de marzo de 2023, 7 de setiembre de 2023 y 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 31), respectivamente, por
las labores realizadas bajo la modalidad de Locacion de Servicios como encargado de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, Local y
Empresarial, durante los meses de enero, febrero, julio, agosto y octubre de 2023, meses de la ocurrencia de los hechos advertidos; asimismo,
se cuenta con la Resolucion de Alcaldia n. 161-2023-A/MDPB de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 31), que encarga al gerente
Municipal Henry Rafael Zenteno Molina, la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local y Empresarial.

107 Es de precisar que en la resolucion de designacion se precisé que la misma se realizaba bajo el régimen del Decreto Legislativo n. 1057.
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camaras vinculadas que tenian desperfectos; contaban aun con la garantia ofertada por
Softel SAC en el servicio para la adquisicion; por lo cual el mantenimiento correctivo
correspondia que sea a cuenta de Softel SAC.

e Di6 conformidad a su requerimiento n.° 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero de
2023, pese a que solicitd la adquisicion de un sistema de camaras de seguridad, y se
prestd un servicio de mantenimiento correctivo de camaras de video de seguridad. Es asi
que solicita en su informe que: “(...) se realice el tramite correspondiente a efectos de la
cancelacion total del servicio (...)"

Dicha actuacion contravino lo dispuesto en:

e Numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, referido al Principio de legalidad
con la que deben actuar las autoridades administrativas.

e Articulos 26 y 34 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley
n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido a la administracién municipal,
y las contrataciones y adquisiciones locales, respectivamente.

e Literales a), b), c), d), €), f) y j) del articulo 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen
las contrataciones, tales como libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, respectivamente. Asi como
los articulos 5, 9 y 11 de la precitada Ley, referida a los supuestos excluidos del ambito
de aplicacién sujetos a supervision del OSCE, responsabilidades esenciales, e
impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
respectivamente.

e Articulos 9 y 17 del Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, Norma que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de
las camaras de videovigilancia y de la Ley n.° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad
Ciudadana con camaras de video vigilancia publicas y privadas, publicado el 24 de abril
de 2020, referidos a los estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes
de dominio pulblico y captacion y grabacion de imagenes, videos o audios,
respectivamente.

e Articulos 7 y 11 del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso
de las camaras de videovigilancia, publicado el 24 de setiembre de 2015, que regula el
uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico y la implementacion del
Sistema de Videovigilancia, respectivamente.

En este contexto, en su condicion gerente de gerente de desarrollo econdémico local y
empresarial, incumpli6 las funciones establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 014-2022-
MDPB de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 33), que establece que son sus funciones,
las siguientes: ‘(...) d) Monitorear el cumplimiento de los planes especificos de las oficinas a
su cargo evaluando el logro de objetivos, estrategias y metas”.

Aunado a ello, incumplié el principio n.° 6 de probidad y ética publica, establecido en el
articulo |V de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
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publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y
las leyes, que requiera la funcion publica.”; asi también contravino su deber establecido en el
articulo 2°, que establece que todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, y que en
tal razon tiene el deber de: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio.”; y ademas incumplié las obligaciones establecidas en el
articulo 16°, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

También contravino su deber de responsabilidad de la funcién publica establecida en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la Funcién Publica,
el cual sefiala que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)" ello en concordancia
con el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos
anteriormente expuestos configuran la presunta administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta responsabilidad penal,
correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Jonathan Glever Cérdova Begazo, identificado con m gerente de
Administracioén y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon, por el periodo
de 2 de enero de 2023 al 25 de abril de 2023, designado con Resolucién de Alcaldia n.® 004-
2023-A/MDPB de 2 de enero de 2023, y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 055-2023-
A/MDPB de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 31), se le notifico el pliego de hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 004-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 17 de junio de 2024
(Apéndice n.° 32), no presentd sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos
notificado.

Quien, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, realizé las
conductas siguientes:

e Continué con el tramite del informe n.° 109-2023-GDELE-MDPB de 30 de octubre de 2023,
suscrito por Yury Fernando Ramos Rivera, gerente de Desarrollo Econémico Local y
Empresarial, mediante proveido n.° 3521GAF/MDPB, a la subgerencia de Logistica, lo
que permitio que se otorgue conformidad a la prestacion de un servicio, teniendo
conocimiento que el requerimiento del area usuaria solicito la adquisicion de nuevas
camaras de video vigilancia y no un traslado al mercado el Sefior de los Milagros.

Dicha actuacion contravino lo dispuesto en:

e Numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, referido al Principio de legalidad
con la que deben actuar las autoridades administrativas.

1% Dicho funcionario fue designado bajo el Decreto Legislativo n.° 1057.
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* Articulos 26 y 34 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley
n.® 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido a la administracién municipal,
y las contrataciones y adquisiciones locales, respectivamente.

o Literales a), b), c), d), e), f) y j) del articulo 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen
las contrataciones, tales como libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, respectivamente. Asi como
los articulos 5, 9y 11 de la precitada Ley, referida a los supuestos excluidos del ambito
de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, responsabilidades esenciales, e
impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
respectivamente.

e Articulos 9 y 17 del Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, Norma que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de
las camaras de videovigilancia y de la Ley n.° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad
Ciudadana con camaras de video vigilancia publicas y privadas, publicado el 24 de abril
de 2020, referidos a los estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes
de dominio puablico y captacion y grabacion de imagenes, videos o audios,
respectivamente.

* Articulos 7 y 11 del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso
de las camaras de videovigilancia, publicado el 24 de setiembre de 2015, que regula el
uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico y la implementacion del
Sistema de Videovigilancia, respectivamente.

En este contexto, en su condicion gerente de administracion y finanzas, incumplio las
funciones establecidas en el articulo 79° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 014-2022-MDPB de 20 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 33), que establece que son sus funciones, las siguientes: (...) a) Planear,
organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los
Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento,
endeudamiento publico”.

Asi también, incumplié las funciones establecidas previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 001-2012-MDPB (Apéndice
n.° 33), que establece que son sus funciones especificas, las siguientes: “Planear, organizar,
dirigir y controlar la provision de los recursos materiales, econémicos y financieros, asi como
el potencial humano, para asegurar una eficiente y efectiva gestion municipal, y, monitorear
todas las acciones de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Abastecimiento y
Tesoreria”,

Aunado a ello, incumplié el principio n.° 6 de probidad y ética publica, establecido en el
articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y
las leyes, que requiera la funcién publica.”, asi también contravino su deber establecido en el
articulo 2°, que establece que todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, y que en
tal razon tiene el deber de: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los
deberes y obligaciones del servicio.”; y ademas incumplié las obligaciones establecidas en el
articulo 16°, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado {...)".
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También contravino su deber de responsabilidad de la funcién plblica establecida en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
el cual sefiala que: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"; ello en concordancia
con el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica,
correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las instancias
competentes.

5. Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, identificado con Mencargado de la
subgerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de a de sombpon, por el periodo de
2 de enero de 2023 al 28 de marzo de 2023, designado con memorandum n.° 004-2023-
GM/MDPB de 2 de enero de 2023'"® (Apéndice n.° 31), se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 006-2024-CG/OC0359-SCE4-MDPB de 17 de junio de

2024 (Apéndice n.° 32), no presentd sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos
notificado.

Quien, en su calidad de encargado de la subgerencia de Logistica de la Entidad, realizd las
conductas siguientes:

e Suscribid la orden de compra - guia de internamiento n.° 0000014, autorizando la
adquisicion de las camaras de videovigilancia, inobservado los principios de libertad de
concurrencia, transparencia, publicidad, competencia, eficiencia y eficacia, establecidos
en el articulo 2 de la TUO de la LCE; ello en razon de no haber advertido que el gerente
General de Softel SAC segun la conformacion de accionistas de Softel SAC eran familiar
del regidor , asi como la declaracion jurada de intereses del regidor José Bemayer Blanco
Choquehuanca, que constituyen informacién publica.

o Suscribi6 el comprobante de salida n.® EG07-00000001, suscrito por Juan Carlos Tejada
Herrera, gerente de Servicios Publicos, donde se describe a estos switches con 8 puertos;
no obstante, se entregaron switches de 4 puertos. Donde se evidencia que se otorgd la
conformidad a bienes que no cumplian con las especificaciones técnicas minimas
requeridas por el &rea usuaria. En la misma linea, no se dio cuenta de la instalacion y
puesta en marcha de las camaras adquiridas.

» No remitio a diferentes proveedores la solicitud de “Desmontaje, transporte e instalacion
de camaras del sistema de video vigilancia’. a fin de realizar las cotizaciones
correspondientes, por cuanto no se realizaron mas cotizaciones a fin de garantizar la libre

10 Es de precisar que mediante oficio n.® 086-2024-GM/MDPB de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31), la Entidad informé que no se encontr6

dentro de su acervo documentario el documento de cese Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, en el cargo de encargado de la subgerencia de
Logistica; sin embargo, la Comision de Control pudo recopilar el comprobante de pago n.° 01189 de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31),
mediante el cual se realizé el pago a Karina Marisol Periche Duefias por los servicios de locacion de servicios por las funciones realizadas
como encargada de la subgerencia de Logistica, desde el 29 de marzo de 2023, fecha en que emiti¢ la orden de servicio n.° 0000285 de 29
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31).
Por otro lado, es de precisar que Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu, se le encarga las funciones de la subgerencia de Logistica, en adicion a
su designacion como Gerente de Promocion Social y Desarrollo Humano mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-A/MDPB de 2 de
enero de 2023, siendo que también fue cesado en dicho cargo el 7 de junio de 2023, con Resolucion de Alcaldia n.° 080-2023-A/MDPB de 7
de junio de 2023, asumi6 también dicha designacion bajo el Decreto Legislativo n.° 1057.
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participacion de proveedores, adjudicandose dicha solicitud también a favor de Softel
SAC.

Dicha actuacion contravino lo dispuesto en:

o Numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, referido al Principio de legalidad
con la que deben actuar las autoridades administrativas.

e Articulos 26 y 34 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley
n.® 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido a la administracién municipal,
y las contrataciones y adquisiciones locales, respectivamente.

o Literales a), b), c), d), e), f) y j) del articulo 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen
las contrataciones, tales como libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, respectivamente. Asi como
los articulos 5, 9 y 11 de la precitada Ley, referida a los supuestos excluidos del ambito
de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, responsabilidades esenciales, e
impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
respectivamente.

e Articulos 9 y 17 del Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, Norma que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de
las camaras de videovigilancia y de la Ley n.® 30120, Ley de apoyo a la Seguridad
Ciudadana con camaras de video vigilancia plblicas y privadas, publicado el 24 de abril
de 2020, referidos a los estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes
de dominio publico y captacién y grabacion de imagenes, videos o audios,
respectivamente.

e Articulos 7 y 11 del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso

de las camaras de videovigilancia, publicado el 24 de setiembre de 2015, que regula el

) uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio puablico y la implementacion del
Sistema de Videovigilancia, respectivamente.

En este contexto, en su condicion sub gerente de logistica, incumpli6 las funciones
establecidas en el articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 014-2022-MDPB de 20 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 33), que establece que son sus funciones, las siguientes: ‘(...) a) Gestionar la ejecucion
de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de los
dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento”.

Asi también, incumplio las funciones establecidas previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 001-2012-MDPB (Apéndice
n.° 33), que establece que son sus funciones especificas, las siguientes: “Velar por el
cumplimiento y la aplicacién de normas reguladoras del Sistema de Abastecimiento {...),
organizar, programar, coordinar, asesorar y controlar el Sistema de Abastecimiento y la
prestacion de servicios (...), y, requerir, coordinar y supervisar las obligaciones contractuales
comprometidas con los proveedores de bienes y servicios ”,
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Aunado a ello, incumpli6 el principio n.° 6 de probidad y ética publica, establecido en el
articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y
las leyes, que requiera la funcion publica.” asi también contravino su deber establecido en el
articulo 2°, que establece que todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, y que en
tal razon tiene el deber de: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los
deberes y obligaciones del servicio.”; y ademas incumplid las obligaciones establecidas en el
articulo 16°, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

También contravino su deber de responsabilidad de la funcién publica establecida en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
el cual sefiala que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)"; ello en concordancia
con el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos
anteriormente expuestos, configuran la presunta administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta responsabilidad
penal, correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas y legales a cargo de las
instancias competentes.

6. Karina Marisol Periche Duefas, identificada con DNlmbgerente de
Logistica, por el periodo de 23 de mayo de 2023 al 17 de julio de , contratada mediante
Contrato Administrativo de Servicios de Necesidad Transitoria n.° 003-2023-MDPB-UTH de
23 de mayo de 2023, dada de baja como servidora de la Entidad, segtin Constancia de Baja
de Trabajador del T-Registro de la SUNAT el 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 31), se le
notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 005-2024-CG/OC0359-
SCE4-JJCC-MDPB de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 32), no presentd sus comentarios
y aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Quien, en su calidad de subgerente de Logistica de la Entidad, realiz6 las conductas
siguientes:

o Continud con el tramite del requerimiento n.® 025-2023-GDELE-MDPB de 17 de febrero
de 2023, pese al advertir la falta de presentacion de los documentos solicitados en la
solicitud de cotizacion de 21 de junio de 2023, suscribiendo la solicitud de certificacion
de credito presupuestario n.° CCMN: 001972 de 21 de junio de 2023, por el monto de S/
7970,00.

e Omitio revisar la informacion del accionariado de la empresa Softel SAC, la cual estaba
impedida de participar, en la presente contratacion con la Entidad, lo cual no fue
advertido por la precitada servidora, pese que la informacion de la empresa es de
caracter pablico en el portal web del OSCE.

e Realizd una sola cotizacion, situacion que se muestra que en el expediente del
comprobante de pago n.° 03522 de 1 de diciembre de 2023, en el que no obra ninguna
otra propuesta econdmica; asimismo, tampoco se dejo evidencia de invitaciones a otras
empresas que pudieran estar interesadas en remitir una propuesta econémica, tampoco
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se aprecia el medio a través del cual se invit6 a cotizar a Softel SAC ni el medio por el
cual éste remitié su propuesta econémica.

e  Suscribio y emitié orden de servicio n.® 0000713 de 26 de junio de 2023, suscribiendo
la misma en la casilla de responsable de adquisiciones; pese a las observaciones
indicadas, permitieron que se otorgue la conformidad y posterior pago a favor de Softel
SAC.

Dicha actuacién contravino lo dispuesto en:

e Numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, referido al Principio de legalidad
con la que deben actuar las autoridades administrativas.

e Articulos 26 y 34 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley
n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido a la administracion municipal,
y las contrataciones y adquisiciones locales, respectivamente.

o Literales a), b), c), d), e), f) y j) del articulo 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen
las contrataciones, tales como libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, respectivamente. Asi como
los articulos 5, 9y 11 de la precitada Ley, referida a los supuestos excluidos del ambito
de aplicacién sujetos a supervision del OSCE, responsabilidades esenciales, e
impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
respectivamente.

e Articulos 9 y 17 del Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, Norma que aprueba el

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de

las camaras de videovigilancia y de la Ley n.° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad

Ciudadana con camaras de video vigilancia publicas y privadas, publicado el 24 de abril

de 2020, referidos a los estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes

) de dominio plblico y captacion y grabacion de imagenes, videos o audios,
respectivamente.

o Articulos 7 y 11 del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso
de las camaras de videovigilancia, publicado el 24 de setiembre de 2015, que regula el
uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico y la implementacion del
Sistema de Videovigilancia, respectivamente.

En este contexto, en su condicion sub gerente de logistica, incumpli6 las funciones
establecidas en el articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 014-2022-MDPB de 20 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 33), que establece que son sus funciones, las siguientes: ‘(...) a) Gestionar la ejecucion
de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de los
dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento”,

Asi también, incumplié las funciones establecidas previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 001-2012-MDPB
(Apéndice n.° 33), que establece que son sus funciones especificas, las siguientes: “Velar
por el cumplimiento y la aplicacion de normas reguladoras del Sistema de Abastecimiento
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(...), organizar, programar, coordinar, asesorar y controlar el Sistema de Abastecimiento y la
prestacion de servicios (...), y, requerir, coordinar y supervisar las obligaciones contractuales
comprometidas con los proveedores de bienes y servicios ",

Aunado a ello, incumplié el principio n.° 6 de probidad y ética publica, establecido en el
articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y
las leyes, que requiera la funcion publica.”, asi también contravino su deber establecido en el
articulo 2°, que establece que todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, y que en
tal razon tiene el deber de: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio.”; y ademas incumpli6 las obligaciones establecidas en el
articulo 16°, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

También contravino su deber de responsabilidad de la funcién pablica establecida en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
el cual sefiala que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"; ello en concordancia
con el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos
anteriormente expuestos, configuran la presunta administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, y presunta responsabilidad
penal, correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas y legales a cargo de las
instancias competentes.

7. Daniel Angel Cardenas Manzaneda, identificado con _ responsable del

Organo Encargado de las Contrataciones, por el periodo de 2 de enero de 2023 al 16 de

marzo de 2023, contratado mediante Ordenes de Servicio n.>s 0000120 y 0000259 de 13 de

febrero de 2023 y 28 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 31), se le notifico el

-~ pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 007-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-

MDPB de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 32), no present6 sus comentarios y aclaraciones
al Pliego de Hechos notificado.

Quien, en su calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, realiz6 las conductas siguientes:

o Elaboré la orden de servicio n.® 0000213 de 9 de marzo de 2023, conjuntamente con Luis
Alberto Ivan Ocharan Pichu, encargado de Logistica; quien dio conformidad a la prestacion
del servicio; describiéndose en la orden de servicio lo siguiente: “DESMONTAJE,
TRANSPORTE E INSTALACION DE CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA, Servicio de
mantenimiento de camaras de video.”

» Autorizo mediante la orden de compra - guia de internamiento n.® 0000014, la adquisicion
de las camaras de videovigilancia, la misma que es suscrita por Luis Alberto Ocharan
Pichu, encargado de la subgerencia de Logistica; siendo Daniel Angel Cardenas
Manzaneda responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y por Softel SAC.

Dicha actuacién contravino lo dispuesto en:
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e Numeral 1.1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, referido al Principio de legalidad
con la que deben actuar las autoridades administrativas.

e Articulos 26 y 34 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley
n.® 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003, referido a la administracion municipal,
y las contrataciones y adquisiciones locales, respectivamente.

o Literales a), b), c), d), e), f) y j) del articulo 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen
las contrataciones, tales como libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, respectivamente. Asi como
los articulos 5, 9 y 11 de la precitada Ley, referida a los supuestos excluidos del ambito
de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, responsabilidades esenciales, e
impedimentos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
respectivamente.

e Articulos 9 y 17 del Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, Norma que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de
las camaras de videovigilancia y de la Ley n.° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad
Ciudadana con camaras de video vigilancia pablicas y privadas, publicado el 24 de abril
de 2020, referidos a los estandares técnicos de camaras de videovigilancia en bienes
de dominio publico y captacion y grabacion de imagenes, videos o audios,
respectivamente.

e Articulos 7 y 11 del Decreto Legislativo n.® 1218, Decreto Legislativo que regula el uso
de las camaras de videovigilancia, publicado el 24 de setiembre de 2015, que regula el
uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico y la implementacion del
Sistema de Videovigilancia, respectivamente.

El numeral 3 de los términos de referencia para 6rgano encargado de contrataciones (OEC)
correspondientes al informe n.® 001-a-2023-JCB/GAF/MDPB de 2 de enero de 2023'" y
requerimiento n.® 008-2023-GAF/MDPB de 28 de febrero de 2023112, prescriben las funciones
que debe de cumplir el encargado del OEC (Organo Encargado de Contrataciones).

Aunado a ello, incumplio el principio n.° 6 de probidad y ética publica, establecido en el
articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y
las leyes, que requiera la funcion publica.”; asi también contravino su deber establecido en el
articulo 2°, que establece que todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, y que en
tal razon tiene el deber de: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio.”; y ademas incumplié las obligaciones establecidas en el
articulo 16°, que establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

También contravino su deber de responsabilidad de la funcién plblica establecida en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica,

11 Documento ubicado en los comprobantes de pago n.s 00186 y n.° 00329 de 15 de febrero de 2023 y 1 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 31), respectivamente.
112 Documento ubicado en el comprobante de pago n.° 00639 de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 31).
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el cual sefiala que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)" ello en concordancia
con el principio de legalidad del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica,
correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las instancias
competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Municipalidad Distrital de Punta
de Bombon contratd con empresa impedida de contratar con la misma, generando perjuicio
al Estado, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Municipalidad Distrital de Punta
de Bombon contraté con empresa impedida de contratar con la misma, generando perjuicio
al Estado, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad
“‘Municipalidad Distrital de Punta de Bombén contrato con empresa impedida de contratar con
la misma, generando perjuicio al Estado, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion puablica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos presuntamente
irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros Participes
Asimismo, se ha identificado la participacion del siguiente tercero participe:

Gabriel Orlando Paredes Mendoza, identificado con DNI n.° i} representante legal de
Soporte Informatico y Telecomunicaciones Sociedad Anonima Cerrada — SOFTEL S.A.C, segun
la informacion consignada en la consulta RUC de Softel SAC en lo que respecta a los
representantes legales (Apéndice n.° 30), quien contratd con la Entidad en tres (3)
oportunidades mediante ordenes de compra y servicio (Apéndices n°s13, 18 y 29), pese a estar
impedida de contratar con la misma, aun asi presenté su ofertas econdémicas y declaraciones
juradas de no estar impedido para contratar con el Estado (Apéndices nos 13, 18 y 29),
deviniendo en pagos a favor de Softel SAC mediante comprobantes de pago, por un monto total
de S/ 40 065,00.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén, se formula la conclusién siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad durante el periodo 2023, a través de la elaboracion,
emision, presentacion y aprobacion de documentos internos permitieron que se otorgue
conformidad y pagos a favor de la empresa Softel SAC, la cual se encontraba impedida de
contratar con la Entidad, incumpliendo ademas la adecuada formulacion de requerimientos
para la adquisicion de camaras de videovigilancia, hechos que conllevaron a que se otorgue
conformidades por la adquisicion de bienes y prestacion de servicios que no cumplieron con
las condiciones solicitadas por el area usuaria.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 3 de marzo de 2019, y su Reglamento; asi como, el Decreto Legislativo que
regula el uso de las camaras de videovigilancia, aprobado mediante el Decreto Legislativo
n.° 1218 publicado el 24 de setiembre de 2015, y su Reglamento.

Como consecuencia de los hechos descritos, se genero perjuicio al Estado al no cumplirse
con la finalidad pablica de su contratacion, lo que afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica, que busca promover la transparencia en las contrataciones que
realizan las entidades del Estado, bajo las condiciones de igualdad, competencia e integridad

Los hechos expuestos se originaron debido a que durante el proceso de elaboracion,
tramitacion, presentacién y aprobacion de los documentos que conllevaron a la conformidad
y pago de las contrataciones efectuadas a favor de la empresa Softel SAC, que se encontro
impedida de contratar con la Entidad, para la adquisicion de camaras de videovigilancia, asi
como su mantenimiento y traslado al mercado “Sefior de los Milagros”, y el mantenimiento de
camaras de video vigilancia del Local Municipal de |a Entidad, se suscitaron incumplimientos
funcionales, por parte de Juan Carlos Tejada Herrera, gerente de Servicios Publicos, Medio
Ambiente y Seguridad Ciudadana; Yury Fernando Ramos Rivera, gerente de Desarrollo
Econémico Local y Empresarial; Luis Alberto Ivan Ocharén Pichu, encargado de la
subgerencia de Logistica; Karina Marisol Periche Duefias, subgerente de Logistica, Henry
Rafael Zenteno Molina, gerente Municipal; Jonathan Glever Cérdova Begazo, gerente de
Administracion y Finanzas; y Daniel Angel Cardenas Manzaneda.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén:

1. Realizar las acciones tendientes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Punta de Bombon comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusioén n.°1)

Al Organo Instructor Arequipa:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Punta de Bombén comprendidos en los hechos observados en el presente Informe
de Servicio de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.°1)
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Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
3. Iniciar las acciones penales de acuerdo a su competencia contra los servidores comprendidos
en el hecho con evidencia de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la

finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4;  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Impresion con firma digital del acta de proclamacion de resultados de computo y
de autoridades municipales distritales electas de 26 de octubre de 2022.

Apéndice n.°6:  Impresion de autoridades vigentes al 20 de junio de 2024, del JNE - Plataforma
electoral, del distrito de punta de Bombon, provincial de Islay, departamento de
Arequipa.

Apéndicen.°7: - Impresion con firma digital de oficio n°  00673-2024-
SUNARP/ZRXII/UREG/PUBL de 19 de enero de 2024.

- Impresion del Certificado Literal del registro de personas Juridicas. Partida
Registral n.° con fecha de impresion de 22 de enero de 2024.

Apéndice n.°8:  Impresion del buscador de proveedores adjudicados de 6 de junio de 2024,

Apéndicen.°9: - Impresion de Consultas Reniec del DNI n.° de José Bemayer Blanco

Choquehuanca, de 10 de mayo de 2024, donde figura que su madre es
l

- Fotocopia simple de Acta de Nacimiento, partida n.° de José Bemayer
Blanco Choquehuanca, en la que figura que su madre es dofia

- Impresion de Consultas Reniec de DNI n.° , de Ronald Uberto Castro
Choquehuanca, de 10 de mayo de 2024, donde figura que sus padres son
y
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- Fotocopia simple de Acta de Nacimiento, partidan.°  de Ronald Uberto Castro
Choquehuanca, en la que figura el nombre de su madre, dofia

- Impresion de Consultas Reniec de DNI n.° de Luis Alberto Castro
Choquehuanca, de 10 de mayo de 2024, donde figura que sus padres son
y

- Fotocopia simple de Acta de Nacimiento, partida n.° de Luis Alberto Castro
Choquehuanca, en la que figura el nombre de su madre, dofia

- Copia autenticada del oficio n.® 462-2023-A/MDPB de 20 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 10: Impresion del Reporte simplificado de publicacion de las DJI de Caracter
Preventivo, presentada por José Bemayer Blanco Choquehuanca, para el ejercicio
2022,

Apéndice n.° 11: - Copia simple del oficio n.® 002-2024-MDP-SGRCyC de 8 de enero de 2024

- Copia simple de Acta de Nacimiento de 28 de marzo de 2003.

Apéndice n.° 12: - Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00148 de 10 de febrero de |
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00414 de 6 de marzo de
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00711 de 10 de abril de
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 00393 de 3 de marzo de 2023
™\ y adjuntos en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 14: Impresion con firma digital y fotocopia autenticada de los documentos, que se
indican a continuacion:

- Impresion con firma digital del informe técnico n.® 001-2024-CG/OC0359-SCE4-
ADCG de 17 de junio de 2024 e impresion con firma digital de su anexo.

- Fotocopia autenticada de acta n.® 001-2024-CG/0C0359-SCE-ADCG-MDPB de
21 de mayo de 2023.

- Fotocopia autenticada de acta n.° 002-2024-CG/0C0359-SCE-ADCG-MDPB de
28 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 15: - Fotocopia simple del oficio n.° 2231-2011-41-0401-JR-PE-02/ESG de 10 de
mayo de 2024.
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- Copia certificada de la resolucion n.® 06 de 15 de marzo de 2012 del expediente
2231-2011-44-0401-JR-PE-02 y adjuntos en copia certificada.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia simple del documento sin nimero de 28 de mayo de 2024 y adjuntos en
copia simple.

Apéndice n.° 17:  Impresion de los documentos, que se indican a continuacion:
- Impresion de consulta vehicular de 14 de junio de 2024.

- Impresion del Certificado Literal de Partida Registral, partida n.° [}l con
fecha de impresion de 22 de enero de 2024.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 03522 de 1 de diciembre de
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Apéndice n.°19: - Fotocopia autenticada del oficio n.” 071 -2024-MDPB/GM de 6 de junio de 2024.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 216-2024-MDPB/UAYCP-YOEM de 6 de
junio de 2024.

- Fotocopia simple del informe n.° 016-2024-AC/MDPB de 4 de junio de 2024.

Apéndice n.° 20: - Fotocopia autenticada del acta n.° 001-2024-CG/OC0359-CEAM-MDPB de
25 de enero de 2024.

- Fotocopia autenticada del acta n.° 002-2024-CG/OC0359-CEAM-MDPB de
26 de enero de 2024 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 21:  Impresion con firma digital del oficio n.” 000081-2024-CG/OC0359 de 6 de febrero
de 2024 que contiene, entre otros:

- Impresion con firma digital del informe de visita de control n.° 004-2024-
0CI/0359-SVC de 6 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 22: Fotocopia visada de los documentos, que se indican a continuacion:
- Plan de accion distrital de seguridad ciudadana 2023.

- Ordenanza municipal n.° 011-2022-MDPB de 12 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del oficio n.* 012-2024-A/MDPB de 6 de febrero de 2024 y
adjuntos en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del informe n.* 060-2024-GSP/MDPB de 2 de febrero de
2024 y adjuntos en copia simple.
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Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
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Fotocopia autenticada de oficio n.° 001-2024-CG/OC0359-SVC-MDPB-CEAM de
25 de enero de 2024.

Fotocopia simple de oficio n.® 63-2023-1X-MACREPOL AREQUIPA/REGPOL AQP-
DIVOPSCOMRUSECMOLL-COM PUNTA DE BOMBON “C’-TRAN recibido el
14 de marzo de 2023.

Fotocopia autenticada de los documentos, que se indican a continuacion:
- Oficio n.® 057 -2024-MDPB/GM de 28 de mayo de 2024.
- Informe n.® 022-2024-EEQ/SISTEMAS-MDPB de 24 de mayo de 2024.

- Oficio n.® 023-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 15 de mayo de 2024.

- Impresién con firma digital del oficio n.® 132 - 2024-(500-2023-140)-FPCEDCF-
3D-MP de 30 de enero de 2024.

- Fotocopia simple de oficio n.® 542-2024- (500-2023-140)-FPCEDCF-3DF-MP-
AR/RLG de 2 de mayo de 2024.

Fotocopia visada y certificada del comprobante de pago n.° 00798 de 18 de abril
de 2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Impresion de representantes legales de 20454555725 — Soporte informatico y
telecomunicaciones Sociedad Anénima Cerrada — SOFTEL S.A.C. de 20 de junio
de 2024.

Fotocopia autenticada y simple de los documentos que acreditan la designacion o
encargatura y cese en el cargo de las personas comprendidas en el presente
Informe de Control:

Henry Rafael Zenteno Molina

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-A/MDPB de
1 de enero de 2023, mediante la cual se le designé como Gerente Municipal.

Juan Carlos Tejada Herrera

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2023-A/MDPB de
1 de enero de 2023, mediante la cual se le designé como Gerente de Servicios
Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana.

- Fotocopia simple del oficio n.® 086-2024-GM/MDPB de 21 de junio de 2024.
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 011-2024-A/MDPB de
2 de febrero de 2024, mediante la cual se designd al nuevo Gerente de
Servicios Publicos, Medio Ambiente y Seguridad Ciudadana.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00197 de 15 de febrero
de 2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00335 de 1 de marzo de
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 00663 de 4 de abril de
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Yury Fernando Ramos Rivera

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2023-A/MDPB de
2 de enero de 2023, mediante la cual se le designé como Gerente de
Desarrollo Econémico Local y Empresarial.

- Fotocopia simple del oficio n.® 086-2024-GM/MDPB de 21 de junio de 2024.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 161-2023-A/MDPB de
29 de diciembre de 2023, mediante la cual se le encargd la Gerencia de
Desarrollo Econémico Local y Empresarial, al gerente Municipal.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 00201 de 15 de febrero
de 2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 00336 de 1 de marzo de
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 002455 de 7 de setiembre
de 2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 02457 de 7 de setiembre
™ de 2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 03119 de 8 de noviembre
de 2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Jonathan Glever Cordova Begazo
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004-2023-A/MDPB de
2 de enero de 2023, mediante la cual se le designd como Gerente de
Administracion y Finanzas.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 055-2023-A/MDPB de
25 de abril de 2023, mediante la cual se le cesa como Gerente de
Administracion y Finanzas.

Luis Alberto Ivan Ocharan Pichu

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 004-2023-GM/MDPB de 2 de
enero de 2023, mediante el cual se le encarga la subgerencia de Logistica.
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Fotocopia simple del oficio n.® 086-2024-GM/MDPB de 21 de junio de 2024.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 01189 de 22 de mayo de 2023
y adjuntos en copia simple, mediante el cual se pago los servicios prestados
como encargada de la subgerencia de Logistica a Karina Marisol Periche
Duefas, por el mes de abril de 2023.

Karina Marisol Periche Duefias

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios de Necesidad
Transitoria n.® 003-2023-MDPB-UTH de 23 de mayo de 2023.

- Fotocopia simple de la Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3,
del T-Registro de la Sunat, mediante el cual se evidencia la baja de Karina
Marisol Periche Duefas en la Entidad, el 17 de julio de 2023.

Daniel Angel Cardenas Manzaneda

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 00186 de 15 de febrero
de 2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 00329 de 1 de marzo de
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 00639 de 3 de abril de
2023 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 32: Impresién con firma digital de los documentos que se indican a continuacion:

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la cédula
n.® 001-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 17 de junio de 2024, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2024-
CG/0359-02-004 de 17 de junio de 2024 y de la cédula de notificacion n.° 001-
2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de Henry Rafael Zenteno Molina de 17 de
o junio de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de nofificacion de cédula
n.° 002-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 17 de junio de 2024,
impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.° 00000004-
2024-CG/0359-02-004 de 17 de junio de 2024 y de la cédula de notificacién n.°
002-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de Juan Carlos Tejada Herrera de 17
de junio de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de cédula
n.° 003-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 18 de junio de 2024, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2024-
CG/0359-02-004 de 18 de junio de 2024 y de la cédula de notificacién n.° 003-
2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de Yury Fernando Ramos Rivera de 17
de junio de 2024.

- Impresion con fima digital del cargo de notificacion de cédula
n.® 004-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 18 de junio de 2024, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.° 00000005-2024-
CG/0359-02-004 de 18 de junio de 2024 y de la cédula de notificacion n.° 004-
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2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de Jonathan Glever Cordova Begazo de
17 de junio de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de cédula
n.® 005-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 18 de junio de 2024, impresion
con firma digital de la cédula de notificacién electronica n.° 00000007-2024-
CG/0359-02-004 de 18 de junio de 2024 y de la cédula de notificacion n.® 005-
2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de Karina Marisol Periche Duefias de 17
de junio de 2024,

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de cédula
n.° 006-2024-CG/0C0359-SCE4-JJCC-MDPB de 18 de junio de 2024, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000009-2024-
CG/0359-02-004 de 18 de junio de 2024 y de la cédula de notificacion n.° 006-
2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de Luis Alberto lvan Ocharan Pichu de 17
de junio de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de cédula
n.® 007-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 18 de junio de 2024, impresion
con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.® 00000008-2024-
CG/0359-02-004 de 18 de junio de 2024 y de la cédula de notificacién n.* 007-
2024-CG/0C0359-SCE4-JJCC-MDPB de Daniel Angel Cardenas Manzaneda
de 17 de junio de 2024.

- Impresion con firma digital del cargo del oficio n.® 050-2024-CG/OC0359-SCE4-
JJCC-MDPB de 19 de junio de 2024, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion electrénica n.> 00000011-2024-CG/0359-02-004 de 19 de junio de
2024 y del oficio n.® 050-2024-CG/OC0359-SCE4-JJCC-MDPB de 19 de junio
de 2024.

Apéndice n.° 33 - Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 014-2022-MDPB de 20 de
octubre de 2022.

- Fotocopia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
O\ Funciones de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén.

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 054-2024-A/MDPB de 17 de abril de 2024.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 113-2024-UTH/MDPB de 15 de abril de
2024,

- Fotocopia simple del Decreto de Alcaldia n.° 001-2012-MDPB de 9 de enero de
2012.

- Fotocopia simple de la parte pertinente del Manual de Organizacién y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon.
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Mollendo, 26 de junio de 2024.

OMISION
- i
Roberto Carlos Cabana Huayra José Jofge abrera
Supervisor de la Comision de Control Je omision de Control
“
Dz

= D BT Ay

™
EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ISLAY que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.
Mollendo, 26 de junio de 2024.
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica
™
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Mollendo, 26 de Junio de 2024
OFICIO N° 000314-2024-CG/OC0359

Sefor:

Jose Miguel Ramos Carrera

Alcalde

Municipalidad Distrital de Punta de Bombon
Plaza 28 De Julio S/N (La Punta)

Arequipa/lslay/Punta De Bombon

ASUNTO . Remisién de Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0359-SCE.

REFERENCIA ©oa
b

Oficio N° 000250-2024-CG/OC0359 de 23 de abril de 2024.
Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

~ ~—

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la
“Contratacion de Bienes y Servicios a Personas Impedidas de Contratar con la Entidad”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0359-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el precitado Informe de Control Especifico, ha sido remitido al Organo Instructor de
la Contraloria General de la Republica, para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Municipalidad Distrital de Punta de Bombodn, se encuentra impedida de realizar acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas,
conforme se comunicé a su representada mediante oficio N° 002-2024-CG/OC0359-SCE4-
JJCC-MDPB de 23 de abril de 2024.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las
acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente.

Documento firmado digitalmente
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica

(RCH/jcc)
Nro. Emisién: 00455 (0359 - 2024) Elab:(U63226 - 0359)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos T verificacion: SMVVQMX
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000314-2024-CG/OC0359

EMISOR . ROBERTO CARLOS CABANA HUAYRA - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS A PERSONAS
IMPEDIDAS DE CONTRATAR CON LA ENTIDAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . JOSE MIGUEL RAMOS CARRERA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL - MUNICIPALIDAD DISTRITAL PUNTA DE BOMBON
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, desarrollado en la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén a la "Contratacién de
Bienes y Servicios a Personas Impedidas de Contratar con la Entidad", se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 024-2024-2-0359-SCE, a fin de que adopte las acciones que correspondan.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20181009161:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2024-CG/0359-02-004
2. OFICIO-000314-2024-OC0359

3. Informe N° 024-2024-2-0359-SCE - Parte I[F]

4. Informe N° 024-2024-2-0359-SCE - Parte |I[F]

5. Informe N° 024-2024-2-0359-SCE - Parte II[F]

6. Informe N° 024-2024-2-0359-SCE - Parte IV[F]

NOTIFICADOR : JOSE JORGE CAYURI CABRERA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :_'
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
6982040
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2024-CG/0359-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 000314-2024-CG/OC0359

EMISOR . ROBERTO CARLOS CABANA HUAYRA - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS A PERSONAS
IMPEDIDAS DE CONTRATAR CON LA ENTIDAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - JOSE MIGUEL RAMOS CARRERA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL PUNTA DE BOMBON

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20181009161

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 924

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, desarrollado en la Municipalidad Distrital de Punta de Bombdn a la
"Contratacion de Bienes y Servicios a Personas Impedidas de Contratar con la Entidad", se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 024-2024-2-0359-SCE, a fin de que adopte las acciones
que correspondan.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000314-2024-0OC0359

2. Informe N° 024-2024-2-0359-SCE - Parte I[F]
3. Informe N° 024-2024-2-0359-SCE - Parte II[F]
4. Informe N° 024-2024-2-0359-SCE - Parte IlI[F]
5. Informe N° 024-2024-2-0359-SCE - Parte IV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
64PD3K6




