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“CONTRATACIQN DEL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO:
RECUPERACION POS DESASTRE DEL CAMINO VECINAL, BLANCO-BODEGAYQC - DISTRITO DE
CHUQUIBAMBA, CONDESUYOS, AREQUIPA”

PERIODO: 14 DE JUNIO AL 4 DE SETIEMBRE DE 2018.
.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Condesuyos, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Condesuyos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0358-2024-005, cuyo inicio se comunicd mediante oficio n.® 136-2024-MPC/OCI de 18 de
marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.®
140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022.

N

2. Objetivo

Determinar si la contratacion, conformidad y pago del Expediente Técnico: "Recuperacion Pos
desastre del camino vecinal, Blanco-Bodegayoc - distrito de Chuquibamba - provincia de
Condesuyos - departamento de Arequipa’, se desarrollé de acuerdo a la normativa legal aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
o Materia de Control

b

-/ La materia de control del presente servicio de control especifico, corresponde a la contratacion y
otorgamiento de conformidad para el pago del servicio de elaboracion del Expediente Técnico para
el proyecto: “Recuperamon Pos desastre del camino vecinal, Blanco-Bodegayoc- distrito de
Chuquibamba- provincia de Condesuyos. Departamento de Arequipa, con Cadigo Unico de
Inversion n.° 2422491", sin advertir su presentacion incompleta; favoreciendo de manera
injustificada al consultor, generando perjuicio econémico a la entidad por S/ 20 000,00.

Alcance

‘ \ El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de junio al 4 de setiembre de 2018,
correspondnente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
/., presunta irregularidad.
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4. De la entidad 6 dependencia

La Municipalidad Provincial de Condesuyos, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se

muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

i)

[ CONCEJO MUNICIPAL |

O Gl et (01

Conisianes ca chid&%s :

e }}asods Ler,he "

e f ; Cf'ﬂSB ‘dgig'oord L.omgLPrQ\nﬁdal
Procyraduia - ALCALDIA }_,_v i desdiviiocl
FibiMaiepel | . %

;
[ et ke P 5
Tranyt Document, 1Y sl by e
¢ v Comife de Ad
L GERENCIA MUNICIPAL ] L
i ‘I
Sub Gerencia de

Adminisiracion ¥ Finaiizas
={ A de Recwrsos Humas |

-{ A da Tescraria J
= AeadsCoabload
-{ Area de Lagistica ]

=t Aeadellomiica |

1
| (ficiia de Asescria Juridiza } [Nea de Planticacitn, Presupueslo

¥
Racionalizacicn }

Qlicina de Programacisn
Mulianual de Inversiones

ATH dal Senvicia de Agvay 1

,{ Departamenta de Prograras

____Singarienly Sotiales J
f Deparlamenta d Translo y fDepanamenfoc'eDesanoua ’
Aarapecuario y Ecandmico J

0D tngitula Vial vamcial‘ l Circulacion Vi

. - | ”'] !
Sub Getencade ( St Gerenc:ade Desarolo [ 5ub Gerenia s Desamoll Sub Gerencia de Senviciss
Adminishracion Tritaria l Urbana & Infraestuclura \ Ecenmicay Social Vetinales
vﬁ M . Va
Departamenta de Efzcucin {D&pnﬁamnlnda Dhras Publicas. [ Departamania dé Turere, Opl.de Gestion Anbiental
3 o e ] wT i i = ! o . N ' !
Coacliva E*‘"f"'“”.?'?y‘“(_’g o (| Etcasn,Curd Depte ) Prlcsitn Santar inpiza
_[Oepanamc-modeomas Priatas] | Departamelo de Servicis Piblca y Ornalo
y Defensa Civ 1 Sociales y Regisko Civi

Opl s Coni, Seguridad
Ciudadzna

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.© 0038-2016-MPC de 15 de diciembre de 2016.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asf como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona
comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD SOLICITO APROBACION Y OTORGO CONFORMIDAD PARA EL
PAGO DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO PARA EL PROYECTO:
“RECUPERACION POS DESASTRE DEL CAMINO VECINAL, BLANCO-BODEGAYOC, DISTRITO
DE CHUQUIBAMBA, PROVINCIA DE CONDESUYQS. DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, CON

% CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2422491, SIN OBSERVAR QUE SU PRESENTACION
INCUMPLIO LO REQUERIDO, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 20 000,00.

IMAGEN N.°1

gt N \/-é F
Fuente: Google Earth y Expediente Técnico.

Como resultado de la revision y analisis de la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial
de Condesuyos, en adelante la “Entidad’, se advirtio que, en el afio 2018, se realizd la contratacion del
- servicio menor a 8 UIT a través de la orden de servicio la Orden de servicio y/o trabajo n.® 236 de 14

: ,de junio de 2018 a favor de la empresa Austral Group Consultores SAC, en adelante el Consultor, para
- la elaboracion del expediente Técnico del proyecto “Recuperacion Pos desastre del Camino vecinal,
| - Blanco-Bodegayoc- distrito de Chuquibamba- provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa’,
'+ /con Codigo Unico de Inversion n.° 2422491, en lo sucesivo, “Expediente Técnico”.
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Siendo que el Consultor ante mesa de partes de la Entidad entrego el Expediente Técnico, mediante la
Carta n.° 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018, registrado con expediente
n.° 1978-2018 a las 4:50 pm y en folio “01+ET"", sin embargo, segln los términos de referencia debid
presentar un (1) original, dos (2) copias y USB con la informacion de dicho expediente, por lo que, no
cumplié con lo establecido en los citados términos, al no haberse presentado el producto requerido
en la cantidad de ejemplares fisicos y digitales; asimismo, dicho expediente no se encontraba suscrito
por los profesionales a cargo de su elaboracion, ni el Consultor, situacion que no fueron observadas por
el subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, por el contrario, emitic el informe
n.° 217-2018-SGDUIIMPC de 27 de junio de 2018, con el cual “pido se emita la resolucion de
aprobacion de expediente técnico”.

Asimismo, se evidencié que el Expediente Técnico no cuenta con componentes que fueron
considerados minimamente en los Términos de Referencia; pese a ello, se procedid a otorgar
conformidad a través del documento conformidad n.® 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018,
con el cual indico “(...) para dar CONFORMIDAD DE SERVICIO del proyecto {...)", habiendo omitido
revisar el Expediente Técnico pues su elaboracion no cumplié con los términos de referencia, marco
normativo de contrataciones, normativas técnicas, tal como se analizd en el Informe Técnico
n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024.

Lo antes expuesto transgredio la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo n.* 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Decreto
Supremo n.° 027-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Directiva
n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 08-2014-MTC/14, vigente desde el 25 de abril de 2014,
modificado mediante Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14, vigente desde el 4 de abril de 2016;

Manual de Carreteras- Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 aprobado

mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013; Manual de
Carreteras; Disefio Geomeétrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 03-2018-
MTGC/14 de 30 de enero de 2018: Manual de Carreteras -Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos,
seccion Suelos y pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 010-2014-MTC/14 de 9 de
abril de 2014, Manual de ensayo de materiales para carreteras EM-2016, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 18-2016-MTC/14, vigente desde el 27 de junio de 2016.

Asimismo, Decreto Supremo n.° 011-79-VC, publicado el 1 de marzo de 1979, Reglamento de la Ley
n.° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd,
para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2008-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2008, Resolucion Directoral n.* 02-2018-MTC/14 de
12 de enero de 2018, aprueba el Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de
Infraestructura Vial, Términos de referencia para el proyecto: "Recuperacion Pos desastre del camino
vecinal Blanco-Bodegayoc, distrito de Chuguibamba — provincia de Condesuyos — departamento de
Arequipa”, con cadigo Unico de inversion 2422491 y Anexo del proyecto para el estudio de pre inversion:
“Recuperacion Pos desastre del camino vecinal Blanco-Bodegayoc, distrito de Chuguibamba — provincia
de Condesuyos — departamento de Arequipa”, con cddigo tnico de inversion 2422491, declarado viable

:“ei 9 de mayo de 2018.

Los hechos expuestos permitieron la aprobacion del Expediente Técnico y posteriormente se otorgue

Ia conformidad para que finalmente se pague por servicio de consultoria, pese a que no se cumplieron

1

Precisar que "ET" = Expediente Técnico.

e e e e e e e T e e T T e e —
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con las estipulaciones contractuales, exigencias técnicas y la normativa aplicable, lo cual causo perjuicio
economico a la Entidad por S/ 20 000, 00 (veinte mil 00/100 soles).

Hechos que se originaron por el accionar del Subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, al
haber solicito la aprobacién del Expediente Técnico, asi como, otorgar la conformidad, sin observar que
el Consultor no entrego la cantidad de ejemplares fisicos y digitales requeridos, asi como, tampoco
cumplié con las condiciones establecidas en los términos de referencia, advirtiendo carencias tecnicas
sobre documentacion relevante para la ejecucion del proyecto, desarrolladas en el Informe Técnico
n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024, permitiendo con ello el pago por un producto
con observaciones relevantes que debié ser observado por el referido funcionario.

Lo comentado se sustenta en los hechos siguientes:
1. Caracteristicas del perfil, requerimiento, contratacion y pago de Expediente Técnico

Periil del Expediente Técnico

De la revisidn al “Anexo del proyecto™ (Apéndice n.° 3), elaborado para el estudio de pre inversion
del proyecto® (Apéndice n.° 3), se evidencié que los componentes y/o contenido de las
caracteristicas que se consideraron en su elaboracion guardan relacion con lo requerido en los
Términos de Referencia* adjuntos al Requerimiento n.” 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de
2018 (Apéndice n.° 4), solicitado y suscrito por Yerovi Antonio Z(figa Patifio, Subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura para la contratacion del profesional yfo empresa que elaboraria
el Expediente Técnico, conforme se describio en el Informe Técnico n.® 01-2024-CG/OC0358-SCE-
1 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5), emitido por el Especialista Técnico de la Comision de
Contral.

Asimismo, el “Anexo del proyecto” (Apéndice n.° 3), se encuentra suscrito por Yerovi Antonio
Zufiga Patifio®, Subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, tal como se evidencia en las
imagenes siguientes:

'Descargable del contenido del formato n.° 01 Registo de Proyectos de Inversion, mismo que fue extraido de
‘/+ “httos:/fofi5 mef.gob. ps‘mvxerle/formako/verProvectOIZZ'SOS registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

Registrado con Cadigo Unico de Inversién n.® 242249, declarado viable conforme se desprende del formato n.” 01: Registro de Proyectos de
Inversion, registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio  de Economia y  Finanzas
"httns://oﬁ;’mnef.qob.ue/invierte/formafo/verProvecto/24508", asi como, en el Sistema de Seguimiento de Inversiones.

Precisar que Yerovi Antonio Zifiga Patifio, Subgerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura, viso la primera y segunda hoja y en la tercera
suscrito.

Cabe precisar que segin el buscador de grados y titulos de la Sunedu *httos://enlinea.sunedu.qgob.pef’, tiene como profesion Ingeniero civil,
con diploma emilida el 3 de setiembre de 2010.

B e s e e T e T e e e e e ————
R ———————— s ————,—,Y,Y Y Y,—,Y,}]/ — — —m———————
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IMAGENES N°S: 2,1,2,5,6y 7
FIRMAS REGISTRADAS EN EL ANEXO DEL PROYECTO

METAS
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Fuente: Anexos del Proyecto del Estudio de Pre Inversion con CUI n.* 2422491

De las imagenes precedente, se desprende que Yerovi Antonio Zifiiga Patifo, Subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, suscribio el “Anexo del proyecto” (Apéndice n.° 3), en sefial de
conformidad, validando su estructura, por lo que, tuvo conocimiento del contenido de las
caracteristicas técnicas del proyecto que se habian identificado durante el estudio de pre inversion.

Requerimiento y contratacion del servicio de elaboracion del Expediente Técnico®

Habiendo validado en sefial de conformidad la estructura del proyecto de inversion, Yerovi Antonio
Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, emitio y dirigio” al Gerente
Municipal, el Requerimiento n.° 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4),
mediante el cual requiri el servicio de contratacion de elaboracion de Expediente Técnico, asi como,
la certificacion presupuestal, para o cual adjunté los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4).

El Requerimiento n.° 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), solicitado y
suscrito por Yerovi Antonio Zudiga Patifio, subgerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura, fue

> /76" Documentos requeridos con el Oficio n.” 005-2024-MPC/OCI-SCE-1 de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.® 4).
-1 Con atencion al Jefe logistica y abastecimientos, y Presupuesto.
& Cabe precisar que un dia antes de emitir el requerimiento de informacion, emitio el Informe n.* 195-2018-SGDUIMMPC de 11 de junio de 2018

{Apéndice n.° 6), mediante el cual hizo de conacimiento al Gerente Municipal, sobre las prioridades del PIA 2018, asi como, solicitd la
modificacion del PIA 2018, para incorporar al proyecto “Recuperacion pos desastre def camino vecinal, Blanco - Bodegayoc - distrito de
Chugquibamba - provincia de Condesuyos - departamento de Arequipa’, con Codigo Unico de Inversion n.° 2422491, con un monto solicitado
de S/20000.00, informacion que fue remitido con el Oficio n.® 360-2024/MPC de 21 de mayo de 2024(Apéndice n.” 6).

_e e e e e e e e e e e e e e e
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recibido por la Gerencia Municipal y posteriormente, se evidencié que se efectuaron cotizaciones a
posibles proveedores?, formulandose el “Cuadro comparativo de cotizaciones” de 14 de junio de
2018 (Apéndice n.° 4), siguiente:

CUADRO N° 1
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES!?

Precios netos de postores
Nombre o razon social y RUC

Postor 1 Postor 2 Postor 3
R & Soto Contratistas

S Austral Group Consultores generales sociedad Garibay Alagon Edmundo

S.AC comercial de Manuel

responsabilidad limitada
Rspresentante: Reyner Caslilo | Representante: Jaime Soto | Representante:  Edmundo
Taccra Vilca Garibay Alegon
Ruc:20191802633 Ruc: 20448254747 Ruc: 10244869241
" p Monto i Monto ; Monto Z

N DESCRIPCION Total (S) Tiempo Total () Tiempo Total (S1) Tiempo

1 Eleboracidn  del  Expediente
Técnico  "Recuperacion  Post

desastre ce! camino vecnal ; " 25 dias
i z . 12 dias 30 dias

Blanco-Bodegayoc, distrite de S/20 000,00 o $/13 500,001 o Sf 26 500,00 habiles
f R ; habilas hébiles
Chuguibamba,  provincia  ce
Condesuyos, regicn de
Arequipa’,
Fuente: Adaptado del Cuadro comparalivo de cotizaciones contenida en documentos del comprobante de pago n.” 1248 de 4
setiembre de 2018,

Elaborado: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se evidencia que el postor Austral Group Consultores S.A.C para ejecutar
el servicio de elaboracion de Expediente Técnico ofertd un monto y plazo menor a diferencia de los
demés, asimismo, presentd documentacion para acreditar los requisitos de los terminos de
referencia’?, por lo que, el Jefe del Area de Logistica y Abastecimiento, emitio y suscribio a su favor
la Orden de servicio y/o trabajo n.° 236 de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4).

Posteriormente, Austral Group Consultores S.A.C, en adelante el "Consultor” procedio con las
condiciones establecidas en los términos de referencia para lo cual presentd ante mesa de partes
de la Entidad la Carta n.® 027-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 27 de junio de 2018' (Apéndice
n.° 7), registrado con expediente n.* 1978-2018 a las 4:50 pm y en folio “07+ET"", mediante el cual
entrego el Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).

Mismos que fueron atendidos y dirigidos a la Entidad con atencion al Area de Logistica, a través de la Carta n.” 025-2018-EMGA/CONSULTOR
de 13 de junio de 2018, Carta n.° 016-2018-R&SOTOMSY de 13 de junio de 2018 y Carta n.” 021-2018/GG/AUSTRAL GROUP SAC de 14
de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), asimismo, se precisa que dichos documentos no tienen evidencia de su recepcion.

Cabe precisar que, de la revision al mencionado cuadro, se advierte que no se encuentra con firma ni sella de alguna de las dreas de la
Enlidad; ademas, en la parte inferior figura lo siguiente: “Nota: Seguin las cofizaciones y previo analisis se da la Buena Pro a la Empresa que
presento los precios unitarios del total por debajo de Jos atros proveedores, segun las cotizaciones adjuntadas y segun ef Requerimiento
N° 038-2018-SGOUMMPC.”

Monto que se evidencia tal cual en el “Cuadro comparativo de cotizaciones”, sin embargo, la carta n.® 016-2018-R&SOTOASY de 13 de junio
de 2018 emitido por la empresa R&Soto R R.L, en su contenido indica (...} precio por el servicio def estudio sera S/ 24 500.00 (...)"

Para acreditar ofrecio como jefe de proyecto: Walter Yucra Puma y adjunto titulo profesional y certificado de habilidad n.* A-0411465 de 30de
abril de 2018 (Apéndice n.° 4).

Experiencia: presento Informe n.* 512-2016-CBZ-SGID/MDVY/LC de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.” 4), con el cual se dio conformidad
de pago a la elaboracion del perfil “Mejoramiento y ampliacion de la capacidad operativa de equipo mecanico, de la municipalidad distrital de
Yarabamba, provincia de Arequipa - Arequipa” y Conlrato de Locacion de Servicios n.° 225-2016-RJOL-AL-MDV Y de 7 de agosto de 2017

“(Apéndice n.° 4), ademas, adjunto Contrato de Servicios de Consulloria para la elaboracion de expediente técnico del proyecto “Instalacion
" del servicio de agua potable y sansamiento basico en la parcialidad de Chojachi, distrilo de Huancané, provincia de Huancané” (Apéndice n.°
' 4). Sin embargo, los términos de referencia, indican la elaboracion de 2 expediente técnico, por lo que, haber presentado documento que

acredite la elabaracion de un (1) expediente técnico y 1 perfil técnico, no se ajustaria a lo requerido en los términos de referencia.

* Teniendo como “Certificacién de crédito presupuestario Nota n.* 00000000159" (Apéndice n.* 4).

De su contenido se evidencia lo siguiente: {...) Adjuntado 01 ejemplar del expediente técnico, 01CD{...)", sin embargo, en el sello de recepcion

*"y en cuaderno de mesa de parte solo se consigné que el Expediente Técnico fue presentd en "01 folio + ET".

Precisar que “ET" = Expediente Técnico.
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Corroborado, con la revision al cuaderno de mesa de partes'® (Apéndice n.° 8), donde se muestra
que se consignd que el Expediente Técnico solo fue presentado en "01 folio + ET", cuando los
términos de referencia establecian la entrega de 1 original, 2 copias en fisico y USB con la
informacion de dicho expediente, por lo que, contravino lo establecido en los Términos de Referencia
del Requerimiento n.® 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), segin lo
siguiente:

“TERMINOS DE REFERENCIA

()

PRESENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO

El Consultor presentara a la entidad un original y dos copias en fisico.

Ademés, el Consultor deberé entregar los USB con los archivos correspondientes al estudio en
una forma ordenada y con una memoria explicativa indicando la manera de restituir totalmente
el Expediente Técnico Definitivo.

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

En ese sentido, se hizo la bisqueda del Expediente Técnico'(Apéndice n.® 7), para lo cual se
revisd las actas de transferencias, encontrandose que durante la transferencia de gestion'®, se
recibié el cargo de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a través de *Acta de

" entrega de inventario del 4rea del Sub-gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
Municipalidad Provincial de Condesuyos" de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), cuya
revision, se advierte lo siguiente:

IMAGEN N.° 8
REGISTRO DE EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTO EN ACTA DE TRANSFERENCIA DE
GESTION
].£r; ‘ —zolimmdesasr‘m‘;eﬁaminn ';0:i41al Iramo Blarco B ! st : = —iiciain ?.‘1
0| 2018 _Ichuguivambs, provincia de condesuyos -ragios moBiarca odegayec, distitode | 1| archivadar i
B T S NN S -

Fuente: Acla de entrega de inventario de! &rea del Sub-gerencia de Desarrollo Urbano e infraestructura de fa Municipalidad
Provincial de Condesuyos de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.> 9).
Elaborado por: Comisién de Control.

De laimagen precedente, se evidencia que en el anexo del “Acta de entrega de inventario del area
del Sub-gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de
Condesuyos” de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), se consideré como parte del acervo
documentario entregado a la nueva gestion los archivos correspondientes al Expediente Técnico y
planos en 368 y 27 folios (Apéndice n.° 7), respectivamente, ademas, se puso el detalle siguiente:
“Recuperacion Post-desastre del camino vecinal tramo Blanco Bodegayoc, distrito de Chuquibamba,
provincia de condesuyos-regios Arequipa/SIN FIRMAR', (lo resaltado y subrayado es nuestro), es
decir, dicho expediente no se encontraba suscrito por el profesional que lo elabor ni el Consultor
encargado del servicio a excepcion de "Estudio de Mecanica de Suelos y Geotecnia Terreno de
Fundacion™? que forma parte del Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).

% En tapa dice: lll Libro Externo 2018 18/05/2018 — 17/08/2018 (Apéndice n.° 8).
1 Presentado por el Consultor mediante el Carta n.® 027-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 27 de junio de 2018 {Apéndice n.® 7).
%8 Delagesticn 2014 - 2018 ala 2019 - 2022.
13, Se encuentra suscrito, sin embargo, el profesional, manifesté mediante la Carta n.® 001-2024-ECV de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 10},
¢ losiquiente: (...) quie la firma no corresponde a mi persona para lo cual se adjunta fa siguiente informacion: Copia de DN!." En atencién al
/ requerimiento de informacion efectuado con el Oficio n.® 008-2024-MPC/OCI-SCE-1 de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 10), notificado a
" pedido del destinatario por el medio de comunicacion de "WhatsApp", cuyo nimero telefanico se extrajo del “Estudio de Mecénica de suelos
y geotecnia Terreno de fundacion” del Expediente Técnico, previa verificacion de los datos de! destinatario siendo corroborado con la
informacion del “Buscador de Proveecores del Estado” htins:/facps.osce.qob.pefperfilprov-uilicha/10024304312 que coincide con ruc
consignado en primera pagina del del citado estudio de suelos.
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Situacién que se corrobora, con el Expediente Técnico (Apéndice n.° 7) encontrado en fisico en los
ambientes de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, tal como se dejo constancia
en el “Acta de recopilacion de informacion” de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.® 11), como resultado
de la bisqueda de informacion efectuada en la Entidad.

En forma paralela, se requirid informacion® el 2 de abril de 2024, al correo electronico
“grupoaustralg@amail.com'? de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 12).del Gerente General de
Austral Group SAC, siendo atendido a través de correo electronico de 8 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 12), por lo que, la informacion fue verificada por el Especialista Técnico de la Comision de
Control, en su Informe Técnico n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 5), donde se confirmé que la informacion enviada es el mismo que se presenté a la Entidad.

En ese sentido, el Oficio n.° 007-2024-MPC/OCI-SCE-1 de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 13)
en el mismo dia fue remitido? al correo electronico “grupoaustralg@gmail.com” (Apéndice n.° 13),
mediante el cual, se requirio al Gerente General de Austral Group SAC que confirme si el Expediente
Técnico enviado digitalmente fue el que presento a la Entidad, no obstante, pese a las continuos y
permanentes intento de comunicacion, no se tiene respuesta.

En ese sentido, se advierte que el Expediente Técnico, presentado por el Consultor no se encontraba
suscrito por el profesional a cargo de la elaboracion de cada uno de los estudios, asi como, el
Consultor, situacion que contraviene lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que
complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar
a los profesionales de Ingenieria dé la Replblica, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2008-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2008, refiere lo siguiente:

“Articulo 5° Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional

(. :

5.2 Sélo tendrén validez los documentos derivados de la actividad profesional del Ingeniero, que
cuenten con la respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por el correspondiente
Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Pert.

(.)"

Habiendo ingresado la Carta n.® 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018
(Apéndice n.° 7) a las 4:50 pm y registrada con expediente n.® 1978-2018, esta, fue entregada a
Alcaldia, quien, de manera inmediata con el proveido n.® 136-2018 derivé a “Infraestructura” y en
dicho proveido efectud el comentario siguiente: ‘revisién y aprobacién”, siendo que ese mismo dia
a las 5:00 pm fue recibido por la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo de
Yerovi Antonio Zufiiga Patifio. |

En ese sentido, se desprende que Alcaldia a través del comentario: ‘revision y aprobacion”,
consignado en el proveido  n.° 136-2018  sellado en la  Carta
n.° 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7), dispuso que
Yerovi Antonio ZUfiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, efectué la revision
del Expediente Técnico, revision que debid efectuarse conforme a la normativa técnica legal vigente,
tal cual consignd en el Objetivo de la contratacion de los Términos de Referencia adjuntos al
Requerimiento n.° 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.® 4), que el citado

. subgerente elabord como area usuaria, que indica:

2

2

" Precisar que antes de enviar &l correa electrénico, previamente se comunico al teléfono celular del Gerente General de Austral Group SAC,
registrado en la pagina oficial de buscador de proveedores del OSCE - “hitps://apps.osce.qob. pefperilorov-uilficha/20602056 199",

Precisar que dicho correo electronico es &l mismo que se encuentra consignado en la pagina de buscadores de proveedores del OSCE
“hitps:/fapos.osca.qeb.oefperfilorov-uifficha/20602056199"

Mediante correo electronico ‘mmam

2ni@qgmail.com” de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 13).
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“Seleccionar al postor que presente la propuesta mas conveniente para elaborar el Expediente
Técnico del Proyecto "RECUPERACION POST DESASTRE DEL CAMINO VECINAL BLANCO
BODEGAYOC, DISTRITO DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE CONDESUYOS -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, de acuerdo a la Normatividad Técnico Legal vigente, en
la localidad de Chuquibamba, Provincia de Condesuyos, Regién Arequipa.” (Lo resaltado es
nuestro)

Sin embargo, el mismo 27 de junio de 2018, Yerovi Antonio ZUfiga Patifio, subgerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura emitié el Informe n.° 217-2018-SGDUIIMPC de 27 de junio de 2018
(Apéndice n.° 4), dirigido al Gerente Municipal y Asesora Legal, con el asunto “Aprobacion de
Expediente Técnico” y mediante dicho informe requirié lo siguiente: (...) pido se emita la
resolucion de aprobacién de expediente técnico (...), para proseguir con el tramite
correspondiente (...)".

Accion que realizé Yerovi Antonio ZUfiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
con el objetivo de hacer cumplir la primera condicién y viabilizar posteriormente el pago, conforme
establecio en los términos de referencia que este mismo elaboré? y adjunto al Requerimiento
n.° 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), segun se evidencia:

“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO
El pago sera pagado en un solo pago a la_emision de resolucién de aprobacion y
conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura dentro de los plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

En ese contexto, el Gerente Municipal emiti6 la Resolucion Gerencia Municipal
n.° 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), para lo cual considerd como vistos
la Resolucion de Alcaldia n.° 204-2017/MPC-CH de 6 de diciembre de 2017%; Expediente Técnico
(Apéndice n.° 7) e Informe n.° 217-2018-SGUIMPC de 27 de junio de 2018% (Apéndice n.° 4),
documentos que sirvieron para resolver lo siguiente:

“‘ARTICULO PRIMERO: APROBAR, EL EXPEDIENTE TECNICO de la obra denominada
“RECONSTRUCCION POS DESASTRE DEL CAMINO VECINAL, BLANCO BODEGAYOC
- DISTRITO DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE CONDESUYOS - DPTO DE
AREQUIPA” con cédigo Unificado N° 2422491

Dentro de este orden de ideas, se concluye que el Expediente Técnico, segun los términos de
referencia debid presentarse en un (1) original, dos (2) copias y USB con la informacion de dicho
expediente, sin embargo, el Consultor solo presento "01 folio + ET", por lo que, no cumplié con lo
establecido en los citados términos, al no_haberse presentado el producto requerido en la
cantidad de ejemplares fisicos y digitales; asimismo, dicho expediente no se encontraba suscrito por
los profesionales a cargo de su elaboracion, ni el Consultor, contraviniendo lo establecido en el
articulo n.* 5 del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa [a Ley n.° 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Per(i, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, situaciones que no fueron advertidas y observadas por Yerovi Antonio Zifiiga Patifio,
subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, por el contrario, emitio el Informe

. Cabe precisar que Yerovi Antonio ZUfiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infragstructura, viso cada una de las paginas de los
. términos de referencia.
12+ Tal como se evidencia del contenido en la parte de los vistos de la Resolucion Gerencia Municipal n.” 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de
‘. 2018. Cabe precisar que, en dicho contenido, se evidencia un error material al considerarse “Resolucién de Alcaldia n.® 203-2017/MPC-CH’,
siendo el corracto Resolucién de Acaldia n.® 204-2017/MPC-CH.

O % Referida: “(...) DELEGAR en el GERENTE MUNICIPAL las facultades “... n) EMITIR RESOLUCIONES que aprueban expedienles técnicos

de obras, y EMITIR RESOLUCIONES que APRUEBAN LIQUIDACIONES de obras...”

% Mediante e cual Yerovi Zifiga Patiio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicitd la aprobacion del Expediente Técnico

con codigo unificado n.® 2422491, por el manto de S/ 3 600 787,94, bajo la modalidad de contrata en un plazo de 120 dias calendario.

R ————
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n.° 217-2018-SGDUIMPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), con el cual “pido se emita la
resolucion de aprobacion de expediente técnico?”, materializando la primera condicion que
establecio en los mencionados términos que elabord como area usuaria, lo que viabilizé el inicio del
tramite de pago, situacion que efectué cuando tenia conocimiento de lo requerido en los referidos
términos, pues fue él quien los elaboré.

Pago del servicio de elaboracién de Expediente Técnico

Posteriormente a la aprobacion del Expediente Técnico, se evidencié que el Consultor presento a la
Entidad la Carta n.® 028-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 5 de julio de 2018%(Apéndice n.° 4),
mediante la cual solicitd el pago correspondiente a S/ 20 000.00 (Veinte mil 00/100 soles); ese mismo
dia, presento la Carta n.* 029-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 5 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 4), con la cual remitio informacion bancaria®®, documentacion que fue derivada y recibida en el
mismo dia a las 5:30pm por la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo de
Yerovi Antonio ZUfiga Patifio. i

Habiendo tomado conocimiento de la Carta n.° 028-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC y Carta
n.° 029-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC, ambas de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), Yerovi
Antonio Zunlga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura emitio el documento
Conformidad n.® 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018% (Apéndice n.° 4), cuya contenido
sefiala: (...) para dar CONFORMIDAD DE SERVICIO del proyecto “RECONSTRUCCION POS
DESASTRE DEL CAMINO VECINAL, BLANCO BODEGAYOC — DISTRITO DE CHUQUIBAMBA -
PROVINCIA DE CODESUYOS — DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, L=11+460 KM" con cadigo
0177 Unificado N° 2422491 (...)" (Lo subrayado y resaltado es nuestro)

Cabe precisar que la conformidad otorgada por Yerovi Antonio Zufiga Patifio, subgerente de
Desarroflo Urbano e Infraestructura, se efectud, pese a que Alcaldia a través del comentario:
‘revision y aprobacion’, consignado en el proveido n.° 1356-2018 sellado en la Carta
n.° 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7), dispuso la

d/ “revision” al Expediente Técnico™, tiene que estar orientada a lo dispuesto en la normativa técnica
legal vigente, tal cual se consigné en el Objetivo de la contratacién de los Términos de Referencia
adjuntos al Requerimiento n.® 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), que
el mencionado subgerente elaborado como area usuaria, que indica:

“Seleccionar al postor que presente la propuesta mas conveniente para elaborar el Expediente
Técnico del Proyecto ‘RECUPERACION POST DESASTRE DEL CAMINO VECINAL BLANCO
BODEGAYOC, DISTRITO DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE CONDESUYOS -

\3 / DEPARTAMENTO DE AREQUIPA’, de acuerdo a la Normatividad Técnico Legal vigente, en
‘ la localidad de Chuquibamba, Provincia de Condesuyos, Regién Arequipa.” (Lo resaltado es
nuestro)

Accionar que efectio Yerovi Antonio Z(figa Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, con la finalidad de culminar con la segunda condicion para que se materialice el

Cabe precisa que era una de las primeras condiciones para viabilizar el pago, conformo lo establece los términos de referencia en el subtitulo
“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

E! pago sera pagado en un solo pago a la emision de resolucion de aprobacién y conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de

Desarrollo Urbano e Infraestructura dentro de los plazos establecidos.” {Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Indica que adjunta la carta n.* 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018 y factura n.” 000010 de 5 de julio de 2018 y

duplicados (Apéndice n.° 4).
28"\« Especifica cuenta de detracciones Banco de la Nacién y Cuenta corriente interbancaria -CCl Interbank.
0~ Es el inico documenlo con el cual se dio conformidad, no existiendo mayor informacién o emision de documento que especifique la revision
| .2 yloverificacion del cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas en los términos de referencia para la elaboracion del Expediente
~ /.5 Técnico.
4 3"/ Sibien es cierto que parte del proveido indica "revision”, disposicion que se efectia ante la presentacion del Expediente Técnico con la Carta
~ ¥ n.° 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018 (Apéndicen.” 7).
“—————-——————_______—_;_____—.____———_—_——___—-
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pago, tal como lo estableci6 en los términos de referencia que elabor6® y adjunté al Requerimiento
n.° 038-2018-SGDUIMPC de 12 de junic de 2018 (Apéndice n.° 4), conforme se evidencia a
continuacion:

“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El pago sera pagado en un solo pago a la emision de resolucién de aprobacion y conformidad
de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura dentro de
los plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, segln la Real Academia Espafiola®, se define el término “Conformidad”, como:
“Simetria y debida proporcion entre las partes que componen un todo.”, es decir, acto de otorgar
conformidad implica la verificacion de la simetria y proporcionalidad entre el producto entregado
(Expediente Técnico) y las condiciones establecidas contractualmente (términos de referencia).

Asimismo, en el marco de las contrataciones del estado se define al “area usuaria” conforme® a lo
dispuesto en el articulo n.® 8% de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones®, que indica:

“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.”

Al respecto, segun los Términos de referencia adjuntos al Requerimiento n.® 038-2018-SGDUI/MPC
de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), elaborado, visado y suscrito por Yerovi Antonio Zufiiga
Patifio, subgerente de Desarrallo Urbano e Infraestructura, indica:

“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El pago seré pagado en un solo pago a la emisién de resolucion de aprobacion y conformidad
de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura dentro de
los plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

En ese contexto, la conformidad otorgada por Yerovi Antonio Zufiga Patifio, subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, implicaba que previamente haya realizado la verificacion técnica
de la contratacion efectuada en su requerimiento, dependiendo de la naturaleza de la prestacion,
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, para su conformidad, no
obstante, dicho expediente, no fue realizado y/o elaborado conforme a lo requerido, tal como se
analizo en el Informe Técnico n.® 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 5), realizado por el Especialista Técnico de la Comision de Control, mismos que se detallara
posteriormente.

Cabe precisar que Yerovi Antonio Zuiiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, viso cada una de las paginas de los
términos de referencia.
B Extraido de la pagina "htios://dle.ras es/conformidad?m=form”.
M Sjbien es cierto que la contratacion de la elaboracion del Expediente Técnico, se realizo conforme a lo eslablecido en la Ley n.> 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n. 1341, en su articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion
;7w sujetos a supervision, en su "numeral a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
~ 7 ~Tribularias”, sin embargo, en la misma Ley en sus Disposiciones Complementarias Finales indica: “PRIMERA: La presente Ley y su reglamento
“\-prevalecen sobre las normas de derecho pablico y sobre aqueflas de derecho privado que le sean aplicables. Asimismo, son de aplicacion
\supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujetan al &mbito de aplicacion de la presente Ley,
siempre dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir vacio o deficiencias de
N /diqhas normas. (...)" (Lo resaltado es nuestro)

" ¥/ Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contralaciones.

Modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo n.> 1341, publicado el 07 enero 2017, el mismo que entré en vigencia a los quince (15)
dias contados a partir de la publicacién de las modificaciones al reglamento a que hace referencia la Primera Disposicion Complementaria
Final.
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Sobre el particular, la conformidad al servicio de elaboracion de Expediente Técnico otorgada
mediante el documento Conformidad n.® 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 4), emitido por Yerovi Antonio Z(iiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
fue presentada el 1 de agosto de 2018 a las 4:54 pm ante mesa de parte de la Entidad, registrada
con expediente n.° 708-2018, siendo derivada a Alcaldia, quienes, ese mismo dia mediante
proveido n.° 669-2018 derivaron a “Logistica” con el comentario: “para: su atencion”.

Por lo que, el Gerente Municipal emitié el Memorandum de Giro S/N -2018-MPC-GM de 4 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), con el cual, solicito al Jefe de Tesoreria hacer el giro por la
cantidad de S/ 20 000,00 a nombre de AUSTRAL GROUP CONSULTORES S.A.C. con RUC
n.° 20602056199 y factura n.® 001-000010 de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), por concepto de
elaboracidn del Expediente Técnico.

Finalmente, a través de los Comprobantes de pago n.s 1248 y 1249 ambos de 4 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 4), la entidad realizo el pago al Consultor a través del cheque girado
n.° 04945446 de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), asimismo, se hizo la detraccion con el
cheque girado n.® 049454473 de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), por concepto de
elaboracion del Expediente Técnico y detraccion, con montos que ascienden a S/ 17 600,00 y
-, S/ 2 400,00, respectivamente.

Por lo que, se concluye que Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, otorgd conformidad a través del documento Conformidad n.® 110-2018-SGDUIMPC
de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), con el cual indicod *(...) para dar CONFORMIDAD DE
SERVICIO del proyecto (...)", de esta manera termind de materializar la segunda condicion que

establecio en los mencionados términos que elabord como area usuaria, requisito previo para el
pago, actuar que efectud, cuando no revisd y observé que el Expediente Técnico cumpla su
f ;
Q /‘
3
o
10} : ~40
Of ]

elaboracion con los términos de referencia, marco normativo de contrataciones, normativas técnicas,
tal como se analizé en el Informe Técnico n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024
(Apéndice n.° 5), realizado por el Especialista Técnico de la Comision de Control, pese a que
Alcaldia dispuso la “revision” con el proveido n.° 136-2018%.

Conformidad que se materializd con el pago al Consultor mediante los Comprobantes de pago

n.os 1248 y 1249 ambos de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4) por concepto de elaboracion

del Expediente Técnico (Apéndice n.° 7) y detraccion, con montos que ascienden a S/ 17 600,00 y
¢ S/ 2 400,00, respectivamente, sumados son S/ 20 000, 00 soles.

Sin perjuicio de lo expuesto, se tomé conocimiento que el Director Ejecutivo de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios comunico al Alcalde de la Entidad con el Oficio n.° 580-2018-RCC-DE
de 1 de agosto de 20184 (Apéndice n.° 14), recibido el 7 de agosto de 2018, sobre la modificacion

Precisar que el dccumento Conformidad n.® 110-2018-SGDUIMPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), estuvo dirigido al Gerente

Municipal, sin embargo, fue recivido por Alcaldia.

Voucher de Depasito de detracciones con cheque n.” 181890601565760 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 4).

Se encuentra sellado en la Carta n.® 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7).

Cabe precisar que en su contenido, se hace referencia a los oficios n.e 1667-2018-EF/50.07 y 0353-2018-MPC-CH, documentos que forman

paite del tramite que previamente realizo la Entidad ante el Ministerio de Economia y Finanzas, segun lo siguiente: La Entidad alendio el Oficio

f.° 601-2018-RCG/DEA de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 14), recibido por la Entidad 21 de marzo de 2018 (tal como se extrajo del

contenido de oficio n.® 0353-2018-MPC-CH de 9 de mayo de 2018) con la emisién del oficio n.® 0353-2018-MPC-CH de 9 de mayo de 2018

(Apéndice n.° 14), recibido el 10 de mayo de 2018 por la Oficina de Gestion Documentaria y Atencién &l Usuario, a través del cual presento

las fichas técnicas de varios proyectos de pre inversion dentra de los cuales, se encontraba el proyecto * Recuperacion pos desastre def camino

vecinal, Blanco - Bodegayoc - distrite de Chuguibamba - provincia de Condestiyos - departamento de Arequipa’, con Cédigo Unico de Inversion

n.° 2422491",

e il e Asimismo, se evidencia que la Direclora General de la Direccion General de Presupuesto Pablico recondujo el Oficio n.® 0353-2018-MPC-CH
de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 14) y lo dirigié a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios a través del Oficio

n.* 1667-2018-EF/50.07 de 24 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 14), recibido 29 de mayo de 2018, registrado con n.* 201804090 por Tramite

Documentario de |a citada autoridad, con el cual derivo las fichas técnicas de los proyectos de pre inversion presentados por la Entidad.

i

y,
R
i
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del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios aprobado con el Decreto Supremo
n.° 027-2018-PCM, asimismo, informé que el procedimiento a seguir para la solicitud de
financiamiento de las intervenciones bajo los codigos ARC 6690, 6691, 7223, 7222, 6689, se
encontraba detallado en el documento “Nota de elevacion n.® 00163-2018-RCC-PE” de 3 de julio de
2018% (Apéndice n.° 14).

Al respecto, el Oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 14), fue recibido
el 7 agosto de 2018, por la Entidad, entregado ese mismo dia a Alcaldia, quien, en el mencionado
oficio plasmd el sello de proveido n.° 749-2018 y lo dirigi6 a “Infraestructura” con el comentario
“tramite que corresponde”, siendo recibido el 8 de agosto de 2018 a las 10:00 am por la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de Yerovi Antonio Z(fiiga Patifio, quien
emiti6 el proveido n.°463-2018 dirigido a “Keny" con el comentario “Archivo’.

En ese contexto, se evidencia que el Oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 14), con el cual la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios comunict a la
Entidad el procedimiento a seguir para el financiamiento de las intervenciones no fue gestionado por
la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de Yerovi Antonio Z{fiiga, por el
contrario decidio enviarlo a archivo, comportamiento que mantuvo cuando el Expediente Técnico
que requirio para su elaboracion®?, se encontraba aprobado con Resolucion Gerencia Municipal
n.° 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de 20184 (Apéndice n.° 4).

Cabe precisar, que, o expuesto en el parrafo precedente, se comprueba, con lo consignado en el
“Acta de recopilacion de informacion” de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11), donde se indica que
el Expediente Técnico, se encontrd en los ambientes de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, situacion que se corrobora con el “Acta de entrega de inventario del &rea del Sub-
gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Condesuyos” de
19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), pues a través de dicha acta se recibio el acervo
documentario de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura correspondiente a los afios
“(...) 2014 (...) 2018 {...)", periodo de gestién donde labor6, particips y/o se desempefid Yerovi
Antonio ZUfiga Patifio en el cargo de subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

En ese sentido, el "Acta de entrega de inventario del &rea del Sub-gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Condesuyos” de 19 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 9), revela que el Expediente Técnico formé parte del acervo documentario de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, detallandose como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 9
REGISTRO DE EXPEDIENTE TECNICO DE PROYEGTO EN ACTA DE TRANSFERENCIA DE
GESTION

i g4 Agabend
ramo 3:anco Bodeszyoc, distrito da |
€ 0ndesuos -ragios A equica/SIN FIRMAR

Post- Deszstra def caming ve eainal tramo Atitrea, disicito de

Ao, e :
recuperacicn Post-desasirs del caming vecira!
, DOV

Archizador 368

s

£

Fuente: Acta de entrega de inventario del area del Sub-gerencia de Desarrollo Urbano e Infragstructura de la Municipalidad
Provincial de Condesuyos de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

AI respecto, Yerovi Antonio Z(fiiga Patifio Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
efectuo el acto de disposicion mediante la emision del proveido n.°463-2018 dirigido a “Keny" con

4 ."Dentro de las cuales se encuentra proyecto de Bodegayoc.
=4 Mismo que se encuentra adjumo al Oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 14),
4 Mediante el Requerimiento n.” 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.® 4).
“  Pyes tomo conocimiento conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de lo resuelto en la Resolucion Gerencial Municipal
n.° 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n. 4).
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el comentario “Archivo” en el Oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 14), cuando, tenia conocimiento que Expediente Técnico (Apéndice n.° 7) que requirio™ se
encontraba aprobado®®, ademas, que existia requerimiento de prioridad para la atencion del
mantenimiento de manera eficaz y eficiente de las carreteras de los anexos Carmen Alto,
Papachacra, Buena Vista, Chiringay, Collpanca, Siguan, Ccosco y Cuyay, anexos que conforman el
area de influencia del camino vecinal Bodegayoc*, requerido por parte de la Subprefecta Provincial
de Condesuyos de la Direccion General Gobierno Interior Ministerio del Interior a través del Oficio
n.° 0207-2018-DGIN/ARE/CONDE de 11 de octubre de 20184 (Apéndice n.® 15), recibido por mesa
de parte el 12 de octubre de 2018, registrado con n. 3064-2018.

Sin embargo, se evidencit que la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de
Yerovi Antonio  Zlfiiga, recibi6 el 18 de octubre de 2018% el Oficio
n.° 0207-2018-DGIN/ARE/CONDE de 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), en cuyo contenido,
se estampo el sello de proveido s/n y fecha, donde se consigné el comentario “Archivo” y pase a:
“Martha", de esta manera, se advierte que no se efectuaron las coordinaciones pese a existir una
necesidad por desastre natural, sustento que también uso el citado subgerente para requerir la
elaboracion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).

Concluyéndose, que la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de Yerovi
Antonio Z(fiiga Patifio, mediante proveido en el Oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 14), dispuso que el archivo de tramite que correspondia para el financiamiento
de las intervenciones en el camino Bodegayoc, pese a existir aprobado el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 7), asimismo, a través del proveido en el Oficio n.” 0207-2018-DGIN/ARE/CONDE
de 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), se dispuso también el archivo al requerimiento emitido
por la Subprefecta Provincial de Condesuyos sobre la prioridad para la atencion del mantenimiento
de manera eficaz y eficiente de las carreteras de los anexos Carmen Alto, Papachacra, Buena Vista,
Chiringay, Collpanca, Siguan, Ccosco y Cuyay, anexos que conforman el area de influencia del
camino vecinal Bodegayoc.

. Revision técnica y legal del Expediente Técnico

De la revision al Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), aprobado con Resolucién Gerencia Municipal
n.° 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), se evidencié hechos observables
desarrollados en el Informe Técnico n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 22 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 5), realizado por el Especialista Técnico de la Comision de Control, que se apartan
de lo dispuesto en los términos de referencia adjunto al Requerimiento n.* 038-2018-SGDUI/MPC
de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), elaborado por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura y la normativa legal vigente a su aprobacion, tal como se
detalla a continuacion:

De la validez y vigencia del Expediente Técnico

De la revision del Tomo 1y Tomo |l de Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), es decir, resumen
ejecutivo, memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planilla de metrados, analisis de precios

A través del Requerimiento n.® 038-2018-SGDUIMPC de 12 de junio de 2018 que adjunta los términos de referencia (Apéndice n.° 4).

Con la Resolucién Gerencia Municipal n.® 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018{Apéndice n.* 4).

Camino que es €! objetivo por la cual se desarrollado en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).

Tiene adjunto las solitudes y los dnis de los tenientes gobernadores de los anexos: solicitud de Siguan de 9 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 15), solicitud de Chiringay de 12 de setiembre de 2018 {Apéndice n.® 15), solicitud de Cuyay de 17 de setiembre de 2018 {Apéndice
n.° 15), solicilud de Papachacra de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 15), sclicitud de Buena Vista de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 15), solicitud de Collpanca de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 15), solicitud de Ccosco de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 15} y solicitud d= Carmen Alto de 10 de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 15).

Previamente remitié por Alcaldia mediante el proveido n.° 2208-2018, donde se dispuso pase a: “INFRAESTRUTURA / IVP" y con el
comentario “su coardinacion”.
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unitarios, andlisis de gastos generales, presupuesto de obra, cronograma valorizado de obra,
estudios complementarios, planos entre otros documentos, se evidencia que no se encuentra
suscrito por el profesional a cargo de la elaboracion de cada uno de los estudios, ni por el Consultor,
situacion que contraviene lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que
complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Per(, para supervisar
a los profesionales de Ingenieria de la Replblica, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 016-2008-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2008, refiere lo siguiente:

“Articulo 5° Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional

Lot

5.2 Sélo tendran validez los documentos derivados de la actividad profesional del Ingeniero, que
cuenten con la respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por el correspondiente
Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Pert.

Y

Sin perjuicio de lo expuesto, se evidencio que el “Estudio de Mecénica de suelos y geotecnia Terreno

de fundacion’, forma parte del (Apéndice n.° 7), es lo (nico que se encuentra suscrito por el

g profesional del “Laboratorio de mecanica de suelos geotecnia, concretos y pavimientos”, por lo que,
—

se efectud la consulta correspondiente®, siendo atendido con la Carta n.° 001-2024-ECV de 4 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 10), mediante el cual se indicd lo siguiente: *(...) que /a firma no
corresponde a mi persona para lo cual se adjunta la siguiente informacion: Copia de DNI.”

En ese sentido, bajos las situaciones expuestas y al amparo de lo establecido en el articulo 5 del
Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio
de Ingenieros del Per(, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica, se
desprende que el Expediente Técnico careceria de validez.

De otra parte, se tiene que segin los términos de referencia adjuntos al Requerimiento
n.° 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), elaborado y solicitado por
Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su contenido
se establecio lo siguiente:

“PLAZO MAXIMO DE RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR

La declaratoria de conformidad del Expediente Técnico Definitivo, no exime al Consultor de fa
~ responsabilidad técnica y/o administrativa por las probables faltas ocultas no declaradas y/o que
& y por su dificultad no hayan pedido ser detectadas y observadas a tiempo por los responsables de

/ Ja revision del mismo.

E! Consultor es responsable del contenido del Expediente Técnico Definitivo y de los

Estudios realizados por un plazo de dos (2) afios posteriores a la aprobacion de este.

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

En ese contexto, se evidencia que el Consultor posteriormente a la presentacion del Expediente
Técnico, aprobado con Resolucion Gerencia Municipal n.* 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de

e 2018 (Apéndice n.° 4), solo tenia un plazo de dos (2) afios para asumir responsabilidad del
contenido del mencionado expediente, conforme lo sefiala los términos de referencia adjuntos al
Requerimiento n.° 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), sin embargo, a
|la fecha, han transcurrido méas de 2 afos desde su aprobacion.

- % Mediante el oficio n.° 008-2024-MPC/OCI-SCE-1 de 30 de mayo de 2024, mismo que pedido del destinaterio fue remitido por el medio de
comunicacion de “WhatsAp”, cuyo nimero telefonico se extrajo del “Estudio de Mecanica de suelos y geotecnia Terreno de fundacion® del
Expediente Técnico, previa verificacion de los datos del destinatario siendo corroborado con la informacién del “Buscador de Proveedores del
Estado” htins://a0ps.csca.qob.pelparilorov-uifficha/10024304812 que coincide con ruc consignado en primera pagina del del citado estudio
de suelos.

e —————————
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De igual manera, se advierte que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), fue aprobado con la
Resolucion Gerencia Municipal n.® 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.® 4),
sin embargo, uno de los motivos por los cuales no fue utilizado por la Entidad®' esta referido al
financiamiento, estaria a cargo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios con
reconstruccion con cambios®?, sin embargo, no se gestionaron los procedimientos requeridos.

Al respecto, desde la aprobacion del Expediente Técnico (Apéndice n.® 7), han trascurrido mas de
3 afios, por lo que, se debe considerar lo dispuesto en la Directiva n.” 003-2017-EF/63.01, Directiva
para la ejecucién de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01%,
en su articulo 10.- Vigencia de los expedientes técnicos, sefiala:

‘Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de tres
(3) arios a partir de su aprobacion. Transcurrido este plazo, sin haberse iniciado la ejecucion
de las inversiones, la UEI deberé proceder a registrar el cierre de la inversion, en el formato
respectivo y comunicar a la OPMI para las acciones del caso.” (Lo resaltado es nuestro)

/X Por lo que, habiéndose aprobado el Expediente Técnico (Apéndice n.° 7) en el afio 2018 con
Resolucion Gerencia Municipal n.° 044-2018-MPC/GM (Apéndice n.° 4), mismo que no fue
ejecutado hasta la fecha, segun lo manifestado por la Entidad y habiendo transcurrido mas de 3

afios desde su aprobacion, conforme lo sefiala el articulo 10 de la Directiva n.* 003-201 7-EF163.01,
Directiva para la ejecucion de inversiones plblicas en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se tiene que la vigencia maxima del mencionado
expediente habria culminado.

/ 7 Ante las situaciones expuestas, cabe precisar que todos estos hechos eran de conocimiento de
Yerovi Antonio Zifiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, pues fue quien,
mediante Informe n.° 217-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4) y con la
Conformidad n.° 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), pidié la aprobacion
y emitio la conformidad del Expediente Técnico (Apéndice n.® 7), correspondientemente, cuando,
no se encontraba suscrito y no cumplia con las condiciones contractuales con las cuales se contrato;
ademas, elabord los términos de referencia y establecio 2 afios como plazo maximo de
responsabilidad del consultor sobre el contenido del citado expediente.

r> ‘ Por lo que, se concluye que el Expediente Técnico, no se encuentra suscrito en su integridad a
&‘/ /,,: excepcion del “Estudio de Mecénica de suelos y geotecnia Terreno de fundacion”, sin embargo,
> profesional que suscribié indico que la ribrica consignada en dicho estudio no le corresponde;
asimismo, culmind los 2 afios que se tenia para asumir responsabilidad del contenido del Expediente
Técnico por parte del Consultor, de igual manera, ya transcurrieron los 3 afios que se tuvo como
plazo méaximo sobre la vigencia del mencionado expediente, por todas estas razones, se concluye
que el Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), carece de validez y no tendria vigencia para su

ejecucion.

ARl Sin perjuicio de lo anterior, se procedié a identificar observaciones, que contravienen

i normativamente aspectos que se detallaron en el Informe Técnico n.® 01-2024-CG/OC0358-SCE-1
de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 5), realizado por el Especialista Técnico de la Comision de
Control, conforme se expone a continuacion:

Tal como lo manifesto en el Informe n.* 206-2024-SGDUI-MPC de 3 de mayo de 2024 {Apéndice n.°16).

Pues con el Oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 14), comunic el procedimiento a sequir para la solicitud de
financiamiento de las intervenciones bajo los codigos ARC 6890, 6591, 7223, 7222, 6388, dentro de las cuales se encontraba camino
Bodegayoc.

535 Publicado en el Diario El Peruano el 20 de setiembre de 2017 y modificada por Resolucion Directoral n.* 006-2017-EF/63.01, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 3 de octubre de 2017.
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Revision del Expediente Técnico conforme establecia los términos de referencia

Cabe precisar que los Términos de Referencia tienen como objetivo de la contratacion:
“Seleccionar al postor que presente la propuesta méas conveniente para elaborar el Expediente
técnico de acuerdo a la normatividad técnica legal vigente'. Porlo que, la normativa técnica legal

vigente a la fecha de la contratacion se muestra a continuacion:

o Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial.

e Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018.

o Manual de Carreteras: Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos — seccion suelos y
pavimentos.

En ese sentido, de la revision al Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), en comparacion a lo
establecido en los items “Contenido minimo del Expediente Técnico” y “Alcance del estudio” de los
términos de referencia, se ha evidenciado incumplimientos, tal como se encuentra desarrollado en
el Informe Técnico n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5), emitido
por el Especialista Técnico de la Comision de Control, segin se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
COMPARACION DE CONTENIDO MINIMO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EXPEDIENTE TECNICO

Contenido
minimo TDR

Alcances TDR

Contenido de
Expediente
Técnico (folios)

Comentario

5.- Andlisis de
gastos generales

6.2 Gastos
generales (202 -
204)

Los gastos generales presentados en el Expediente Técnico no
estan debidamente sustentados, al no contar con programa de
gjecucion de obra, lo cual afecta la determinacion de gaslos
generales.

Al respecto se debe tener en cuenta lo establecido en el anexo
Unico de definiciones del Reglamento la Ley de Conlrataciones
del Estado®:

“Gastos Generales: Son aquellos costos indirectos que el
conlralista debe efectuar para la ejecucion de la prestacion a su
cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no
pueden ser incluidos dentro de las partidas de Jas obras o de fos
costos directos def servicio."

Esta situacién no permite cuantificar la duracion de la obra, lo cual
afecta el calculo de los gastos generales, que estan relacionados
con los costos indirectos que el contratista debe efecluar para la
ejecucicn de la obra.

15. Estudios
complementarics

.

Diagnostico
situacional de la
superficie de
radadura

4.3 Condicién
actual de la via
(360-359)

Sefiala espesores de afirmado que varia desde 15 cm. a 21 cm.
de espesor. No cuenla con sustento técnico, ni paneles
fotograficos, del desarrollo de a condicion de la via.

Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras -
Mantenimiento o Conservacion Vial:

“(...) 4.1 Aspectos generales del inventario de condicion

£l objetivo principal del inventario de condicion es preparar los
inventarios detallados para establecer el estado actual de la via y
fas medidas por realizar luego en fo que respecla a fas actividades
de conservacion vial.

Esta situacion no permite determinar un diagndstico claro y
preciso para la determinacion de los espesores para la reposicion
de afirmado.

Levantamiento
topografico

3.3 Informe de
levantamiento
topografico (333)

Fue requerido en los Témminos de Referencia, pero omitido por
Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, Subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura-MPC  durante la emisién del documento de
aprobacién del Expediente Tecnico.

Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras: Disefio
Geométrico DG-2018.

Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras
— contenido de los esludios definitivos de carreleras:

Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.

e e 00—
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; Contenido de
°,°."'e“ g Alcances TDR Expediente Comentario
minimo TOR E :
Técnico (folios)
Capitulo IX: estudios de ingenierfa basica: los estudios de
ingenieria basica, comprendera lo siguiente:
)
Topografia
Coniendré fa informacion de los trabajos topograficos realizados,
en forma directa e indirecta de acuerdo a los requerimientos de la
enfidad contralante. Incluird la informacion  cartogréfica
georreferenciada correspondiente, a flas escalas requeridas,
considerando las éreas levantadas, longitud de poligonales,
magnitud de los errores de cierre, puntos de conlrol enlazados a
la red geadésica nacional GPS en el sistema WGS 84,
estableciendo en cada uno de elios sus coordenadas UTM y
geograficas (...)"
Al no contar con un informe de levantamiento topogréfico, no se
tiene la informacien necesaria para realizar el replanteo
topografico durante la ejecucion, que corresponde al area que se
intervendra.
Fue requerido en los Términos de Referencia, pero fue omitido por
Yerovi Antonio Zuiiiga Patifio, Subgerente de Desarrollo Urbano e
En el folio 357 Infraestructura-MPC  durante la emision del documento de
(resumen aprobacion del Expediente Técnico.
ejeculivo) se No se encontraron documentos relacionados a este item, que
indica que: *(...) | sustenten lo indicado en el resumen gjecutivo.
las canterasy | Alrespecto, se esté cantraviniendo lo establecido en el Manual de
() puntos de agua Carrgt’eras: Suelos, 'geclogia, geotecnia y pavimentos -
15.9.- Estudio de Ubicacién de cump!gn con fas feccuon suelos y pavimentos:
Canteras y canleras y oo eqﬂqacrones fre . -
Filontas de agregados. técnicas 5 3. Eslqdlo de carﬁgras de suelo ‘
Agua necesarias para | El interés del esludio de las fuentes en marenale_'s fie donde se
' Jos trabajos de | exiraeran agregados para diferentes usos principales como
afirmado, estos | mejoramisntos de suelos, teraplenes, afimado (..) es
resultados se determinar si los agregados son o no aptos para el tipo de
anexan en los obra_a emplear, en fal sentido se requiere delerminar sus
estudios caracteristicas mediante la realizacion de los correspondientes
respectivos.” ensayos de laboraterio.”
Al no contar con el estudio de canteras y agregados, no se tiene
la certeza de la calidad de agregados a emplear en la obra.

Fuente: Términos de Referencia (Apéndice n.° 4) y Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 7).
Elaboracion: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el Consultor, no cumplié con presentar el Expediente
Técnico de acuerdo al contenido minimo y alcance del estudio de los términos de referencia,
omitiendo la presentacién entre otros el Levantamiento topogréafico, Ubicacion de canteras y
agregados, como fueron desarrollados en precitado cuadro; sin embargo, Yerovi Antonio Zafiga
Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicito la aprobacion del Expediente
Técnico con el Informe n.° 217-2018-SGDUIMPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4) para
posteriormente emitir la conformidad con el documento Conformidad n.* 110-2018-SGDUI/MPC de
31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), tramitando el pago total, hechos que contraviene las normas
de contrataciones, normativas técnicas vigentes y los términos de referencia que el mismo elaboro,
lo que afectaria la calidad de la obra de ejecutarse, asi como objetivo de la contratacion.

Al respecto, considerando que la obra tiene como objetivo la recuperacion de la via, resulta
necesario, revisar el diagnéstico situacional de la superficie de rodadura, el cual permite establecer

el estado actual de la via y las actividades que se realizaran, mismo que fue analizado en el Informe

Técnico n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5), emitido por el

' Especialista Técnico de la Comision de Control, siendo un resumen lo siguiente.

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0358-SCE.
Periodo: 14 de junio al 4 de setiembre de 2018.
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Inventario de condicién o Diagnostico situacional de la superficie de rodadura

Es asi que, de la revision al Expediente Técnico, se advierte que no se cuenta con sustento
técnico de los elementos que evidencie la condicion actual de la via, contraviniendo lo
establecido en los términos de referencia, en relacion a los alcances del estudio, sefialando que
tenia que realizarse un diagnostico situacional de la superficie de rodadura. Es de precisar, que,
el Manual de Mantenimiento, dentro de los Aspectos generales del inventario de condicion,
sefiala como objetivo principal: “El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los
inventarios detallados para establecer el estado actual de la via. Por lo que, esta situacion afecta
directamente a los trabajos posteriores a la identificacion del estado de la via, ya que se trata de
una obra relacionada a una recuperacion de una via.

Se evidencia que Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, en calidad de area usuaria, no reviso el Expediente Técnico, ni advirtié y observo
que carecia del estudio de condicion vial y que cuente con sustento los elementos de la actual
condicion de la via, conforme establecian los términos de referencia, relacionado al contenido
minimo y alcances de Expediente Técnico, por el contrario, solicito la aprobacion del Expediente
Técnico con el Informe n.° 217-2018-SGDUIMPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4) para
posteriormente emitir la conformidad con el documento Conformidad n.* 110-2018-SGDUIIMPC
de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), tramitando el pago total que asciende a S/ 20 000,00,

Revisién del Expediente Técnico conforme establecian las normas técnicas legales vigentes

De la revision al Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), se identificaron observaciones que
contravienen marco normativo vigente para la fecha de elaboracién de dicho expediente, tal como
se encuentra desarrollado en el Informe Técnico n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de

2024 (Apéndice n.° 5), emitido por el Especialista Técnico de la Comision de Control, conforme se
evidencia a continuacion:

CUADRON® 3
EXPEDIENTE TECNICO VS MARCO NORMATIVO VIGENTE
Contenido del ? : |
: 3 Observaciones mas v
E)-(rpedl’ente Folios B | Comentario
écnico |
La fecha del presupuesto del | Contraviene lo establecido en el Decreto Supremo n.® 350-
proyecto es del 02/04/2018. 2015-EF, que establece la definicion de Expediente Técnico:
“(...) El conjunto de documentos que comprende: *(..)
presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra {...)".
El presupuesto fue obtenido de manera irregular antes de
¥ B generarse la Orden de Servicio ¢l 14 de junio de 2018.
! sjecutivo 365-357 | Sefala que el espesor de la Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras -
capa de afirmado™ existente, | Mantenimiento o Conservacion Vial:
tiene un espesor variable de | (...) 4.1 Aspectos generales del inventario de condicién
0.08 m.a0.15m. Al El objetivo principal def inventario de condicion es preparar los
respeclo, los espesores inventarios delallados para establecer el estado actual de la
identificados en la via Vvia y las medidas por realizar luego en o que respecta a las
corresponden a 19 cm.; 21 actividaces de conservacion vial."
cm.; 15¢cm.; 15¢m.;15 em.; Al no contar con un inventario de condicion, no se puede
17 cm.; 15 cm. establecer ] estado actual de la via.
3.2 Solo caratula Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras -
Informacion de 334 Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion
conteo de Suelos y pavimentos.
trafico “Trafico vial

"% Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial:
AFIRMADO: Capa compactada de material granular natural o procesado, con gradacion especifica que soporta directamente las cargas y

esfuerzos del transito.

BT rr e e T T T TSI e T T L T s T T T S s e, e T e
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Contenido del 2 :
Expediente Folios 0bservac|:|ones s Comentario
iR resaltantes
6.1 Conocimiento de la demanda para estudios
Lademanda del trafico es un aspecto esencial que el Ingeniero
necesita conocer con refativa y suficiente precision, para
planificar y disefiar con éxito muchos aspectos de [a vialidad,
entre effos el disefio del pavimento y el de la plataforma del
camino.”
Al no contar con un estudio de trafico, no se podra disedar el
pavimento previsto a nivel de afirmado.
Las especificaciones | Contraviene lo establecido en e Manual de Carreteras
técnicas de la partida | Especificaciones técnicas generales para Construccion
01.03,01 Afirmado de e=0.20 | EG-2013.
m. no se relacionan con fo ' Seccién 301 Afirmados
indicado en los estudios de | Materiales
mecanica de suelos (folio | “Para fa construccion de afirmados, con o sin estabilizadores,
120), el cual exige ’ se ulilizaran materiales granulares naturales procedentes de
minimamente que debe | excedenies de excavaciones, canteras, o escorias melélicas,
¢ contar con ensayos de - \ establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el
. D te Los Angeles: 50% | Supervisor; asi mismo podrén provenir de la trituracion de
Especificacion | 213-331 s Lesnhy il B o nll
o5 Bl max. (MTC E 207), para el | rocas, gravas o estar copstiluidos por una mezcla de
material afirmado previsto. Al | productos de diversas procedencias {...).
respeclo, se advierie que no | “Ademas, deberén salisfacer los sfguientes requisitos de
cuenta con el precitado | calidad:
ensayo. - Desgaste Los Angeles: 50% méax. (MTC E 207)
- Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)
- Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)
- CBR35): 40% min. (MTC E 132"
La ausencia de este de ensayo requerido normalivamente,
~ afectaria |a calidad ce la obra,
No presenta suslenlo de | Manual de Carreteras: Disefio Geométrico
meltrados de movimiento de | “Anexo | Guia de contenido de los esludios definitivos de
tierras.  Asimismo,  los | carreteras: Contenido de los estudios definitivos de carreteras.
metrados de obras de arte, no | “Capitulo lil: Metrados:
cuenta con planos. Este capitulo contendra las canlidades de fas actividades o
partidas del proyecto a ejecutar, tanlo en forma especifica
v Planilla de como global precisando su unidad de medida y los criterios
' metrados 209-212 seguidos para su formulacion (...)
Los _metrados _deberdn estar sustentados por cada
partida, con fa planiila respectiva y con los gréficos y/o croquis
explicativos que el caso requiera”.
Esla situacion, generz que las partidas relacionadas a
{ movimiento de tierras y cbras de arte, no cuenten con suslento
l técnico, generando una sobrevaloracion del presupuesto
{ determinado para la ejecucion de la obra.
vil. s La fecha del presupuesto de | Tienen fecha al 11 de mayo de 2018, obtenido de manera
Presupuesto 196-199 | obra sefiala 11 de mayo de | iregular un (1) mes antes de la contratacion por Orden de
de obra ) | 2018. Servicio generada el 14 de junio de 2018.
I La partida 01.04.01 Afirmado | Manual de Carreteras: Disefio Geométrico
©=0.20 m. tiene un factor de | "Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de
0.34 md por m? lo que | careteras: Contenido de los estudios definitivos de carreteras.
representa  un factor de | “Capitulo IV: Andlisis de precios unitarios:
170 siendo este valor | Los andlisis de precios unitarios, contienen el costo de los
viii. Anélisis de 179-195 excesivo para lo que se | recursos de mano de obra, materiales y equipos necesarios
costos unitarios pretendia ejecutar. para_cumplir de_manera inteqral la actividad o partida
correspondiente (...)".
Al no contar con los recursos adecuados, no se cumpliria de
manera inlegral la partida 01.04.01 afirmado €=0.20 m,, el cual
tampoco cuenta con las caracteristicas del material afirmado |
gue se tenia previsto ejecutar.
No cuenta con agrupamiento | Contraviene lo establecido en el Decreto Supremo n.® 011-
preliminar. 79-VC:
N\ " oot . K=a‘jr‘3“ E—di GUr
X. fo,rmpla 174 - 175 El indice Unificado 39 se Jo ' "Wo Fe “Gue
| pRRhl ggfkﬁggﬁmjsgﬁ ffiﬁadﬂe: tg; \ “(...) Jo, M‘o, Eo, Vo, GUo: Son los indices de prec‘io de los
correcto. Este es | elementos:  maiio de obra, maleriales, equipos de
independiente, ya  que » B
“%  Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1" (2,5 mm).

5 0.34/0.20=1.70

R R —
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Contenido del
Expediente
Técnico

Folios

Observaciones mas
resaltantes

Comentario

representa a los gastos
generales y utilidades {GU).

Cuenta con agrupamiento de
18 monomios. El
agrupamienlo de monomios
contraviene con el Decreto
Supremo n.® 011-79-VC, que
sefala que sélo se agruparan
3 elementos come méximo.

construccion, varios y gastos generales y utilidad,
respectivamente {...)"

El indice de precio considerado en cada monomio, tanfo para
la fecha del Presupuesto Base, como para la del reajuste,
podra corresponder al Indice de Precio del elemento mas
representativo o al promedio ponderado de los indices hasta
de tres (3) elementos coma méximo.”

Articulo 3.- Cada monomio de la forma general basica de que
trate el articulo 2° del presente decrefo Supremo, podré
subdividirse en dos (2} o mas monomios con el proposito de
alcanzar mayor aproximacion en los reajustes, a condicion de
que el nimero total de monomios que componen la formula
polinomica no exceda de ocho (8) y que ef coeficiente de
incidencia de cada monomio no sea inferior a cinco
centésimos (0.05).

La formula polinémica presentada, afectaria en el calculo de
reajustes de precios de la obra durante su ejecucion.

xiit.
Cronograma

151

Presenta solo caratula.

No cuenta con cronograma
de ejecucion ni programa de
ejecucion de  obra ni

valerizado ni PERT-CPM ni |

Calendario de avance de
obra valorizado.

Contraviene lo establecido en el anexo Unico de definiciones
del Reglamento la Ley de Contrataciones del Estado®;
“Calendario de avance de obra valorizado: El documento en
el que consta la programacion valorizada de fa gjecucion de la
obra, por periodos determinados en las Bases o en el
contrato.”

Asimismo, contraviene lo establecido en el Manual de
Carreteras: Disefio Geométrico

“Anexo | Guia de contenido de los esfudios definitivos de
carreleras: Contenido de los estudios definitivos de carreteras.
(...) Capitulo VII: Cronogramas:

El cronograma de obras, comprende la programacion de la
gjecucion secuencial y ordenada de las partida genéricas y
especilicas establecidas en el estudio, estableciendo la Ruta
Critica corespondiente, con la finalidad de alcanzar fos
objetivos del proyecto. incluye ademas los cronogramas de
utilizacion de materiales y equipos.

Los cronogramas, serén elaborados de acuerdo al mélodo de
pragramacion que establezca fa entidad coniralante”

Al no contar con cronegrama de ejecucion de obra, se estaria
afectando el logro de los objetivos del proyecto.

xvi. Planos

128 - 142

Los planos de planta
contienen radios menores
al _minimo {30  m.)
Asimismo, los planos de
perfil, cuentan con
pendientes superiores a la
méxima (10%).

Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras:
Disefio Geométrico DG-2018:

302.04.02 Radios minimos

“Los radios minimos de cunvatura horizontal son los menores
radios que pueden recarrerse con fa velocidad de disefio y la
tasa maxima de peralte, en condiciones aceplables de
seguridad y comodidad (...)"

Tabla 302.02

Radios minimos y peraltes maximos para disefio de

carreteras

p max

(%)

8.00
800
8.00

Radio
redondeado
30
ol
85

Ubicacién | Velocidad
delavia de diseiio
Arearural [}
(plano u
ondulada)
Adaptado de Tabla 302.02.

303.03.02 Pendiente méxima
Es conveniente considerar las pendientes maximas que estan
indicadas en la tabla 303.01(...)

Tabla 303.01
Pendientes maximas (%)
Carretera

<400

Demanda
Vehiculos/dia

5 Decreto Supremo n. 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.
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Contenido del ;

Expediente Folios Obs?-;i?tl::tii s Comentario

Técnico
Caracteristicas Tercera clase
Tipo de 1 9 3 4
orografia
Velocidad  de
diserio:
30 100 | 100
40 80 | 9.0 | 100
50 80 1 80| goo
Adaptadao de Tabla 303.01.

La situacion descrita, afectaria la seguridad y comodidad de
los usuarios de la via.
Presenta ensayos que se | Cenlraviene lo establecido en el Manual de Carreteras -
repiten desde la progresiva | Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccidn
0+000 hasta la 11+000, a | Suelos y pavimentos.
excepcion de la 9+000 a la | “4.2 Caracterizacion de la sub rasante

9+500. Los ensayos fueron | Con el objefo de determinar las caracteristicas fisico-
X

realizados a una profundidad | mecénicas de fa sub rasante se llevaran a cabo
desde 040 a 120 m., | investigaciones mediante la ejecucion de pozos exploralorios
. ademas, no se encuentrauna | o calicatas de 1.5 m. de profundidad minima.
correspondencia entre las | Para carreteras de bajo volumen de transito fe corresponde
recomendaciones del estudio | una profundidad 1.50 m respecto al nivel de sub rasante
de mecanica de suelos y los | del proyecto.”

rasggg;?ca g: plancs, ni el prest_;pues_to ni () La exploracion e inves{igacjén del suelo es muy
suelos y las especificaciones | importante tanto para la determinacion de las caracteristicas
geotecnia 1-126 técnicas. del §uelo, como para el corr_gclo digeﬁo de la estrictura del
Tefteno.  de pavimenfo. Si la mformac:on registrada y las muestras
fundacion”. enviadas al laboratorio no son representativas, fos resulfados

de las prugbas aun con exigencias de precision, no tendran
mayor sentido para los fines propueslos.”

Teniendo en cuenta que exislen ensayos replicados en varias
progresivas, ello afectaria el correcto disefio del pavimento.
Asimismo, la profundidad de excavacién registrada en el
informe de mecanica de suelos y en los ensayos realizados,
no cumple con lo establecido normativamente, cuya
profundidad corresponde a 1.50 m. medido desde el nivel de
subrasante de! proyecto. Por lo que, las pruebas no cumplen
con la normativa vigente ni con la finalidad del proyecto.

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).
Elaboracion: Comision de Control.

(©

\/ Del cuadro anterior, se evidencia que el Expediente Técnico tiene observaciones como: ensayos
que se repiten en varias progresivas, la profundidad de exploracién no corresponde a lo establecido
por la normas técnicas, los trabajos de material afirmado no cuentan con ensayos de Desgaste Los
Angeles, que el presupuesto de obra y andlisis de costos unitarios, sefialan como fecha de
elaboracion al 11 de mayo de 2018, cuando la orden de servicio a través de la cual se contrata al
consultor es de 14 de junio de 2018. Asimismo, el Expediente Técnico no cuenta con el cronograma
de ejecucion PERT-CPM. Hechos que transgreden los términos de referencia con las normas
técnicas aplicables, asi como las normas de contrataciones del estado, lo que ocasionaria que no
se cumpla la finalidad publica y el objeto de contratacion.

Al respecto, se realizo un analisis del Expediente Técnico relacionado a los estudios de mecanica
de suelos, y material afirmado, tal como se desarroll6 en el Informe Técnico
n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5), emitido por el Especialista
Técnico de la Comision de Control y cuyas conclusiones por cada observacion, se muestra a
continuacion:
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. Trabajos considerados en partidas del Expediente Técnico que difieren al objetivo del
perfil

Tal como se desarrollé en el Informe Técnico n.© 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de
2024 (Apéndice n.° 5), emitido por el Especialista Técnico de la Comision de Control, se tiene
que de la revision al “ANEXO DE PROYECTO" (Apéndice n.° 3), correspondiente al estudio de
pre inversion, se evidencio que en el numeral “1. Resumen del proyecto” (Apéndice n.° 3), se
considerd lo siguiente:

‘ANTECEDENTES

(...) luego del desastre natural ocurrido en enero del afio 2017, refrendado con el Decreto
Supremo n® 008-2017, es que el Camino Vecinal Blanco-Bodegayoc requiere ser intervenido,
intervencion que consistird basicamente en la reposicion del afirmado el cual ha perdido
su espesor, asi como la construccion de obras de arte.

()

De igual manera en el mismo numeral ‘1. Resumen del proyecto” (Apéndice n.° 3), del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), se consigno como objetivo del servicio, o siguiente:

"OBJETIVOS DEL SERVICIO

El objetivo del servicio es ejecutar la rehabilitacion del camino vecinal bodegayoc en sus 5
tramos, con una longitud de 11+340 km., para mejorar la transitabilidad en toda la zona” (Lo
resaltado es nuestro) '

Al respecto segUn Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, establece la
definicion siguiente:

REHABILITACION: Ejecucion de las obras necesarias para devolver a la infraestructura vial
sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio; las cuales estan
referidas principalmente a reparacion y/o ejecucion de pavimentos, puentes, tineles, obras
de drenaje, de ser el caso movimiento de tierras en zonas puntuales y otros.”

De otra parte, se tiene que el objetivo del Expediente Técnico (Apéndice n.° 7) aprobado con
Resolucion Gerencia Municipal n.° 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.°
4), sefala;

“2.0 Objetivos del servicio

El objetivo de servicio es ejecutar la RECUPERACIONS® POS DESASTRE DEL CAMINO
VECINAL, BLANCO - BODEGAYOC - DISTRITO DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE
CONDESUYQOS - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, Con Cédigo de inversiones
N° 2422491, en una longitud de 11+431 kilbmetros, para mejorar la transitabilidad en toda la
zona, de tal forma que la estructura del pavimento a nivel de afirmado sea la adecuada a las
condiciones de la zona, resistente al trafico proyectado y que brinden un buen servicio de
transitabilidad al usuario, mejorando el nivel de la poblacion y reducir los costos de operacion
vehicular.” (Lo resaltado es nuestro)

52 Segin la Real Academia Espanola, define término "Recuperacion” “https://dle.rae.eslrecuneraci%C3%B3n"; Accidn y efeclo de recuperar o
recuperarse; asimismo, como sinénimos: “mejoria, restablecimiento, convalecencia”.
Asimismo, se define como “Rehabilitacion” “htips://dle raz.es/rehabiliiaci%C3%33n" Accion y efecto de rehabilitar; asimismo, como sinénimo:
“recuperacion, reparacion, restauracion”, bajo esos conceptos, se concluye que el término “Rehabilitacion” es sinonimo de “Recuperacion”.
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En ese sentido el proyecto consistia Gnicamente en la reposicion del afirmado y rehabilitacion
del camino vecinal, tal como se hizo referencia en los antecedentes del proyecto como el objetivo
del servicio, ambos consignados en el estudio de pre inversion del proyecto, mismo que fue
reafirmado con el numeral “2.0 Objetivos del servicio” del Expediente Tecnico.

Al respecto, necesario considerar que, segin el Glosario de Términos de Uso Frecuente en
Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado con Resolucion Directoral n.® 02-2018-MTC/14 de
12 de enero de 2018, define como mejoramiento lo siguiente:

‘MEJORAMIENTO: Ejecucion de las obras necesarias para elevar el estandar de la via
mediante actividades que implican la_modificacion sustancial de la geometria y de la
estructura del pavimento; asi como la construccion y/o adecuacion de los puentes, tineles,
obras de drenaje, muros, y sefializaciones necesarias.

(...) (lo resaltado y subrayado es nuestro)

En ese sentido, de la revision al Expediente Técnico (Apéndice n.° 7) entregado por el
Consultor, se evidencio que se considero trabajos que se encuentran referidos al mejoramiento
completo de la via, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 10 .
PARTIDAS ORDENADAS DE MAYOR A MENOR EN RELACION AL COSTO PARCIAL
TEM  |DESCRIPCION UNIDAD | METRADO |PRECIOS/ [PARCIALS/ | o
acumulado §

01.04.01 | AFIRMADO e=0.20m m2 48,010.20 2045| 982,288.69|  982,288.69
01.02.03 | EUMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE(CARGUIO) REND.= 625 M3/DIA |m3 12,000.00 38.74| 464,880.00| 1,447,168.69
01,0201 | CORTE DE MATERIAL SUELTO - M3 33,815.43 410] 139,053.26] 1,586,221.9
01.01.03 [MOVILUZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO Y PERSONAL EST 1.00| 130,025.01| 130,025.01] 1,716,246.96
01.02.05 | PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB-RASANTE m2 43,020.10 218| 104,683.82| 1,820,930.78
01.02.02 | PERFILADO Y COMPACTADO EN ZONA DE CORTE m2 45,720.00 200]  91,440.00| 1,912,370.78
01.02.04 | ESCARIFICADO DE AFIRMADO EXISTENTE m2 48,020.10 180|  86436.18[ 1,998,806.96
02.03.01 | RECUPERACION DE CUNETAS 0.60MX0.30M m 11,431.00 5.85| 6687135 2,065678.31
02.02.03 | CONCRETO BADENES fc= 210 kg/em2 m3 150.00 398.86|  59,829.00( 2,125,507.31
01.01.04  |FLETE TERRESTRE GLB 100| 2373310| 23,733.10] 2,149,240.41
01,03.03 | TRANSPORTE A LA OBRA RENDIMIENTO=239 M3/DIA m3 2,604.03 828|  21,561.37( 2,170,801.78
01.05.02 | TRANSPORTE DE AFIRMADO D>=1 KM M3K 7,227.92 2.83| 2045501 2,191,256.79
02.01.05.01 | ALCANTARILLA TMC £=3€" C=14 RENDIMIENTO=10 ML/DIA m 37.50 542.52|  20,359.50| 2,211,616.29
010105 | TRAZO Y REPLANTEQ KM 1143 1,569.68| 17,941.44| 2,229557.73
01.05.01 | TRANSPORTE DE AFIRMADO D<= 1KM M3K 2,746.12 54|  14,115.06| 2,243,672.79
02.02.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 300.00 4498|  13,494.00| 2,257,166.79
01.0.05 | MANTEN!ENTO DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL GLB 1.00| 10,777.46|  10,777.45| 2,267,944.25
01.03.01 | EXTRACCION Y APILAMIENTO PARA RELLENOS [ m3 2,604.03 373 9,713.03| 2,277,657.28

/ ) Fuente: P_r}esupues:tq’de obra extraido del Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).

L&/ Elaboracién: Comision de Control.

L 3 7/

X/

Del cuadro anterior, se muestran las partidas mas incidentes en el costo directo del presupugsto,
por lo que, se procedio a analizar 3 partidas més representativas, tanto en costo e importancia
que puedan afectar directamente la ejecucion de la obra, dada la naturaleza de fa intervencion,
tal como se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 4
OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN PARTIDAS MAS SIGNIFICATIVAS
Partida unidad Observaciones identificadas
01.04.01 Afirmado €=0.20 m. m?2 La cuantificacién de los metrados, analisis de precios unitarios,

espesor de afirmado, rendimiento, ausencia de ensayo de
Desgaste los Angeles de material afirmado, afectarian la
calidad de obra.

01.02.03 Eliminacion de material m? No cuenta con ubicacion de Deposito de material excedente
excedente t (DME), ni mucho menos con sustento de metrados.
01.02.01 Corte de material suelto m?3 Presenta trabajos de corte y relleno con alturas hasta 8.50 m.,

sin consideracion de Bangustas ni analisis de estabilidad.

Fuente: Presupuesto de obra extraido del Expediente Técnico (Apéndice n.® 7).
Elaboracién: Comision de Control.

Partida 01.04.01 Afirmado e=0.20 m.

. De la revisién al Expediente Técnico, se evidencia que la partida denominada 01.04.01 afirmado

e=0.20 m., no se encontraria documentacion que respalden el calculo del rendimiento R= 395
m2dia. Asimismo, no se cuenta con un sustento técnico que determine la incidencia del afirmado
(0.34 m?) por unidad de medida de la partida (m?). Por lo que, correspondia calcular la partida
en m3, tal como lo establece Ia unidad de medida en el Manual EG-2013, y al mismo tiempo,
cuantificar la incidencia del afirmado por el espesor y un factor de esponjamiento (entre 20% y
25%), lo cual resultaba alrededor de 0.25 m® como maximo y no 0.34 m3,

Concluyéndose que la partida denominada 01.04.01 afirmado e=0.20 m., carece de sustento
técnico, tanto como en la cuantificacion de los metrados, andlisis de precios unitarios, espesor
de afirmado, rendimiento, ausencia de ensayo de Desgaste los Angeles y falta de cotizacion de
material afirmado.

Partida 01.02.03 Eliminacién de material excedente(carguio) REND.= 625 M3/DIA

De la revision al informe de impacto ambiental del Expediente Técnico (folio 173 al 158)
(Apéndice n.° 7), se encontrd lo siguiente:

‘Deposito de material excedente
Por tratarse de un mantenimiento periédico la cantidad de material de desecho es minimo
no haciendo indispensable un depésito de material excedente.”

Evidenciandose que no presenta disefio de Deposito de Materiales Excedentes (DME), ni
permisos, autorizaciones tales como: disponibilidad de canteras, fuentes de agua; entre otros,
que hayan sido adjuntados en el precitado expediente. Asimismo, no se tiene una cuantificacion
de la eliminacién de material excedente, ni se considerd el factor de esponjamiento del material
que serfa eliminado.

Sin embargo, de la revision al analisis de precios unitarios, se advierte que se registré el
rendimiento R= 150 m¥dia el cual no se encuentra sustentado, considerando que para obtener
dicho valor es necesario considerar la ubicacion del deposito de material excedente.

Por lo que, se concluye que la partida denominada “01.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE(CARGUIO) REND.= 625 M3/DIA”,, carece de sustento técnico, tanto a nivel de
matrados como especificaciones técnicas y anélisis de precios unitarios. Asimismo, no se cuenta
con el Depésito de Material Excedente definido, lo cual no permite cuantificar el rendimiento
correspondiente.
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Partida 01.02.01 Corte de material suelto

El metrado correspondiente a la partida “01.02.01 corte de material suelto” se presenta de
manera general desde la progresiva 0+000 hasta el 11+437 (folio 001-planos), por lo que, de la
revision a los planos se evidencia la cuantificacion del volumen de material de corte y relleno,
donde existen Puntos de inflexion® (PI) que cuentan con radios que varian desde 4m. a 9m., asi
como pendientes que varian desde 12.06% hasta 19.23% siendo menores a lo permitido por el
Manual DG-2018, situacién que afectaria la seguridad y confort de los usuarios, contraviniendo
lo establecido en el 302.04.02 Radios minimos y 303.03.02 Pendiente maxima de Manual de
Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018.

De otra parte, los planos de secciones transversales - KM 0+000 AL KM 11+43161, se evidencia
cambio del trazo del eje de via (cambio de eje). Lo que transgrede lo previsto en el estudio de
pre inversion y términos de referencia, al contemplarse trabajos que no estén considerados de
acuerdo a los objetivos del proyecto.

Por ofro lado, se evidencia que, los trabajos previstos para corte de material suelto, no
contemplaban las condiciones topogréficas del terreno, al omitir trabajos de estabilizacion de
taludes, ya que se presentan cortes en laderas que varian desde 1,00 m. hasta 8,60 m. de altura
de corte, lo que contraviene, el numeral 4.5.3 Cortes y terraplenes Manual de Carreteras -
Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos,

Asimismo, existe un tramo de relleno con una altura de 8.50 m, siendo un relleno del volumen
que se encuentra por debajo del puente entre las progresivas 3+760 y 3+780, lo que, contraviene
el numeral 4.5.3 Cortes y terraplenes de Manual de Carreteras - Suelos, Geologla Geotecniay
Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos.

Por lo que, de lo expuesto, se evidencia que los trabajos previstos en el Expediente Técnico,
correspondiente al movimiento de tierras, no retinen las condiciones establecidas en el Manual
de Carreteras - Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos,
relacionados a los taludes de relleno y corte, situacion que afecta la estabilidad de los mismos y
en consecuencia la integridad fisica de los usuarios, lo que transgrede lo previsto en el estudio
de pre inversion y términos de referencia, al contemplarse trabajos que no estéan considerados
de acuerdo a los objetivos del proyecto, situacion que no fue observada por parte de Yerovi
Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad de area
usuana durante |a revision del Expediente Técnico, pues por el contrarlo solicitd con el Informe

° 217-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), la aprobacion del
Expedlente Técnico para posteriormente otorgar conformidad a través de su documento
Conformidad n.° 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018 {(Apéndice n.° 4), con ambas
condiciones viabilizd el pago efectuado al Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

Situaciones que se efectuaron, cuando el Resumen Ejecutivo del proyecto®? (Apéndice n.® 3),
en el numeral 11. Alternativa de solucion, se considerd como Unica alternativa lo siguiente:

“ALTERNATIVA N°/

Rehabilitacion de Camino Blanco - Bodegayoc con una Longitud de 11.43 Km con un espesor
de e=0.20 cm.; Obras de Arte y Drenaje: 05 Alcantarilla TMC 36", 03 Badenes y Recuperacion
de Cunetas 22,860.00 ml.; Sefializacion de Vial y Medidas de mitigacién ambiental.

- ® Pl Punto de interseccién de 2 alineaciones consecutivas.
- & Esde precisar, que cada imagen presentada represen ta 1 metro de distancia medido en vertical y horizontal

{ ;7 52 Descargab!e del contenido del formate n.° 01: Registro de Proyectos de Inversién, mismo que fue extraido de
1 g “ntip://ofi5.mef.ach.oefinvierte/formatofverProvectoCUi2422451", registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y

Finanzas.
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La alternativa de solucion es Unica y de acuerdo al anélisis de riesgo, no se requiere
modificacion del trazo.” (Lo resaltado es nuestro)

Por lo que, de lo expuesto, se evidencia que los trabajos previstos en el Expediente Técnico,
correspondiente al movimiento de tierras, no retinen las condiciones establecidas en el Manual
de Carreteras - Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos,
relacionados a los taludes de relleno y corte, situacion que afecta la estabilidad de los mismos y
en consecuencia la integridad fisica de los usuarios. Situacién que no fue observada por parte
de Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad
de area usuaria, durante la revision del Expediente Técnico.

Il. Estudio de mecanica de suelos del Expediente Técnico
De la profundidad de exploracion
De la revision a los ensayos del estudio de mecanica de suelos, y de los andlisis granulométricos,
se advierte que, la exploracion a cielo abierto fue realizada a una profundidad de 1.20 m., lo

cual, contraviene estrictamente lo establecido en el Manual de Carreteras — Especificaciones
técnicas generales para Construccion EG-2013, que indica que debe realizarse a 1.50 m.,

las propiedades fisicas y mecanicas del suelo a la profundidad esperada. Asimismo, la fecha que

5 medido desde la profundidad de la subrasante proyectada. Esta situacion, no permite conocer
i

se registra en los ensayos contenidos en el estudio de mecénica de suelos, corresponde al 9 de
abril de 2018, siendo anterior a la fecha de contratacion para la elaboracion del Expediente
Técnico, 14 de junio de 2018. Situacion que no fue advertida por parte de Yerovi Antonio Zufiiga
Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad de &rea usuaria, pues por
el contrario solicito con el Informe n.° 217-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice

de su documento Conformidad n.° 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 4), con ambas condiciones viabilizo el pago efectuado al Consultor por el monto de
S$/20000,00.

9/// n.° 4), la aprobacion del Expediente Técnico para posteriormente otorgar conformidad a través

Del Analisis Granulométrico de suelos por tamizado (MTC E 107) y CBR de suelos (MTC E
132)

Por otro lado, el objeto, la finalidad y alcance del ensayo de Analisis granulométrico de suelos
por tamizado (MTC E 107), son como se muestra a continuacion:

“1.0 Objeto

1.1 Determinar cuantitativamente la distribucion de tamafios de particulas de suelo.

2.0 Finalidad y alcance

2.1 Este modo operativo describe el método para determinar los porcentajes de suelo que
pasan por los distintos tamices de la serie empleada en el ensayo, hasta el de 74 mm. (N°
200)

Por lo que, de la revision al analisis granulométrico de suelos por tamizado de los ensayos de
granulometria834 contenidos en el estudio de mecanica de suelos del Expediente Técnico, desde

#  Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial:
GRANULOMETRIA: Representa |a distribucion de los tamaiios que posee €l agregado mediante el tamizade segin especificaciones técnicas.
s Fundamentos de Ingenieria Geotécnica Cuarta edicion, Braja M. Das, 2015. 2.11 Tamafio de particula de suelo: “Independientemente de su
origen, los tamarios de particulas que conforman el suelo pueden variar en un amplio intervalo. Los suelos son generalmente llamados grava,
arena limo o arcilla, dependiendo del tamafio predominante de las particulas dentro del suelo (...)"
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la progresiva 0+000 al 11+0008, presentan uniformidad® en toda su extension®, toda vez que
no se registraron evidencias fotograficas ni planos de ubicacion de los que demuestren su
ejecucion, por lo que los ensayos presentados carecen de veracidad, toda vez que se presentd
un producto que no reunia las caracteristicas técnicas requeridas para la ejecucion del proyecto,
al no determinarse cuantitativamente la distribucion de tamafios de particulas de suelo.

Por otra parte, el objeto, finalidad y alcance del CBR de Suelos (MTC E132), son como se
muestran a continuacion:

“1.0 Objeto

1.1 Describe el procedimiento de ensayo para la determinacién de un indice de resistencia
de los suelos denominado valor de la relacion de soporte, que es muy conocido, como CBR
(California Bearing Ratio). (...)

2.0 Finalidad y alcance

2.1 Este método de ensayo se usa para evaluar la resistencia potencial de subrasante,
subbase y material de base, incluyendo materiales reciclados para usar en pavimentos de
vias (...)

2.5 Este indice se utiliza_para evaluar la_capacidad de soporte de los suelos de

subrasante v de las capas de base, subbase y de afirmado (...)

En base a lo anterior, se reviso los estudios relacionados a los ensayos de CBR% realizados al
terreno, adjuntos en el estudio de mecanica de suelos del Expediente Técnico, mostrandose que
el CBR al 95% desde la progresiva 0+000 al 10+500 es de 5,70% (valor constante), asimismo,
el CBR al 100% desde la progresiva 0+000 hasta el 3+000 es de 7,71% y desde el 3+000 al
10+500 es de 7,10%.

De esta manera, se evidencia que el estudio de mecanica de suelos realizado en cada progresiva
presente uniformidad, lo que demostraria que fue replicado por el laboratorio encargado de
realizar el estudio de mecanica de suelos, toda vez que no se registraron evidencias fotograficas
ni planos de ubicacion de los mismos, ademas de las iregularidades presentadas en los ensayos
de analisis granulométrico por tamizado y determinacién del CBR para la evaluacion de la
capacidad de soporte de los suelos de los lugares presentados en el estudio de mecanica de
suelos.

(2

&  Siguiendo el orden presentado en el Expediente Técnico, revisado desde el folio 126 al folio 1.
& Manual de Carreteras -Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccitn Suelos y pavimentos:
4.5.2 Sectorizacion
Para efectos del disefio de la estructura del pavimento se definiran sectores homegéneos donde, a lo largo de cada uno de elios, las
caracleristicas del malerial del suglo de fundacion o de la capa de sub rasante se identifican como uniforme. Dicha uniformidad se establecera
sobre | base de las caracieristicas fisico-mecanicas de los suelos (Clasificacion, plasticidad). El proceso de sectorizacion requiere de analisis
e y criterio del proyectista, teniendo en cuenta las caracteristicas del material de suelo de la sub rasante (...)
R Para la identificacion de los sectores de caracteristicas homogéneas, se tendré en cuenta los resullados de las prospecciones y ensayos (..)
s Cabe precisar que las propiedades fisico mecanicas de los suelos son variables en toda su extensién, para lo cual, para el disefio de
pavimentos, se emplean métodos estadisticos para sectores homogéneos, segin: AASHTO GUIDE FOR DESIGN OF PAVEMENT
STRUCTURES 1993.. APPPENDIX J: Analysis unit delineation by cumulative differences
“(...) Un método analitico relativamente sencillo y poderaso para delinear unidades estadisticamente homogéneas a partir de mediciones de
respuesta del pavimento a lo largo de un sistema de carreteras es el enfoque de diferencias acumulativas (...).
indice de resistencia de los suelos denominado valor de la relacion de soporte, que es muy conocido como CBR (California Bearing Ratio),
Este indice se utiliza para evaluar |a capacidad de soporte de los suelos de subrasante, y de las capas de base, subbase y de afirmado.
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Limite liquido (MTC E 110), Limite plastico (MTC E 111) y Proctor modificado (MTGC E-115).

De la revisién a los ensayos contenidos en el estudio de mecanica de suelos, relacionado a
ensayos de limite liquido®, limite plastico™ y Proctor modificado’, se evidencia que sus
resultados son similares desde la progresiva 0+000 al 11+000, en toda su extension (M.D.S.=
2.07 glem3 y 0.C.H=10.5%), aspectos que no permitirian realizar el control adecuado de la
compactacion del suelo, al no determinarse la relacion entre el Contenido de Agua y Peso
Unitario Seco de los suelos, en cada progresiva identificada.

De la articulacion entre el estudio de mecanica de suelos y el Expediente Técnico

De la revision al informe del estudio de mecénica de suelos, se tienen las siguientes
recomendaciones:

“(...) se recomienda colocar la siguiente estructura del pavimento:
o 0.20 metros sub rasante.

o 0.05metros de capa anticontaminante.

o 0.20 metros de base granular.”

Al respecto, de la revision a los planos, presupuesto y especificaciones técnicas, se advierte que
= no se cuentan con trabajos relacionados a las recomendaciones plasmadas en el estudio de
mecanica de suelos. Por lo que, sin perjuicio de contener un deficiente estudio de mecanica de
suelos, no se articularon las recomendaciones con los elementos esenciales para la ejecucion
de la obra, con trabajos en la subrasante, colocacion de capa anticontaminante ni base granular.

Por todo lo expuesto, se evidencia que la profundidad de exploracion, no corresponde a lo
establecido en el Manual de Especificaciones Técnicas Generales - 2013; asimismo, los ensayos
de anélisis granulométrico de suelos por tamizado, ensayos de limite liquido, limite plastico y
Proctor modificado, no brindan las caracteristicas del terreno previstas para su ejecucion,
aspectos que no permitian realizar el control adecuado de la obra, al desconocer los porcentajes
de compactacion y contenido de agua que se necesitan para obtener las propiedades de
ingenieria requeridas. Situacion que no fue advertida por parte de Yerovi Antonio Zufiga Patifio,
subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad de &rea usuaria, durante la
revision del Expediente Técnico, por el contrario solicito con el Informe

° 217-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), la aprobacion del
~ Expediente Técnico para posteriormente otorgar conformidad a través de su documento
' / Conformidad n.° 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), con ambas

condiciones viabilizo el pago efectuado al Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

lll. Estudio de canteras y fuentes de agua
Ensayo de Abrasion (desgaste) los Angeles (L.A.)

De la revision al Expediente Técnico, se advierte que no cuenta con los estudios de canteras y
fuentes de agua, aspecto que fue requerido en los términos de referencia, siendo que dichos

Limite Liquido, es el contenido de humedad, expresado en percentaje, para el cual el suelo se halla en el limite entre los estados liquido y
plastico.

Limite plastico, s la humedad mas baja con la que pueden formarse barritas de suelo de unos 3,2 m (1/8") de didmetro, rodando dicho
suelo entre la palma de la mano y una superficie lisa (vidrio esmerilado), sin que dichas barritas se desmoronen. Los plasticos de un suelo
pueden ulilizar con el contenido de humedad natural de un suelo para expresar su consistencia refativa o indice de liquidez.

Los ensayos de compactacion en laboratorio proporcionan las bases para determinar el porcentaje de compactacion y contenido de agua que
se necasitan para obtener las propiedades de Ingenieria requeridas, y para €l control de la construccion pera asegurar la obtencion de la
compactacién requerida y los contenidos de agua.
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estudios de canteras son necesarios pues conllevan a la ausencia de ensayos de abrasion los
angeles, que debieron estar contenidos en el Expediente Técnico, evidenciando una deficiencia
técnica, al no contarse con informacion relacionada a la calidad de materiales, siendo un requisito
que se tenia previsto para la ejecucion del proyecto™, por lo que, la ausencia de dichas estudios
contraviene lo establecido en la norma técnica vigente, relacionada al Manual de Carreteras:
Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos - seccion suelos y pavimentos™,

Especificaciones técnicas de afirmado

De la revision a las especificaciones técnicas de la partida 01.03 Afirmado e=0.20 m, y
comparandolo con lo establecido en el Manual EG-2013, presenta diferencias relacionadas al
equipo, medicion y pago, contraviniendo de esta manera lo establecido en el Manual EG-2013,
al haberse modificado las condiciones técnicas establecidas en la precitada norma.

En ese sentido, se evidencia que la ausencia del Ensayo de Abrasion (desgaste) los Angeles
(LA, asi como, las especificaciones técnicas de afirmado presentan diferencias relacionadas
al equipo, medicion y pago, no fueron observadas por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad de area usuaria, durante la revision del
Expediente Ttécnico, por el contrario solicitd con el Informe n.® 217-2018-SGDUI/MPC de 27 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 4), la aprobacion del Expediente Técnico para posteriormente
otorgar conformidad a través de su documento Conformidad n.® 110-2018-SGDUI/MPC de 31
de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), con ambas condiciones viabilizo el pago efectuado al
Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

En ese contexto, se tiene que todas las situaciones expuestas, fueron verificadas en campo por el
Especialista Técnico de la Comision de Control en compafifa del actual Sub Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de la Entidad™, hechos que se consignaron en el "Acta de visita tecnica
n.° 001-2024-SCE-1" de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17), donde, se advierte lo siguiente:

()

De lo anterior, se muestra que, el expediente técnico no guardaba relacion con lo previsto en el
estudio de pre inversion, toda vez que se fenia previsto basicamente la reposicion y una
rehabilitacion del camino vecinal, mas no el cambio del trazo del eje de la via, lo cual no
correspondia su formulacion y aprobacion del expediente técnico.

El sefior Sub gerente de desarrollo urbano e infraestructura, manifiesta que, la informacion
registrada en el expediente técnico exhibido durante la visita, no sustenta las condiciones
minimas para su ejecucion, toda vez que presenta incoherencias en su contenido, por lo que se
tendria que reformular en su totalidad, incurriendo en un gasto adicional para su ejecucion;
ademas, los trabajos de recuperacion de la via sélo consistian basicamente en reposicion de
afirmado, y no el cambio del trazo del eje de la via. Asimismo, precisa que el expediente técnico
fue aprobado durante el mes de junio de 2018, Ya habiéndose superado el periodo de
responsabilidad del consultor quien elabord el expediente técnico (més de 3 afios).

: (...)"

72 Conforme se establece en la seccion 301 del Manual EG-2013.

7 *...) 5.3 Estudio de canteras de suelo
Elinterés del esludio de las fuentes en materiales de donde se exlraeran agregados para diferentes usos principales como mejoramientos de
suelos, termaplenes, afirmado (...) determinar si los agregados son 0 no aptos para el tipo de obra a emplear, en tal sentido se requiere
determinar sus caracteristicas medianle la realizacion de los correspondientes ensayos de laboraforio.”

™ Correspondiente a la gestion actual 2023 al 2026.
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3. Estado actual del proyecto

Habiéndose efectuado el cambio de gestion® y aun permaneciendo la necesidad de priorizar el
mantenimiento de las carreteras de los anexos’®; Carmen Alto, Papachacra, Buena Vista, Chiringay,
Collpanca, Siguan, Ccosco y Cuyay, anexos que conforman el area de influencia del camino vecinal
Bodegayoc”, recién en la gestion de 2019 - 2022, se gestiond y efectud intervenciones similares a
la naturaleza de rehabilitacion del camino vecinal, pues se ejecutaron trabajos de mantenimiento,
situacion que fue comunicado por la Entidad a través del Oficio n.® 0261-2024-A/MPC de 11 de abril
de 20247 (Apéndice n.° 18), que tiene adjunto el Informe n.* 008-2024-IVP-CONDESUYOS/G.G
de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18), cuya contenido, se evidencia lo siguiente:

g

o Sobre trabajos realizados de mantenimiento rutinario, periédico y rehabilitacion: (...)
Se debe indicar que dentro del acervo documentario se tiene el oficio N° 683-2023-A/MPC,
en donde se remite (...) la liquidacion de los servicios de Mantenimiento Periddico Rutinario
dentro del D.U. N° 070-2020, en donde con Resolucion de Gerencia Municipal
N° 107-2022-GM-MPC™(...)"

Evidenciandose que una nueva gestion tramité y contrato los servicios de mantenimiento, tal como
se desprende del contenido de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 118-2022-GM-MPC de 18
X de noviembre de 20228 (Apéndice n.° 18), donde se resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: aprobar la liquidacion de ejecucion de los servicios de mantenimiento
periodico y rutinario de las vias vecinas en los tramos del item 01: 1) San Francisco-
Chugquibamba 10.20 km, if) Chuquibamba-Chiringay, 3.52 km, iii) EMP.AR.572-Carmen Alto
con 3.90 Km, iv) EMP. R040648-ITTAC con 7.54 km. v) EMP.AR-105-EMP-577
(PAPACHACRA) con 2.79 km, vi) EMP. R40656-ESVILLA con 12.85 km, vii) Atiquifia-Rhata
(Km 0+000 al km 30+00) con 30 km, viii) Atiquifia -Rhata (Km 30+000 al km 60+000) con 30.00
km, iv) evitamiento san juan de Chorunga con 5.40 km, x) Emp.Ar-570-Choque-EMP.Ar.568 con
2.68 km, xi) EMP.AR.574 (Chiringay) - Emp-AR-568 con 3.90 km, xii) EMP.R040650-
‘ DV.ITTAC.CCOSME con 3.45km{...)"

Al respecto, el Especialista Técnico de la Comision de Control, en su Informe Técnico
n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 5), detallo la superposicion
de las rutas identificadas en la precitada resolucion, cuyo resultado, se tiene el croquis siguiente:

N

&

B 2019-2022.

7 Comunicado en su oportunidad en octubre de 2018 por la Subprefecta Provincial de Condesuyos de la Direccion General Gobierno Interior
Ministerio del Interior a traveés del Oficio n.> 0207-2018-DGIN/ARE/CONDE de 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15).

7 Camino que es el objetivo de la elaboracion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).

7 En atencion al requerimiento de informacién efectuado con el Oficio n.” 161-2024-MPC/OPCI de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.® 18).

8  Corresponde a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 118-2022-GM-MPC de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 18).

®  Se encuentra adjunto al Informe n.° 008-2024-VP-CONDESUYOS/G.G de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.® 18), remitido con el oficio
n.° 0261-2024-AMPC de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18).
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IMAGEN N°11
INTERVENCIONES BAJO EL DU 070-2020 DE LA ViA BLANCO-BODEG
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n de Gerencia Municipal n.® 118-2022-GM-MPC en el Google Earth

Fuent: Adaptado de la Reslxjci()

De la imagen anterior, se muestra que se realizaron intervenciones a nivel de mantenimiento
periddico rutinario, desde la progresiva 0+000 hasta la 4+280 (Carmen alto); 5+000 (Collpanca)
hasta 6+000 (Chiringay); desde 9+000 (Cuyay) hasta 9+760 (San Francisco). Es asi que, se muestra
que la Entidad realizo las gestiones para efectuar intervenciones de manera parcial en la via Blanco-
Bodegayoc, cuyos trabajos fueron liquidados durante el afio 2022, Cabe precisar que, para estos
trabajos, la entidad no utiliz el precitado expediente aprobado en el afio 2018, el cual, ademas, a
la fecha ya no cuenta con vigencia, al haberse superado los 3 afios que establece la Directiva
n.° 003-2017-EF/63.01 Directiva para la ejecucion de inversiones plblicas en el marco del Sistema
Nacional De Programacion Multianual Y Gestion De Inversiones,

Los hechos expuestos, corroboran el andlisis efectuado en el Informe Técnico
n.° 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 7}, emitido por el Especialista
Técnico de la Comision de control, cuyas observaciones recaen en las deficiencias técnicas
identificadas en el Expediente Técnico, el cual no sustenta las condiciones minimas para la
ejecucion del Expediente Técnico afectaria el objetivo del proyecto; siendo que ademas la necesidad
de la atencion ala emergencia vial que se produjo en el afio 2018 fue cubierta por una nueva gestion
2019-2022, con intervenciones similares a la naturaleza de rehabilitacion del camino vecinal, pues
se ejecutaron trabajos de mantenimiento.

Pese alo expuesto, se advierte que Yerovi Antonio Zifiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, solicitd la aprobacion del Expediente Técnico para posteriormente viabilizar el pago
ala empresa Austral Group Consultores S.A.C, ocasionando un perjuicio de S/ 20 000,00 (veinte mil
00/100 soles) en contravencion a los términos de referencia que elabord, normas de contrataciones
del Estado, normas de presupuesto, asi como, las normas técnicas vigentes a la elaboracion del
Expediente Técnico.
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Los hechos descritos contravinieron la siguiente normativa:
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003,

Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

“Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de fa calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de diciembre de
2004.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos pliblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de 2001.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.”

Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016.

“Articulo 3.- Principios rectores

(..

¢) Los fondos publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque
territorial.

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.”

Decreto Supremo n.° 027-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones y Deroga la Ley n° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica, publicada
el 23 de febrero de 2017.

“Articulo 2. Definiciones

h) Proyecto de inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos plblicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, natural,
institucional e/o intelectual que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccién de bienes y/o servicios que el Estado tenga responsabilidad de brindar o de garantizar

| su prestacion.”

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-0358-SCE. Pagina 35 de 53
Periodo: 14 de junio al 4 de setiembre de 2018.




’QCONTRALORiA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el marco
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, publicado el 20 de setiembre de 2017.

“(...) 7.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente, debe sujetarse a la
concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion
que sustento la declaracion viabilidad”.

Términos de referencia para el proyecto: “Recuperacion Pos desastre del camino vecinal Blanco-
Bodegayoc, distrito de Chuquibamba - provincia de Condesuyos ~ departamento de Arequipa”,
con cédigo tnico de inversion 2422491,

“Objetivo de Ja contratacion: Seleccionar al postor que presente la propuesta mas conveniente para
elaborar el Expediente técnico del proyecto “Recuperacion Post Desastre del Camino Vecinal Blanco-
Bodegayoc, distrito de Chuquibamba-provincia de Condesuyos-departamento de Arequipa, de acuerdo
a la normatividad técnica legal vigente, en la localidad de Chuquibamba, Provincia de Condesuyos,
Region Arequipa.

(..)

Valor referencial de la contratacién y forma de pago

()

El pago sera pagado en un solo pago a la emision de resolucién de aprobacion y conformidad de servicio
X por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura dentro de los plazos establecidos.

()

Area usuaria:
Sub Gerencia de Desarrolfo Urbano e Infraestructura.

Alcances del estudio:

Se deberé elaborar el Expediente técnico definitivo a nivel de ejecucion y definir objetivamente y
con claridad los levantamientos topograficos, estudios de suelos, ubicacién de alcantarillas, ubicacion
de badenes, ubicacién de canteras para agregados, diagnostico situacional de la superficie de rodadura,
entre otros factores de anélisis que correspondan.

Asi también el consultor debera evaluar las condiciones en que se dio la viabilidad del presente estudio
de pre inversion a nivel de perfil a fin de plasmar los objetivos de la alternativa seleccionada contenida
en el referido documento.

Descripcién del proyecto: Segun el estudio de pre inversion a nivel de perfil aprobado, el proyecto
@ - consistiré en lo siguiente: “Rehabilitacion de Camino Blanco-Bodegayoc con una Longitud de 11.43 km.
Con un espesor de =0.20 cm#'.; obras de arte y drenaje: 05 alcantarillas TMC 36", 03 badenes y
recuperacion de cunetas 22,860.00 ml; Sefalizacion de vial y medidas de mitigacion ambiental.
Contenido minimo del expediente técnico
El expediente técnico definitivo a elaborarse constara como minimo de las siguientes partes:
1.- Memoria Descriptiva
2.- Especificaciones técnicas
3.- Planilla de Metrados
4.- Anélisis de Precios Unitarios
ROk 5.- Anélisis de Gastos Generales
V)\{ .~ 6.-Céloulo de Flete
(=) W=l 7.- Presupuesto de Obra

";"3‘1 En presupuesto de obra indica 0.20 m.
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8.- Presupuesto Desagregado

9.- Cronograma Valorizado de Obra

10.- Cronograma de Ejecucion Fisica PERT-CPM
11.- Calendario de Desembolsos Mensuales
12.- Relacion de Insumos

13.- Cronograma de Adquisicion de Materiales
14.- Formula Polindmica

15.- Estudios Complementarios

15.1. Mecéanica de Suelos

15.2. Estudio de Cantera y Fuentes de Agua
15.3. Impacto Ambiental

16.- Panel Fotografico

17.- Cotizaciones

18.- Planos del Proyecto

Presentacién de Expediente técnico

El consultor presentara a la entidad un original y dos copias en fisico.

Ademés, el Consultor debera entregar los USB con los archivos correspondientes al estudio en una
forma ordenada y con una memoria explicativa indicando la manera de restituir totalmente el expediente
técnico definitivo.

(..
y—% Anexo del proyecto para el estudio de pre inversion: “Recuperacion Post desastre del camino
vecinal Blanco-Bodegayoc, distrito de Chuquibamba - provincia de Condesuyos — departamento

de Arequipa”, con cédigo unico de inversion 2422491, declarado viable el 9 de mayo de 2018.

“1. Resumen del proyecto

ANTECEDENTES

(...) luego del desastre natural ocurrido en enero del afio 2017, refrendado con el Decreto Supremo
n° 008-2017, es que el Camino Vecinal Blanco-Bodegayoc requiere ser intervenido, intervencion que
consistird basicamente en la reposicion del afirmado el cual ha perdido su espesor, asi como la
construccién de obras de arte.

(...}

OBJETIVO DEL SERVICIO

El objetivo del servicio es ejecutar la Rehabilitacion del Camino Vecinal Bodegayoc en sus 5 tramos,
con una longitud de 11+340 km., para mejorar la transitabilidad en toda Ja zona, de tal forma que la
estructura del pavimento a nivel de afirmado sea la adecuada a las condiciones de la zona, resistente
al trafico proyectado y que brinden una buena serviciabilidad al usuario, mejorando el nivel de vida de
la poblacion y reducir los costos de operacion vehicular.”

Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucién
Directoral n.° 08-2014-MTC/14, vigente desde el 25 de abril de 2014, modificado mediante
Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14, vigente desde el 4 de abril de 2016.

il

4.1 Aspectos generales del inventario de condicion

El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para establecer el
estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las actividades de
conservacion vial,

Ey ()

| Seccion 375 Reposicion de afirmado

'.:i0 Descripcion

wonll Yo
e v 22 M
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Este trabajo consiste en el escarificado de la capa de afirmado, colocacion de material adicional,
conformacion y compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel de la superficie de
rodadura.”

()

Por lo general, esta actividad se realiza cuando la capa de afirmado ha perdido més de la mitad de su
espesor o cuando fa irregularidad de la superficie de rodadura ofrezca malas condiciones de
transitabilidad.

Materiales
“‘Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.”

Manual de Carreteras- Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.
Aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de
2013.
Seccion 209 Conformacion y acomodo de DME
“209.01 Descripcién ‘
La conformacién y acomodo de Depésito de Materiales Excedentes (DME), es la actividad de
acondicionamiento y disposicion final, de los materiales excedentes de la obra en lugares debidamente
autorizados, y se construirén de acuerdo con el disefio especifico que se haga para cada uno de ellos
en el Proyecto, en el que se debe contemplar, acorde al Plan de Manejo Ambiental, la forma cémo serén
depositados los materiales y el grado de compactacion que se debe alcanzar, la necesidad de construir
obras complementarias orientadas a conseguir la estabilidad del depésito. Incluye la obtencién de
permisos y autorizaciones correspondientes {...)".
Seccion 301 Afirmados
Materiales
“Para la construccién de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metalicas, establecidas en
el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracion de
rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.
()
‘Ademés, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

- Desqgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

- Limite Liquido: 35% max. MTC E 110)

- Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

- CBR®2); 40% min. (MTC E 132)"

Equipo

Segdn lo indicado en la Subseccion 400.03%,
Medicion

Segtin lo indicado en la subseccion 400.08%.

Referido al 100% de la Méaxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1" (2,5 mm)

Tedos los equipos deberan ser compatibles con los procedimientos de construccion adoptados y requieren la aprobacion previa del Supervisor,
teniendo en cuenta que su capacidad y eficiencia se ajusten al programa de ejecucion de las obras y al cumplimiento de las exigencias
de la Subseccion 06.01 y de la correspondiente partida de trabajo.

El equipo sera el apropiado para la explotacion de los materiales, su clasificacién, trituracion de ser requerido, lavado de ser necesario, equipo
de carga, descarga, fransporte, extendido, mezcla, homogeneizacion, humedecimiento y compactacion del material, asi como herramientas
menares.

El equipo debe cumplir con lo que se estipula en la Subseccion 05.11.

400.08 Medicion de los trabajos

La unidad de medida sera el metro cubico (m?), aproximado al entero, de material o mezcla suministrado, colecado y compactado, y aprobado
por el Supervisar, de acuerdo con lo que exij la especificacion respectiva, las dimensiones que se indican en el Proyecto o las modificaciones
aprobadas por el Supervisor.

El volumen se determinara por el sislema promedio de areas extremas, ulilizando las secciones transversales y la longitud real, medida a lo
largo del eje del Proyecto.
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Pago
El pago se efectuara, segun lo indicado en la subseccion 400.10%,

Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 03-2018-MTC/14 de 30 de enero de 2018.

“302.04.02 Radios minimos
“Los radios minimos de curvatura horizontal son los menores radios que pueden recorrerse con la
velocidad de disefio y la tasa méxima de peralte, en condiciones aceptables de sequridad y comodidad

()"

Tabla 302.02
Radios minimos y peraltes maximos para diseio de carreteras
Ubicacion | Velocidad | p Radio
de lavia de disefio | max | redondeado
(%)
Arearural 30 8.00 30
(planou

ondulada) 40 8.00 50

50 | 800 e

Adaptado de Tabla 302.02.

N 303.03.02 Pendiente maxima
Es conveniente considerar las pendientes méximas que estéan indicadas en la tabla 303.01(...)

Tabla 303.01
Pendientes maximas (%)

Demanda

Carretera

Vehiculos/dia

<400

Tercera clase

Caracteristicas

Tipo ' de 1 ] ) 3 4
orografia |

Velocidad  de |

disefio: |

No se mediran cantidades en exceso de las especificadas, ni fuera de las dimensiones de los planos y del Proyeclo, especialmente cuando
ellas se produzcan por sobreexcavaciones; por parte del Contratista.
8 400.09 Pago
El pago se hara por metro clbico (m?), al respectivo precio unitario del contrato, por toda obra ejecutada de acuerdo con esta Seccion, asi
como con la especificacion respectiva y aceptada por el Supervisar.
El precio unitario debera cubrir todos los costos de adquisicion, obtencion de permisos y derechos de explotacion o alquiler de fuentes de
materiales y canteras; obtencion de permisos ambientales para la explotacion de los suelos y agregados; las instalaciones pravisionales; los
costos de arreglo o construccion de las vias de acceso a las fuentes y canteras; la preparacion de las zonas por explotar, asi como lodos los
costos de explotacion, seleccion, trituracion, lavado, carga, descarga y transporte dentro de las zonas de produccion, almacenamiento,
clasificacion, desperdicios, mezcla, colocacion, nivelacion y compactacion de los materiales utilizados; y los de extraccion, bombeo, transporte
del agua requerida y su distribucion.
/ El transporte del material al punto de aplicacién se pagara de acuerdo a [o establecido en la Seccién 700.
: El precio unilario debera incluir, también, los costos de ejecucion de los tramos de prueba y, en general, todo costo relacionado con fa correcta
gjecucion de la capa respectiva, segin lo dispuesto en la Subseccion 07.05.
En el caso de utilizacién de materiales provenientes de la misma via, &l precio unitario debera incluir su escarificacion en el espesor requerido
y su posterior procesamiento hasta cumplir las exigencias de la respectiva especificacion. Tanto si los materiales provienen de la misma via,
como si son transportados, el precio unitario debera incluir el costo del agua requerido, la aplicacion y mezcla del producto estabilizante, asi
como el suministro, almacenamiento, desperdicios, cargas, transporte, descargas y aplicacion del producto requerido para la estabilizacion y
curado, segun lo exija la respecliva especificacion y, en general, todo costo relacionado con la correcta ejecucion de los trabajos especificados.

e e —
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i— 30 10.00 10.00
40 800 | 9.00 | 10.00
50 8.00 IEOO 8.00
Adaptada de Tabla 303.01.

()

Anexo [ Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras: Contenido de los estudios

definitivos de carreteras.

Capitulo lll: Metrados:

Este capitulo contendra las cantidades de las actividades o partidas del proyecto a ejecutar, tanto en

forma especifica como global precisando su unidad de medida y los criterios seguidos para su

formulacion (...)

Los metrados deberéan estar sustentados por cada partida, con la planilla respectiva y con los

gréficos y/o croquis explicativos que el caso requiera’.

()

Capitulo IV: Anélisis de precios unitarios:

Los anélisis de precios unitarios, contienen el costo de los recursos de mano de obra, materiales y

equipos necesarios para cumplir de manera integral la actividad o partida correspondiente

(..)

Capitulo ViI: Cronogramas: El cronograma de obras, comprende la programacion de la ejecucion

secuencial y ordenada de las partida genéricas y especificas establecidas en el estudio, estableciendo
? la Ruta Critica correspondiente, con la finalidad de alcanzar los objetivos del proyecto. Incluye

- ademas los cronogramas de utilizacion de materiales y equipos.
Los cronogramas, seran elaborados de acuerdo al método de programacion que establezca la entidad
contratante”

Capitulo IX: estudios de ingenieria basica: Los estudios de ingenieria bésica, comprendera lo
siguiente:

()

Topografia

Contendré la informacion de los trabajos topogréaficos realizados, en forma directa e indirecta de acuerdo
a los requerimientos de la entidad contratante. Incluira la informacion cartografica georreferenciada
correspondiente, a las escalas requeridas, considerando las areas levantadas, longitud de poligonales,
magnitud de los errores de cierre, puntos de control enlazados a la red geodésica nacional GPS en el
sistema WGS 84, estableciendo en cada uno de ellos sus coordenadas UTM y geograficas {...)"

Manual de Carreteras -Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 010-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

<

“Capitulo IV Suelos

4.2 Caracterizacion de la sub rasante

Con el objeto de determinar las caracteristicas fisico-mecéanicas de la sub rasante se llevaran a cabo
investigaciones mediante la ejecucion de pozos exploratorios o calicatas de 1.5 m. de profundidad
minima.

Para carreteras de bajo volumen de transito le corresponde una profundidad 1.50 m respecto al nivel
de sub rasante del proyecto.

(..)

La exploracién e investigacién del suelo es muy importante tanto para la deferminacion de las
caracteristicas del suelo, como para el correcto disefio de la estructura del pavimento. Sila informacion
registrada y las muestras enviadas al laboratorio no son representativas, los resultados de fas pruebas
aun con exigencias de precision, no tendran mayor sentido para los fines propuestos.”

()
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4.5.3 Cortes y terraplenes

Los taludes de corte dependeréan de la naturaleza del terreno y de su anélisis de estabilidad (estudio
geotécnico), pudiendo utilizarse (a modo referencial) las siguientes relaciones de corte en talud (V:H),
que son apropiados para los tipos de materiales (rocas y suelos indicados en el cuadro 4.12.

Cuadiro 4.12
Talucdes de Corte

TALUD (V: H}
CLASE DE TERRENC
VsSm Sm<Vs10m V>10m
Roca Fija 101 161 ¢ "
Roca Suslta 6:1-4:1 41-2:1¢) ]
Congiemerados Cementados 401 { )
Canso'idadas Compactos 4l { (i

I “ (')“

i

R 0! &)
1
i

()
(1

a
1
1

EXY IR RS

Zonas blandas con abundante areias o 20nas 1 i ) -
tumedzorias por lbaciones hasta § - 2 s
e

l () Requiere Barqueta a anahsis de estabilidad I
(') Requere Analigs de Catatlidad
Nata: La relacion Vo H, indica que V correspords a la altura vertical del aled y H fa distancta
harizental.

,)E Los taludes de relleno iqualmente estaran en funcion de los materiales empleados, pudiendo utilizarse
’ (a modo de taludes de relleno referenciales) los siguientes que son apropiados para los tipos de material
incluidos en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.13
Taludes de Relleno

Talud (V:H)
Materfales
[ Vssm | sm<ysiim § Vaiom
i
| Enocada 11 W] ]
* Suelas dreersas compactados (mayana de sushss) Py (" ('
Arenas Limgias 1 " *

5.3 Estudio de canteras de suelo

7 El interés del estudio de las fuentes en materiales de donde se extraeran agregados para diferentes

J usos principales como mejoramientos de suelos, terraplenes, afirmado (...) es determinar si los
K, agregados son o no aptos para el tipo de obra a emplear, en tal sentido se requiere determinar sus
caracteristicas mediante la realizacion de los correspondientes ensayos de laboratorio.”
(-.:)
“Tréfico vial
6.1 Conocimiento de la demanda para estudios
La demanda del tréfico es un aspecto esencial que el Ingeniero necesita conocer con relativa y suficiente
precisién, para planificar y disefar con éxito muchos aspectos de la vialidad, entre eflos el disefio del
pavimento y el de la plataforma del camino.”

Manual de ensayo de materiales para carreteras EM-2016, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 18-2016-MTC/14, vigente desde el 27 de junio de 2016.

“UTC E 107. ANALISIS GRANULOMETRICO DE SUELOS POR TAMIZADO
1.0 Objeto
1.1 Determinar cuantitativamente la distribucion de tamafios de particulas de suelo.
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2.0 Finalidad y alcance

2.1 Este modo operativo describe ef método para determinar los porcentajes de suelo que pasan
por los distintos tamices de la serie empleada en el ensayo, hasta &l de 74 mm. (N° 200).

MTC E 110. DETERMINACION DEL LIMITE LIQUIDO DE LOS SUELOS

1.0 Objetivo

1.1 Es el contenido de humedad, expresado en porcentaje, para el cual el suelo se halla en el limite
entre los estados liquido y plastico {...)

2.0 Finalidad y alcance

Este método de ensayo es utilizado como una parte integral de varios sistemas de clasificacion en
ingenieria para caracterizar las fracciones de grano fino de suelos véase anexos de clasificacion de este
manual. (SUCS y AASHTO) y para especificar la fraccion de grano de materiales de construccion (vease
especificacion ASTM D1241). El limite liquido, el limite plastico y el indice de plasticidad de suelos con
extensamente usados, tanto individual como en conjunto, con otras propiedades de suelo para
correfacionarlos con su comportamiento ingenieril (...)

MTC E 111. DETERMINACION DEL LIMITE PLASTICO (L.P.) DE LOS SUELOS E INDICE DE
PLASTICIDAD (L.P.)

1.0 Objeto

1.1 Determinar en el laboratorio el limite liquido plastico de un suelo y el célculo del indice de plasticidad
(1.P.) si se conoce el limite liquido (L.L.) del mismo suelo.

2.0 Finalidad y alcance

2.1 Se denomina limite plastico (L.P.) a la humedad mas baja con la que pueden formarse barritas de
suelo de unos 3,2 mm (1/8") de diametro, rodando dicho suelo entre /a palma de la mano y una superficie
lisa (vidrio esmerilado), sin que dichas barritas se desmoronen.

2.2 Este método de ensayo es utilizado como una parte integral de varios sistemas de clasificacion en
ingenieria para caracterizar las fracciones de grano fino de suelos véase anexos de clasificacion de este
manual. (SUCS y AASHTO) y para especificar la fraccién de grano de materiales de construccion (véase
especificacion ASTM D1241). El limite liquido, el limite pléstico y el indice de plasticidad de suelos con
extensamente usados, tanto individual como en conjunto, con ofras propiedades de suelo para
correlacionarlos con su comportamiento ingenieril (...)

MTC E-115. COMPACTACION DE SUELOS EN LABORATORIO UTILIZANDO UNA ENERGIA

. MODIFICADA (PROCTOR MODIFICADO)

1.0 Objeto

1.1 Establecer el método de ensayo para la compactacion del suelo en laboratorio utilizando una energia
modificada (...)

2.0 Finalidad y alcance

Este ensayo abarca los procedimientos de compactacion usados en Laboratorio, para determinar la
relacién entre el Contenido de Agua y Peso Unitario Seco de los suelos (curva de compactacion)

()

MTC E 132. CBR DE SUELOS (LABORATORIO)

1.0 Objeto

1.1 Describe el procedimiento de ensayo para la dsterminacion de un indice de resistencia de los
suelos denominado valor de Ja relacion de soporte, que es muy conocido, como CBR (California Bearing
Ratio) (...).

2.0 Finalidad y alcance

2.1 Este método de ensayo se usa para evaluar la resistencia potencial de subrasante, subbase y
material de base, incluyendo materiales reciclados para usar en pavimentos de vias (...)

2.5 Este indice se utiliza para evaluar la capacidad de soporte de los suelos de subrasante y de

las capas de base, subbase vy de afirmado (...)
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MTC E 207. Abrasion los Angeles (L.A.) al desgaste de los agregados de tamafios menores de
37,5mm (1%")

1.0 Objeto

1.1 Establecer el procedimiento para ensayar agregados gruesos de tamafios menores que 37.5 mm.
(1 4") para determinar la resistencia a la degradacién utilizando la Maquina de Los Angeles.

2.0 Finalidad y Alcance

2.1 Este modo operativo es una medida de la degradacion de agregados minerales de gradaciones
normalizadas resultantes (...) para medir su gradacion como porcentaje de pérdida(...)"

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones, Modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 07 enero 2017, el mismo que entré en vigencia a los quince (15) dias
contados a partir de la publicacion de las modificaciones al reglamento a que hace referencia la
Primera Disposicion Complementaria Final.

“Articulo n.° 8 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidac:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Anexo Unico de definiciones

“Calendario de avance de obra valorizado: El documento en el que consta la programacion valorizada
de la ejecucion de la obra, por periodos determinados en las Bases o en el contrato.”

()

Expediente técnico: “(...) El conjunto de documentos que comprende: “(...) presupuesto de obra,
fecha de determinacion del presupuesto de obra(...)"

(..)

“Gastos Generales: Son aquellos costos indirectos que el contratista debe efectuar para la ejecucion
de la prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser
incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos directos del servicio.”

Decreto Supremo n.° 011-79-VC, publicado el 1 de marzo de 1979, modificado mediante el
Decreto Supremo n.° 011-89-VC, Publicado el 12 de setiembre de 1989.
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‘(...) Jo, Mo, Eo, Vo, GUo: Son los indices de precio de los elementos: mano de obra, materiales,
equipos de construccion, varios y gastos generales y utilidad, respectivamente (...)"

El indice de precio considerado en cada monomio, tanto para la fecha del Presupuesto Base, como
para la del reajuste, podré corresponder al Indice de Precio del elemento mas representativo o al
promedio ponderado de los indices hasta de tres (3) elementos como maximo.”

Articulo 3.- Cada monomio de la forma general basica de que trate el articulo 2° del presente decreto
Supremo, podré subdividirse en dos (2) o mas monomios con el propdsito de alcanzar mayor
aproximacion en fos reajustes, a condicion de que el nimero total de monomios que componen la
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formula polindmica no exceda de ocho (8) y que el coeficiente de incidencia de cada monomio no
sea Inferior a cinco centésimos (0.05).

Reglamento de la Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perq, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2008-VIVIENDA, publicado el 6 de junio de 2008.

“Articulo 5° Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional,
{...) 5.2 Solo tendran validez los documentos derivados de fa actividad profesional del Ingeniero, gue
cuenten con la respectiva firma (...)"

Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

“MEJORAMIENTO: Ejecucion de las obras necesarias para elevar el esténdar de la via mediante
actividades que implican la modificacion sustancial de la geometria y de la estructura del pavimento;
asi como la construccion yfo adecuacion de los puentes, tuneles, obras de drenafe, muros, y
sefializaciones necesarias.

REHABILITACION: Ejecucion de las obras necesarias para devolver a la infraestructura vial sus
caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio; las cuales estan referidas
principalmente a reparacion y/o ejecucion de pavimentos, puentes, ttineles, obras de drenaje, de ser el
caso movimiento de tierras en zonas puntuales y otros.”

La situacion expuesta permitio la aprobacion del Expediente Técnico y posteriomente se otorgue la
conformidad para que finalmente se pague por servicio de consultoria, pese a que estos no cumplieron
con las estipulaciones contractuales, exigencias técnicas y la normativa aplicable, lo cual causo perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 20 000, 00 (veinte mil 00/100 soles).

Los hechos expuestos se generaron por la actuacion contraria a su deber funcional del Subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, al haber solicito la aprobacion del Expediente Técnico, asi como,
otorgar la conformidad, sin observar que el Consultor no entrego la cantidad de ejemplares fisicos y
digitales requeridos, asi como, tampoco cumplié con fas condiciones establecidas en los términos de
referencia, advirtiendo carencias técnicas sobre documentacién relevante para la ejecucion del
proyecto, desarrolladas en el Informe Técnico n.® 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024,
permitiendo con ello el pago por un producto con observaciones relevantes.

Cabe precisar que Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
identificado con DNI n.° |l no remiti ni presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Al respecto, se ha desarrollado la cédula de evaluacion de comentarios o aclaraciones, concluyendo
que los mismos no desvirttan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida cedula de
evaluacion, asi como la cédula de notificacion electronica, cédula de comunicacion y la notificacion,
forman parte del (Apéndice n.° 19) del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de
la persona comprendida en los hechos, conforme se expone a continuacion:

Yerovi Antonio Zufiiga Patifio: identificado con DNI n. | ], subgerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, durante los periodos de 1 de marzo de 2018 hasta el 31 de octubre de 2018, designado
~ mediante Resolucion de Alcaldia n.° 107-2017-MPC-CH de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 20),
. cuya contratamon se efectud mediante las érdenes de servicio yfo trabajo n.° 107 de 1 de marzo de
/' 2018, n.° 173 de 2 de mayo de 2018, n.° 258 de 2 de julio de 2018, n.” 299 de 1 de agosto de 2018 y
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n.° 356 de 3 de setiembre de 20182 (Apéndice n.° 20), concluyendo su designacion con la contratacion
de un profesional al que se emitia la orden de servicio n.° 456 de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 20), se le notifico el pliege de hechos mediante la cédula de notificacion electronica n.” |GG
de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 19); quien no presentd sus comentarios
y aclaraciones.

Se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados,
estando acreditada su participacion por lo siguiente:

En su calidad de subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, responsable de planificar,
programar, dirigir, organizar y controlar las actividades relacionadas a la formulacion, ejecucion,
supervision de los proyectos y obras:

- Al haber solicitado, mediante informe n.® 217-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018, la
aprobacién del expediente técnico del proyecto: “Recuperacion post desastre del camino vecinal
Blanco Bodegayoc, distrito de Chuquibamba, provincia de Condesuyos, departamento de
Arequipa’, con Cédigo Unico de Inversion n.° 2422491, omitiendo observar que el Consultor
Austral Group Consultores SAC, no cumplio con presentar el expediente técnico en la cantidad
requerida en fisico y digital, de acuerdo a los Términos de Referencia.

- Por haber omitido el cumplimiento de sus funciones y la disposicion del titular de la Entidad, al no
revisar el expediente técnico a fin de informar de las deficiencias e inconsistencias técnicas
presentadas y que determinaron que no se cuente con las condiciones minimas para su ejecucion,
situacion que ocasiond que no se cumpliese la finalidad plblica y el objetivo de la contratacion, no
observando los requisitos previstos en la normativa vigente y los términos de referencia elaborados
en su condicion de area usuaria, tal como se desarrollé en Informe Técnico n.° 01-2024-
CG/0OC0358-SCE-1, emitido por el especialista técnico de la Comision de Control.

- Y por haber otorgade conformidad para que se viabilice el pago al Consultor Austral Group
Consultores SAC mediante la conformidad n.° 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018, por
el monto de S/ 20 000,00, a pesar de las deficiencias e incumplimientos antes sefalados,
afectando el adecuado uso de los recursos pablicos generando perjuicio economico a la Entidad
por S/ 20 000,00.

Todo ello a pesar de tener pleno conocimiento de los términos de referencia del servicio de elaboracion
de expediente técnico para dicho proyecto, por cuanto este emitio el Requerimiento
n.° 038-2028-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 y viso cada una de las paginas de los términos de
referencia adjuntos a tal requerimiento.

Dichas conductas trasgredieron el articulo 34 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
referido a las contrataciones y adquisiciones locales; articulo n.® 10 de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la finalidad de los fondos plblicos; numeral 1.1 del
articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad; articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, referido a los principios rectores; articulo 2 del
Decreto Supremo n.° 027-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,

Ordenes de servicio que fueron pagados mediante los comprobantes de pago n. 474 de 12 de abril de 2018, 586 de 11 de mayo de 2018,
785 de 19 de junio de 2018, 914 de 12 de julio de 2018, 1134 de 20 de agosto de 2018, 129 de 13 de setiembre de 2018, 1610 de 5 de octubre
de 2018 y 1895 de 8 de noviembre de 2018; cabe precisar que, para el mes de noviembre se contrat¢ a otro personal como subgerente de
Desarrollo Urbano e Infrasslructura mediante la orden de servicio n.® 456 de 5 de noviembre de 2018 y pagado mediante comprobante de
pago n.° 2070 de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20); por lo que, se evidencia que Yerovi Antonio ZUfiiga Palifio labord como
subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura hasta el 31 de octubre de 2018,

Pagado mediante comprobante de pago n.© 2070 de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 20).

e e —
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referido a la definicion de inversion publica; numeral 7.2 de la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, Directiva
para la ejecucion de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, referido a la elaboracion de expediente tecnico.

Asi también, los términos de referencia de la orden de servicio y/o trabajo n.” 236 de 14 de junio de
2018 para el proyecto: “Recuperacion post desastre del camino vecinal Blanco Bodegayoc, distrito de
Chuquibamba - provincia de Condesuyos — departamento de Arequipa’, con cédigo Unico de inversion
n.° 2422491, referidos al objeto de la contratacion, valor referencial de la contratacion y forma de pago,
area usuaria, alcances del estudio, descripcion del proyecto, contenido minimo del expediente técnico
y presentacion del expediente técnico. Los cuales fueron suscritos por dicho funcionario.

Por otro lado, se transgredio el numeral 4.1 del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion
Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14, modificado mediante Resolucion
Directoral n.° 05-2016-MTC/14, referido a los aspectos generales del inventario de condicion y
materiales; seccion 209 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, referido a la
conformacion y acomodo de DME, anexo |, capitulo I, capitulo [V, capitulo VIl y capitulo IX del Manual
de Carreteras; Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 03-2018-
MTC/14, referidos a metrados, andlisis de precios unitarios, cronogramas y estudios de ingenieria
basica.

Finalmente, no observd lo establecido en el capitulo IV del Manual de Carreteras -Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.®
010-2014-MTC/14, referidos a caracterizacion de la sub rasante, cortes y terraplenes y estudio de
canteras de suelo; los literales MTC E 107, MTC E 110, MTC E 111, MTC E-115, MTC E 132, y MTCE
207 del Manual de ensayo de materiales para carreteras EM-2016, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 18-2016-MTC/14, referidos al analisis granulométrico de suelos por tamizado,
determinacion del limite liquido de los suelos, determinacion del limite plastico (L.P.) de los suelos &
indice de plasticidad (I.P.), compactacion de suelos en laboratorio utilizando una energia modificada
(Proctor modificado), CBR de suelos (laboratorio) y abrasion los Angeles (L.A) al desgaste de los
agregados de tamafios menores de 37,5 mm; articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referido al area usuaria y articulo 7 del Decreto Supremo n.® 011-79-VC, referido al calculo de
los reajustes.

Por otra parte, incumplié las funciones asignadas a ‘su cargo, contenidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 0038-2016-MPC de 15
de diciembre de 2016, referida a: “9. Realizar los estudios de inversion referidos a obras de
infraestructura urbana en beneficio de la comunidad’, “18. Organizar y ejecutar la elaboracion de
proyectos de infraestructura publica"y “24. Las demas funciones propias de su competencia que e sean
asignadas por Alcaldia’; siendo que mediante Proveido n.° 136-2018 consignado en la Carta
n.° 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018, dispuso la “Revisién y Aprobacion’
del Expediente Técnico.

Tales funciones, concordantes con el Manual de Perfil de Puestos (MPP) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 306-2016-MPC-CH de 26 de diciembre de 20186, referidas a: “1) Dirigir y
controlar las actividades que desarrolla la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infragstructura’, *12)
Dirigir y coordinar la Elaboracién de los estudios de Pre inversion e inversion réferidos a obras de
infraestructura urbana y rural en beneficio de la comunidad”, 19) Dirigir la elaboracion de estudios de
recuperacion de la inversién pubica “20) Organizar y ejecutar la elaboracion de proyectos de
infraestructura publica’, y “36) La demas funciones que le asigne el Gerente Municipal y/o Alcaldia’.

Asi también incumplio las funciones establecidas en la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2005, en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética
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plblica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, articulo 2° sobre los deberes generales del
empleo publico que sefiala “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio®; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la mencionada norma, que
establece, correspondientemente: “(....) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, en concordancia con el numeral 6 del articulo
7° de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2020,
que establece: “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa®, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, presunta
responsabilidad civil dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes. '

ARGUMENTOS JURIDICOS
Responsabilidad Administrativa

- En relacién a la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido del funcionario
comprendido en el presente informe, por el tiempo transcurrido, ha prescrito de acuerdo a lo
establecido en el articulo 94° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente:
“La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta (...)". Ademas,
de acuerdo al articulo 11 de la Ley n.° 27785, modificado por la Ley n.® 31288 “No se puede
identificar responsabilidad cuando este ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las
normas correspondientes”.

Responsabilidad Civil

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Funcionario de la
Entidad solicito aprobacién y otorgd conformidad para el pago del servicio de elaboracion del
expediente técnico para el proyecto: Recuperacién pos desastre del camino vecinal, Blanco-
Bodegayoc, distrito de Chuguibamba, provincia de Condesuyos. departamento de Arequipa, con
cédigo tnico de inversion n° 2422491, sin observar que su presentacion incumplio lo requerido;
contravinieron la normativa aplicable y términos de referencia; generando perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 20 000,00.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado en el
Apéndice n.° 1.

8e

Es de comentar que, por el tiempo transcurrido 2 presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la normativa ha prescrito
de acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil. En ese sentido, considerando que e} hecho iregular
alz fecha de emision del presente informe, ha transcurrido més de tres (3) afios del plazo establecido de fa citada normeativa.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Condesuyos, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Consultor presento ante mesa de parte de la Entidad el Expediente Técnico en “01 folio + ET”,
cuando los términos de referencia establecian la presentacion en un (1) original, dos (2) copias y
USB con la informacion de dicho expediente, por lo que, no cumplié con lo establecido en los
citados términos, al no haberse presentado el producto requerido en la cantidad de ejemplares
fisicos y digitales; asimismo, dicho expediente no se encontraba suscrito por los profesionales a
cargo de su elaboracion, ni el Consultor, contraviniendo lo establecido en el articulo n.® 5 del
Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repiblica,
situaciones que no fueron advertidas y observadas por el Subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, cuando tenia conocimiento de las condiciones contractuales que establecio en los
referidos términos; por el contrario, emitid informe mediante el cual “(...)pido_se emita Ia
resolucién de aprobacion de expediente técnico®(...)”, con lo cual se materializo la primera
condicion que establecid en los mencionados términos que elaboro como &rea usuaria,
viabilizando el inicio del tramite de pago.

Posteriormente, el Sub Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, otorgo conformidad,
mediante el cual indico (...) para dar CONFORMIDAD DE SERVICIO del proyecto (...)", de esta
manera termino de materializar la segunda condicion que establecio en los mencionados términos
que elaboro como area usuaria, requisito previo para el pago, actuar que efectud, cuando no revisé
y observo que el Expediente Técnico cumpla su elaboracion con los términos de referencia, marco
normativo de contrataciones, normativas técnicas, tal como se analizé en el Informe Técnico
n.° 01-2024-CG/0OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024, emitido por el Especialista Técnico de la
Comision de Control, pese a que Alcaldia dispuso la ‘revisién” con el proveido n.® 136-2018%.

Finalmente con la conformidad otorgada por el Sub Gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, se pago al Consultor mediante los Comprobantes de pago n.os 1248 y 1249 ambos
de 4 de setiembre de 2018 por concepto de elaboracion del Expediente Tecnico y detraccion, con
montos que ascienden a S/ 17 600,00 y S/ 2 400,00, respectivamente, sumados son S/ 20 000, 00
soles.

Sobre particular, el Expediente Técnico debié ser financiado con presupuesto de Reconstruccion
con Cambios, sin embargo, el Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, no efectud las
gestiones necesarias para su tramitacion, por el contrario, decidio archivar lo comunicado por el
Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, pese a lo dispuesto por
Alcaldia, de igual manera, archivo el requerimiento efectuado por la Subprefecta Provincial de
Condesuyos sobre la prioridad para la atencién del mantenimiento de manera eficaz y eficiente de
las carreteras de los anexos Carmen Alto, Papachacra, Buena Vista, Chiringay, Collpanca, Siguan,
Ccosco y Cuyay, anexos que conforman el area de influencia del camino vecinal Bodegayoc.

En ese sentido, Expediente Técnico no fue usado por la gestion 2018, recién en la gestion 2019-
2022, se gestiond y efectud intervenciones similares a la naturaleza de rehabilitacion del camino

Cabe precisa que era una de las primeras condiciones para viabilizar el pago, conformo lo establecg los términos de referencia en el subtitulo
"VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El pago sera pagado en un solo pago a la emisién de resolucion de aprobacion y conformidad de servicio por parte de fa Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura dentro de los plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Se encuentra sellado en la Carta n.® 027-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7).

e B e e e e e e e ]
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vecinal Bodegayoc, pues se ejecutaron trabajos de mantenimiento, trabajos que fueron liquidados
con la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 118-2022-GM-MPC de 18 de noviembre de 2022.

RECOMENDACION
A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar la accién civil contra el funcionario y/o servidor comprendido en el hecho irregular del Informe de
Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumento juridico por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3:  Documentacion obtenida del sistema de Banco de Inversiones - invierte.pe,
correspandiente al proyecto de inversion Recuperacion Pos desastre del Camino
Vecinal blanco — Bodegayoc, distrito de Chuguibamba, provincia de Condesuyos,
departamento de Arequipa:

o |mpresion del Formato n.° 01: Registro de Proyectos de Inversion.
e Impresion de Anexo del proyecto.
o Impresion del Resumen Ejecutivo del proyecto.

Apéndice n.°4:  Fotocopia certificada de los documentos que sustentan la contratacion del servicio
de elaboracion del Expediente Técnico del proyecto “Recuperacion Pos desastre del
Camino vecinal, Blanco-Bodegayoc, distrito de Chuquibamba, provincia de
Condesuyos, departamento de Arequipa’, con codigo Unico de inversion
n.° 2422491:

e Comprobante de pago n.® 1248 de 4 de setiembre de 2018, que incluye entre
otros, lo siguiente:

- Cheque del Banco de la Nacion n.® 04945446 de 4 de setiembre de 2018,
por S/17 600,00.

- Memorandum de giro n.° -2018-MPC-GM de 4 de setiembre de 2018.

- Orden de servicio y/o trabajo n.° 236 de 14 de junio de 2018.

- Certificacion de crédito presupuestario - Nota n.° 0000000159 de fecha de
aprobacion 13 de junio de 2018.
Conformidad n.° 110-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018.
Carta n.° 028-2018/GG/AUSTRAL GROUP SAC de 5 de julio de 2018.
Factura n.” 001-000010 de 5 de julio de 2018.

- Cartan.® 029-2018/GG/AUSTRAL GROUP SAC de 5 de julio de 2018.

- Resolucién Gerencia Municipal n.* 044-2018-MPC/GM de 27 de junio de
2018.

- Informe n.° 217-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018.

- Cartan.° 027-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 27 de junio de 2018.

- Contrato de Servicios de Consultoria para la elaboracion de expediente
técnico del proyecto “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento
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basico en la parcialidad de Chojachi, distrito de Huancané, provincia de
Huancané” de 1 diciembre de 2017.
Titulo profesional de ingeniero civil a nombre de Walter Yucra Puma,
expedido por la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez de 12 de
octubre de 2012.
Certificado de habilidad n.° A-0411465 de 30 de abril de 2018, emitido por
el Colegio de Ingenieros del Peru.

- Informe n.° 512-2016-CBZ-SGID/MDVY/LC de 27 de diciembre de 2016.

- Contrato de Locacion de Servicios n.° 225-2016-RJOL-AL-MDVY de 7 de
agosto de 2017.

- Cuadro comparativo de cotizaciones de 14 de junio de 2018.
Carta n.° 021-2018/GG/AUSTRAL GROUP SAC de 14 de junio de 2018.

- Cartan.® 016-2018-R&SOTO/JSV de 13 de junio de 2018.

- Cartan.® 025-2018-EMGA/CONSULTOR de 13 de junio de 2018.

- Requerimiento n.* 038-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018.

- Términos de Referencia sin fecha.

e Comprobante de pago n.° 1249 de 4 de setiembre de 2018, que incluye entre
otros, lo siguiente:

e \ - Cheque del Banco de la Nacion n.* 04945447 de 4 de sehembre de 2018.
Voucher de Deposito de detracciones con cheque n.° 181890601565760
de 6 de setiembre de 2018.

Apéndice n.°5:  Informe Técnico n.* 01-2024-CG/OC0358-SCE-1 de 6 de junio de 2024, emitido y
suscrito por el Especialista Técnico de la Comision de Control.

Apéndice n.° 6: e Fotocopia certificada de Oficio n.® 360-2024/MPC de 21 de mayo de 2024, y
‘ documento adjunto.
o Fotocopia certificada de Informe n.® 195-2018-SGDUI/MPC de 11 de junio de
2018.

Apéndicen.°7: e Fotocopia certificada del Oficio n.® 005-2024-MPC/OCI-SCE-1 de 23 de abril
de 2024.

e Fotocopia certificada de la Carta n.* 027-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de
lq / 27 de junio de 2018, mediante el cual se remitié el expediente técnico del
v . proyecto.

o Fotocopia certificada del Expediente Técnico del proyecto ‘Recuperacion Pos
desastre del Camino Vecinal, Blanco - Bodegayoc, distrito de Chuquibamba,
provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa’, con codigo Gnico de
inversiones n.° 2422491,

Apéndice n.°8:  Fotocopia certificada de la parte pertinente del lll Libro Externo 2018 (Del 18/05/2018
al 17/08/2018), correspondiente al Libro de Mesa de Partes de la Entidad.

Apéndice n.°9:  Fotocopia certificada del documento denominado "Acta de Entrega de Inventario del
area del Sub-Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad
Provincial de Condesuyos” de 19 de diciembre de 2018.

Apendlcen 10: o Fotocopia simple de la Carta n.° 001-2024-ECV de 4 de junio de 2024 y
documento adjunto.
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e Impresion con firma digital de Oficio n.® 008-2024-MPC/OCI-SCE-1 de 30 de
mayo de 2024.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia certificada del Acta de recopilacion de informacion de 6 de abril de 2024.

Apéndice n.° 12:  Impresion de correo electronico remitido por el grupoaustralg@gmail.com de 8 de
abril de 2024,

Apéndicen.®13: e Fotocopia simple del oficio n.® 007-2024-MPC/OCI-SCE-1 de 17 de mayo de
2024, emitido por la comision de control.
e Impresion de correo electronico de ‘mmamani@gmail.com’, remitido al
grupoaustralg@amail.com el 17 de mayo de 2024.

Apéndicen.°14: o Fotocopia certificada de Oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018.
e Fotocopia certificada de la Nota de elevacion n.° 163-2018-RCC-PE de 3 de
julio de 2018.
e Fotocopia certificada de Oficio n.° 1667-2018-EF/50.07 de 24 de mayo de
2018.
e Fotocopia certificada del Oficio n.° 0353-2018-MPC-CH de 9 de mayo de 2018.
o Fotocopia certificada del Oficio n.® 601-2018-RCG/DEA de 27 de febrero de
2018.

gl Apéndice n.° 15:  Fotocopia certificada de Oficio n.® 0207-2018-DGIN/ARE/CONDE de 11 de octubre
de 2018, incluyendo fotocopias certificadas de las solicitudes siguientes:
o Solicitud suscrita por el Teniente Goberador del anexo Siguan de 9 de octubre

de 2018.
o Solicitud s/n suscrita por la Teniente Gobernadora del anexo de Chiringay de
¢ 12 de setiembre de 2018. -
y o Solicitud s/n suscrita por el Teniente Gobemador del anexo de Cuyay de 17 de
setiembre de 2018.
o  Solicitud s/n suscrita por el Teniente Gobernador del anexo de Papachacra de
13 de setiembre de 2018.
o Solicitud s/n suscrita por la Teniente Gobernadora del anexo de Buena Vista
de 5 de setiembre de 2018.
P o Solicitud s/n suscrita por el Teniente Gobernador del anexo de Collpanca de 5
'\ Q j de setiembre de 2018.
W o Solicitud s/n suscrita por €l Teniente Gobernador del anexo de Ccosco de 6 de
setiembre de 2018.
o Solicitud s/n suscrita por la Teniente Gobernadora del anexo de Carmen Alto
de 10 de setiembre de 2018,

Apéndice n.° 16:  Fotocopia certificada de Informe n.® 206-2024-SGDUI-MPC de 3 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia certificada de Acta de Visita Técnica n.° 001-2024-SCE-1 de 16 de abril
de 2024.

Apéndice n.° 18: Fotocopia certificada de Oficio n.® 0261-2024-A/MPC de 11 de abril de 2024.

e Fotocopia certificada de Informe n.® 008-2024-1VP-CONDESUYOS/G.G de 9
de abril de 2024

o Fotocopia certificada de oficio n.* 161-2024-MPC/OCI de 4 de abril de 2024.
Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 118-2022-GM-MPC de 18 de noviembre de 2022
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Apéndice n.° 19:  Cédula de notificacion; y, la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por la persona involucrada en los hechos; conforme lo
siguiente;

e Cédulas de notificacion:

~ Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambos de fecha 11 de
junio de 2024; asimismo, impresion de la cedula de notificacion
n.° 001-2024/0CI-SCE-MPC de 11 de junio de 2024, todos remitidos a Yerovi
Antonio Zufiiga Patifio.

e Cédula de evaluacion de comentarios y/o aclaraciones, elaborada por la
Comision de Control.

Apéndice n.° 20:  Documentos que acreditan la designacion, contratacion y pago, asi como el cese de
la persona involucrada en el hecho irregular:

\) - Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 107-2017-MPC-CH de 23

G ) de mayo de 2017, mediante la cual se designé a Yerovi Antonio Zliiga Patifio
-~ como subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 474 de 12 de abril de 2018,
incluyendo entre otros, fotocopia certificada de la orden de servicio y/o trabajo
n.® 107 de 1 de marzo de 2018.
- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 596 de 11 de mayo de 2018,
incluyendo entre otros, fotocopia certificada de la orden de servicio y/o trabajo
n.° 107 de 1 de marzo de 2018.
- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 785 de 19 de junio de 2018,
incluyendo entre otros, fotocopia certificada de la orden de servicio y/o trabajo
n.° 173 de 2 de mayo de 2018.
- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 914 de 12 de julio de 2018,
incluyendo entre otros, fotocopia certificada de la orden de servicio y/o trabajo
) n.® 173 de 2 de mayo de 2018.
/ Q - Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 1134 de 20 de agosto de

& , 2018 y de la orden de servicio y/o trabajo n.° 258 de 2 de julio de 2018,
incluyendo otros documentos en fotocopia certificada.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 129 de 13 de setiembre de
2018, incluyendo entre otros, fotocopia certificada de la orden de servicio y/o
trabajo n.® 299 de 1 de agosto de 2018.

~ Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 1610 de 5 de octubre de
2018, incluyendo entre otros, fotocopia certificada de la orden de servicio y/o
trabajo n.® 356 de 3 de setiembre de 2018.

~ Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 1895 de 8 de noviembre de
2018, incluyendo entre otros, fotocopia certificada de la orden de servicio y/o
trabajo n.® 356 de 3 de setiembre de 2018.

~ Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 2070 de 30 de noviembre de
2018, incluyendo entre otros, fotocopia certificada de la orden de servicio y/o
trabajo n.° 456 de 5 de noviembre de 2018.
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Apéndice n.° 21:  Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional de
las personas comprendidas en la observacion del presente informe:

— Fotocopia certificada de la Resalucion de Alcaldia n.® 306-2016-MPC-CH de 26
de diciembre de 2016, que aprueba el Manual de Perfiles de Puestos

- Fotocopia certificada de la parte pertinente del Perfil del Puesto de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

- Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.° 0038-2016-MPC de 15 de
diciembre de 2016.

- Fotocopia certificada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones, correspondiente a la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e

Infraestructura.
Chuquibamba, 24 de junio de 2024
wAe,
Giancarlo Marroqyih Forero Marleni Mamani Cachi
Supervisor Jefa de Comision
Ricarde“Martin Layza Richafdfcﬁéé(ian Diaz Luna
Mendiola Abogado

Especialista Técnico

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CONDESUYOS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Chugquibamba, 24 de junio de 2024

s EdhitTaceres gel Aguila
efa delOrgano de Gontrol Institucional
Municipalidad Provincial de Condesuyos
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 301-2024-MPC/OCI

EMISOR : JAVIER ARMANDO URDAY FERNANDEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDWAR JHON URDAY TORRES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para comunicar el resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, para lo cual se remitié el Informe de Control Especifico n.© 019-
2024-2-358-SCE de 24 de junio de 2024, en ochocientos sesenta y seis (866) folios, en archivo
digital, para su conocimiento y fines, que podra visualizar en la siguiente ruta:

https://contraloriape-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mmamani_contraloria_gob_pe/EvOcF3vk0SIAnoQXIHtTggYBz\VWw7
JTCOMQokifoETIoUUA?e=gBwKMx

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191802633:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/0358
2. OFICIO N° 301-2024-MPC-OCI-Remision titular

NOTIFICADOR : MARLENI MAMANI CACHI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
69FLE4P
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0358

DOCUMENTO . OFICIO N° 301-2024-MPC/OCI

EMISOR . JAVIER ARMANDO URDAY FERNANDEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDWAR JHON URDAY TORRES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20191802633

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted para comunicar el resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, para lo cual se remitié el Informe de Control
Especifico n.° 019-2024-2-358-SCE de 24 de junio de 2024, en ochocientos sesenta y seis (866)
folios, en archivo digital, para su conocimiento y fines, que podra visualizar en la siguiente ruta:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mmamani_contraloria_gob_pe/EvOcF3vk0SIAnoQXIHtTggYBzWw7
JTCOMQokifoETIoUUA?e=gBwKMXx

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 301-2024-MPC-OCI-Remision titular

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &:%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
64R3GAN
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Chuquibamba, 27 de junio de 2024
OFICIO N° 301-2024-MPC/OCI

Sefior:

Edwar Jhon Urday Torres

Alcalde

Municipalidad Provincial de Condesuyos
Av. Mariscal Castilla n.® 106 - Chuquibamba
Chuquibamba - Condesuyos — Arequipa

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-358-SCE

REFERENCIA : a) Oficio n.° 136-2024-MPC/OCI de 18 de marzo de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta irregularidad’, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG; y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico ejecutado por este Organo de Control
Institucional a la “Contratacién del Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico del Proyecto: Recuperacion
Pos Desastre del Camino Vecinal, Blanco-Bodegayoc - distrito de Chuquibamba, Condesuyos, Arequipa’, en
la Municipalidad Provincial de Condesuyos a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, practicado en el marco de la normativa de la referencia b), se emiti6 el Informe de Control
Especifico n.° 019-2024-2-358-SCE de 24 de junio de 2024, en el cual se remite en ochocientos sesenta y seis
(866) folios, en archivo digital, para su conocimiento y fines, que podra visualizar en la siguiente ruta:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mmamani_contraloria_gob_pe/EvOcF3vk0SIAnoQXIHtTggYBz2Ww7{TCOImQ
okifoETIoUUA?e=gBwWKMx

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico en
referencia, por su naturaleza y temporalidad de los hechos Unicamente emite pronunciamiento respecto a
presuntas responsabilidades de naturaleza civil; en esa medida, ha sido remitido al Procurador Publico de la
Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles, por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por URDAY
/—ﬂ FERNANDEZ Javier Armando FAU
(L = 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
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Javier Armando Urday Fernandez
(e) Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Condesuyos

C.c. Archivo




