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“ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS PARA LOS PROYECTOS: “RECUPERACION POST
DESASTRE DEL CAMINO VECINAL TRAMO ATITIRCA, DISTRITO DE CHUQUIBAMBA, PROVINCIA
DE CONDESUYOS, REGION AREQUIPA” Y “RECUPERACION POST DESASTRE DEL CAMINO
VECINAL CHUQUIBAMBA - ITAC - DISTRITO DE CHUQUIBAMBA- PROVINCIA DE CONDESUYOS,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”.

PERIODO: 12 DE JUNIO AL 4 DE SETIEMBRE DE 2018
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Salamanca, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control del OCI de la Municipalidad Provincial de Condesuyos, iniciado mediante
oficio n.° 237-2023-MPC/OCI de 6 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
~ n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
¥ 7 aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo general:
Determinar si la contratacion, conformidad y pago de los expedientes técnicos de los proyectos:
"Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba - ltac - distrito de
Chuquibamba- provincia de Condesuyos - departamento de Arequipa", con cddigo Unico de
inversion n.° 2422494 y "Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Atitirca, distrito de
Chuquibamba, provincia de Condesuyos, region Arequipa’, con codigo Gnico de inversion
n.° 2422490, se desarrollaron de acuerdo ala normativa legal aplicable, estipulaciones contractuales
% y disposiciones internas.

Objetivos especificos:

- Establecer si la contratacion para el servicio de elaboracion de expedientes técnicos de los
proyectos: "Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba - Itac - distrito
de Chuquibamba - provincia de Condesuyos - departamento de Arequipa", con codigo (nico
de inversion n.° 2422494 y "recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Atitirca,
distrito de Chugquibamba, provincia de Condesuyos, regién Arequipa’, con cdigo Unico de
inversion n.° 2422490, se desarrollaron de acuerdo a la normativa legal aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

4

- Establecersi la conformidad y pago de los servicios de elaboracion de los expedientes técnicos
de los proyectos: "Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba -ltac -
distrito de Chuquibamba- provincia de Condesuyos - departamento de Arequipa’, con codigo
anico de inversion n.° 2422494 y "Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo
Atitirca, distrito de Chuquibamba, provincia de Condesuyos, region Arequipa”, con codigo Unico

7 e e ——————
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de inversién n.° 2422490, se desarrollaron de acuerdo a la normativa legal aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del Servicio de Control Especifico, corresponde al servicio de elaboracion de expedientes
técnicos de los proyectos: "Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba -
ltac - distrito de Chuquibamba - provincia de Condesuyos. departamento de Arequipa” con codigo
Unico de inversion n° 2422494 y "Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Atitirca,
distrito de Chuguibamba, provincia de Condesuyos, region Arequipa’, con codigo Gnico de inversion
n.° 2422490, en aplicacion a las especificaciones técnicas, términos contractuales y normativa legal
vigente.

() Alcance

El Servicio de Control Especifico comprendi6 el periodo de 12 de junio de 2018 hasta el 4 de
setiembre de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la entidad:
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Fuente: Ordenanza Municipal N°* 0038-2016-MPC de 15 de diciembre de 2016, que aprueba la Estructura Orgénica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de la Municipalidad Provincial de Condesuyos.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.* 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona
comprendida en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formule sus
comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

: 1. CONFORMIDAD Y PAGO POR SERVICIOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS
¥ PARA LOS PROYECTOS: “RECUPERACION POST DESASTRE DEL CAMINO VECINAL
Loy TRAMO ATITIRCA, DISTRITO DE CHUQUIBAMBA, PROVINCIA DE CONDESUYOS, REGION
iy AREQUIPA”, CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2422490 Y “RECUPERAGION POST
DESASTRE DEL CAMINO VECINAL CHUQUIBAMBA - ITAC - DISTRITO DE CHUQUIBAMBA-
PROVINCIA DE CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, CON CODIGO UNICO DE
INVERSION N° 2422494, PESE A QUE SE INCUMPLIO CON LO REQUERIDO, LO QUE AFECTO
EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO

DE S/ 40 000,00.

Como resultado de la revision de los documentos alcanzados por la Municipalidad Provincial de
Condesuyos, en adelante la “Entidad”, se advirtio que en el afio 2018, se realizaron contrataciones
servicios menores a 8 UIT a través de drdenes de servicios n.es 234 y 235 con la empresa Austral
Group Consultores SAC, en adelante el “Consultor”, para la elaboracion de los expedientes técnicos
que debian ejecutarse en el marco de Reconstruccion con Cambios de los proyectos denominados:

A. "Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Atitirca, distrito de Chuquibamba,
provincia de Condesuyos, region Arequipa’, con Codigo Unico de Inversion n.° 2422490,

—

B. “Recuperacion post desastre del camino vecinal Chuquibamba - Itac - distrito de Chuquibamba-
provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa’, con Codigo Unico de Inversion
n.° 2422494,

De los citados proyectos, se evidencié la solicitud de aprobacién de los expedientes técnicos;
asimismo, se otorgaron conformidades y pagaron los servicios, omitiendo considerar que no se
presentaron los productos requeridos en la cantidad de ejemplares fisicos y digitales; asimismo,
cuando los expedientes técnicos no contaban con los componentes que fueron considerados
minimamente en los términos de referencia.

——

/
L

La situacion antes descrita, transgredio la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, Decreto Supremo n.° 027-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252, Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucién de inversiones
plblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, Manual de Carreteras -
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Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14,
modificado mediante Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14; Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 22-2013-MTC/14, Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 03-2018-MTC/14, Manual de Carreteras -Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 010-2014-MTC/14, Manual de ensayo de materiales para carreteras EM-2016, aprobado
mediante Resolucion Directoral.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 011-79-VC que contiene el Glosario de Términos de Uso
Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 02-2018-MTC/14 y términos de referencia de la orden de servicio n.° 234 de 14 de junio de 2018
para el proyecto: “Recuperacion post desastre del camino vecinal Chuquibamba - Itac, distrito de
Chuquibamba - provincia de Condesuyos — departamento de Arequipa’, con codigo Unico de
inversion n.° 2422494 y términos de referencia de la orden de servicio n.° 235 de 14 de junio de
2018, para el proyecto: “Recuperacion post desastre del camino vecinal Atitirca, distrito de
z;'l/-l’/7 Chugquibamba - provincia de Condesuyos — departamento de Arequipa’, con codigo Unico de
' inversion n.° 2422490,

La situacion antes descrita afecté el adecuado uso de los recursos publicos generando perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 40 000,00.

Lo comentado se sustenta en los hechos siguientes:

\ Antecedentes:

El 9 de mayo de 2018, el proyecto: “Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Atitirca,

distrito de Chuquibamba, provincia de Condesuyos, region Arequipa’, con cddigo Unico de inversion

n.° 2422490, fue declarado viable, conforme se desprende del formato n.* 01: Registro de proyecto

de inversion ' (Apéndice n.° 3) registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y

Finanzas. Cabe precisar, que en el mencionado sistema se adjunté el formato de proyectos de

inversion firmado?, anexos® (Apéndice n.° 3), ficha técnica simplificada?, resumen ejecutivo de
) preinversion® (Apéndice n.° 3) y sustento de analisis de sostenibilidad®.

Cabe precisar, que el mencionado proyecto, tenia como objetivo del servicio, el siguiente:

“El objetivo del servicio es ejecutar la Rehabilitacion del Camino Vecinal Tramo: Arequipilla -
Atitirca L=6.947 Km, para mejorar la transitabilidad en toda la zona, de tal forma que la estructura
del pavimento a nivel de afirmado sea la adecuada a las condiciones de la zona, resistente al
trafico proyectado y que brinden una buena serviciabilidad al usuario, mejorando el nivel de vida
de la poblacion y reducir los costos de operacion vehicular”. (Sic)

\_\D

1 Estando como responsable de la Unidad Formuladora, Walter Ramos Ale.
2 Suscrito por Walter Yucra Puma, cabe precisar que, mediante oficio n.> 026-2024-MPC/GM, de 13 de mayo de 2024, que adjunta el informe
n.° 0154-2024-MPC/GM/SGAF/ALYA de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4), la Entidad informo a la comision de control que el sefior Walter

. Yucra Puma no se encuentra como proveedor de la Entidad.

Suscrito solo la Ultima hoja por Walter Yucra Puma.
'No se encuentra suscrito.

iNo se encuentra suscrito,
/Adjunta compromisos de operacion y mantenimiento suscritos por Wilbert Miguel Flores Chino, gerente General.

Extraido del Resumen Ejecutivo del proyecto con Codigo Unico de Inversion n.* 2422490 registrado en €l Banco de Inversiones del Minislerio
“ de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 3).
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Asimismo, se establecieron las siguientes metas para el proyecto:
‘Las metas del proyecto de mantenimiento son las siguientes:

v" Rehabilitacién de Camino Vecinal con una L= 12+498.67 Km con un espesor de 6=0.20
cm., en toda su longitud.

v Obras de Arte y Drenaje: 06 Alcantarilla TMC 36", 01 Badenes y Recuperacion de
Cunetas 24,500 ml.

v Sefalizacion de Vial

V' Medio Ambiente

v Pruebas de Control de Calidad

V' Medidas de mitigacién ambiental”. (Sic)

Por otra parte, el 10 de mayo de 2018, el proyecto: “Recuperaci(’)n post desastre del camino vecinal
Chuguibamba - Itac - distrito de Chuquubamba— provincia de Condesuyos, departamento de
Arequipa’, con Cod|go Unico de Inversion n.® 2422494, fue declarado viable conforme se desprende

. del formato n.” 01: Registro de proyecto de inversién® (Apéndice n.° 5) registrado en el Banco de

4%’7 Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas. Cabe precisar, que en el mencionado sistema
se adjunté el formato de proyectos de inversion firmado®, anexos'® (Apéndice n.° 5), ficha técnica
simplificada’, resumen ejecutivo de preinversion'? {Apéndice n.° 5) y sustento de analisis de
sostenibilidad'®,

Sobre el particular, el mencionado proyecto, tenia como objetivo del servicio', el siguiente:

“El objetivo del servicio es ejecutar el Rehabilitacion del Camino Vecinal Chuquibamba- Sihuan
— Cosme e tac L= 12+498.67 Km, para mejorar la transitabilidad en toda la zona, de tal forma
que la estructura del pavimento a nivel de afirmado sea la adecuada a las condiciones de la
zona, resistente al trafico proyectado y que brinden una buena serviciabilidad al usuario,
mejorando el nivel de vida de la poblacién y reducir los costos de operacion vehicular’. (Sic)

Asimismo, se establecieron las siguientes metas para el proyecto:

‘Las metas del proyecto de Rehabilitacion son las siguientes:

v Rehabilitacion de Camino Vecinal a nivel Afirmado con una [=6.947 Km con un espesor
de e=0.20 cm., en toda su longitud.

V' Obras de Arte: Pontén, Alcantarillas TMC 48" Badenes y Recuperacién de Cunetas L=
14,494 Km

V' Sefializacion Vial

V' Medio Ambiente: mitigacion ambiental

( V' Pruebas de control de calidad”. (Sic)

Posteriormente, mediante informe n.° 195-2018-SGDUIIMPC de 11 de junio de 2018
(Apéndice n.° 6), Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano e

8 Eslando como responsable de la Unidad Formuladora, Walter Ramos Ale.
. *  Suscrito por Walter Yucra Puma, cabe precisar que, mediante oficio n.* 026-2024-MPC/GM, de 13 de mayo de 2024, que adjunta el informe
"t n.° 0154-2024-MPC/GM/SGAF/ALYA de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4), la Entidad informd a la comision de control que el sefior Waller
. Yucra Puma no se encuentra como proveedor de la Entidad.
Suscrito solo la Gltima hoja por Walter Yucra Puma.
. 'No se encuentra suscrito.
No se encuentra suscrito.
/ [Adjunta compromisos de operacion y mantenimiento suscritos por Wilbert Mlguel Flores Chino, gerente General.
" Extraido del Resumen Ejecutiva del proyecto con Cédigo Unico de Inversian n.” 2422494 registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio
de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 5).

s —
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Infraestructura's, solicitd al gerente Municipal'®, “Modificacion de PIA y asignacion presupuestal para
sesion de concejo’, para ejecutar proyectos, incluyéndose los proyectos mencionados
precedentemente, en el siguiente contexto:

h’(“')

Asimismo, la municipalidad en la actualidad tiene compromisos que tiene que cumplir para poder

ejecutar proyectos en favor de la poblacion de Chuquibamba, las cuales detallo a continuacion:

(...)

v Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo atitirca, Distrito de Chuquibamba-
Provincia de Condesuyos-Departamento de Arequipa, con cddigo Unico de inversion
2422490.

v Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba-ltac, Distrito de
Chuquibamba-Provincia de Condesuyos-Departamento de Arequipa, con cddigo unico de

inversion 2422494,
J (. . ‘) ”
i - I :
3 Por lo expuesto, solicito la modificacion del PIA 2018, para poder asignar presupuesto a las
[ metas que se detallan a continuacion:
Meta | Descripcién Monto solicitado
{.d)
Recuperacion post desastre del camino vecinal framo atitirca, Distrito de
Chuguibamba-Provincia de Condesuyos-Departamento de Arequipa, con 20,000.00
codigo tinico de inversion 2422490.
| Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba-itac,
Distrito de Chuquibamba-Provincia de Condesuyos-Depatamento de 20,000.00
Arequipa, con cddigo tinico de inversion 2422494
.
Haciendo los célculos respectivos el nuevo cuadro de metas para ejecucion para el aiio 2018 es
como se detalla a continuacion:
Meta Besariocitn Monto| Aumento/ | Monto final
P inicial | decremento
)
)V Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo atitirca,
Distrito de Chuquibamba-Provincia de Condesuyos-Departamento | 0.00 0.00 20,000.00
de Arequipa, con codigo tinico de inversion 2422490,
Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo
Chuquibamba-ftac,  Distrito  de  Chuquibamba-Provincia  de
Condesuyos-Depatamento de Arequipa, con cédigo Unico de 5.60 %00 20000400
inversion 2422494
() |
{...). (Sic)

o= % Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 107-2017-MPC-CH de 23 de mayo de 2017, en el cargo de confianza de subgerente de
naL Mgy Desarrollo Urbano e Infraestruclura de la Entidad desde el 23 de mayo de 2017 al 31 de oclubre de 2018, habiendo recibido el pago de sus
G haberes a través de ordenes de servicios y/o trabajo n.= 107 de 1 de marzo de 2018, 173 de 2 de mayo de 2018, 258 de 2 de julio de 2018,
299 de 1 de agosto de 2018 y 356 de 3 de seliembre de 2018, que fueron pagados mediante los comprobantes de pago n.> 474 de 12 de abril
~\1 de 2018, 596 de 11 de mayo de 2018, 785 de 19 de junio de 2018, 914 de 12 de julio de 2018, 1134 de 20 de agosto de 2018, 129 de 13 de
| setiembre de 2018, 1610 de 5 de octubre de 2018 y 1895 de 8 de noviembre de 2018; cabe precisar que, para €l mes de noviembre se
contrato a otro personal como subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura mediante la orden de servicio n.* 456 de 5 de noviembre de
2018 y pagado mediante comprobante de pago n.” 2070 de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n. 7); por lo que, se evidencia que Yerovi
Antonio Z{iiga Patifio laboré como subgerenle de Desarrollo Urbano e Infraestructura hasta el 31 de octubre de 2018.
James Casquino Esccbar.

m
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Tal es asi que, mediante requerimiento n.® 039-2018-SGDUI/MPC (Apéndice n.° 8) y requerimiento
n.° 040-2018-SGDUI/MPC ambos de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), Yerovi Antonio Zufiiga
Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, remitio al gerente Municipal'
(observandose en los documentos su sello y firma), con atencion del jefe de Logistica y
Abastecimientos'® el requerimiento de servicio y certificacion presupuestal adjuntando los términos
de referencia de los siguientes proyectos, respectivamente:

i

II! ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DEL BIEN Y/O TERMINOS DE REFERENCIA

DEL SERVICIO
SERVICIOS

ITEM DESCRIPCICN UND. PRECIO | CANT. MONTO
1 ELABORACION ~ DEL  EXPEDIENTE | SERVICIO | 20,000.00 | 01 20,000.00

TECNICO ~ “RECUPERACION ~ POST
DESASTRE DEL CAMINO  VECINAL
TRAMO  ATITIRCA, DISTRITO DE

-~ CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE
L/_j,l ) CONDESUYOS - DEPARTAMENTO DE
J AREQUIPA™"
()
IIl.- ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DEL BIEN Y/O TERMINOS DE REFERENCIA
DEL SERVICIO
SERVICIOS
ITEM DESCRIPCION UND. PRECIO CANT. MONTO
1 ELABORACION EL EXPEDIENTE | SERVICIO | 20,000.00 01 20,000.00

TECNICO  “RECUPERACION ~ POST
DESASTRE DEL CAMINO  VECINAL
TRAMO CHUQUIBAMBA - ITAC, DISTRITO
DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE
CONDESUYOS - DEPARTAMENTO DE

AREQUIPA®"
(ol
)
Cabe precisar, que se elabord un cuadro comparativo de cotizaciones para cada requerimiento antes
mencionado; sin embargo, estos carecen de sello y firma; sin perjuicio de ello se detalla a
continuacion las cotizaciones que habrian sido presentadas para cada requerimiento:
) CUADRO N° 1
COMPARACION DE COTIZACIONES DEL REQUERIMIENTO N° 039-2018-SGDUI/MPC*!
Precios netos de postores
d’ Nombre o razén social y RUC
f Postor 1 Postor 2 Postor 3
f Austral Group Consultores | R & Soto Contratistas Nina Lupaca
[ Servicio SAC generales sociedad Maximo
(Carta n® 019- comercial de (Carta n.® 028-
2018/GG/AUSTRALGROUP responsabilidad 2018-MNL de 13
SAC de 14 de junio de limitada de junio de 2018)
2018)

=1 (smael Adrian Arotaipe Llayqui, gerente Municipal.
{18 Y alaencargada de la oficina de Presupueste.
& /2% Requerimiento n.” 039-2018-SGDUIMPC {Apéndice n.® 8).
/472 Requerimiento n.” 040-2018-SGDUIMPC (Apéndice n.° 9).
"¢/ n Parala elaboracion del expediente técnico “Recuperacion posi desasire del camino vecinal tramo Atitirca, distrito de Chuquibamba - provincia
de Condesuyos — departamento de Arequipa’.

M
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(Cartan.® 014-2018-
R&SOTO/JSV de 12 de
junio de 2018)
Representante Representante Representante
Ruc: 20602056189 Ruc: 20448454747 Ruc: 10296078056
N° | DESCRIPCION MONTO TOTAL MONTO TOTAL MONTO TOTAL

1 Elaboracion del Expediente
técnico  “Recuperacion  post
desastre del camino vecinal
tramo Afitirca, Distrito  de

Chuquibamba-Provincia e $/20 000,00 S/ 21 800,00 S22 500,00
Condesuyos-Departamento de
Arequipa, con cddigo Unico de
inversion 2422430",

Fuente: Adaptado del Cuadro comparativo de cotizaciones contenida en documentos del comprobante de pago n.* 1252 de 4

de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 8).

, CUADRO N°2
COMPARACION DE COTIZACIONES DEL REQUERIMIENTO N° 040-2018-SGDUIMPC?2

Precios netos de postores

Nombre o razén social y RUC

Postor 1 Postor 2 Postor 3
Austral Group Consultores | R & Soto Contratistas Nina Lupaca
S.AC generales sociedad Maximo
(Carta n® 020- comercial de (Carta n.® 030-2018-
Servicio 2018/GG/AUSTRALGROUP responsabilidad MNL de 13 de junio
SAC de 14 de junio de limitada de 2018}
2018) (Carta n.® 015-2018-
R&SOTO/JSY de 12 de
junio de 2018)
Representante Representante Representante
Ruc: 20602056199 Ruc: 20448454747 Ruc: 10296078056
N° | DESCRIPCION MONTO TOTAL MONTO TOTAL MONTO TOTAL
1 | Elaboracién del expediente
técnico “"Recuperacion post
desastre del camino vecinal
tramo  Chuquibamba-itac, S/20 000,00 S/ 25 800,00 S/ 23 500,00
distrito de  Chuquibamba,
provincia de Condesuyos,
region de Arequipa”.

Fuente: Adaptado del Cuadro comparalivo de cotizaciones contenida en documentos del comprobante de pago n.* 1246 de 4

de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

Es de mencionar que, en ambos cuadros comparativos de cotizaciones, sefiala lo siguiente: “Nofa:
Segtin las cotizaciones y previo analisis se da la Buena Pro a la Empresa que presento los
precios unitarios del total por debajo de los otros proveedores {(...)".

Posteriormente, mediante orden de servicio n.° 234 (Apéndice n.° 9) y orden de servicio
n.° 235 (Apéndice n.° 8), ambos de 14 de junio de 2018, suscritos por el jefe de Abastecimientos y
el gerente Municipal, se realizaron contrataciones de servicios menores a 8 UIT con Austral Group
Consultores SAC®, para la elaboracion de los expedientes técnicos para los proyectos:

2+, Para|la elaboracion del expediente téonico *Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba - ltac, distrito de Chuquibamba

\ i provincia de Condesuyos — departamento de Arequipa’.

2 Para acreditar ambos senvicios ofrecio como jefe de proyecto a: Walter Yucra Puma y adjunto titulo profesional y certificado de habilidad
! 1.° A-D411465 de 30 de abril de 2018 (Apéndice . 8y 9).

“* Experiencia: presento informe n. 512-2016-CBZ-SGID/MDVYILC de 27 de diciembre de 2016, con el cual se dio conformidad de pago a la
"/ elaboracién del perfil “Mejoramiento y ampliacion de la capacidad operativa de equipo mecénico, de la municipalidad distrilal de Yarabamba,
provincia de Arequipa— Arequipa’ y contrato de locacion de servicios n.* 225-2016-RJOL-AL-MDV Y de 7 de agosto de 2017, ademas, adjunto

e e T e S e U ——
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“Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Afitirca, Distrito de Chuquibamba-Provincia
de Condesuyos-Departamento de Arequipa” y “Recuperacion post desastre del camino vecinal
tramo Chuquibamba-ltac, distrito de Chuguibamba, provincia de Condesuyos, region de Arequipa’,
respectivamente.

A. Presentacion, aprobacion, conformidad y pago del expediente técnico del proyecto:
“Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Atitirca, Distrito de Chuquibamba-
Provincia de Condesuyos-Departamento de Arequipa” en adelante “proyecto Atitirca” que
no cumplia con lo establecido en los términos de referencia, generé perjuicio econémico
ala Entidad de S/ 20 000,00.

IMAGEN N° 1
UBICACION DEL PROYECTO ATITIRCA

4

A.1 Presentacion del expediente técnico

Mediante orden de servicio n.° 235 de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), suscrito por
el jefe de Abastecimientos y ef gerente Municipal, se contrat6 por servicios menores a 8 UIT

al Consultor, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto Atitirca; con un plazo de
quince (15) dias calendario; cabe precisar que, en los términos de referencia de la
mencionada orden elaborado por Yerovi Antonio Zudiga Patifio, sub gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, se establecio para la presentacion del expediente técnico, lo
siguiente:

“PRESENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO

El Consultor presentara a la entidad un original y dos copias en fisico.

Ademas, el Consultor debera entregar los USB con los archivos correspondientes al
estudio en una forma ordenada y con una memoria explicativa indicando la manera de
restituir totalmente el Exoediente Técnico Definitivo”.

contrato de servicios de consultoria para la elaboracion de expediente técnico del proyecto “Instalacion del senvicio de agua potable y
saneamiento basico en la parcialidad de Chojachi, distrite de Huancané, provincia de Huancané”. Sin embargo, los lérminos de referencia,
indicaban la elaboracion de 2 expedientes técnicos; por lo que, haber presentado documento que acredite 1a elaboracion de un (1) expediente
técnico y 1 perfil técnico, no cumple con términos de referencia, para cada servicio.

Informacion solicitada mediante oficio n. 023-2024-MPC/OCI de 29 de enero de 2024 y oficio n.* 194-2024-MPC/OCI de 12 de abril de 2024,
y recopilado mediante acta de recepilacion de documentacion del Area de Tesoreria de la Nunicipalidad Provincizl de Condesuyos de 16 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 10).

I ————— e ——
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Al respecto, mediante carta n.® 022-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018
(Apéndice n.° 8), el consultor ingresé por Mesa de Partes de la Entidad, el expediente
técnico del proyecto Atitirca, precisando en el contenido del documento lo siguiente:

“(...) Es grato dirigirme a usted, para hacerle alcance del expediente técnico
“RECUPERACION POS DESASTRE DEL CAMINO VECINAL TRAMO, ATITIRCA (...)
Adjuntado

01 ejemplar del expediente técnico

01 CD{...)". (El énfasis es nuestro)

Asimismo, de la revision al documento se desprende el sello de recibido de la Entidad, con
expediente n.° 1980-2018, hora: 4:52, y en la seccion folio se coloco: “01 + ET'%,
adicionalmente, en el mencionado documento se observa el sello de Alcaldia, en el que se
detalla el proveido n.° 138-2018, indicando que pase a Infraestructura para su revision y
aprobacion, con fecha 27 de junio de 2018; asimismo, se aprecia el sello de recibido de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con fecha 27 de junio de 2018 y hora
de recepcion 5:30 pm.

De lo descrito précedentemente, se advierte que el Consultor incumplié con presentar el
expediente técnico del proyecto Atitirca conforme se establecio en los términos de referencia;
toda vez que, se requiri6 la presentacion de 1 original, 2 copias en fisico y USB, con fa
informacion de dicho expediente; sin embargo, presentd un ejemplar del expediente técnico
conforme detalld en la carta n.° 022-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018
(Apéndice n.° 8) y lo registrado en el cuademo de registro de Mesa de Partes, informacion
que se corrobora ademés a través de la entrega de cargo correspondiente a la gestion 2015-
2018, mediante “Acta de entrega de inventario del area del Sub-Gerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Condesuyos”, de 19 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 12), se registro la recepcion por parte de la gestion entrante del
expediente técnico del proyecto Atitirca, conforme el cuadro que se adjunta a la mencionada
acta, en los numerales 11y 12, consignando lo siguiente:

IMAGEN N° 2
REGISTRO DE EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTO ATITIRCA EN ACTA DE
TRANSFERENCIA DE GESTION

= _“ - 101— ;r‘m'u:-lumle,!AUWllL’ﬂ U CONTESUY05 regios Acequipa/SIN FIRMAR -T ‘-;;u.....m N

| 2018 [Recuperacion Post- Desastre dol Caming vas = — 31105 2
bE-‘L_ _’_ﬁ I o a‘sllr'L dL' :.:vzm::.‘c:mal dtm:\a AF.urca, thstrito de T M ‘7

Al [op e —— = - £ Arsauips 1 .
_13_x_£'§ J”’-‘loramicnlu del servicio Edugative IF San Luie Gamvama Loty © 1 Planos 24 l

Fuente: Acta de entrega de inventario del area del Sub-gerencia de Desarroflo Urbano e Infraestruclura de la Municipalidad
Pravincizl de Condesuyos de 19 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

De lo descrito precedentemente, se evidencia que en el anexo del “Acta de entrega de
inventario del area del Sub-gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
Municipalidad Provincial de Condesuyos” de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), se
considerd como parte del acervo documentario entregado a la nueva gestion los archivos
correspondientes al expediente técnico y planos del proyecto en 387 y 24 folios,
respectivamente; situacion que se corrobora, con el expediente técnico (Apéndice n.° 13)
encontrado en fisico en los ambientes de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, tal como se dejo constancia en el “Acta de recopilacion de informacion” de 5

e 25 Corroborado con el regisiro en el cuadema de registro de Mesa de Partes (Apéndice n.° 11).
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de abril de 2024 (Apéndice n.° 14), resultado de la bisqueda de informacion efectuada en
la Entidad.

En forma paralela, se requiri¢ informacion mediante oficio n.® 002-2024-MPC/OCI-SCE de 7
de mayo de 2024, al correo electronico “grupoaustralg@gmail.com'? (Apéndice n.° 15) del
Gerente General de Austral Group SAC, a fin de que confirme si el expediente técnico
enviado digitalmente, fue el que presentd a la Entidad; sin embargo, pese al reiterativo
realizado mediante oficio n.® 010-2024-MPC/OCI-SCE de 22 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 15), no se obtuvo respuesta.

Por lo que, habiendo ingresado la carta n.* 022-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 8) a las 4:52 pm y registrada con expediente n.® 1980-2018,
esta, fue entregada a Alcaldia, quien, en el mismo dia con el proveido n.® 138-2018 derivo a
“Infraestructura”, sefialando lo siguiente: “revision y aprobacién’, siendo que ese mismo dia
alas 5:30 pm fue recibido porla Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo
de Yerovi Antonio Zufiiga Patifio.

En ese sentido, el mismo 27 de junio de 2018, Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de
Desarrollo Urbano e Infragstructura emitio el informe n.® 235-2018-SGDUI/MPC de 27 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 8), dirigido al Gerente Municipal y Asesora Legal, con el asunto
“Aprobacion de Expediente Técnico” requiriendo lo siguiente: (...} pido se emita la
resolucion de aprobacion de expediente técnico (...), para proseguir con el tramite
correspondiente {...)". '

Accion que habria realizado Yerovi Antonio Zufiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, con el objetivo de hacer cumplir la primera condicion y viabilizar
posteriormente el pago, conforme establecio en los términos de referencia que este mismo
elabor6? y adjuntd al requerimiento n.° 039-2018-SGDUIMPC de 12 de junio de 2018
(Apéndice n.° 8), segun se evidencia:

“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El pago seré pagado en un solo pago a la emisién de resolucion de aprobacion y
conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura dentro de los plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

En ese contexto, el Gerente Municipal emitio la Resolucion Gerencia Municipal n. 062-2018-
MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), para lo cual consideré como vistos la
Resolucion de alcaldia n.° 204-2017/MPC-CH de 6 de diciembre de 2017%; Expediente
técnico e informe n.° 235-2018-SGUIMPC de 27 de junio de 2018% (Apéndice n.° 8),
documentos que sirvieron para resolver lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ: APROBAR, EL EXPEDIENTE TECNICO de la obra
denominada “RECONSTRUCCION POS DESASTRE DEL CAMINO VECINAL

2

Precisar que dicho correo electronico es el mismo que se encuentra consignado en la pagina de buscadores de proveedores del OSCE

“https:/fapps.osce.qob.celperfilprov-uifficha/20602056199"
Cabe precisar que Yerovi Antonio Zufiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, viso cada una de las paginas de los

.. términos de referencia.
| 528

Conforme se desprende de la misma Resolucion, ésta esa referida: (...) DELEGAR en el GERENTE MUNICIPAL las facultades “... n) EMITIR
RESOLUCIONES que aprueban expedientes técnicos de obras, y EMITIR RESOLUCIONES que APRUEBAN LIQUIDACIONES de obras..."
Mediante el cual Yerovi Zufiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicitd la aprobacion del expediente técnico
con codigo unificado n.® 2422490, por el monto de S/ 1723 090,80.

M
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TRAMO, ATITIRCA DISTRITO DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE
CONDESUYOS - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” con cédigo Unificado N°
2422490".

Dentro de este orden de ideas, se concluye que el expediente técnico, segln los términos de
referencia debid presentarse en un (1) original, dos (2) copias y USB con la informacion de
dicho expediente; sin embargo, el Consultor solo presenté “01 folio + ET", por lo que, el
Consultor no cumplié con lo establecido en los citados términos de referencia {Apéndice
n.° 8), al no_haberse presentado el producto requerido en la cantidad de ejemplares
fisicos y digitales, situacién que no fue advertida por Yerovi Antonio Zufiga Patifio,
subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, por el contrario, emitio el informe
n.° 235-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), con el cual sefialo: “pido
se emita la resolucién de aprobacion de expediente técnico®”, materializando la primera
condicién que establecid en los mencionados términos que elabord como &rea usuaria, 1o
que viabilizé el inicio del tramite de pago, situacion que efectué cuando tenia conocimiento
de lo requerido en los referidos términos, pues fue &l quien los elabord.

A.2 Pago del servicio de elaboracion del expediente técnico

Posteriormente a la aprobacion del expediente técnico, se evidencio que el Consultor
presentd a la Entidad la carta n.° 023-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 5 de julio de
2018% (Apéndice n.° 8), mediante la cual solicitd el pago correspondiente a S/ 20 000,00
(Veinte  mil 00100 soles)y ese mismo dia, presentd la cara
n.° 029-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8), con la cual
remitié informacion bancaria®2, documentacion que fue derivada y recibida en el mismo dia a
las 5:30pm por la Sub gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo de Yerovi
Antonio Zufiga Patifo.

Habiendo tomado conocimiento de la carta n.° 023-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC
(Apéndice n.° 8) y carta n.® 029-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC (Apéndice n.° 8), ambas
de 5 de julio de 2018, Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura emitié el documento conformidad n.° 112-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de
2018% (Apéndice n.° 8), cuya contenido sefiala: *(...) para dar CONFORMIDAD DE
SERVICIO del proyecto "RECONSTRUCCION POS DESASTRE DEL CAMINO TRAMO
ATITIRCA - DISTRITO DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE CODESUYOS -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, L=6.974 KM" con codigo Unificado N° 2422490 (...)" (Lo
subrayado y resaltado es nuestro)

Accionar que habria efectuado Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, con la finalidad de culminar con la segunda condicion para que se
materialice el pago, tal como lo establecio en los términos de referencia que elaboro® y

K

4

kK]

Cabe precisa que era una de las primeras condiciones para viabilizar el pago, conformo lo eslablece los términos de referencia en el sublitulo
"VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO.

El pago sera pagado en un solo pago a la emisién de resolucién de aprobacion y conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de
Desarrolio Urbano e Infraestructura denlro de los plazos establecidos. " (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

. Indica que adjunta la caria n.° 022-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC y factura n.” 000008 de 5 de julio de 2018 y duplicados.
Especifica cuenta de detracciones Banco de la Nacion y Cuenta corriente interbancaria -CGI Interbank.
Es el unico documento con el cual se dio conformidad, no existiendo mayor informacion o emision de documento que especifique la revision

. yloverificacién del cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas en los términos de referencia para la elaboracion de! expediente

téenico.
" Cabe precisar que Yerovi Antonio Zafiga Palifio, subgerenle de Desarrollo Urbano e Infraestructura, viso cada una de las paginas de los
7 términos de referencia.
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adjunté al requerimiento n.° 039-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 8), conforme se evidencia a continuacién:

“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

()

El pago sera pagado en un solo pago a la emision de resolucién de aprobacion y
conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura dentro de los plazos establecidos’”. (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, segun la Real Academia Espafiola®, se define el término “Conformidad”, como:
“Simetria y debida proporcion entre las partes que componen un todo”, es decir, acto de
otorgar conformidad implica la verificacion de la simetria y proporcionalidad entre el producto
entregado (expediente técnico) y las condiciones establecidas contractualmente (términos de
referencia).

Asimismo, en el marco de las contrataciones del Estado se define al “area usuaria’
conforme® a lo dispuesto en el articulo n.® 8% de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones®,
que indica;

“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Al respecto, segun los términos de referencia (Apéndice n.° 8) elaborado, visado y suscrito
por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, indica:

“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El pago sera pagado en un solo pago a la emision de resolucion de aprobacion y
conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura dentro de los plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

En ese contexto, la canformidad otorgada por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, implicaba que previamente haya realizado la verificacion
técnica de la contratacion efectuada en su requerimiento, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, para su
conformidad, no obstante, dicho expediente, no se elabord conforme a lo requerido, tal como
se analizd en el Informe Técnico n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024

35

AL

Extraido de la pagina "https://dle.rae.es/conformidad?m=form”.

Si bien es cierto que la contratacion de |a elaboracion de! expediente técnico, se realizo conforme a lo establecido en la Ley n.* 30225, Ley de
Conlrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, en su articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion
sujetos a supervision, en su “numeral a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tiibutarias”, sin embargo, en lamisma Ley en sus Disposiciones Complementarias Finales indica: *PRIMERA: La presente Ley y su reglamento
prevalecen sobre las normas de derecho pablico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Asimisrno, son de aplicacion
supleforia a todas aquellas conlrataciones de bienes, sevicios u obras que no se sujetan al dmbito de aplicacion de la presente Ley, siempre

\ " dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que fas regufan y sirvan para cubrir vacio o deficiencias de dichas normas.
(...)" (Lo resaltado es nuestro)

Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones.
Modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1341, publicado el 07 enero 2017, el mismo que entré en vigencia a los quince (15) dias
contados a partir de la publicacién de las modificaciones al reglamento a que hace referencia la Primera Disposicion Complementaria Final.
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(Apéndice n.° 16), realizado por el especialista técnico de la Comision de Control, mismos
que se detallara posteriormente.

Sin perjuicio de lo expuesto, la conformidad al servicio de elaboracion de expediente técnico
otorgada por Yerovi Antonio Zudiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura fue presentada el 1 de agosto de 2018 a las 4:56 pm ante Mesa de Partes de
la Entidad, registrada con expediente n.® 710-2018, siendo derivada a Alcaldia, quienes, ese
mismo dia mediante proveido n.° 671-2018 la derivaron a “Logistica” con el comentario:
‘para: su atencion’”.

Por lo que, el Gerente Municipal emitid el memorandum de Giro S/N -2018-MPC-GM de 4 de
setiembre de 2018 {Apéndice n.° 8), con el cual, solicitd al Jefe de Tesoreria hacer el giro
por la cantidad de S/ 20 000,00 a nombre de Austral Group Consultores SAC con RUC
n.° 20602056199 y factura n.® 001-000008 de 5 de julio de 2018, por concepto de elaboracion
del expediente técnico.

Finalmente, a través de los comprobantes de pago n. 1252 (Apéndice n.° 8) y 1253
(Apéndice n.° 17) ambos de 4 de setiembre de 2018, la entidad realizo el pago al Consultor
através del cheque girado n.° 04945448, asimismo se hizo la detraccion con el cheque girado
n.> 04945449, por concepto de elaboracion del expediente técnico y detraccion, con montos
que ascienden a S/ 17 600,00 y S/ 2 400,00, respectivamente.

Por lo que, se concluye que Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, otorgd conformidad a través del documento conformidad
n.° 111-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018 {Apéndice n.° 8), con el cual indicé ...)
para dar CONFORMIDAD DE SERVICIO del proyecto (...)", de esta manera termino de
materializar la segunda condicion que establecio en los mencionados términos que elabord
como area usuaria, requisito previo para el pago, sin efectuar la revision técnica del
expediente técnico que como area usuaria le correspondia realizar, y de acuerdo a lo
dispuesto por el titular de la Entidad, mediante proveido n.® 138-2018.

A.3 Del archivo del expediente técnico por parte de la Entidad

El Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios comunic al
Alcalde de la Entidad con el oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018% (Apéndice
n.° 18), recibido el 7 de agosto de 2018, sobre la modificacién del Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios aprobado con el Decreto Supremo n.° 027-2018-PCM,
asimismo, informé que el procedimiento a seguir para la solicitud de financiamiento de las
intervenciones bajo los codigos ARC 6690, 6691, 7223, 7222, 6689%, se encontraba

3

“a0

Cabe precisar que en su contenido, se hace referencia a los oficios n.c= 1667-2018-EF/50.07 y 0353-2018-MPC-CH, documentos que forman
parte del tramite que previamente realizé la Entidad ante el Ministerio de Economia y Finanzas, segun lo siguiente: La Entidad atendio el Oficio
n.° 601-2018-RCG/DEA de 27 de febrero de 2018, recibido por la Entidad 21 de marzo de 2018 (tal como se extrajo del contenido de oficio
n.* 0353-2018-MPC-CH de 9 de mayo de 2018) con la emision del oficio n.® 0353-2018-MPC-CH de 8 de mayo de 2018, recibido el 10 de
mayo de 2018 por la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Usuario, a través del cual presenlo las fichas técnicas de varios proyectos
de pre inversion dentro de los cugles, se encontraba el proyecto “Recuperacion pos desastre del camino vecinal tramo, Alitirca distrito de
Chuquibamba - provincia de Condesuyos - departamento de Arequipa, Arequipilla ~ distrito lray — Provincia de Condesuyo - Departamento de
Arequipa’, con Codigo Unico de Inversion n.® 2422490

Asimismo, se evidencia que la Directora General de la Direccién General de Presupuesto Piblico recondujo el oficio n.* 0353-2018-MPC-CH
de 9 de mayo de 2018 y lo dirigié a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios a lravés del oficio n.” 1667-2018-EF/50.07 de 24 de

_mayo de 2018, recihido 29 de mayo de 2018, registrado con n.” 201804090 por Tramite Documentario de la citada autoridad, con el cual derivo
*las fichas técnicas de los proyectos de pre inversién presentados por la Entidad.
~ Dentro de las cuales se encuentra proyecto Atitirca.
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detallado en el documento “Nota de elevacion n.® 00163-2018-RCC-PE" de 3 de julio de
20184,

Al respecto, el oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18), fue
recibido el 7 agosto de 2018 por la Entidad, entregado ese mismo dia a Alcaldia, quien, emitio
el proveido n.° 749-2018 dirigido a ‘Infraestructura’ con comentario ‘“tramite que
corresponde”, siendo recibido el 8 de agosto de 2018 a las 10:00 am por la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de Yerovi Antonio ZUfiga Patifio, quien emitié el
proveido n.°463-2018 dirigido a “Keny" con el comentario “Archivo”.

En ese sentido, se evidencia que el oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 18), con el cual la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios comunico
a la Entidad el procedimiento a seguir para el financiamiento de las intervenciones no fue
gestionado por la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de Yerovi
Antonio Zufiiga enviandose al archivo.

Comportamiento que mantuvo cuando el expediente técnico que requirid para su
elaboracion®?, se encontraba aprobado con Resolucion Gerencia  Municipal
n.° 062-2018-MPC/GM de 27 de junio de 20184 (Apéndice n.° 8), sin embargo, decidié no
gestionar el procedimiento a seguir para el financiamiento de las intervenciones de los
proyectos que le fue comunicado por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
mediante el oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18).

Cabe precisar, que, como medio probatorio de lo expuesto en el parrafo precedente, se
encontré el expediente técnico, en los ambientes de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, tal como se revel6 en el “Acta de recopilacion de informacion” de 5 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 14), ello en mérito a la entrega de cargo de dicha subgerencia de la
gestion donde labord Yerovi Antonio Zlfiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, donde se encontré el “Acta de entrega de inventario del area del Sub-gerencia
de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Condesuyos” de 19
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), cuyo contenido, se muestra en la imagen n.° 2.

A.4 De la revision técnica y legal del expediente técnico

Respecto a la revision técnica y legal del expediente técnico del proyecto “Recuperacion post
desastre del camino vecinal tramo Atitirca, Distrito de Chuquibamba - Provincia de
Condesuyos - Departamento de Arequipa” (Apéndice n.° 13), se evidencia lo siguiente:

a. Revision del expediente técnico conforme establecia los términos de referencia

En los términos de referencia (Apéndice n.° 8) se tenian como objetivo de la contratacion:
“Seleccionar al postor que presente la propuesta mas conveniente para elaborar el
Expediente técnico de acuerdo a la normatividad técnica legal vigente”. Por lo que, la
normativa técnica legal vigente a la fecha de la contratacion se muestra a continuacion:

- Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial.

Mismo que se encuentra adjunto al oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018.
Mediante el requerimiento n.® 039-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8).

* Pues tomo conocimiento conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de lo resuello en |2 Resolucion Gerencial Municipal n.® 062-2018-
MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8)
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- Manual de Carreteras: Disefio Geomeétrico DG-2018.
- Manual de Carreteras: Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos — seccion suelos y
pavimentos.

En ese sentido, luego de revisar el expediente técnico en comparacion a lo establecido
en los items “Contenido minimo del expediente técnico” y “Alcance del estudio” de los
términos de referencia, se ha evidenciado incumplimientos, tal como se encuentra
desarrollado en el Informe Técnico n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024

V)

T
——

T

(Apéndice n.° 16), emitido por el especialista técnico de la Comision de control, segun
se detalla a continuacion:

, CUADRO N° 3 ,
CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
EXPEDIENTE TECNICO- ATITIRCA

Contenido minimo
del expediente
técnico del TDR

Contenido de expediente
técnico

Comentario

5- Analisis de
gastos generales
51.- Gastos
Directos
5.2-

Indirectos
53.- Gastos
Financieros

Gastos

54.- Gastos
Licitacion y
Contrato

Analisis de gastos generales.

Los gastos generales consignados en el
expediente técnico no estan debidamente
sustentados, al no contar con programa de
ejecucion de obra, lo cual afecta la
determinacion de gastos generales.

Al respecto se debe tener en cuenta lo
establecido en el anexo Unico de definiciones
del Reglamento la Ley de Contrataciones del
Estado*:

“Gastos Generales: Son aquellos costos
indirectos que el contratista debe efectuar para
la egjecucidon de la prestacion a su cargo,
derivados de su propia actividad empresarial,
por lo que no pueden ser incluidos dentro de
las partidas de las obras o de los cosios
directos del servicio."

Esta situacion no permite cuantificar la
duracion de la obra, lo cual afecta el calculo de
los gastos generales, que estan relacionados
con los costos indirectos que el contratista
debe efectuar para la ejecucion de la obra.

10.- Cronograma de
ejecucion fisica
PERT-CPM.

Cronogramas de ejecucion de
obra: Sélo presenta
cronograma valorizado de obra
y no cronograma de ejecucion
fisica PERT — CPM.

Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su
condicion de &rea usuaria consignd en sus
términos de referencia la presentacion del
croncgrama de ejecucion fisica PERT — CPM;
sin embargo, emitio la conformidad sin advertir
que el mencionado cronograma no fue
presentado por el Consultor.

Lo que contraviene con lo establecido en el
Manual de Carreteras: Disefio Geométrico
DG-2018

“Anexo | Guia de contenido de los estudios
definitivos de carreteras: Contenido de los
estudios definitivos de carreteras.

(...) Capitulo VII: Cronogramas:

El cronograma de obras, comprende la
programacion de la ejecucion secuencial y
ordenada de las partida _genéricas y

“  Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.

W
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Contenido minimo
del expediente
técnico del TDR

Contenido de expediente

i Comentario
técnico

especificas  establecidas en el estudio,
estableciendo la Ruta Critica
correspondiente, con la_ finalidad de
alcanzar los objetivos def proyecto. Incluye
ademas los cronogramas de ufifizacion de
materiales y equipos.
Los cronogramas, seréan elaborados de
acuerdo al método de programacion que
establezca la entidad contratante”
De lo anterior se advierte que, al no contar con
un cronograma de ejecucion fisica PERT -
CPM, no se tendria certeza del cumplimiento
de los objetivos del proyecto.
Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su
condicién de area usueria consignd en sus
&‘—W términos de referencia la presentacion de la
formula polinémica; sin embargo, emitid la
conformidad sin advertir que la mencionada
formula polinémica no fue presentado por el
Consultor.
Contraviene lo establecido en del Reglamento

la Ley de Contrataciones del Estado:
Articulo 17.- Formulas de reajuste

()

2. En el caso de contratos de obra pactados en
moneda nacional, los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las

formulas de reajuste. Las valorizaciones que

2 efectien a precios originales del contrato y
sus ampliaciones son ajustadas
multiplicandolas por el respectivo coeficiente
de reajuste "K" que se obtenga

g de aplicar en fa formula o férmulas
polindmicas )
} Asi como el anexo Unico de definiciones:

14.- Formula | No contiene formula
Paolinomica polindmica.

“Expediente Técnico de Obra: El conjunto de
documentos  que  comprende:  memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos
de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fscha de determinacion del
presupussto de obra, andlisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado,
r formulas polinémicas . si el caso lo requiere,
(} estudio de suelos, estudio geoldgico, de
/ impacto ambiental u otros complementarios”
/ Al no contar con formula polinémica, no se
pedran realizar los reajustes de precios
correspondientes a los periodos de ejecucion
de la obra.
No cuenta con estudio de | Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de
15.2- Estudio de | canteras y fuentes de agua. | Desarrollo Urbano e Infraestructura, en su
Canteras y Fuentes | Unicamente se consigna en el | condicion de éarea usuaria consigné en sus
de Agua.® folio 357 {resumen gjecutivo) se | términos de referencia la presentacion de
indica que: '(...) las canteras y | estudic de canteras y fuentes de agua; sin

% % Es de precisar, que en los alcances del estudio, sefialaba lo siguiente: Se debera elaborar el Expediente Tecnico definitivo a nivel de
ejecucion, debiendo el consultor de cbra identificar y definir objetivamente

e e —
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Contenido minimo
del expediente
técnico del TDR

Contenido de expediente
técnico

Comentario

|
|
|
|
|

puntos de agua cumplen con
las especificaciones técnicas
necesarias para los trabajes de
afirmado, estos resultados se
anexan en los estudios
respectivos.”

embargo, emitié la conformidad sin advertir
que ! mencionado estudio no fue presentado
por el Consultor.

Al respecto, se esta contraviniendo lo
establecido en el Manual de Carreteras:
Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos —
seccion suelos y pavimentos:

5.3 Estudio de canteras de suelo

El interés del estudio de las fuenles en
materiales de donde se extraeran agregados
para diferentes usos  principales  como
mejoramientos  de  suelos,  terraplenes,
afirmado (...) es determinar si los agregados
son_o_no aptos para el tipo de obra a
emplear, en tal sentido se requiere determinar
sus caracteristicas mediante la realizacion de
los corraspondientes ensayos de laboratorio.”
Al no contar con el estudic de canteras y
agregados, no garantiza la calidad de
agregados a emplear en la obra.

Fuente: Términos de Referencia {Apéndice n.° 8) y expediente técnico de obra — Atitirca (Apéndice n.* 13).
Elaboracion: Especialista técnico.

Del cuadro precedente, se advierte que el Consultor, no presenté el expediente técnico
del proyecto Atitirca, conforme al contenido minimo y alcance del estudio de los términos
de referencia, omitiendo la presentacion de formulas polinémicas y cronograma de
ejecucion de obra y estudio de canteras y fuentes de agua. Sin embargo, Yerovi Antonio
ZUdiga Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura emitié la conformidad
tramitando el pago total, hecho que contraviene las normas de contrataciones del Estado
y normas técnicas, situacion que ocasiona que no se cumpla la finalidad piblica y el
objetivo de la contratacion y afecte la calidad de la obra a ejecutarse.

Por otra parte, considerando que la obra tiene como objetivo la recuperacion de la via,
resulta necesario realizar un diagnostico situacional de la superficie de rodadura, el cual
permite establecer el estado actual de la via y las actividades que se realizaran, mismo
que fue analizado en el Informe Técnico n.® 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 16), emitido por el especialista técnico de la Comision de Control,

tal como se detalla a continuacion:

a.1Diagnéstico situacional de la superficie de rodadura

Es asi que, de la revision al expediente técnico y al estudio de condicion vial, se
advierte que no se cuenta con sustento técnico de los elementos que evidencie la
condicién actual de la via, contraviniendo lo establecido en los términos de referencia,
en relacién a los alcances del estudio, sefialando que tenia que realizarse un
diagnéstico situacional de la superficie de rodadura. Es de precisar, que, el Manual de
Mantenimiento, dentro de los Aspectos generales del inventario de condicion, sefiala
como objetivo principal: “El objetivo principal del inventario de condicion es preparar
los inventarios detallados para establecer el estado actual de la via". Por lo que, esta
situacion afecta directamente a los trabajos posteriores a la identificacion del estado

de la via, ya que se trata de una obra relacionada a una recuperacion de una via.

M
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De lo expuesto se evidencia, que Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, en calidad de area usuaria, no reviso el expediente técnico
presentado por el Consultor el 27 de junio de 2018, ni advirtio que este carecia de un
estudio de condicion vial y que cuente con sustento de los elementos de la actual
condicion de la via, conforme establecian los términos de referencia, lo cual afectaria la
realizacion de los trabajos que se debian ejecutar, solicitando la aprobacion del
expediente técnico, emitiendo la conformidad, viabilizando el pago correspondiente por el
servicio que asciende a S/ 20 000,00.

. Revisién del expediente técnico en el marco de las normas técnicas legales

vigentes

De la revision al expediente técnico del proyecto Atitirca (Apéndice n.° 13), se
identificaron observaciones que contravienen el marco normativo vigente para la fecha
de elaboracion de dicho expediente, tal como se encuentra desarrollado en el Informe
Técnico n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 16),
emitido por el especialista técnico de la Comision de Control, conforme se evidencia a

continuacion:

) CUADRON° 4 )
REVISION DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO - ATITIRCA

Contenido del
expediente técnico
presentado

Observaciones mas resaltantes

Comentario

Estudio de
mecanica de
suelos

Se encontraron, ensayos que se
repiten en varias progresivas. Los
ensayos fueron realizados a una
profundidad desde 0.30 a 1.20 m.,
ademas, no se encuentra una
correspondencia entre las
recomendaciones del estudio de
mecanica de suelos y los planos, ni
el presupuesto ni las
especificaciones técnicas.

Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras -Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccién Suelos y
pavimentos.

“4,2 Caracterizacion de la sub rasante

Con el abjeto de determinar las caracteristicas fisico-mecénicas
de la sub rasante se llevaran a cabo investigaciones mediante la
gjecucion de pozos exploratorios o calicatas de 1.5 m. de
profundidad minima.

Para carreteras de bajo volumen de transito le corresponde una
profundidad 1.50 m respecto al nivel de sub rasante del
proyecto.”

“(...) La exploracion e investigacion del suelo es muy importante
tanto para la determinacion de las caracteristicas del suelo,
como para el correcto disefio de la estructura del pavimento. Si
fa informacion registrada y las muestras enviadas al laboratorio
no son representalivas, los resultados de las pruebas aun con
exigencias de precision, no tendran mayor sentido para los fines
propuestos.”

Teniendo en cuenta que existen ensayos que se repiten en
varias progresivas, ello afectaria el correcto disefio del
pavimento. Asimismo, la profundidad de excavacion registrada
en el informe de mecanica de suelos y en los ensayos
realizados, no cumple con lo establecido normativamente, cuya
profundidad corresponde a 1.50 m. medido desde el nivel de
subrasante del proyecto. Por lo que, 1as pruebas no cumplen con
la normativa vigente ni con la finalidad del proyecto.

Especificaciones
| técnicas

Las especificaciones técnicas de la
partida 01.05.01 Afirmado de
e=0.20 m. no se relacionan con lo
indicado en los estudios de
mecanica de suelos, el cual exige
minimamente que debe contar con
ensayos de Desgaste  Los

Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras
Especificaciones técnicas generales para Construccion EG-
2013,

Seccidon 301 Afirmados

Materiales

“Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se
utilizaran materiales granulares naturales procedentes de
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Contenido del
expediente técnico
presentado

Observaciones mas resaltantes

Comentario

Angeles: 50% max. (MTC E 207),
para el material afirmado previsto.
Al respecto, se advierte que no
cuenta con el precitado ensayo.

excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metélicas,
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el
Supervisor; asi mismo podrén provenir de la trituracion de rocas,
gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de
diversas procedencias |...).

"Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de
calidad: )

- Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)

- Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)

- Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

- CBR*): 40% min. (MTC E 132)".

La ausencia de este de ensayo requerido normativamente,
afectaria la calidad de la obra.

Metrados

Presenta metrados de frabajos de
mejoramiento en ponton, los cuales
no cuentan con sustento técnico al
no presentar planos.

Metrados de movimiento de tierras,
presentan  dreas de  corte
considerables, las cuales obedecen
a un mejoramiento de la via y no
una reposicion y/o rehabilitacion.

Manual de Carreteras: Disefio Geométrico

“Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de
carreteras: Contenido de los estudios definitivos de carreteras.
“Capitulo INl: Metrados:

Este capitulo contendra las cantidades de las actividades o
partidas de! proyecto a ejecutar, tanto en forma especifica como
global precisando su unidad de medida y los criterios seguidos
para su formulacion |...)

Los metrados deberan estar sustentados por cada partida,
con la planila respectiva y con los graficos y/o croquis
explicativos que el caso requiera’.

Esta siluacion, genera que las partidas relacionades a
movimiento de tierras y obras de arte, no cuenten con sustento
técnico, generando una sobrevaloracion del presupussto
determinado para la gjecucion de la obra.

Presupuesto

La fecha del presupuesto de obra
sefiala 16 de mayo de 2018.

Tienen fecha al 16 de mayo de 2018, obtenido de manera
iregular casi 1 mes antes de la contratacion por Orden de
Servicio generada el 14 de junio de 2018, cuya vigencia iniciaba
al dia siguiente de su notificacion.

Andlisis de
precios unitarios

La partida 01.01.03 Mantenimiento
de transito y seguridad vial, no
cuenta con especificacion técnica.

Los andlisis de precios unitarios
tienen fecha al 16 de mayo de 2018,
casi 1 mes antes de la contratacion
por Orden de Servicio generada el
14/06/2018.

Tienen fecha al 16 de mayo de 2018, siendo obtenido de manera
imegular casi 1 mes antes de la coniratacién por Orden de
Servicio generada el 14 de junio de 2018.

Manual de Carreteras: Disefio Geométrico

“Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de
carreteras: Contenido de los estudios definitivos de carreteras.
“Capitulo 1V: Analisis de precios unitarios:

Los analisis de precios unitarios, confienen el costo de los
recursos de mano de obra, materiales y equipos necesarios
para_cumplir de manera_integral la_actividad o partida
correspondiente (...)"

Al no contar con los recursos adecuados de este andlisis de
precios unitarios que debieron estar plasmados en la
especificacion técnica, no permite que se cumpla de manera
integral la partida mantenimiento de transito y seguridad vial.

Cronogramas de
ejecucion de obra

Sélo presenta
valorizado de obra.
No cuenta con cronograma de
ejecucion ni PERT-CPM.

cronograma

Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras: Disefio
Geométrico

“Anexo | Guia de contsnido de los estudios definifivos de
carreteras: Contenido de los estudios definitivos de carreteras.
(...) Capitulo Vil: Cronogramas:

El cronograma de obras, comprende la programacion de la
ejecucion secuencial y ordenada de fas partida genéricas y
especificas establecidas en el estudio, estableciendo la Ruta

Critica correspondiente, con la finalidad de alcanzar fos
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Contenido del
expediente técnico
presentado

Observaciones mas resaltantes

Comentaric

objetivos del proyecto. Incluye ademés los cronogramas de
utilizacion de materiales y equipos (...)"

Al no contar con cronograma de ejecucion de obra, se estaria
afectando el logro de los objetives del proyecto.

Fuente: Expediente técnico - Proyecto Atitirca (Apéndice n.° 13).
Elaboracion: Especialista técnico.

Del cuadro anterior, se evidencia que el expediente técnico del proyecto Atitirca
(Apéndice n.° 13) cuenta con observaciones como: ensayos que se repiten en varias
progresivas, la profundidad de exploracién no corresponde a lo establecido por las
normas técnicas, los trabajos de material afirmado no cuentan con ensayos de Desgaste
Los Angeles; ausencia del Ensayo de Desgaste Los Angeles, las partidas relacionadas a
movimiento de tierras y obras de arte, no cuenten con sustento técnico, el presupuesto
de obra tiene fecha al 16 de mayo de 2018, siendo obtenido de manera irregular casi 1
mes antes de la contratacion por orden de servicio generada el 14 de junio de 2018, la
cual entraba en vigencia al dia siguiente de su notificacion; asimismo, la partida
mantenimiento de transito y seguridad vial no cuenta con los recursos adecuados en el
analisis de precios unitarios que debieron estar plasmados en la especificacion técnica,
tampoco cuenta con cronograma de ejecucion de obra ni el cronograma de ejecucion
PERT-CPM.

Hechos que transgreden los términos de referencia, las normas técnicas aplicables, las
normas de contrataciones del Estado; ocasionando, que no se cumpla la finalidad pablica
del proyecto de inversion y afecte la calidad de la obra a ejecutarse.

Al respecto, se realizé un analisis del expediente técnico relacionado a los estudios de
mecanica de suelos, y material afirmado, tal como se desarrolié en el Informe Técnico
n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 16), emitido por el
especialista técnico de la Comision de Control y cuyas conclusiones por cada
observacion, se muestra a continuacion:

b.1 Estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
b.1.1 De la profundidad de exploracién

De la revisién a los ensayos del estudio de mecanica de suelos, y de los analisis
granulométricos, se advierte que, la exploracion a cielo abierto fue realizada a una
profundidad de 1.20 m., lo cual, contraviene estrictamente lo establecido en el
Manual de Carreteras — Especificaciones técnicas generales para Construccion EG-
2013, en adelante “Manual EG-2013, que indica que debe realizarse a 1.50 m.,
medido desde la profundidad de la subrasante proyectada. Esta situacion, no permite
conocer las propiedades fisicas y mecanicas del suelo a la profundidad esperada.
Asimismo, la fecha que se registra en los ensayos contenidos en el estudio de
mecanica de suelos, corresponde al 12 de marzo de 2018, siendo anterior a la fecha
de contratacion para la elaboracion del expediente técnico, 14 de junio de 2018.

47 "

Cabe precisar, que el estudio de mecanica de suelos se encuentra suscrito por el ingeniero Edilberto Cahuapaza Velarde, sin embargo,
mediante carta n.” 001-ECV-2024 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 19), en atencion al requerimiento de informacion efectuado mediante
oficio n.* 008-2024-MPC/OCI-SCE por la Comision de Control, sefiald, lo siguiente: *(...) indicar que las firmas NO CORRESPONDEN a mi
persona (...) Par lo expuesto se adjunta documentacion DNI, para deslindar cualquier acto irregular {...)".
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Situacién que no fue advertida por parte de Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente
de Desarrollo Urbano e infraestructura, en calidad de area usuaria, durante la emision
del documento de aprobacion del expediente técnico, viabilizando el pago efectuado
a Austral Group S.A.C. por el monto de S/ 20 000,00.

b.1.2 Del Analisis Granulométrico de suelos por tamizado (MTC E 107) y CBR
de suelos (MTC E 132)

De la revision al estudio de mecanica de suelos contenido en el expediente técnico,
se advierte que, no se cuenta con un registro fotogréfico ni un plano de ubicacion de
cada calicata®8. Por otro lado, de la revision al andlisis granulométrico de suelos por
tamizado de los ensayos de granulometria®, contenidos en el estudio de mecanica
de suelos, se muestra que, los ensayos de granulometrias® presentados en el estudio
de mecanica de suelos, los cuales ademés no presentan identificacion de progresivas,
presentan uniformidad®! en toda su extension, ademas, no adjuntan paneles
fotograficos ni detalles de la ubicacion en un plano de referencia de las precitadas
progresivas, por lo que los ensayos presentados carecen de veracidad, toda vez que
se presenté un producto que no reunia las caracteristicas técnicas requeridas para la
ejecucion del proyecto, al no determinarse cuantitativamente la distribucion de
tamarios de particulas de suelo.

Es importante sefialar que, las propiedades fisico mecénicas de los suelos es variable
en toda su extension, razén a ello, para el disefio de pavimentos, se emplean métodos
estadisticos para sectores homogéneos®, a fin de optimizar el proceso de disefio.

Por otra parte, el objeto, finalidad y alcance del CBR de Suelos (MTC E132), son como
se muestran a continuacion:

“1.0 Objeto

1.1 Describe el procedimiento de ensayo para la determinacion de un indice de
resistencia de los suelos denominado valor de la relacion de soporte, que es
muy conocido, como CBR (California Bearing Ratio). (...)

2.0 Finalidad y alcance

2.1 Este método de ensayo se usa para evaluar la resistencia potencial de
subrasante, subbase y material de base, incluyendo materiales reciclados para
usar en pavimentos de vias {...)

48

49

51

52

Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial:

CALICATA: Excavacion que se realiza en el terreno que nos permite estudiar la estratigrafia del suelo a diferentes profundidades.

Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial:

GRANULOMETRIA: Representa la dislribucion de los tamafios que posee el agregado mediante el tamizado segun especificaciones técnicas.
Fundamentos de Ingenieria Geotécnica Cuarta edicion, Braja M. Das, 2015. 2.11 Tamafio de particula de suelo: “Independientemente de su
origen, los tamarios de particulas que conforman el suelo pueden variar en un amplio intervalo. Los suelos son generalmente llamados grava,
arena limo o arcilla, dependiendo del tamafio predominante de las particulas dentro del suelo {...)"

Manual de Carreteras -Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos:

4.5.2 Sectorizacion

Para efectos del disefio de la estructura del pavimento se definiran sectores homegéneos donde, a lo largo de cada uno de ellos, las
caracteristicas del material del suelo de fundacion o de la capa de sub rasante se identifican como uniforme. Dicha uniformidad se establecera
sobre | base de las caracterislicas fisico-mecanicas de los suelos (Clasificacion, plasticidad). El proceso de sectorizacién requiere de andlisis

'y criterio del proyectista, teniendo en cuenta las caracteristicas del material de suelo de a sub rasante {...)

Para la identificacion de los sectores de caracteristicas homogéneas, se tendra en cuenta los resultados de las prospecciones y ensayos (...)
AASHTO GUIDE FOR DESIGN OF PAVEMENT STRUCTURES 1993.: APPPENDIX J: Analysis unit delineation by cumulative differences
“(...) Un método analitico relativamente sencillo y poderoso para delinear unidades estadisticamente homogéneas a partir de mediciones de
respuesta de! pavimento a lo largo de un sistema de carreteras es el enfoque de diferencias acumulativas (...).

e —
Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-0358-SCE Pégina 24 de 74

Periodo de 12 de junio al 4 de setiembre de 2018.

&y €5 f
. LUk4



e

@CONTRALORIA

~ GENERAL DT LA REPUBLICA DEL PERU

2.5 Este indice se utiliza para evaluar la capacidad de soporte de los suelos
de subrasante y de las capas de base, subbase y de afirmado (...)"

En base a lo anterior, se revisaron los estudios relacionados a los ensayos de CBR%
realizados al terreno, adjuntos en el estudio de mecanica de suelos del expediente
técnico, evidenciandose que el CBR al 95% para todas las muestras es de 5,70%;
asimismo, el CBR al 100% para todas las muestras es de 7,10%.

Esto evidencia que el estudio de mecanica de suelos realizado en cada progresiva ha
sido replicado en gabinete por el laboratorio encargado de realizar el estudio de
mecanica de suelos, toda vez que no se registraron evidencias fotogréficas ni planos
de ubicacién de los mismos, ademas de las irregularidades presentadas en los
ensayos de analisis granulométrico por tamizado y determinacion del CBR para la
evaluacién de la capacidad de soporte de los suelos de los lugares presentados en el
estudio de mecanica de suelos.

b.1.3 Limite liquido (MTC E 110), Limite plastico (MTC E 111) y Proctor
modificado (MTC E-115).

De la revision a los ensayos contenidos en el estudio de mecanica de suelos,
relacionado a ensayos de limite liquido®, limite plastico® y Proctor modificado®, se
evidencia que los resultados de Limite Liquido y Limite Plastico son similares, en los
folios del expediente técnico n.os 282, 311, 305 y 299 (25.84%). Situacion que afecta
la determinacion de propiedades de suelo para correlacionarlos con su
comportamiento ingenieril.

Ademas, los ensayos de Proctor modificado son similares en toda su extension
(M.D.S.= 2.07 glem® y 0.C.H.=10.5%), aspectos que no permitirian realizar el control
adecuado de la compactacion del suelo, al no determinarse la relacion entre el
Contenido de Agua y Peso Unitario Seco de los suelos, en cada progresiva
identificada.

b.1.4 De laarticulacion entre el estudio de mecanica de suelos y el expediente
técnico

De la revisidn al informe del estudio de mecanica de suelos, se tienen las siguientes
recomendaciones;

“(...) se recomienda colocar la siguiente estructura del pavimento:
o 0.15 metros sub rasante.

o 0.05metros de capa anticontaminante.

o 0.20 metros de base granufar”.

3 |ndice de resistencia de los suelos denominado valor de la relacion de soporte, que es muy conocido como CBR (Califomia Bearing Ratio).
Este indice se utiliza para evaluar la capacidad de soporte de los suelos de subrasante, y de las capas de base, subbase y de afirmado.

54 Limite Liquido, es el contenido de humedad, expresado en porcentaje, para €l cual el suelo se halla en el limite entre los estados liquido y
plastico.

55 Limite plastico, es la humedad mas baja con la que pueden formarse barritas de suelo de unos 3,2 m (1/8") de diémetro, redando dicho suelo
entre la palma de lamano y una superficie lisa (vidrio esmerilado), sin que dichas barritas se desmoronen. Los plasticos de un suelo pueden
utilizar con el contenido de humedad natural de un suelo para expresar su consistencia relativa o indice de liquidez.

5 Los ensayos de compactacion en laboratorio proporcionan las bases para determinar el porcentaje de compactacion y contenido de agua que

se necesitan para obtener las propiedades de Ingenieria requeridas, y para el control de Ja construccion para asegurar la obtencion de la
compactacion requerida y los contenidos de agua.
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Al respecto, de la revision a los planos, presupuesto y especificaciones técnicas, se
advierte que no se cuentan con trabajos relacionados a las recomendaciones
plasmadas en el estudio de mecanica de suelos. Por lo que, sin perjuicio de contener
un deficiente estudio de mecénica de suelos, no se articularon las recomendaciones
con los elementos esenciales para la ejecucion de la obra, con trabajos en la de
subrasante, colocacion de capa anticontaminante ni base granular.

De todo lo expuesto, se evidencia que la profundidad de exploracion, no corresponde
a lo establecido en el Manual de Especificaciones Técnicas Generales - 2013,
asimismo, los ensayos de analisis granulométrico de suelos por tamizado, ensayos
de limite liquido, limite plastico y Proctor modificado, no brindan las caracteristicas del
terreno previstas para su ejecucion, aspectos que no permiten realizar el control
adecuado de la obra, al desconocer los porcentajes de compactacion y contenido de
agua que se necesitan para obtener las propiedades de Ingenieria requeridas.
Situacion que no fue advertida por parte de Yerovi Antenio Zufiiga Patifio, sub gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad de area usuaria, toda vez que,
mediante informe n.° 235-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 8), solicitd la aprobacion del expediente técnico para posteriormente otorgar la
conformidad a través de su documento conformidad n.* 112-2018-SGDUI/MPC de 31
de julio de 2018 (Apéndice n.° 8), con ambas condiciones viabilizo el pago efectuado
al Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

b.2Estudio de canteras y fuentes de agua

bh.2.1 Ensayo de Abrasion (desgaste) los Angeles (L.A.)

De la revision al expediente técnico, se evidencia que, no se cuenta con los estudios
de canteras y fuentes de agua, aspecto que fue requerido en los términos de
referencia, lo cual conllevd a la ausencia de ensayos de abrasion los angeles, que
debieron estar contenidos en el expediente técnico, evidenciando una deficiencia
técnica, al no contarse con informacion relacionada a la calidad de materiales que se
tenian previstos para la ejecucion del proyecto, ademas, conforme se establece en la
seccion 301 del Manual EG-2013, este forma parte de los requisitos de calidad.

b.2.2 Especificaciones técnicas de afirmado

De la revision a las especificaciones técnicas de la partida 01.05.01 Afirmado del
expediente técnico, se evidencid que presenta diferencias relacionadas al equipo,
medicién y pago, contraviniendo de esta manera lo establecido en el Manual
EG-2013, al haberse modificado las condiciones técnicas establecidas lo cual
distorsiona el costo de esta partida, lo que distorsiona el precio de esta partida.

En ese sentido, se evidencia que la ausencia del Ensayo de Abrasion (desgaste) los
Angeles (L.A.), asi como, las especificaciones técnicas de afirmado presentan
diferencias relacionadas al equipo, medicion y pago, las mismas que no fueron
advertidas por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, Subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, en calidad de &rea usuaria, durante la revision del expediente técnico,
por el contrario solicitd mediante su informe n.* 235-2018-SGDU/MPC de 27 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 8), la aprobacion del expediente técnico para posteriormente

Pigrs o

otorgar  conformidad a través de su  documento  conformidad
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n.° 112-2018-SGDUIMPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8), con ambas
condiciones viabilizo el pago efectuado al Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

b.3Trabajos considerados en partidas del expediente técnico que difieren al
objetivo del perfil

Tal como se desarrolld en el Informe Técnico n.® 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6
de junio de 2024 (Apéndice n.° 16), emitido por el especialista técnico de la Comision
de Control, se tiene que de la revision al “ANEXO DE PROYECTO" correspondiente
al estudio de pre inversion, se evidencio que en el numeral 1. Resumen del proyecto”,
se considerd lo siguiente:

“(...) luego del desastre natural ocurrido en enero del afio 2017, refrendado con el
Decreto Supremo N° 008-2017-PCM, la via presenta deterioro que ha derivado en
problemas funcionales y estructurales de la rodadura, y en general en su
infraestructura vial, como consecuencia del trafico, cargas que soportan,
condiciones climatoldgicas y eventos extraordinarios (Fenémeno del Nifio, Sismos
y otros)

(...) El objetivo del servicio es ejecutar la Rehabilitacion del Camino Vecinal
Tramo: Arequipilla - Atitirca L=6.947 Km, para mejorar la transitabilidad en toda la
zona, de tal forma que la estructura del pavimento a nivel de afirmado sea la
adecuada a las condiciones de la zona (...)". (El énfasis es nuestro)

Al respecto, segin Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de
Infraestructura Vial, aprobado con Resolucion Directoral n.® 02-2018-MTC/14 de 12
de enero de 2018, establece la definicion siguiente:

“REHABILITACION: Ejecucién de las obras necesarias para devolver a la
infraestructura vial sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo
de servicio; las cuales estén referidas principalmente a reparacion y/o ejecucion
de pavimentos, puentes, tineles, obras de drenaje, de ser el caso movimiento de
tierras en zonas puntuales y otros”.

De otra parte, se tiene que el objetivo del expediente técnico aprobado con Resolucion
Gerencia Municipal n.° 062-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.” 8),
sefiala:

“1.2 Objetivos del servicio

El objetivo de servicio es ejecutar la Recuperacion® pos Desastres del Camino
Vecinal Tramo: Atitirca — Arequipilla L=6.947 Km, para mejorar la transitabilidad
en toda la zona, de tal forma que Ja estructura del pavimento a nivel de afirmado
sea la adecuada a las condiciones de la zona, resistente al tréfico proyectado y
que brinden un buen servicio de transitabilidad al usuario, mejorando el nivel de la
poblacion y reducir los costos de operacion vehicular.” (Lo resaltado es nuestro)

. % Segln la Real Academia Espafiola, define término ‘Recuperacion” “https://dle.rae.esfrecuperaci%C3%B3n": Accion y efecto de recuperar o

. recuperarse; asimismo, como sinonimos: “mejoria, restablecimiento, convalecencia’.
Asimismo, se define como “Rehabilitacion” *https://dle.rze.es/rehabilitaci%C3%33n" Accion y efecto de rehabilitar; asimismo, como sinénimo:
“recuperacion, reparacion, restauracion”, bajo esos conceptos, se concluye que el término “Rehabilitacion” es sinénimo de "Recuperacion”.

M
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En ese sentido, el proyecto consistia nicamente en la reposicion del afirmado y
rehabilitacién del camino vecinal, tal como se hizo referencia en los antecedentes del
proyecto como el objetivo del servicio, ambos consignados en el estudio de pre
inversion del proyecto, mismo que fue reafirmado con el numeral 1.2 Objetivos del
servicio” del expediente técnico.

Al respecto, es necesario considerar que, segln el Glosario de Términos de Uso
Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define como mejoramiento lo siguiente:

‘MEJORAMIENTO: Ejecucion de las obras necesarias para elevar el estandar
de la via mediante actividades que implican la_modificacién sustancial de la
geometria y de la estructura del pavimento; asi como la construccion y/o
adecuacion de los puentes, tineles, obras de drenaje, muros, y sefializaciones
necesarias. (...) (lo resaltado y subrayado es nuestro)

En ese sentido, de la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 13) entregado por
el Consultor, se evidencio que se considero trabajos en los planos que se encuentran
referidos al mejoramiento completo de la via, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3

PARTIDAS ALEATORIAS EN RELACION AL COSTO PARCIAL - ATITIRCA
ITEM - |DESCRIPCION SN ~[UMIDAE - [ METRADC - | PRECIO S/ «‘PAQC@;_ s/ [~
’PI.QS 31 AFIRMADO e=0.20m M2 29.178.24 l 18.17 520,168.62

- -l t !
01@1‘ CORTE DF MATERIAL SUELTOD [MB | 12,208.91 3.09|  48,712.55
v e s : R O e T
01.03.02} PERFUADO Y COMPACTADO EN ZONA DE CORTE _im2 27,788.80 2.22|  51,969.02 |
01.04.05| EXTENDIDO,KIEGO Y COMPACTACION M2 27,788 20 1.68 46,685.18 |
01.05.04| EXTERDIDO, RIEGO ¥ COMPACTACION M2_ | 27,788.80 1.68 | 46,685.18
02.02.01] RECUPERACION DE CUNETAS O.6OMX0.20M [ Z 14,454.40 2.68 | 38,844.99

Fuente: Presupuesto de obra — Expediente Técnico del proyecto Alitifca-“péndice n.°13).
Elaboracion: Especialista técnico.

Del cuadro anterior, se muestran las partidas més incidentes en el costo directo del
presupuesto. Al respecto, se procedio a analizar 2 partidas mas representativas, tanto
en costo e importancia que puedan afectar directamente la ejecucion de la obra, dada
la naturaleza de la intervencion, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON® 5

OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN PARTIDAS MAS SIGNIFICATIVAS - ATITIRCA

Partida unidad

Observaciones identificadas

e=0.20m

01.05.03 AFIRMADO m? La cuantificacién de los metrados, anélisis de precios unitarios,

espesor de afirmado, rendimiento, ausencia de ensayo de
Desgaste los Angeles de material afirmado, afectarian la calidad
de obra.

01.03.01 CORTE DE m? Presenta trabajos de corte con alturas hasta 5.00 m., sin
MATERIAL SUELTO

consideracion de Banquetas ni analisis de estabilidad.

Fuente: Expediente técnico del proyecto Atitirca (Apéndice n. 13).
Elaboracion: Especialista técnico.

b.3.1Partida 01.05.03 Afirmado e= 0.20 m.

De la revision al expediente técnico, se evidencia que la partida denominada 01.05.03
afirmado €=0.20 m., no se encontraria documentacion que respalden el calculo del

M
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rendimiento R= 650 m2/dia. Asimismo, no se cuenta con un sustento técnico que
determine la incidencia del afirmado (0.25 m3) por unidad de medida de la partida
(m2). Al respecto, correspondia calcular la partida en m3, tal como lo establece la
unidad de medida en el Manual EG-2013.

Concluyéndose, que la partida denominada 01.05.03 afirmado €=0.20 m. carece de
sustento técnico, tanto como en la cuantificacion de los metrados, anélisis de precios
unitarios, espesor de afirmado, rendimiento, ausencia de ensayo de Desgaste los
Angeles y falta de cotizacion de material afirmado, lo que afecta la calidad de la obra.

b.3.2Partida 01.03.01 Corte de material suelto

El metrado correspondiente a la partida “01.03.01 CORTE DE MATERIAL SUELTO’
se encuentra procesada de manera general desde la progresiva 0+000 hasta el
6+947, que muestra la cuantificacion del volumen de material de corte y relleno. Al
respecto, de la revision al expediente técnico, se advierte que no se cuenta con
estudios que revelen la condicion del terreno que seria intervenido.

Por otro lado, de la revision a los planos de secciones transversales, se tiene que, se
esta considerando en el expediente técnico, el cambio del trazo del eje de via (cambio
de eje). Lo que transgrede lo previsto en el estudio de pre inversion y términos de
referencia, al contemplarse trabajos que no estan considerados de acuerdo a los
objetivos del proyecto.

Por otro lado, se evidencia que, los trabajos previstos para corte de material suelto,
no contemplaban las condiciones topograficas del terreno, al omitir trabajos de
estabilizacion de taludes, ya que se presentan cortes en laderas que varian desde
1,00 m. hasta 5,00 m. de altura de corte, lo que afectarla las condiciones de ejecucion
y operacion de la obra.

Por lo que, de lo expuesto, se evidencia que los trabajos previstos en el expediente
técnico, correspondiente al afirmado y corte de material suelto, no rednen las condiciones
establecidas en el Manual de Carreteras - Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos,
seccion Suelos y pavimentos, relacionados a los taludes de relleno y corte, situacion que
afecta la estabilidad de los mismos y en consecuencia la integridad fisica de los usuarios.
Situacion que no fue advertida por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, Subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad de area usuaria, durante la revision del
expediente técnico, por el contrario  solicitdt mediante  su informe
n.° 235-2018-SGDUIMPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), la aprobacion del
expediente tecnloo para posteriormente otorgar conformidad a través de su documento
conformidad n.° 112-2018-SGDUIMPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8), con
ambas condiciones viabilizé el pago efectuado al Consultor por el monto de S/ 20 000,00,

Situaciones que se efectuaron, cuando el Resumen Ejecutivo del proyecto®® (Apéndice
n.° 3), en el numeral 11. Alternativa de solucion, se consideré como Unica alterativa lo
siguiente:

VA Registrado en el “"Formato n.° 01: Registro de proyectos de inversion” (Apéndice n.® 3).
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“ALTERNATIVA N° |

Rehabilitacion de Camino Vecinal a nivel Afirmado con una longitud de L=6.947 Km
con un espesor de e=0.20 cm.; Obras de Arte; Ponton, Alcantarilias TMC 48" y
Recuperacién de Cunetas L= 14.494 Km;, Senalizacion Vial: Y mitigacién ambiental

La alternativa de solucion es tinica ¥ de acuerdo al anélisis de riesgo, no se requiere
modificacién del trazo” (Lo resaltado es nuestro)

Es de precisar, que todas las situaciones expuestas, fueron verificadas en campo por el
Especialista Técnico de la Comision de Control en compafiia del actual Sub gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura® de Ja Entidad®, hechos que se consignaron en el
"Acta de visita técnica n.° 002-2024-SCE-2" de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 1 6),
donde, se advierte lo siguiente:

“De lo anterior, se muestra que, el expediente técnico no guardaba relacion con lo
previsto en el estudio de pre Inversion, toda vez que se tenia previsto basicamente la
reposicion del afirmado del camino vecinal, mas no el cambio del trazo def gje de la
via, lo cual no correspondia su formulacion Y aprobacion del expediente técnico,

El sefior sub gerente de desarrollo urbano e infraestructura, manifiesta que, la
informacion registrada en el expediente técnico exhibido durante la visita, no sustenta
las condiciones minimas para su ejecucion, toda vez que presenta incoherencias en
Su contenido.

Ademés, refiere el sub gerente de desarrollo urbano e Infraestructura, que, los trabajos
de recuperacion de la via sélo consistian basicamente en reposicion de afirmado, y
no el cambio del trazo de/ efe de la via. Asimismo, precisa que el expediente técnico
fue aprobado durante el mes de Junio de 2018. Ya habiéndose Superado el periodo de
responsabifidad del consultor Austral Group, quien elabord el expediente técnico (més
de 3 afios)”.

c. Delavalidez y vigencia del expediente técnico

Al respecto, los términos de referencia  adjuntos  al requerimiento
n.° 039-2018-SGDUIIMPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), elaborado y
solicitado por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, se establecié lo siguiente:

“PLAZO MAXIMO DE RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR

La declaratoria de conformidad del Expediente Técnico Definitivo, no exime al
Consultor de la responsabilidad técnica ylo administrativa por las probables faltas
ocultas no declaradas y/o que por su dificultad no hayan pedido ser detectadas y
observadas a tiempo por fos responsables de la revision del mismo.

El Consultor es responsable del contenido del Expediente Técnico Definitivo yde
los Estudios realizados por un plazo de dos (2) afios posteriores a la aprobacion
de este.

{...)"(Lo resaltado es nuestro)

En ese contexto, se evidencia que el Consultor posteriormente a la presentacién del
expediente  técnico,  aprobado  con Resolucion  Gerencia Municipal
n.° 062-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), solo tenfa un plazo de

%" Correspondiente a la gestion actual 2023 al 2026.
% Correspondiente a la gestian actual 2023 al 2026.
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dos (2) afos para asumir responsabilidad del contenido del mencionado expediente,
conforme lo sefala los términos de referencia adjuntos al requerimiento
n.° 039-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), sin embargo, a la
fecha, han transcurrido mas de 2 anos desde su aprobacion.

Si bien, el expediente técnico fue aprobado el 27 de junio de 2018, mediante el informe
n.° 272-2024-SGDUI-MPC de 17 de mayo de 20245" (Apéndice n.° 6), la Entidad sefialo,
o siguiente:

1)

Se informa que el proyecto no se encuentra en el presupuesto participativo de la
institucién, tampoco en la programacion multianual de la municipalidad y su ejecucion
con recursos de esta municipalidad es inviable porque demoraria del gasto de
aproximadamente varios afios de los ingresos de inversiones de la institucion”.

Al respecto, segun lo dispuesto en la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, Directiva para la
ejecucion de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 005-2017-EF/63.0182, en su articulo 10.- Vigencia de los expedientes técnicos, sefiala:

‘Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia
méxima de tres (3) afios a partir de su aprobacion. Transcurrido este plazo, sin
haberse iniciado la ejecucion de las inversiones, la UEI debera proceder a registrar el
cierre de la inversion, en el formato respectivo y comunicar a la OPMI para las
acciones del caso”. (Lo resaltado es nuestro)

Por lo que, habiéndose aprobado el expediente técnico en el afio 2018 con Resolucion
Gerencia Municipal n.° 062-2018-MPC/GM (Apéndice n.° 8), mismo que no se ha
ejecutado hasta la fecha, tal como lo manifesté la Entidad y habiendo transcurrido mas
de 3 afios desde su aprobacion, conforme lo sefiala el articulo 10 de la Directiva
n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se tiene que
la vigencia maxima del mencionado expediente habria culminado.

De lo sefialado se concluye que el expediente técnico del proyecto Atitirca, aprobado
mediante Resolucion Gerencia Municipal n.© 062-2018-MPC/GM (Apéndice n.° 8) a la
fecha no tendria vigencia para su ejecucion.

A.5 Estado actual del proyecto

Cabe precisar, que la gestion 2019-2022, contrato los servicios para la reformulacion del
expediente técnico aprobado por la Entidad mediante Resolucion Gerencia Municipal
n.° 062-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018, habiéndose elaborado un nuevo expediente
técnico denominado; “REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL TRAMO ARIQUIPILLA -
ATITILCA", con codigo tnico de inversion n.° 2557530, el mismo que fue aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 070-2022-MPC/GM de 16 de agosto de 20225

5. Documento adjunto al Oficio n.® 360-2024/MPC de 21 de mayo de 2024, mediante la cual se dio atencion al oficio n.® 001-2024-MPC/OCI-
SCE de la Comision de Control (Apéndice n.° 6).

52 Publicado en el Diario El Peruano el 20 de seliembre de 2017 y modificada por Resolucion Directoral n.* 006-2017-EF/63.01, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 3 de octubre de 2017.

8 Resolucion obtenida en la aplicacion del “Acta de visita técnica n.” 002-2024-SCE-2" de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n. 16).

——————— e e e —
Informe de Control Especifico N® 018-2024-2-0358-SCE Pagina 31de74
Periodo de 12 de junio al 4 de setiembre de 2018.

o
3
F...L



Kz
|
e

I
/

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

k_‘)CONTRALORiA

(Apéndice n.° 16); habiéndose pagado por los servicios el importe de S/ 30 000,00, conforme
se acredita mediante los comprobantes de pago n.>s 268 de 31 de marzo de 2022, 590 y 1591
ambos de 14 de junio de 2022 y 1457 y 1458 ambos de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 20).

Siendo qus, la obra fue ejecutada y recepcionada mediante acta de comite de recepcion de
obra de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21).

De los hechos expuestos, asi como del Informe Técnico n.® 02-2024-CG/OC0358-SCE-1 de
6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 16), emitido por el especialista técnico de la Comision de
Control, se advierte que el expediente técnico del proyecto Atitirca, presenta deficiencias
técnicas que no sustentan las condiciones minimas para su ejecucion, lo que afecta el
objetivo del proyecto.

Hechos que no fueron observados por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, quien solicitd la aprobacion del expediente técnico para
posteriormente otorgar conformidad, con ambas condiciones viabilizé el pago efectuado al
Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

Cabe precisar, que la necesidad de la atencién a la emergencia vial que se produjo en el afio
2018 fue cubierta por la nueva gestion 2019-2022, a través de la aprobacién de un nuevo
expediente técnico denominado: “REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL TRAMO
ARIQUIPILLA - ATITILCA", aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 070-
2022-MPC/GM de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 16); obra que se ejecutd y recepciond
conforme se sustenta en el acta de recepcién de obra de 11 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 21).

B. Presentacion, aprobacién, conformidad y pago del expediente técnico: “Recuperacion
post desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba-ltac, distrito de Chuquibamba,
provincia de Condesuyos, region cle Arequipa” en adelante “proyecto ltac” que no cumplia
con lo establecido en los términos de referencia, genero perjuicio econdémico a la Entidad
de S/ 20 000,00.

INAGEN N° 4
_ UBICACION DEL PROYECTO ITAC

"
g % S 000
PSRN T LRS! » b

Fuente: Goog Earth expediente técnico del proyecto Itac.
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B.1De la presentacion del expediente técnico

Mediante orden de servicio n.° 234 de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), suscrito por el
jefe de Abastecimientos y el gerente Municipal, se contrato los servicios del consultor, para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto Itac; con un plazo de quince (15) dias
calendario; cabe precisar que, en los términos de referencia (Apéndice n.° 9) de la
mencionada orden elaborado por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, se estableci6 para la presentacion del expediente técnico, lo
siguiente:

“PRESENTACION DE EXPEDIENTE TECNICO

El Consultor presentara a la entidad un original y dos copias en fisico.

Ademés, el Consultor deberé entregar los USB con los archivos correspondientes al
estudio en una forma ordenada y con una memoria explicativa indicando la manera de
restituir totalmente el Expediente Técnico Definitivo”.

Al respecto, mediante carta n.° 025-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de
2018% (Apéndice n.° 9), el consultor ingreso por Mesa de Partes de la Entidad, el expediente
técnico del proyecto ltac, precisando en el contenido del documento lo siguiente:

“(...) Es grato dirgirme a usted, para hacerfe alcance del expediente técnico
“RECUPERACION POS DESASTRE DEL CAMINO VECINAL TRAMO CHUQUIBAMBA,
ITAC(...)

Adjuntado

01 ejemplar del expediente técnico

01 CD{...)". (El énfasis es nuestro)

Asimismo, de la revision al documento se desprende el sello de recibido de la Entidad, con
expediente n.° 1979-2018, hora: 4:51, y en-la seccion folio se coloco: “01 + ET'%,
adicionalmente, en el mencionado documento se observa el sello de Alcaldia, en el que se
detalla el proveido n.° 137-2018, indicando que pase a Infraestructura para su revision y
aprobacién, con fecha 27 de junio de 2018; asimismo, se aprecia el sello de recibido de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, con fecha 27 de junio de 2018 y hora
de recepcién 5:30 pm.

De lo descrito precedentemente, se advierte que el consultor incumplié con presentar el
expediente téenico del proyecto Itac conforme se establecio en los términos de referencia;
toda vez que, solo presentd un ejemplar del expediente técnico conforme detallo en la carta
n.° 025-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 9) y lo registrado en el cuaderno de registro de Mesa de Partes (Apéndice n.° 11),
informacién que se corrobora ademas a través de la entrega de cargo correspondiente a la
gestion 2015-2018, mediante “Acta de entrega de inventario del area del Sub-Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Condesuyos”, de 19 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), se registré la recepcion por parte de la gestion entrante
del expediente técnico del proyecto ltac, conforme el cuadro que se adjunta a la mencionada
acta, en los numerales 2 y 3, consignando lo siguiente:

& Con sello de recepcion 27 de junio de 2018 a con exp. n.* 1979-2018 a las 4:51 PM. Folio 01+ET; sub gerencia de desarrollo urbano e
infraestructura con sello de recepcion de 27 de junio de 2018 a las 5:30 pm; Alcaldia proveido 136-2018 de 27 de junio de 2018, pase a
infraestructura para revisién y aprobacion.

& Corraborado con &l registro en el cuaderno de registro de Mesa de Parles.

e —
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IMAGEN N° 5
REGISTRO DE EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTO ITAC EN ACTA DE TRANSFERENCIA
DE GESTION

Expediente Tecnico 366
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Fuente: Acta de entrega de invenlario del area del Sub-gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Municipalidad
Provincial de Condesuyos de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Ccmision de control.

De lo descrito precedentemente, se evidencia que en el anexo del “Acta de entrega de
inventario del area del Sub-gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
Municipalidad Provincial de Condesuyos” de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12), se
considerd como parte del acervo documentario entregado a la nueva gestion los archivos
correspondientes al expediente técnico y planos del proyecto en 366 y 47 folios; situacion
que se corrobora, con el expediente técnico (Apéndice n.° 22) encontrado en fisico en los
ambientes de la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, tal como se dejo
constancia en el “Acta de recopilacion de informacion” de 5 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 14), resultado de la busqueda de informacion efectuada en la Entidad.

En forma paralela, se requirio informacion mediante oficio n.® 002-2024-MPC/OCI-SCE de 7
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15), al correo electronico “grupoaustralg@gmail.com'
(Apéndice n.° 15) del Gerente General de Austral Group SAC, a fin de que confirme si el
expediente técnico enviado digitalmente, fue el que presenté a la Entidad; sin embargo, pese
al reiterativo realizado mediante oficio n.° 010-2024-MPC/OCI-SCE de 22 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 15), no se obtuvo respuesta.

Por lo que, habiendo ingresado la carta n.® 025-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 27 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 9) a las 4:51 pm y registrada con expediente n.* 1979-2018,
esta, fue entregada a Alcaldia, quien, de manera inmediata con el proveido n.® 137-2018
derivo a “Infraestructura” y en el mismo proveido efectud el comentario siguiente: “revision y
aprobacién’, siendo que ese mismo dia a las 5:30 pm fue recibido por la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo de Yerovi Antonio Zufiiga Patifio.

En ese sentido, el mismo 27 de junio de 2018, Yerovi Antonio ZUfiga Patifio, subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura emitié el informe n.® 236-2018-SGDUIIMPC de 27 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 9), dirigido al Gerente Municipal y Asesora Legal, con el asunto
“Aprobacion de Expediente Técnico” y mediante dicho informe requiere lo siguiente: ...)
pido se emita la resolucién de aprobacion de expediente técnico (...), para proseguir con
el tramite correspondiente (...)".

Accion que habria realizado Yerovi Antonio Zifiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano
e Infraestructura, con el objetivo de hacer cumplir la primera condicion y viabilizar
posteriormente el pago, conforme establecit en los términos de referencia que este mismo
elaboré®” y adjuntd al requerimiento n.° 040-2018-SGDUIMPC de 12 de junio de 2018
(Apéndice n.° 9), segun se evidencia:

% - Precisar que dicho correo electronico es el mismo que se encuentra consignado en la pagina de buscadores de proveedores del OSCE
"https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/20602056199"

"~ 8 Cabe precisar que Yerovi Anlonio ZUfiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, viso cada una de las paginas de los

términos de referencia.
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“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El pago seré pagado en un solo pago a la emision de resolucion de aprobacion y
conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura dentro de los plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

En ese contexto, el Gerente Municipal emitio la Resolucién Gerencia Municipal
n.° 063-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), para lo cual consider6 como
vistos la Resolucion de alcaldia n.° 204-2017/MPC-CH de 6 de diciembre de 2017%,
expediente técnico e informe n.° 236-2018-SGUI/MPC de 27 de junio de 20188, documentos
que sirvieron para resolver lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR, EL EXPEDIENTE TECNICO de la obra
denominada “RECONSTRUCCION POS DESASTRE DEL CAMINO VECINAL
TRAMO, ATITIRCA DISTRITO DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE
CONDESUYOS - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” con codigo Unificado N°
2422490".

Dentro de este orden de ideas, se concluye que el expediente técnico, segln los términos de
referencia debié presentarse en un (1) original, dos (2) copias y USB con la informacion de
dicho expediente, sin embargo, el consultor solo present6 “01 folio + ET", por lo que, el
Consultor no cumplié con lo establecido en los citados términos, al no haberse presentado
el producto requerido en la cantidad de ejemplares fisicos y digitales, situacion que no fue
advertida por Yerovi Antonio ZUfiga Patifo, subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, por el contrario, emitio el informe n.® 236-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 9), con el cual sefialo: “pido se emita la resolucion de aprobacion
de expediente técnico™”. materializando la primera condicion que establecid en los
mencionados términos que elabord como area usuaria, lo que viabilizo el inicio del tramite de
pago, situacion que efectud cuando tenia conocimiento de lo requerido en los referidos
términos, pues fue él quien los elaboro.

B.2 Pago del servicio de elaboracion del expediente técnico

Posteriormente a la aprobacion del expediente técnico, se evidencio que el Consultor
presenté a la Entidad la carta n.° 026-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 5 de julio de
20187 (Apéndice n.° 9), mediante la cual solicito el pago correspondiente a S/ 20 000,00
(Veinte  mil  00/100  soles); ese mismo dia, presento la  carta
n.° 029-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.® 9), con la cual
remitié informacion bancaria2, documentacion que fue derivada y recibida en el mismo diaa
las 5:30 pm por la Sub gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura a cargo de Yerovi
Antonio Zuniga Patifio.

68
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Conforme se desprende de la misma Resclucion, ésta esta referida: *(...) DELEGAR en e/ GERENTE MUNICIPAL las facultades *... n) EMITIR
RESOLUGIONES que aprushan expedientes técnicos de obras, y EMITIR RESOLUCIONES que APRUEBAN LIQUIDACIONES de obras...”
Mediante el cual Yerovi Zafiga Patifio, subgerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura, solicité la aprobacion del expediente técnico
con cadigo unificado n.> 2422494, por el monto de S/ 2 491 540,14.

Cabe precisar, que era una de las primeras condicicnes para viabilizar el pago, conformo lo establece los términes de referencia en el subtitulo
“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El pago seré pagado en un solo pago 2 la emision de resolucién de aprobacion y conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura deniro de Jos plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Indica que adjunta la carta n.* 025-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC y faciura n.” 000009 de 5 de julio de 2018 y duplicados.

Especifica cuenta de dstracciones Banco de la Nacién y Cuenta corriente interbancaria -CCl Interbank.
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Habiendo tomado conocimiento de la carta n.° 026-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC
(Apéndice n.° 9) y carta n.® 029-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC, ambas de 5 de julio de
2018 (Apéndice n.° 9), Yerovi Antonio ZUfiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura emitio el documento conformidad n.° 111-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de
20187 (Apéndice n.° 9), cuya contenido sefiala: (...) para dar CONFORMIDAD DE
SERVICIO del proyecto “RECONSTRUCCION POS DESASTRE DEL CAMINO TRAMO
CHUQUIBAMBA ITAC - DISTRITO DE CHUQUIBAMBA - PROVINCIA DE CONDESUYOS
— DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, L=12+498.67 KM" con cédigo Unificado N° 2422494
(...)" (Lo subrayado y resaltado es nuestro)

Accionar que habria efectuado Yerovi Antonio Ziifiga Patifio, subgerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, con la finalidad de culminar con la segunda condicion para que se
materialice el pago, tal como lo establecio en los términos de referencia que elaboré™ y
adjuntd al requerimiento n.° 040-2018-SGDUIMPC de 12 de junio de 2018 (Apeéndice
n.° 9), conforme se evidencia a continuacion:

“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

(...)El pago seré pagado en un solo pago a la emisién de resolucion de aprobacion y
conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura dentro de los plazos establecidos’. {Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, seglin la Real Academia Espaiiola’, se define el termino “Conformidad"”, como:
“Simetria y debida proporcién entre las partes que componen un todo”, es decir, acto de
otorgar conformidad implica la verificacion de la simetria y proporcionalidad entre el producto
entregado (expediente técnico) y las condiciones establecidas contractualmente (terminos de
referencia).

Asimismo, en el marco de las contrataciones del estado se define al “area usuaria” conforme’s
a lo dispuesto en el articulo n.° 877 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones’, que indica:

“Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en fa
planificacion de las conirataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”

7

78

Es el inico documento cen el cual se dio conformidad, no existiendo mayor informacion o emisién de documento que especifique 1a revision
ylo verificacion del cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas en los términos de referencia para la elaboracion de! expediente
técnico.

Cabe precisar que Yerovi Antonio Zufiiga Palifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, viso cada una de las paginas de los
términos de referencia.

Extraido de la pzgina “hilps://dle.rag.es/conformidad?m=form".

Si bien es cierto que la contratacion de la elaboracion del expediente técnico, se realizd conforme a lo establecido en la Ley n,” 30225, Ley de
Conlrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n. 1341, en su articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacion
sujetos a supervision, en su “numeral a) Las conlralaciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impasitivas
Tributarias”, sin embargo, en la misma Ley en sus Disposiciones Complementarias Finales indica: *PRIMERA: La presente Leyy su reglamento
prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre aquelias de derecho privado que le sean aplicables. Asimismo, son de aplicacion
supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujetan al &mbito de aplicacion de la presente Ley,
siempre dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir vacio o deficiencias de
dichas normas. {...)" (Lo resaltado es nuestro)

Funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones.

Modificado por el Articulo 1 del Decreto Leqislalivo N° 1341, publicado el 07 enero 2017, el mismo que entro en vigencia a los quince (15) dias
contados a partir de la publicacion de las modificaciones al reglamento a que hace referencia la Primera Disposicion Complementaria Final.
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Al respecto, seglin los términos de referencia (Apéndice n.° 9) elaborado, visado y suscrito
por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, indica:

“VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El pago seré pagado en un solo pago a la emision de resolucion de aprobacion y
conformidad de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura dentro de los plazos establecidos.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

En ese contexto, la conformidad otorgada por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, implicaba que previamente haya realizado la verificacion
técnica de la contratacién efectuada en su requerimiento, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, para su
1] conformidad, no obstante, dicho expediente, no se elaboré conforme a lo requerido, tal como
, se analizo en el Informe Técnico n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024
(Apéndice n.° 16), realizado por el especialista técnico de la Comision de Control, mismos
que se detallara posteriormente.

Sin perjuicio de lo expuesto, la conformidad al servicio {Apéndice n.° 9) de elaboracion de
expediente técnico otorgada por Yerovi Antonio Zifiiga Patifio, subgerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura fue presentada el 1 de agosto de 2018 a las 4:55 pm ante Mesa de
Partes de la Entidad, registrada con expediente n.° 709-2018, siendo derivada a Alcaldia,
quienes, ese mismo dia mediante proveido n.® 670-2018 la derivaron a “Logistica” con e
comentario: “para: su atencion”.

Por lo que, el Gerente Municipal emitio el memoréandum de Giro S/N -2018-MPC-GM de 4 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 9), con el cual, solicitd al Jefe de Tesoreria hacer el giro
por la cantidad de S/ 20 000,00 a nombre de AUSTRAL GROUP CONSULTORES SA.C.
con RUC n.° 20602056199 y factura n.® 001-000009 de 5 de julio de 2018, por concepto de

elaboracion del expediente técnico.
% Finalmente, a través de los comprobantes de pago n° 1246 (Apéndice n.° 9) y 1247 ambos
de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 23), la entidad realizé el pago al Consultor a través
del cheque girado n.° 04945444, asimismo se hizo la detraccion con el cheque girado
n.° 04945445, por concepto de elaboracion del expediente técnico y detraccion, con montos
que ascienden a S/ 17 600,00 y S/ 2 400,00, respectivamente.

Por lo que, se concluye que Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrolio Urbano

e Infraestructura, otorgd conformidad a través del documento conformidad
1% n.° 112-2018-SGDUIMPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9), con el cual indicé (...)
para dar CONFORMIDAD DE SERVICIO del proyecto {...)", de esta manera termino de
materializar la segunda condicién que establecio en los mencionados términos que elabord
como &rea usuaria, requisito previo para el pago, sin efectuar la revision técnica del
expediente técnico que como area usuaria le correspondia realizar, y de acuerdo a lo
dispuesto por el fitular de la Entidad, mediante proveido n.® 137-2018.

—

e e e e e
Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-0358-SCE Pagina 37 de 74
Periodo de 12 de junio al 4 de setiembre de 2018.

Wi &



J
)

’[Q ONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

B.3 Del archivo del expediente técnico por parte de la Entidad

El Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios comunico al
Alcalde de la Entidad con el oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 20187 (Apéndice
n.° 18), recibido el 7 de agosto de 2018, sobre la modificacion del Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios aprobado con el Decreto Supremo n.° 027-2018-PCM,
asimismo, informé que el procedimiento a seguir para la solicitud de financiamiento de las
intervenciones bajo los codigos ARC 6690, 6691, 7223, 7222, 6689%, se encontraba
detallado en el documento “Nota de elevacion n.® 00163-2018-RCC-PE" de 3 de julio de
201881,

Al respecto, el oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18), fue
recibido el 7 agosto de 2018 por la Entidad, entregado ese mismo dia a Alcaldia, quien, emitio
el proveido n.° 749-2018 dirigido a ‘Infraestructura’ con comentario ‘tramite que
corresponde”, siendo recibido el 8 de agosto de 2018 alas 10:00 am por la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de Yerovi Antonio Zufiga Patifio, quien emitio el
proveido n.°463-2018 dirigido a “Keny" con el comentario “Archivo”.

En ese sentido, se evidencia que el oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 18), con el cual la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios comunicod
a la Entidad el procedimiento a seguir para el financiamiento de las intervenciones no fue
gestionado por la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a cargo de Yerovi
Antonio Z(fiiga enviandose al archivo.

Comportamiento que mantuvo cuando el expediente técnico que requirid para su
elaboracion®?, se encontraba aprobado con Resolucion Gerencia  Municipal
n.° 063-2018-MPC/GM de 27 de junio de 20188 (Apéndice n.° 9), sin embargo, decidio no
gestionar el procedimiento a seguir para el financiamiento de las intervenciones de los
proyectos que le fue comunicado por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
mediante el oficio n.° 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18).

Cabe precisar, que, como medio probatorio de lo expuesto en el parrafo precedente, se
encontroé el expediente técnico, en los ambientes de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, tal como se reveld en el “Acta de recopilacion de informacion” de 5 de abril
de 2024, ello en mérito a la entrega de cargo de dicha subgerencia de la gestion donde labord
Yerovi Antonio Ziiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, donde se
encontrd el “Acta de entrega de inventario del area del Sub-gerencia de Desarrolio Urbano e
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Cabe precisar que en su contenido, se hace referencia a los oficios n.e 1667-2018-EF/50.07 y 0353-2018-MPC-CH, documentos que forman
parte del tramite que previamente realizo la Entidad ante el Ministerio de Economia y Finanzas, seg(n lo siguiente: La Entidad atendid el Oficio
n.° 601-2018-RCG/DEA de 27 de febrero de 2018, recibido por 2 Entidad 21 de marzo de 2018 (tal como se extrajo del contenido de oficio
n.° 0353-2018-MPC-CH de 9 da mayo de 2018) con la emision del oficio n.® 0353-2018-MPC-CH de 9 de mayo de 2018, recibido el 10 de
mayo de 2018 por la Oficina de Gestion Documentaria y Atencién al Usuario, a través del cual presento las fichas técnicas de varios proyectos
de pre inversion dentro de los cuales, se encontraba el proyecto “Recuperacion pos desastre del camino vecinal framo Chuquibamba Itac,
distrito de Chuguibamba - provincia de Condestiyos - departamento de Arequipa’, con Cédigo Unico de Inversion n.° 2422494",

Asimismo, se evidencia que la Directora General de la Direccion General de Presupuesto Piiblico recondujo el oficio n.* 0353-2018-MPC-CH

. de 9 de mayo de 2018 y lo dirigio a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios a través del oficio n.* 1667-2018-EF/50.07 de 24 de

mayo de 2018, recibido 29 de mayo de 2018, registrado con n.® 201804030 por Tramite Documentario de la citada autoridad, con el cual derivo

las fichas técnicas de los proyectos de pre inversion presentados por la Entidad.

Dentro de las cuales se encuentra proyecto ltac.

Mismo que se encuentra adjunto al oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018.

Mediante el requerimiento n.® 039-2018-SGDUIMPC de 12 de junio de 2018.

Pues tomo conocimiento conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de lo resuelto en la Resolucion Gerencial Municipal n.® 063-2018-
MPC/GM de 27 de junio de 2018.

Periodo de 12 de junio al 4 de setiembre de 2018.
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Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Condesuyos” de 19 de diciembre de 2018
{Apéndice n.° 12), cuyo contenido, se observa en laimagen n.* 5.

B.4 De la revision técnica y legal del expediente técnico

Respecto a la revision técnica y legal del expediente técnico del proyecto “Recuperacion post
desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba-Itac, distrito de Chuquibamba, provincia de
Condesuyos, region de Arequipa’, se evidencia lo siguiente:

a) Revision del expediente técnico conforme establecia los términos de referencia

Es de precisar que, los términos de referencia (Apéndice n.® 9) tenian como objetivo
de la contratacion: “Seleccionar al postor que presente la propuesta més conveniente
para elaborar el Expediente técnico de acuerdo a la_normatividad técnica legal
vigente”. Por lo que, la normativa técnica legal vigente a la fecha de la contratacion se
muestra a continuacion:

- Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial.

- Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018.

- Manual de Carreteras: Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos — seccion suelos y
pavimentos.

En ese sentido, de la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 22) en comparacion a
lo establecido en el item "Contenido minimo del expediente técnico” de los términos de
referencia, se ha evidenciado incumplimientos, tal como se encuentra desarrollado en el
Informe Técnico n.® 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 16), emitido por el especialista técnico de la Comision de control, segin se detalla a

continuacion:
) CUADRO N° 6
CONTENIDO MiNIMO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EXPEDIENTE TECNICO- ITAC
Contenido de expediente
Contenido minimo TDR técnico del proyecto Itac Comentario
presentado
5- Andlisis de gastos Los gastos generales presentados en el expediente
generales técnico Itac no estan debidamente sustentados, al no
contar con programa de ejecucion de obra, lo cual
5.1.- Gastos Directos afecta la determinacion de gastos generales.
5.2.- Gastos Indirectos Al respecto se debe tener en cuenta lo establecido en
5.3.- Gastos Financieros el anexo Unico de definiciones del Reglamento la Ley

de Contrataciones del Estado®*:
Andlisis  de  gastos
generales. “Gastos Generales: Son aquellos costos indirectos
que el contratista debe efectuar para la ejecucion de
la prestacion a su cargo, derivados de su propia
54.- Gastos Licitacion y actividad empresarial, por lo que no pueden ser
Contrato incluidos dentro de las partidas de fas obras o de los
costos directos del servicio.”

Esta situacion no permite cuantificar la duracion de la
obra, lo cual afecta el calculo de los gastos generales,
que estan relacionados con los costos indirectos que

& Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.
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Contenido minimo TDR

Contenido de expediente
técnico del proyecto Itac
presentado

Comentario

el contratista debe efectuar para la ejecucion de la
obra.

9.- Cronograma valorizado
de Obra

10.-  Cronograma  de
gjecucion fisica PERT-CPM.
1".- Calendario de

Desembolsos Mensuales

Cronogramas de ejecucion
de obra

Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de
Desarrollo Urbane e Infraestructura en su condicion
de area usuaria, consignd en los términos de
referencia la presentecion del cronograma de
ejecucion fisica PERT-CPM, sin embargo, emitio la
conformidad sin advertr que el mencionado
cronograma no fue presentado por el consultor.
Asimismo, contraviene lo establecido en el anexo
Unico de definiciones del Reglamento la Ley de
Contrataciones del Estado:

"Calendario de avance de obra valorizado. Ef
documento en el que consta la programacion
valorizada de fa ejecucién de fa obra, por periodos
determinados en las Bases o en el contrato.”

Asimismo, contraviene lo establecido en el Manual
de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018
“Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos
de carreteras: Contenido de los estudios definitivos
de carreteras.

(...) Capitulo VII: Cronogramas:

El cronograma de obras, comprende la programacion
de la ejecucion secuencial y ordenada de fas partida
genéricas y especificas establecidas en el estudio,
estableciendo la Ruta Critica correspondients,
con la finalidad de_alcanzar los objetivos de!
proyecto. Incluye ademés los cronogramas de
utilizacion de materiales y equipos.

Los cronogramas, seran elaborados de acuerdo al
método de programacion que establezca la entidad
contratante”

De lo anterior se advierte que, al no contar con el
cronograma de ejecucion fisica PERT-CPM, no se
tendria certeza del cumplimiento de los objetivos del
proyecto.

14.- Férmula Polinomica

no contiene  formula
polinémica.

Yerovi Antonio Zufiiga Petifio, sub gerente de

Desarrollo Urbano e Infraestructura en su condicion

de area usuaria, consigné en los términos de

referencia la presentacion de la formula polindmica,

sin embargo, emitid la conformidad sin advertir que la”

mencionada formula polindémica no fue presentada

por el consultor.

Lo que contraviene lo establecido en:

Decreto Supremo n.® 011-79-VC, publicado el 1 de

marzo de 1979, modificado mediante el Decreto

Supremo n.° 011-89-VC, publicado el 12 de

setiembre de 1989.

“Articulo 7.- para el calculo de los reajustes, se

debera tener en cuenta las siguientes normas:

A. Normas generales

a.las valorizaciones de obra efectuada o de
adicionales a precios unitarios def contrato, seran
ajustadas multiplicandolas por el respectivo
coeficiente de reajuste “K' que se obtenga de
aplicar en la formula o férmulas polindmicas,
los indices de precios correspondientes al mes en

e = - - - - - RN S ]
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Contenido de expediente
técnico del proyecto ltac
presentado

Contenido minimo TDR Comentario

que debe ser pagada j vajorizacion, de acuerdo al
plazo legal o contractual estipulado. {...)"
Reglamento Ia Ley de Contrataciones del Estado:;
Atticulo 17.- Férmujas de reajuste

()

2. En el caso de contratos de obra paciados en
moneda nacional, los documentos def procedimiento
de seleccion establecen fas formulas de reajuste, L.as
valorizaciones que se efectien a precios ofiginales
del contraio Y sus ampliacionas son ajustadas
multiplicandolas por el respectivo coeficiente de
reajuste "K” que se obtenga de aplicar en ia formula
o formulas polinémicas

Asf como el anexo Unico de definiciones:
‘Expediente Técnico de Obra: Ef conjunto de
documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, Planos de ejecucion de
obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion def presupuesto de obra, anélisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas ¥, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudip geoldgico, de impacto
ambiental u otros complementarios”

El expediente técnico Hac al no contar con férmula
polinémica, no se podran realizar los reajustes de
precios correspondientes a los periodos de ejecucion
de la obra.

Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura en sy condicion
de érea usuaria, consignd en los términos de
referencia la presentacion del estudio de canterag y
fuentes de agua, sin embargo, emiti la conformidad
sin advertir que el fmencionado estudio de canteras y
fuentes de &gua no fue presentado por el consultor,
Al respscto, se ests contraviniendo lo establecido en
el Manual de Carreteras: Suelos, geologia,
geotecnia y pavimentos - seccion suelos y
pavimentos:

(...)5.3 Estudio de canteras de sueflo

El interés del estudio de las fuentes en materiajes de
donde se extrasran agregados para diferentes usog
principales  como mejoramienfos  de suelos,
terraplenes, afirmado (...) es determinar si los
agregados son o no aptos para el tipo de obra z
emplear, en tal sentido se requiere determinar sus
caracteristicas mediante realizacion de Jos
correspondientes ensayos de laboratorio,”

Al no contar con el es tudio de canteras Y agregados,
no se fiene la certeza de I3 calidad de agregados a
emplear en la obra,
Fuente: Términos de Referencia (Apéndice n.° 9) y expediente taenico del proyecto [tac (Apéndice n.° 22).
Elaboracién: Es pecialista técnico.

No cuenta con estudio de
Canteras y fuentes de
agua.

Unicamente se consigno,
&n el resumen ejecutivo se
indica  que; (...) Jas
canteras y puntos de agua
cumplen con las
especificaciones técnicas
necesarias  para  fos
trabajos de afirmado, estos
resultados se anexan en
los estudios respectivos.”

15.2.- Estudio de Canteras y
Fuentes de Agua.

Del cuadro precedente, se tiene que el consultor Austral Group SAC, no presento el
expediente técnico Atitirca conforme los términos de referencia, omitiendo |a presentacion
de formulas polinémicas y cronograma de ejecucion de obra nj estudio de canteras y
fuentes de agua. Sin embargo, Yerovi Anfonio Zudiga Patifio, sub gerente de desarrollo
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urbano e infraestructura emitié la conformidad tramitando el pago total, hecho que
contraviene las normas de contrataciones y normas técnicas que ocasiona que no se
cumpla la finalidad pablica, el objetivo de la contratacion y afecta la calidad de la obra a
ejecutar.

Por ofra parte, considerando que la obra tiene como objetivo la recuperacion de la via,
resulta necesario realizar un diagnéstico situacional de la superficie de rodadura, el cual
permite establecer el estado actual de la via y las actividades que se realizaran, mismo
que fue analizado en el Informe Técnico n.* 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio
de 2024 (Apéndice n.® 16), emitido por el especialista técnico de la Comision de Control,
tal como se detalla a continuacion:

a.1 Diagnoéstico situacional de la superficie de rodadura

Es asi que, de la revision al expediente técnico y al estudio de condicion vial, se
advierte que no se cuenta con sustento técnico de los elementos que evidencie la
condicion actual de la via, contraviniendo lo establecido en los términos de referencia,
en relacion a los alcances del estudio, sefialando que tenia que realizarse un
diagnostico situacional de la superficie de rodadura. Es de precisar, que, el Manual de
Mantenimiento, dentro de los Aspectos generales del inventario de condicion, senala
como objetivo principal: “El objetivo principal del inventario de condicion es preparar
los inventarios detallados para establecer el estado actual de fa via. Por lo que, esta
situacion afecta directamente a los trabajos posteriores a la identificacion del estado
de la via, ya que se trata de una obra relacionada a una recuperacion de una via.

Por lo que, se evidencia que Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, en calidad de &rea usuaria, no revisé el expediente técnico
presentado por el consultor el 27 de junio de 2018, ni advirtié los hechos sefialados,
conforme establecian los términos de referencia, relacionado al contenido minimo y
alcances de expediente técnico, lo cual conllevé a la conformidad y pago correspondiente
por el servicio que asciende a S/ 20 000,00.

Revision del expediente técnico en el marco de las normas técnicas legales
vigentes

De la revision al expediente técnico, se identificaron observaciones que contravienen el
marco normativo vigente para la fecha de elaboracion de dicho expediente, tal como se
encuentra desarrollado en el Informe Técnico n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 16), emitido por el especialista tecnico de fa Comision de
control, conforme se evidencia a continuacion:

mecanica de
suelos

se repiten en  varias
progresivas.  Los  ensayos
fueron realizados a una
profundidad desde 0.40 a 1.20
m., ademés, no se encuentra

) CUADRON® 7
REVISION DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO - ITAC
Contenido del Ob . 3 c tari
expediente servaciones mas omentario
S resaltantes
técnico Itac g j
Estudio de | Se encontraron, ensayos que | Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras -Suelos,

Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y
pavimentos,

“4,2 Caracterizacion de la sub rasante

Con el objeto de dsterminar las caracteristicas fisico-mecénicas de
la sub rasante se llevarén a cabo investigaciones mediante la

M
I ————— e T e S S R —
informe de Control Especifico N® 018-2024-2-0358-SCE
Periodo de 12 de junio al 4 de setiembre de 2018.

Pagina 42de74

i)™
Uy ey e



e SN

T

L —

@CONTRALORIA

GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Contenido del BN . B .
expediente servaciones mas Comentario
técnico Itac osakantes
una correspondencia entre las | ejecucion de pozos exploratorios o calicatas de 1.5 m. de profundidad
recomendaciones del estudio | minima.
de mecanica de suelos y los | Para carreteras de bajo volumen de transito le corresponde una
planos, ni el presupuesto nilas | profundidad 1.50 m respecto al nivel de sub rasante del
especificaciones técnicas. proyecto.”
Hace mencion a otro proyecto: | (...} La exploracion e investigacion del suelo es muy importante tanfo
Camino vecinal tramo | para la determinacion de las caracteristicas del suelo, como para el
Arequipilla-Atitirca. correcto disefio de la estructura del pavimenio. Si la informacion
registrada y las muestras enviadas al laboratorio no son
representativas, los resultados de las pruebas aun con exigencias de
precision, no tendrén mayor sentido para los fines propuestos.”
Teniendo en cuenta que existen ensayos que se repiten en varias
pregresivas, ello afectaria el correcto disefio del pavimento.
Asimismo, la profundidad de excavacion registrada en el informe de
mecanica de suelos y en los ensayos realizados, no cumple con lo
establecido normativamente, cuya profundidad corresponde a 1.50
m. medido desde el nive!l de subrasante del proyecto. Por lo que, las
pruebas no cumplen con la normativa vigente ni con la finalidad del
proyecto.
Especificaciones | Las especificaciones técnicas | Contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras
técnicas de lapartida 01.03.01 Afirmado | Especificaciones técnicas generales para Construccion EG-
de €=0.20 m. no se relacionan | 2013.
con lo indicado en los estudios | Seccion 301 Afirmados
de mecanica de suelos, €l cual | Materiales
exige minimamente que debe | “Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se
contar con ensayos de - | utiizardn materieles granulares naturales —procedentes de
Desgaste Los Angeles: 50% | excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metélicas,
max. (MTC E 207), para el | establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor;
material afirmado previsto. Al | asi mismo padrén provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar
respecto, se advierte que no | constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias
cuenta con el precitado | (...).
ensayo. “‘Ademés, deberén satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
- Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)
- Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
- Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)
- CBR®3): 40% min. (MTC E 132)". )
La ausencia del Ensayo de Desgaste Los Angeles, el cual es
requerido normativamente, afectaria la calidad de la obra.
Metrados Presenta metrados de obrasde | Manual de Carreteras: Disefio Geométrico
arte, sin contar con disefio | “Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras:
hidraulico para cada elemento | Contenido de los estudios definitivos de carreteras.
de manera individual. “Capitulo III: Metrados:
Este capitulo contendra las cantidades de las actividades o partidas
del proyecto a ejecutar, tanto en forma especifica como global
precisando su unidad de medida y los criterios seguidos para su
formulacion {(...)
Los metrados deberén estar sustentados por cada partida, con
la planilia respsctiva y con los graficos yfo croquis explicativos que el
caso requiera”.
Esta situacion, genera que las partidas refacionadas a movimiento de
tierras y obras de arte, no cuenten con sustento técnico, generando
una sobrevaloracion del presupuesto determinado para la ejecucion
de la obra.

5 Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1" (2,5 mm)
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Contenido del

precios unitarios

Mantenimiento de transito y
seguridad vial, no cuenta con
especificacion técnica.

Los analisis de precios
unitarios tienen fecha al 16 de
mayo de 2018, casi 1 mes
antes de la contratacion por
Orden de Servicio generada el
14/06/2018.

expediente Observaciones mas Comentario
técnico ltac R
Presupuesto La fecha del presupuesto de | Tienen facha al 16 de mayo de 2018, siendo obtenido de manera
obra sefiala 16 de mayo de | iregular casi 1 mes antes de la contratacion por Orden de Servicio
2018. generada el 14 de junio de 2018, la cual entraba en vigencia al dia
siguiente de su notificacion.
Anélisis de | La partida 01.01.06 | Tienen fecha al 16 de mayo de 2018, siendo obtenido de manera

iregular casi 1 mes antes de la contratecion por Orden de Servicio
generada el 14 de junio de 2018.

Manual de Carreteras: Disefio Geométrico

“Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras:
Contenido de los estudios definitivos de carreteras.

‘Capitulo IV: Andlisis de precios unitarios:

Los anélisis de precios unitarios, contienen el costo de los recursos
de mano de obra, materiales y equipos necesarios para cumplir de
manera integral fa actividad o partida correspondiente {...)".

Al no contar con los recursos adecuados de este andlisis de precios
unitarios que debieron estar plasmados en la especificacion técnica,
no permite que se cumpla de manera integral la partida
manlenimiento de trénsito y seguridad vial.

Cronogramas de
ejecucion de obra

No cuenta con cronograma de
gjecucion ni programa de
gjecucion de obra ni valorizado
ni PERT-CPM ni Calendario de
avance de obra valorizado.

Contraviene lo establecido en el anexo Unico de definiciones del
Reglamento la Ley de Contrataciones del Estado®:

“Calendario de avance de obra valorizado: El documento en el que
consta la programacién valorizada de la ejecucion de la obra, por
periodos determinados en fas Bases o en ef contrato.”

Asimismo, contraviene lo establecido en el Manual de Carreteras:
Disefio Geométrico

“Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras:
Contenido de los estudios definitivos de carreteras.

{...) Capitulo VII: Cronogramas:

Ef cronograma de obras, comprende la programacion de la ejecucion
secuencial y ordenada de las partida genéricas y especificas
establecidas en el estudio, estableciendo la Ruta Critica
correspondiente, con Ja finalidad de alcanzar los objetivos del
provecto. Incluye ademés los cronogramas de utilizacion de
materiales y equipos.

Los cronogramas, serdn elaborados de acuerdo al método de
programacion que establezca la entidad contratante”

Al no contar con cronograma de ejecucion de obra, se estaria
afectando el logro de los objetivos de! proyecto.

Fuente: Expediente técnico del proyecto ltac (Apéndice n.” 22).
Elaboracion: Especialista técnico.

Del cuadro anterior, se evidencia que el expediente técnico Itac, cuenta con
observaciones como; Ensayos que se repiten en varias progresivas, la profundidad de
exploracion no corresponde a lo establecido por las normas técnicas, los trabajos de
material afirmado no cuentan con ensayos de Desgaste Los Angeles; ausencia del
Ensayo de Desgaste Los Angeles, el cual es requerido normativamente, afectaria la
calidad de la obra; las partidas relacionadas a movimiento de tierras y obras de arte, no
cuenten con sustento técnico: el presupuesto de obra tiene fecha al 16 de mayo de 2018,
siendo obtenido de manera irregular casi 1 mes antes de la contratacion por orden de
servicio generada el 14 de junio de 2018, la cual entraba en vigencia al dia siguiente de
su notificacion; asimismo, la partida mantenimiento de transito y seguridad vial no cuenta
con los recursos adecuados en el analisis de precios unitarios que debieron estar
plasmados en la especificacion técnica; tampoco no cuenta con cronograma de ejecucion
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Decreto Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.
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de obra ni con el cronograma de ejecucion PERT-CPM. Hechos que transgreden los
términos de referencia con las normas técnicas aplicables, asi como las normas de
contrataciones del estado y ocasiona que no se cumpla la finalidad plblica del proyecto
y afecte |a calidad de la obra.

Al respecto, se realizd un andlisis del expediente técnico relacionado a los estudios de
mecanica de suelos, y material afirmado, tal como se desarrollé en el Informe Técnico
n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 16), emitido por el
especialista técnico de la Comision de control y cuyas conclusiones por cada observacion,
se muestra a continuacion:

b.1Estudio de mecanica de suelos del expediente técnico?
b.1.1De la profundidad de exploraciéon

De la revision a los ensayos del estudio de mecanica de suelos, y de los anélisis
granulométricos, se advierte que, la exploracién a cielo abierto fue realizada a una
profundidad de 1.20 m., lo cual, contraviene estrictamente lo establecido en el
Manual de Carreteras — Especificaciones técnicas generales para Construccion EG-
2013, que indica que debe realizarse a 1.50 m., medido desde la profundidad de la
subrasante proyectada. Esta situacion, no permite conocer las propiedades fisicas y
mecénicas del suelo a la profundidad esperada. Asimismo, la fecha que se registra en
los ensayos contenidos en el estudio de mecanica de suelos, corresponde al 9 de abril
de 2018, siendo anterior a la fecha de confratacion para la elaboracion del expediente
técnico, 14 de junio de 2018. Situacion que no fue advertida por parte de Yerovi
Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad
de area usuaria, durante la emision del documento de aprobacion del expediente
técnico, viabilizando el pago efectuado a Austral Group S.A.C. por el monto de S/ 20
000,00.

b.1.2Del Analisis Granulométrico de suelos por tamizado (MTC E 107) y CBR de
suelos (MTC E 132)

De la revision al estudio de mecanica de suelos, se advierte gue, no se cuenta con un
registro fotogréfico ni un plano de ubicacion de cada calicata®. Por otro lado, de la
revision al anlisis granulométrico de suelos por tamizado de los ensayos de
granulometria®, contenidos en el estudio de mecanica de suelos se muestra que, los
ensayos de granulometrias® presentados en el estudio de mecénica de suelos, los
cuales ademas no presentan identificacion de progresivas, presentan uniformidad®!

87
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Cabe precisar, que el estudio de mecénica de suelos se encuentra suscrito por el ingeniero Edilberto Cahuapaza Velarde, sin embargo,
mediante carta n.® 001-ECV-2024 de 23 de mayo de 2024, en atencién al requerimiento de informacion efectuado mediante oficio n.® 008-
2024-MPC/OCI-SCE por la Comision de Control, sefialo, lo siguiente: *(...) indicar que las firmas NO CORRESPONDEN a mi persona (....) Por
lo expuesto se adjunta documentacién DNI, para deslindar cualquier acto iregular {...)" (Apéndice n.® 19).

Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial:

CALICATA: Excavacion que se realiza en el terreno que nos permite estudiar la estratigrafia del suelo a diferentes profundidades.

Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial:

GRANULOMETRIA: Representa la distribucion de los tamaios que posee €l agregado mediante el tamizado segin especificaciones tecnicas,
Fundamentos de ingenieria Geolécnica Cuarta edicion, Braja M. Das, 2015. 2.11 Tamafio de particufa de suelo: “Independientemente de su
origen, los tamafios de particulas que conforman el suelo pueden variar en un amplio intervalo. Los suelos son generalmente llamados grava,
arena limo o arcilla, dependiendo del tamafio predominante de las particulas dentro del suelo (...)"

Manual de Casreteras -Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccién Suelos y pavimentos:

4.5.2 Sectorizacion

w
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en toda su extension, ademas, no adjuntan paneles fotograficos ni detalles de la
ubicacion en un plano de referencia de las precitadas progresivas, por lo que los
ensayos presentados carecen de veracidad, toda vez que se presenté un producto
que no reunia las caracteristicas técnicas requeridas para la ejecucion del proyecto,
al no determinarse cuantitativamente la distribucion de tamafios de particulas de
suelo.

Es importante sefalar que, las propiedades fisico mecanicas de los suelos es variable
en toda su extension, razon a ello, para el disefio de pavimentos, se emplean métodos
estadisticos para sectores homogéneos®, a fin de optimizar el proceso de disefio.

Por otra parte, el objeto, finalidad y alcance del CBR de Suelos (MTC E132), son como
se muestran a continuacion:

"1.0 Objeto

1.1 Describe el procedimiento de ensayo para la determinacién de un indice de
resistencia de los suelos denominado valor de la relacién de soporte, que es
muy conocido, como CBR (California Bearing Ratio). (...)

2.0 Finalidad y alcance

2.1 Este método de ensayo se usa para evaluar la resistencia potencial de
subrasante, subbase y material de base, incluyendo materiales reciclados para
usar en pavimentos de vias (...)

2.5 Este indice se utiliza para evaluar la capacidad de soporte de los suelos
de subrasante y de las capas de base, subbase y de afirmado (...)".

En base a lo anterior, se revisaron los estudios relacionados a los ensayos de CBR®
realizados al terreno, adjuntos en el estudio de mecanica de suelos del expediente
técnico, evidenciandose que el CBR al 95% para todas las muestras es de 5,70%,
asimismo, el CBR al 100% para todas las muestras es de 7,10%.

Esto evidencia que el estudio de mecanica de suelos realizado en cada progresiva ha
sido replicado en gabinete por el laboratorio encargado de realizar el estudio de
mecanica de suelos, toda vez que no se registraron evidencias fotogréaficas ni planos
de ubicacion de los mismos, ademas de las irregularidades presentadas en los
ensayos de andlisis granulométrico por tamizado y determinacion del CBR para la
evaluacion de la capacidad de soporte de los suelos de los lugares presentados en el
estudio de mecanica de suelos.

83

Para efectos del disefio de la estructura del pavimento se definiran sectores homogéneos donde, a lo largo de cada uno de ellos, las
caracteristicas del material del suelo de fundacion o de la capa de sub rasante se identifican como uniforme. Dicha uniformidad se establecera
sobre | base de las caracteristicas fisico-mecanicas de los suelos (Clasificacién, plasticidad). El proceso de sectorizacion requiere de analisis
y criterio del proyectista, leniendo en cuenta las caracteristicas del material de suelo de la sub rasante (...)

Para la identificacion de los seclores de caracteristicas homogéneas, se tendra en cuenta los resultados de las prospecciones y ensayos (...)
AASHTO GUIDE FOR DESIGN OF PAVEMENT STRUCTURES 1993.. APPPENDIX J: Analysis unit delineation by cumulative
differences

*(...} Un método analitico relativamente sencillo y poderoso para delinear unidades estadisticamente homogéneas a partir de mediciones de
respuesta del pavimento a lo largo de un sistema de carreteras es el enfoque de diferencias acumulativas (...).

indice de resistencia de los suelos denominado valor de |a relacién de soporte, que es muy conocido como CBR (California Bearing Ratio).
Este indice se utiliza para evaluar la capacidad de soporte de los suelos de subrasante, y de las capas de base, subbase y de afirmado.
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b.1.3 Limite liquido (MTC E 110), Limite plastico (MTC E 111) y Proctor
modificado (MTC E-115).

De la revision a los ensayos contenidos en el estudio de mecanica de suelos,
relacionado a ensayos de limite liquido®, limite plastico% y Proctor modificado®, se
evidenci6 que los resultados de Limite Liquido y Limite Plastico son similares, en los
folios 282 y 255 (25.93%) y en los folios 275, 270, 261 y 260 (25.84%). Situacion que
afecta la determinacion de propiedades de suelo para correlacionarlos con su
comportamiento ingenieril.

Ademas, los ensayos de Proctor modificado son similares en toda su extension
(M.D.S.= 2.07 glem?y O.C.H.=10.5%), aspectos que no permitirian realizar el control
adecuado de la compactacion del suelo, al no determinarse la relacion entre el
Contenido de Agua y Peso Unitario Seco de los suelos, en cada progresiva
identificada.

b.1.4De la articulacion entre el estudio de mecanica de suelos y el expediente
técnico

De la revision al informe del estudio de mecénica de suelos, se tienen las siguientes
recomendaciones:

“(...) se recomienda colocar la siguiente estructura del pavimento:
o 0.15 metros sub rasante.

o 0.05 metros de capa anticontaminante.

o 0.20 metros de base granular”.

Al respecto, de la revision a los planos, presupuesto y especificaciones técnicas, se
advierte que no se cuentan con trabajos relacionados a las recomendaciones
plasmadas en el estudio de mecénica de suelos. Por lo que, sin perjuicio de contener
un deficiente estudio de mecanica de suelos, no se articularon las recomendaciones
con los elementos esenciales para la ejecucion de la obra, con trabajos en la de
subrasante, colocacion de capa anticontaminante ni base granular.

De todo lo expuesto, se evidencia que la profundidad de exploracion, no corresponde
a lo establecido en el Manual de Especificaciones Técnicas Generales - 2013;
asimismo, los ensayos de analisis granulométrico de suelos por tamizado, ensayos
de limite liquido, limite plastico y Proctor modificado, no brindan las caracteristicas
del terreno previstas para su ejecucion, aspectos que no permiten realizar el control
adecuado de la obra, al desconocer los porcentajes de compactacion y contenido de
agua que se necesitan para obtener las propiedades de Ingenieria requeridas.
Situacién que no fue advertida por parte de Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad de area usuaria, toda vez que,
mediante informe n.° 236-2018-SGDUIIMPC de 27 de junio de 2018 {Apéndice

Limite Liquido, es el cantenido de humedad, expresado en porcentaje, para el cual el suelo se halla en el limite entre los estados liquido y

Limite plastico, es la humedad més haja con la que pueden formarse barritas de suelo de unos 3,2 m (1/8") de diametro, rodando dicho suelo
entre la palma de la mano y una superficie lisa (vidrio esmerilado), sin que dichas barritas se desmoronen. Los plasticos de un suelo pueden
utilizar con el contenido de humedad natural de un suelo para expresar su consistencia relativa o indice de liquidez.

Los ensayos de compactacion en laboratorio proporcionan las bases para determinar el porcentaje de compactacion y contenido de agua que
se necesitan para obtener las propiedades de Ingenieriz requeridas, y para el control de la construccion para asegurar la obtencion de la
compactacion requerida y los contenidos de agua.
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n.° 9), solicitd la aprobacion del expediente técnico para posteriormente otorgar la
conformidad a través de su documento conformidad n.® 111-2018-SGDUI/MPC de 31
de julio de 2018 (Apéndice n.° 9), con ambas condiciones viabilizo el pago efectuado
al Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

b.2 Estudio de canteras y fuentes de agua
b.2.1 Ensayo de Abrasion (desgaste) los Angeles (L.A.)

De la revision al expediente técnico se evidencia que, no se cuenta con en el estudio
de canteras y fuentes de agua, lo cual conllevé a la ausencia de ensayos de abrasion
los angeles, que debieron estar contenidos en el expediente técnico, evidenciando
una deficiencia técnica, al no contarse con informacion relacionada a la calidad de
materiales que se tenian previstos para la ejecucion del proyecto, ademés, conforme
se establece en la seccidn 301 del Manual EG-2013, este forma parte de los requisitos
de calidad. Situacion que no fue advertida por parte de Yerovi Antonio Zufiiga Patifio,
sub gerente de desarrollo urbano e infraestructura, en calidad de area usuaria, durante
la emisién del documento de aprobacion del expediente técnico, viabilizando el pago
efectuado a Austral Group S.A.C. por el monto de S/ 20 000,00.

b.2.2 Especificaciones técnicas de afirmado

De la revision a las especificaciones técnicas de la partida 01.05.01 Afirmado del
expediente técnico, presenta diferencias relacionadas al equipo, medicion y pago,
contraviniendo de esta manera lo establecido en el Manual EG-2013, al haberse
modificado las condiciones técnicas establecidas lo cual distorsiona el costo de esta
partida, lo que distorsiona el precio de esta partida.

En ese sentido, se evidencia que la ausencia del Ensayo de Abrasion (desgaste) los
Angeles (LA), asi como, las especificaciones técnicas de afirmado presentan
diferencias relacionadas al equipo, medicién y pago, las mismas que no fueron
advertidas por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, subgerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, en calidad de area usuaria, durante la revision del expediente técnico,
por el contrario solicito mediante su informe n.* 236-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 9) la aprobacion del expediente técnico para posteriormente
otorgar  conformidad a través de su  documento  conformidad
n.° 111-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9), con ambas
condiciones viabilizo el pago efectuado al Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

b.3 Trabajos considerados en partidas del expediente técnico que difieren al objetivo
del perfil

Tal como se desarrolld en el Informe Técnico n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 16), emitido por el especialista tecnico de la Comision de
control, se tiene que de la revision al “ANEXO DE PROYECTO" correspondiente al
estudio de pre inversion, se evidencio que en el numeral “1. Resumen del proyecto’, se
considero lo siguiente:

“(...) luego del desastre natural ocurrido en enero del afio 2017, desastre que fue
refrendado con el Decreto Supremo N° 008-2017-PCM, este tramo de la via requiere
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su recuperacién dado que se encuentra totalmente deteriorada habiendo el afirmado
perdido su espesor por el transito y el paso del tiempo.

()

E! objetivo del servicio es ejecutar el Rehabilitacion del Camino Vecinal
Chuquibamba- Sihuan - Cosme e ltac L= 12+498.67 Km, para mejorar la
transitabilidad en toda la zona". (El énfasis es nuestro)

Al respecto, segiin Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de
Infraestructura Vial, aprobado con Resolucion Directoral n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de
enero de 2018, establece la definicion siguiente:

REHABILITACION: Ejecucién de las obras necesarias para devolver a la
infraestructura vial sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de
servicio; las cuales estan referidas principalmente a reparacion y/o ejecucion de
pavimentos, puentes, taneles, obras de drenaje, de ser el caso movimiento de tierras
en zonas puntuales y otros.”

De ofra parte, se tiene que el objetivo del expediente técnico (Apéndice n.° 22) aprobado
con Resolucion Gerencia Municipal n.° 063-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018,
sefiala:

“2 Objetivos del servicio

El objetivo de servicio es ejecutar la ‘Recuperacion®” POS DESASTRES DEL
CAMINO VECINAL TRAMO CHUQUIBAMBA CON CODIGO DE INVERSIONES N°
2422494, [TAC’ L=12+498.67KM, para mejorar la transitabilidad en toda la zona, de
tal forma que la estructura del pavimento a nivel de afirmado sea la adecuada a las
condiciones de la zona, resistente al trafico proyectado y que brinden un buen servicio
de transitabilidad al usuario, mejorando el nivel de la poblacion y reducir los costos de
operacion vehicular.” (Lo resaltado es nuestro)

En ese sentido, el proyecto consistia Gnicamente en la reposicion del afimado y
rehabilitacion del camino vecinal, tal como se hizo referencia en los antecedentes del
proyecto como el objetivo del servicio, ambos consignados en el estudio de pre inversion
del proyecto, mismo que fue reafirmado con el numeral “2 Objetivos del servicio” del
expediente técnico.

Al respecto, es necesario considerar que, segun el Glosario de Términos de Uso
Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define como mejoramiento lo siguiente:

“MEJORAMIENTO: Ejecucion de las obras necesarias para elevar el estandar de fa
via mediante actividades que implican la modificacion sustancial de la geometria
y de la estructura del pavimento; asi como la construccion y/o adecuacion de los
puentes, tineles, obras de drenaje, muros, y sefializaciones necesarias.

(...) (lo resaltado y subrayado es nuestro)

9 Segin la Real Academia Espaiiola, define término "Recuperacion” *https://dle.rae.es/recuperaci%C3%B3n" Accion y efecto de recuperar o
recuperarse; asimismo, como sinonimos: “mejoria, restablecimiento, convalecencia’.
Asimismo, se define como “Rehabilitacion” *https://dle.rae.es/rehabilitaci%C3%B3n": Accion y efecto de rehabilitar; asimismo, como singnimo:
“recuperacion, reparacion, restauracion”, bajo esos conceptos, se concluye que el término “Rehabilitacion” es sinonimo de “Recuperacion”.
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En ese sentido, de la revision al expediente técnico entregado por el Consultor, se
evidencio que se considerd trabajos en los planos que se encuentran referidos al
mejoramiento completo de la via, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6 '
PARTIDAS ORDENADAS DE MAYOR A MENOR EN RELACION AL COSTO PARCIAL -
ITAC

PRICIOS!  lpapciaisr |

1 lJt | 9336123
2530| 31383210
ajnd Ielsi3ad
153 63,1172.65
158

Fuente: Presupuesto de obra.

Elaboracion: Especialista técnico.

Del cuadro anterior, se muestran las partidas mas incidentes en el costo directo del
presupuesto. Al respecto, se procedio a analizar 2 partidas mas representativas, tanto en

costo e importancia que puedan afectar directamente la ejecucion de la obra, dada la
naturaleza de la intervencion, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 8
OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN PARTIDAS MAS SIGNIFICATIVAS - ITAC

Partida unidad | Observaciones identificadas
01.05.03 Afirmado e=0.20 m. m? | La cuantificacion de los metrados, analisis de precios
unitarios, espesor de afirmado, rendimiento, ausencia
de ensayo de Desgaste los Angeles de material
afirmado, afectarian la calidad de obra.

01.03.02 CORTE ROCA m3 Presenta trabajos de corte y relleno con alturas hasta
SUELTA (PERF. Y DISP.) 8.50 m., sin consideracion de Banquetas ni anélisis de
RENDIMIENTO =250M3/DIA estabilidad.

Fuente: Expediente écnico.
Elaboracion: Especialista técnico.

b.3.1 Partida 01.05.03 Afirmaclo e= 0.20 m.

De la revision al expediente técnico, se evidencia La unidad de medida (m?) no es
compatible con lo indicado en las especificaciones técnicas (m) del expediente
técnico, ni con lo establecido en el Manual EG-2013 (m?), que indica®®: “La unidad de
medida sera el metro ctibico (m®), aproximado al entero, de material 0 mezcla
suministrado, colocado y compactado (...)", toda vez que, en todo el tramo de la via,
correspondiente desde el km 0+000 al 12+499, se consideré en el metrado de
afirmado en el expediente técnico, para la cuantificacion de la respectiva partida un
ancho uniforme de 3.5 metros. Asimismo, de manera injustificada, en el expediente
técnico se procedio a calcular los valores de sobreanchos®, incrementando el

S8

Subseccion 301.11: Segun lo indicado en la subseccion 400.08.
Manual EG-2013: subseccién 302.09 Sobreancho: Es el ancho adicional de la superficie de rodadura de la via, en los tramos en curva para

compensar el mayor espacio requerido por los vehiculos.
302.09.01 Necesidad del sobreancho: La necesidad de proporcionar sobreancha en una calzada, se debe a la extension de la trayectoria de

los vehiculos y a la mayor dificultad en mantener el vehiculo dentro del carril en tramos curvos.

e
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metrado en un 5%, sin tener en consideracion la geometria de los planos en planta ni
los tipos de vehiculos que harian uso de la via. Asimismo, los requisitos de calidad
especificados en la partida 01.05.03 Afirmado (e=0.20 m.), no se corresponden con lo
indicado en los estudios de mecanica de suelos, evidenciandose incongruencias,
relacionadas a los requisitos que debia cumplir el material para afirmado, comparando
entre el estudio de mecéanica de suelos.

Ademas, no se encontro en el estudio de mecénica de suelos, ensayos de Desgaste
Los Angeles (Abrasion), conforme establece la seccion MTC E 207, del Manual de
Ensayo de Materiales. Asimismo, existe incompatibilidades entre las exigencias del
indice de plasticidad en ambos casos.

‘ Por otra parte, de la revision a las cotizaciones, no se encontrd un documento que
Loy sustente el valor del precio del insumo ‘material afirmado” (S/ 30,00), que fue
i/ considerado en el analisis de precio unitario.

Respecto al analisis de precios unitarios de la partida 01.05.03 afirmado e=0.20 m.,
se advierte que, de la revision al expediente técnico, no se encontraron documentos
que respalden el calculo del rendimiento R= 650 m2/dia. Asimismo, no se cuenta con
un sustento técnico que determine la incidencia del afirmado (0.25 m?) por unidad de
medida de la partida (m?). Al respecto, correspondia calcular la partida en m?, tal como
lo establece la unidad de medida en el Manual EG-2013.

Por lo que, de loanterior, se evidencia que la partida denominada 01.05.03 afirmado
e=0.20 m., carece de sustento técnico, tanto como en la cuantificacion de los
metrados, analisis de precios unitarios, espesor de afirmado, rendimiento, ausencia
de ensayo de Desgaste los Angeles y falta de cotizacion de material afirmado.

b.3.2 Partida 01.03.02 Corte de roca suelta (Perf. y Disp.) Rendimiento
=250M3/DIA

El metrado correspondiente a la partida “01.03.02 CORTE ROCA SUELTA (PERF. Y
DISP.) RENDIMIENTO =250M3/DIA" se encuentra procesada de manera general
desde la progresiva 0+000 hasta el 12+499, que muestra la cuantificacion del volumen
de material de corte y relleno. Al respecto, de la revision al expediente técnico, se
advierte que no se cuenta con estudios que revelen la condicion del terreno que seria
intervenido.

Por otro lado, de la revision a los planos de secciones transversales se tienen que, se

& esta considerando en e! expediente técnico, el cambio del trazo del eje de via (cambio
/ de eje). Lo que transgrede lo previsto en el estudio de pre inversion y términos de
/ referencia, al contemplarse trabajos que no estan considerados de acuerdo a los
J objetivos del proyecto.

Por lo que, de lo expuesto, se evidencia que los trabajos previstos en el expediente
técnico, correspondiente al afirmado y corte de material suelto, no relnen las
condiciones establecidas en el Manual de Carreteras - Suelos, Geologfa, Geotecnia y
u Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos, relacionados a los taludes de relleno y
corte, situacion que afecta la estabilidad de los mismos y en consecuencia la

T TS T T T ST T S T T e T ST T T T o e e o T e S I e
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integridad fisica de los usuarios. Situacion que no fue advertida por Yerovi Antonio
Zufiiga Patifio, Subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en calidad de area
usuaria, durante la revision de! expediente técnico, por el contrario solicitc mediante
su informe n.° 236-2018-SGDUIIMPC de 27 de junio de 2018 (Apéndice n°9la
aprobacion del expediente técnico para posteriormente otorgar conformidad a través
de su documento conformidad n.° 111-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018
(Apéndice n.° 9), con ambas condiciones viabilizo el pago efectuado al Consultor por
el monto de S/ 20 000,00.

Situaciones que se efectuaron, cuando el Resumen Ejecutivo del proyecto!®
(Apéndice n.° 5), en el numeral 11. Alternativa de solucion, se consideré como Unica
alternativa lo siguiente:

a7 “ALTERNATIVAN° |

b o Rehabilitacion de Camino Vecinal con una longitud de 12.498 Km con un espesor
de 0.20 cm., Obras de Arte y Drenaje: 06 Alcantarilla TMC 36", 01 Badén y
Recuperacion de Cunetas 24,500 ml., Sefializacion Vial y Medidas de mitigacion
ambiental.

La alternativa de solucién es dnica y de acuerdo al anélisis de riesgo, no se
requiere

modificacién del trazo”. (Lo resaltado es nuestro)

Es de precisar, que todas las situaciones expuestas, fueron verificadas en campo por el
Especialista Técnico de la Comision de Control en compafia del actual Sub gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura’®' de la Entidad'®?, hechos que se consignaron en el
“Acta de visita técnica n.° 002-2024-SCE-2" de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16),
donde, se advierte lo siguiente:

previsto en el estudio de pre inversion, toda vez que se tenia previsto bésicamente la
reposicion del afirmado del camino vecinal, mas no el cambio del trazo del eje de la
via, lo cual no correspondia su formulacion y aprobacion del expediente técnico.

El sefior sub gerente de desarrollo urbano e infragstructura, manifiesta que, la
informacion registrada en el expediente tecnico exhibido durante la visita, no sustenta
las condiciones minimas para su ejecucion, toda vez que presenta incoherencias en
st contenido, por lo que se tendria que reformular en su totalidad, incurriendo en un
gasto adicional para su ejecucion; ademas, los trabajos de recuperacion de la via solo
consistian basicamente en reposicion de afirmado, y no el cambio del trazo del eje de

M “De lo anterior, se muestra que, el expediente técnico no qguardaba relacion con o

gJ la via. Asimismo, precisa que el expediente técnico fue aprobado durante el mes de
junio de 2018. Ya habiéndose superado el periodo de responsabilidad del consultor
quien elaboro el expediente técnico (més de 3 afios)”.

¢) Delavalidez y vigencia del expediente técnico

Al respecto, los términos  de referencia  adjuntos  al  requerimiento
n.° 040-2018-SGDUIMPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), elaborado y

i 2

w0 Registrado en el “Formato n.® 01: Regislro de proyectos de inversion”.
: j 10:  Correspondiente a la gestion actual 2023 al 2026.
©2  Carrespondiente a la gestion actual 2023 al 2023.
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solicitado por Yerovi Antonio Zufiiga Patifio, sub gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, se establecit lo siguiente:

“PLAZO MAXIMO DE RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR

La declaratoria de conformidad del Expediente Técnico Definitivo, no exime al
Consultor de la responsabilidad técnica y/o administrativa por las probables faltas
ocultas no declaradas y/o que por su dificultad no hayan pedido ser detectadas y
observadas a tiempo por los responsables de la revision del mismo.

El Consultor es responsable del contenido del Expediente Técnico Definitivo y de
los Estudios realizados por un plazo de dos (2) afios posteriores a la aprobacion
de este.

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

En ese contexto, se evidencia que el Consultor posteriormente a la presentacion del
expediente  técnico, aprobado con  Resolucion  Gerencia  Municipal
n.° 063-2018-MPC/GM de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), solo tenia un plazo de
dos (2) afios para asumir responsabilidad del contenido del mencionado expediente,
conforme lo sefiala los términos de referencia adjuntos al requerimiento
n.° 040-2018-SGDUIMPC de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), sin embargo, a la
fecha, han transcurrido mas de 2 afios desde su aprobacion.

Si bien, el expediente técnico fue aprobado el 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), este
no fue utiizado tal como lo manifestd la Entidad mediante el informe
n.° 272-2024-SGDUI-MPC de 17 de mayo de 202419 (Apéndice n.° 6), que refiere:

1(.)

Se informa que el proyecto no se encuentra en el presupuesto participativo de la
institucion, tampoco en la programacion multianual de la municipalidad y su ejecucion
con recursos de esta municipalidad es inviable porque demoraria del gasto de
aproximadamente varios afos de los ingresos de inversiones de la institucion”.

Al respecto, segln lo dispuesto en la Directiva n.* 003-2017-EF/63.01, Directiva para la
ejecucion de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 005-2017-EF/63.01"% en su articulo 10.- Vigencia de los expedientes técnicos,
sefala:

“‘Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia
méxima de tres (3) afios a partir de su aprobacion. Transcurrido este plazo, sin
haberse iniciado la ejecucion de las inversiones, la UEI debera proceder a registrar el
cierre de la inversion, en el formato respectivo y comunicar a la OPMI para las
acciones del caso”. (Lo resaltado es nuestro)

Por lo que, habiéndose aprobado el expediente técnico en el afio 2018 con Resolucion
Gerencia Municipal n.° 063-2018-MPC/GM (Apéndice n.° 9), mismo que no se ha
ejecutado hasta la fecha, tal como lo manifesté la Entidad y habiendo transcurrido més

13 Documento adjunto al Oficio n.® 360-2024/MPC de 21 de mayo de 2024, mediante la cual se dio atencion al oficio n.® 001-2024-MPC/OCI-
SCE de la Comision de Control (Apéndice n.° 6).

14 Pyblicado en el Diario El Peruana el 20 de setiembre de 2017 y modificada por Resolucion Directoral n.° 006-2017-EF/63.01, publicado en el

Diario Oficial El Peruano el 3 de octubre de 2017.
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de 3 afios desde su aprobacion, conforme lo sefiala el articulo 10 de la Directiva
n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones plblicas en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, se tiene que
la vigencia méaxima del mencionado expediente habria culminado, en consecuencia el
expediente técnico a la fecha no tendria vigencia para su ejecucion.

B.5 Estado actual del proyecto

Mediante informe n.° 272-2024-SGDUI-MPC de 17 de mayo de 2024'% (Apéndice n.° 6), se
informé lo siguiente:

s “(...) Se informa que el proyecto no se encuentra en el presupuesto participativo de la
1) institucion, tampoco en la programacion multianual de la municipalidad y su ejecucion con
' recursos de esta municipalidad es inviable porque demorarfa del gasto de
aproximadamente varios afios de los ingresos de inversiones de la institucion”.

De lo indicado, se advierte que el expediente técnico del proyecto Itac (Apéndice n.° 22)
aprobado mediante Resolucion Gerencia Municipal n.® 063-2018-MPC/GM de 27 de junio de
2018 (Apéndice n.° 9), a la fecha no se ha ejecutado.

De los hechos expuestos, asi como del Informe Técnico n.® 02-2024-CG/0C0358-SCE-2 de
6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 16), emitido por el especialista técnico de la Comision de
Control, se advierte que el expediente técnico del proyecto ltac, presenta deficiencias
técnicas que no sustentan las condiciones minimas para su ejecucion, lo que afecta el
objetivo del proyecto.

Hechos que no fueron observados por Yerovi Antonio Zlfiiga Patifio, subgerente de

Desarrollo Urbano e Infraestructura, quien solicitd la aprobacion del expediente técnico para

posteriormente otorgar conformidad, con ambas condiciones viabilizé el pago efectuado al
- Consultor por el monto de S/ 20 000,00.

Las situaciones antes descritas, transgredieron la siguiente normativa:
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

“Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
C materia, debiendo hacerlo en acto pablico y preferentemente con las empresas calificadas

constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, fibre

competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato

justo e iqualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiermos locales obtengan bienes,

servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

,j‘ 15 Documento adjunto al Oficio n.° 360-2024/MPC de 21 de mayo de 2024, mediante la cual se dio atencion al oficio n.* 001-2024-MPC/OCI-
SCE de la Comision de Control {Apéndice n.° 7).
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Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de diciembre
de 2004.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo de/
pais”.

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, publicada el 1 de diciembre de 2016.

“Articulo 3.- Principios rectores

(...) ¢ Los fondos publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais,
con un enfoque territorial.

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad”.

Decreto Supremo n.° 027-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones y Deroga la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, publicado el 23 de febrero de 2017.

“Articulo 2. Definiciones

(...) h) Proyecto de inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, natural,
institucional efo intelectual que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios que el Estado tenga responsabilidad de brindar
o de garantizar su prestacion’”.

Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones piblicas en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, publicada el 20 de setiembre de 2017.

“(...) 7.2 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente, debe sujetarse a la
concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de
preinversion que sustento la declaracion viabilidad”,

I o T ——
Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-0358-SCE Pagina 55de74
Periodo de 12 de junio al 4 de setiembre de 2018,

o7 b T
et



~

S T
L
2

"”&\CONTRALORI’A

=~ GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PFRO

Términos de referencia para el proyecto: “Recuperacién por desastre de camino vecinal
tramo Chuquibamba, Itac - distrito de Chuquibamba - provincia de Condesuyos
departamento de Arequipa, con codigo tnico de inversion n.° 2422494,

“Objetivo de Ia contratacion: seleccionar a/ postor que presente Ja Propuesta mas conveniente
para elaborar el Expediente téenico del proyecto

()

Valor referencial de fa contratacion y forma de pago

foud
Area usuaria: Sup Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
Alcances de/ studio: Se depers elaborar e/ Ex ediente técnico definitivo a nivel de

correspondan,

Asi también el consuftor debera evaluar fas condiciones en que se dio Ja viabilidad del presente
estudio de pre inversion a nivel de perfil a fin de plasmar los objetivos de la altemnativa
seleccionada contenida en el referido documento,

Longitud de 11.43 km. Con un espesor de €=0.20 cm® : opras de arte y drenaje: 05 alcantarillas
TMC 36" 03 badenes Y recuperacion de cunetas 22,860.00 ml; Sefializacién de vial y medidas
de mitigacion ambiental

Contenido minimo def expediente tecnico

El expediente técnico definitivo a efaborarse constara como minimo de Jas Siguientes partes:
1.- Memoria Descriptiva

2.- Especificaciones técnicas

3.- Planilla de Metrados

4.- Anélisis de Precjos Unitarios

5.- Andlisis de Gastos Generales

6.- Célculo de Flete

.- Presupuesto de Obra

8.- Presupuesto Desagregado

9.- Cronograma Valorizado de Obra

10.- Cronograma de Ejecucion Fisica PERT-CPM

11.- Calendario de Desembolsos Mensuales

12.- Relacion de Insumos

13.- Cronograma de Adquisicion de Materiales

14.- Formula Polinémica

15.- Estudios Complementarios

15.1. Mecénica de Suelos

15.2. Estudio de Cantera y Fuentes de Agua

15.3. Impacto Ambiental

16.- Panel Fotografico

& En presupuesto de obra indica 0.20 m.
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17.- Cotizaciones

18.- Planos del Proyecto

Presentacion de Expediente técnico

El consultor presentara a la entidad un original y dos copias en fisico.

Ademas, el Consultor deberé entregar los USB con los archivos correspondientes al estudio en
una forma ordenada y con una memoria explicativa indicando la manera de restituir totalmente
el expediente técnico definitivo.

()"

Términos de referencia para el proyecto: “Recuperacion Post Desastres del Camino Vecinal
Tramo Atitirca, Distrito de Chuquibamba, Provincia de Condesuyos, Departamento de
Arequipa; Arequipilla, Distrito de Iray, Provincia de Condesuyos, Departamento de Arequipa”,
con Codigo de inversion n.° 2422490.

Objetivo de la contratacion. seleccionar al postor que presente la propuesta mas conveniente
para elaborar el Expediente técnico del proyecto

()

Valor referencial de la contratacién y forma de pago

()

El pago seré pagado en un solo pago a la emision de resolucion de aprobacién y conformidad
de servicio por parte de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura dentro de los
plazos establecidos.

(...)

Area usuaria: Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Alcances del estudio: Se debera elaborar el Expediente técnico definitivo a nivel de
ejecucion y definir objetivamente y con claridad los levantamientos topograficos, estudios de
suelos, ubicacion de alcantarillas, ubicacién de badenes, ubicacion de canteras para agregados,
diagnéstico situacional de la superficie de rodadura, entre ofros factores de analisis que
correspondan.

Asi también el consultor deberé evaluar las condiciones en que se dio la viabilidad del presente
estudio de pre inversion a nivel de perfil a fin de plasmar los objetivos de la altemativa
seleccionada contenida en el referido documento.

Descripcion del proyecto: Segin el estudio de pre inversién a nivel de perfil aprobado, el
proyecto consistira en lo siguiente: “Rehabilitacion de Camino Blanco-Bodegayoc con una
Longitud de 11.43 km. Con un espesor de e=0.20 cm™".; obras de arte y drenaje: 05 alcantarillas
TMC 36": 03 badenes y recuperacion de cunetas 22,860.00 mi; Sefializacion de vial y medidas
de mitigacién ambiental.

Contenido minimo del expediente tecnico

El expediente técnico definitivo a elaborarse constara como minimo de las siguientes partes:
1.- Memoria Descriptiva

2.- Especificaciones técnicas

3.- Planilla de Metrados

4.- Anélisis de Precios Unitarios

5.- Anéalisis de Gastos Generales

6.- Célculo de Flete

7.- Presupuesto de Obra

8.- Presupuesto Desagregado

9.- Cronograma Valorizado de Obra

17 En presupuesto de obra indica 0.20 m.
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10.- Cronograma de Ejecucion Fisica PERT-CPM

11.- Calendario de Desembolsos Mensuales

12.- Relacion de Insumos

13.- Cronograma de Adquisicion de Materiales

14.- Formula Polinbmica

15.- Estudios Complementarios

15.1. Mecénica de Suelos

15.2. Estudio de Cantera y Fuentes de Agua

15.3. Impacto Ambiental

16.- Panel Fotogréfico

17.- Cotizaciones

18.- Planos del Proyecto

Presentacion de Expediente técnico

El consultor presentara a la entidad un original y dos copias en fisico.

Ademés, el Consultor deberé entregar los USB con los archivos correspondientes al estudio en
una forma ordenada y con una memoria explicativa indicando fa manera de restituir totalmente
el expediente técnico definitivo.

()"

Anexo del proyecto para el estudio de pre inversion: “Recuperacion pos desastre del camino
vecinal Arequipilla - Atitirca, distrito de Chuquibamba - provincia de Condesuyos -
departamento de Arequipa”, con cadigo unico de inversion n.° 2422490, declarado viable el
9 de mayo de 2018.

“1. ANTECEDENTES

(...) luego del desastre natural ocurrido en enero del afio 2017, refrendado con el Decreto
Supremo N° 008-2017-PCM, la via presenta deterioro que ha derivado en problemas funcionales
y estructurales de la rodadura, y en general en su infraestructura vial, como consecuencia del
trafico, cargas que soportan, condiciones climatologicas y eventos extraordinarios (Fenomeno
del Nifio, Sismos y otros).

(...) 2. OBJETIVOS DEL SERVICIO

El objetivo del servicio es ejecutar la Rehabilitacion del Camino Vecinal Tramo: Arequipilla -
Atitirca L=6.947 Km, para mejorar la transitabilidad en toda la zona, de tal forma que la
estructura del pavimento a nivel de afirmado sea la adecuada a las condiciones de la zona

(),

Anexo del proyecto para el estudio de pre inversion: “Recuperacién pos desastre del camino
vecinal Chuquibamba - Sihuan- Cosme - Itac, distrito de Chuquibamba — provincia de
Condesuyos ~ departamento de Arequipa”, con codigo Unico de inversion n.® 2422494,
declarado viable el 10 de mayo de 2018.

“1. ANTECEDENTES

(...) luego del desastre natural ocurrido en enero del afio 2017, desastre que fue refrendado con
el Decreto Supremo N° 008-2017-PCM, este tramo de la via requiere su recuperacion dado
que se encuentra totalmente deteriorada habiendo el afirmado perdido su espesor por el transito
y el paso del tiempo.

2. OBJETIVOS DEL SERVICIO

e e T —
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El objetivo del servicio es gjecutar el Rehabilitacion del Camino Vecinal Chuquibamba-
Sihuan - Cosme e Itac L= 12+498.67 Km, para mejorar la transitabilidad en toda la zona, de
tal forma que la estructura del pavimento a nivel de afirmado sea la adecuada a las condiciones
de la zona, resistente al trafico proyectado y que brinden una buena serviciabilidad al usuario,
mejorando e/ nivel de vida de la poblacion y reducir los costos de operacion vehicular.

Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 08-2014-MTC/14, vigente desde el 25 de abril de 2014, modificado mediante
Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14, vigente desde el 4 de abril de 2016.

“(...)4.1 Aspectos generales del inventario de condicion

El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial.

-

Seccién 375 Reposicion de afirmado

Descripcion

Este trabajo consiste en el escarificado de la capa de afirmado, colocacion de material adicional,
conformacion y compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel de la superficie
de rodadura.”

Fond

Por lo general, esta actividad se realiza cuando la capa de afirmado ha perdido mas de fa mitad
de su espesor o cuando la irregularidad de la superficie de rodadura ofrezca malas
condiciones de transitabilidad.

Materiales
“Los materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.”

Manual de Carreteras- Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-2013.
Aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto
de 2013.

Seccion 209 Conformacion y acomodo de DME

“209.01 Descripcién

La conformacion y acomodo de Depésito de Materiales Excedentes (DME), es la actividad de
acondicionamiento y disposicion final, de los materiales excedentes de la obra en lugares
debidamente autorizados, y se construiran de acuerdo con el disefio especifico que se haga
para cada uno de ellos en el Proyecto, en el que se debe contemplar, acorde al Plan de Manejo
Ambiental, la forma como seran depositados los materiales y el grado de compactacion que se
debe alcanzar, la necesidad de construir obras complementarias orientadas a conseguir la
estabilidad del depbsito. Incluye la obtencion de permisos y autorizaciones
correspondientes (...)".

Seccion 301 Afirmados

Materiales

“Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metalicas,
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir
de Ia trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas
procedencias.

e _________
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“‘Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
- Desgaste Los Angeles: 50% méax. (MTC E 207)

- Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)

- Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

- CBR98): 40% min. (MTC E 132)"

(...)Equipo

Seguin lo indicado en la Subseccion 400.03'%.

Medicion

Seguin lo indicado en la subseccion 400.08'1.

Pago

El pago se efectuara, segiin lo indicado en la subseccion 400.10"".

Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucién
Directoral n.° 03-2018-MTC/14 de 30 de enero de 2018.

“Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras: Contenido de los
estudios definitivos de carreteras.

Capitulo lll: Metrados:

Este capitulo contendra las cantidades de las actividades o partidas del proyecto a ejecutar, tanto
en forma especifica como global precisando su unidad de medida y los criterios sequidos para
su formulacion {...)

Los metrados deberan estar sustentados por cada partida, con /a planilla respectiva y con
los gréaficos y/o croquis explicativos que el caso requiera’.

(..:)

10

m

Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1" (2,5 mm)

Todos los equipos deberan ser compatibles con los procedimientos de construccion adoptados y requieren la aprobacion previa del Supenvisor,
teniendo en cuenta que su capacidad y eficiencia se ajusten al programa de ejecucion de Ias obras y al cumplimiento de las exigencias
de la Subseccion 06.01 y de la correspondiente partida de trabajo.

El equipo sera el apropiado para la explotacion de los materiales, su clasificacion, rituracion de ser requerido, lavado de ser necesario, equipo
de carga, descarga, transporte, extendido, mezcla, homogeneizacion, humedecimiento y compactacion del material, asi como herramientas
menores.

El equipo debe cumplir con lo que s estipula en la Subseccion 05.11.

400.08 Medicion de los trabajos

Lz unidad de medida sera el metro cibico (m?), aproximado al entero, de material o mezcla suministrado, colocado y compactado, y aprobado
por el Supervisor, de acuerdo con lo que exija la especificacion respectiva, las dimensiones que se indican en el Proyecto o las modificaciones
aprobadas por el Supervisor.

El volumen se determinara por el sistema promedio de &reas extremas, uliizando las secciones transversales y la longitud real, medida a lo
largo del eje del Proyecto.

No se mediran cantidades en exceso de las especificadas, ni fuera de las dimensiones de los planos y del Proyecto, especialmente cuando
ellas se produzcan por sobreexcavaciones; por parte del Contratista.

400.09 Pago

El pago se hara por metro clibico (m?), al respectivo precio unitario del contrato, por teda obra ejecutada de acuerdo con esta Seccion, asi
como con la especificacion respectiva y aceptada por el Supervisor.

El precio unitario debera cubrir todos los costos de adquisicion, cbtencion de permisos y derechos de explotacion o alquiler de fuentes de
materiales y canteras; oblencian de permisos ambientales para la explotacion de los suelos y agregados; las instalaciones provisionales; los
costos de arreglo o construccion de las vias de acceso a las fuentes y canteras; la preparacion de las zonas por explotar, asi como todos los
costos de explotacion, seleccion, tituracién, lavado, carga, descarga y transporte dentro de las zonas de produccion, almacenamiento,
clasificacion, desperdicios, mezcla, colocacion, nivelacion y compactacion de los materiales utilizados; y los de extraccion, bombeo, transporte
del agua requerida y su distribucion.

El transporte del material al punto de aplicacion se pagara de acuerdo a lo establecido en la Seccion 700.

El precio unitario debera incluir, también, los costos de ejecucion de los tramos de prueba y, en general, toda costo refacionado con la correcta
ejecucion de la capa respectiva, segin lo dispuesto en la Subseccion 07.05.

En el caso de utilizacion de materiales provenientes de la misma via, el precio unitario debera incluir su escarificacion en el espesor requerido
y St posterior procesamiento hasta cumplir las exigencias de la respectiva especificacion. Tanto si los materiales provienen de la misma via,
como si son transportados, €l precio unitario debera incluir el costo del agua requerido, la aplicacion y mezcla del producto estabilizante, asi
como el suministro, almacenamiento, desperdicios, cargas, transporte, descargas y aplicacion del producta requerido para la estabilizacion y
curado, segun lo exia |a respectiva especificacién y, en general, todo coslo relacionado con la correcta ejecucion de los trabajos especificados.

Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-0358-SCE Pagina 60 de 74

Periodo de 12 de junio al 4 de setiembre de 2018.

M
e ——— e e

¥

i

"

&

2



—_—

(Q CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Capitulo IV: Anélisis de precios unitarios:

Los anélisis de precios unitarios, contienen el costo de los recursos de mano de obra, materiales
y equipos necesarios para cumplir de manera integral la actividad o partida correspondiente
(...)

Capitulo VII: Cronogramas: El cronograma de obras, comprende la programacion de la
gjecucion secuencial y ordenada de las partida genéricas y especificas establecidas en el
estudio, estableciendo la Ruta Critica correspondiente,_con la finalidad de alcanzar los
objetivos del proyecto. Incluye ademés los cronogramas de utilizacion de materiales y equipos.
Los cronogramas, seran elaborados de acuerdo al método de programacion que establezca la
entidad contratante”.

()

Capitulo IX: estudios de ingenieria basica: Los estudios de ingenieria basica, comprenderé lo
siguiente:

1)

Topografia

Contendré la informacion de los trabajos topograficos realizados, en forma directa e indirecta de
acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante. Incluiré la informacion cartografica
georreferenciada correspondiente, a las escalas requeridas, considerando las areas levantadas,
longitud de poligonales, magnitud de los errores de cierre, puntos de control enlazados a la red
geodésica nacional GPS en el sistema WGS 84, estableciendo en cada uno de ellos sus
coordenadas UTM y geogréficas (...)"

Manual de Carreteras -Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y
pavimentos, aprobado medlante Resolucion Directoral n.° 010-2014-MTC/14 de 9 de abril de
2014.

“Capitulo IV Suelos

4.2 Caracterizacion de la sub rasanté

Con el objeto de determinar las caracteristicas fisico-mecanicas de la sub rasante se llevaran a
cabo investigaciones mediante la ejecucion de pozos exploratorios o calicatas de 1.5 m. de
profundidad minima. ;

Para carreteras de bajo volumen de transito le corresponde una profundidad 1.50 m respecto al
nivel de sub rasante del proyecto.

-

La exploracion e investigacion del suelo es muy importante tanto para la determinacion de las
caracteristicas del suelo, como para el correcto disefio de la estructura del pavimento. Si la
informacion registrada y las muestras enviadas al laboratorio no son representativas, los
resultados de las pruebas aun con exigencias de precision, no tendrén mayor sentido para los
fines propuestos.”

(...)

4.5.3 Cortes y terraplenes

Los taludes de corte dependeran de la naturaleza del terreno y de su anélisis de estabilidad
(estudio geotécnico), pudiendo utilizarse (a modo referencial) las siguientes relaciones de corte
en talud (V:H), que son apropiados para los tipos de materiales (rocas y suelos indicados en ef
cuadro 4.12.
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Cuadro 4.12
Taludes de Corte

TALUD (V. H)
CLASE DE TERRENO
5m <Vs10£q;v>10m
Roca Fla 18: 1Y ;|
‘ 41-2-1¢) t

{ Rz Suaka

)
[

{3

Conglomerados Comantadas

3"
v )
1.2 )
[ Zor ndas con aundonie arcias ¢ zonas L4
hom edacklasane i acis baalal 2
1 Reguiere Banquala o andlisis de estabilidad ]
THEGUICTE ANENsis 0 Cotaomang
Notar La relacion W, H, indice que V corresporde a la altura vertical del talud y H ia gistancia
hatizantial.

i

)

!
)
£
{2
)

4] £

Los taludes de relleno igualmente estarén en funcién de los materiales empleados, pudiendo
utilizarse (a modo de taludes de relleno referenciales) los siguientes que son apropiados para

los tipos de material incluidos en el siguiente cuadro:
Cuadro 4.132
Taludes de Relleno

Tolud (ViH)
Materlales
. VE5m Sm<Vsiim V>10m
EAUCH0 11 '~‘ f";‘
Suelos dversos compactades (maysiia de susios) £:13 (" "
Arenas Limplas 1:2 2] )

() Requiere Banguets o anas's oe astbilicad
(™) Reguiere Analals de Eelablidad

5.3 Estudio de canteras de suelo

El interés del estudio de las fuentes en materiales de donde se extraerén agregados para
diferentes usos principales como mejforamientos de suelos, terraplenes, afirmado (..) es
determinar si los agregados son o no aptos para el tipo de obra a emplear, en tal sentido
se requiere determinar sus caracteristicas mediante la realizacién de los correspondientes
ensayos de laboratorio.

(]

Manual de ensayo de materiales para carreteras EM-2016, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 18-2016-MTC/14, vigente desde el 27 de junio de 2016.

“UTC E 107. ANALISIS GRANULOMETRICO DE SUELOS POR TAMIZADO

1.0 Objeto
} 1.1 Determinar cuantitativamente la distribucion de tamafios de particulas de suelo.
9 2.0 Finalidad y alcance
/ 2.1 Este modo operativo describe el método para determinar los porcentajes de suelo que
/ pasan por los distintos tamices de la serie empleada en el ensayo, hasta el de 74 mm. (N°
200).
MTC E 110. DETERMINACION DEL LIMITE LIQUIDO DE LOS SUELOS
1.0 Objetivo
1.1 Es el contenido de humedad, expresado en porcentaje, para el cual el suelo se halla en el
limite entre los estados liquido y plastico (...)
2.0 Finalidad y alcance
Este método de ensayo es utilizado como una parte integral de varios sistemas de clasificacion
en ingenieria para caracterizar las fracciones de grano fino de suelos véase anexos de
clasificacion de este manual. (SUCS y AASHTO) y para especificar la fraccion de grano de

\\(\.
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materiales de construccion (véase especificacion ASTM D1241). El limite liquido, el limite
plastico y el indice de plasticidad de suelos con extensamente usados, tanto individual como en
conjunto, con otras propiedades de suelo para correlacionarlos con su comportamiento

ingenieril (...)

MTC E 111. DETERMINACION DEL LIMITE PLASTICO (L.P.) DE LOS SUELOS E INDICE DE
PLASTICIDAD (1.P.)

1.0 Objeto

1.1 Determinar en el laboratorio el limite liquido plastico de un suelo y el célculo del indice de
plasticidad (1.P.) si se conoce el limite liquido (L.L.) del mismo suelo.

2.0 Finalidad y alcance

2.1 Se denomina limite pléstico (L.P.) a la humedad mas baja con la que pueden formarse
barritas de suelo de unos 3,2 mm (1/8") de diametro, rodando dicho suelo entre la palma de la
mano y una superficie lisa (vidrio esmerilado), sin que dichas barritas se desmoronen.

2.2 Este método de ensayo es utilizado como una parte integral de varios sistemas de
clasificacion en ingenieria para caracterizar las fracciones de grano fino de suelos véase anexos
de clasificacion de este manual. (SUCS y AASHTO) y para especificar la fraccion de grano de
materiales de construccion (véase especificacion ASTM D1241). El limite liquido, el limite
plastico y el indice de plasticidad de suelos con extensamente usados, tanto individual como en

conjunto, con ofras propiedades de suelo para correlacionarlos con su comportamiento
ingenieril (...)

MTC E-115. COMPACTACION DE SUELOS EN LABORATORIO UTILIZANDO UNA ENERGIA
MODIFICADA (PROCTOR MODIFICADO)

1.0 Objeto

1.1 Establecer el método de ensayo para la compactacion del suelo en laboratorio utilizando una
energia modificada (...)

2.0 Finalidad y alcance

Este ensayo abarca los procedimientos de compactacion usados en Laboratorio, para
determinar Ja relacién entre el Contenido de Agua y Peso Unitario Seco de los suelos
(curva de compactacion) (...)

MTC E 132, CBR DE SUELOS (LABORATORIO)

1.0 Objeto

1.1 Describe el procedimiento de ensayo para la determinacién de un indice de resistencia de
Jos suelos denominado valor de la relacién de soporte, que es muy conocido, como CBR
(California Bearing Ratio) {...).

2.0 Finalidad y alcance

2.1 Este método de ensayo se usa para evaluar la resistencia potencial de subrasante, subbase
y material de base, incluyendo materiales reciclados para usar en pavimentos de vias (...)

2.5 Este indice se utiliza para evaluar la capacidad de soporte de los suelos de subrasante
v de las capas de base, subbase y de afirmado (...)

MTC E 207. Abrasion los Angeles (L.A.) al desgaste de los agregados de tamafios menores
de 37,5 mm (1 12")

1.0 Objeto

1.1 Establecer el procedimiento para ensayar agregados gruesos de tamafios menores que 37.5
mm. (1 %") para determinar la resistencia a la degradacion utilizando la Maquina de Los Angeles.
2.0 Finalidad y Alcance

M
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2.1 Este modo operativo es una medida de Ja degradacion de agregados minerales de
gradaciones normalizadas resultantes (...) para medir su gradacién como porcentaje de

pérdida (...)"

Decreto Supremo n.° 011-79-VC, publicado el 1 de marzo de 1979, modificado mediante el
Decreto Supremo n.° 011-89-VC, publicado el 12 de setiembre de 1989.

“Articulo 7.- para el célculo de los reajustes, se deberé tener en cuenta las siguientes normas:
(..

C. Normas generales

a. Las valorizaciones de obra efectuada o de adicionales a precios unitarios del contrato, seran
ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste ‘K" que se obtenga de aplicar
en la formula o formulas polinémicas, los indices de precios correspondientes al mes en que
debe ser pagada la valorizacion, de acuerdo al plazo legal o contractual estipulado (...)"

Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perl, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA, publicado el 6 de
junio de 2008.

“Articulo 5° Sobre Ia firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional,
(...) 5.2 Sélo tendrén validez los documentos derivados de la actividad profesional del Ingeniero,
gue cuenten con la respectiva firma {...)" :

Glosario de Términos de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

‘MEJORAMIENTO: Ejecucion de las obras necesarias para elevar el estéandar de la via mediante
actividades que implican la_modificacion sustancial de la geometria y de la estructura del
pavimento; asi como Ja construccion y/o adecuacion de los puegtes, tineles, obras de drenaje,
muros, y sefializaciones necesarias.

()

REHABILITACION: Ejecucion de fas obras necesarias para devolver a la infraestructura vial sus
caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio; las cuales estan referidas
principalmente a reparacion y/o ejecucion de pavimentos, puentes, tuneles, obras de drenaje, de
ser el caso movimiento de tierras en zonas puntuales y otros”.

Este hecho se origind por el accionar del servidor de la Entidad, quién inobservo las disposiciones
internas, normativa aplicable y estipulaciones contractuales, al no revisar los expedientes técnicos
presentados por el Consultor, y solicitar la aprobacion de los mismos, realizando el tramite de los
pagos a través de conformidades, cuando los expedientes técnicos no cumplian con los términos de
referencia, respecto a la cantidad requerida en fisico y digital, y cuando los mismos presentan
deficiencias técnicas que no sustentan las condiciones minimas para su ejecucion conforme se
sustentod en el Informe Técnico n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024,

La situacion antes descrita afecté el adecuado uso de los recursos publicos generando perjuicio
economico a la Entidad por S/ 40 000,00.
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La persona comprendida en los hechos, Yerovi Antonio ZUfiiga Patifio, no presentd sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 24 del
Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se concluye que los hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido
desvirtuados. La evaluacion realizada, la cédula de notificacion electronica, cédula de comunicacion
y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico, siendo la
participacion de la persona comprendida en los hechos, conforme se describe a continuacion:

1. Yerovi Antonio Zifiiga Patifio, identificado con DNI n.° |l subgerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, durante los periodos de 1 de marzo de 2018 hasta el 31 de octubre de
2018, contratado mediante érdenes de servicio y/o trabajo: n.° 107 de 1 de marzo de 2018,
n.° 173 de 2 de mayo de 2018, n.° 258 de 2 de julio de 208, n.° 299 de 1 de agosto de 2018 y
n.° 356 de 3 de setiembre de 2018112 y Resolucion de Alcaldia n.® 107-2017-MPC-CH de 23 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 7); se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacién electronica n.° 00000001-2024-CG/0358-02-006 (Apéndice n.° 24); quien no
presento sus comentarios y aclaraciones.

Como subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura responsable de planificar, programar,
dirigir, organizar y controlar las actividades relacionadas a la formulacion, ejecucion, supervision
de los proyectos y obras, por lo siguiente:

“Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo Atitirca, distrito de Chugquibamba,
provincia de Condesuyos, region Arequipa’.

- Por haber solicitado mediante informe n.° 235-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018, la
aprobacion del expediente técnico del proyecto: “Recuperacion post desastre del camino
vecinal tramo Atitirca, distrito de Chuquibamba, provincia de Condesuyos, region Arequipa’,
con Cadigo Unico de Inversion n.° 2422490, omitiendo observar que el Consultor Austral
Group Consultores SAC, no cumplio con presentar el expediente técnico en la cantidad
requerida en fisico y digital, de acuerdo a los Términos de Referencia.

- Por haber omitido, en cumplimiento de sus funciones y la disposicion del titular de la
Entidad, de revisar el expediente técnico a fin de informar de las deficiencias e
inconsitencias técnicas presentadas y que devienen en que no se cuente con las
condiciones minimas para su ejecucion, situacion que ocasiond que no se cumpliese con la
finalidad plblica y el objetivo de la contratacion y afecte la calidad de la obra a ejecutarse,
inobservando los requisitos previstos en la normativa vigente y los términos de referencia
elaborados en su condicidn de area usuaria, tal como se desarrolla en Informe Técnico n.®
02-2024-CG/0OC0358-SCE-2, emitido por el especialista técnico de la Comision de Control.

- Por haber otorgado conformidad para que se viabilice el pago al Consultor Austral Group
Consultores SAC mediante la conformidad n.° 112-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de
2018, por el monto de S/ 20 000,00, pese a lo referido previamente.

112 Ordenes de servicio que fueron pagados mediante los comprobantes de pago n.e 474 de 12 de abril de 2018, 596 de 11 de mayo de 2018,
785 de 19 de junio de 2018, 914 de 12 dejulio de 2018, 1134 de 20 de agosto de 2018, 129 de 13 de seliembre de 2018, 1610 de 5 de octubre
de 2018 y 1895 de 8 de noviembre de 2018; cabe precisar que, para el mes de noviembre se contraté a otro personal como subgerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura mediante la orden de servicio n.” 456 de 5 de noviembre de 2018 y pagado mediante comprobante de
pago n.° 2070 de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7); por lo que, se evidencia que Yerovi Antonio Zifiga Patifio labord como
subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura hasla el 31 de octubre de 2018.

13 Proveido n.® 138-2018 de 27 de junio de 2018, consignado en la Carta n.® 022-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC.
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“Recuperacion post desastre del camino vecinal Chuguibamba - Itac - distrito de Chuquibamba-
provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa’.

Por haber solicitado mediante informe n.° 236-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018, la
aprobacion del expediente técnico del proyecto: “Recuperacion post desastre del camino
vecinal Chuquibamba - ltac - distrito de Chugquibamba- provincia de Condesuyos,
departamento de Arequipa”, con Codigo Unico de Inversion n.® 2422494, omitiendo observar
que el Consultor Austral Group Consultores SAC, no cumplio con presentar el expediente
técnico en la cantidad requerida en fisico y digital, de acuerdo a los Términos de Referencia.
Por haber omitido, en cumplimiento de sus funciones y la disposicion del titular de la Entidad
114 de revisar el expediente técnico a fin de informar de las deficiencias e inconsitencias
técnicas presentadas y que devienen en que no se cuente con las condiciones minimas para
su ejecucian, situacion que ocasiond que no se cumpla la finalidad publica y el objetivo de
la contratacién y afecte la calidad de la obra a ejecutarse, inobservando los requisitos
previstos en la normativa vigente y los términos de referencia elaborados en su condicion
de area usuaria, tal como se desarrolla en Informe Técnico n.® 02-2024-CG/OC0358-SCE-
2, emitido por el especialista técnico de la Comision de Control.

Por haber otorgado conformidad para que se viabilice el pago Consultor Austral Group
Consultores SAC mediante la conformidad n.° 111-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de
2018, por el monto de S/ 20 000,00, pese a lo referido previamente.

Tales conductas transgredieron lo dispuesto en el articulo 10° de Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la finalidad de los fondos publicos; articulo 34°
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, referido a las contrataciones y
adquisiciones que realizan las Municipalidades; asi como el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, referido a los principios rectores; articulo 2°
del Decreto Supremo n.° 027-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n° 1252, referido a la definicion de inversion Plblica; numeral 7.2 de la Directiva
n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referido ala elaboracion
de expediente técnico.

De igual manera, no observé los términos de referencia de la orden de servicio n.° 234 de 14 de
junio de 2018 para el proyecto: “Recuperacion post desastre del camino vecinal Chuquibamba -
ltac, distrito de Chuguibamba — provincia de Condesuyos — departamento de Arequipa’, con
codigo Unico de inversion n.® 2422494 y términos de referencia de la orden de servicio n.* 235
de 14 de junio de 2018, para el proyecto: “Recuperacion post desastre del camino vecinal Atitirca,
distrito de Chuquibamba — provincia de Condesuyos — departamento de Arequipa’, con codigo
unico de inversion n.° 2422490, referidos al objeto de la contratacion, valor referencial de la
contratacion y forma de pago, area usuaria, alcances del estudio, descripcion del proyecto,
contenido minimo del expediente técnico y presentacion del expediente técnico.

Asimismo, el numeral 4.1 del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14, modificado mediante Resolucion
Directoral n.° 05-2016-MTC/14, referido a los aspectos generales del inventario de condicién y
materiales; seccion 209 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para

1“47 Proveido n.® 137-2018 de 27 de junio de 2018, consignado en la Carta n.* 025-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC.
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Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, referido
a la conformacién y acomodo de DME, anexo |, capitulo 11}, capitulo IV, capitulo VIl'y capitulo IX
del Manual de Carreteras; Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 03-2018-MTC/14, referidos a metrados, anélisis de precios unitarios, cronogramas
y estudios de ingenieria basica.

Por (ltimo, no observd lo establecido en el capitulo |V del Manual de Carreteras -Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos, seccion Suelos y pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 010-2014-MTC/14, referidos a caracterizacién de la sub rasante, cortes
y terraplenes y estudio de canteras de suelo; MTC E 107, MTC E 110, MTC E 111, MTC E-115,
MTC E 132, y MTC E 207 del Manual de ensayo de materiales para carreteras EM-2016,
aprobado mediante Resolucion Directoral, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 18-2016-MTC/14, referidos al analisis granulométrico de suelos por tamizado, determinacion
del limite liquido de los suelos, determinacion del limite plastico (L.P.) de los suelos e indice de
plasticidad (I.P.), compactacién de suelos en laboratorio utilizando una energia modificada
(Proctor modificado), CBR de suelos (laboratorio) y abrasion los Angeles (L.A.) al desgaste de
los agregados de tamafios menores de 37,5 mm; y articulo 7° del Decreto Supremo n.® 011-79-
VC, referido al calculo de los reajustes.

De igual manera, se verifica el incumplimiento de las funciones asignadas a su cargo, contenida
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.® 25) aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 0038-2016-MPC de 15 de diciembre de 2016, en lo referido a: *9.
Realizar los estudios de inversion referidos a obras de infraestructura urbana en beneficio de la
comunidad’, “18. Organizar y ejecutar la elaboracién de proyectos de infraestructura pablica” y
“24, | as demaés funciones propias de su competencia que le sean asignadas por Alcaldia®; siendo
que mediante proveido n.° 1382018 consignado en la Cartta n° 022
2018/GG/AUSTRALGROUPSAC y proveido n.® 137-2018 de 27 de junio de 2018, consignado
en la Carta n.° 025-2018/GG/AUSTRALGROUPSAC respectivamente el Alcalde, dispuso la
“Revision y Aprobacion” del Expediente Técnico, y funciones concordantes con el Manual de
Perfil de Puestos (MPP) (Apéndice n.° 25) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 306-
2016-MPC-CH de 26 de diciembre de 2016, referida a: “1) Dirigir y controlar las actividades que
desarrolla la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura”, “12) Dirigir y coordinar la
Elaboracion de los estudios de Pre inversion e inversién referidos a obras de infraestructura
urbana y rural en beneficio de la comunidad’, 19) Dirigir la elaboracién de estudios de
recuperacion de la inversion pibica “20) Organizar y ejecutar la elaboracion de proyectos de
infraestructura pablica” y “36) La demés funciones que le asigne el Gerente Municipal ylo
Alcaldia”,

Asi también, incumpli6 las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética puiblica. - El empleado
pliblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera fa funcion publica”, articulo 2° sobre los deberes generales del empleo
pUblico que sefiala “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la mencionada norma,
que establece, correspondientemente: (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos puiblicos, destinandolos slo para la prestacion del servicio piblico”.

Por (ltimo, no observo lo dispuesto en los numerales 5 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica en la Funcion Publica (...) 5 Uso Adecuado de Bienes del Estado. Debe

M
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proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando el abuso, derroche ©
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados. 6 Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa’s
derivada del deber incumplido; asimismo, presunta responsabilidad civil dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

En relacion a la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido del funcionario
comprendido en el presente informe, por el tiempo transcurrido, ha prescrito de acuerdo a lo establecido
en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: “La competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo
de tres (3) afios contados a partir de la comision de Ja falta (...)". Ademés, de acuerdo al articulo 11 de
la Ley n.° 27785, modificado por la Ley n.® 31288 “No se puede identificar responsabilidad cuando este
ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad "Conformidad y pago por
servicios de elaboracion de expedientes técnicos para los proyectos: “Recuperacion post desastre del
camino vecinal tramo Atitirca, distrito de Chuquibamba, provincia de Condesuyos, region Arequipa’, con
cadigo Unico de inversion n.® 2422490 y “Recuperacion post desastre del camino vecinal Chuguibamba
— Itac - distrito de Chuquibamba- provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa’, con codigo
(nico de inversion n.° 2422494, pese a que se incumplid con lo requerido, lo que afectd el adecuado
uso de los recursos plblicos, generando perjuicio econdmico de S/ 40 000,00" estan desarrollados en
el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Contro! Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Condesuyos, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision de los documentos alcanzados por la Municipalidad Provincial de Condesuyos, se
advirtio que en el afio 2018, se realizaron contrataciones de servicios menores a 8 UIT a través de
ordenes de servicios n.os 234 y 235 con la empresa Austral Group Consultores SAC, para la
elaboracion de los expedientes técnicos que debian ejecutarse en el marco de Reconstruccion con
Cambios de los proyectos denominados: “Recuperacion post desastre del camino vecinal tramo

Es de comentar que, por el liempa transcurrido la presunta respansabilidad administrativa del deber incumplido en la normativa ha prescrito
de acuerdo 2 lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.” 30057, Ley de! Servicio Civil. En ese sentido, considerando que el hecho irregular
ala fecha de emisien del presente informe, ha transcurrido més de tres (3) afios del plazo establecido de la citada normativa.
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La situacién antes descrita, transgredié |a Ley n.> 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo
n.* 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, Decretg Supremo n.° 027-2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252, Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucion de inversiones
plblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 005-2017~EF/63.01, Manual de Carreteras -
Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14,
modificado mediante Resolucién Directoral n.° 05-2016-MTC/14: Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-2013, aprobado mediante Resolucién
Directoral n.° 22-2013-MTC/14, Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° O3—2018-MTC/14, Manual de Carreteras -Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos, seccién Suelos Y pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.* 010-2014-MTC/14, Manual de ensayo de materiales para Carreteras EM-2016, aprobado
mediante Resolucion Directoral.

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 011-79-vC que contiene el Glosario de Términos de Uso
Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 02-2018-MTC/14 y términos de referencia de Ia orden de servicio n.° 234 de 14 de junio de 2018
para el proyecto: ‘Recuperacion post desastre del camino vecinal Chuquibamba - Itac, distrito de
Chuquibamba - provincia de Condesuyos — departamento de Arequipa”, con codigo tnico de
inversion n.° 2422494 y términos de referencia de Ja orden de servicio n.° 235 de 14 de junio de
2018, para el proyecto: “Recuperacion post desastre del camino vecinal Atitirca, distrito de
Chuquibamba — provincia de Condesuyos — departamento de Arequipa’; con codigo Unico de
inversion n.® 2422490,

La situacion antes descrita afectd el adecuado uso de los recursos piiblicos generando perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 40 000,00,

RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Repiblica:

1. Iniciar la accién civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de [as
irregularidades [nGimero de las irregularidades con sefalamiento de presunta responsabilidad civil
y/o penal] del Informe de Control Especifico con Ia finalidad que se determinen |as
responsabilidades que correspondan,
(Conclusion n.° 1)
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Parte pertinente de la documentacion registrada en el Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas del proyecto: "Recuperacion pos desastre
del camino vecinal tramo, Atitirca distrito de Chuquibamba - provincia de
Condesuyos - departamento de Arequipa; Arequipilla - distrito de Iray - provincia
de Condesuyos - departamento de Arequipa”:

- Impresion del Formato N° 01 Registro de proyectos de inversion, sin firmas.
- Impresion del Formato N° 01 Registro de proyectos de inversién, firmado.

- Impresion de Anexos de Proyecto.

- Impresién del Resumen Ejecutivo.

Fotocopia certificada de los siguientes documentos:

- Oficio n.® 026-2024-MPC/GM, de 13 de mayo de 2024.

- Informe n.° 0154-2024/MPC/GM/SGAF/ALYA de 9 de mayo de 2024.
- Memorandum n.° 055-2024-OVMC-GM/MPC de 8 de mayo de 2024.
- Oficio n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE de 6 de mayo de 2024.

Parte pertinente de la documentacion registrada en el Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas del proyecto: "Recuperacion pos desastre
del camino vecinal tramo Chuquibamba, ltac - distrito de Chuquibamba -
provincia de Condesuyos - departamento de Arequipa”:

- Impresion del Formato N° 01 Registro de proyectos de inversion, sin firmas.
- Impresion del Formato N° 01 Registro de proyectos de inversion, firmado.

- Impresion de Anexos de Proyecto. -

- Impresion del Resumen Ejecutivo.

Fotocopia certificada del oficio n.* 360-2024/MPC de 21 de mayo de 2024, que
adjunta en copias certificadas, entre otros documentos, los siguientes:

- Informe n.° 272-2024-SGDUI-MPC de 17 de mayo de 2024.
- Informe n.° 195-2018-SGDUI/MPC de 11 de junio de 2018.
- Oficio n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE de 6 de mayo de 2024.

Fotocopia certificada de los documentos que sustentan el vinculo contractual de
Yerovi Antonio Zufiga Patifio con la Entidad, tal como se detalla a continuacion:

- Resolucion de Alcaldia n.° 107-2017-MPC-CH de 23 de mayo de 2017.

- Comprobante de pago n.° 474 de 12 de abril de 2018, y documentos adjuntos.

- Comprobante de pago n.° 596 de 11 de mayo de 2018 y documentos
adjuntos.

- Comprobante de pago n.° 785 de 19 de junio de 2018 y documentos adjuntos.

- Comprobante de pago n.° 914 de 12 de julio de 2018 y documentos adjuntos.

- Comprobante de pago n.° 1134 de 20 de agosto de 2018 y documentos
adjuntos.

W
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- Coniprobante de pago n.° 129 de 13 de setiembre de 2018 y documentos

adjuntos.

Comprobante de pago n.° 1610 de 5 de octubre de 2018 y documentos
adjuntos.

Comprobante de pago n.° 1895 de 8 de noviembre de 2018 y documentos
adjuntos.

Comprobante de pago n.® 2070 de 30 de noviembre de 2018 y documentos
adjuntos. :

Apéndice n.° 8: Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 1252 de 4 de setiembre de
2018, que adjunta en fotocopia certificada entre otros documentos, lo siguiente:

Memorandum de giro n.° -2018-MPC-GM de 4 de setiembre de 2018.

Orden de servicio y/o trabajo n.® 235 de 14 de junio de 2018.

Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000159 de 13 de junio
de 2018.

Conformidad n.° 112-2018-SGDUI/MPC de 31 de julio de 2018.

Carta n.° 023-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 5 de julio de 2018 y
documentos adjuntos.

Carta n.° 029-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 5 de julio de 2018.
Resolucion Gerencia Municipal n.° 062-2018-MPC/GM de 27 de junio de
2018,

Informe n.° 235-2018-SGDUI/MPC de 27 de junio de 2018.

Carta n.° 022-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 27 de junio de 2018 y
documentos adjuntos.

Contrato de servicios de consultoria para la elaboracién de expediente
técnico del proyecto “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico en la parcialidad de Chojachi, distrito de Huancané, provincia de
Huancané de 1 de diciembre de 2017.

Informe n.° 512-2016-CBZ-SGID/MDVY/LC de 27 de diciembre de 2016.
Contrato de locacion de servicios n.° 225-2016-RJOL-AL-MDVY de 7 de
agosto de 2017.

Cuadro Comparativo de Cotizaciones de 14 de junio de 2018.

Carta n.® 019-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 14 de junio de 2018.
Carta n.® 014-2018-RGSOTOASV de 12 de junio de 2018.

Carta n.° 028-2018-MNL de 13 de junio de 2018.

Requerimiento n.° 039-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 que
adjunta términos de referencia.

Apéndice n.° 9: Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 1246 de 4 de setiembre de
2018, que adjunta en fotocopia certificada, entre otros documentos, lo siguiente:

Orden de servicio y/o trabajo n.® 234 de 14 de junio de 2018.

Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000159.

Conformidad n.° 111-2018-SGDUIIMPC de 31 de julio de 2018.

Carta n.° 026-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 5 de julio de 2018 y
documentos adjuntos.

Carta n.° 029-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 5 de julio de 2018.
Resolucion Gerencia Municipal n.° 063-2018-MPC/GM de 27 de junio de
2018.

informe n.° 236-2018-SGDUIMPC de 27 de junio de 2018,

M
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

- Carta n.° 025-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 27 de junio de 2018 y
documentos adjuntos.

- Contrato de servicios de consultoria para la elaboracion de expediente
técnico del proyecto “Instalacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico en la parcialidad de Chojachi, distrito de Huancané, provincia de
Huancané de 1 de diciembre de 2017.

- Informe n.° 512-2016-CBZ-SGID/MDVY/LC de 27 de diciembre de 2016.

- Contrato de locacion de servicios n.® 225-2016-RJOL-AL-MDVY de 7 de
agosto de 2017.

- Cuadro Comparativo de Cotizaciones de 14 de junio de 2018.

- Cartan.® 020-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de 14 de junio de 2018.

- Cartan.® 015-2018-RGSOTONSV de 12 de junio de 2018.

- Cartan.® 030-2018-MNL de 13 de junio de 2018.

- Requerimiento n.” 040-2018-SGDUI/MPC de 12 de junio de 2018 que adjunta
términos de referencia.

Fotocopia certificada de los siguientes documentos:

- Oficio n.* 023-2024-MPC/QOClI recibido el 29 de enero de 2024.

- Oficio n.® 194-2024-MPC/OCI de 12 de abril de 2024.

- Acta de recopilacion de documentacidén del Area de Tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Condesuyos de 16 de abril de 2024.

Fotocopia certificada del oficio n.° 010-2024-MPC/GM de 9 de abril de 2024,
que adjunta entre otros, parte pertinente del cuaderno de Mesa de Partes
denominado “Municipalidad Provincial de Condesuyos IIl Libro Externo 2018".

Fotocopia certificada del acta de entrega de inventario del area del Sub-
Gerencia de Desarrollo Urbano € Infraestructura de la Municipalidad Provincial
de Condesuyos, de 19 de diciembre de 2018 y documento adjunto.

Fotocopia certificada de la carta n.® 022-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de
27 de junio de 2018, que adjunta en fotocopia certificada el expediente técnico
“Recuperacion por desastre del camino vecinal tramo Atitirca, distrito de
Chuquibamba, provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa;
Arequipilla, distrito de Iray, provincia de Condesuyos, departamento de
Arequipa”, Tomo 'y Madulo 1.

Fotocopia certificada del acta de recopilacién de informacion de 5 de abril de
2024.

- Impresion del correo electronico de 7 de mayo de 2024, mediante el cual se
notifico al correo grupoaustralg@gamil.com, el oficio n.* 002-2024-MPC/OCI-
SCE.

- Fotocopia certificada del oficio n.® 002-2023-MPC/OCI-SCE de 7 de mayo de
2024,

- Fotocopia certificada del oficio n.® 010-2023-MPC/OCI-SCE de 22 de mayo
de 2024.

Informe Técnico n.° 02-2024-CG/OC0358-SCE-2 de 6 de junio de 2024 en
original, que adjunta los siguientes documentos:
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
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- Apéndice 1. Resultados de ensayos de analisis granulométrico de suelos por
tamizado — Expediente técnico Atitirca, en original:

- Apéndice 2: Resultados de ensayos de analisis granulométrico de suelos por
tamizado — Expediente técnico Itac, en original.

- Apéndice 3: Acta de visita técnica n.” 002-2024-SCE-2 de 15 de mayo de
2024 en fotocopia certificada, que adjunta la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 070-2022-MPC/GM de 16 de agosto de 2022, en fotocopia
certificada.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 1253 de 4 de setiembre de
2018 y documentos adjuntos en fotocopia certificada.

Fotocopia certificada del oficio n.® 580-2018-RCC-DE de 1 de agosto de 2018 y
documentos adjuntos en fotocopia certificada.

- Fotocopia simple de la carta n.° 001-ECV-2024 de 23 de mayo de 2024 y
documento adjunto en fotocopia simple.

- Fotocopia certificada del oficio n.® 008-2024-MPC/OCI-SCE de 21 de mayo
de 2024.

Fotocopia certificada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.° 268 de 31 de marzo de 2022 y documentos
adjuntos.

- Comprobante de pago n.° 590 de 14 de junio de 2022 y documentos adjuntos.

- Comprobante de pago n.® 591 de 14 de junio de 2022 y documentos adjuntos.

- Comprobante de pago n.° 1457 de 12 de diciembre de 2022 y documentos
adjuntos. :

- Comprobante de pago n.® 1458 de 12 de diciembre de 2022 y documentos
adjuntos.

Fotocopia certificada del acta de comité de recepcion de obra de 11 de enero
de 2024.

Fotocopia certificada de la carta n.® 025-2018/GG/AUSTRALGROUP SAC de
27 de junio de 2018, que adjunta en fotocopia certificada el expediente técnico
“Recuperacion pos desastre del camino vecinal tramo Chuquibamba, Itac -
distrito de Chuquibamba - provincia de Condesuyos departamento de Arequipa’,
Tomo |y Volumen II.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 1247 de 4 de setiembre de
2018 y documentos adjuntos en fotocopia certificada.

Impresian con firma digital de los documentos que sustentan la notificacion
electronica del Pliego de Hechos a la persona involucrada Yerovi Antonio Zufiiga
Patifio, conforme el siguiente detalle.

- Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-0358 de 12 de junio de 2024.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2024-CG/0358-02-006 de 12 de junio de 2024.

- Impresion con firma digital de cargo de notificacion de 12 de junio de 2024.
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Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control
en original.

Apéndice n.°25:  Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de la persona involucrada en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

- Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 0038-2016-MPC de 15
de diciembre de 2016, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, parte pertinente de las funciones de la Subgerencia
de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 306-2016-MPC-CH de
26 de diciembre de 2016, que aprueba el Manual de Perfiles de Puestos de
la entidad, parte pertinente de las funciones del subgerente de Desarrolio
Urbano e Infraestructura.

Chuquibamba, 24 de junio de 2024.

\ Nossa Huamani Zdfiga

fes Del Aguila
Jefa de la Comisién

la Comision de Control

de Control
Yulgmi Ofelia Valladares Diaz Ricardo Martin Layza Mendiola
bogéda de la Comision Especialista Técnico de la Comision de
de Control Control

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Condesuyos que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

__Ghuquibamba, 24 de junio de 2024.

7
/ Edhit Caceres Del Aguila
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Chuquibamba, 27 de junio de 2024
OFICIO N° 302-2024-MPC/OCI

Sefior:

Edwar Jhon Urday Torres

Alcalde

Municipalidad Provincial de Condesuyos
Av. Mariscal Castilla n.® 106 - Chuguibamba
Chuquibamba - Condesuyos — Arequipa

ASUNTO - Remito Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-358-SCE

REFERENCIA : a) Oficio n.° 237-2024-MPC/OCI de 2 de mayo de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta irregularidad’, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG; y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico ejecutado por este Organo de Control
Institucional a la elaboracién de expedientes técnicos de los proyectos: "Recuperacion post desastre del camino
vecinal tramo Chuquibamba - Itac - distrito de Chuquibamba - provincia de Condesuyos - departamento de
Arequipa", con codigo Unico de inversion n.° 2422494 y "recuperacion post desastre del camino vecinal tramo
Atitirca, distrito de Chuquibamba, provincia de Condesuyos, region Arequipa”, con cédigo Unico de inversion
n.° 2422490, en la Municipalidad Provincial de Condesuyos a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, practicado en el marco de la nhormativa de la referencia b), se emitio el Informe de Control
Especifico n.® 018-2024-2-358-SCE de 24 de junio de 2024, en el cual se remite en mil quinientos ochenta y
dos (1582) folios, en archivo digital, para su conocimiento y fines, que podra visualizar en la siguiente ruta:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personallrlayza_contraloria_gob pe/EIEJL36JU pMiM2uVgQIc68BRNem4508GR4E
0AISCvnu4w?e=ahyNUb

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico en
referencia, por su naturaleza y temporalidad de los hechos Unicamente emite pronunciamiento respecto a
presuntas responsabilidades de naturaleza civil, en esa medida, ha sido remitido al Procurador Publico de la
Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles, por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/0358

DOCUMENTO . OFICIO N° 302-2024-MPC/OCI

EMISOR . JAVIER ARMANDO URDAY FERNANDEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDWAR JHON URDAY TORRES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20191802633

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted para comunicar el resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, para lo cual se remitié el Informe de Control
Especifico n.° 018-2024-2-0358-SCE en mil quinientos ochenta y dos (1582) folios, en archivo digital,
para su conocimiento y fines, que podré visualizar en la siguiente ruta:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -

my.sharepoint.com/:f./g/personal/rlayza_contraloria_gob_pe/EIEJL36JU_pMiM2uVgQIc68BRNem45
08GR4E0AISCvnudw?e=ahyNUb

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 302-2024-MPC-OClI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la EI' L
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
64R481X
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 302-2024-MPC/OCI

EMISOR : JAVIER ARMANDO URDAY FERNANDEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDWAR JHON URDAY TORRES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para comunicar el resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, para lo cual se remitié el Informe de Control Especifico n.© 018-
2024-2-0358-SCE en mil quinientos ochenta y dos (1582) folios, en archivo digital, para su
conocimiento y fines, que podra visualizar en la siguiente ruta:

https://contraloriape-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rlayza_contraloria_gob_pe/EIEJL36JU_pMiM2uVgQIc68BRNem45
08GR4E0AISCvnudw?e=ahyNUb

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191802633:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/0358
2. OFICIO N° 302-2024-MPC-OCI

NOTIFICADOR : RICARDO MARTIN LAYZA MENDIOLA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
69FULN6




