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“CONTRATACION Y EJECUCION DE LA OBRA: INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA
EL SISTEMA DE RIEGO - REPRESA SOCCLLAHUIRE EN LAS LOCALIDADES DE CALLALLI,
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TOMAJALLAY Y PICHIHUAY, ANEXOS DE CHILA CHILA Y VALLECITO EN LOS DISTRITOS DE
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PERIODO: 10 DE MAYO DE 2017 AL 31 DE AGOSTO DE 2022
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Condesuyos, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0358-2023-005,
iniciado mediante oficio n.® 373-2023-OC1/0358 de 19 de julio de 2023 y oficio n.® 146-2024-
OCI/0358 de 25 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General: Determinar si la contratacion y ejecucion de la obra “Instalacion del servicio
de agua para el sistema de riego — represa Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Per(,
Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexos de
Chila Chila y Vallecito en los distritos de Yanaquihua y Andaray, provincia de Condesuyos -
Arequipa’, se realizaron en cumplimiento de la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

- Determinar si el proceso de contratacion para la ejecucion de la obra, se realizé de acuerdo
a la normativa vigente, disposiciones internas.

Establecer si la ejecucion contractual de la obra se realizd de acuerdo a la normativa
R aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control en la presente auditoria, corresponde a la contratacion y ejecucion de la

AN obra “Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego - represa Soccllahuire en las

{\EY localidades de Callalli, Alto Per(, Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma, Charaschaque,

‘»f‘ ) Tomajallay y Pichihuay, anexos de Chila Chila y Vallecito en los distritos de Yanaquihua y
B Andaray, provincia de Condesuyos - Arequipa”, en adelante la “Obra”, la misma que fue

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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adjudicada al Consorcio Capricornio, en adelante el “Contratista”; por el monto de
S/ 16 332 822,83 cuyo plazo contractual fue de 360 dias calendario y bajo el sistema de
contratacion a suma alzada.

Durante la ejecucion de la Obra, se produjeron 7 suspensiones y 8 ampliaciones de plazo;
asimismo, se ejecutaron 3 adicionales y deductivos de obra.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al otorgamiento de la ampliacion de plazo n.® 4 por 90
dias calendario, sin observar que el Contratista e Inspector de Obra cuantificaron los 15 dias
que legalmente le correspondia a la Entidad para la absolucion de las consultas, como parte de
plazo por la demora en la atencion de las mismas, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; asi también, en el caso de la reconstruccion de las
partidas dafiadas, realizaron el calculo de plazo en funcién al rendimiento por partida, sin
considerar la duracion establecida en el Programa de Ejecucion de Obra; ademas, el Inspector
de Obra considerd dentro de su célculo, partidas que no habian sido requeridas por el
Contratista.

Asimismo, se recibié la Obra sin considerar que las partidas 01.02.01 MAMPOSTERIA DE
PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 JUNTA
ASFALTICA que forman parte de la Corona no fueron ejecutadas acorde a lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas , analisis de precios unitarios y planillas de metrados del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3; ademas, se dio conformidad a la Obra de
concreto del canal de derivacion de Huamanmarca, pese a existir resultados de ensayos de
resistencia de concreto que evidenciaron el incumplimiento de los planos y especificaciones
tecnicas establecidas en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendio la revision y analisis de la documentacion relacionada
con los procesos y actividades ejecutadas en el periodo del 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto
de 2022, siendo las areas a ser examinadas las siguientes:

* Sub Gerencia de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural
o Areade Logistica y Abastecimientos
s (Gerencia Municipal

El ambito geografico de la auditoria de cumplimiento corresponde al distrito de Yanaquihua,
provincia de Condesuyos, region Arequipa.

De la entidad o dependencia

Entidad: Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Sector: No aplica.
Nivel de gobierno: Local.

El gobierno local de Yanaquihua, constituye una entidad basica de la organizacion territorial del
Estado y un canal inmediato de participacion vecinal en los asuntos publicos que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses de sus colectividades; siendo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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elementos esenciales del gobierno local el territorio, la poblacion y la organizacion. La entidad,
es un organo promotor de desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines. Asimismo, goza de acuerdo a la Ley de autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, con sujecion al ordenamiento juridico vigente.

La Municipalidad Distrital de Yanaquihua tiene competencia y ejerce las funciones y atribuciones
sefialadas por la Constitucion Politica del Pert, la Ley Organica de Municipalidades y otras
disposiciones legales vigentes, como son normar, administrar, organizar, ejecutar y fiscalizar las
actividades materia de:

Organizacion del espacio fisico y uso de suelo.

Saneamiento, salubridad.

Transito, viabilidad y transporte publico.

Educacién, cultura, deportes y recreacion.

Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.

Programas sociales, defensa y promocion de derechos.

Seguridad ciudadana.

Promocion del desarrollo econémico local.

Coordinar con los diversos niveles del Gobierno Nacional, Regional y Sectorial, la correcta

aplicacion de los instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental.
10. Establecer, conservar y administrar los parques, jardines y areas verdes, en forma directa.
11. Llevar los registros civiles, en mérito al convenio suscrito con RENIEC, conforme a Ley.
12. Promover, apoyar y reglamentar la participacion vecinal en el desarrollo local.

¢ 13. Otros servicios publicos.

1000 A N B o) b X

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de

Yanaquihua:
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N f Fuente: Cuadro para Asignacion de Personal - CAP, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 65-2016-MDY
L/ &H de 28 de abril de 2016.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva
n.® 01-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente;

2.1 CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PARA LA ORGANIZACION DOCUMENTAL,

GENERA EL RIESGO DE PERDIDA O SUSTRACCION DE LOS DOCUMENTOS
SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION INSTITUCIONAL Y
LIMITA LAS LABORES DE CONTROL.

La entidad carece de mecanismos de control que aseguren la organizacion documental de los
expedientes que se encuentran a su cargo como son, entre otros, comprobantes de pago,
valorizaciones de las obras ejecutadas y servicios prestados a la entidad, expedientes técnicos
e informacion que ingresa de los contratistas; asi como, otros documentos que no se
encuentran organizados adecuadamente, lo cual genera riesgo de sustraccion o peérdida de
los mismos, hechos que se pueden apreciar en los siguientes registros fotograficos:

REGISTROS FOTOGRAFICOS N.9S1,2 Y 3
DOCUMENTACION GENERADA POR DIFERENTES AREAS DE LA ENTIDAD

Registro Fotografico n.° 1 Registro Fotogréfico n.° 2 Registro Fotografico n.® 3

Fuente: Tomas fotograficas de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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Ademas, durante las visitas realizadas a la Entidad se verifico la existencia de un ambiente
que es utilizado como archivo pero que no cuenta con capacidad suficiente para almacenar
toda la informacion generada o recibida por las diferentes areas; es asi que, en el lugar se
encontrd informacion correspondiente al area de Tesoreria, la Sub Gerencia de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Rural hasta el afio 2020, cabe indicar que, el resto de
informacion se encontro en costales y dispersa por varias oficinas de la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“Ill. Normas Generales de Control Interno ' )
. 4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION.

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

(.-)

02. Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

() Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA, “Norma de Administracién de Archivos en las
Entidades Plblicas”, aprobada mediante Resolucion Jefatural
. n.® 000107-2023- AGN/JEF, publicada el 22 de abril 2023.

8.4. Archivos
8.4.7. Archivo Central
(.-)
b) El titular del OAA debe:
e Asignar y/o encargar mediante acto de administracion interna al responsable del
f Archivo Central, de corresponder.
e Gestionar la capacitacion del responsable y personal del Archivo Central.

e (Gestionar y dotar los recursos (presupuesto, infraestructura, equipos, mobiliario,
materiales y personal) para el correcto funcionamiento del Archivo Central. Caso
contrario, no puede considerarse como tal, siendo responsabilidad del SIA y del OAA
velar por su adecuada implementacion, bajo responsabilidad.

/’ “VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

|\ (-)
; { |50 d) El Archivo Central cumple las siguientes funciones:
== ~ )5 e Cumplir con el marco normativo institucional y nacional en materia archivistica.
o [dentificar y proponer las series documentales de valor permanente que conforme al

= ) S
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

-L 0007



Q)

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 6 de 154

PCDA hayan cumplido con su periodo de retencion, y deban ser transferidas al AGN
o al Archivo Regional para su conservacion.

» Apoyar en la identificacion de las series documentales de la entidad publica.

» Efectuar acciones de control de la organizacion y descripcion de los documentos
archivisticos recibidos por transferencia.

e Ejecutar las acciones de conservacion de los documentos archivisticos bajo su
custodia.
o Garantizar el servicio y acceso controlado a los documentos archivisticos bajo su
custodia a través de servicios archivisticos.
o FElaborar instrumentos archivisticos como inventarios, guias o catalogos, registro de
transferencia, eliminacion, servicio archivistico u otros.
(...)"

. Directiva n.° 001-2019-AGN/DC “Norma para la Conservacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Pablica”, aprobada mediante Resolucion Jefatural
n.° 304- 2019-AGN/J, publicada el 5 de enero de 2020.

“VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico a que ejecuta
acciones preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e
integridad de informacion del documento archivistico. Este proceso es transversal a
todos los demas procesos técnicos que se desarrollan en la gestion documental; por
tanto, esta presente en todas las fases de ida de los documentos,

% independientemente de su soporte o medio fisico.
é" 6.2 El proceso técnico de conservacion que permitan alargar la vida de los documentos
/4 en cualquier soporte, a través del control de las condiciones medioambientales
(temperatura, humedad, luminosidad, contaminacion) control  biologico
@ (microorganismos, insectos, animales menores) control fisico mecanicos (edificio,

mobiliario, unidades de conservacion) y control de riesgos por siniestro (incendio,
inundacion, sismos y vandalismo).

(--)

f/ VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(--)
7.1 Sede o local del Archivo Central
7.1.1 Es importante destinar un local para el desarrollo de las funciones
administrativas y técnicas del Archivo Central
Este local debe contar con las siguientes areas basicas y cada una debera
{ mantener su independencia entre ellas:
a. Area de servicios
b. Area de Procesos Técnicos Archivisticos (APTA)
¢. Repositorio
e (...)
S 7.1.4 De preferencia el local del Archivo Central se ubicara en el primer o segundo
I ] piso de la sede institucional.
1= T 7.1.5 El repositorio debe disponer de espacio suficiente y exclusivo para la custodia
AR - 5 de documentos, teniendo como referencia su crecimiento anual durante treinta
2% e pe ! afnos. En este no se ubicara ningun elemento de olra naturaleza.

\’-I.
| J
.(: /

5 o L I A P L0 ST P T 8 2 s

T Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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(-..)
7.1.9 En repositorio se deben adoptar medidas de sequridad en el acceso, el cual
es exclusivo para personal autorizado.

7.2. Contenedores y mobiliario

fi

7.2.2. La entidad garantiza que el Archivo Central cuente con la cantidad suficiente
de mobiliario y equipos para su funcionamiento. Entre estos tenemos:
a. Estanteria
b. Mesas de trabajo
c. Sillas ergonémicas
d. Escaleras de tijera, con peldafios de acuerdo a su necesidad
e. Planotecas
f. Mesas de apoyo
g. Carros portadocumentos o medios de fransporte similares, pero siempre
que brinden proteccion a los documentos. {...)".

Los hechos expuestos generan el riesgo de sustraccion o perdida de los documentos que
componen el acervo documentario, y que podria afectar la transparencia de la gestion
institucional y limitar las labores de control.

La situacion descrita es ocasionada por la carencia de mecanismos de control para la
organizacion documental, esto es, politicas y procedimientos de archivo institucional en
relacion al orden y foliacion de los expedientes generados o recibidos por las diferentes areas;
ademas de no contar con un ambiente para ser utilizado como archivo con capacidad suficiente
para almacenar toda la informacion.

LA ENTIDAD NO HA REALIZADO LA ENTREGA FISICA DE LA OBRA A LOS
BENEFICIARIOS, NI BRINDA LA OPERACION Y MANTENIMIENTO A LAS
ESTRUCTURAS DE LA MISMA, SITUACION QUE PODRIA GENERAR EL DETERIORO
ACELERADO DE SUS COMPONENTES FiSICOS, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DEL
LOGRO DEL OBJETIVO DEL PROYECTO.

La obra tuvo como objetivo general establecido en el Expediente Técnico, el incremento de la
produccion y productividad agricola en los usuarios de los distritos de Yanaquihua y Andaray;
siendo que, para ello se determind la construccion de una infraestructura para almacenamiento
y derivacion que permitiera abarcar la mayor extension de tierras aptas para cultivo;
considerando ademas, entre sus objetivos especificos, la capacitacion de los beneficiarios del
proyecto, en mantenimiento y operacion del sistema de riego, asi como el plan de reparto de
agua.

Asimismo, segun el presupuesto aprobado en el mencionado expediente, se contemplo la
ejecucion de los siguientes componentes: obras generales, represa, obras de captacion y
descarga, aliviadero de demasias y obras complementarias, capacitacion y educacion
ambiental y el plan de manejo ambiental, por el importe de S/ 16 332 822,80; siendo que, la
ejecucion de la Obra inicio el 7 de julio de 2017 y la recepcion se dio con “Acta de Recepcion
de Obra" de 30 de marzo de 2022.

Al respecto, durante las visitas realizadas por la Comision Auditora y de la revision a la
documentacion recopilada se observd que la obra cuenta con todos los componentes

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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construidos y ya se encuentra en funcionamiento; sin embargo, se tomé conocimiento que
hasta la fecha no se hizo la entrega fisica a los beneficiarios del proyecto situacion que fue
confirmada por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural mediante informe
n.® 249-2024-ING.MAST/GIDUR/MDY de 21 de marzo de 2024

De igual manera, con el informe n.® 249-2024-ING.MAST/GIDUR/MDY de 21 de marzo de
2024, esta Gerencia comunicé que no daba mantenimiento a la represa, puesto que no se
asigno presupuesto para la operacion y mantenimiento de la Obra; pese a que esta entr6 en
funcionamiento desde el afio 2022; siendo que, la operacion y mantenimiento debi6 darse a
las estructuras como son: la represa, el aliviadero de demasias, el sistema de descarga y el
canal de conduccion.

Sobre el particular, en la Ficha de Registro del Banco de Proyectos, actualizada al 11 de julio
de 2019, en el numeral 4.3 Analisis de Sostenibilidad de la Alternativa Recomendada se
detallo:

“La unidad formuladora (Subgerencia de Desarrollo Urbano) y la unidad ejecutora del
proyecto (Municipalidad Distrital de Yanaquihua), asi como los beneficiarios directos
(agricultores de sectores de los distritos de Yanaquihua, Andaray y sus anexos),
presentan buenas relaciones y comunicacion constante y estan dispuestos a
desarrollar un trabajo en conjunto. Sostenibilidad de la etapa de operacion, la
operacion y mantenimiento de la obra asi como la contratacion del personal técnico
calificado para labores de operacion estara a cargo de la Comision de Regantes,
institucion que tiene personeria juridica y esta en tramites de inscripcion en los
registros publicos de la ciudad de Arequipa con garantias y limitaciones que establece
la Ley General de Aguas y sus reglamentos”. (El subrayado es agregado)

Ahora bien, el numeral 29.3 del articulo n.® 29. Inicio y alcance de la fase de ejecucion de la
Directiva n.® 001-20219-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala:

“Culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose efectuado la recepcion
de los activos de acuerdo a la normativa de la materia, la UEI realiza la entrega fisica
de las mismas a la entidad titular de los activos o responsable de la provision de los
servicios en la fase de Funcionamiento, registrando en el Banco de Inversiones el
documento de sustento (...)” (Subrayado agregado).

Asimismo, el responsable de la provision del servicio tiene las siguientes obligaciones, segin
los numerales 40.2 y 40.3 del articulo 40 de la Directiva que precisa:

"40.2 La operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las
inversiones asi como la provision de los servicios implementados con dichas
inversiones, con base en las estimaciones realizadas en la fase de Formulacion y
Evaluacion, se encuentra a cargo de la entidad titular de los activos o responsable de
la provision de los servicios. '

40.3 Corresponde a las referidas entidades:

1. Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza
la operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las
inversiones, para brindar los servicios a los usuarios de manera adecuada y oportuna,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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asequrando con ello su sostenibilidad, preservando su uso y vida util.

()

En ese sentido, corresponde a la Entidad efectuar la operacion y mantenimiento de la Obra y
luego de realizar la entrega fisica de la misma a la Comision de Regantes, debera coordinar
un trabajo conjunto para la provision del servicio, todo ello con la finalidad de proseguir con
esta etapa, ya que pese a que la obra fue liquidada mediante Resolucion Gerencial
n.° 39-2022-GM-DJM-MDY de 3 de mayo de 2022, hasta la fecha no se realizo el
mantenimiento a las estructuras de concreto sefialadas anteriormente, situacion que podria
afectar la vida (til del proyecto.

La situacion expuesta transgrede la normativa siguiente:

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“CAPITULO V
FASE DE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION

SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES

Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion

29.3 Culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose efectuado la recepcion de
los activos de acuerdo a la normativa de la materia, la UEI realiza la entrega fisica de las
mismas a la entidad titular de los activos o responsable de la provision de los servicios en la
fase de Funcionamiento, registrando en el Banco de Inversiones el documento de sustento

()

CAPITULO VI
FASE DE FUNCIONAMIENTO DEL CICLO DE INVERSION
Articulo 40. Alcance de la fase de Funcionamiento

40.1 La fase de Funcionamiento comprende la operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios implementados con
dicha inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con
el fin de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones, asi como
la rendicion de cuentas.

40.2 La operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las
inversiones asi como la provision de los servicios implementados con dichas inversiones, con
base en las estimaciones realizadas en la fase de Formulacion y Evaluacion, se encuentra a
cargo de la entidad titular de los activos o responsable de la provision de los servicios.

40.3 Corresponde a las referidas entidades:

1. Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza la
operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las
inversiones, para brindar los servicios a los usuarios de manera adecuada y oportuna,
asegurando con ello su sostenibilidad, preservando su uso y vida util.

()
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Articulo 41. Operacion y mantenimiento de las inversiones

(.-)

41.2 La entidad debe prever los fondos publicos necesarios para la operacion y mantenimiento,
conforme a la normativa vigente.

().

Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“Marco conceptual de la estructura de Control Interno
1. Definicion y objetivos del Control Interno

Es un proceso integral efectuado por el titular, funcionarios y servidores de una entidad,

disefiado para enfrentar a los riesgos y para dar sequridad razonable de que, en la

consecucion de la mision de la entidad, se alcanzaran los siguientes objetivos gerenciales:

(i) Promover la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta

(ii) Cuidary resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho
irreqular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

()

La situacion descrita no permite que los responsables de brindar el servicio puedan gestionar
y ejecutar las etapas de operacion y mantenimiento, lo que genera el riesgo de reducir la vida
util de los componentes de la represa y el incumplimiento del logro del objetivo del proyecto.

La situacion descrita es originada por la omision en la implementacion de mecanismos de
control interno que cautelen que los funcionarios cumplan con resguardar los recursos y bienes
del Estado contra cualquier forma de deterioro o situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto
la estructura de control intemo de la entidad.

OBSERVACIONES

1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO N° 4 POR 90
DIAS CALENDARIO CUANDO CORRESPONDIA UN MENOR PLAZO, SITUACION QUE
LIMTO EL COBRO DE PENALIDADES POR ATRASO DEL CONTRATISTA;
OCASIONANDO AFECTACION A LOS INTERESES DEL ESTADO POR S/ 1 633 282,28.

La Municipalidad Distrital de Yanaquihua, en lo sucesivo la “Entidad”, en el periodo 2017,
suscribié el Contrato derivado del proceso n.® 06-2017/MDY" (Apéndice n.° 4) con el Consorcio

Derivado de la Licitacion Publica n.® LP-SM-2-2017-MDY-1, otorgandose la buena pro al Unico postor a través del "Acta de Calificacion,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MDY" del 14 de junio de 2017 (Apéndice n.° 5).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Capricomio?, en adelante el “Contratista”, para la ejecucion de la obra “Instalacion del servicio
de agua para el sistema de riego - represa Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Peru,
Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexos de
Chila Chila y Vallecito en los distritos de Yanaquihua y Andaray, provincia de Condesuyos,
region Arequipa” en adelante la “Obra” por el monto contractual de S/ 16 332 822,833 y un plazo
contractual de 360 dias calendario, bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

Asimismo, suscribié el Contrato derivado del proceso n.® 07-2017/MDY* (Apéndice n.° 6) el
Consorcio Coropunasoc?, en adelante el “Consorcio Supervisor” por 360 dias calendario, por un
monto contractual S/ 816 641,14; sin embargo, se resolvio el contrato®, por lo que, la Entidad
contratd’ a David Eduardo Ojeda Barbachan, como “Inspector de Obra” por el plazo de 30 dias
calendario, y por el importe de S/ 16 000,00. Posteriormente mediante procedimiento de
seleccion de Contratacion Directa® se le otorgd la buena pro a la empresa V&M Ingenieros
Contratistas Generales S.A.C y se suscribi6 el Contrato Directo-PROC-1-2020-MDY-1¢ de 22 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 11), por el plazo de 180 dias calendario y por el importe de
S/ 263 841,20 hasta la culminacion de la ejecucion del proyecto.

Habiéndose suscrito los contratos, se dio inicio a la Obra'® y durante su ejecucion, se evidencio
que el Subgerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural'' recomendo6 a favor del
Contratista la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice n.° 12), por 90 dias
calendario', sin observar que el Contratista e Inspector de Obra cuantificaron los 15 dias que
legalmente le correspondia a la Entidad para la absolucion de las consultas, como parte de plazo

10

Conformado por las empresas: Condial E.I.R.L., con RUC n.° 20491305542, Constructora e Inversiones J&M Nazareth E.|.R.L. con RUC
n.* 20601481791y Veritas Consulting Pert E.I.R. L. con RUC n.° 20601481791.
Financiamiento autorizado mediante Decreto de Urgencia D.U. n.° 004-2017 - Decreto de Urgencia que aprueba medidas para estimular la
economia, asi como para la atencion de intervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados, publicado el 17 de marzo de
2017, mediante el cual el estado autorizo incorporar recursos via Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017, tal como se detalla en el anexo n.” 1 - Crédito suplementario para el financiamiento de proyectos de Inversion Publica que
mediante el Codigo de Pliego n.” 040608, se transfirio a favor de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua el monto de S/ 17 388 053,00.
Asimismo, en el mencionado decreto, se establecio en el numeral 18.1 del Articulo 18.- Responsabilidades, obligaciones y monitoreo sobre
el uso de recursos, que los titulares de los pliegos son responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los
recursos.
Derivado de Concurso Piblico n.° CP-SM-1-2017-MDY-1, donde se adjudico la buena pro a través del “Acta de Evaluacion y Otorgamiento
de Buena Pro" de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 7).
Conformado por Corporacion Intemacional Triton S.A.C. con RUC n.* 20600408047 y Phidram S.R.L con RUC n.” 20549016406 y la
propuesta del postor Valenzuela Salas Antonio con RUC n.” 10294564662,
EI 20 de mayo de 2019, la Entidad y el Representante Comuin del Consorcio suscribieron el “Acta de Resolucion de Contrato por Proceso
n.° 07-2017-MDY" (Apéndice n.° 8), con el cual resolvieron el contrato en merito a la suspension de plazo de ejecucion de Obra, que
afecto el contrato de la supervision, en consideracion a que este Ultimo se perfecciond bajo el sistema de contratacion de suma alzada;
toda vez que, segun lo indicado en el acta, este sistema no permitia reconocer el tiempo real que tomaba el contrato de supervision”.
Mediante la orden de servicio n.” 00348 de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9).
Derivado de Acuerdo de Consejo Municipal n.” 014-2020-MDY de 26 de mayo de 2020, que tiene como sustento el informe legal
n.” 006-2020-AJ-GM-MDY-NLMG de 30 de marzo de 2020 e informe técnico n.® 003-2020-RAJO/SGOPDUR-MDY de 4 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 10), mediante los cuales se autorizo la Contratacion Directa para el Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra.
Cabe precisar que, la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, se considerd que se sujeta a las mismas obligaciones y responsabilidades
determinadas en el contrato por proceso n.® 07-2017/MDY de 19 de julio de 2017, conforme a lo siguiente: “El presente contrato tiene por
objeto formalizar la Contratacion del Servicio de Consultoria para la supervision de la Obra: (...) con las obligaciones y responsabilidades
determinadas en el CONTRATO POR PROCESO N° 07-2017/MDY (...), derivado del concurso publico n.® 01-20147/MDY (adjunto al
presente), que forma parte del presente contrato de supervision de obra y por la normativa en vigencia referenciada en la Clausula
Preliminar”.
Mediante el acta de entrega de terreno s/n de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 13), el Alcalde, el Gerente Municipal y el Sub Gerente de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural, entregaron el terreno para la ejecucion de la Obra al Residente, a la Representante Comun del
Contratista y al Jefe de Supervision; cabe precisar que, en dicha acta no se registrd ninguna observacion respecto del terreno entregado;
asimismo, el 20 de julio de 2017 se suscribio el “Acta de Inicio de Obra" (Apéndice n.® 13), siendo que, en ambas actas se detallo: “Luego
de recorrer en forma conjunta la zona donde se desempefiaré la obra y verificar la compatibilidad con los planos del Expediente Técnico
respecto al terreno, el contratista manifiesta no tener ninguna dificultad para la recepcion del terreno.”

Asencio Joaquin Neyra Flores, designado como Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 022-2019-MDY desde el 28 de febrero de 2019, hasta el 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 14).
Plazo correspondiente ante demora en la absolucion de las consultas n.s 1y 2y plazo para la reconstruccion de partidas dafiadas por la
presencia de lluvias en la zona.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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por la demora en la atencion de las mismas, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; asi también, en el caso de la reconstruccion de las partidas
dafiadas, realizaron el calculo de plazo en funcion al rendimiento por partida, sin considerar la
duracion establecida en el Programa de Ejecucion de Obra; ademas, el Inspector de Obra
consideré dentro de su céalculo, partidas que no habian sido requeridas por el Contratista; en
consecuencia, el plazo de 90 dias calendario otorgados, permitieron que el Contratista pudiera
superar el atraso que presento meses anteriores en la ejecucion de la Obra y evit6 el cobro de
penalidades por atraso.

En tal sentido, los servidores pablicos transgredieron el Articulo 133.- Penalidad por moraen la
ejecucion de la prestacion, Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion, Articulo 165.-
Consultas sobre ocurrencias en la obra, Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo y
Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento aprobado con Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF; modificados con el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF; asi como, las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 002-2017/MDY
(Apéndice n.° 4) para la contratacion de la ejecucion de la Obra, el Contrato por proceso
n.° 06-2017/MDY “Contratacion para la Ejecucion de la Obra: Instalacion de servicio de agua
del Sistema de Riego- Represa Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Pert, Huaranagal,
Totoral, Andaray, Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexo de Chila Chila y
Vallecito en los distritos de Yanaquihua y Andaray , provincia de Condesuyos - Arequipa’, el
Expediente Técnico contractual de la Obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-
2017/MDY de 3 de mayo de 2017 y el Programa de Ejecucion de Obra para la firma del contrato.

Las situaciones antes descritas generaron una afectacion a los intereses de la Entidad por el
importe de S/ 1 633 282,28, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
RESUMEN DE LA AFECTACION A LOS INTERESES DE LA ENTIDAD
item Descripcion Afectacion

A Aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 4 sin observar la normativa vigente,
generd la inaplicacion de penalidades frente al retraso injustificado del | S/1633282,28
ejecutor de Obra.

Lo comentado se sustenta en los hechos siguientes:
1.1 Antecedentes
- Del tramite y pago de las valorizaciones.

Durante la ejecucion de la obra el contratista generé 23 valorizaciones del contrato original,
llegando a un avance total programado de 82,43% que incluye los deductivos de Obra, por
un total de S/ 13 463 329,85; ademés, se aprobaron los adicionales n.%s 1, 2y 3 los cuales
fueron pagados y valorizados al 100,00%, por el importe de S/ 2 868 785,73 (tal como se
observa en el informe adjunto, emitido por los Especialistas Técnicos de la Comision
Auditora).

Es importante sefialar que, durante la ejecucion de la Obra, mediante Decreto Supremo
.':‘\\, n.® 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020, se declaré el Estado de Emergencia

del brote del COVID-19; y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena);

< ;r \% Nacional por las graves circunstancias que afectaron la vida de la Nacién a consecuencia
[

, asimismo, se dictaron restricciones en el ambito de la actividad comercial, actividades

. S —
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culturales, establecimientos y actividades recreativas, hoteles, restaurantes; entre otras
disposiciones.

Posteriormente, mediante Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD publicada en el Diario oficial
El Peruano el 1 de agosto de 2020, el Estado establecio alcances y procedimientos para
implementar las medidas sefialadas en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486, destinadas exclusivamente a la reactivacion
de los contratos de Obra y sus respectivos contratos de supervision, que se encontraban
paralizadas por efecto del Estado de Emergencia Nacional, declarado por el Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM y sus modificatorias.

Al respecto, la mencionada directiva establecio procedimientos para la solicitud y entrega
de adelantos; siendo que en su numeral 8.1 dispuso que la Entidad podia otorgar al
ejecutor de obra adelantos directos hasta el 15% del monto del contrato original, y
adelantos para materiales hasta el 25% del monto del contrato original; en ese sentido, el
Contratista solicitd el adelanto de materiales por S/ 816 641.14', monto equivalente al
5%' del contrato; de igual manera, la mencionada directiva establecié disposiciones
relacionadas a la evaluacion y pronunciamiento sobre los costos de la implementacion de
las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas
por los sectores competentes para la reanudacion de los trabajos; es asi que, el Contratista
genero 3 valorizaciones relacionadas a la implementacion de medidas para prevencion
frente a la propagacion del COVID-19, de las cuales se pagd 2 por el importe total de
S/180 000,10 y una tercera que se considero en la liquidacion de Obra's.

Luego, con Resolucion Gerencial n.® 39-2022-GM-DLM-MDY de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 16), la Entidad aprobd la liquidacién del contrato de Obra por
S/ 17 837 313,64 con un saldo a favor del Contratista de S/ 1 505 198,11, sin embargo,
mediante acta de conciliacion n.® 052-2022-FCP-CCE de 27 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 17), el procurador de la Entidad y el Representante Legal del Contratista, conciliaron el
pago por S/ 300 000,00 por concepto de liquidacion de obra (que incluyo el reajuste de
contrato de Obra, mayores gastos generales y saldo por Covid) el cual fue cancelado por
la entidad con comprobantes de pago n.s 1356,1357, 1358 y 1359-2022 de 24 de agosto
de 2022, detallados en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 15).

En conclusion, la Entidad realizé pagos al Contratista sin la aplicacion de penalidades, por
un total de S/ 16 812 114,30, segun se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
RESUMEN DE PAGOS AL CONTRATISTA
e Jx& mﬁw o R B ARG DR i T lmm] P s/

Adelanto Directo 10% 1633 282,28

Adelanto de Materiales 20% 3 266 564,57

Valorizaciones pagadas segun contrato original. 852375812
- Valorizaciones por Adicionales y Deductivos vinculantes de Obra: 2091 868,09

Adicional Deductivo vinculante n.® 1: 8/ 740 292,00

13 Entregado con comprobantes de pago n. 2680-2020 del 21 de enero de 2021-2020, 2681-2020, 2681-A-2020, 2681-B-2020, 2682-2020

\ y 2683-2020 del 22 de enero de 2020 (detallado en el anexo 01) (Apéndice n.° 15).
\3 V14 Importe adicional al 20%, que fue otorgado por la Entidad, como adelanto de materiales para el inicio de ejecucion de la Obra.
+ 115 Tal como se observa en el Anexo n.” 1 - Detalle de pagos realizados al Contratista (Apéndice n.° 15), se emitieron los comprobantes de

| pago n.s 2522-2020, 2523-2020, 2524-2020, 2525-2020, de 29 de diciembre de 2020, por las valorizaciones n.>s 01 y 02 — COVID y sus
; detracciones, por el importe de S/ 180 000,10; cabe sefialar que, la tercera valorizacion fue considerada en la liquidacion y dentro de los
pagos conciliados con el Contratista.
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Importe S/

Adicional Deductivo vinculante n.° 2: S/ 1 051 688,64
Adicional Deductivo vinculante n.® 3: S/ 299 887 45

- Adelanto de Materiales el 5% COVID-19 816 641,14
Amortizado con:
Valorizacion n.° 4 del Ad. Deductivo vinculante n.® 1: S/ 34 310,82
Valorizacion n.° 5 del Ad. Deductivo vinculante n.® 2; S/ 275 496,79
Valorizacién n.® 4 del Ad. Deductivo vinculante n.® 3; S/ 467 109,03

Valorizacién contractual n.® 23: S/ 3972450
- Valorizaciones COVID - 19 180 000,10
- Pago de acto conciliatorio 300 000,00
TOTAL 16 812 114.30

Fuente: Detalle de comprobantes de pago del Anexo n.” 1 (Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

- De las suspensiones de plazo aprobadas como ampliaciones

A. De la suspension de plazo 1

De la revision al cuaderno de obra, se evidencio que el Residente registro en el asiento
n.° 269 de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 18), lo siguiente: (...) Se comunica al
Jefe de supervision de obra que la presencia de precipitaciones esta dificultando el
avance de los frabajos de ejecucion, por lo que, se solicita la paralizacion de obra”;
requerimiento que fue reiterado en el asiento n.° 271 de 16 de enero de 2018
(Apéndice n.° 18).

En atencion a las solicitudes de paralizacion del Residente mediante los asientos
n.os 269 y 271 (Apéndice n.° 18), el Supervisor dio respuesta mediante los asientos
n.os 270 de 15 de enero de 2018 y 272 de 16 de enero de 2018 (Apéndice n.° 18),
manifestando: “ (...) se autoriza la paralizacion de obra, ya que se ha evidenciado las
ocurrencias de las lluvias que dificultan el normal avance de trabajos de ejecucion de
obra.”

Al respecto, el acuerdo efectuado sobre la paralizacion de Obra que surgié por las
malas condiciones climatolégicas (precipitaciones pluviales), fue formalizado por el
Residente y el Supervisor con la suscripcion del “Acta de acuerdo de paralizacion de
Obra n.° 017, de 16 de enero de 20186 (Apéndice n.° 19) y finalmente aprobada por
la Entidad con la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2018-MDY de 26 de enero de 2018
(Apéndice n.° 19), conforme a lo siguiente: “(...) Articulo Primero. APROBAR, la
PARALIZACION TEMPORAL de la Obra (...)"

Posteriormente, habiéndose superado las condiciones climatolégicas, con el fin de
reiniciar la Obra, se suscribio el “Acta de reinicio de obra n.” 01" de 7 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 19), por parte de alcalde, representante com(n del contratista, residente,
representante comun del Consorcio Coropunasoc y supervisor, quienes, acordaron
reiniciar a partir de 7 de mayo de 2018, situacion que fue aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.® 058-2018-MDY de 5 de mayo del 2018 (Apéndice n.® 19), en la que se
indico: “(...) Articulo Primero: AUTORIZAR, el REINICIO DE EJECUCION DE OBRA

()

16

Cabe precisar que, la paralizacion de Obra rigié desde el 16 de enero de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

r

0016



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 15 de 154

Sin perjuicio de lo expuesto, se advirtio que el Contratista, en mérito a la mencionada
paralizacion de Obra, solicitd la ampliacion de plazo n.° 1 por 111 dias mediante la
cartan.” 009-2018-CONSORCIO.CAPRICORNIO de 18 de mayo de 2018'" (Apéndice
n.° 20) al Consorcio Supervisor, quien, con carta n.° 014-2018-CONSOR-
COROPUNASOC/MNCV de 22 de mayo de 20178, recibido el 24 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 20), presentd lo solicitado a la Entidad y fue el Subgerente de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano y Rural, quien a través del informe n.° 348-2018-
SGOPDUR/MDY de 3 de julio de 20182 (Apéndice n.° 20) emitio opinion positiva para
que finalmente, se apruebe con la Resolucion de Alcaldia n.° 124-2018-MDY, de 5 de
julio de 2018%' (Apéndice n.° 20).

Al respecto, si bien es cierto que el Contratista solicitd y tramité la ampliacion de plazo
n.® 1, por 111 dias; no obstante, ante las malas condiciones climatologicas y a pedido
del Residente, se acordd y aprob6 la paralizacion de Obra desde el 16 de enero de
2018 al 7 de mayo de 2018, periodo durante el cual no se ejecutd ninguna partida de la
Obra?, siendo que, la cantidad de dias paralizados fueron trasladados posterior a la
fecha de culminacion de plazo contractual?, por lo que, se contabilizd desde 15 de julio
de 2018 al 2 de noviembre de 2018.

B. De la suspension de plazo 2

Mediante asiento n.° 384 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 18), el Residente
requiri¢ la paralizacion temporal de la Obra, segln se detalla a continuacion: (...) Se
solicita al jefe de supervision la PARALIZACION TEMPORAL DE OBRA por la causal
de condiciones climaticas adversas (precipitacion liquida, y precipitacion solida, lluvia,
nieve y granizo respectivamente) en la zona de frabajo, que no dejan realizar la
gjecucion de la obra con normalidad (...)", paralizacion que se definio en el asiento
n.® 386 de 20 de julio de 2018 (Apéndice n.° 18).

Siendo atendida, esta solicitud de paralizacion temporal por el Supervisor mediante los
asientos n.> 385 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 18), y 387 de 20 de julio de
2018 (Apéndice n.° 18); al respecto, en este ultimo asiento se autorizo la paralizacion,
conforme a lo siguiente: “Se ha verificado que el contratista ejecutor no ha realizado
actividades de ejecucion de la obra, la paralizacion de la obra rige desde el presente
dia veinte (20) de julio de 2018 hasta que pase los eventos adversos.”

El acuerdo de la paralizacion por condiciones climaticas, fue formalizado por el
Residente y Supervisor con la suscripcion de “Acta de acuerdo de paralizacion de obra
n.° 2" de 20 de julio de 20182 (Apéndice n.° 21), y finalmente aprobado por la Entidad

17
18
19

Previamente el Residente remitio la carta n.” 004-2018/AMHM-R.O. de 18 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 20).

Copia tal cual se desprende del mencionado documento

Con carta n.” 013-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCV de 18 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 20), se hizo de conocimiento para su
opinion al Supervisor, quien a través de la carta n.* 004-2018/LMMR-JS de 22 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 20), aprobo la ampliacion
de plazo requerida por 111 dias calendario.

Cabe precisar que, anteriormente la Entidad observo la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 con la carta n.® 019-2018-SGOPDUR/MDY
de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 20) y posteriormente el Contratista absolvio estas observaciones con la
carta n.® 018-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCYV, recibida el 19 junio de 2018 (Apéndice n.° 20).

Se establecio como nueva fecha de término el 2 de noviembre de 2018.

Considerando que el ultimo registro en el Cuademo de Obra n.° 2, fue en el asiento n.® 272 del Supervisor de 16 de enero de 2018
(Apéndice n.° 18), donde se autorizo la paralizacion de la Obra n.® 1; posteriormente, el 7 de mayo de 2018 mediante el asiento n.® 277
del Residente (Apéndice n.® 18), se reinicio la Obra.

Plazo contractual que inicié 20 de julio de 2017 (conforme al “Acta de Inicio de Obra") y culmino el 14 de julio de 2018.

Rige desde el 20 de julio de 2018 hasta la culminacion del evento o causal.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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con la Resolucion de Alcaldia n.® 134-2018-MDY de 24 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 21), conforme a lo siguiente: “(...) Articulo Primero: APROBAR, la PARALIZACION
TEMPORAL de la Obra (...)"

Habiéndose superado las condiciones climatologicas, con el fin de reiniciar la Obra, se
suscribié el “Acta de reinicio de obra n.® 02", de 10 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 21), por parte de Alcalde, Representante Comun del Contratista, Residente,
Representante Comun del Consorcio Coropunasoc y el Supervisor, quienes, acordaron
reiniciar la Obra a partir de 14 de agosto de 2018, siendo aprobado por la Entidad con
la Resolucion de Alcaldia n.® 145-2018-MDY de 13 de agosto de 20182 (Apéndice
n.° 21), que indico: *(...) Articulo Primero: AUTORIZAR, el REINICIO DE EJECUCION
DEOBRA(...)"

Sin perjuicio de lo expuesto, se advirtié que el Contratista, en merito a la mencionada
paralizacion de Obra, solicitd la ampliacion de plazo n.® 2, por 25 dias calendario y
remiti la carta n.® 018-2018-CONSORCIO. CAPRICORNIO de 20 de agosto de 2018%
(Apéndice n.° 22) al Consorcio Supervisor, quien, con carta
n.® 033-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCV de 23 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 22), remitié lo solicitado a la Entidad y fue el Subgerente de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Rural?’, quien, a través del informe n.® 508-2018-SGOPDUR/MDY
de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 22), emitid opinion positiva, para su posterior
aprobacion con la Resolucion de Alcaldia n.° 151-2018-MDY, de 3 de setiembre de
2018% (Apéndice n.° 22).

Al respecto, si bien es cierto que el Contratista solicitd y tramité la ampliacion de plazo
n.® 2, por 25 dias; no obstante, ante las condiciones climaticas y a pedido del Residente,
se acordd y aprobd una paralizacion de Obra desde el 20 de julio de 2018 al 14 de
agosto de 2018, periodo en el cual no se ejecut6 partida alguna de la Obra®, siendo
que la cantidad de dias paralizados fueron trasladados posterior a la fecha de
culminacion de plazo contractual® y la paralizacion n.® 13, por lo que, estos 25 dias
fueron contabilizados desde 2 de noviembre de 2018 al 27 de noviembre de 2018
fechas en que se continué con la ejecucion de la Obra.

CUADRO N°3
FECHAS DE SUSPENSION, REINICIO Y NUEVA FECHA DE TERMINO DE EJECUCION

DE OBRA DE LAS SUSPENSIONES 1Y 2
e R mpo de

nsionde | términode

S 2 : obra | ejecucién de obra
Suspension de 16-01-2018 07-05-2018 111 dias calendario 02-11-2018
plazo 1 (Resolucion de (Resolucién de (Resolucion de
Alcaldian.® Alcaldia n.® 058- Alcaldia n.® 124-
013-2018-MDY) 2018-MDY) 2018-MDY)

Se determiné como fecha de reinicio el 14 de agosto de 2018.

Previamente mediante la carta n.” 011-2018/AMHM-R.O. de 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 22), emitido por el Residente, se requirio

la ampliacion de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 22) al Represente Legal del Consorcio Capricomio.

Jehison Ademir Valencia del Carpio, Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural hasta el 31 de diciembre de 2018.

Se contabilizo de 2 de noviembre de 2018 hasta el 27 de noviembre de 2018.

Conforme se evidencio en el Cuaderno de Obra n.” 3, siendo el Gltimo asiento registrado el n.® 387 del Supervisor, de 20 de julio de 2018
(Apéndice n.° 18), donde manifestt que la paralizacion de Obra rigio desde el 20 de julio de 2018 y con el asiento n.* 388 de 14 de agosto

de 2018 del Residente (Apéndice n.° 18), se reinicio la Obra.
Plazo contractual que inicié 20 de julic de 2017 (conforme al “Acta de Inicio de Obra") y culmino el 14 de julio de 2018.
Considerados desde 15 de julio de 2018 al 2 de noviembre de 2018,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Su i Lt mpode | Nuevafechade
Sus  Fechadereinicio | suspensiénde | términode
Suspension de 20-07-2018 14-08-2018 (Acta | 25 dias calendario 27-11-2018
plazo 2 (Acta de de reinicio de obra (Resolucion de
acuerdo de n.” 02) Alcaldia n.® 151-
paralizacion de 2018-MDY)
obran. 02)

Fuente: Suspensiones de Plazon.s 1y 2.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto en los parrafos anteriores, se determiné que las suspensiones de plazo
n. %1y 2, requeridas y tramitadas por el Contratista con opinion positiva del Supervisor
y posteriormente aprobadas por la Entidad, fueron otorgadas en el marco del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado™, articulo 153.- Suspension de
plazo de ejecucion, sefiala: “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes

. que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo
de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga
el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten
necesarios para viabilizar la suspension. Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra
corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de las fechas de
gjecucion de la obra, respetando los terminos en los que se acordo la suspension (...)".
(El resaltado es nuestro)

En el presente caso, las ampliaciones de plazo n.os 1 y 2 requeridas por el Contratista
con opinién favorable del Consorcio Supervisor, tienen como sustento eventos
climatolégicos, por lo que, dicha causal no es atribuible al Contratista, ni a la Entidad;
ademas, solo se requiri6 111 y 25 dias, correspondientes al periodo de las
suspensiones n.s 1y 2; es de indicar que, no se solicito mayor plazo de ejecucion a lo
ofertado®; por lo que, dichas ampliaciones corresponden a los plazos de las
suspensiones aprobadas.

Situacion que fue confirmada con el informe n.® 009-2019/ING.D.E.O.B de 15 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 23), emitido® por David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector
de Obra, donde indicé: “(...) Se recalca que las ampliaciones de plazo N° 01, N° 02 y
N° 03, corresponden a las Suspensiones del Plazo de Ejecucion N° 01, N° 02 y N° 03,
respectivamente. Es decir, esta es la primera Ampliacion de Plazo solicitada y aprobada
que modifica el plazo contractual vigente. (...)"

@

—_—

En ese sentido, solo correspondia actualizar las fechas del Programa de Ejecucion de
Obra y la nueva fecha de término de su ejecucion, sin modificar las duraciones de los

\‘( dias de las actividades del programa®, puesto que las paralizaciones aprobadas
correspondian a suspensiones de plazo; aunado a ello, se tiene que la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 3 fue declarada improcedente™,

Bajo los criterios expuestos se consideré que el Programa de Ejecucion de Obra

Aprobado con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2017, modificado con Decreto Supremo n.* 056-2017-EF de 19
de marzo de 2017,

El Contratista oferto 360 dias calendario.

Emitido por el Inspector de Obra luego de efectuada la revision del calendario y programacion de obra presentada por el Contratista,
producto de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 4.

Duraciones que fueron establecidas en los documentos de presentacion para la suscripcion del contrato por el Contratista.

Con Resolucion de Alcaldia n.” 200-2018-MDY de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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(Apéndice n.° 24) presentado para la firma del contrato es el vigente para efectuar el
célculo de duracion de los dias en la ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice n.° 12).

C. De la suspension de plazo 3

Posteriormente, con asiento n.® 524 de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18) el
Residente sefialo en el cuaderno de Obra: “(...) se informa a la supervision que el dia
de hoy ya nos hemos quedado sin frente de frabajo, por lo que se solicita a la
supervision la suspension de obra hasta que haya le pronunciamiento de la entidad

(]

Luego, con asiento n.° 525 de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18), el
Supervisor confirmé que el Contratista se quedé sin frente de trabajo, conforme a lo
siguiente: “Se ha verificado que la contratista se ha quedado sin frente de trabajo debido
a que la entidad no envio respuestas a las consultas formuladas 1y 2 concernientes a
. la geomembrana lo cual afecta la ruta critica de ejecucion (...)"; en ese sentido, el
Supervisor aprobd la paralizacion; es asi que, segun lo sefialado en el asiento n.® 526
del Residente, de 24 de noviembre de 2018 (Apéendice n.® 18), la Entidad y el
Consorcio Supervisor suscribieron el “Acta de suspension de obra™’ de 24 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 12), hasta la absolucion de las consultas n.s 1y 2.

Asimismo, con asiento n.° 527 de 24 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18), el
Supervisor confirmd que la suspension inicid desde el 23 de noviembre, segun se
detallé: “Se ha verificado que el contratista ejecutor no ha realizado actividades de
gjecucion de obra, la suspension de obra rige desde el veintitrés (23) de Noviembre del
2018 hasta que sean absueltas las consultas N° 1y 2.”

%. En ese sentido, tal como se observo en el asiento n.° 525 de 23 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 18), el acuerdo de paralizacion ante la demora en la absolucion de las

consultas n.>s 1y 2, fue formalizado por el Residente y Supervisor con la suscripcion

@ del “Acta de suspension de obra” de 24 de noviembre 2018 (Apéndice n.° 12), por
- parte del Alcalde, Representante Com(n del Contratista, Residente, Representante
. Legal del Consorcio Coropunasoc y el jefe de supervisién, en cuyo contenido, se indicd
que la paralizacion regia desde el 24 de noviembre de 2018 hasta que se tuviera una

/) respuesta a las consultas n.%s 1y 2.

A continuacion, con oficio n.°> 278-2019-MDY de 5 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 12), la Entidad nofificé al Contratista la absoluciéon de las consultas n.s 1y 2,
documento con el que se elevo el “Acta de reinicio de ejecucion de obra n.° 03" de 5

? de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12), que también fue suscrito y aprobado por el
Alcalde, Representante Comun del Contratista, Residente e Inspector de Obra,
quienes, acordaron el reinicio de obra a partir del 6 de agosto de 2019.

Por lo que, se concluye que la paralizacion de obra n.° 3, surgié ante la demora en la
absolucion de las consultas n.s 1y 2, contabilizandose dicha paralizacion desde el 24
de noviembre de 2018 hasta el 6 de agosto de 2019.

Suscrita el 24 de noviembre de 2018 por el Alcalde de la Entidad, el Representante Legal del Contratista y el Representante Legal del
Consocio Supervisor, correspondiente a la suspension de plazo de n.° 3 (Apéndice n.° 12).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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- De las consultas n.>s 1 y 2 sobre la ejecucion de la Obra

Durante la ejecucion de la obra el Contratista a través del Residente, efectu¢ consultas en
el cuaderno de obra, en los asientos siguientes:

Asiento n.° 484 del Residente de Obra de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18): “Se
viene ejecutando la obra de acuerdo al calendario de ejecucion de obra, sin embargo, en
la ejecucion de las partidas 04.06.04 instalacion y suministro de tuberia y 04.06.05
Instalacion y suministro de accesorios establecido en el presupuesto Adicional N° 01 y
Deductivo N° 01 aprobado por la Resolucién de Alcaldia N° 242-2017-MDY de fecha
18.12.2017 no se presenta el detalle en los planos del expediente técnico aprobado de Ia
union de la geomembrana y la tuberia instalada de material de hierro ductil, por lo que se
formula la siguiente consulta al supervisor de obra: ; Qué detalle corresponde para ejecutar
la unién de la geomembrana y la tuberia instalada con hierro ductil, por lo que se espera el

. pronunciamiento correspondiente en concordancia al articulo 165° del RLCE. Cabe
mencionar, ademas, que estas partidas se encuentran en la ruta critica por lo que es
necesario absolver dicha consulta a la brevedad correspondiente”

Asi como, lo detallado en el Asiento n.° 486 del Residente de Obra de 22 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 18): ‘Se viene ejecutando la obra de acuerdo al calendario de
ejecucion de obra, sin embargo, en la ejecucion de las partidas 03.03 Instalacion de
pantalla impermeable expediente técnico de obra, no presenta los planos a detalle de
excavacion para la cimentacion de Geomembrana, de la presa (zanja), el cual debe indicar
hasta que profundidad de zanja de cimentacion se debe excavar para instalar la
geomembrana con la finalidad de evitar el flujo hidraulico debido a la carga hidraulica
presente. Asimismo, debe presentar las pruebas de mecanica de suelos indicando las
profundidades finales de excavacion de zanja, donde se instalaran la geomembrana para
la impermeabilizacion de la presa. Por lo que se formula la consulta al supervisor de obra:
¢Cuél es la profundidad a excavar en la zanja de cimentacion para instalar la
geomembrana con la finalidad de evitar el flujo hidraulico debido a la carga hidraulica
presente? por lo que se espera el pronunciamiento correspondiente en concordancia al
articulo 165° del RLCE. Cabe mencionar, ademas que estas. en la ruta critica por lo que
es necesario absolver dicha correspondiente.”

@ En atencion a las consultas n.s 1y 2, el Supervisor indico en el Asiento n.® 485 de 22 de
' octubre de 2018 (Apéndice n.° 18): “De acuerdo al asiento N° 484 Del residente de obra,
presenta la consulta correspondiente sobre el detalle de la union de la geomembrana y la
/ tuberia instalada de material de hierro ductil, sin embargo, este detalle no se encuentra en
L los planos del expediente adicional N° 01 y deductivo N° 01 ni en el expediente técnico de
obra por lo que dicha consulta se elevara a la entidad para que este lo derive al proyectista
y emita el pronunciamiento correspondiente dentro de los plazos de Ley en concordancia

S< al articulo 165 del RLCE.”
Asimismo, anoto en el Asiento n.° 487 de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18): “De
acuerdo al asiento N°486 Del residente de obra, presenta la consulta correspondiente
sobre la profundidad a excavar en la zanja de cimentacion para instalar la geomembrana
con la finalidad de evitar el flujo hidraulico debido a la carga hidraulica presente, este detalle
no se encuentra en el expediente técnico de obra en forma detallada y precisa por lo que
dicha consulta se elevara a la entidad para que este lo derive al proyectista y emita el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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pronunciamiento correspondiente dentro de los plazos de Ley en concordancia al articulo
165 del RLCE.”

De los parrafos precedentes, se evidencio, que el Contratista por intermedio de Residente
registro en el cuaderno de obra las consultas n.s 1y 2 (Apéndice n.° 12) en los asientos
n.> 484, 486 (Apéndice n.° 18), mismas que fueron atendidas por el Supervisor a través
de las anotaciones en los asientos n.os 485, 487, todos estos asientos de 22 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 18); fecha que se considero el inicio de la causal.

A continuacion, dentro de los 3 dias posteriores a las anotaciones de las consultas n.os 1y
2, el Contratista elevo dichas consultas a la Entidad mediante la carta
n.® 050-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCV? de 23 de octubre de 2018% (Apéndice
n.° 12), fecha considerada como inici6 para cuantificar los 15 dias calendario que
legalmente le correspondia a la Entidad en coordinacion con el proyectista para absolver
las consultas de ocurrencias en la obra.

Por lo que, el 26 de octubre de 2018, la Entidad elevé la consulta a la Corporacion
Internacional Triton S.A.C, proyectista, con la carta n.® 034-2018-SGOPDUR/MDY, que fue
recibida el 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 26), para la absolucion de las consultas
n.% 1y 2, referidas al detalle de la union de la geomembrana y la tuberia de instalacion de
hierro ductil y sobre la profundidad de la zanja de cimentacion para la instalacion de la
geomembrana.

Sin embargo, ante la demora en la atencion de las consultas n.*s 1 y 2 y habiendo
transcurrido el plazo maximo de 15 dias calendario que legalmente tiene la Entidad para
absolver las mismas, se evidencio que el Supervisor, escribio en el cuaderno de obra en el
Asiento n.° 525 de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18): “Se ha verificado que
la contratista se ha quedado sin frente de trabajo debido a que la entidad no envio
respuestas a las consultas formuladas 1y 2 concemientes a lageomembrana lo cual afecta
ala ruta a critica de ejecucion, por lo cual se solicita la suspension de obra hasta que haya
el pronunciamiento de la entidad relacionado a la absolucion de las consultas. Por lo que,
de acuerdo a la constatacion realizada por dicha supervision, se aprueba dicha paralizacion
por lo que se informara a la entidad para los fines correspondientes.”

Ante la ausencia de la respuesta por parte de la Entidad y lo manifestado por el Supervisor
en el cuadeno de obra, en el asiento n.® 525 de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 18) respecto a “quedarse sin frente de trabajo’, es que el Contratista solicito la
suspension de plazo n.° 3, para lo cual suscribié el “Acta de Suspension de Obra" de 24
de noviembre de 2018% (Apéndice n.° 12), donde acordaron suspender el plazo de
ejecucion hasta que se tenga una respuesta a las consultas n.os 1y 2.

Habiendo transcurrido mas de dos meses aproximadamente, el Consorcio Coropunasoc?’
proyectista, mediante las cartas n.os 002 y 003-2019-CONSOR-COROPUNASQC/JTH de

% Previamente se sustento en el “Informe de supervision - formulacion de consultas” remitido con la carta n.” 024-2018/LMMR-IS de 22 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 12).

o . Recibido con sello de recepcion de 25 de octubre de 2018 por parte de Secretaria General y de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y

Rural.
Las partes que suscribieron e intervinieron en el acta fueron: Contratista, el Supervisor y el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Yanaquihua
. Consorcio Supervisor, que tuvo como una de las empresas consorciadas a la Corporacion Internacional Triton S.A.C (que elaboro el
Expediente Técnico contractual), empresa a la que se remitio las consultas n.s 1y 2 a través de la carta n.” 034-2018-SGOPDUR/MDY,
recibida el 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 26).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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9 y 10 de enero de 2019*? (Apéndice n.° 27), respectivamente, remitio a la Entidad la
absolucion de las consultas n.s 1y 2, que fueron notificadas al Contratista mediante oficio
n.° 278-2019-MDY de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12).

En ese contexto, habiéndose absuelto las consultas n.s 1y 2, la Contratista y la Entidad,
acordaron reiniciar la obra con “Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.® 03", de
5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12), donde manifestaron que los trabajos de ejecucion
iniciarian partir de 6 de agosto de 2019, cuantificandose 255 dias calendario que duro la
suspension por la demora en la absolucion de las mencionadas consultas.

1.2 De la aprobacion de Ampliacion de Plazo n.° 4 que limito el cobro de penalidades por
S/ 1633 282,28, ante el retraso del Contratista:

La obra inicié el 20 de julio de 2017 y debid culminar el 14 de julio de 2018, conforme al plazo

. contractual; sin embargo, durante su ejecucion se solicitd 7 suspensiones de plazo y 8
ampliaciones de plazo* (de las cuales 7 fueron declaradas procedentes con un total de 447
dias calendario); al respecto, de la revision al expediente de la ampliacion de plazo n.° 4
(Apéndice n.° 12) otorgado por 90 dias calendario, por la demora en la absolucion de
consultas n.’s 1y 2 y reconstruccion de partidas dafiadas por la presencia de lluvias en la
zona durante el periodo de suspension de obra n.® 3 por la falta de absolucion de consultas,
se observo que el Contratista y el Inspector de Obra realizaron el calculo de los plazos sin
considerar los siguientes aspectos:

1. Se determiné el plazo por la demora de la Entidad en la absolucion de las consultas
n.os 1y 2 sin considerar lo establecido en el articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias
en la obra.

2. Se determiné el plazo para la reconstruccion de partidas dafiadas por la presencia de
lluvias en la zona, en funcion al rendimiento de las partidas y sin considerar la duracién
de partidas de acuerdo a lo establecido en el Programa de Ejecucion de Obra presentado
para la suscripcion del contrato.

En consecuencia, la Entidad mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2019-MDY de 9 de

agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), aprobd la ampliacion de plazo n.° 4 por 90 dias

calendario, plazo que le permitié al Contratista superar el atraso de la Obra de los meses

anteriores a dicha ampliacion, anélisis que se sustenta en el informe técnico

n.® 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), elaborado
Q por los Especialistas Técnicos de la Comision Auditora.

1.2.1 Solicitud de ampliacion de plazo n.° 4
/ Mediante carta n.° 006-2019/CC/R.L. de 6 de agosto de 2019* (Apéndice n.° 12), el

Contratista remitié a David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra®, la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 4, por 130 dias calendario, cuya cuantificacion y justificacion

2 Fueron recibidas el 16 de enero de 2019 por Secretaria General y al dia siguiente, es decir 17 de enero de 2019, mediante sello de proveido
fue derivados a Sub Gerencia de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Rural.

“  Conforme se seriala en la ficha técnica del “Pliego de Observaciones durante la Recepcion de Obra” de 25 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 30).

“  Tiene adjunto los documentos siguientes: Contrato por proceso n.® 06-2017/MDY, asientos de cuademo de obra, actas y entre otros

documentos.

Contratado mediante Orden de Servicio n.” 00348 de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9), por el monto de S/ 16 000,00 por el plazo de

30 dias calendario.

b — o
Aditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
griodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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detallo en el “literal c) Cuantificacion de la ampliacion de plazo n.® 04" del “numeral VI)
Sustento técnico y cuantificacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04”, de cuyo
contenido se desprende lo siguiente:

- 34 dias calendario® corresponden a la demora en la absolucion de las consultas
nosqiy24,

- 96 dias calendario® correspondientes a la rehabilitacion de las estructuras
ejecutadas en el cuerpo de la presa de la Obra producida por los dafios ocasionados
por las lluvias, durante el periodo de suspension de plazo de ejecucion de Obra
originado ante la demora en la absolucion de consultas n.os 1y 2.

a) Ampliacion de plazo por la demora en la absolucion de consultas n.s 1y 2.

Conforme a los parrafos precedentes, se evidencio que el Contratista indico que de los

. 130 dias requeridos como ampliacion de plazo n.” 4, 34 dias calendario correspondian
a la demora en la absolucion de consultas n.%s 1y 2; asimismo, en el documento
“Solicitud de Ampliacion de plazo n.® 4™ (Apéndice n.° 12), en el literal a) Causales
invocadas, del item VI. Sustento técnico y cuantificacion de la ampliacion de plazo n.°
4, sefiald:

‘a) Causales invocadas
La ampliacion de plazo parcial parcial N° 04 se solicita, cuantifica y justifica la
solicitud por las siguientes causales:

1. Pendiente de atencion en la absolucion y/o pronunciamiento de la consulta
relacionada a la falta detalle en el expediente técnico aprobado sobre la
union de la geo membrana y la tuberia instalada de material de hierro ductil,
por lo que formula la consulta N° 01 al supervisor de obra.

2. Pendiente de atencion de la Absolucion y/o pronunciamiento de la consulta
por parte de la Entidad relacionada a la profundidad de zanja de
cimentacion que se debe excavar para instalar la geo membrana con la
finalidad de evitar el flujo hidraulico debido a la carga hidraulica presente,
por lo que formula la consulta N°02 al supervisor de obra. (...)" (Sic)

Asimismo, en el literal ¢) Cuantificacion de la ampliacion de plazo n.° 4, del item VI.
@/ Sustento técnico y cuantificacion de la ampliacion de plazo n.” 4, el Contratista sefialo:

Para la cuantificacion de la AMPLIACION DE PLAZO N° 04, consideramos

%) “C) CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 04
el inicio y cese de causal, asi como la condicion de partida critica afectada

% Este plazo fue calculado por el Contratista del 23 de noviembre de 2018 al 6 de agosto de 2019, menos la suspension de plazo n.° 3, por
255 dias calendario.

47 Con asiento n.” 484 de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18), el Residente realiz¢ la consulta n. 1 relacionado a las partidas 04.06.04
Instalacion y suministro de tuberia y 04.06.05 Instalacion y suministro de accesorios establecido en el presupuesto del Expediente Técnico
del Adicional y Deductivo n.” 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 242-2017-MDY de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 31); y con asiento n.” 486 de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18), realizé la consulta n.” 2 relacionada a la ejecucion de la partida
03.03 Instalacion de la pantalla impermeable; cabe sefialar que estas consultas fueron elevadas por la supervision mediante Informe de
Supervision - Formulacion de Consultas, recibido por la Entidad el 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 12).

Para la rehabilitacion de obras, el Contratista realizo el calculo en funcion a los metrados afectados de 3 partidas y al rendimiento de las
mismas.

Informacion que forma parte de la documentacion adjunta a la carta n.” 006-2019/CC/R L de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 12).
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directamente, y su respectiva programacion afectada, de acuerdo a lo
siguiente:

Hitos de Inicio y Cese de Causal de Ampliacion de Plazo N° 04

Fecha de inicio de causal (asiento N° 484) :22-10-2018
Fecha de Cese de causal (asiento N° 529) . 05-08-2019

Al determinar el inicio de causales de la presente Ampliacion de Plazo N° 04,
con fecha 05 de agosto del 2019, se esta considerando todo el tiempo que
viene transcurriendo sin que se absuelvan las consultas, y sin que se pueda
dar inicio a la partida correspondiente y partidas sucesoras.

Asi también, en la cuantificacion del nimero de dias calendario de la ampliacion de
. plazo n.® 4 (Apéndice n.° 12) indico:

“1) Por la demora en la absolucion de consultas N° 01y N° 02 = 34 d.c.
(FECHA DE CESE DE LA CAUSAL) - (FECHA DE INICIO DE CAUSAL) =
(05.08.19) - (22.10.2018) = 34 D.C.
(.)

De los parrafos precedentes, se evidencia que el Contratista cuantifico y justifico que
los 34 dias calendario correspondientes a una parte del sustento de la ampliacion de
plazo n.® 4, se contabilizaron de la diferencia efectuada entre la fecha de inicio y cese™
que incluye la suspension de plazo n.° 3%, es decir, del 22 de octubre de 2018, fecha
en que el Residente registro en el cuaderno de obra las consultas n.2s 1y 2 como inicio
de causal, y como fecha de término el dia 5 de agosto de 2019,

De esta manera, se demuestra que el Contratista, en el mencionado periodo que inicio
el 22 de octubre de 2018 y culmin6 el 5 de agosto de 2019, cuantifico los 15 dias
calendario®® que legalmente le correspondian a la Entidad para la absolucion de
consultas sobre ocurrencias en la Obra®, como parte del plazo de la demora ante la
falta de absolucion de la consulta n.s 1y 2 en la que incurri6 la Entidad.

Al respecto, para cuantificar el plazo que le corresponde al Contratista por la solicitud

D de ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice n.° 12), se debié tener en cuenta lo establecido
(J en el articulo 165° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en concordancia con la interpretacién normativa de la Direccion Técnico

% El Contratista solicitd la suspension de plazo n.® 3 sustentado en la imposibilidad de continuar con la ejecucion de las partidas materia de
las consultas n.»s 1y 2, hasta que la Entidad remitiera la absolucién de las mismas, cabe precisar que, el “Acta de Suspension de Obra” se
suscribio el 24 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 12); asimismo, mediante oficio n.” 278-2019-MDY de 5 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 12), la Entidad remitié la absolucion de las consultas n.os 1y 2y solicitd el reinicio de la obra; es asi que, se suscribié el “Acta de reinicio
de plazo de ejecucion de obra n.° 03" el 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12), en la que se indic que el plazo de ejecucion reiniciaria
el 6 de agosto de 2019,

5 Corresponde 255 dias, que deviene de la diferencia de 6 de agosto de 2019, conforme lo indica el “Acta de reinicio de plazo de ejecucion

de obra n.° 03" (Apéndice n.® 12) de 5 de agosto de 2019 menos la fecha de suscripcion de “Acta de suspension de obra” de 24 de

noviembre de 2018" (Apéndice n.° 12).

Fechas extraidas de literal &) Causales invocadas del VI. Sustento técnico y cuantificacion de la ampliacion de plazo n.® 4 del documento

“Solicitud de Ampliacion de plazo n.” 04", remitido con carta n.® 006.-2019/CC/R.L. de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12).

Considerados desde el 26 de octubre de 2018 al 9 de noviembre de 2018.

Conforme lo sefiala el articulo 165° Consultas sobre ocurrencias en la obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

Aprobado con Decreto Supremo n.” 350-2015-EF del 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016.

) & Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
G40 o7 Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que en su
Opinion n.° 011-2020/DTN®, refiere: “(...) cabe precisar que dicho periodo sera
computado unicamente a partir del momento en que la Entidad incurrié en
“demora”, es decir, desde el vencimiento del plazo para la absolucion de
consultas hacia adelante.” (Lo resaltado es nuestro)

Por lo que, bajo el criterio expuesto, recién la Entidad incurrio en mora a partir del dia
siguiente de vencido el plazo que legalmente tenia para absolver las consultas n.>s 1y
2%, es decir, desde el 10 de noviembre de 2018 hasta 23 de noviembre de 2018, fecha
en la cual, se quedd sin frente de trabajo el Contratista, tal como lo manifesto el
Supervisor en el cuaderno de obra a través del asiento n.® 525 de 23 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 18) ello en concordancia con lo acordado en el “Acta de
suspension de obra” de 24 de noviembre de 2018.

Concluyéndose, que de los 34 dias calendario solicitados, cuantificados y sustentados
. por el Contratista solo le corresponde 14 dias calendario como plazo por la demora
ante la falta de absolucion de consultan.os 1y 2.

Al respecto, en atencion a la carta n.° 006.-2019/CC/R.L. de 6 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 12), con la que se solicito la ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice
n.® 12), David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra, emitio su pronunciamiento
mediante el informe n.® 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de 2019%° (Apéndice
n.° 12), adjuntando el “Informe de Inspeccion’, dirigido al Alcalde con atencion a
Asencio Joaquin Neyra Flores, sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Rural%; asimismo, adjunté el documento denominado “Informe de la Inspeccién”, en
cuyo contenido indico lo siguiente:

“CAUSALES Y CUANTIFICACION:

» Segun el Articulo 165 del RLCE (Consultas sobre Ocurrencias en la Obra):
Luego de la presentacion de las Consultas N° 01 y N° 02 por parte de la
Residencia y vencidos los plazos normativos para su absolucion, el
contratista tiene el derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el
tiempo correspondiente a la demora.

El inicio de la Causal ha sido activado con la presentacion de las consultas

Q/ N°® 01 y N° 02 en cuademno de obra N° 484 (Del residente) y con la

presentacion de la Carta N° 024-2018/LMMR-JS en fecha 22.0ct.2018, con

: pronunciamiento y comunicacion de la Supervision en Carta N° 050-2018-
/f CONSOR-COROPUNASOC/MNCYV (25.0CT.2018).

El termino de causal ha sido activada tan pronto se comunicé al Contratista
la Absolucion de las Consultas N°01 y N° 02 (05.AG0.2019) y con la

%  De 28 de enero de 2020, cabe precisar que, en dicha opinion, se interpreta el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, respecto a la cuantificacion del plazo por la demora ante la atencion de las consultas sobre ocurrencias en obra, pues se
evidencio que dicho articulo no fue modificado en el periodo de 2015 hasta el 2020.

5 Que corresponden a partir de 26 de octubre al 9 de noviembre de 2018.

% “Se ha verificado que la contratista se ha quedado sin frente de trabajo debido a que la entidad no envié respuestas a las consultas

formuladas 1y 2(...), por lo cual se solicita la suspension de obra hasta que haya el pronunciamiento de la entidad (...)"

(-%_59 Se evidencia que fue recibido el 7 de agosto de 2019 por Secretaria General; asi como, la sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo

T Urbano y Rural, conforme a los sellos de recepcion.

€% Recibido el 7 de agosto de 2019.

‘{ _ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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suscripcion del Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucion (06.AGQ.2.019).
Correspondiendo el tiempo de demora sin considerar la suspension del plazo
de ejecucion:

[INICIO de Causal 2211002018
TERMINO de Causal 2311112018
Tiempo Transcurrido: 32 Dias Cal.

NOTA: Se adjunta Acta de Suspensidn y Acta de Reinicio de Plazo de Ejecucion.

» Segun el Articulo 169 del R.L.C.E. (Causales de Ampliacion de Plazo):
Dadas los dafios ocurridos en a consecuencia de los efectos de las lluvias y
la suspension del plazo ocurrida del 24.NOV.2018 a la fecha de reinicio, el
Contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por causales
ajenas a su voluntad, que en este caso corresponde a ‘Atrasos y/o
. paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”. (Sic)

De los parrafos precedentes, se desprende que el Inspector de Obra, luego de la
evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4, requerida por el Contratista®’
determind que solo le correspondia 32 dias calendario, contabilizados desde el inicio
de causal, es decir el 22 de octubre de 20185, fecha donde el Residente registro en el
cuadermno de obra las consultas n.s 1 y 2; y como fecha de término el dia 23 de
noviembre de 20188,

Evidenciando que, David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra al igual que el
Contratista en el periodo de 22 de octubre al 23 de noviembre de 2018, cuantifico los
15 dias calendario® que legalmente le correspondian a la Entidad para la absolucion
de consultas sobre ocurrencias en la Obrab, como parte del plazo de la demora ante
la falta de absolucion de las consultas n.%s 1y 2 en la que incurrio la Entidad.

No obstante, para cuantificar el plazo que le corresponde al Contratista por la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 4, se debi6 tener en cuenta lo establecido en el articulo 165°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF del 10 de diciembre de 2015, establece:

“Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

()
@, Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o
supervisor, requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a
la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de
P anotadas, correspondiendo a esfa en coordinacion con el proyectista

absolver la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias
siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

(.-)

\-Q Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el

6 Presentado por el Contratista con la carta n.° 006.-2019/CC/R L. de 6 de agosto de 2019, donde cuantifico y justific que le correspondia
34 dias calendario (Apéndice n.° 12).

Fecha extraida de “Informe de Inspeccion” remitido con el informe n.” 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de 201952 (Apéndice n.® 12).
Fecha extraida de “Informe de Inspeccion” remitido con el informe n.” 004-2019/ING.D.E.Q.B. de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 12).
Considerados desde el 26 de octubre de 2018 al 9 de noviembre de 2018.

Conforme lo sefiala el articulo 165° Consultas sobre ocurrencias en la obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.
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contratista tiene el derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual
por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se computa
solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia
de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de
ejecucion de la obra.” (Lo resaltado es nuestro)

Ello en concordancia con la interpretacion normativa de la Direccion Técnico Normativo
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que en su Opinion
n.° 011-2020/DTNS5 (Apéndice n.° 32), refiere: “2.2.2. (...) En consecuencia, cuando
un contratista hubiese solicitado la ampliacion de plazo, sustentando tal pedido en la
falta de absolucion de consultas dentro del plazo establecido en el articulo 165 del
Reglamento, la Entidad podra reconocer dicha ampliacién por un periodo equivalente
al numero de dias en que la no ejecucion de los trabajos materia de consulta afect6 la
Ruta Critica; cabe precisar que dicho periodo sera computado tnicamente a partir
. del momento en que la Entidad incurri6 en “demora”, es decir, desde el
vencimiento del plazo para la absolucion de consultas hacia adelante.”

Por lo que, en mérito a la normativa expuesta, se advierte que, la Entidad recién incurrié
en mora a partir del dia siguiente de vencido el plazo que legaimente tenia para
absolver las consultas n.s 1y 267 es decir, desde el 10 de noviembre de 2018 hasta
23 de noviembre de 2018, fecha en la cual, ya no habia frente de trabajo segin el
Supervisor, conforme a lo descrito en el cuaderno de obra en el asiento n.® 525 de 23
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18) ello en concordancia con lo indicado en el
“Acta de suspension de obra” de 24 de noviembre de 2018.

Concluyéndose que, de los 32 dias calendario aprobados por David Eduardo Ojeda
Barbachan, inspector de Obra, previa evaluacion solo correspondia 14 dias calendario
como plazo por la demora ante la falta de absolucion de las consultas n.% 1y 2,
conforme se evidencia a continuacion:

. % De 28 de enero de 2020, cabe precisar que, en dicha opinion, se interpreta el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, respecto a la cuantificacion del plazo por la demora ante la atencion de las consultas sobre ocurrencias en obra, pues se
©,.  evidencio que dicho articulo no fue modificado en el periodo de 2015 hasta el 2020.

67 Que corresponden a partir de 26 de octubre al 9 de noviembre de 2018.

8 “Se ha verificado que la contratista se ha quedado sin frente de trabajo debido a que la entidad no envié respuestas a las consultas
> formuladas 1y 2 (...), por lo cual se solicita la suspension de obra hasta que haya el pronunciamiento de la entidad (...)".

# Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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IMAGEN N° 1
LINEA DE TIEMPO DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS E IDENTIFICACION DE PLAZO
EXCEDIDO PARA ABSOLVER LAS CONSULTAS Nos1Y 2

Elevacion Entidad
de absuelve
consultas consultas 1y 2

22/10/18

25/10/18
09/11/18

23/11/18
05/08/19

Suspensién 3 (255d.c.)

J f
Consultaty2 :
asentados er{ el 15 d.c. maximo Plazo excedido
Cuaderno de Obra para absolucion de para absolver las
en los asientos n.os consultas n.os 1y 2 consultas nes 1Y 2
484,485,486 y 487 (14dc.)

Fuente: Informe técnico n.” 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Especialistas Técnicos de la Comision Auditora.

En ese sentido, se concluye que tanto el Contratista, como el Inspector de Obra, para
sustentar la ampliacion de plazo n.® 4, contabilizaron el plazo (15 dias calendario) que
legalmente le corresponde a la Entidad para la absolucion de consultas sobre
ocurrencias en la Obra®, es decir, cuantificaron como inicio de causal el 22 de octubre
de 20187 y como fecha de término de causal el 23 de noviembre de 2018"'; por lo que,
solo le corresponde reconocer un plazo de 14 dias calendario.

b) Ampliacion de plazo por los dafios generados en las obras ejecutadas durante el

dias calendario de los cuales 96 dias calendario correspondieron a dafios y perjuicios
generados en las estructuras ejecutadas en el cuerpo de la presa por la presencia de
precipitaciones fluviales, ocasionadas durante el periodo de suspension del plazo de
obra n.® 372 originado por la demora en la absolucién de consultas n.os 1 y 2 (Apéndice
n.° 12); justificacion que fue detallada en el documento denominado “Solicitud de
){; Ampliacion de plazo n.® 04" (Apéndice n.° 12), en el literal a) Causales invocadas,

.

periodo de suspension de plazo.
z. Asimismo, el Contratista en la ampliacion de plazo n.® 4 (Apéndice n.° 12), solicitd 130

del item VI. Sustento Técnico y cuantificacion de la ampliacion de plazo n.° 4, del que
se desprende lo siguiente:

“a) Causales invocadas
La ampliacién de plazo parcial parcial N° 04 se solicita, cuantifica y justifica

&  Conforme lo sefiala el articulo 165° Consultas sobre ocurrencias en la obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF.

Definida por el Contratista, asi como por el Inspector de Obra en su solicitud y evaluacion sobre la ampliacién de plazo n.° 4 (Apéndice
n.° 12), respectivamente.

Conforme a la evaluacion efectuada por Inspector de Obra.

Que inici6 con la suscripcion del Acta de Suspension de Obra el 24 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 12), reiniciando su ejecucion con
la suscripcion de Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.® 3.

Documento que se encuentra adjunto a la carta n.° 006-2019/CC/R.L de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12).

d,,?ﬁmdhoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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la solicitud por las siguientes causales:

3. Como consecuencia de la suspension del plazo de ejecucion de obra
originado por la demora en la absolucion de las consultas N° 01 y 02, durante
la época de Lluvias se ha generado una serie de dafios y perjuicios en las
estructuras ejecutadas en el cuerpo de la presa cuyas partidas afectadas son
las siguientes:

02.00 OBRAS PRELIMINARES

02.00 carretera de acceso a represa y cantera. - durante la época de lluvias
las carreteras de acceso han sido afectados por la escorrentia de lluvia
generando carcavas en el talud adyacente lo que conlleva a nuestro
consorcio volver a rehabilitar la carpeta de rodadura y cunetas.

03.00 REPRESA

. 03.01 Conformacion de dique. - la corona a nivel 24 ha sido afectado por
la humedad que ha originado la lluvia afectando la compactacion a lo largo
de toda la corona; comprometiendo en forma de carcavas los taludes del
dique en ambos lados (espaldon y espejo de agua) lo que conlleva al retiro
del material de compactacion de los taludes para afectar nuevamente el
refine y compactacion.
03.02.01 Limpieza y habilitacion de terreno. - El talud de la base del cuerpo
de presa se encuentra inundada y colmatada la cual requiere la eliminacion
de materiales saturados (lodo), asimismo, el bombeo permanente de las
aguas almacenadas a fin poder de ejecutar las partidas que estan
relacionadas con la absolucion de las consultas N° 01y N° 02.

04.00 OBRAS DE CAPTACION Y DESCARGA
04.01 Camara de captacion. - como consecuencia de la presencia de lluvias
en el cuerpo de la presa se ha incrementado materiales suelos producto del
acarreo de ambos taludes naturales afectando el nivel de la base del dique
por la acumulacion de finos lo que conllevara a ejecutar la descolmatacion
i de la base del dique.
04.03 Caseta de Valvulas. - en la estructura de concreto de la camara de
valvulas ha sufrido en su base un asentamiento y socavacion diferencial
Q debido al peso propio de la estructura.
04.04 Poza disipadora y Canal de Descarga (04.05).- en ambos frentes de
obra se ha sido afectada la excavacion y compactacion para la ejecucion de
/ poza disipadora y canal de descarga.
Asimismo, se justifica las causales invocadas y se procede a cuantificar
nuestra solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 04, en cumplimiento al
S< articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

Asi también, en la cuantificacion del namero de dias calendario de la ampliacion de
plazo n.° 4 (Apéndice n.° 12) indico:

“Cuantificacion del numero de dias calendario de la Ampliacion de
Plazo N° 04.

e T A D T 0 GG it e A B 50 RS 30T ARG WA A T)
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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()

2) Por Dafios y perjuicios generados en las estructuras ejecutadas en el
cuerpo de la presa por la presencia de fuertes precipitaciones pluviales
en la zona de las obras durante el periodo de suspension del plazo de

obra:
- Limpieza, desbroce y rehabilitacion de accesos = 58 dias
calendario
Metrado Rendimiento
30,000 m2 520m2/dia
- Refine de taludes de la Presa = 28 dias
calendario
Metrado Rendimiento
10,000 m2 360m2/dia
. - Limpieza y habilitacion de terreno =10 dias
calendario
Metrado Rendimiento
2400 m3 240m2/dia

Asimismo, se hace referencia que, en la Camara de captacion, como
consecuencia de la presencia de lluvias en el cuerpo de la presa se ha
incrementado materiales suelos producto del acarreo de ambos taludes
naturales afectando el nivel de la base del dique por la acumulacion de finos
lo que conllevara a ejecutar la descolmatacion de la base del dique.”

Tal como se advirtio en los parrafos precedentes, el Contratista describié: “las partidas
afectadas son™. “02.00 Obras Preliminares, (02.00 01 carretera de acceso a represa y
cantera), 03.00 Represa (03.01 Conformacién de dique y 03.02.01 Limpieza y
habilitacion de terreno) y 04.00 Obras de captacion y descarga (04.01 Camara de
captacion, 04.03 Caseta de Valvulas, 04.04 Poza disipadora y Canal de Descarga
(04.05))™"; es de sefialar que, para su reparacion el Contratista indico que se realizarian
con las partidas: Limpieza, desbroce y rehabilitacion de accesos (02.01.02), Refine de

. taludes de la Presa (03.02.08) y Limpieza y habilitacion de terreno (03.02.01).

En ese sentido, el Contratista en la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice
n.° 12), para la ejecucion de las tres partidas (02.01.02 Limpieza, desbroce y
rehabilitacion de accesos, 03.02.08 Refine de taludes de la Presa y 03.02.01 Limpieza
y habilitacion de terreno) necesarias para la reparacion de las partidas afectadas,
cuantifico para su duracién el plazo de 96 dias calendario, en funcion al rendimiento de
cada partida establecida en el Analisis de Costos Unitarios del expediente técnico
contractual, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 104-2017-MDY de 3 de mayo de
2017 (Apéndice n.° 33), como se observa a continuacion:

Es una copia literal de los titulos y subtitulos de los componentes de la Obra y del documento denominado “Solicitud de Ampliacion de plazo
n.® 04" remitido con carta n.” 006-2019/CC/R.L de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12).

Conforme se detallé en el titulo “Cuantificacion del nimero de dias calendario de la Ampliacion de Plazo N 04" de la “Solicitud de Ampliacion
de plazo n.” 04" remitida con carta n.” 006-2019/CC/R.L de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12)..
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IMAGEN N° 2
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE PARTIDAS SENALADAS POR EL CONTRATISTA
PARA LA AP 4
Partida 02.01.02:
Partca 02.01.02 LIMPIEZA, DESBROSE Y HABILITACION
l Rendmento m2/DIA MO, 520.0000 ] EQ 520.0000 Costo untano directo por - m2 0.23
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 8/ Parcial 8/
Mano de Obra
0101010005 PEON nh 10000 00154 1417 7]
on
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 30000 022 oo
0.01
Partida 03.02.08:
. Parsea 03.02.08 REFINE DE TALUD MATERIAL DE PRESTAMO (ARENA, GRAVA. LIMO)
[Resmens  maoi  woxeswe ]| €0 300000 Costo untano Gitacto por - m2 650
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial §/.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1.0000 00222 1900 042
0101010004 OFICIAL hh 1.0000 00222 1576 035
0101010005 PEON L) 18000 00400 i ost
134
Equipos.
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES fama 50000 134 oor
0301100009 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 01 - 135HP 10 hm 10000 00222 8541 192
- 12100
0301200001 MOTONIVELADORA DE 140 WP hm 1.0000 00222 161.01 3s7
556
Partida 03.02.01:
‘ Panda 030201 LIMPIEZA Y HABILITACION DEL TERRENO
lRNrMNn m¥DIA MO 240 0000 ] EC 2400000 Costo unitanio direcio por.. m3 9.59
Q Codigo Descripcion Recurso Uridad Cuadnilla Cantidad Precio §/ Parcial §/.
Mano de Obra
. 0101010003 OPERARIO oh 10000 00333 1900 082
0101010005 PECN th 20000 0.0667 417 095
1.58
Equipos
0201010006 HERRAMIENTAS MANUALES “am 30000 158 005
02011800020005 TRACTOR DE ORUGAS DE 200-220 HP am 1.0000 00333 23915 7%

80

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision Auditora.

Evidenciandose que el Contratista realizo el calculo en funcion al rendimiento de cada
partida establecida en el Analisis de Costos Unitarios del expediente técnico
contractual, determinando un total de 96 dias calendario, sin considerar la duracion de
las partidas del Programa de Ejecucion de Obra (Cronograma Gantt) (Apéndice
n.° 24) para la firma de contrato, segun lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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CUADRO N° 4 d
DURACION DE EJECUCION DE PARTIDAS SEGUN CONTRATISTA
¢ : : Dias

ilg:':t‘i:: Partida Metrado u:;d Rend:,mient calendario
(Duracién)’

02.01.02 I;mpleza, desbroce y rehabilitacion 30000 M2 520 m2/dia 58

e accesos

03.02.08 | Refine de taludes de la Presa 10 000 M2 360 m2/dia 28

03.02.01 | Limpieza y habilitacion de terreno 2400 M2 240 m2/dia 10

Total 96

Fuente: Expediente de solicitud de ampliacion de plazo n.” 4 (Apéndice n.° 12) del Contfratista.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, conforme a la evaluacion efectuada por los Especialistas Técnicos de la
Comision Auditora en su informe técnico n.® 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP (Apéndice
n.° 29) de 16 de noviembre de 2023, correspondia que la cuantificacion del plazo

. requerido para la reparacién de las tres partidas dafiadas solicitadas sea calculada en
funcion a las duraciones establecidas en el Programa de Ejecucion de Obra
(Cronograma Gantt) (Apéndice n.° 24) presentado a la suscripcion del contrato,
conforme se observa a continuacion:

, , CUADRO N° 5 ,
DURACION DE EJECUCION DE PARTIDAS SEGUN COMISION CONSIDERANDO LA
DURACION DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA

Ml Segin contrato Calculo segiin CGR
Partida Partida Metrado Duracion | Metrado Duracién
Exp. tec Gantt Contratista | Comisién Auditora
020102 |Limpieza, desbroce y | g9y 11 30 000,00 7
rehabilitacion de accesos
: 030208 | peine de faludes de la | 44 ygg gy 3 10.000,00 3
Limpieza y habilitacion de
@ 03.02.01 Kaerent 18 496,14 3 2 400,00 1
Total 11
Fuente: Ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice n.° 12) del Contratista, Programa de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24)
para la firma del contrato
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo que, de los 96 dias calendario requeridos por el Contratista, se cuantificé y
justificd que solo le corresponderian 11 dias calendario (la duracion de las partidas se
esta considerando sucesoras y en serie) para la reparacion de las 3 partidas que

y sufrieron dafios y perjuicios generados en la estructura ejecutada en el cuerpo de la
presa.

Aunado a ello, de la revision a la “Solicitud de Ampliacion de plazo n.° 04 presentado
con la cartan.® 006-2019/CC/R L. de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12), es decir,
la documentacion que sustenta la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4, no se evidencio
grafico o imagen que sustente o justifique |a afectacion de la ruta critica, considerando
que el articulo 169° causales de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, refiere, que para solicitar ampliacion de plazo, siempre se
requiere que modifique la ruta critica, ello en concordancia, “(...) siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente (...)”, tal como lo sefiala
el articulo 170° del mencionado cuerpo normativo.

Calculado en funcién al metrado entre el rendimiento.

B R SR
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Situaciones que no fueron observadas, por David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector
de Obra, quien por el contrario, continué con el tramite y en atencion a lo requerido por
el Contratista emitié el informe n.° 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de 20197
(Apéndice n.° 12), adjuntado el “Informe de la Inspeccion”, dirigido Alcalde con
atencion a Asencio Joaquin Neyra Flores, sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Rural™, en el que realizo el calculo del plazo, considerando los aspectos
siguientes:

“CAUSALES Y CUANTIFICACION:

(...)

» Segun el Articulo 169 del R.L.C.E. (Causales de Ampliacion de Plazo):
Dadas los dafios ocurridos en a consecuencia de los efectos de las lluvias
y la suspension del plazo ocurrida del 24.NOV.2018 a la fecha de reinicio,
el Contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por causales

. ajenas a su voluntad, que en este caso corresponde a ‘Atrasos y/o

paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

Este tiempo solicitado, servira para la reparacion y/o Rehabilitacion de las
estructuras que fueron dafiadas por la presencia de lluvias en la zona de la
obra:

- Carretera de acceso a Represa y Cantera.
Esta superficie de rodadura ha sido fuertemente afectada por la escorrentia
de las aguas fluviales; que luego de la verificacion se constata que debera
ser rehabilitada en toda su longitud, con una intervencién solamente de 30%
(Estimacion de Inspector), lo que permitiré el desplazamiento vehicular para
la terminacion de la obra.

NOTA: Se adjunta Toma Fotografica

~ (O

DESCRIPCION UND| METR. | REND. g[:f 08s. | DIAS CAL.
02 OBRAS PRELIMINARES :
0201 CARRETERA DE ACCESO A REPRESA Y
020101 |TRAZO NIVELACION Y REPLANTEQ Km 8.33) 025 33 [ 3% | 10Dias Cal
020102 |UMPIEZA, DESBROSE Y HABILITACION m2 49,980.00 520,00 96 30% 29 Dias ¢.|-
- Conformacion de Digue.

Esta superficie ha sido afectada por las aguas pluviales, dafiando la
compactacion de la superficie de la corona y taludes (espaldon y espejo de
agua), que debera ser reconstruida en una capa no menor de 1.00 m. lo que

NOTA: Se adjunta Toma Fotogrifica

DESCRIPCION ' | MeTR. |Reno 24 |ops. pias cAL.
03 REPRESA
03.01 CONFORMACION DE DIQUE (ESPALDON)
03.02 MOVIMIENTO DE MATERIAL
030205 |[INSTALAC. MAT. PREST. (AR, GRAV. LIMO) m3 55,6&.30]_ 64000 g7 | 30% | 28 Dias Cal.

i Con registro 1114 de 7 de agosto de 2019, tal como se evidencia del cuademo denominado “Registro de documentos recepcionados 2019"
; (Apéndice n.° 34).
& Documento recibido por la Entidad el 7 de agosto de 2019 y remitido a la Sub Gerencia de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural en la
misma fecha.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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permitira la eliminacion de fisuras o carcavas.

- Camara de captacion.
Estructura expuesta a una obstruccion por sedimentacion extrema en el vaso
de la Represa. Debera realizarse descolmatacion total o parcial del area
afectada para evitar dafios a la Camara de Captacion.

NOTA: Se adjunta Toma Fotografica

DESCRIPCION UN 1 MR, |REND|DIAS| e 1niAs CAL.
D . JcaL
04 OBRAS DE CAPTACION Y DESCARGA
04,01 CAMARA DE CAPTACION
040101  |MOVIMIENTO DE TIERRAS
04010101 [EXCAV. MASIVA C/MAQ. EN TERR. NORMAL m3 | 283450) 30000 1p | 100% | 10 Dias Cal.

- Caseta de Valvulas.
Esta estructura de concreto ha sido afectada por la escorrentia desde su
base de cimentacion, producto de las lluvias, ocasionando socavacion y
consecuentemente asentamiento diferencial.
Esta estructura sera nuevamente reconstruida de manera total.

DESCRIPCION UN TR, |RENDIDIAS| e 1b1aS CAL.
D . jeaL
04 (OBRAS DE CAPTACION Y DESCARGA
.03 CASETA DE VALVULAS

04.03.01 NOVIMIENTO DE TIERRAS
030103  |REFINE Y NIVELACION DE FONDO DE ZANJAS m2| 2480 3000f 4 100%| 1 Dlas Cal,
04.03.02 CONCRETO ARMADO

03.0201 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2| 16753 1800 g 100%| 9 Dias Cal.
030202  JCONGRETO FG'= 210kg/om2 (Casota Vahvulas) mi| 38 35000 4 100%] 1 Dias Cal.
04030203 [ACERO FY= 4200 kglan2 GRADO 60 kg | 21150f 24000f 4 100%] 1 Dias Cal.

- Poza disipadora y Canal de Descarga.
En ambos frentes de obra ha sido afectada la excavacion y compactacion
ejecutada. Estas partidas seran nuevamente ejecutadas. (...)"

PLAZO SOLICITADO

Conforme a los Articulos 165,169 y 170 del R.L.C.E. y existiendo las causales
esgrimidas y analizadas, se ha procedido con la Solicitud de Aprobacion de la
Ampliacion de Plazo N° 04:

» POR EL CONTRATISTA CONSORCIO CAPRICORNIO
Luego de su analisis sefiala que son necesarios 130 Dias Calendarios para
la culminacion de la presente obra.
» POR LA INSPECCION DE OBRA:
Luego de la revision y analisis sefiala que son necesarios 90 Dias Calendarios
para la culminacion de la presente obra.

De los parrafos precedentes, se evidencia que David Eduardo Ojeda Barbachan,
inspector de Obra, para la evaluacion de la ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice
n.° 12), solo considero la partida “02.01.02 Limpieza, desbroce y rehabilitacion de
accesos” de las tres partidas solicitadas y cuantificadas por el Contratista para la
reparacion de las partidas dafiadas, como se evidencia a continuacion:

e e A e S 00 o MR I b K AR AR A i
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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\ ( == S ),'»-79 Mismo que se encuentra adjunto al informe n.® 004-2019/NG.D.E.O.B. de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 12).
\ j Se considero la partida “02.01.02 Limpieza, desbroce y rehabilitacion de accesos”, requerida por el Contratista méas las 7 partidas que
adiciono el Inspector de Obra.
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CUADRO N° 6
PARTIDAS A SER REPARADAS Y/O REHABILITADAS CONFORME A LO REQUERIDO POR EL

CONTRATISTAY LO CONSIDERADO PO@!*E!I; INSPECTOR DE OBRA
r NS e Y A e SN L TR

| Partidas consideradas por el Inspector | ~
02.01.02 Limpieza, desbroce y rehabilitacion| 58 | 02.01.01 | Trazo Nivelacion y Replanteo
03.02.08| Refine de taludes de la Presa 28 | 02.01.02 | Limpieza, Desbroce y Habilitacion

03.02.01|Limpieza y habilitacién de terreno 10 | 03.02.05 | Instalacion Mat. Prest (Ar, Grav.Limo)

04.01.01 | Excav. Masiva C/Magq en Terreno Normal

04.03.01.03| Refine y nivelacion de fondo de zanjas

04.03.02.01| Encofrado y desencofrado

04.03.02.02| Concreto f'c=210 Kg/lcm2 (cas. de valvulas

04.03.02.03| Acero Fy=4200 kg/cm2 Grado 60 1

Total 96 Total 87

Fuente: Carta n.° 006-2019/CC/R.L. (6 agosto de 2019), informe n.* 004-2019/ING.D.E.O.B. (7 agosto de 2019) (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditoria,

Asimismo, David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra, en su “Informe de
inspeccion’ (Apéndice n.° 12), especificamente en el titulo “Causales y
cuantificacion” adicion6 7 partidas a ser reparadas y/o rehabilitadas que no fueron
solicitadas ni cuantificadas por el Contratista en la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 4 (Apéndice n.° 12), situacion que también se evidencia en el cuadro precedente,
por lo que, efectud la cuantificacion en mérito a las 8 partidas® y determiné como primer
calculo 87 dias calendario; posteriormente, enlazo las citadas partidas obteniendo un
total de 58 dias calendario que segln su criterio le corresponderia al Contratista por la
mencionada ampliacion, como se demuestra en el Diagrama Gantt siguiente:

IMAGEN N° 3
PROGRAMACION DE OBRA - DIAGRAMA GANTT ELABORADO POR EL INSPECTOR DE OBRA

PROGRAMACION DE OBRA - DIAGRAMA GANTT

Cora Instaiacion del Serscic de AGua del Sisterra de Riego - Represa Soccllahuire en la Lozalidaces de Callall Alto Peru Huaran3a' Tolora! Anadaray Lasunsma Charaschague
Tomamilay y Pichuhuay Anexo de Chita Chils v Vaiacito @1 los Distritos de Yanag
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Fuente: “Informe de la Inspeccion”, remitido con el Informe n.® 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 12).
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Cabe precisar que, David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra, para la
evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 4 (Apéndice n.° 12), considero la
partida 02.01.02 Limpieza, Desbroce, Habilitacion, solicitada por el Contratista mas las
7 partidas (02.01.01 Trazo Nivelacion y Replanteo, 03.02.05 Instalacion Mat. Prest (Ar,
Grav.Limo), 04.01.01 Excav. Masiva C/Maq en Terreno Normal, 04.03.01.03 Refine y
nivelacion de fondo de zanjas, 04.03.02.01 Encofrado y desencofrado, 04.03.02.02
Concreto f'c=210 Kg/lcm2 (Cas. de valvulas), 04.03.02.03 Acero Fy=4200 kg/cm2
Grado 60) que adiciond pese a no ser solicitadas por el Contratista, por lo que,
correspondia efectuar el calculo en funcién a la duracién de dias del Programa de
Ejecucion de Obra (Cronograma Gantt) (Apéndice n.° 24) presentado para la
suscripcion del contrato; sin embargo, el Inspector de Obra efectud la cuantificacion de
plazo dividiendo el metrado entre el rendimiento y lo afectd por un porcentaje de
metrado estimado (30% o 100%) y/o calculado por €l mismo, como se muestra a

. continuacion;

CUADRON°7
CALCULO DE DIAS DE DURACION DE LAS PARTIDAS QUE SUSTENTA EL INSPECTOR DE OBRA
Calculo del
Expediente técnico Inspector de Obra
ltem Partida
Und | Metrado | Rend Diss | Estima/ Dexs
" |Calc.| cion | Cal.
02 OBRAS PRELIMINARES
02.01 Carretera de Acceso a la Represa
02.01.01 Trazo Nivelacion y Replanteo km 833 | 025 | 33 | 30% 10
02.01.02 Limpieza, Desbroce y Habilitacién M2 | 49980.00 | 520 | 96 | 30% 29
03 REPRESA
03.01 CONFORMACION DE DIQUE (ESPALDON)
03.02 MOVIMIENTO DE MATERIAL
’ 03.02.05 Instalacion Mat. Prest (Ar, Grav,Limo) M3 | 55658.60 | 640 | 87 | 30% 26
04 OBRAS DE CAPTACION Y DESCARGA
04.01 CAMARA DE CAPTACION
@ 04.01.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01.0101 Excava Masiva C/ Mag en Terreno Normal M3 [2884.508" | 300 [ 10 [ 100% | 10
04 OBRAS DE CAPTACION Y DESCARGA
. 04.03 CASETA DE VAVULAS
04.03.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.03.01.03 | Refine y nivelacion de fondo de zanjas M3 2480 | 30 1| 100% 1
CONCRETO ARMADO
04.03.01.03 | Encofrado y desencofrado M2 16753 | 18 9 | 100% 9
04.03.02.02 | Concreto f'c= 210 Kg/cm2 (caseta de valvulas) | M3 3848 | 35 1 1 100% 1
04.03.02.03 ly=4200 kg/cm2 Grado 60 Kg 21150 | 240 | 1 | 100% 1
87

Fuente: Solicitud de Ampliacion de Plazo n.” 4 (Apéndice n.® 12) del Contratista y evaluacion del Inspector de Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector
de Obra, considerd 8 partidas para su evaluacion en la ampliacion de plazo n.” 4
(Apéndice n.° 12), mismas que analizd de manera diferente, conforme a lo siguiente:

8 Este monto no es del mismo del expediente técnico que cuantifica 78,05 m?.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 36 de 154

- Partidas donde el Inspector de Obra considero el porcentaje del 30% de
intervencion del metrado de la partida:

02.01.01 Trazo Nivelacion y Replanteo: El Inspector de Obra calculé 10 dias
02.01.02 Limpieza, Desbroce y Habilitacion: El Inspector de Obra calculé 29 dias

Ambas partidas pertenecen al componente de Carretera de Acceso, donde David
Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra, sefialé que luego de la verificacion
constatd que debié ser rehabilitada en toda su longitud con una intervencion del 30%;
por lo que determind 10 y 29 dias calendario respectivamente, cuantificacion que
efectud de la division de metrado entre el rendimiento de cada partida y multiplicarlo
por el 30%.

- Partida donde el Inspector de Obra considero el porcentaje del 30% o 100% de
intervencion del metrado y estimé un calculo de la misma.

03.02.05 Instalacion Mat. Prest (Arena, Grava, Limo), partida que pertenece al
componente de la represa, donde David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de
Obra, sefialé que la superficie fue afectada por las aguas pluviales y dafio la
compactacion de la superficie de la corona y taludes (espaldon y espejo de agua);
que debia ser reconstruida en una capa no menor de 1,00 m lo que permitiria la
eliminacion de fisuras y carcavas; por lo que, David Eduardo Ojeda Barbachan,
inspector de Obra, determin6 que le correspondia 26 dias calendario, devenidos del
calculo de un volumen de 55 658,60 m3 de material de préstamo y lo dividi6 entre el
rendimiento, multiplicandolo por el 30% que seria la partida afectada.

Al respecto, el Inspector de Obra calculd los dias en base a un volumen de 55 658,60
m3 de material de préstamo para lo cual considerd una profundidad de 2,00 m; sin
embargo, la profundidad promedio sefialada en el pie de la imagen del literal
“Conformacion de dique™ correspondiente al subtitulo “Causales y cuantificacion” de
su propio informe n.° 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 12) refiere: “METRADO: Volumen Total: 55, 658. 60 m3 (Prof. Promedio: 1.00m),
por lo que, esta Comision Auditora al realizar el recalculo con la profundidad de “1.00
m.", obtuvo un volumen de 27 829,30 m3.

De igual manera, la partida 04.01.01.01 Excava Masiva C/Maq en Terreno Normal,
pertenece a la camara de captacion® y segun David Eduardo Ojeda Barbachan,
inspector de Obra, indicd que debia realizarse una descolmatacion total o parcial del
area afectada para evitar dafios a la camara de captacion®; asimismo, determiné el
calculo sobre el volumen de 2 884,50 m3 de excavacion masiva, dividido entre el
rendimiento (300 m3/dia) y multiplicandolo por el 100%®* correspondiente a la partida
afectada, obteniendo un plazo de 10 dias calendario.

Sin embargo, al ser una actividad de descolmatacion, se deberia considerar su
tratamiento como una partida nueva cuya duracion no esta establecida en el
Expediente Técnico contractual; no obstante, al igual que David Eduardo Ojeda

. Componente obras de captacion y descarga del expediente técnico contractual,

#.  Puesto que la estructura de componente camara de captacion estuvo expuesta a una obstruccion por sedimentacion extrema en el vaso
S/ delarepresa.

" Porcentaje extraido de “Informe de la Inspeccion”, remitido con el informe n.® 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de 2019 (Apéndice
n.°12).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Barbachan, inspector de Obra, se estad considerando la partida 04.01.01.01
excavacion masiva c/maquinaria en terreno normal, cuyo rendimiento es de 300
ma3/dia, establecido en el analisis de costo unitario del mencionado expediente,
siendo el calculo correcto, la division de metrado (2884, 50 m3) entre el rendimiento
(300m?/dia) y usando para su ejecucion una cuadrilla, por lo que le corresponderia a
lo mucho 10 dias calendario.

Partidas donde el Inspector de Obra consider6 el porcentaje del 100% de
intervencion del metrado de la partida:

04.03.01.03 Refine y nivelacion de fondo de zanjas: El Inspector de Obra calcul 1
dia

04.03.01.03 Encofrado y desencofrado: El Inspector de Obra calculé 9 dias
04.03.02.02 Concreto f'c= 210 Kg/cm2 (caseta de valvulas): El Inspector de Obra

. calcul6 1 dia
04.03.02.03 Acero fy=4200 kg/cm2 Grado 60: El Inspector de Obra calcul6 1 dia

Las partidas sefialadas pertenecen a la caseta de valvula® y segin David Eduardo
Ojeda Barbachan, inspector de Obra, manifesto que la estructura de concreto debio
ser reconstruida de manera total®é, con una intervencion al 100%, por lo que, dicho
Inspector de Obra, efectud el calculo de la division de metrado entre el rendimiento
de cada partida y multiplicado por el 100%, obteniendo 1, 9, 1y 1 dias calendario,
para las 4 partidas sefialadas respectivamente.

En ese contexto, se concluye que David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de
Obra, efectud la cuantificacion de las 8 partidas que supuestamente repararian los
dafios ocasionados por las lluvias ante la demora en la absolucion de las consultas
n.2s 1y 2 en funcion al rendimiento de cada una de las partidas, para lo cual efectud
la division de metrado entre el rendimiento y lo afectd por un porcentaje de metrado
estimado (30% o 100%) y/o calculado por el mismo.

C“J Sin embargo, segun los Especialistas Técnicos de la Comision Auditora, indicaron
. que correspondia efectuar el calculo en funcion a la duracion de dias del Programa
de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24) presentado para la suscripcion del contrato,

f) como se muestra a continuacion:

) CUADRON° 8 :
CALCULO DE DIAS DE DURACION DE LAS PARTIDAS SEGUN EXPEDIENTE TECNICO Y
ESPECIALISTAS CGR

Duracion | Met Afect

Metrado : i Dias
’Q Item Partida Un. | segun Exp Gs:r?tr:e I n:egunl : Cal

Tee. contrato | y otros CGR
02 OBRAS PRELIMINARES
02.01 CARRETERA DE ACCESO A LA REPRESA
02.01.01 Trazo Nivelacion y Replanteo km 8,33 3 2499 | 1
02.01.02 Limpieza, Desbroce y Habilitacién M2 49 980 11 1499487 | 4
03 REPRESA

\‘}‘u -
iﬁ\‘:‘, Componente de obras de captacion y descarga.

® : Dado que la estructura de concreto ha sido afectada por la escorrentia desde su base de cimentacion,

/f Cabe precisar que, dicho monto no corresponde a lo sefialado por el Contratista, pues requirié 30 000,00 m? para la partida 02.01.02

&/ Limpieza, desbroce y rehabilitacion de accesos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Metrado D::;:‘:::“ M::::zd Dias
Item Partida Un. seg.}a:cEx Ganttde | Inspector :(:II!
: contrato | y otros
03.01 CONFORMACION DE DIQUE (ESPALDON)
3.02 MOVIMIENTO DE MATERIAL
03.02.05 Instalacion Mat. Prest (Arena, Grava, Limo) | M3 | 289720,00 45278293088 | 5
04 OBRAS DE CAPTACION Y DESCARGA
04.01 CAMARA DE CAPTACION
04.01.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01.01.01 | Excavac Masiva C/Maqg en Terreno Normal | M3 78,05 1] 2884,50%| 10
04 OBRAS DE CAPTACION Y DESCARGA
4.03 CASETA DE VAVULAS
04.03.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.03.01.03 | Refine y nivelacién de fondo de zanjas M3 24,8 2 248| 2
04.03.02 CONCRETO ARMADO
04.03.02.01 | Encofrado y desencofrado M2 167.53 4 16753 | 4
. 04.03.02.02 | C° f'c= 210 Kg/cm?2 (caseta de vélvulas) M3 38.48 3 3848| 3
04.03.02.03 | Acero Fy=4200 kg/cm2 Grado 60 Kg 2115 1 2115] 1
TOTAL 30

Fuente: Ampliacion de Plazo n.® 4 (Apéndice n.° 12), diagrama Gantt para la firma de contrato de obra; informe técnico
n.® 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29) elaborado por los Especialistas Técnicos de la
Comision Auditora.

Elaborado por: Especialistas Técnicos de la Comision Auditora.

En el cuadro precedente, se evidencia el calculo efectuado por los Especialistas
Técnicos de la Comisién Auditora, para determinar el plazo de ejecucion de las 8
partidas evaluadas por David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra, se
efectud una regla de 3 simple, es decir, la multiplicacion de metrados afectados
(segun el Inspector de Obra) por la duracion de las partidas detalladas en el Programa
de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24) para la firma del contrato, cuyo resultado se
divide entre los metrados del Expediente Técnico; al respecto, se obtuvo un resultado
de 30 dias calendario que ingresados a la programacion Gantt del Informe de
:\? Inspeccion® del citado Inspector de Obra y considerando sus enlaces?', se reduce el
( plazo a 20 dias calendario.

. En ese contexto, de los 58 dias calendario que David Eduardo Ojeda Barbachan,
inspector de Obra determind como plazo que le correspondia al Contratista por los
darios ocasionados a la infraestructura de la Obra ante la demora de la absolucion de
las consultas n° 1 y 2, segun lo determinado en el informe técnico
n.® 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29) de
los Especialistas Tecnicos de la Comision Auditora, solo le correspondia 20 dias
calendario.

7 E %  El metrado de 55 658,60 m? sefialado por el Inspector de Obra fue recalculado por los Especialistas Técnicos de la Comision Auditora,
quienes determinaron 27 829.30 m3, cabe indicar que, el volumen estimado por el Inspector de Obra no fue solicitado y/o ejecutado por el
Contratista al no encontrarse dicha informacion en el legajo de la Obra.
&  El monto sefialado por el Inspector de Obra fue de 2 884,50 m?, mayor a lo cuantificado en el expediente técnico de 78,05 m?; cabe indicar
que, para establecer las duraciones de cada partida del expediente técnico el proyectista realizo enlaces entre partidas, de las que se
— obtuvo el plazo total de ejecucion de obra (360 dias calendario), ademas, para obtener el plazo de ejecucion de cada partida se debe dividir
& %, Sumetrado entre su rendimiento; en este caso, al dividir 2684,50 m* entre su rendimiento de 300 m3/dia, se tiene una duracion de 10 dias
(/c;\ calendario; asimismo, se debio considerar como partida nueva, cuyo rendimiento y duracion no se establecio en el expediente técnico
2\ inigal, ademas, el volumen en exceso no fue solicitado y/o ejecutado por el Contratista al no encontrarse dicha informacion en el legajo de
. it la Obra.
& || Forma parte de los anexos del informe de Inspeccion presentado adjunto al informe n.® 004-2019/ING.D.E.O. B de 7 de agosto de 2019

/&) (Apéndice n.° 12).
% Es de indicar que, se utilizo el criterio de enlaces de partidas del Inspector de Obra y las sucesoras una tras otra, segun el informe de
inspeccion de David Eduardo Ojeda Barbachan.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Al respecto, cabe precisar que los 20 dias calendario que los Especialistas Técnicos
de la Comision Auditora, determinaron estan basados en las 8 partidas que David
Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra, consideré en su evaluacion sobre la
ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice n.° 12), sin embargo, se debe tener presente
que 7 partidas fueron adicionadas por el citado Inspector de Obra y solo la partida
02.01.02 Limpieza, desbroce y rehabilitacion de accesos fue la Gnica que el
Contratista solicitd y cuantifico.

Por lo que, respecto a las 7 partidas adicionadas por David Eduardo Ojeda
Barbachan, inspector de Obra, que no fueron solicitadas, ni cuantificadas y
sustentadas por el Contratista, tal como lo establece el numeral 170.1 de articulo 170°
Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado®, que sefala: “(...) el contratista 0 su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o

. supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente. (...)" (Lo resaltado es nuestro), en ese
sentido, no se deberian considerar como validas, pues el citado Inspector de Obra,
solo debié pronunciarse sobre aquellas partidas requeridas y no debié adicionar
partidas que no fueron solicitadas ni cuantificadas.

Sin embargo, solo deberian reconocerse las 3 partidas requeridas por el Contratista
a pesar que David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra, solo evalué la
partida 02.01.02 Limpieza, Desbroce, Habilitacion y considero una cantidad menor de
metrados (14 994 m2) a lo requerido (30 000 m2) por el Contratista; por lo que, de
acuerdo a la cuantificacion de los Especialistas Técnicos de la Comision Auditora, el
plazo que realmente le correspondia para la reparacion de las partidas dafiadas en el
periodo de lluvias ante la demora en la absolucion de las consultas n.%s 1y 2, fue de

e 11 dias calendario®.
a Adicionalmente, de la revision a la documentacion detallada en la evaluacion y
Q\) analisis efectuado por David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra, sobre la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice n.° 12), no se encontré grafico o

justifique la afectacion de la ruta critica conforme lo establece el articulo 169° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Causales de ampliacion de
plazo El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de
las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
/% ampliacion (...)” en concordancia con el articulo 170° del mencionado cuerpo

. ,\. imagen de la Programacién de Ejecucion de Obra vigente (Gantt)* que sustente o

normativo, por lo que, no se demostrd explicitamente la afectacion a las partidas
alegadas por el Contratista.

Pese a todo lo expuesto, David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra,

92

Aprobado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

2 Proviene del calculo de la aplicacion de regla de 3 simple, es decir, multiplicacion de metrados requeridos por el Contratista por la duracién
“+ de las partidas detalladas en el Programa de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 24) para la firma del contrato, cuyo producto se divide entre
", el metrado de Expediente Técnico contractual, considerando las sucesoras (en serie) determinadas por el Contratista.

‘i‘-f : La Comision Auditora, mediante oficio n.® 013-2023-CG/0358-AC-MDY de 13 de setiembre (Apéndice n.° 35), solicité al Inspector de Obra
& /ingeniero David Eduardo Ojeda Barbachan el expediente de solicitud de Ampliacion de Plazo n.” 4 (Apéndice n.® 12) con los documentos
/ que sustentan su evaluacion, el mismo que fue atendido mediante correo de 20 de setiembre de 2023 en 54 folios, de los cuales tampoco

se observa el programa de ejecucion de Obra vigente en donde se muestre la afectacion a la ruta critica o imagen similar.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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presentd a la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Asencio Joaquin
Neyra Flores su informe n.° 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 12), en el que adjuntd el “Informe de la Inspeccion”, donde se
pronuncio positivamente respecto a la ampliacion de plazo n.° 4, conforme a lo
siguiente: “(...) la inspeccion, luego del anélisis y evaluacion técnica respectiva, ha
determinado que para esta ampliacion de plazo debe corresponder 90 Dias
calendarios. (...)”

De esta manera, Asencio Joaquin Neyra Flores, sub gerente de Desarrollo Urbano y
Rural tomo conocimiento de la solicitud, cuantificacion y justificacion de la ampliacion
de plazo n.° 4, efectuada por el Contratista; asi como, el analisis y evaluacion
efectuada por David Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra; sin embargo, no
efectud las observaciones ante los calculos realizados, puesto que se cuantifico el
plazo (15 dias calendario) que legalmente le correspondia a la Entidad como parte de

. la demora en la absolucién de las consultas n.s 1y 2; asimismo, calcularon el plazo
que le correspondia al Contratista para la reparacion y/o rehabilitacion de las partidas
dafiadas en funcion al rendimiento de las mismas partidas; ademas, David Eduardo
Ojeda Barbachan, inspector de Obra adiciono 7 partidas que no fueron solicitadas ni
cuantificadas por el Contratista, situaciones que se apartan de la normativa
establecida.

Por el contrario, Asencio Joaquin Neyra Flores, sub gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, dirigio® y emitio el informe n.° 562-2019-AJNF/SGOPDUR-MDY de 8 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 36), recibido el 12 de agosto de 2019, con registro
n.° 1140 de Secretaria General, mediante el cual, se pronuncié conforme a lo

siguiente:
/ ‘Luego de la evaluacion y analisis al pronunciamiento del Ing. Inspector
presentado mediante Informe N° 004-2019/ING.D.E.O.B, se recomienda
r? otorgar al CONSORCIO CAPRICORNIO la AMPLIACION DE PLAZO N° 4
por de Noventa (90) dias calendario (...)" (Sic).
. " Es de indicar, esta Comision Auditora requiri6 informacion® a Asencio Joaquin Neyra
/{/ Flores, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien, atendié con la
carta n.® 001-2023-AJNF de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37), recibido el 2

de noviembre de 2023, donde manifesto lo siguiente: “Con el INFORME N° 562-2019-
AJNF/SGOPDUR-MDY, se recomendo la Ampliacion de Plazo N° 04, en virtud al
INFORME N° 004-2019/ING. D.E.O.B, de fecha 07 de agosto del 2019 y con opinion
favorable de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de la Municipalidad Distrital

? de Yanaquihua, representado por el Abogado JESUS GALO CHAVEZ MONTALVO.
(...), cabe indicar que, no adjuntd evidencia o documentacion que acredite lo
manifestado.

Es asi que, se aprobd la ampliacion de plazo n.° 4 mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 099-2019-MDY de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), por 90 dias calendario,
cuando solo le correspondia 25 dias calendario, de los cuales 14 dias calendario
correspondian a la falta de absolucion de las consultas n.s 1y 2 (Apéndice n.° 12),

_,’.‘_5.,1' A la Gerencia Municipal a cargo de Damaso Wile Huashuayo Chavez.
# Mediante el oficio n.® 023-2023-CG/0358-AC-MDY de 11 de octubre de 2023, mismo que fue remitido el 16 de octubre de 2023 a través de
correo electronico institucional al correo personal “asencio967 12@amail.com” de Asencio Joaquin Neyra Flores (Apéndice n.° 37).
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y 11 dias calendario por la rehabilitacion de obras afectadas por la presencia de
lluvias.

Por lo que, se concluye que el plazo que le correspondia al Contratista por la demora
en la absolucion de las consultas n.”s 1y 2, en consideracion a lo establecido en el
articulo 165 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
debio6 ser de 14 dias calendario; asimismo, por la reconstruccion de las 3 partidas
dafiadas por la presencia de lluvias en la zona ante la demora de la absolucion de las
consultas n.>s 1y 2 (Apéndice n.° 12), se le debi6 otorgar 11 dias calendario, en
funcion a la duracion establecida en el Programa de Ejecucion de Obra (Apéndice
n.° 24) presentado para la suscripcion del contrato, siendo un total de 25 dias
calendario y no los 130 y/o 90 dias calendario calculados por el Contratista y/o
Inspector de Obra, respectivamente.

. Con la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4, por 90 dias calendario, cuando
solo le correspondia 25 dias calendario, se otorgd 65 dias calendarios adicionales,
plazo que le sirvio al Contratista para recuperar el retraso de los meses de setiembre,
octubre y noviembre de 2018, pues solo le quedaban 4 dias calendario de ejecucion®
posterior al reinicio de la Obra luego de la suspension n.® 3%, sin considerar la
ampliacion de plazo n.° 4 que fue solicitada el 6 de agosto de 2019.

c) Aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4, otorg6 dias adicionales al Contratista
para que siga ejecutando partidas de los meses de setiembre, octubre y
noviembre de 2018 que se encontraban retrasada, tal como se evidencia en los
hechos a continuacion:

1. Informe situacional de la Obra

Durante la gestion municipal 2019 - 2021, Asencio Joaquin Neyra Flores, gerente
Gp Municipal®, solicité un informe situacional de las diferentes obras publicas, entre las
que incluyd la Obra materia de analisis, mediante el requerimiento
n.® 009-2019-MDY-AJNF de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 38), a la Sub
. Gerencia de Logistica, quien, en atencién al mismo, contratd'® a Deibyd Ramos
/f Sullo, profesional que, posteriormente presentd el “INFORME SITUACIONAL DE
OBRA" remitido con la carta n.° 002-2019-DRS-MDY, recibido el 21 de enero de
2019 (Apéndice n.° 38), por la Entidad y seguidamente el 24 de enero de 2019,
derivado a Gerencia Municipal.

denominado “INFORME SITUACIONAL DE OBRA” adjunto a la carta n.® 002-2019-
DRS-MDY (Apéndice n.° 38), entre otros comentarios, refiere: (...) se procede a
verificar someramente el avance fisico de la obra, comparandolo con la ultima
valorizacion presentada y aprobada (valorizacion N° 12 correspondiente al mes de
setiembre)”; ademas, efectud la revision de manera individual en mérito a que el

G Es de indicar que el literal C.- Estado situacional de la Obra del documento

2 % Plazoinicial mas las suspensiones n.s 1y 2 daban como fecha de termino el 27 de noviembre de 2018; sin embargo, debido a la suspension
-1t deplazon.® 3, seglin acta de suspension de obra de 24 de noviembre de 2018 (Apéndice n.* 12), se tenia como diferencia 4 dias calendario
5 |/ para la culminacion de la Obra, desde la fecha de reinicio de la Obra.

Acta de {elnlcm de eJecucron de obra n. 03 (Apéndlce n.° 12} de 5 de agosto de 2019, donde se acordb el reinicio el 6 de agosto de 2019.

1 En merito a la Orden de Servicio n.” 0010 de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 38).
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presupuesto de obra, se dividié en 8 componentes, siendo que entre otras partidas
observadas la mas relevante fue la del aliviadero de demasias, tal como se advierte
a continuacion:

IMAGEN N° 4
ALIVIADERO DE DEMASIAS

5.- Aliviadero de demasias

En la componente Aliviadero de demasias, segun valorizacion correspondiente al mes de
Setiembre de 2018 v situacion actual de la obra no se ha realizado ninguna actividad relacionada
a este, teniéndose un avance del 0.00 %. el cual se describe a continuacion

Metrado
Metrado del Acumulade
Ttem Deseripeion Und. | Expediente Valerizado Observaciones
Téenico Aprohado |
| g (Hasta N° 12) |
[ ___ALIVIADERO DE DEMASIAS 1 | ]
[osa1 | MOVIMIENTO DE TIERRAS |
L sy EXCAVACION MASIVA C/MAQUINARIA |, T ol N |
} | EN TERRENG NORMAL B O o
[— RELLENOCON MA TERIAL PROPIO DY B P . |
JCORTE i
p— | REFINEY NIVFLACION DI FONDO DE =5 o K*,
| ZANJAS B Foihk |
0502 | CONCRETO ARMADO [ I ! 1o s¢ ha desamrollado ninguna
ol FNCOFRADO Y DESENCOFRADO [m | Znsoo] yoo | aetnadad
15.02.02 CONCRETO FC= 210kg/am? (Aliviaderos Imt | 683
s CONCRETO FC'= 175KGOM2 + 507aPG fmd | 3142 0 1
050204 ACERU FY= 4200 kg/em? GRADO 60 kg | 114s3m |
[ 0503 - e ‘
05 0301 ] IINTA ASFALTICA | | 13308 | noa

Fuente: “INFORME SITUACIONAL DE OBRA” adjunto a la carta n.° 002-2019-DRS-MDY (Apéndice n.° 38).

Tal como se observa en el cuadro de la imagen precedente, a la fecha que Deibyd
Ramos Sullo, profesional efectud el servicio de informe situacional de la Obra,
verifico que el componente 05: Aliviadero de demasias, tenia un avance en su
ejecucion de 0%.

f‘) Asimismo, respecto al plazo de ejecucion de Obra sefialé:
“Plazo de Ejecucion

()

. /f' v' La ejecucion de obra inicid formalmente el 20 de julio del 2017 debiendo
haber culminado indefectiblemente el 14 de julio del 2018. Sin embargo, se
han registrado paralizaciones de obra y Ampliaciones de Plazo, tal como
se indican en los antecedentes del presente documento, que han extendido
el plazo de ejecucion segun se resume en el siguiente cuadro:

¢ ;"\y;'
Sy
o
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Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 43 de 154
JITEM DESCRIPCION  PLAZO/FECHA  OBSERVACIONES |
) » Fiecucion seg sdiente |
| l inj’n de Ejecucion segin Expediente 160 dias calendario
| Tecnico i
2| Imcio de Obra B 20 julio 2017 Actn de Inseto de (hra
3 | Termino de Obra Programado | 14 julio 2018
4 | Paralizacion N° 01 |6 enero 2018
Kesoluetn Alcaldia
S Ampliacion de Plazo N1 111 dias calendario | NOL24-2018-MDY del
I | R LT
6 | Término de Obra Reprogramado N°1 | 02 noviembre 2018
7 Paralizacion N* 2 | 20 julio 2018
Resolucwn de Alcaldia |
8 Ampliacion de Plazo N© 2 25 dias calendario N151-2018-MDY ki |
Lm0 )
9 | Termino de Obra Reprogramado N° 2 27 noviembre 2018 |
Paralizacion de Obra N° 3 23 noviembre 2018 ..‘ .“‘ 'm\ f
[ [ Resolucion Alcaldin
I Amphacion de Plazo Parcial No aprobado NTLS|- 2018 del
i x
. v" Del cuadro anterior se desprende que el Plazo de Ejecucion de Obra

deberia haber culminado indefectiblemente el 27 de noviembre del 2018.
Sin embargo, debido a la Suspension de Plazo de Ejecucion por tiempo
indefinido suscrita por los involucrados (Contratista, Supervisor y Entidad)
el 23 de noviembre de 2018 y la declaratoria de improcedencia de la
Ampliacion de Plazo Parcial, actualmente no esta definida la fecha de
Término de Obra.

v" Sin embargo, por lo expuesto anteriormente, queda establecido que, del
Plazo de ejecucion de Obra aprobado, incluido Ampliaciones, restan
solamente 04 dias calendario, que regirian, una vez levantada la
suspension, desde la fecha de reinicio de obra.”

Y respecto al informe de Accion Simultanea n.° 1191-2018-CG/GRAR-AS
@ (Apéndice n.° 40) de Contraloria General de la Republica, detallo algunos informes

de la Sub Gerencia de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural, en los que se
/f - requirio que tanto el Contratista como la supervision realizaran sus descargos:

li{“.)
» Mediante Informe N° 918-2018-SGOPDUR/MDY del 03/12/2018, el Sub

Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Yanaquihua, atendiendo al Informe N° 019-2018-MDY-
CO/GRLO del Coordinador Técnico de Obra, eleva a la Gerencia Municipal
la solicitud de descargos al Informe de Accion Simultanea N° 1191-2018-
CG-/GRAR-AS, siendo que la Entidad tiene un plazo de 10 dias para remitir
rﬁ‘ las acciones tomadas, sugiere notificar al consorcio CAPRICORNIO y
consorcio COROPUNASQOC para que el plazo de 05 dias remitan sus
descargos correspondientes.

» Mediante Informe N° 1014-2018-SGOPDUR/MDY del 17/12/2018, el Sub
Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Yanaquihua, informa que habiéndose notificado de forma
reiterada acerca del Informe de Accion Simultanea planteada por la
Contraloria al Consorcio CAPRICORNIO y Consorcio COROPUNASOC
para que realicen sus descargos correspondientes, éstos no han
respondido a la fecha, habiéndose vencido el plazo otorgado para emitir el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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informe con acciones preventivas pertinentes. Indica ademas que “a fin de
verificar por la calidad de los avances de los trabajos ejecutados en la obra
es necesario que la Municipalidad Distrital de Yanaquihua efectue los
ensayos correspondientes” tales como ensayo de diamantina y/o
esclerometro para el concreto, ensayo de proctor y densidad para trabajos
de conformacion del cuerpo de la presa y “cualquier otro estudio que sea
necesario”.

» Mediante Informe N° 1060-2018-SGOPDUR/MDY del 28/12/2018, el Sub
Gerente de Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural de
la Municipalidad Distrital de Yanaquihua, solicita que “se suspenda todo
pago a favor del contratista y del supervisor, hasta que no se aclare los
aspectos relevantes contenidos en el informe de accion simultanea N° 1191-
2018-CG/GRAR-AS’". (Sic)

Asimismo, concluyo:

1)

1) A la fecha de elaboracion del presente, el Plazo de Ejecucion de Obra atn
se encuentra suspendido y no se cuenta con fecha de término de obra.
No obstante, del plazo de ejecucion de obra aprobado vigente, restan 04
dias calendario, que deberan regir una vez reiniciados los trabajos.

2) Los “Aspectos Relevantes” identificados en el informe de Accion
Simultanea N° 1191-2018-CG/GRAR-AS de la Contraloria General de la
Republica aun no han sido aclarados a satisfaccion de la Entidad,
mediante los descargos del contratista ejecutor y supervisor de obra; y
no se registra respuesta respecto de la toma de “medidas pertinentes”
que hiciese la Gerencia Regional de Control de Arequipa en el plazo
estipulado”.

Tal como se observa en la conclusion n.° 1, Deibyd Ramos Sullo, proveedor del
servicio, senald que del analisis realizado en el punto de “Plazo de Ejecucion de
Obra’, el plazo de ejecucion para la Obra al momento de reiniciar los trabajos era
de 4 dias calendario; asimismo, en la evaluacion de componentes del literal
C.- ESTADO SITUACIONAL DE OBRA, entre las observaciones realizadas indico
que al momento de realizar la visita en Obra se verifico que el componente n.° 5 del
aliviadero de demasias tenia el 0% de avance en su ejecucion; en ese sentido, es
importante sefialar que de la revision al cronograma Gantt entregado por el
Contratista para la suscripcion del contrato, se establecio que este componente
tenia un plazo de ejecucion de 45 dias calendario; siendo que, esta situacion
evidencio un atraso en la ejecucion de la Obra, en funcion al plazo que le quedaba
al Contratista para continuar con la misma.

Estas situaciones fueron puestas de conocimiento de Asencio Joaquin Neyra
Flores™', como gerente Municipal, mediante carta n.° 002-2019-DRS-MDY
(Apéndice n.° 38) que adjunté el “INFORME SITUACIONAL DE OBRA", remitida
mediante sello de proveido n.° 17, a Gerencia Municipal el 24 de enero de 2019,
asimismo, el proveedor del servicio, puso de conocimiento los riesgos identificados
en el informe de Accion Simultanea n.® 1191-2018-CG/GRAR-AS de la Contraloria
General de la Republica (Apéndice n.° 40); siendo que, mediante informe

ot Posteriormente fue designado como Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 022-2019-MDY de 28 de febrero de 2019, hasta el 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 14).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

0046



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC
Pégina 45 de 154

n.° 014-2019-AJNF/GM/MDY de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 41), comunico
estas situaciones al alcalde de la Entidad; adjuntando las conclusiones sefialadas
en el informe presentado por Deibyd Ramos Sullo.

Adicionalmente se pudo evidenciar que el Contratista se encontraba atrasado en la
ejecucion de la Obra, tal como lo revelan las siguientes valorizaciones:

1.2.2 Atrasos en las valorizaciones presentadas por el Contratista y el Supervisor.

Mediante carta n.c 033-2018-CONSORCIO.CAPRICORNIO de 24 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 42), el Contratista presento la valorizacion n.® 12 del mes de
setiembre de 2018, con carta n.® 053-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCV de
3 de noviembre de 2018 (Apéndice n.°43 ), la supervision presento la valorizacion
n.° 132 correspondiente al mes de octubre de 2018 y con carta

. n.° 064-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCV de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 44), la supervision remitio la valorizacion n.® 14193, correspondiente
al mes de noviembre de 2018; cabe indicar que, en los documentos adjuntos a las
mencionadas cartas presentadas a la Entidad, se evidencio el retraso en la
ejecucion de la Obra.

Es asi que, en el numeral 14 del informe correspondiente a la valorizacion n.® 12
del Contratista, adjunto a la carta n.° 033-2018-CONSORCIO.CAPRICORNIO
(Apéndice n.° 42), se encontr6 el cuadro “CURVA DE AVANCE PROGRAMADO
VS AVANCE EJECUTADO DE OBRA” del 1 de setiembre de 2018 al 30 de
setiembre de 2018, tal como se muestra en la siguiente imagen:

" ) 2 g valorizacion n.° 13 de la supemsmn presentd observaciones por parte de la Entidad al no cumplir con los lineamientos establecidos en
el contrato, segun informe n.° 867-2018-SGOPDUR/MDY de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 43) e informe

n.° 009-2018-MDY-CO/GRLO (Apéndice n.° 43).

103 | a valorizacion n.° 14 de la supervision presentd observaciones por parte de la Entidad al haber sido presentada con documentacion
incompleta segan informe n.* 1059-2018-SGOPDUR/MDY de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 44).
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IMAGEN N° 5
CURVA DE AVANCE PROGRAMAD AVANCE EJECUTADO DE OBRA
DEL 01/09/18 AL 30/09/2018
PERIODO AVANCE PROGRAMADO AVANCE REPROG 01 AVANCE EJECUTADO
N MES — oy
Del _al ’:I:" oL wes | acumut | " < | oeL mes | acumuc |"CCR| DEL MES |ACUMULADO
01 |Julo 2017 20/07 al 31/07/17 12] 126 % 126 % 12 1.56% 159% 12 1.50% 1.58%
02 |Agosto 2017 01/08 al 31/0817 31| 824 % 950 % <1 10.05% 1164% | 3 10.05% 11 64%
03 |Setiembre 2017 01/09 al 30v0917 30| 796 % 1746 % 0 13.01% 2465% | 30 13.01% 24.85%
04 |Octubre 2017 01/10 al 31/1017 31| 642 % | 2388 % N 6.37% 31.02% | 3 6.37% 31.02%
05 |Novembre 2017 01/11 al 30/1117 30] 758 % | 3146 % 30 7 82% 3864% | 30 71.62% 38.64%
06 |Diciembre 2017 0112 al 3111217 31| 083 % | 4120 % 6.86% | 4550% | | €.86% 45.50%
icional 0112 81311217 142 % | 4271 % ;.. 1.69% 47 18% i 169% a7 18%
Diciembre 2017
07 |Enerc 2018 01/01 al 1501/18 M| 678 % | 4948 % 15 3.58% 5C.77% 15 3.58% 50.77%
Fetrero 2018 01/02 al 28/02/18 28] 659 % | 56.08 % - - 50.77% . 80.77%
Marzo 2018 01/03 al 31/03/18 31] 1326 % | 6934 % . - 50.77% - 50 77%
Abril 2018 01/04 gl 30/0418 30| 1167 % | 8101 % - 50 77% - 50 77%
. 08 |Mayo 2018 Q7/05 al 31/05/18 31] 1340 % | 9441 % 25 3.64% 5440 % 25 3 64% 54 40%
09 [Jurmo 2018 01/06 al 30/06/16 30| 357 % | 6798 % 30 1 48% 65.88 % 30 1.48% 55 .88%
10 |Julio 2018 01/07 al 14/07118 14] 202 % | 100.00 % 10 1.13% 5701% 19 1.13% 57.01%
o &ﬂ‘r 60_.37"‘ 18 3.38% 60.37%
12 [Setiembre 2018 | 01/09 al 30/0918 30 7.02% | 67.30% | 30 | 537% 65.73%
13 |Octubre 2018 04/10 a! 3111018 31 1" ZUEW
14 |Nowembre 2018 01/11 al 02/11/18 27 18.35% 96.94%
A Noviembre 2018 3.06% 100 .00%
TOTAL 360 | 100.00% 360 | 100.00% 302 | 5.37% 65.73%

* D acuerde al Cranograma de Avarce de Oobra Valorizado actualizade ala fecha de incic de Opra

Fuente: Carta n.° 033-2018-CONSORCIO.CAPRICORNIO - Valorizacion n.” 12 (Apéndice n.° 42).

En laimagen precedente, se observa que se comparé el avance reprogramado y el

avance ejecutado al mes de setiembre de 2018, evidenciandose que el avance

ejecutado acumulado fue de 65.73%, menor al avance reprogramado acumulado

de 67.39%; asimismo, en el punto 3 del titulo Il del “INFORME DE SUPERVISION

- VALORIZACION N° 12 del 1 AL 30 DE SETIEMBRE DEL 2018, adjunto a la
G mencionada carta, el Supervisor ratifico esta situacion indicando:

‘3. COMENTARIOS DEL CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA Y LA
. FECHA PREVISTA DE TERMINACION

f De acuerdo al cronograma valorizado, del periodo en ejecucion del 1 al 30

de setiembre del 2018, se obtuvo un avance del 5.37%, un avance

acumulado del adicional de obra de 1.69% y finalmente un acumulado total

de obra de 65.73% por lo que comparando con el avance acumulado

reprogramado de obra a la fecha de 67.39%, se puede concluir que la obra

’? se encuentra retrasada.”

De igual manera, en el punto 3 del titulo Il del “INFORME DE SUPERVISION -
VALORIZACION N° 13 del 1 AL 31 DE OCTUBRE DEL 2018, adjunto a la carta
n.° 053-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCV de 3 de noviembre de 2018

(Apéndice n.° 43), el Supervisor expuso el atraso presentado en el periodo segln
se indica:

‘3. COMENTARIOS DEL CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA Y LA
FECHA PREVISTA DE TERMINACION
De acuerdo al cronograma valorizado, del periodo en ejecucion del 1 al 31
de octubre del 2018, se obtuvo un avance del 4.00%, un avance acumulado

e e T ek MDA DA S S A Rt L R R b T A T T B S RO S o By s R £ B T TR B B LT S T e S Y 8 L R

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

t 00438



QN
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pégina 47 de 154

del adicional de obra de 1.69% y finalmente un acumulado total de obra de
69.73% por lo que comparando con el avance acumulado reprogramado
de obra a la fecha de 78.59%, se puede concluir que la obra se encuentra
retrasada.”

Luego, en el numeral 15 del informe de valorizacion n.® 14 del Contratista que se
adjuntd a la carta n.> 064-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCV (Apéndice
n.° 44), se encontrd el cuadro “CURVA DE AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE
EJECUTADO DE OBRA” del 1 de noviembre de 2018 al 23 de noviembre de 2018,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 6

CURVA DE AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO DE OBRA
DEL /11118 AL 23/11/2018

. PERIODO AVANCE PROGRAMADO | & 2% = moiiaina o AVANCE EJECUTADO
N MES
Del _al N 98] e mes | acumut. | ™ 9 | oe mes | acumul. |V 98 | peL mes [acumuLaco)
dias dias dias
01 |Juiio 2017 2007 al 310717 | 12| 126 % 128 % 12 1.58% 159% 12 1.59% 1.58%
02 |Agosto 2017 01/08 al 31/08/17 | 31| 824 % | 950 % n 10.05% 11.64% 31 10.05% 11.64%
03 [Setiembre 2017 01/09 al 30/09/17 | 30| 796 % | 1746 % | 30 13.01% | 24.65% 30 13.01% 24 65%
04 |Octubre 2017 0110al 311017 | 31| 642 % | 2388 % | 31 6.37% 31.02% 3 6.37% 31.02%
05 |Moviembre 2017 0111al 3011117 | 30] 758 % | 3146 % | 30 1 62% 38.84% 30 762% 38 64%
06 |Diciembre 2017 01/12al 3111217 | 31| 983 % | 41.20 % 686% | 45.50% 6.86% 45.50%
;“’e';:;"::' apip | 0112131712117 142 % | 4271 % s 169% | 47.18% L 1.69% 47 18%
07 |Enero 2018 01/01al 15/01/18 | 31| 678 % | 4948 % | 15 358% 50.77% 15 3.58% 5077%
Febrero 2018 01/02 al 28/02/18 | 28] 659 % | 5608 % - - 50.77% - 50.77%
Marzo 2018 01/03al 310318 | 311 13.26 % | 6934 % . 50.77% - 50.77%
Abril 2018 01/04 al 30/04/18 | 30| 1167 % | 81.01 % . - | 80.77% f 50 77%
08 [Mayo 2018 07/05 al 31/05/18 | 31| 13.40 % | 5441 % | 25 3 64% 54.40 %] 25 3.64% 54 40%
09 |Junio 2018 01/06 al 30/06/18 | 30} 357 % | 8708 % | 30 148% 5588 | 30 148% 55 BB%
10 [Juio 2018 01/07 al 14)07/18 14] 202 % |100.00 %] 19 1.13% 57.01% 19 113% 57.01%
11 [Agosto 2018 Q01/08 al 31/08/18 18 3.36% 60.37% 18 3.36% 80.37%
o~ 12 |Setiembre 2018 01/09 al 30/08/18 30 702% 67.39% 30 537% 65 73%
@ el il ELEN SRR A TEH A N S e
[ 14 |Noviemure 2018 | 01/11 al 2T/11/18 18.35% | 9694 23 | 428% 7323%
Noviembre 2018 3 3.06% | 10000%
i TOTAL ##]100.00% 360 | 100.00% 356 4.28% 73.23%
* De acuerdo al Cronoarama de Avance de Obra Vaionzado actualizado a ‘& fecha de inicio da Oora
Fuente: Informe de valorizacion n.° 14 del Contratista adjunto a la cara
& n.> 064-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCYV de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 44).

En la imagen precedente, se observa un cuadro comparativo del avance
reprogramado y de avance ejecutado al 23 de noviembre de 2018, que muestras
que el avance ejecutado acumulado fue de 73.23%, menor al avance reprogramado
acumulado de 96.94%; es de sefialar que, que esta situacion también fue ratificada

g mediante carta n.° 033-2018/JCN-JS (Apéndice n.° 44) del Supervisor, donde
indicé que el avance mensual de la Obra era del 4.28%, con un avance acumulado
del 70.01%; manifestando ademas que la Obra se encontraba retrasada.

Al respecto, en el informe técnico n.° 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP de 16
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29) de los Especialistas Técnicos de la Comision
Auditora, se elaborb el siguiente cuadro que muestra el porcentaje de avance de lo
ejecutado en Obra, frente a lo reprogramado, considerando los porcentajes de
avance del mes de setiembre de 2018 del Contratista y de los meses de octubre y
noviembre de 2018, de la supervision:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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CUADRO N° 9
PORCENTAJE DE AVANCE DE LO EJECUTADO EN OBRA FRENTE A LO
REPROGRAMADO
Avance
Avance
Valorizacion R;progralgl: 4o Ejecutado Acumulado % de
Czl;tr:tist: Contratista Atraso
N° Mes (8/) % (SN %
1 julio 2017 25969188 | 1.59% 25969188 | 1.59% NE
2 agosto 2017 1901 140,58 | 11.64% 190114058 | 11.64% NE
3 setiembre 2017 4026 040,83 | 24.65% | 402604083 | 24.65% NE
4 octubre 2017 506644164 | 31.02% | 506644164 | 31.02% NE
5 noviembre 2017 6311002,74 | 38.64% | 631100274 | 38.64% NE
6 diciembre 2017 743143439 | 45650% | 743143439 | 45.50% NE
Adicional 1 dic 2017 770582581 | 47.18% | 770582581 | 47.18% NE
7 enero 2018 829217415 | 50.77% | 829217415 | 50.77% NE
¥ febrero 2018 | Suspension | 50.77% 50.77%
marzo 2018 n.°1 50.77% 50.77%
abril 2018 (111d.c.) 50.77% 50.77%
8 mayo 2018 8 885 055,62 | 54.40% | 888505562 | 54.40% NE
9 junio 2018 912678140 | 55.88% | 912678140 | 55.88% NE
10 julio 2018 931134230 | 57.01% | 931134230| 57.01% NE
julio 2018 Suspension | §7.01% 57.01%
1 agosto 2018 n°2(25d.c) | 60.37% | 986012514 | 60.37% NE
12 setiembre 2018 11006 689,31 | 67.39% | 10735999.09 | 65.73% 1.66%
13 octubre 2018 12 83596546 | 78.59% | 11261734,79 | 68.95% 9.64%
14 noviembre 2018 15833 038,45 | 96.94% | 11960070,74 | 73.23%'%4 | 23.71%
%' 15 | Adicional 1 de 2018 16 332 822,83 | 100.00%
Fuente: Valorizacion n.° 12 del Contratista del mes de setiembre de 2018, valorizaciones n.es 13 y 14 del Supervisor
de los meses de octubre y noviembre de 2018 respectivamente, informe técnico n.* 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP
— de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), elaborado por los Especialistas Técnicos de la Comision Auditora.

Elaborado por: Comision Auditora.

ejecucion frente a lo reprogramado; segln lo indicado por el Contratista y la
supervision, en las valorizaciones n.>s 12, 13 y 14 correspondientes a los meses de
setiembre, octubre y noviembre de 2018 respectivamente, siendo el atraso de
setiembre de 1,66%, octubre de 9.64% y noviembre de 23.71%; cabe precisar que,
el 23 de noviembre se presento la suspension de plazo n.® 03 del 24 de noviembre
de 2018, siendo el reinicio de Obra el 6 de agosto de 2019 en que se solicitd la
ampliacion de plazo n.” 4.

P Del cuadro anterior, se advierte que, la Obra ya se encontraba atrasada en su

1.2.3Informe de Accion Simultanea n.° 1191-2018-CG/GRAR-AS de Contraloria en
el que se identificé la valorizacion de partidas en exceso o no ejecutadas.

El 29 de noviembre de 2018, la Gerencia Regional de Control de Arequipa, remitio
a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua el oficio n.® 01892-2018-CG/GRAR,
adjuntando el informe de accion simultanea n.° 1191-2018-CG/GRAR-AS'%
(Apéndice n.° 40), cuyo alcance fue al 26 de noviembre de 2018, donde se

supervision sefialo un avance acumulado de 70,01%.

05 Con oficio n.® 01892-2018-CG/GRAR, que adjuntd el informe de accion simultanea n.° 1191-2018-CG/GRAR-AS (Apéndice n.° 40),
Contraloria General de la Republica comunico a la Entidad 10 hechos advertidos que ponian en riesgo el logro de los objetivos de la Obra,
con la finalidad de que la Entidad implemente las medidas pertinentes para mitigar o superar los mismos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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desarrolld varios aspectos relevantes entre ellos: “(...) 1. VALORIZACION DE
METRADOS DE DIVERSAS PARTIDAS QUE NO SE HAN EJECUTADO, POR S/.
1 051 645,64, PODRIA GENERAR UN PERJUICIO ECONOMICO PARA LA
ENTIDAD EN CASO SURGIERAN CONTROVERSIAS QUE DERIVEN EN UNA
RESOLUCION DEL CONTRATO DE OBRA.”

Al respecto, en este aspecto relevante, la comision de control advirtio'® que el
Contratista y la supervision en la valorizacion n.> 10 consideraron partidas en
exceso o que no fueron ejecutadas en la Obra como son: “01.01.04 Movilizacion y
desmovilizacion de equipos, 03.01.06 Carguio y transporte de roca tipo | (10" y 157,
03.03.01 Habilitacion de geomembrana HDPE 1mm, 03.03.03 Habilitacion de
geotextil 200g/m2, 03.03.05 Habilitacion de geotextil 300 g/m2”; por un total de S/ 1
051 645,64, como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 7
CUADROS DEL INFORME DE ACCION SIMULTANEA N.° 1191-2018-CG/GRAR-AS DE
VALORIZACION DE METRADOS EN EXCESO O NO EJECUTADOS

R M oy
| o __ Avance acumulado (S/) !
| Descripcion Valorizacién N°10 | CGR | Diferencia |
O‘C 04 Sbvn:ac@yc:equ_n_z_a:gndecq pos 21362714 111339020 | 100 236,94 |
Costo directo 7100 236, 94 |
Gastos generales (§%) 801895
Utidad (5%) 601422
Sub total 11427011
IGV (18%) 20 568 62
. S . B 13483873
Partida Valorizadas con metrados en exceso.
| i L7y o mmmm R
itom Descripcion | Und | 1 T
L b if e | untaro(sy | P80 [
\“”_‘”‘c Cd‘guoy 3WEGBIOC3'D(JI“Jy '\u | m «6“0000 3% 1412?000 G.rnia
03030 | Hableaciorde geomembrana HOPE 1o | e | 1386444 | 1302 | 18076461 10000
(030303 HJbIacoﬂde,a\.nn?O’qu'Q w ‘w"ec" ~ en | m 4585 *:(mﬂ
[030aos | Habitacn de geotext 300 gim2. T T e | rn'f_ 136 268,19 | 10000
Costo d:recto ' B Tm, 7539‘44!
. tP Gastos gererales (8%) 5452316
7 Utikdad (6% 4089237
Sub tota! 776 955,01
GV {18% 139 851 90
.,{) L Totalsl 916 806,91
Partidas Valorizadas con metrados no ejecutados

Fuente: Informe de accion simultanea n.® 1191-2018-CG/GRAR-AS (Apéndice n.° 40).

En ese sentido, con la finalidad de obtener el porcentaje de avance real de la
valorizacion del mes de setiembre de 2018, los Especialistas Técnicos de la
Comision Auditora procedieron a recalcular los metrados valorizados, deduciendo
las partidas que no fueron ejecutadas, segun lo indicado en el informe de accion
simultanea n.” 1191-2018-CG/GRAR-AS (Apéndice n.° 40), como se observa en
el siguiente cuadro:

1% Producto de las visitas realizadas a Obra y de la revision a la informacion proporcionada en ese momento por la Entidad.
B e T A e T A 2 8 e o B T s, . A i sy AN S oA w AR 5 5 T L B L T AT 1 TS A A0 B 1o T ATy
B R
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) CUADRO N° 10
CALCULO DE LA VALORIZACION A SETIEMBRE DE 2018 CONSIDERANDO LO
SENALADO EN EL INFORME DE ACCION SIMULTANEA

. Reprogramado Ejecutado
Valoxiescion Acumulado Acumulado % de atraso
N° Mes (8) % (SN) %
1 julio 2017 259691,88 | 1.59% 259 691,88 | 1.59% NE
2 agosto 2017 1901 140,58 | 11.64% | 1901 140,58 | 11.64% NE
3 setiembre 2017 4026 040,83 | 24.65% | 4026 040,83 | 24.65% NE
4 octubre 2017 5066 441,64 | 31.02% | 5066 441,64 | 31.02% NE
5 noviembre 2017 6311002,74 | 38.64% | 631100274 | 38.64% NE
6 diciembre 2017 743143439 | 45.50% | 7 431434,39 | 45.50% NE
Adicional 1 dic 2017 770582581 |47.18% | 770582581 |47.18% NE
7 enero 2018 829217415 50.77% | 8292 174,15 50.77% NE
febrero 2018 Suspension | 50.77% 50.77%
marzo 2018 n°1 50.77% 50.77%
L ] abril 2018 (11dc) [ 50.77% 50.77%
8 mayo 2018 8 885 055,62 | 54.40% | 8 885 055,62 | 54.40% NE
9 junio 2018 9126 781,40 | 55.88% | 9 126 781,40 | 55.88% NE
10 julio 2018 931134230 | 57.01% | 931134230 | 57.01% NE
julio 2018 Suspension n.® | 57.01% 57.01%
11 agosto 2018 (25d.c.) 60.37% | 9860 125,14 | 60.37% NE
12 setiembre 2018 11 006 689,31 | 67.39% | 9 684 353,44 | 59.29% 8.10%

Fuente: Informe técnico n.® 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29),
Valorizacion de setiembre de 2018, informe de Accion Simultanea n.” 1191-2018-CG/GRAR-AS (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se desprende que en la valorizacion n.° 12 del mes de
setiembre de 2018, presentada por el Contratista, se pudo observar que se
considerd el importe ejecutado acumulado de S/ 10 735 999,08197; al respecto,
deduciendo el importe de S/ 1 051 645,64 por partidas que fueron valorizadas en
exceso y no ejecutadas segln lo indicado en el informe de accion simultanea, se
pudo advertir que la Obra presentd un atraso en su ejecucion, frente a lo
reprogramado; de 8,10%.

Por otro lado, Asencio Joaquin Neyra Flores, gerente Municipal de la gestion 2019-
2022 mediante requerimiento n.® 009-2019-MDY-AJNF de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 38), solicitd un informe situacional de las diferentes obras publicas,
entre las que incluyé la Obra en cuestion; posteriormente, mediante carta
n.® 002-2019-DRS-MDY (Apéndice n.° 38) recibida por la entidad el 21 de enero
de 2019, que fue remitida a Gerencia Municipal el 24 de enero de 2019, Deibyd
Ramos Sullo'%® comunico a la entidad el “INFORME SITUACIONAL DE OBRA”, en
el cual concluyo:

f{(. i -)

1) A la fecha de elaboracion del presente, el Plazo de Ejecucion de Obra atin
se encuentra suspendido y no se cuenta con fecha de término de obra. No
obstante, del plazo de ejecucion de obra aprobado vigente, restan 04 dias

. 17 El importe considerado corresponde a la suma de: S/ 10 460 753,20 de la valorizacion n.® 12 del contrato principal y S/ 275 245,88 de la
Valorizacion n.® 1 del adicional deductivo vinculante n.* 1 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 242-2017-MDY de 6 de diciembre
2017 (Apéndice n.° 31),
1% Locador contratado por la gestion entrante para la elaboracion de informe situacional de las diferentes Obras Publicas, segun requerimiento
n.° 009-2019-MDY-AJNF (Apéndice n.° 38) y Orden de Servicio n.* 0010, ambos de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 38).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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calendario, que deberan regir una vez reiniciados los trabajos.

2) Los “Aspectos Relevantes” identificados en el informe de Accion
Simultanea
N° 1191-2018-CG/GRAR-AS de la Contraloria General de la Reptiblica aun
no han sido aclarados a satisfaccion de la Entidad, mediante los descargos
del contratista ejecutor y supervisor de obra; y no se registra respuesta
respecto de la toma de ‘medidas pertinentes” que hiciese la Gerencia
Regional de Control de Arequipa en el plazo estipulado”.

En ese sentido, mediante carta n.® 002-2019-DRS-MDY de 15 de enero de 2019
(Apéndice n.° 38) que adjunto el "INFORME SITUACIONAL DE OBRA", Asencio
Joaquin Neyra Flores, como gerente Municipal, tomé conocimiento de los riesgos
identificados en el informe de Accion Simultanea n.° 1191-2018-CG/GRAR-AS
(Apéndice n.° 40) de la Contraloria General de la Republica, asimismo, tomd

. conocimiento del atraso del Contratista en la ejecucién de la Obra, debiendo
precisar ademas que, mediante informe n.° 014-2019-AJNF/GM/MDY de 5 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 41), comunico estas situaciones al alcalde de la
Entidad; adjuntando las conclusiones sefaladas en el informe presentado por
Deibyd Ramos Sullo.

1.2.4Informe del Inspector de Obra que sefialo el atraso de la ejecucion fisica de la
Obra a noviembre de 2018.

Mediante informe n.° 12-2019/ING.D.E.O.B. de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 45), el inspector de Obra, David Eduardo Ojeda Barbachan'®, presento6 a la
Entidad el informe mensual n.® 1 (al 31 de agosto de 2019), con atencion a Joaquin
Asencio Neyra Flores, Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y

_ Rural'?, donde entre otros, emitié sus conclusiones de la verificacion realizada por
la inspeccion, a la valorizacion n.° 14 del Contratista, basado en la evaluacion de
las siguientes partidas:

.Q/ Ill. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES EN OBRA:
REPRESA “ZONA SOCCLLAHUIRE”: :
01.01.04 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
‘ Esta partida ha sido ejecutada parcialmente, la cual consiste en el traslado
de equipo y maquinaria, se entiende que en su totalidad fue realizada antes
del inicio de obra.
Sin embargo, tal como se evidencia en las valorizaciones presentadas
(Valorizaciones Fisicas N° 13 y 14), se ha detectado que los metrados
acumulados presentados sefialan un 94.20%, los cuales no se encuentran
alineados al procedimiento constructivo, este avance indicaria que la obra
ya fue practicamente terminada; luego del analisis, se ha determinado
el metrado acumulado de 64.00%. Teniendo en consideracién ademas
que esta partida incluye, al final de la obra la desmovilizacién de
instalaciones y limpieza de la zona de trabajo, asi como el retiro de sus
instalaciones y equipos: (...)

5./ 109 Contratado como Inspector de Obra mediante Orden de Prestacion de Servicios n.° 00348 de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9), por
el plazo de 30 dias calendario, segun términos de referencia de la Sub Gerencia de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural
110 Recibido por la Sub Gerencia de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural el 6 de setiembre de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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02.02.01 FLETE TERRESTRE

Esta partida corresponde al traslado de los materiales que se requieren en
la ejecucion de las obras que, seguin analisis efectuado y concordante a los
materiales evidenciados en obra los cuales se han transformado en unidad
de kilogramos, no se tiene avance del 97.00% si no solo del 51.00%, se
presenta el analisis efectuado: (...)

02.02.02 COMBUSTIBLE PARA LA MAQUINARIA

Esta partida refiere el combustible necesario para el abastecimiento de la
maquinaria y equipo utilizados en la presente obra, el cual se ha evaluado
concordante a lo evidenciado en obra y a una estimacion de consumo
sequn la maquinaria empleada. Las valorizaciones presentadas sefialan un
avance del 96.26% (64,094.50 Gal) sin embargo y tal como se demuestra
en el siguiente cuadro, se ha determinado un avance de solo el 90.03%

5 (62,752.72 Gal). (...

02.03.01.03 CARGUIO DE AGREGADOS

Esta partida, tal como sefalan las especificaciones técnicas, esta referida
a la ejecucion del carguio de Agregado Grueso, partida que fuera
informado en las Valorizaciones Fisicas N°13 y 14 (Al 23.NOV.2018), las
cuales sefalan un avance del 3.73% (60.50m3), segtin verificacion se ha
determinado un avance 0.00% (0.00 m3). (...)

02.03.03.03 COLOCACION DE ESPALDON DE ATAGUIA
Esta partida no_ha sido _ejecutada, la cual consiste en reconformar la
% estructura de la plataforma con rellenos para ser utilizado como via del

camino de desvid y para el acceso a la represa en si. Tal como se aprecia
en la toma fotogréfica, estos trabajos teniendo la necesidad y urgencia de
gjecucion no han sido tomados en cuenta, que luego de la Suspension de
Plazo de Ejecucion N° 04 de fecha 02.SET.2019, pone en serio riesgo las
@ estructuras ejecutadas como son la Camara de Captacion (construida),
Camara de Valvulas (reconstruida), dique de la represa (no reconformada).

. Esta partida fue considerada en un avance de 100%, pero tal como se ha
constatado no registra un avance solamente del 50%, el cual no se ha
f corregido en el presente informe. (...)" (Sic) (el resaltado es nuestro).

Cabe precisar que, las partidas que fueron revisadas por el Inspector de Obraen la
valorizacion n.° 14 son diferentes a las sefialadas en el informe de Accion
Simultanea n.° 1191-2018-CG/GRAR-AS'"" (Apéndice n.° 40); es asi que, de
acuerdo al analisis efectuado se pudo observar que el Contratista y el Supervisor,
valorizaron partidas en exceso o que no se ejecutaron, por lo cual el Inspector de
Obra se pronuncio de la siguiente forma:

“

X. REVISIGN Y PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL AVANCE FISICO AL
23.NOV.2018:

< 1“ En la accion simultanea n.° 1191-2018-CG/GRAR-AS (Apéndice n.° 40), se tiene las siguientes partidas: 01.01.04 Movilizacion y
desmovilizacion de equipos, 03.01.06 Carguio y transportes de roca tipo | (10” a 15%), 03.03.01 Habilitacion de geomembrana HDPE 1mm,

03.03.03 Habilitacion de Geotextil 200 g/m2 y 03.03.05 Habilitacion de geotextil 300 g/m2.

Bt oo el oo ————— T s S e e e

s
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- Seguin contratista
A través de Carta N° 042-2018-CONSORCIO.CAPRICORNIO, el
contratista entrega la Valorizacion N°14 (Al.23.NOV.2018) a la Supervision
en fecha 30.NOV.2018.
A través de Carta N° 064-2018-CONSOR.COROPUNASOC/MNCYV, la
Supervision entrega a la Entidad adjuntando expresa conformidad de la
Valorizacion Fisica N°14, indicando un avance acumulado de 73.23%
(contrato principal) (...)"

- Segun verificacion

DEL AVANCE FISICO DE OBRA INFORMADO:

Tal como se aprecia en el siquiente cuadro, puede denotarse que segtn
Valorizacion Fisica de Obra N°14 (AL 23.NOV.2019), los metrado y
consecuentemente los montos reportados por el contratista NO
CORRESPONDEN, el monto acumulado sefialado es de 11,811,691.38
(72.32%), sin embargo, luego de la verificacion se tiene un monto
acumulado de S/. 11,811,691.38 (72.32%), sin embargo, luego de la
verificacion se tiene un monto acumulado de S/. 10 223 524.30 (62.59%);
es decir existe una alarmante diferencia de S/. 1 588 167.10,
correspondiendo un 9.72%, en el contrato principal. (Sic).

()

- Consecuencias inmediatas de esta discrepancia:

e Atraso de Obra:
De la curva “S” se desprende que el avance acumulado ejecutado es de
73.23% el cual se encuentra por debajo del minimo del 80% que es
77.55%; por tanto, ha existido ATRASO DE OBRA en el mes de
noviembre del 2018, por lo que al contratista se le obligo con la
presentacion del Calendario Acelerado, tan pronto se reinicie la obra.
(...).
Se presenta el resumen, el cuadro completo y detallado se adjunta al
presente informe:

~ PRESUPUESTO AVANCE FISICO DE OBRA
DESCRIPCION [0 T PARGAL VALORZACIONES

(8) PAGADO | DESCONTAR [ VERFICADO| SALDO
COSTO DIRECTO 12,141,557 26 | 7.776,35533 | (176,352 13)| 7,600,003 19 | 4,541,753 76
GASTOS GENERALES | 800% | 9713245 | 622,10843 (14,108.17)| 608,00026 | 363,340 30
UTILIDAD BOO% | 72849344 | 48658132 (10,58113)] 45600019 | 27250523
SUB TOTAL 13,841,37528 | B,86504508 |  (201,041.43)| 8,664,003.64 | 5,177,599 29
FACTOR DE RELACION | 1.00000 | 1384137528 | 886504508 |  (201,041.43)| 8,664,00364 | 517750929
LGV. 18.00% | 2,491,447 55 | 1,595,708 11 (36,187.46)| 1559,520.66 | 931,967 87
TOTAL PRESUPUESTO 16,332,822 83 | 10,460,753 19 umu’] 10,223,524.30 | 6,100,567 16
TOTAL PORCENTAJE 54.05% AB% | 2w T4%

XI. CONCLUSIONES:
()

167.10). (...)"

» E/Avance Fisico Acumulado del Contrato Principal (Al 23.NOV.2018),
segun las verificaciones efectuadas, es de 62.59% (S/. 10 2223 524.30)
yno 72.32% (S/. 11 811 691.38) como lo reportaron en la valorizacion
fisica N° 14; existiendo una preocupante diferencia de 9.72% (S/. 1 588
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e —

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,

0055



(@
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 54 de 154

Al respecto, tal como se puede observar, el Inspector de Obra concluye que en la
valorizacion n.® 14 se reporto la ejecucion de partidas en exceso con una diferencia
del 9.72% de lo realmente ejecutado por el Contratista; en ese sentido,
considerando el informe del Inspector de Obra donde sincera la ejecucion fisica de
la Obra, y con la finalidad de determinar el atraso real del Contratista, los
Especialistas Tecnicos de la Comision Auditora elaboraron el siguiente cuadro de
avances de Obra:

CUADRO N° 11
PORCENTAJE DE AVANCE DE OBRA
FRENTE A LO REPROGRAMADO SEGUN INSPECTOR DE OBRA
AVANCE AVANCE

N° | MES PEEI'_TLO REPROGRAMADO | EJECUTADO m
DEL MES | ACUM | DEL MES | ACUM

] 1 | Ju7 | 20007al3100722017 | 159% | 159% | 159% | 159% | NE
2 | Ago17 | 01/081al31/0812017 | 1005% | 11.64% | 10.05% | 1164% | NE
3 | Set17 | 01009.2130/09/2017 | 1301% | 24.65% | 13.01% | 2465% | NE
4 | Oct17 | O1A0Ial31HONT | 6.37% | 31.02% | 637% | 31.02% | NE
5 | Nov-17 | O11al 3012017 | 762% | 3864% | 7.62% | 38.64% | NE
6 | Dic17 | 0112al31/1212017 | 6.86% | 4550% | 6.86% | 45.50% | NE

A 1Dic-17 | 18M12al 31122017 | 169% | 4719% | 1.69% | 47.19% NE
7 Ene-18 | 01/01/al 15/01/2018 | 3.58% 50.77% | 3.58% | 50.77% NE

Feb-18 | 01/02 al 28/02/2018 | 0.00% 50.77% 50.77%
Mar-18 | 01/03 al 31/03/2018 | 0.00% 50.77% 50.77%
Abr-18 | 01/04/ al 30/04/2018 | 0.00% 50.77% 50.77%

8 May-18 | 07/05 al 31/05/2018 | 3.64% 54.41% | 364% | 54.41% NE
9 Jun-18 | 01/06 al 30/06/2018 | 1.48% 55.89% | 1.48% | 55.89% NE

10 Jul-18 01/07 al 14/07/2018 | 1.13% 57.02% | 1.13% | 57.02% NE

11 Ago-18 14/08 al 31/08/2018 | 3.36% | 60.38% | 3.36% | 60.38% NE

12 Set-18 | 01/09/al 30/09/2018 | 7.02% | 67.40% | 537% | 6575% | 1.66%

13 Oct-18 | 01/10al 31/10/2018 | 11.20% | 78.60% 3.45% 62.60% | 16.01%

14 | Nov-18 | 01/11al 27/11/2018 | 18.35% | 96.95% : 62.60% | 34.36%
@ A. 1 Nov-18 3.06% | 100.00%

Fuente: Informe n.°12-2019/ING.D.E.O.B. de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), del Inspector de Obra,
informe técnico n.® 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), elaborado por
los Especialistas Técnicos de la Comision Auditora.

Elaborado por: Comision Auditora.

Segun el cuadro precedente, se puede observar que al mes de noviembre de 2018

(valorizacion n.° 14) el avance real acumulado sin considerar las partidas

; observadas por el Inspector de Obra, fue de 62.60%, con un atraso en la ejecucion

€ de la Obra del 34,36%, en comparacién al avance reprogramado acumulado de
96.95%.

Cabe sefalar que, en la tltima recomendacién del informe n.° 12-2019/ING.D.E.O.B
de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45), David Ojeda Barbachan, inspector
de Obra sefiala: “(...) luego de darse la Ampliacion de Plazo n.° 04, el Contratista a
la fecha, no ha cumplido con la totalidad de los trabajos, principalmente la
reconformacion del dique en los puntos criticos, donde se debid reponer los
volumenes designados, luego de presenciarse carcavas en el margen izquierdo
superior (Pantalla Represa); para este hecho de suma importancia, se le otorgo
ampliacion de plazo previniendo tal situacion, sin embargo, no ha sido ejecutada

N b e i B A TN L 5 S N0 A A RO B VS TR S0 T 540105 oo RS A AT ok e L R TR
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esta partida; en ese sentido se responsabilizara al Contratista para salvar las
responsabilidades técnicas y legales que ameriten tal inaccion.”

En ese sentido, se puede observar que si bien es cierto el informe
n.° 12-2019/ING.D.E.O.B. de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 45) del
Inspector de Obra fue emitido el 6 de setiembre de 2019, posterior a otorgarse la
ampliacion de plazo n.° 4, este ya tenia conocimiento de los atrasos presentados
en Obra.

Por consiguiente, las valorizaciones presentadas por el Contratista, la Supervision, el
informe de Accion Simultanea emitido por Contraloria General de la Republica y el
informe del Inspector de Obra, evidenciaron atraso en los avances de ejecucién de la
Obra durante los meses de setiembre, octubre y noviembre de 20182, respecto a los
avances reprogramados; incumpliéndose lo sefialado en el Articulo 173: “Demoras

. injustificadas en la ejecucion de la Obra: Durante la ejecucion de la obra, el contratista
estéa obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de avance
de obra vigente (...)", cabe indicar que, el 21 de enero de 2019, Asencio Joaquin Neyra
Flores, como gerente Municipal''® y que luego asumié el cargo de sub gerente de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Rural'™* tomo conocimiento de estos hechos a través del
informe situacional presentado por el locador Deibyd Ramos Sullo.

Pese a todo lo expuesto y que el Contratista se encontraba con atraso en la ejecucion
de la Obra, aprob6 la ampliacion de plazo n.° 4 (Apéndice n.° 12), por 90 dias
calendario, cuando solo le correspondia 25 dias calendario, otorgandose 65 dias
adicionales que limit6 a la Entidad el cobro de penalidades por S/ 1 633 282,28 segun
el calculo siguiente:

% CUADRO N° 12

CALCULO DE PENALIDAD
Q Dato de formula Célculo S/ Descripcion del clculo
Monto vigente (S/) 16 332 822,83 | Se considera el monto contractual vigente a la aplicacion de la penalidad.
y Factor (F) 0415 Factor establecido en gl Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
. para obras cuya duracion es mayor que 60 dias.
; Plazo vigente (dias) 360 | Plazo contractual de 360" dias
Penalidad diaria (S/) 30 245,968 | Por cada dia de atraso
Dias a penalizar 65
R T " At 133° del Reglamento de la LCE
Suscripcion de contzrg}((;:7 1,%207?!201?" Inicio Plazo Penalidad diaria = 0.10 x Monto
% Plazo de ejecucion: 360 F x Plazo en dias
Fecha de termino segun contrato: 18 de julio de 2018 Donde: F =0,15 (para el caso de obras, para plazos mayores a 60 dias)

" Calculo de penalidades.

12 Siendo importante sefialar que los atrasos presentados por el Contratista no fueron observados por la Entidad ni en posteriores

valorizaciones, ni en la liquidacion.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MDY de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.® 39), del 2 de enero de 2019 al 15 de
febrero de 2019.

Designado como Sub Gerente de Qbras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural mediante Resolucion de Alcaldia n.® 022-2019-MDY desde el
28 de febrero de 2019, hasta el 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 14).

Cabe precisar que, de la evaluacion a las ampliaciones de plazo n.>s 1y 2 de 111y 25 dias calendario respectivamente, se determiné que
corresponden a suspensiones de plazo, no siendo consideradas como modificaciones contractuales, por lo que para el calculo de la
penalidad se utilizé el plazo de ejecucion de 360 dias calendario.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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iy ’ 4 S ) Nedias | : ;
Formda | penatidaddiaria | N°98 | Giicuiq do penalidad total
0.10 x Monto 0.10 x 16 332 822.83
= / 245,968 65 S/ 1 ,
F x Plazo en Dias 0,15 x 360 = 0 B

Fuente: Ampliacion de plazo n. 4 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, Asencio Joaquin Neyra Flores, sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Rural no observo el calculo realizado por David Ojeda Barbachan, inspector de Obra,
permitiendo que se otorgara el plazo de 90 dias calendario y no de 25 dias calendario, limitando
el cobro de penalidades por 65 dias calendario, por el monto de S/ 1 633 282,28, importe
equivalente al 10% de monto contractual, afectando los intereses del Estado.

Los hechos descritos revelan que los servidores de la entidad transgredieron la normativa que
se identifica a continuacion:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF
vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

0 10 x Monto

Penalidad Diaria= .
F xplazo vigente en dias

Donde:

F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion

“153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la
culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.
Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista
la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los que se
acordo la suspension.

()
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Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

‘Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor,
segun corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, no requieran
de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5)
dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el
contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe
resolverlas en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la
recepcion de la comunicacion del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de
la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de
. cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el
proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de
la comunicacion del inspector o supervisor.
(.)
Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el
derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la
demora. Esta demora se computa solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los
trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion
de la obra.

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo:

causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

%, El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
. obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
f 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que

no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos.

% 170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, sequn corresponda, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco () dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
méaximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.

» Contrato por proceso n.° 06-2017/MDY Contratacion para la ejecucion de la Obra:
Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire en las
localidades de Callalli Alto Peri Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque
Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los Distritos de
Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos - Arequipa de 4 de julio de 2017.

. CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del
contrato, LA MUNICIPALIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penali aria= ‘ -
Rnaki D F xplazo vigente en dias

Donde:

F=0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,

F=0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o ftem que debi6

gjecutare.
% . Se considera justificado el retraso, cuando el CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta
{\) calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtn
- tipo, conforme al articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

. (...) La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debié ejecutarse.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrafo esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora,

Expediente Técnico, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
% establezcan obligaciones para las partes:

BASES INTEGRADAS DE LA LP N° 02-2017/MDY

SECCION GENERAL ,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIEMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Ill DEL CONTRATO.

3.12 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de conformidad con el articulo 133 del Reglamento.

(...) Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del ltem que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo
para otras penalidades.

» Calendario de avance de Obra para la firma de Contrato por proceso n.° 06-2017/MDY
Contratacion para la ejecucion de la obra: Instalacion de servicio de agua del sistema
de riego Represa Socllhuire en las localidades de Callalli Alto Peri Huarangal Totoral
Andaray Lapurisma Charaschaque Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y
Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos -
Arequipa de 4 de julio de 2017.

- Cronograma Gantt-Represa Soccllahuire con fecha de inicio de 30 de junio de 2017.

Los hechos expuestos, respecto a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 4 por 90 dias
calendario cuando le correspondia un plazo menor al Contratista, ademas de encontrarse
atrasado en la ejecucion de la Obra, limitaron la aplicacion de penalidad por mora, ocasionando
afectacion a los intereses del Estado por el importe de S/ 1633 282,28,

Siendo esta situacion ocasionada por la actuacion y falta de diligencia en el cumplimiento de sus
funciones del Sub Gerente de Desarrolio Urbano y Rural quien pese a haber tomado
conocimiento de la solicitud, cuantificacion y justificacion de la mencionada ampliacién de plazo
efectuada por el contratista; asi como, del analisis y evaluacion efectuado por el inspector de
obra, otorgd la ampliacion de plazo n.® 4 por 90 dias calendario, sin observar que se cuantifico
el plazo (15 dias calendario) que legalmente le correspondia a la Entidad como parte de la
demora en la absolucion de las consultas n.s 1 y 2; asimismo, calcularon el plazo que le
correspondia al Contratista para la reparacién y/o rehabilitacién de las partidas dafadas en
funcién al rendimiento de las mismas; adicional a ello el inspector de obra consider¢ 7 partidas
que no fueron solicitadas ni cuantificadas por el Contratista.

Asimismo, el Inspector de Obra cuantifico el plazo (15 dias calendario) que legalmente le
correspondia a la Entidad como parte de la demora en la absolucién de las consultas n.s 1y 2;
asimismo, calcul6 el plazo que le correspondia al Contratista para la reparacion y/o rehabilitacion
de las partidas dafiadas en funcion al rendimiento de las mismas partidas, y adiciono 7 partidas
que no fueron solicitadas ni cuantificadas por el Contratista, situaciones que se apartan de la
normativa establecida.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.® 83 del Informe de Auditoria; asimismo, David
Eduardo Ojeda Barbachan, inspector de Obra presento extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados

(Apéndice n.° 83), concluyendo que no se desvirtuan los hechos observados que fueron
notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de
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comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 83 del Informe de Auditoria.
La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Asencio Joaquin Neyra Flores, con DNI n.° 30421213, servidor designado como Sub
Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de
Yanaquihua del 28 de febrero de 2019, hasta el 4 de febrero de 2020, mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 022-2019-MDY de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 14), a quien se le
notificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2024-CG/0358-02-005 y cargo de notificacién de 26 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 83).

Quien, en la condicion de Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural,
mediante informe n.° 562-2019-AJNF/SGOPDUR-MDY de 8 de agosto de 2019, recomendo
. otorgar la ampliacion de plazo n.° 4 por 90 dias calendario a favor del Consorcio, luego de
haber evaluado y analizado el informe n.* 004-2019/ING.D.E.O.B del Inspector de Obra, donde
se habia determino que le correspondia 32 dias calendarios al Contratista, por la demora en
la absolucion de las consultas n.os 1y 216, periodo en el cual, se considero y cuantifico los 15
dias calendarios'” que legalmente tiene la Entidad para absolver las consultas sobre
ocurrencias en la Obra''®, como parte del plazo de la demora en la que incurrié la Entidad por
la falta de absolucion de las citadas consultas, sin embargo, cabe precisar que recién se
incurrio en mora a partir del dia siguiente de vencido el plazo para absolver consultas, es decir,
desde el 10 al 23 de noviembre de 2018, por lo que, solo le correspondia 14 dias calendarios.

Asimismo, en dicho informe, se advertia que el Inspector de Obra adicion6 7 partidas (02.01.01

Trazo Nivelacion y Replanteo, 03.02.05 Instalacion Mat. Prest (Ar, Grav.Limo), 04.01.01

Excav. Masiva C/Maq en Terreno Normal, 04.03.01.03 Refine y nivelacion de fondo de zanjas,

04.03.02.01 Encofrado y desencofrado, 04.03.02.02 Concreto f'¢c=210 Kg/em2 (Cas. de

valvulas), 04.03.02.03 Acero Fy=4200 kg/cm2 Grado 60) a ser reparadas y/o rehabilitadas que

no fueron solicitadas ni cuantificadas por el Contratista en la solicitud de ampliacion de plazo

n.° 4 conforme lo requiere el numeral 170.1 de articulo 170° Procedimiento de ampliacion de

plazo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'", que sefiala: “(...) el contratista

. - 0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo

() ante el inspector o supervisor, seguin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica

del programa de ejecucion de obra vigente. (...)"., siendo que finalmente, sirvieron para

sustentar su aprobacion por 90 dias calendario por la ampliacion de plazo n.® 4, fue probado

/ con la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2019-MDY de 9 de agosto de 2019, cuando lo correcto
son 11 dias calendarios conforme al especialista técnico de la comision auditora.

Siendo que, recomendo otorgar la ampliacion de plazo n.° 4 por 90 dias calendario a favor del
Consorcio, pese a haber tomado conocimiento del atraso presentado durante la ejecucion de
~N Obra, desde los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2018 (siendo que, la Obra
- paralizd el 23 de noviembre de 2018, hasta el 5 de agosto de 2019), pues ante su
requerimiento’® se le comunico el “INFORME SITUACIONAL DE OBRA”, remitido con carta

—‘ 1R0L "1'9 Ny, Que corresponden a partir de 26 de octubre al 9 de noviembre de 2018.
' 0" Considerados desde el 26 de octubre de 2018 al 9 de noviembre de 2018.
L % . Conforme lo sefiala el articulo 165° Consultas sobre ocurrencias en la obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
% \) aprobado con Decreto Supremo n.* 350-2015-EF ello en concordancia con la Opinion n.* 011-2020/DTN, emitido por la Direccion Técnico
}, Normativo.
39] Aprobado con Decreto Supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.
> \éﬂl Solicitado con el requerimiento n.* 009-2019-MDY-AJNF de 2 de enero de 2019, requirid un informe situacional de las diferentes obras

\\\”_”_“ :m/// Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

0062



Qi
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC
Pagina 61 de 154

n.® 002-2019-DRS-MDY por Deibyd Ramos Sullo, donde se revel6 que existia un atraso en la
ejecucion de la Obra, puesto, solo faltaba 4 dias para culminar con la ejecucion vy el
componente n.® 5 del aliviadero de demasias tenia el 0% que segin el cronograma Gantt
entregado por el Contratista para la suscripcion del contrato indica que su ejecucion es de 45
dias calendarios, sin embargo, tiene 0 % de ejecucion.

En ese sentido, pese a que Ascencio Joaquin Neyra Flores, Sub Gerente de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Rural habia tomado conocimiento de estas situaciones, recomendo
otorgar la ampliacion de plazo n.® 4 por 90 dias calendario, limitando la aplicacion de penalidad
por mora al Contratista por el importe de S/ 1 633 282,28.

Estas conductas, inobservaron lo dispuesto por el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'?!, referidos a los
principios de eficiencia y eficacia; asi como, lo establecido en el articulo 133.- Penalidad por

' mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion,
articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra, articulo 169.- Causales de ampliacion
de plazo, articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF.

Asi tambien, vulnero lo establecido en el calendario de avance de obra para firma del “Contrato

por proceso n.° 06-2017/MDY" Contratacion para la ejecucion de la obra: Instalacion de

servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire en las localidades de Callalli Alto

Peri Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque Tomajallay y Pichuhuay Anexo de

Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos —
% : Arequipa de 4 de julio de 2017.

Tambien, quebranto lo establecido en la Clausula segunda: Objeto, Clausula sexta: partes
- integrantes del contrato, Clausula décima tercera: declaracion jurada del Contratista y Clausula
@ decima cuarta: Penalidades todas correspondientes al “Contrato por proceso
n.® 06-2017/MDY” Contratacion para la ejecucion de la Obra: Instalacion de servicio de agua
. / del sistema de riego Represa Socllhuire en las localidades de Callalli Alto Peri Huarangal
Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y
Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos — Arequipa de 4
de julio de 2017,

De igual manera, trasgredio lo establecido en el numeral 3.12 Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion correspondiente al Capitulo Il Del Contrato de la Seccion General
de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 02-2017/MDY para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire
en las localidades de Callalli Alto Perii Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque
Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y
Andaray provincia de Condesuyos — Arequipa’.

En ese sentido, incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 64-2016-MDY de 28 de abril de 2016,

z . publicas, entre las que se incluyo la Obra de la represa.
11 Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341,
Y vigente desde el 3 de abril de 2017.
oV o
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sefiala: articulo 59°: “La Subgerencia de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural es érgano
de linea de la Municipalidad Distrital encargada de planificar, organizar, ejecutar, supervisar y
evaluar, los Programas de Desarrollo Urbano (...), asi como la supervision de obras publicas
y privadas (...)", asi como el numeral 24) Las demas funciones propias de su competencia que
el sean asignados por Alcaldia.

Asi también, con dicho accionar incumplio su responsabilidad enmarcada en el numeral 9.1
del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado'?, referido: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"

Normativa que concuerda con el principio de buena administracion'?, el principio de
legalidad' establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, referido a la finalidad'? de garantizar que los gobiernos locales obtengan
bienes, servicios y obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados; asi como, las estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo |1l referido
al objetivo de la ejecucion de la Obra de las Bases Integradas de LP n.° 02-2017-MDY en
concordancia con la Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato por Proceso
n.° 06-2017-MDY de 4 de julio de 2017.

Ademas, incumplié lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el
empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales
del empleado publico, especificamente el de desempefar sus funciones con eficiencia,
laboriosidad y vocacion del servicio y de cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico; articulo 39° literal a) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
concemiente a las obligaciones de los servidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico; articulo 156° literales a), d) y g) del
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones
del servidor concerniente a desempefiar sus funciones con pleno sometimiento a la
Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a
la mejor prestacion de servicio que esta brinde y desarrollar sus funciones con responsabilidad,
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Incumpliendo con el articulo 6° Principios de la Funcién Pablica que regulan la funcion pablica
como probidad: “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

Fundamento juridico 26, de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente n.° 00017-2011-PITC de 3 de mayo de 2012 sefiala
“(...) en el articulo 39° de la Constitucion se reconoce que los drganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés
2% general pues estan al servicio de la Nacion (...)". (El subrayado es nuestro).

24 “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
5 1 afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

“(...) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e iqualitario, tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.” (El resaltado es nuestro).
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general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita
persona”, asi como el articulo 7° Deberes de la Funcién Publica referidos a la neutralidad:
‘Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
(...)", transparencia: “Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica
que dichos actos tienen en principio caracter publico (...); y “6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”, también, vulnerd las prohibiciones eticas de la funcidn publica de
mantener conflictos de intereses: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo
contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo”, principio y deberes
establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica aprobado con Ley n.° 27815,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa',

. derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accion legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

2. David Eduardo Ojeda Barbachan, con DNI n.° 29324129, servidor designado como Inspector
de Obra de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua por el periodo del 7 de agosto de 2019,
hasta el 5 de setiembre de 2019 con Orden de Prestacion de Servicios n.° 00348 de 7 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 9), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
cedula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0358-02-005 y cargo de notificacion
de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 83).

Quien, en la condicion de Inspector de Obra y dada la celeridad'?” emitié opinion favorable
para la aprobacion de la ampliacion de plazo n° 4 a través del informe

A n.° 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de 2019 que tiene adjunto el “Informe de la
@ Inspeccion”, donde manifestd que revisé y analizod la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4128

- y determino mediante su calculo que le correspondia 32 dias calendarios, periodo en el cual,
considero y cuantifico los 15 dias calendarios que legalmente tiene la Entidad para absolver

. F las consultas sobre ocurrencias en la Obra, como parte del plazo de la demora en la que
incurrio la Entidad por la falta de absolucion de las consultas n.% 1 y 2, sin embargo, cabe

precisar que recien se incurri® en mora a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
absolver consultas, es decir, desde el 10 al 23 de noviembre de 2018, por lo que, solo le
correspondia 14 dias calendarios.

Asimismo, calculé el plazo que le correspondia al Contratista para la reparacion ylo
rehabilitacion de las partidas dafiadas en funcion al rendimiento de las mismas, considerando
para ello solo la partida “02.01.02 Limpieza, desbroce y rehabilitacion de accesos” de las tres
partidas solicitadas y cuantificadas por el Contratista.

Ademas, para su sustentar el plazo que estaba otorgando adicioné 7 partidas (02.01.01 Trazo
Nivelacion y Replanteo, 03.02.05 Instalacion Mat. Prest (Ar, Grav.Limo), 04.01.01 Excav.

Es de comentar que, por el tiempo franscurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la normativa ha prescrito

. de acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil. En ese sentido, considerando que el hecho irregular
ala fecha de emision del presente informe, ha transcurrido mas de tres (3) afios del plazo establecido de la citada normativa.

Cabe precisar que al dia siguiente que le entregaron la solicitud de ampliacion de plazo, es decir, el 7 de agosto de 2019 emitio su informe

n.® 004-2019/ING.D.E.O.B. con el cual aprobd dicha ampliacion.

Presentado con la carta n.° 006-2019/CC/R L. de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12).
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Masiva C/Maq en Terreno Normal, 04.03.01.03 Refine y nivelacion de fondo de zanjas,
04.03.02.01 Encofrado y desencofrado, 04.03.02.02 Concreto f'¢c=210 Kg/cm2 (Cas. de
valvulas), 04.03.02.03 Acero Fy=4200 kg/cm2 Grado 60) a ser reparadas y/o rehabilitadas que
no fueron solicitadas ni cuantificadas por el Contratista en la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 4 conforme lo requiere el numeral 170.1 de articulo 170° Procedimiento de ampliacion de
plazo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'®, que sefiala: *(...) el contratista
0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, seguin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente. (...)", finalmente determinando que al Contratista
le correspondia 90 dias calendario por la ampliacion de plazo n.° 4, siendo aprobado con la
Resolucion de Alcaldia n.® 099-2019-MDY de 9 de agosto de 2019, cuando lo correcto son 11
dias calendarios conforme al especialista técnico de la comision auditora.

Cabe indicar que, recomendd otorgar la ampliacion de plazo n.° 4 a favor del Consorcio

. Capricornio, pese a haber tomado conocimiento del atraso presentado durante la ejecucion de
Obra a noviembre de 2018, situacién que comunicé a la Entidad mediante su informe mensual
n.° 1 (al 31 de agosto de 2019), adjunto al informe n.® 012-2019/ING.D.E.O.B donde entre
otros emitio sus conclusiones de la verificacion realizada por la inspeccion, a las valorizacion
n.° 14 del Contratista; siendo que estas situaciones limitaron la aplicacion de penalidad por
mora al Contratista por el importe de S/ 1 633 282,28.

Estas conductas, inobservaron lo dispuesto por el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'®, referidos a los
principios de eficiencia y eficacia; asi como, lo establecido en el articulo 133 .- Penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion,
articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra, articulo 169.- Causales de ampliacion
de plazo, articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.> 350-2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF.

Asi también, vulnero lo establecido en el calendario de avance de obra para firma del “Contrato
por proceso n.° 06-2017/MDY" Contratacion para la ejecucion de la obra: Instalacion de
servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire en las localidades de Callalli Alto
Per Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque Tomajallay y Pichuhuay Anexo de
Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos -
Arequipa de 4 de julio de 2017.

@
o

También, quebranto lo establecido en la Clausula segunda: Objeto, Clausula sexta: partes
integrantes del contrato, Clausula décima tercera: declaracion jurada del Contratista y Clausula
decima cuarta: Penalidades todas correspondientes al “Contrato por proceso
n.” 06-2017/MDY” Contratacion para la ejecucion de la Obra: Instalacion de servicio de agua
del sistema de riego Represa Socllhuire en las localidades de Callalli Alto Peril Huarangal
Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y
Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos — Arequipa de 4
de julio de 2017.

1% Aprobado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.
. Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.
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De igual manera, trasgredio lo establecido en el numeral 3.12 Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion correspondiente al Capitulo |1l Del Contrato de la Seccion General
de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 02-2017/MDY para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire
en las localidades de Callalli Alto Pert Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque
Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y
Andaray provincia de Condesuyos - Arequipa’”.

Normativa que concuerda con el principio de buena administracion, el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
referido a la finalidad de garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y
obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados; asi como, las
estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo IIl referido al objetivo de la ejecucion
. de la Obra de las Bases Integradas de LP n.® 02-2017-MDY en concordancia con la Clausula
Sexta: Partes Integrantes del Contrato por Proceso n.° 06-2017-MDY de 4 de julio de 2017.

Asimismo, en el desempefio como inspector de Obra, incumplié sus funciones previstas en el
Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015, modificado
por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, articulo 160 ° Funciones del Inspector o Supervisor:
“160.1 (...) quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. (...)", en concordancia con las funciones establecidas en los términos de referencia
de su Orden de Prestacion de Servicios n.° 00348 de 7 de agosto de 2019, que establece en
su numeral 5. Condiciones del servicio (Mensual), donde indica: “Elaborar oportunamente
(dentro del plazo exigido) los informes o expedientes técnicos que involucren ampliaciones de
plazo a que hubiera lugar, para la presentacion y tramite de aprobacion ante la Entidad. (...)".

@ Asi como también, con dicho accionar incumplio su responsabilidad enmarcada en el numeral
9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado'', referido: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los

vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)".

perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando merito al inicio de la accion legal a cargo de la instancia competente,
respectivamente.

x Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el

2. RECEPCION DE LAS PARTIDAS DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE
CONCRETO F'C=100 KG/CM2, JUNTAS DE DILATACION DE LA CORONA DE LA
REPRESA Y CANAL DE DERIVACION SIN CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LOS

14 Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.” 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

“““““ " Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

0067



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC
el 3 SRESH b N T B TR L YL TR MR T A A R LR T e e

Pagina 66 de 154

EXPEDIENTES TECNICOS DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 3 Y 2, GENERARON
AFECTACION A LOS INTERESES DEL ESTADO POR S/ 452 851,00.

A la culminacion de la Obra, el primer Comité de Recepcion efectud observaciones a la Corona
de larepresa; sin embargo, no requirio las pruebas necesarias para comprobar que esta cumplia
con la resistencia de concreto establecido en el “Plano: Represa Seccién Tipo y Detalles Lamina
SD-01" del Expediente Tecnico del Adicional y Deductivo n.® 3 (Apéndice n.° 46); pese a haber
acordado, realizar pruebas a diversas estructuras de concreto de la Obra'®, sin incluir a la
mencionada Corona, cuando fueron ellos mismos quienes advirtieron que la superficie de esta
no tenia el acabado del plano y en registro fotografico del mencionado pliego indicaron que
parecia rocas medianas sobrepuestas y cubiertas con un mortero.

Asimismo, el Segundo Comité de Recepcién, sin verificar que la observacion a la Corona, se
hubiera subsanado; es decir, que las partidas 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA

. ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 JUNTA ASFALTICA,
fueran ejecutadas acorde a lo establecido en el “Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina
SD-01", especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios y planillas de metrados del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice n.° 46), decidieron recepcionar
la Obra, y posteriormente dos integrantes del mencionado comité, siendo uno de ellos, quien en
su condicion de Sub Gerente de Obras Plblicas Desarrollo Urbano y Rural viabilizé el tramite
de la liquidacién de Obra; para que, luego dicha liquidacién sea aprobada por el Gerente
Municipal, quien, también formé parte de los dos Comités de Recepcion.

Situaciones que fueron corroboradas a través de la apertura de calicatas y pruebas de extraccion
de nlcleos de concreto con diamantina, pues de los resultados, se pudo determinar que la
corona de la represa no contaba con juntas asfalticas; asimismo, la partida 01.02.01
' MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2
estaba conformada por material granular que no calificaba como concreto y piedras de todo
tamario, diferente a lo establecido en los planos y especificaciones técnicas del Expediente

Q}/ Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice n.° 46); situacion que se aparta del
. cumplimiento de la finalidad para la cual fue modificada la composicion de la corona; ademas,
/ de afectar los intereses del Estado.

Adicionalmente, el Segundo Comité de Recepcion de Obra conformado por Eberth Edson
Zapana Pari, sub gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural, Diego Jiménez Mantilla,
gerente Municipal y Christian Ninfo Apaza Melo, Encargado de Maquinaria y Mantenimiento de
la Entidad recibieron y dieron conformidad a la Obra de concreto del canal de derivacion de
Huamanmarca, pese a existir resultados de ensayos de resistencia de concreto que
evidenciaron el incumplimiento de los planos y especificaciones técnicas establecidas en el
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2; y que ademas concluyeron que los
resultados de resistencia obtenidos de la ruptura de testigos de diamantina contradecian el
minimo aceptable indicado en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

En tal sentido, los servidores publicos transgredieron lo establecido en el articulo 14° Sistemas
de Contratacion y articulo 178° Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF; modificados con el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; asi como, la “Clausula
8) sexta: partes integrantes del contrato” del Contrato por Proceso n.® 06-2017/MDY “Contratacion

# % Cuya finalidad fue verificar si “(...) cumplen con la resistencia segin expediente técnico (...)", tal como refiere el informe
4 n.” 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.® 47).
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para la Ejecucion de la Obra: Instalacion de servicio de agua del Sistema de Riego- Represa
Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Peru, Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma,
Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexo de Chila Chila y Vallecito en los distritos de
Yanaquihua y Andaray , provincia de Condesuyos — Arequipa’, el expediente técnico contractual
de la Obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2017/MDY de 3 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 33), Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 147-2020-MDY de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 46) y
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2 (Apéndice n.° 48) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 105-2019-MDY de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48).

Las situaciones antes descritas afectaron los intereses del Estado por el importe de
S/ 452 851,00 por la recepcion de la corona y canal de derivacion, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

. CUADRO N° 13 X
RESUMEN DE PERJUICIO ECONOMICO
item Descripcion Perjuicio
01 CORONA DE REPRESA
01.02.01 | MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO 266 541.95
F'C=100 KG/CM2 ;
01.02.02 | JUNTA ASFALTICA 17 793,99
06.01 | CANAL DE DERIVACION
06.01.02 | CONCRETO SIMPLE 168,515.06
Total S/ 452 851,00
Lo comentado se sustenta en los hechos siguientes:
x 2.1Recepcion de la Corona, sin considerar el orden de prelacion de sistema a suma alzada
que establecia como material la mamposteria de piedra asentada con 30% de concreto

F'C=100 KG/CM?, y la inejecucion de las juntas asfaltica, ambos del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3, ocasionaron afectacion a los intereses del
Estado por S/. 284 335,94.

=

de obra por el Residente, se realiz6 la consulta por el componente de la Corona de la represa,
detallado en el “Plano P-02 Corte y detalles de represa” del expediente técnico contractual,
en el que se indico:

1)
CONSULTA N° 01: CORONA DE REPRESA

El expediente Técnico plantea enrocado Tipo | de 1/2 con una altura de 1.25 metros
en la corona de la represa (...)

. / Mediante asiento n.® 617 de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), registrado en el cuaderno

el
¢ . AMCRD  p€ cORONA
GedlexiL vy
HENGRANP rj"!"“a":d;-' ™ I;.. -.'.b:-‘-“:_,-c‘
bl ,4 Gepvnitla DE
”~ " ORAETED wfr(n

1 1

WS op !

Debido a la inestabilidad del enrocado ya que el expediente indico % didmetro
maximo con una altura de 1.25 metros, se pone en consulfa observacion ya que el
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transito peatonal y el transito animal es constante y todo este material esparcira
hacia los taludes de la cara seca y la cara humeda en la represa, que con el paso
del tiempo, quedara expuesto a la intemperie el geotextil y la geomembrana.

()

Luego, el Supervisor en el asiento n.° 618 de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), del
cuaderno de obra, sefialo:

“(...) las consultas formuladas por el residente de obras en el asiento N° 617, seran

elevados por la entidad tal como indica RLCE en el articulo N°165 “las consultas

cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor requiera la opinion

del proyectista son elevados por estos a la entidad dentro del plazo maximo de 4

dias siguientes de anotadas, correspondiente a esta en coordinacion con el

proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de 15 siguientes de la
. comunicacion del inspector o supervisor. (...)."

Por lo que en cumplimiento del articulo 165°, el Supervisor indicd que las consultas debian
ser elevadas a la Entidad para que esta, en coordinacion del proyectista las absolvieran; en
ese sentido, mediante asiento n.° 619 de 28 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), el
Residente, sefialé:

“‘De acuerdo el reglamento de la ley de contrataciones del estado en el articulo N°
175 presentaciones adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento
(15%).
175.2 la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotado
en el cuademo de obra, sea por el contratista a través de su residente, por el
inspector o supervisor de obra, segtin corresponde en un plazo maximo de cinco (5)
dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o
supervisor, sequn corresponda, debe comunicar a la entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
gjecutar la presentacion adicional a demas se requiere el detalle o sustento de la
// deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de

D N

ejecutar la prestacion adicional.

De acuerdo a la carta N° 020-2020/C. CAPRICORNIQ, de fecha 28 de julio del 2020,
se hace entrega el informe técnico del supervisor de obra, respecto a las consultas
formuladas por el residente de obra y la necesidad de ejecutar una prestacion
adicional de obra y deductivo de obra N° 03, adjuntando copia de cuaderno de obra
asiento N° 617 del residente de obra, donde se encuentran las consultas
formuladas.

Por lo que se ratifica la necesidad y anomalia del expediente técnico, se debe
considerar en el adicional las (05) consultas formuladas en el asiento N° 617 del
residente de obra.” (Sic)

Siendo atendido con el asiento n.® 620 de 28 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18) del
Supervisor, segun se detalla:

“Con asiento n.° 617 Del residente de obra se realizaron consultas que seran
elevados a la entidad ya que se requiere la opinion del proyectista.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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A la vez se comunicara a la entidad la anotacion realizada en el cuaderno de obra,
asiento N° 619 del residente de obra, adjuntando un informe técnico que comunica
la necesidad de ejecutar una prestacion adicional y deductivo de obra N° 03.”

Ese mismo dia, el Contratista comunico las consultas y la necesidad de ejecutar el adicional
y deductivo n.® 3 sustentado en el “Informe Técnico del Residente de Obra'*¥", con la carta
n.° 020-2020/C.CAPRICORNIO de 28 de julio de 2020'* (Apéndice n.° 46), dirigida al
Gerente General de la Empresa Supervisora, quien, a través de la carta
n.® 007-2020-DEYC/JS/MDY de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 46), derivo lo solicitado
por el Contratista a la Entidad, siendo recibido en el mismo dia por Secretaria General y al
dia siguiente, es decir, el 30 de julio de 2020 por la Sub Gerencia de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Rural.

En ese contexto, el Sub Gerente de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural a través del

. informe n.® 280-2020-CJMB/SGOPDUR-MDY de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 46),
manifesto que el Contratista presenté consultas y expuso la necesidad ejecutar un adicional
y deductivo n.® 3, siendo este documento comunicado y recibido el mismo dia por el Gerente
Municipal, quien, mediante proveido del mismo dia, derivo a la Secretaria General para su
atencion; luego, se emitio la carta n.° 012-2020-GM-MDY de 11 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 46); con la cual, se solicito la absolucion de las consultas, al proyectista
Corporacion Internacional Triton SAC.

En ese contexto, el Proyectista absolvio y comunico el Expediente Técnico de Adicional y
Deductivo n.® 3, mediante la carta n.® 10-2020-CITSAC/RC, de 2 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 46) al Gerente Municipal; asimismo, dicha informacion fue recibida el 4
setiembre de 2020 por mesa de parte de la Entidad y la Sub Gerencia de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Rural, cabe indicar que, en el contenido del mencionado documento, se
observo que se efectuaron cambios en la corona de la represa, referidos a “Mamposteria de

piedra asentada con 30% de concreto F'C=100 kg/cm? y juntas asfalticas”, entre otros.
% Dicha absolucion fue recibida por el Sub Gerente de Obras Publicas Desarrollo Urbano y
Rural, quien, remitio con carta n.* 010-2020-CJMB/MDY/SGOPDUR de 17 de setiembre de
. 2020 (Apéndice n.° 46), a la Empresa Supervisora, quienes, emitieron su pronunciamiento
5 a través de la carta n.® 0016-2020-FEYC/JS/MDY de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
G‘) n.° 46), recibido ese mismo dia por mesa de parte de la Entidad, dando una opinion favorable

A y concluyendo mediante su “Informe Técnico” lo siguiente:

/

( ‘(...) el expediente fue elaborado tomando en consideracion todas las consultas
realizadas por el contratista, siendo el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
vinculante de obra n.° 03 VIABLE para su APROBACION via resolutiva. (...) el
presupuesto adicional N.°03, asciende a la suma de S/. 766,966.48 (setecientos

re sesenta y seis mil novecientos noventa y seis con 48/100 soles) que representa el
4.70% del presupuesto afectado.”

p— Posteriormente, el Sub Gerente de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural, mediante el
informe n.* 471-2020-CJMB/SGOPDUR-MDY de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.® 46), comunicé que el Expediente Técnico de Adicional y Deductivo n.° 3 debi6 ser

de julio de 2020 (Apéndice n.° 46).
13 Tiene adjunto copias de los cuademos de Obra de los asientos 617,618, 619 y 620,
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aprobado con acto resolutivo, informacién que fue dirigida al Gerente Municipal, quien, ese
mismo dia remitid dicha informacion a la Oficina de Asesoria Juridica, quienes, se
pronunciaron a través del informe legal n.® 25-AJ-GM-MDY, de fecha 7 de octubre de 202013
(Apéndice n.° 46) y lo dirigic de nuevo a Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal'.

Siendo que el Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural emitio el informe
n.* 036-2020-MDY-SGOPDUR/SG-NHQA de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 46),
donde manifesto que en su momento esta sub gerencia, se pronuncié con la opinion técnica
sobre la aprobacion de adicional y deductivo n.® 3, mismo que fue derivado y recibido el 15
de octubre de 2020 por la Gerencia Municipal a cargo de Diego Jiménez Mantilla, quien, ese
mismo dia a través de Proveido n.° 008 derivo a la Secretaria General con el siguiente
comentario: “Su emision de resolucion’.

Finalmente, con Resolucion de Alcaldia n.® 147-2020-MDY de 21 de octubre de 2020

. (Apéndice n.° 46), se resolvio aprobar el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
n.° 3 (Apéndice n.° 46) con un presupuesto total de S/ 766,996.48 soles y un porcentaje de
incidencia de 0.00%, siendo visada en sefial de conformidad por Alcaldia, Asesoria Legal y
Gerencia Municipal a cargo de Diego Jiménez Mantilla.

Al respecto, entre las modificaciones efectuadas al expediente técnico Contractual, se
considerd la modificacion de los planos de la composicion de la corona de la represa, es
decir, “Plano P-02 Cortes y detalles de represa’, por lo que, en el analisis realizado por el
Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural en su informe
n.° 471-2020-CJMB/SGOPDUR-MDY de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 46), indicé: “(...) la empresa encargada de la elaboracion del expediente técnico de la
obra en referencia, presenta la absolucion de consultas hechas por la residencia y tramitadas
por la supervision, las mismas que derivan a la consultora a través de la carta N° 12-GM-
MDY; y presenta la propuesta de adicional con deductivo vinculante n.° 3, de acuerdo a los
/ siquientes considerandos y componentes:

Adicional por modificacion de planos.- Que contempla la modificacién de la

@ composicion de la corona del dique de la represa; teniendo en cuenta que el
. expediente inicial contempla un enrocado tipo | de %" con un altura de 1.25m en la
corona de la represa; y considerando que por la zona se desarrollara un transito

f peatonal y animal constante, este material se esparcira hacia los taludes de las

caras humeda y seca del dique de la represa, pudiendo quedar expuestos el

geotextil y la geomembrana; optan por reducir el ENROCADO de %" y proponen

adicionar una mamposteria de piedra asentada con 30% de concreto fc=100
% kg/cm2, sobre una base granular de 0.30m de altura.”

Situacion que fue expuesta en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3

(Apéndice n.° 46) en la Memoria descriptiva en su numeral 2.02. “Breve descripcion de las

obras planteadas como adicionales’, donde indica: ‘(...) debido a la inestabilidad del

S enrocado ya que el expediente indica ENROCADO DE %" diametro méximo teniendo una
e : altura de 1,25 metros, ya que el transito peatonal y animal transitan constantemente y todo
este material se esparcira hacia los taludes de la cara seca y cara hiimeda de la represa, se
opté por deducir el ENROCADO DE "y se propone en el presente adicional de obra N° 03

/1 Fue presentado el 7 de octubre de 2020 a mesa de parte de la Entidad y posteriormente recibido el 8 de octubre de 2020 por Gerencia
Municipal, y por el Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural.
% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 141-2020-MDY de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49).
M
e
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MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO F'C=100kg/cm?2,
sobre una base granular de 0.30 metros de altura’.

Asi también, se realizaron las modificaciones, obteniendo el “Plano: Represa Seccion Tipo y
Detalles Lamina SD-01" del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice
n.° 46), tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
CORONA DE LA REPRESA SOCCLLAHUIRE

Ancho de Corona
[

(1342

waAOSTIN OF PEDRA i . w w

Corong: 4464.20msnm
&1 S~ §
Eg_mg;__llﬂ.zcrm:

" T DETALLE D MAMPOSTERIA Y BASE GRANULAR
SCant/ry

Fuente: Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina SD-01 del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3

(Apéndice n.° 46).
IMAGEN N° 9
LLAMADA DE DETALLE DE LA CORONA
ENROCADO DE (4°-15" CONCRETO FC=100 KG/CM2
@/ DETALLE DE MAMPOSTERIA Y BASE GRANULAR e
.fﬂ T
S

Fuente: Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina SD-01
del expediente del adicional y deductivo n.* 3 (Apéndice n.° 46).

Las imagenes precedentes corresponden al “Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina
SD-01" del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3 (Apéndice n.° 46), donde se
J\< muestra el corte transversal de la corona de la represa con base granular por debajo y
encima empedrado con piedras con un diametro de 4" a 15" unidos mediante concreto
fc =100 kg/em2, ello, en concordancia con la “Mamposteria de piedra asentada con 30% de
concreto F'C=100 kg/cm?', establecido en el numeral 01.02.01 de las especificaciones
e técnicas del mencionado expediente técnico, que refiere:

“Descripcion de la Partida: Esta partida de MAMPOSTERIA DE PIEDRA
ASENTADA CON 30% DE CONCRETO F'C=KG/CM2, sera utilizado para la corona
de la presa, de acuerdo a las especificaciones de los planos respectivos.

Método de ejecucion: Se usara concreto de f'c = 100 kg/cm2, su resistencia a la
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compresion mamposteria de piedra y sera de enrocado de la zona. {...)

Preparacion del concreto: Con el disefio de mezclas debidamente aceptada, el
ingeniero encargado de la obra procedera a la preparacion del concreto a usarse,
dejando asentado que él se reserva el derecho de modificar en caso ser necesario
y si lo estimara conveniente, las proporciones de la mezcla, con el objeto de
garantizar los requerimientos de las obras.

Por indicacion del Supervisor el Ingeniero esta obligado a efectuar pruebas de
control de mezclas por cuenta propia, para la verificacion de la calidad del concreto.

(..)

Medicion y forma de pago: La cantidad determinada conforme al método descrito
seran pagados conforme el precio unitario por el metro cuadrado (m2) y estara de
. acuerdo a lo especificado en el presupuesto de obra.

Medicion y forma de pago: La cantidad determinada conforme al método descrito
seran pagados conforme el precio unitario por el metro cuadrado (m2) contratado
correspondiente a ‘MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE
CONCRET F'C=100KG/CM2".

Este precio constituye compensacion completa por el suministro de mano de obra,
equipo, herramientas, etc., hasta completar con el curado del concreto y sea
aprobado por la Supervision.” (Subrayado y énfasis agregado).

Asimismo, respecto a la partida 01.02.02 “Junta asfaltica”, se establecio la condicion de su
ejecucion en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico Adicional y Deductivo
i n.° 3 (Apéndice n.° 46), conforme a lo siguiente: “Definicion de la partida: Constituyen juntas
de dilatacion o de contraccion todas las que tiene el objeto de permitir eventualmente los
: desplazamientos de estructuras de concreto en respecto a otra contigua debido a
@ dilataciones, retiro del vaciado y diferencias en el asentamiento de fundacion. Descripcion
de la Partida: En el curso del vaciado se tomaran las medidas necesarias para que las
. superficies de las juntas de construccion resultan lo mas llana posible, durante el fraguado
inicial, pero antes del endurecimiento definitivo (en general dentro de ¥ y 1 hora después del
%) vaciado, salvo disposicion contraria del inspector).”, asi también, en el mencionado
expediento, estuvo presupuestado en el titulo 01. Corona de represa con sus respectivas

partidas.

Q Concluyéndose conforme se indica en el informe técnico n.° 001-2024-MPC/OCI-JJVA de

15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29), que la forma de ejecucion, componentes de la
conformacién y condiciones en las cuales se debid ejecutar la partida 01.02.01
MANPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO F'C=100 kg/cm2 se
establecio expresamente en los planos, las especificaciones técnicas, la memoria
descriptiva, el presupuesto y analisis de precios unitarios del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice n.° 46); de igual manera, la composicion, el valor
referencial, los materiales, la mano de obra, el porcentaje de herramientas y la cantidad de
metros lineales a ejecutar de la partida 01.02.02 Junta asfaltica, fue detallada en las
especificaciones técnicas, el presupuesto, el andlisis de precios unitarios y la planilla de
metrados del mencionado Expediente, condiciones que eran de conocimiento de los
servidores que participaron en la aprobacion del citado expediente técnico, dentro de los
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cuales se encontraba Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal.

Siendo que, el Contratista, inicio con la ejecucion de la partida 01.02.01 mamposteria de
piedra con concreto f'c=100kg/cm2'¥’, segln el cuaderno de obra en el asiento n.® 821 de
29 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), donde se indico: (...) Se esta ejecutando la
mamposteria de piedra asentada 30% de concreto F'C=100kg/cm2 (...)"; asimismo, continu
detallando la ejecucion de esta partida a través de los asientos n.os 823 de 30 de junio de
2021 (Apéndice n.° 18), 825 de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 18), 827 de 2 de julio de
2021(Apéndice n.° 18), culminando con la ejecucion en el registro del asiento n.° 829 de 3
de julio de 2021 (Apéndice n.° 18).

Asimismo, respecto a la partida 01.02.02 junta asfaltica, se reviso el cuaderno de obra y se
evidencio que dicha partida se habria ejecutado en los asientos n.%s 823 de 30 de junio de
2021 (Apéndice n.° 18), 825 de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 18) y 827 de 2 de julio de
2021 (Apéndice n.° 18); sin embargo, en dichos asientos no se aclara si la junta asfaltica
ejecutada corresponde a la corona o al aliviadero, pero por la descripcion de su ejecucion
parece estar orientada al aliviadero; en ese sentido, se desprenderia que la partida 01.02.02
junta asfaltica no habria sido ejecutada.

En ese contexto, el Contratista y la Empresa Supervisora'® suscribieron el “Acta de
Culminacion de Obra" de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 50); evidenciandose, en el tercer
literal lo siguiente: “Tercero: se ha verificado cada una de las partidas segun los expedientes
técnicos siendo estas las siguientes: (...) Expediente Adicional Deductivo Vinculante N° 3.
Ademas, el residente ha cumplido con levantar las observaciones que se formularon durante
la ejecucion de la obra y no habiendo mas observaciones se da por culminada con la
gjecucion de la obra”.

Cabe indicar que, el mismo dia de la suscripcion de “Acta de Culminacion de Obra" de 7 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 50), el Contratista emiti6 la carta n.® 13-2021/C.CAPRICORNIO
de 7 de julio de 2021'% (Apéndice n.° 51), con la cual remitié la valorizacion n.° 4
correspondiente al adicional y deductivo n.° 3, al Gerente General de la Empresa
Supervisora, quien, en sefial de conformidad, mediante correo electronico
“aquilarsilvaisai99@gmail.com” dirigido a “municipalidadyanaquihua@gmail.com” presentd
la carta n.® 007-2021-VM INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES de 6 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 51), remitiendo la mencionada valorizacion, documento que estuvo
dirigido al Alcalde con atencion a la Gerencia Municipal a cargo (Diego Jiménez Mantilla) y
al Sub Gerente de Obras publicas, Desarrollo Urbano y Rural a cargo (Ronal Porfirio Garcia
Torres)'*0, Asimismo, la Empresa Supervisora informé que dicha valorizacion formaria parte
de la amortizacion del adelanto de materiales por implementacién COVID, como se evidencia
a continuacion:

“Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente; y a su vez para remitir
adjunto al presente la Valorizacion N° 4 del Adicional y Deductivo Vinculante N° 03

N, ™ Posterior al reinicio de obra declarado en el “Acta de Reinicio de plazo de ejecucion de obra n.® 07" de 28 de junio de 2021 (Apéndice

n.° 51), derivado de la suspension segun “Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 07" (Apéndice n.° 51), de 18 de diciembre
de 2020, por causas climatolégicas por 195 dias calendarios.

A 13 Ademas de Residente y Supervisor de Obra.
-/ 1% Sustentado en el Informe n.® 13-2021/R0O/C.CAPRICORNIO de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51), emitido por el Residente y recibido

el 7 de julio de 2021 por la Empresa Supervisora.

" Designado como Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural mediante Resolucién de Alcaldia n.® 011-2021-MDY de 5 de

febrero de 2021 (Apéndice n.° 52).

e e e ——————————— —————— et e S
—_—m—— R EEEEE————————
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correspondiente al mes de julio 2021 (del 28-06-2021 al 07-07-2021), con un avance
fisico actual del 60,90% y un avance fisico acumulado 100%

Asimismo, la valorizacion asciende a S/. 467 109,03 (Cuatrocientos Sesenta y siete
mil ciento nueve con 03/100 soles) Se adjunta 02 originales y 01 copia + digitales.

Se informa que la presente valorizacion se amortizara del adelanto de materiales
por implementacion COVID segun cuadro de amortizaciones anexo en la
valorizacion. (...)" (El resaltado es nuestro)

Posteriormente, el ingreso de la carta n.° 007-2021-VM INGENIEROS CONTRATISTAS

GENERALES de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51), fue regularizado en el “Cuaderno

de Registro de Documentos de 2021-2022" de mesa de partes de la Entidad, asignandosele,

el registro n.” 696 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 53), dirigido “Alcalde” y proveido

ala“Sub Gerencia de Obras Publicas de Desarrollo Urbano y Rural” a cargo de Ronal Porfirio
. Garcia Torres, pero recibido por la asistente de dicha gerencia.

Demostrandose de esta manera que, el Contratista en la valorizacion n.° 4 (Apéndice
n.° 51) correspondiente al adicional y deductivo n.° 3'¥!, consideré la partida 01.02
Mamposteria de piedra E=0.15, 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada con 30% de
Concreto F'C=100 KG/CM2, por el importe de S/ 198 142,98 y la partida 01.02.02 Junta
Asfaltica, por el importe de S/ 13 227,76, ambas valorizadas al 100%, situacion que fue
validada por la Empresa Supervisora, pues visé cada una de las paginas de dicha
valorizacion en sefial de conformidad'®?, tal como se muestra a continuacion:

) IMAGEN N° 10
VALORIZACION N.° 4 DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRAN.° 3

VALORIZACION N° D4 DEL ADICHINAL DE OBRA N° 03
31 UL 1L
IR AR A 8y T

= e e iy, e '

i) o
LT TN

Fuentes: Valorizacion n.” 4 del adicional y deductivo n.” 3 (Apéndice n.® 51) de la Liquidacion de obra.

Al respecto, el oficio n.® 020-2023-CG/0358-AC-MDY de 11 de octubre de 2023, fue remitido

Presentada por el Contratista mediante carta n.® 13-2021/C.CAPRICORNIO de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51), siendo recibido por

la supervision en la misma fecha.

1z Efectuado por el Residente, Supervisor, Representante Legal del Contratista y Gerente General de la Empresa Supervisora.

e il
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al correo electronico “ronalcip@hotmail.com” (Apéndice n.° 54), mediante el cual se requirid
informacion a Ronal Porfirio Garcia Torres, sub gerente de Obras Publicas de Desarrolio
Urbano y Rural, sobre las acciones realizadas en relacién a la valorizacion n.® 4 (Apéndice
n.° §1), que fue considerada por el Contratista y la Supervision como parte de la amortizacion
del adelanto de materiales por implementacion Covid; sin embargo, dicho requerimiento que
a la fecha no fue atendido.

Sin perjuicio de lo expuesto, sin que haya pronunciamiento por parte de Ronal Porfirio Garcia
Torres, sub gerente de Obras publicas, Desarrollo Urbano y Rural, se evidencié que la
valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 51) del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
n.° 343 sirvio para amortizar el adelanto de materiales'* otorgado al Contratista por
S/ 816 641.14'5 mismos que fueron autorizados por Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal, siendo pagados con los comprobantes de pago n.s 2680, 2681, 2681-A, 2681-B,
2682 y 2683 todos de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15).

Por lo que, terminada la ejecucion del adicional y deductivo n.° 3, la Empresa Supervisora,
mediante la carta n.® 003-2021-VM INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES de 12 de
julio de 2021'* (Apéndice n.° 55), recibida por mesa de partes de la Entidad el 13 de julio
de 2021, con registro n.° 616, solicitd la conformacion del comité para la recepcion de la
Obra indicando: “Segun el Asiento N° 827 del cuademo de Obra, el residente comunica la
culminacion de la obra y solicita la recepcion de la misma, en el Asiento N° 828 del cuaderno
de Obra el Supervisor verifica la Culminacion de la Obra y de conformidad al articulo 178 del
reglamento de la ley de contrataciones del estado 178.1 ser remitira el certificado de
conformidad técnica respectiva (..)"

En ese sentido, Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal, emiti® el memorando
n.® 820-2021-GM-MDY de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 57), dirigido a Ronal Porfirio
Garcia Torres, sub gerente de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural, donde indico lo
siguiente: “(...) con fecha de ayer 12 de agosto de 2021 en mi calidad de Gerente Municipal
realice visita de inspeccion a la obra (...)", desprendiéndose de su contenido que el
mencionado Gerente Municipal verifico el estado situacional en el cual se culmind la
ejecucion de la Corona.

Posteriormente, a través del informe n.° 469-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 25 de
agosto de 20217 (Apéndice n.° 58) e informe n.® 556-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de
5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 59), Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de
Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural solicitd a Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal la conformacion del Comité de Recepcion de Obra; es asi que, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2021-GM/MDY de 5 de octubre de 20214
(Apéndice n.° 60), se conformé el primer Comité de Recepcion de Obra donde el

143 Cabe sefialar que, en la liquidacion de Obra presentada por el Contratista mediante carta n.” 11-2022-CONSORCIO CAPRICORNIO el 4
de abril de 2022 (Apéndice n.° 71) , y aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 39-2022-GM-DJM-MDY de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 16); se adjuntd esta valorizacion con la misma carta n.® 007-2021-VM INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES de 6
de agosto de 2021 (Apéndice n.® 51), que sefalaba que esta valorizacion amortizaba el adelanto de materiales por la implementacion
COVID.
En merito a lo establecido en la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD mediante la cual el Estado emitié alcances y procedimientos para
implementar las medidas sefialadas en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486
Requerido con carta n.* 044-2020/C.CAPRICORNIO de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.* 56) y recibido por el Supervisor el 12 de
diciembre de 2020,
Emitio en merito a la carta n.* 003-2021-FEYC/JS/MDY de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 55), suscrito por el Supervisor.
Recibido por la Gerencia Municipal el 25 de agosto de 2021,
Recibido por la Gerencia Municipal el 5 de octubre de 2021.
Visada por el Gerente Municipal y Asesoria Legal.
AT TR LA U AT LS B 3% el el R TR B U A Y e e A A SRS TES  S 6 TR TR bR
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mencionado, Gerente Municipal, se considerd como parte de los miembros integrantes del
mismo, segun se observa a continuacion:

CUADRO N° 14
INTEGRANTES DEL PRIMER COMITE DE RECEPCION
N° | Cargo Nombre y Apellido
1 Presidente Ing. Ronald Porfirio Garcia Torres (Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural)
7 Miembro Arg. José Pall Patifio Velasquez (Unidad Formuladora)
3 Miembro Ing. Diego Jiménez (Gerente Municipal)

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 075-2021-GM/MDY de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 60).
Elaborado por: Comision Auditora.

Luego, el 25 de octubre de 2021 el Primer Comité de Recepcion suscribi6 el “Pliego de
Observaciones Durante la Recepcion de Obras"'®0 (Apéndice n.° 30); dentro de las cuales
se preciso lo siguiente:
“..)
Luego de recorrer detenidamente la obra, habiendo verificado el cabal cumplimiento
. del contrato en concordancia con el Expediente Técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 104-2017/MDY.

PARTIDAS DEL EXPEDIENTE ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 03

ITEM DESCRIPCION CONFORMIDAD

01.02 MAMPOSTERIA DE PIEDRA E=0.15
MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO

01.02.01 F*0=100 KG/CM2 S/ CONFORME
01.02.02 JUNTA ASFALTICA S| CONFORME
fresd

j DE LA INSP[:'CCION TECNICA REALIZADA A LA PRESA Y OBRAS CONEXAS

Q/ LA COMISION HACE LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

(...) La superficie de la Corona no tiene el acabado de lo sefialado en el plano (...)"

o / CONCLUSION:
o)
El Comite No RECEPCIONA LA OBRA, e insta al Contratista al levantamiento de

las observaciones realizadas.

()

Asimismo, el Comité de Recepcion en el anexo fotografico de “Pliego de Observaciones
Durante la Recepcion de Obras” de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), anexo las
imagenes siguientes:

C (_'1: /. j’ 150 Donde se otorgo el plazo respectivo en conformidad a lo establecido en el numeral 2 del Art. 178° Recepcion de la Obra y plazos.

W e
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IMAGENES Nes 11 Y 12
VALORIZACION N° 04 DE ADICIONAL N° 03 DE JULIO DE 2021

e T

“Foto 2.- Foto tomada desde la corona de la presa, notese el | “Foto 3.- Vista de la corona con el “Acabado” descrito
‘acabado” de rocas medianas sobrepuestas y cubiertas al | en la Foto 2, caminar por dicha superficie es un tanto
parecer con un mortero fluido (...)." dificultosa (...)."

Fuente: “Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de Obras” (Apéndice n.° 30).

De las imagenes precedentes y del recorrido por la infraestructura de la Corona, se advierte
que estaria compuesta con piedras sobrepuestas, que sobresalen una sobre otra, unidas por
un mortero, lo que dificultaria el transito sobre la misma; ademas, que no se evidenciaria la
ejecucion de juntas asfalticas; situaciones que también fueron advertidas por el primer
Comité de Recepcion en las descripciones de las mencionadas imagenes adjuntas al “Pliego
de Observaciones Durante la Recepcion de Obras” (Apéndice n.° 30).

Al respecto, el primer Comité de Recepcion en el “Pliego de Observaciones Durante la
Recepcion de Obras” de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), describieron que las
partidas 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada con 30% de concreto F'C= 100KG/CM2
y 01.02.02 Junta asfaltica, tenian la condicion de “SI CONFORME”, sin embargo, en el mismo
pliego en el titulo “De la inspeccion técnica realizada a la presa y obras conexas la comision
hace las siguientes observaciones’, sefialando: “La superficie de la Corona no tiene el
acabado de lo sefialado en el plano”.

Cabe precisar que, segun las imagenes del “Plano SD-01: Represa Seccion Tipo y Detalles”
(Apéndice n.° 46), la partida 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada con 30% de
concreto de F'C= 100KG/CM2, tiene un acabado superficial recto y horizontal; siendo que,
para tener este acabado, durante su ejecucion las rocas de 4" a 15" tendrian que haber sido
unidas por un concreto de f'c=100 kg/cm2. Pues, la partida 01.02.01 Mamposteria de piedra
asentada con 30% de concreto de f'c= 100kg/cm2, tiene un acabado superficial recto y
horizontal, tal cual, se evidencia de las imagenes de “Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles
Lamina SD-01", para lo cual durante su ejecucion las rocas de 4" a 15" debieron ser unidas
por un concreto y obtener una resistencia de f'c=100 kg/cm2.

Ello en merito a que la Obra fue adjudicada bajo el sistema de contratacion a suma alzada,
por lo que, las partidas 01.02.01 y 01.02.02, tendrian que haber sido ejecutadas conforme al
orden de prelacion establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que en su articulo 14° Sistema de Contratacion'’, refiere:

: !'5‘ Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.
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“Articulo 14.- Sistema de Contratacion

(..)

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas (...), en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas.

(-..)

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que
forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion; debiendo presentar
para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.
El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra. (...)" (Lo
resaltado es nuestro)

Sin embargo, el primer Comité de Recepcion solo sefiald en el “Pliego de Observaciones
Durante la Recepcion de Obras" de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), que “La
superficie de la Corona no tiene el acabado de lo sefialado en el plano”, cuando el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en el numeral 1. de su articulo 178.-
Recepcion de la Obra y plazos, refiere lo siguiente: “(...) realizada su designacion, el comité
de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo
que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas (...)". (Lo resaltado es nuestro)

En ese sentido, el primer Comité de Recepcion tendria que haber observado que el
Contratista habia entregado las partidas 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada con 30%
de concreto F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 Junta asfaltica, conforme al “Plano: Represa
Seccion Tipo y Detalles Lamina SD-01", especificaciones técnicas, analisis de precios
unitarios y planillas de metrados del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3"
(Apéndice n.° 46); considerando que, de su recorrido por la infragstructura de la Corona, se
advierte que su ejecucion no se realizé con los insumos, cantidades y calidades, segun los
mencionados documentos conformantes del citado expediente tecnico.

Cabe precisar que, el primer Comité de Recepcion al haber advertido que la superficie de la
corona no tenia el acabado sefialado en el plano y haber sefialado que esta se habria
realizado al parecer con mortero, omitié realizar las pruebas necesarias, pese a que el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 178.- Recepcion de la
Obra y plazos, refiere lo siguiente: “(...) y a efectuar las pruebas que sean necesarias
para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. (...)" (Lo resaltado es
nuestro)

Sin perjuicio de lo expuesto, el primer Comité de Recepcion, no recepciond la Obra y solicitd
el levantamiento solo de aquellas observaciones detalladas en el “Pliego de Observaciones
Durante la Recepcion de Obras” (Apéndice n.° 30), mismo que fue comunicado al
Contratista con la carta n.® 070-2021-SGOPUR-MDY, notificada el 28 de octubre de 2021192,

A continuacion, las observaciones efectuadas por el Comité de Recepcion, se habrian

/4w Tal como se evidencia del contenido del asiento n.” 839 del Residente de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18).
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Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

Nngon



[

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC
L A R AT R L e e

Pagina 79 de 154

levantado segun el Residente mediante asiento n.° 839 de 6 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 18), donde se indico: “(...) se culmina los trabajos del levantamiento de
observaciones del pliego de observaciones realizadas por el comité de recepcion de obra
(...)", siendo validada por el Supervisor mediante el asiento n.® 840 de 6 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 18), donde manifesto: “(...) corroborado los trabajos de levantamiento
de observaciones planteadas por el comité de observaciones los cuales han sido
subsanadas al 100% (...)".

Asimismo, se evidencio que el Supervisor mediante su informe n.® 012-2021-FEYC/JS/MDY
de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 61), remiti6 la carta n.° 012-2021-VM
INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES de 6 de diciembre de 2021'%* (Apéndice
n.° 61), donde informo, que la partida 01.02.01 de Mamposteria de piedra asentada con 30%
de concreto de F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 junta asfaltica del Expediente Técnico Adicional
y Deductivo n.® 3 (Apéndice n.° 46), se ejecuto al 100%, tal como se muestra en la siguiente

. imagen:

 IMAGEN N° 13
EJECUCION DE ADICIONAL N.° 3

PARINDAS DEL EXPEDIENTE ADICIONAL Y DEQUCTIVO VINCULANIE N° 03

UND.

meo, [MITRARO |y jecuciom |

L) DELCHIFCION

L) COROMA DE REPRETA
RELLENO ¥ PACTACION CON MATERAL DE
L4 MO E=0.

o101
0101 01 BASE GRANULAR m3 2063 9% 100%

[01.02 [ MAMPOSTIRIA DI FIEDRA 12015

01,0201 MAMPOSTERIA DE PEORA ASENTADA COM 307 DF

0202 JUNTA ASFALTIC A m 1811 00 100%
OBEAS DI CAFTACION Y

o PROTICCION OF CAFTACION
01.01 COHCRITO ABMADO

T = S L B i
B VMING ZAC
ING.CIVIL. CIP N* 119965 £ ( .
iy e i ek Castiie
; a

Fuente: Informe Final de Obra de la Supervision, presentando con carta
n.* 012-2021-VM INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES de 6 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 61).

Elaborado por: Comision de Auditoria.

De igual manera, mediante la carta n.® 028-2021/CONSORCIO CAPRICORNIO de 7 de
diciembre de 2021' (Apéndice n.° 62) el Contratista comunicé al Alcalde, Diego Jiménez
Mantilla, gerente Municipal y Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Rural, el “Descargo respecto al pliego de observaciones’, en el cual
concluyo que las observaciones fueron levantadas al 100% por lo que solicitd la recepcion
de la Obra; sin embargo, en el mencionado documento, no se evidencié que se haya
pronunciado sobre el acabado de la superficie de la corona; no obstante, volvio a requerir la
recepcion de la Obra con la carta n.° 030-2021/CONSORCIO CAPRICORNIO de 13 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 63), recibida el 14 de diciembre de 2021

Desarrollo Urbano y Rural con la carta n.° 081-2021-SGOPDUR-MDY de 15 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 64), comunicé al Contratista lo siguiente: “(...) Con respecto a la
CARTA N° 028-2021/CONSORCIO CAPRICORNIO sobre el descargo a pliego de
observaciones, previa verificacion en campo se concluye que aun no han sido absueltas las

h{) En atencion a lo solicitado, Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas

_7,;;\53 Recibida por la mesa de partes de la Entidad el 9 de diciembre de 2021.

[ Recibida por mesa de partes de la Entidad el 9 de diciembre de 2021y por la Sub Gerencia de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural.
-/ Dirigi6 al Alcalde, Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal y Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas Desarrollo
/ Urbano y Rural.
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observaciones segtn pliego de observaciones presentadas por el comité de recepcion de
obra, como también el descargo de observaciones debe de estar firmado por el residente de
obra.(...)", concluyendo “El comité de recepcion de obra elevara al titular de la entidad
todo lo actuado con un informe sustentando las observaciones no levantadas, segtn
acta de observaciones”. (Lo resaltado es nuestro)

De lo manifestado en la carta n.° 081-2021-SGOPDUR-MDY de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 64), por Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Rural, se desprende de su contenido que el Comité de Recepcion habria
tomado conocimiento de aquellas observaciones que no fueron levantadas por el Contratista,
previa verificacion del acta de observaciones.

Posteriormente, con informe n.® 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de
2022 (Apéndice n.° 47), Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas

. Desarrollo Urbano y Rural, hizo de conocimiento a Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal'®, entre otras situaciones lo siguiente:

"1. ANTECEDENES:
Segun el pliego de Observaciones durante la recepcion de Obra con fecha 25
de octubre del 2021, los Miembros del Comité de Recepcion de Obra, realizd las
siguientes observaciones a la Obra:

()

- La superficie de la corona no tiene el acabado de lo sefialado en el plano.

2. INSPECCION TECNICA REALIZADA A OBRA:
Con Fecha 11 de enero de 2022, los Miembros del Comité de Recepcion de
Obra, Sr. Edin Quispe Chavez (alcalde Distrital de Yanaquihua), Dr. Jesus
Chavez Montalvo (Asesor legal de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua), y
Ing. John Alex Aguilar Huari (Representantes de la Contratista Consorcio
Capricomio), Realizamos la Inspeccion técnica a la Obra, se verifico
nuevamente las estructuras de concreto del proyecto, en donde se ve lo
siguiente:

(-)

Se quedo que la entidad volvera a realizar por segunda vez las pruebas de

resistencia a todas las estructuras del proyecto,

(...)

Se confratara un especialista para que realice los trabajos de calidad a la

brevedad para determinar si las estructuras de concreto cumplen con la resistencia

segun expediente técnico, las estructuras de concreto a evaluar son:

Camara de Captacion de concreto armado F'c=280 kg/cm2.

Canal de descarga de concreto armando F'c=210 kg/cm2.

Canal Techado (progresiva 1+275), de concreto armado F'c=210 kg/cm?2.

Poza disipadora de Energia (1+386) de concreto armado F'c=210 kg/cm?2.

Acueducto (1+460), de concreto armado F'c=210 kg/cm?2.

Pases Peatonales (5 UND), de concreto armado F'c=210 kg/cm?2.

N\ Aliviadero de demasias de concreto armado F'c=210 kg/cm2 de seccion

ANAN rectangular, base 3.00 m, y Altura 3.00 m.

AN

O 0O 0 OO0 O0O0

7,

1% Recibido por Gerencia Municipal el 12 de enero de 2021,

; A B T P A A T A

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

(N8



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC
R S R e SV S R R A L AN

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 81 de 154

o Canal de derivacion (Canal Huamanmarca), de concreto simple F'c=175
kg/cm?2 con longitud de 3,300 ml de seccion rectangular, base 1.0 m, altura
0.65 my Espesor 0.15m.

- Dichos estudios seran en Laboratorios especializado de concreto y
agregados, como es el caso de Supermix s.a, Universidad San Agustin y
Universidad San Pablo,

- Las estructuras de concreto de cumplir con la subsanacion segun expediente
técnico se procederan a la Recepcion de la Obra. (Sic)

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

Del contenido del informe n.° 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de 2022
(Apéndice n.° 47), se desprende que el Comité de Recepcion, posterior a la emision del
“Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de Obras” (Apéndice n.° 30), efectud una
inspeccion técnica a la Obra para verificar las estructuras de concreto y acordaron contratar
un especialista que realice las pruebas de resistencia a varias estructuras para lo cual
efectuaron una relaciéon de los componentes a evaluar; sin embargo, en dicha relacién, no
consideraron al componente corona para la realizacion de las pruebas de resistencia, pese
a estar integrada por las partidas 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada con 30% de
concreto F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 Junta asfaltica, segun el “Plano: Represa Seccion
Tipo y Detalles Lamina SD-01", mas atn cuando dicho componente fue observado por ellos
mismos.

Asi también, en los antecedentes del mencionado documento hace referencia a la carta
n.® 081-2021-SGOPDUR-MDY (Apéndice n.° 64), de 15 de diciembre de 2021, de la Sub
Gerencia de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural con la que dio respuesta a la carta
n.® 028-2021/CONSORCIO CAPRICORNIO de 7 diciembre de 2021 (Apéndice n.° 62),
indicando que de la verificacion en obra se concluyé que no fueron absueltas las
observaciones presentadas por el Comité de Recepcion.

Al respecto, se requirio’” a Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal que informe las
acciones  adoptadas respecto a lo  comunicado con el informe
n.® 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 47), emitido
por el Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas Desarrollo Urbano y
Rural, sin embargo, a la fecha no atendi¢ el requerimiento de informacion.

Por lo que, se concluye que el primer Comité de Recepcion en el “Pliego de Observaciones
Durante la Recepcion de Obras” (Apéndice n.° 30), observaron: “La superficie de la Corona
no tiene el acabado de lo sefialado en el plano”, ya que las partidas 01.02.01 Mamposteria
de piedra asentada con 30% de concreto F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 Junta asféltica, no
se encontraban acorde a lo establecido en el “Plano: Represa Seccién Tipo y Detalles
Lamina SD-01", especificaciones técnicas, presupuesto, analisis de precios unitarios y
planillas de metrados del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice
n.° 46), pese a ello, no efectuaron las pruebas necesarias que el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en su articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos, refiere: “(...)
y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos. (...)” (Lo resaltado es nuestro), cuya finalidad en el presente caso
estaria orientado a comprobar la resistencia del concreto exigido en el mencionado plano y
verificar la composicion de la corona.

de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 65), notificado al correo electronico ‘jm_diegos@hotmail.com”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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Aunado a ello, posteriormente acordaron efectuar pruebas de resistencia a varias estructuras
para lo cual efectuaron una relacion de los componentes a evaluar; sin embargo, en dicha
relacion, no consideraron al componente Corona para la realizacion de las pruebas de
resistencia, pese a que su composicion es de concreto con resistencia de 100KG/CM2, y
mas aun cuando dicho componente fue observado por el primer Comité de Recepcion.

Sin embargo, Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal, a través de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 032-2022-GM/MDY"s8 de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 80),
modificd la conformacion del Comité de Recepcion por motivos de cese de los anteriores
miembros reconformandose con los siguientes integrantes:

CUADRON® 15
INTEGRANTES DEL SEGUNDO COMITE DE RECEPCION
N° Cargo Nombre y Apellido
. 1 Presidente | Eberth Edson Zapana Pari'®® (Sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano Rural)
2 | Miembro Diego Jiménez Mantilla (Gerente Municipal)
3 Miembro Christian Ninfo Apaza Melo (Encargado de Maguinaria y Mantenimiento)

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 032-2022-GM/MDY de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 80).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Siendo recepcionada la obra, sin observaciones por parte del Segundo Comité de
Recepcion, mediante “ACTA DE RECEPCION DE OBRA’ de 30 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 81), cabe indicar que, en este documento el segundo Comité de Recepcion
describi6 el estado actual de la obra, sefialando respecto a las partidas de la corona del
Expediente Téecnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice n.° 46):

“DE LA INSPECCION DE LA OBRA:

Se procede a la INSPECCION de la obra; referente a los trabajos ejecutados de
acuerdo al Expediente Técnico Contractual Deducido, Expediente Adicional y
Deductivo Vinculante N° 01, Expediente Adicional y Deductivo Vinculante N° 02 y
Expediente Adicional y Deductivo Vinculante N° 03.

- ESTADO ACTUAL DE LA OBRA:
Concluido la Inspeccion Fisica se ha verificado que:
La OBRA se encuentra concluida en un 100% fisicamente, las metas cumplidas
son las siguientes:

~ @

Cabe precisar que, conforme a los antecedentes de la Resolucion, se considerd Ia primera solicitud que requirié la conformacion de comité

de recepcién de Obra.

Con Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022 de 17 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 66), se da por concluida la designacion de Ronal Porfirio

Garcia Torres como Sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural y con Resolucion de Alcaldia n.° 018-2022 (Apéndice

n.° 66), de 17 de marzo de 2022; se designa en el cargo a Eberth Edson Zapana Pari; asimismo, asimismo, José Pail Patifio Velasquez

5 laboro del 1 de febrero de 2021 al 10 de febrero del 2022 segin Certificado de Trabajo de la misma fecha (Apéndice n.° 67).
A ————

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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PARTIDAS DEL EXPEDIENTE ADICIONAL=Y-DEDUCTIVO VINCUCANTE N° 03
TEM DESCRIPCION SR SO
01 CORONA DE REPRESA
01.01 RELLENO Y COMPACTACION CON MATERIAL DE
) PRESTAMO E=0.30
01.01.01 BASE GRANULAR 100%

01.02 MAMPOSTERIA DE PIEDRA E=0.15
MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE

01.0201 | 6ONCRETO F'C=100 KGICM2 100%
01.0202 | JUNTA ASFALTICA 100%
De la misma manera, indicaron en sus conclusiones:
. CONCLUSIONES
e Laobra fue concluida satisfactoriamente, de acuerdo a las metas del proyecto.
fors)

Siendo las 14:00 pm horas del dia 30 de marzo del 2022 y terminada la
verificacion de la obra:

‘(...) que habiendo levantado el pliego de observaciones realizado el dia 25 de
octubre del 2021, por la comision nombrada como son Ing. Ronald Garcia Torres
(Presidente), Arq. José Palil Patifio Velasquez (Miembro), y Ing. Diego Jiménez
Mantilla (Miembro), LA COMISION concluye que es PROCEDENTE dar por
recepcionada la obra, firmandose el presente Acta de Recepcion en sefial de
conformidad (...)"%.

%' Tal como se puede observar, en los parrafos precedentes, el segundo Comité de Recepcion
conformado por Eberth Edson Zapana Pari, sub Gerente de Obras Publicas Desarrollo
Urbano y Rural, Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal y Christian Ninfo Apaza Melo,
' encargado de Maquinaria y Mantenimiento de la Entidad, en el acta de recepcion de obra de
@ 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 81), sefialaron que, de la inspeccién fisica realizada, la
Obra se encontraba concluida al 100%, con dicha afirmacién habrian validado que la partida
. 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada con 30% de concreto F'C=100 KG/CM2 y la
partida 01.02.02 Junta Asfaltica, se encontraban ejecutadas al 100%; ademas concluyeron
que se habia levantado el pliego de observaciones's' elaborado por el primer Comité de
Recepcion, durante la primera recepcion de obra, donde se observo que la superficie de la
corona no tenia el acabado sefalado en el plano.

Al respecto, el informe técnico n.° 01-2024-MPC/OCI-JJVA de 15 de febrero de 2024

(Apéndice n.° 29), emitido por el Especialista Técnico de la Comision Auditora, refiere que,

de las visitas realizadas a Obra, registradas en los documentos “Acta de vista a obra

’,? n.® 002-2023-AC/0358 y verificacion de calicatas Municipalidad Distrital de Yanaquihua” de
12 de setiembre de 2023, “Acta de visita de inspeccion a obra n.° 006-2023-AC/0358

Municipalidad Distrital de Yanaquihua” (Apéndice n.° 68) de 3 de noviembre de 2023 y “Acta

de visita e inspeccion a obra n.? 007-2023-AC/0358 Municipalidad Distrital de Yanaquihua”

(Apéndice n.° 68) de 6 de diciembre de 2023, se observo que la corona de la represa se
\ encontraba cubierta por piedras de diferentes tamafios unidas por un material granular

B 'g / / 1% Siendo ademas firmada por Residente y representante legal del Contratista.
</ 81 Elaborado el 25 de octubre de 2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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(tierra) o mortero’s2, ademés, de evidenciarse el crecimiento de vegetacion, tal como se
puede observar en las siguientes tomas fotograficas:

TOMAS FOTOGRAFICAS Nes 4 Y 5
CORONA DE LA REPRESA SOCCLLAHUIRE

Fuente: Acta de visita de inspeccion a obra n.” 006-2023-AC/0358 de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 68).

Asimismo, durante el recorrido a la corona, se encontro diferentes diametros de piedras,
segln se observa en las siguiente tomas fotograficas:

TOMAS FOTOGRAFICAS Nos 6,7 Y 8

MATERIAL QUE CONFORMA LA CORONA DE LA REPRESA

Piedra de 4 cm (1.74 hulgadas aproximadamente) Piedra de 10 cm (4 pulgadas aproximadamente) | Piedra de 43 cm (17 pulgadas aproxi'madamente)
T N R i s B

T

ol

'\ Fuente: Acta de visita de inspeccion a obra n.° 006-2023-AC/0358 de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 68).

J'. { \ ¥\
R O % Tal como se advierte del panel fotografico adjunto al “Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de Obras” de 25 de octubre de 2021
e pe / (Apéndice n.° 30).
e Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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Es asi que, con la finalidad de corroborar la conformacion de la corona, se procedio™ con
la apertura de 6 calicatas (2 calicatas de aproximadamente 1 metro de alto por 0.80m. de
ancho y 4 calicatas de 0.50 metros de alto por 0.40m de ancho), trabajo de campo que se
efectué en presencia del actual Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y
Rural'®, confirmandose que la corona se encuentra conformada por material granular y
piedras de diversos tamafios, mas no se pudo evidenciar la existencia de material
clasificado como concreto'®, de acuerdo a lo establecido en el Plano: Represa Seccion
Tipo y Detalles Lamina SD-01 del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3
(Apéndice n.° 46) , tal como se dejo constancia en la “Acta de visita a obra
n.* 002-2023-AC/0358 y verificacion de calicatas” de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 68) y “Acta de visita e inspeccion a obra n.° 007-2023-AC/0358" de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 68), como se muestra a continuacion:

TOMAS FOTOGRAFICAS Nes 9 Y 10
EJECUCION D

6 e A ¢ RS : % ey
Fuente: Fotografias tomadas durante el levantamiento del acta de visita a obra
n. 002-2023-AC/0358 (Apéndice n.° 68) y verificacion de calicatas del 12 de setiembre de 2023.
Elaboracion: Comision Auditora.

Al respecto, es preciso sefialar que, las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
Adicional y Deductivo n.® 3 (Apéndice n.° 46) en el numeral 01.02.01 Mamposteria de piedra
asentada con 30% de concreto F'C=100 kg/cm2, establecieron:

“Descripcion de la Partida: Esta partida de MAMPOSTERIA DE PIEDRA
ASENTADA CON 30% DE CONCRETO F'C=KG/CM2, sera utilizado para la corona
de la presa, de acuerdo a las especificaciones de los planos respectivos.

Método de ejecucion: Se usara concreto de f'c = 100 kg/cm2, su resistencia a la

+ /% Requerido a la Entidad a traves del oficio n.° 007-2023-CG/0358-AC-MDY de 6 de setiembre de 2023 y oficio n.® 041-2023-CG/0358-AC-MDY
“\  de 28 de noviembre de 2023, este Gltimo comunicado al correo ‘municipalidadyanaquihua@gmail.com” (Apéndice n.° 69)

84 Situaciones que fueron registradas en las actas de visita a obra n.os 002-2023-AC/0358, 007-2023-AC/0358 de 12 de setiembre y 6 de
|- ! diciembre de 2023 respectivamente (Apéndice n.° 68).
/ %% De acuerdo al numeral 6 del Informe Técnico “Evaluacion de resistencia a la compresion de concreto endurecido” remitido a la comision el 5

T 'f o/« dediciembre de 2023 mediante carta n.” 034-2023/GEINCO de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 70).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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compresion mamposteria de piedra y sera de enrocado de la zona. (...)"

De las tomas fotograficas de los parrafos anteriores, y de las calicatas C-1, C-2, C-3, C-4,
C-5, C-6, realizadas en la corona de la represa de Soccllahuire el 12 de setiembre de 2023
y 6 de diciembre de 2023, se advierte que el componente Corona no se ejecuté conforme a
lo establecido en la partida 01.02.01 de Mamposteria de piedra asentada con 30% de
concreto de F'C= 100KG/CM2 del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3; ya
que no se encontrd piedra asentada con 30% de concreto de f'c= 100Kg/cm2 sino materiales
que no tienen la consistencia ni dureza de un material para ser clasificado como concreto;
siendo ademas que se encontro piedras de 1.5" a 22" de diametro incumpliendo lo sefalado
en el Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina SD-01, en donde se establecio que la
piedra a ser utilizada debi6 ser entre 4" y 15",

Aunado a ello, esta Comision Auditora, requirié los servicios del proveedor GEINCO
LABORATORIOS E.IR.L."%, especialista en extraccion de nucleos de concreto con
diamantina con su ensayo a la compresion; quienes extrajeron los 6 testigos de concreto;
cuyo resultado fue presentado con la carta n.® 034-2023/GEINCO de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 70), con la cual entregd su informe de “EVALUACION DE RESISTENCIA A
LA COMPRESION DE CONCRETO ENDURECIDO", sefialando en el literal a. “TOMA DE
DATOS Y MUESTRA EN CAMPQ" del numeral 5, lo siguiente:

‘a. TOMA DE DATOS Y MUESTRAS EN CAMPO

(..)

Es preciso indicar que durante la extraccion de los testigos diamantinos de concreto
en las zonas elegidas se observo que no presentaban un material clasificado como
CONCRETO, ya que al realizar la perforacion el material se disgregaba, por lo que
el material encontrado puede designarse como suelo o material granular (...)"

Ademas, en el literal b. “ANALISIS DE MUESTRAS Y ENSAYOS DE LABORATORIO" yen
sus conclusiones, indico:

“Debido a que no se encontré muestras de concreto no se ha podido trasladar
ningun elemento 0 muestra de concreto al laboratorio tampoco se ha podido realizar
el ensayo de compresion en el laboratorio de la Universidad Privada de Tacna que
se encuentra acreditado con INACAL {(...)

RESULTADOS DE DIAMANTINAS PAREDES DE CANAL

CUADRO N8
Resistencia (T ¢)
Codigo | Progresiva Elemento
bu:ml
D-1 0+050 Corona de Represa NO SE ENCONTRO CONCRETO
D-2 0+100 Corona de Represa NO SE ENCONTRO CONCRETO
D-3 04150 Corona de Represa NO SE ENCONTRO CONCRETO
D4 0+200 Corona de Represa NO SE ENCONTRO CONCRETO
D-5 0+250 Corona de Represa NO SE ENCONTRO CONCRETO
D-6 0+300 Corona de Represa NO SE ENCONTRO CONCRETO

6. CONCLUSIONES
Durante la extraccion de los testigos diamantinos de concreto en las zonas elegidas
se observo que no presentaban un material clasificado como CONCRETO, ya que

f',' e Contratado por la Contraloria General de la Republica mediante la orden de servicio n.” 0001509 de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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al realizar la perforacion el material se disgregaba, por lo que el material encontrado
puede designarse como suelo o material granular. {...).

Debido al punto anterior no se ha podido realizar el ensayo de resistencia a la
compresion ya que no se ha extraido muestra con material clasificado como
CONCRETO. (...)".

Asimismo, se verifico que en las especificaciones técnicas y el presupuesto del Expediente
Técnico de Adicional y Deductivo n.® 3 (Apéndice n.° 46), se establecio la ejecucion de la
partida 01.02.02 JUNTA ASFALTICA; “Definicion de la Partida: Constituyen juntas de
dilatacion o de contraccion todas las que tiene el objeto de permitir eventualmente los
desplazamientos de estructuras de concreto en respecto a otra contigua debido a
dilataciones, retiro del vaciado y diferencias en el asentamiento de fundacién. (...)"; cabe
precisar que, durante |a apertura de las calicatas y del recorrido realizado a la corona de la
represa, no se evidencio la existencia de estas juntas, tal como se dejo constancia en el Acta
de visita a obra n.” 002-2023-AC/0358 (Apéndice n.° 68) y verificacion de calicatas” de 12
de setiembre de 2023, como se muestra en las siguientes tomas fotograficas:

TOMAS FOTOGRAFICAS Nes 11 Y 12
ACABADO DE LA CORONA DE LA REPRESA

5 i et W BN SO i g
La corona de la represa con un deficiente acabado ‘es
dificultoso caminar” y falta de juntas asfalticas. Acta de | juntas asfalticas, se advierte presencia de vegetacion.
12 de setiembre de 2023 Acta de 6 de diciembre de 2023
Fuente: Fotografias tomadas durante el levantamiento del acta de visita a obra n.® 002-2023-AC/0358 de 12 de setiembre
de 2023 y acta n.” 007-2023-AC/0358 de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 68).
Elaboracion: Comision Auditora.

Del parrafo y de las imagenes anteriores, se advierte que el Contratista no habria ejecutado
la partida 01.02.02 Junta asfaltica, tal como lo exige, las especificaciones técnicas, analisis
de precios unitarios y planillas de metrados del Expediente Tecnico del Adicional y Deductivo
n.® 3 (Apéndice n.° 46), considerando que la Obra fue adjudicada bajo el sistema de suma
alzada, conforme al orden de prelacion establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en su articulo 14° Sistema de Contratacion'®” que refiere:

“Articulo 14.- Sistema de Contratacion

(...)

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
‘ prestacion estén definidas (...), en el caso de obras, en los planos,
A\ especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
\ respectivas.

' * /17 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

e s AN R R

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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()

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que
forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion; debiendo presentar
para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.
El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra. (...)" (Lo
resaltado es nuestro)

Conforme a los hechos expuesto y de las visitas realizadas a la Obra, se evidenciaria que
las partidas 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada con 30% de concreto F'C=100
KG/CM2 no habria sido ejecutado conforme al Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles
Lamina SD-01 talles”, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios y planillas de
metrados del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice n.° 46),
situaciones que se confirman con las conclusiones de la carta n.® 034-2023/GEINCO de 5
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 70), emitido por GEINCO LABORATORIOS E.|.R.L."%,
cuyo contenido, sefala que la partida 01.02.01, se encontraba conformado por piedras de
diversos tamanos y material granular (tierra) mas no se encontr6 evidencia del concreto
F'C=100 KG/CM2; asimismo, respecto a la partida 01.02.02 Junta Asfaltica, no se evidencio
su ejecucion, del recorrido efectuado a lo largo de la corona.

Lo mencionado, se sustenta en los resultados de la extraccion de 6 testigos de concreto
(D-1, D-2, D-3, D4, D-5 Y D-6 que fueron obtenidos en las progresivas: 0+050, 0+100,
0+150, 0+200, 0+250 y 0+300 respectivamente en forma de zigzag; puntos que representan
areas proporcionales de la corona de la represa) y 6 calicatas (C-1, C-2, C-3, C-4, C-5,
C-6)'%, hechos observados que difieren de lo indicado por el Segundo Comité de Recepcion
que en sefial de conformidad suscribié el Acta de Recepcion de Obra (Apéndice n.° 81),
donde manifestaron que las mencionadas partidas fueron ejecutadas al 100%.

Ademas, es importante sefialar que Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal, conformé el
primer Comité de Recepcion como tercer miembro y segundo comité de recepcion en
condicion de segundo miembro; en ese sentido, tuvo conocimiento de las observaciones
realizadas a la corona de la represa; asimismo, en su calidad de Gerente Municipal, tuvo
conocimiento del informe n.® 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de 2022
(Apéndice n.° 47) y sus antecedentes, mediante el cual la Sub Gerencia de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Rural informoé que las observaciones presentadas por el primer Comité
de Recepcion de obra no fueron absueltas; sin embargo, Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal, no realizé observaciones sobre la corona y recepcion¢ la obra como miembro del
Segundo Comité de Recepcion; segin el “Acta de recepcion de Obra” de 30 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 81).

Posteriormente, el Contratista presento la liquidacion con la carta n.® 11-2022-CONSORCIO
CAPRICORNIO de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 71), asignandosele el registro n.* 368
de 4 de abril de 2022, en el “Cuademno de Registro de Documentos de 2021-2022" y se
registro como dirigido al “Alcalde” y proveido a la “Sub Gerencia de Obras Publicas de

| 5\ Contratado por Contraloria General de la Republica mediante Orden de Servicio n.° 0001509 de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice
2 n.° 70), para la extraccion de nucleos de concreto con diamantina.

.0 Durante las visitas realizadas a obra el 12 de setiembre de 2023 y el 6 de diciembre de 2023, en presencia del Sub Gerente de Obras

i

Publicas y Desarrollo Urbano de la actual gestion se aperturo 2 calicatas de 1 metro de alto y 0.8m de ancho y 4 calicatas de 0.5m de alto
y 0.4m de ancho, a la corona de la represa, quedando este hecho registrado en las actas de visita a obra n.os 002-2023-AC/0358 y 007-
2023-AC/0358 (Apéndice n.° 68).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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Desarrollo Urbano y Rural" a cargo de Eberth Edson Zapana Pari; liquidacion que, fue
observada'™® por Edward Roger Chura Aguilar'”', encargado de Liquidaciones, a través del
informe n.°® 05-2022-ECHA-SYL recibido 21 de abril de 2022 (Apéndice n.° 72) y elevo a
Eberth Edson Zapana Pari, sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural, asi
como, Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal; quien, mediante carta n.° 016-2022-GM-
MDY de 21 de abril de 2022 (Apéndice n.° 72), comunico las observaciones realizadas a la
liquidacion, al Representante Legal del Consorcio Capricornio.

Después, 28 de abril de 2022, mediante informe n.° 12-2022-ECHA-SYL de 27 de abril de
2022 (Apéndice n.° 73), Edward Roger Chura Aguilar, encargado de liquidaciones comunico
a Eberth Edson Zapana Pari, sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural,
la absolucion a las observaciones y validacion de la liquidacion técnica y financiera de la
Obra, sefialando en el punto 4 del analisis de la liquidacion tecnico financiera lo siguiente:

. ‘DE LA LIQUIDACION TECNICA

La obra ha tenido 3 adicionales deductivos vinculantes el cual no requirieron
ampliacion presupuestal, manteniendo el monto inicial contractual, teniendo como
partidas finales ejecutadas las siguientes: (...)

IMAGEN N° 14
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W, Fuente: Informe n.® 12-2022-ECHA-SLY de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 73).

/ | A
| T
e ! _.
( | 4 v } I Observaciones que estan orientadas a temas de forma y no ejecucicnes de Corona.
“e /&M Encargado de la verificacion de la liquidacion, siendo sus funciones designadas por el Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
T E DE 7 * /" Rural mediante memorandum n.” 008-2022-MDY-SGOPDUR/SG-EEZP de 5 de abril de 2022 (Apéndice n. 74).
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Tal como se observa en la imagen precedente, en la liquidacion presentada por el
Contratista, se consideré la ejecucion de la partida 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA
ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y la ejecucion de la partida
01.02.02 JUNTA ASFALTICA al 100%; es importante sefialar que, el liquidador presenté su
informe n.® 12-2022-ECHA-SYL el 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 73), a Eberth Edson
Zapana Pari, Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural.

Luego, mediante Resolucion Gerencial n.® 39-2022-GM-DJM-MDY de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 16), Diego Jimenez Mantilla, gerente Municipal, aprobd la liquidacion del
contrato de Obra por S/ 17 837 313,64 existiendo un saldo a favor del Contratista por
S/1 505 198,11, de acuerdo al informe n.® 12-2022-ECHA-SYL de 27 de abril de 2022172
(Apéndice n.° 73); pese a tener conocimiento de que las partidas 01.02.01 MAMPOSTERIA
DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02
JUNTA ASFALTICA, no se encontraban ejecutadas al 100% conforme al Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3 (Apéndice n.° 46).

Es asi que, segun los parrafos precedentes se pudo determinar que el Residente y
Supervisor valorizaron las partidas 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON
30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 JUNTA ASFALTICA al 100%;
asimismo, los miembros del Segundo Comité de Recepcién conformado por Eberth Edson
Zapana Pari, sub Gerente de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural, Diego Jiménez
Mantilla, gerente Municipal y Christian Ninfo Apaza Melo, encargado de Maquinaria y
Mantenimiento de la Entidad, recepcionaron la Obra sin advertir que estas partidas no fueron
ejecutadas conforme a lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y presupuesto
del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice n.° 46), pese a que la
corona se encontraba observada en el “Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de
Obras™"? (Apéndice n.° 30); segln se detalla: “(...) La superficie de la Corona no tiene el
acabado de lo sefialado en el plano (...)".

Sin embargo, el Comité de Recepcion otorgd su conformidad y suscribio el “Acta de
Recepcion de Obra” (Apéndice n.° 81), sin informar que no se habrian subsanado las
observaciones efectuadas por el primer Comité de Recepcion; hecho que ocasioné una
afectacion a los intereses a la Entidad por S/ 284 335,94, al no cumplirse con lo establecido
en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 16
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO
Presupuesto Contractual
Item Descripcion Precio Costlo
Und | Cantidad | Unitario | Parcial
(Sh) (S
01 CORONA DE REPRESA
01.01 RELLENO Y COMPACTACION CON MATERIAL DE
i PRESTAMO E=0.30
01.02 MAMPOSTERiA DE PIEDRA E=0.15
010201 |, IANPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON3OW DE | 15 | gepgeu | 20,1 198 1428

7z Cabe precisar que, mediante acta de conciliacion n.° 052-2022-FCP-CCE de 27 de junio de 2022, el saldo a favor determinado, fue

conciliado con la Contratista por S/ 300 000,00 (Reajuste de contrato de obra, mayores gastos generales y saldo por Covid) y cancelado

con comprobantes de pago n.os 1356,1357, 1358 y 1359-2022 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Presupuesto Contractual
; Precio Costo
o0 it Und | Cantidad | Unitario | Parcial
(S)) (S/)
01.02.02 JUNTA ASFALTICA m | 1817,00 7,28 | 1322776
COSTO DIRECTO 211 370,75
GASTOS GENERALES (8,00%) 16 909,66
UTILIDAD (6,00%) 12 682,25
SUB TOTAL 240 962,66
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18,00%) 43 373,28
PRESUPUESTO TOTAL CONTRACTUAL 284 335,94

Fuente: Liquidacion de Obra. Comprobantes de pago
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

En ese sentido, la falta de ejecucion de las partidas 01.02.01 Mamposteria de piedra
asentada con 30% de concreto de F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 junta asfaltica, conforme a
lo establecido en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice n.° 46),
ocasiono afectacion a los intereses de la Entidad por S/ 284 335,94

Los hechos descritos revelan que los servidores de la entidad transgredieron la normativa

que se identifica a continuacion:

» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de
abril de 2001.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

» Decreto Legislativo n° 1341, que modifica la Ley n°® 30225, Ley de contrataciones
del estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
que le pueda corresponder”

» Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado con Decreto
Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente
desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 14°.- Sistemas de Contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de

contratacion:
1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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la prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos
de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto
fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los frabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forma parte
del expediente técnico, en ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado
por partidas que da origen a su propuesta y que debe presentar para la suscripcion del
contrato, es referencial. El mismo orden de prelacion se aplicara durante la ejecucion de
la obra (...).

Articulo 178°.- Recepcion de la obra y plazos.

(...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el
Comité de recepcion inicia, junto con el contratista, el procedimiento de recepcion de
obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente
de la obra. Para tal efecto se procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de
obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y

no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion

vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del

quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como

(? consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del
contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

.{ Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra
en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a
la Entidad, segtin corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El
comite de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra dentro de los siete
(7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion
que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el
Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.
De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcion de Obra (...)
8. Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de

recepcion constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes
formuladas, sin perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad

T | X para que esta solicite por escrito al contratista las subsanaciones del caso, siempre que
; } i ) 20 constituyan vicios ocultos.”
&~ / f i
~ ; 74 ——— AT M e 5 AT

S Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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» Contrato por proceso n.° 06-2017/MDY Contratacion para la ejecucion de la Obra:
Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire en las
localidades de Callalli Alto Peri Huarangal Totoral Andaray Lapurisma
Charaschaque Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los
Distritos de Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos - Arequipa de 4 de
julio de 2017

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra:
‘Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego — represa Soccllahuire en las
localidades de Callalli Alfo Peru, Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma,
Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexos de Chila Chila y Vallecito en los distritos
de Yanaquihua y Andaray, provincia de Condesuyos - Arequipa” conforme a los
requerimientos técnicos minimos del Cap. Ill de las bases administrativas integradas del
proceso de seleccion LICITACION PUBLICA N° 02-2017/MDY, y establecido en el
expediente técnico, Codigo SNIP N° 324288 en el Sistema Nacional de Inversion Publica;
y oferta ganadora.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO.

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la Oferta Ganadora'’
Expediente Técnico, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes.”

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con
el Estado en caso de incumplimiento.”

» Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 147-2020-MDY el 21 de octubre de 2020.

‘PLANO

“PLANO: REPRESA SECCION TIPO Y DETALLES LAMINA SD-01"

‘ ‘; 4 Anexo n.® 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, por medio del cual para el cumplimiento de la propuesta

|, técnica sefialo: (...) el postor ofrece la ejecucion de la obra (...) de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y (...)". Es

| necesario sefialar que dicha declaracion jurada forma parte del contrato n.* 06-2017/MDY del 04 de julio de 2017, para ejecucion de
obra, suscrito entre la representante comun del Consorcio Capricornio y el alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua (Apéndice
n.° 75).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

“01.02 MAMPOSTERIA DE PIEDRA E=0,15
01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA SENTADA CON 30% DE CONCRETO
F'C=100KG/CM2

j,' Descripcion de la Partida: Esta partida de MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA
CON 30% DE CONCRETO F'C= KG/CM2, sera utilizado para la corona de la presa, de
_ acuerdo a las especificaciones de los planos respectivos.
@ Método de ejecucion: Se utilizara concreto de f'c = 100 kg/cm2, su resistencia a la
compresion sera a los 28 dias de vaciado, se utilizara piedra mediana, de 4 a 15 pulgadas
aproximado para la mamposteria de piedra y sera de enrocado de la zona.

Preparacion del Concreto.

Con el disefio de mezclas debidamente aceptada, el ingeniero encargado de la Obra

procedera a la preparacion del concreto a usarse, dejandose sentado que él se reserva

el derecho de modificar en caso necesario y si lo estimara conveniente, las proporciones

de la mezcla, con el objeto de garantizar los requerimientos de las obras.

El mezclado de los componentes del concreto se hara en forma mecanica, una vez
efectuada la dosificacion en volumen adoptado.

‘% Por indicacién del Supervisor del Ingeniero esta obligado a efectuar pruebas de control
de mezclas por cuenta propia, para la verificacion de la calidad del concreto.

Vaciado del concreto.
) Las formas seran limpiadas de todo material extrafio, antes de ejecutar el vaciado. El
N\ concreto debera ser transportado y colocado de modo de no permitir la segregacion de
sus componentes.
ey Al depositarse el concreto en las formas debera ser inmediatamente compactado.

v 4 Todas las superficies de rocas al descubierto habran de humedecerse antes del vaciado
]

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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del concreto.

Método de Medicion: Serd medido en metros cuadrados (m2) y estara de acuerdo a lo
especificado en el presupuesto de obra.

Medicion y forma de pago: La cantidad determinada conforme al método descrito seran
pagados conforme el precio unitario por el metro cuadrado (m2) contratado
correspondiente a ‘MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE
CONCRETO F'C=100KG/CM2".

Este precio constituye compensacion completa por el suministro de mano de obra,
equipo, herramientas, efc., hasta completar con el curado del concreto y sea aprobado
por la Supervision.”

01.02.02 JUNTA ASFALTICA

Definicion de la partida: Constituyen juntas de dilatacion o de contraccion todas las que
tiene el objeto de permitir eventualmente los desplazamientos de estructuras de concreto
en respecto a otra contigua debido a dilataciones, retiro del vaciado y diferencias en el
asentamiento de fundacion.

Descripcion de la Partida: En el curso del vaciado se tomaran las medidas necesarias
para que la superficie de las juntas de construccion resulta lo mas llana posible, durante
el fraguado inicial, pero antes del endurecimiento definitivo (en general dentro de % y 1
hora después del vaciado, salvo disposicion contraria del inspector). (Sic)

La superficie de la junta tendré que ser limpiada con chorros de agua y/o aire comprimido
a fin de eliminar mortero superficial las partes movedizas y descubrir los agregados
gruesos, pero sin removerlos.

En el caso que no se haya podido efectuar el lavado antes del endurecimiento definitivo,
el ejecutor de obra eliminara con el cincel el mortero superficial y las partes sueltas hasta
descubrir los agregados gruesos.

Unidad de Medida: Los trabajos seran medidos en metros lineales (m) y estara de
acuerdo a lo especificado en el presupuesto de la Obra, debiendo ser aprobado por el
Ingeniero Supervisor de acuerdo a lo especificado.

Forma de pago: El pago se efectuara al precio unitario por metro lineal (M) entendiéndose
que dicho precio y pago constituira compensacion total por equipo mano de obra,
herramientas e imprevistos.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

0

5]

97



Q

)

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

MEMORIA DESCRIPTIVA:

CORONA DE REPRESA:

RELLENO ¥ COMPACTACION CON MATERIAL DE PRESTA MO E=0.30 Y MAMPOSTERIA DE
PIEDRA E=0.15.

Habiendo revisado la documentacién materia de consulta, el expediente técnico de la obra
plantea enrocado tipo | de %" con una altura de 1.25 metros en la corona Je la represa quedando
de la siguiente forma.

) ' v _:E‘ofno: A485.00munm

oMome: 4483 Mraam
-

< 7 RIS i, R i

Imagen N° 01: perfil de enrocado tipo | de %~ en la corona de la represa

Debido a la inestabilidad del enrocado ya que el expediente indica ENROCADO DE %" dismetro
. miéximo teniendo una altura de 1.25 metros, ya que el transi | y animal transitan

constantemente y todo este material se esparcird hacia los taludes de la cara seca y cara himeda
de la represa, se opté por deducir el ENROCADO DE %"y se propone en el presente adicional de
obra N*03 MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO F'C=100 KG/CM2,
sabre una base granular de 0.30 metros de altura, quedando de la sigulente forma,
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Imagen N* 02: Perfil de la mamposteria de piedra asentada con 30% de concreto fc=100 kg/ecm2
¥ una base granular de 0.30 metros de altura de la corona de la

Q A f\fmﬂmf
OBRAS DE CAPTACION Y DESCARGA: e
Presupussto
] e mumumnﬁ—uﬂ-u—m-mtmm
OF CACLALLY . AT P HUMAMSIA TOTOR STV CMAMLLAY ¥
PEMUCHAY AMDIO OF OSLA (ML ADIDDN
p L o AL O WG 3]
w SCPALTAZ DETI A OF VALAZLIMAL - e
- MEDEN (MR PO TARAOSSLA
[ ™ ™ Wards [ —THN!
» B L s
L] L | COCT ATOM O W YT 4 08 [T
ow- 0 0 R s R T LD v e
RS . . b T3 ann
e e ar -
- Las ] - um.
— = DERAS OF LU O 1 CNSCARLL wne
2 (R R W e FETRCO N X LA A T
A R ae MY kA wn
4{"',, . N ;‘\\ At n W P Y TTONG  t - o8 he —
< / 1 \’. i anrg e ] 5 w <o unR
e ( \ { I a| errn AR Py R e Gl W - - j1v -
| I - L

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,

0C98



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 97 de 154
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
(1]
Paw 01,020 MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO FCo100 KG/CMZ
Rendmens  miDIA  MO. 00000 EQ. 80,0080 Costo unitario direcio por: m2 FEY]
Codigo Oescripcién Recurso Unidad B Cuadritia
e 8 e <o PR Cantidad Pracio 8/, Parcial &,
i " 20000 0.2667 10.00 507
s Pemm hh 20000 0.2687 15.76 20
hh 40000 05333 1407 768
1em
Materizles
0205330003 PIEDRA MEDIANA DE LA ZONA ml 0.1100 200 088
0221000000 CEMENTO PORTLAND TIPO | (42 5KG) BOL 03300 2080 6.89
0238000000 mﬁw my 00600 a0 048
0239050000 m 0.0800 010 001
(F]
348010011 MEZCLADORA DE CONCRETO DE §-11P3 hen 1.0000 0133 2000 267
0320037 CAMION VOLOUETE 15 M), hm 0.1000 00133 .12 130
¢ oo CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-155 HP dydd hm 00070 00040 112,05 088
4“2
Andlisis de precios unitarios

Presupussio mmumﬂ.mummmu
e b B A AR

ANEXO DE m CHIL ADICIONAL

= Facha promugay AN

Rendimisnio WOl MO. 1000808 EQ 100.0000 Costo unltaria directo por - m 7.8

Cédigo Descripcion Rasurse Unided  Cuadrits Cantidsd Precio 8. Parcial §,

0147010003 OFICIAL i .

snmns v ) 1.0000 00000 1578 1.2

mh 3.0000 0.2400 1017 340

0204000000 -
ARENA FINA

0213000008 ASFALTO RC-25) b b s b

gn 0.1330 1800 %

Equipos. =

0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES B0 30000 488 (3]

(81

Los hechos expuestos, relacionados a la recepcion de la Corona de la represa sin cumplir
con lo establecido en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto del Expediente Técnico Adicional y Deductivo n.° 3, ocasionaron afectacion a
los intereses del Estado por el importe de S/ 284 335,%4.

Siendo ocasionada por la actuacion contraria a su deber funcional del Primer Comité de
Recepcion, que efectud observaciones a la Corona de la represa; sin embargo, no requirio
las pruebas necesarias para comprobar que esta cumplia con la resistencia de concreto
establecido en el “Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina SD-01" del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 (Apéndice n.° 46); pese a haber acordado, realizar
pruebas a diversas estructuras de concreto de la Obra; asimismo, el Segundo Comite de
Recepcion, no verifico que la observacion a la Corona, se hubiera subsanado; es decir, que
las partidas 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO
DE F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 JUNTA ASFALTICA, fueran ejecutadas acorde a lo
establecido en el “Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina SD-01", especificaciones
técnicas, analisis de precios unitarios y planillas de metrados del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.® 3 (Apéndice n.° 46), decidiendo recibir la obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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2.2 Recepcion del canal de derivacion pese a no cumplir con la resistencia establecida en

el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2 y normativa aplicable, ocasion6
afectacion a los intereses del Estado por S/ 168 515,06.

Del Canal de Derivacion

Mediante asiento n.® 529 de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), el residente efectud
consultas (entre otras) relacionadas a la partida del canal de derivacion del Expediente
Técnico Contractual referidas a:

1. Falta dos partidas que resultan ser necesarias para un buen acabado y funcionamiento
del canal de derivacion (Solaqueado para muros interiores y exteriores) y Colocacion de
Water Stop para dilatacion de este elemento.

2. Segun el disefio propuesto para el presente proyecto, la residencia plantea una seccion
rectangular y con dimensiones 6ptimos (Espesor y Seccion de Muro).

En atencion, David Ojeda Barbachan, inspector de Obra, indico en el asiento n.° 530 de 6
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), lo siguiente:

“(...) Respecto a la Consulta n® 04, planteado por la Residencia en asiento anterior,
referidas a las caracteristicas geométricas del Canal de Derivacion estas
constifuyen una posible modificacion del proyecto, la inspeccion determina su
traslado a la Entidad para la consulta respectiva al proyectista.

Se puntualiza los aspectos de consulta:

- Partidas no contempladas en expediente técnico, como son el solaqueado para
los muros del canal y la colocacion de water stop a ser considerado en las juntas
de dilatacion.

- Planteamiento de modificacion de caracteristicas geométricas de la seccion del
canal de concreto, basicamente de seccion frapezoidal o rectangular y de
espesor de los muros de0.20 m. a 0.15m.

Estas consultas estan amparadas en el articulo 165 del R.L.C.E." (Sic)

Posteriormente, la consulta efectuada por el Residente en el cuadero de Obra, fue
materializada en los siguientes documentos'”: con la carta 007-2019/CC/R.L. de 6 de agosto
de 2019, el Contratista present6 la consulta n.® 04 a David Ojeda Barbachan, inspector de
Obra, quien mediante informe n.® 005-2019/ING. D.E.O.B. de la misma fecha comunico a la
Entidad que debia trasladarlo al proyectista Consorcio T y C'%, para el pronunciamiento
respectivo.

Siendo que, mediante carta n.° 08-2019-MDY de 9 de agosto de 2019, la Entidad solicitd
pronunciamiento para la absolucion de consulta n.° 04 al proyectista; quien, con carta
n.® 001-2019/ING.N.EIM.C. de 13 de agosto de 2019, remitida a la Entidad, se consideré
procedente la modificacion de la seccion y espesor del canal de derivacion planteada por el
proyectista.

Luego, a traves del oficio n.° 010-2019-MDY de 15 de agosto 2019, la Entidad notifico al
Contratista e Inspector de Obra, el pronunciamiento respecto a la consulta

O/ ‘.475 Informacion extraida del contenido de la Resolucion de Alcaldia n.® 105-2019-MDY de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48).
"™ Conformado por Corporacion Internacional Triton S.A.C. con RUC n.° 20600408047 y CAMSA Ingenieros SA.C. con RUC
! n.” 20547757506.

e e D A T el M 870 5 e T i T s Nl 5 T e B o i e bt
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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n.° 04, rectificando su proyecto inicial y ocasionando la modificacion del proyecto; asimismo,
se comunicé al mencionado Inspector con la carta n.* 011-2019-GM/MDY de 19 agosto
2019, que la elaboracion del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
n.° 2 (Apéndice n.° 48) estaria a cargo de la Sub Gerencia de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Rural.

Siendo que, la Entidad mediante la carta n.® 063-2019-MDY de 21 de agosto de 2019, remitio
para su revision y pronunciamiento el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2
(Apéndice n.° 48) al Inspector de Obra, quien, a traves del informe
n.” 010-2019/ING.D.E.O.B. de 23 de agosto de 2019'"7, comunicé el pronunciamiento sobre
la viabilidad de la solucion técnica planteada en el mencionado documento.

Finalmente, la consulta planteada por el Contratista respecto al canal de derivacion, fue
acogida por la Entidad, quien, elaboro el Expediente Técnico de Adicional y deductivo n.® 2
(Apéndice n.° 48) para posteriormente aprobarlo con Resolucion de Alcaldia
n.® 105-2019-MDY de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48), por un monto de
S/ 1327 186,43.

Al respecto, la modificacion al Expediente Técnico Contractual, efectuada en atencion a la
consulta sobre el canal de derivacion, se baso en el analisis del item 6.0 de Obras
Complementarias'’®, siendo que, en este Gltimo se contemplé la construccion del Canal de
Huamanmarca, que fue proyectado con 3300 metros lineales de canal de concreto f'c =175
kg/cm2, de seccion trapezoidal, espesor de 0.20m, por donde se transportaria un caudal
critico en épocas de lluvia de 900 I/s, siendo el sellado de juntas contemplado en el
expediente, a base de asfalto.

La modificacion de canal de derivacion, se encuentra sustentada en el Expediente Técnico
del Adicional Deductivo n.® 2 (Apéndice n.° 48), cuya finalidad esta detallada en el numeral
2.2.1 Descripcion del 2.2. Presupuesto Adicional n.® 02, que refiere: “(...) Con la finalidad de
mejorar el funcionamiento en el transcurso de la vida dtil de la estructura (Canal), se ha
planteado considerar para el proyecto la colocacion de water stop, para evitar las pérdidas
del recurso hidrico, y realizar el solaqueo del canal para de esta manera mejorar la
presentacion del canal y paralelamente reducir el coeficiente de friccion; Asi mismo se ha
contemplado realizar obras complementarias a esta, para no afectar a los pobladores ni a la
ganaderia presente en la zona (... )".

Ademas, en el numeral 2.2.2. Componente fisico — Presupuesto, entre otros, se requirié la
modificacion de las partidas del expediente técnico contractual, tal como lo detalla el
presupuesto del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2 (Apéndice n.° 48):
“3,369.00 metros lineales de canal, seccion rectangular de concreto f'c: 175 Kg/cm2 con
dimensiones: Ancho base = 1.00m, Altura = 0.65m, Espesor de muro e=0.15m";
modificaciones que fueron ejecutadas conforme a los avances que se detallan a
continuacion:

‘W Conforme se encuentra contenido en la Resolucion de Alcaldia n.° 105-2019-MDY de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48).
}75 De las Especificaciones Técnicas, asi como, también, se encuentra contemplado en la Plano Planteamiento Hidraulico PH-01, numeral IV
/& Resumen de la Memoria Descriptiva, numeral 06. Obras complementarias y Analisis de precios unitarios (06.01.01.01, 06.01.01.02,
Sg 06.01.02.01, 06.01.02.02, 06.01.03.01).
e ——————
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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CUADRO N° 17
VALORIZACION DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 2
ADIC. N° 2 Aprobado y notificado el 23/08/2019 54 d.c. l Monto con IGV: S/ 1 327 186,43
Vidsrencii Ejecutado Acumulado Programado Acumulado
(Sl % (sl) %
1 - agosto 2019 325 490,14 16,77% 38708740 2917%
2 - julio 2020 432 113,10 24.81% 1097 529,37 82,17%
3 - noviembre 2020 658 966,20 49,65% 1327 186,43 | 100,00%
4- diciembre 2020 1051 689,64 79,24%
5- julio 2021 1327 186,43 100,00%

Fuente: Informe técnico n.® 01-2024-MPC/OCI-JJVA de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Especialista técnico de la Comision Auditora.

Durante la ejecucion, se valoriz6 el adicional y deductivo n.® 2, mismos que fueron pagados
en los meses de agosto 2019, julio, noviembre y diciembre de 2020'" y julio de 2021; cabe
. indicar que los pagos de las valorizaciones de los meses de noviembre, diciembre de 2020
y julio de 2021 fueron autorizados por Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal, conforme

a lo siguiente:
CUADRO N° 18
PAGOS DE LAS VALORIZACIONES 1, 2, 3,4 Y 5 DEL ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE DE
OBRAN° 2
e i : | Factura |  Nombre Importe 8/
28 | 12 | 2019 [ C.P2013-2019 | VALORIZACION N° 1 E001-374 | CONDIALE.LR.L. 144 972,48
28 | 12 | 2019 | C.P 2015-2019 | DETRACCION - VALORIZACION N° 1 | E001-374 | CONDIALEIR.L. 6 040,52
‘ 28 | 12 | 2019 | C.P2014-2019 | VALORIZACION N° 1 E001-374 | CONDIALE.LR.L. 68 714,88
4 06 | 01 | 2020 | C.P2016-2019 | DETRACCION - VALORIZACION N° 1 | E001-374 | CONDIALE.IR.L. 2862,12
f C/P N° 1464-
30 | 09 | 2020 | 2020 VALORIZACION N° 2 E001476 | CONDIAL E.IR.L. 102 357,96
CIP N° 1465- BANCO DE LA
30 | 09 [ 2020 | 2020 DETRACCION - VALORIZACION N° 2 | E001-476 NACION 4 265,00
C/P N° 2451-
22 | 12 | 2020 | 2020 VALORIZACION N° 3 E001-568 | CONDIALE.IR.L. 310 000,00
C/P N° 2452-
22 | 12 | 2020 | 2020 VALORIZACION N° 3 E001-568 [ CONDIAL E.IR.L. 6 562,24
CIP N° 2453- BANCO DE LA
22 | 12 | 2020 | 2020 DETRACCION - VALORIZACION N° 3 | E001-568 | NACION 13 190,00
CIP N°2528- h
29 | 12 | 2020 | 2020 VALORIZACION N° 4 E001-582 [ CONDIALE.LR.L. 310 000,00
C/P N° 2529-
29 | 12 [ 2020 | 2020 VALORIZACION N° 4 £001-582 | CONDIAL E.LR.L. 6 534,44
C/P N° 2530- BANCO DE LA
29 | 12 | 2020 | 2020 DETRACCION - VALORIZACION N° 4 | E001-582 | NACION 13 189,00
21 ] 01 | 2021 | C/P N° 2684- DETRACCION - VALORIZACION N° 4 | E001-582 BANCO DE LA 2 520,00
oy, ™ Cabe indicar que, los pagos de las valorizaciones n.es 3, 4 y 5 que fueron canceladas con los comprobantes de page detallados en el cuadro
g =N :"\\ n° 2 fueron autorizados por Diego Jimenez Mantila, gerente Municipal, con las autorizaciones de pago n.s 2451,2452,
VRTA: ol V&) 2453-2020-MDY/GM-SIAF de 22 de diciembre de 2020, 2528,2529, 2530-2020-MDY/GM-SIAF de 29 de diciembre de 2020, 2684,
t 15 { |5 2685-2020-MDY/GM-SIAF de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15); asimismo, mediante Resolucion Gerencial
s (/o n039-2022-GM-DJM-MDY de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16), aprobo la liquidacion de final consintiendo que con la valorizacion
NEee ne O t?;: n.° 5 del adicional y deductivo n.® 2, se amortizara el pago del adelanto de materiales por COVID otorgado al Contratista.
S e Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.

Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Dia | Mes | Afio CiP i ~Vinculante n.° 02 Factura Nombre Importe S/
2020 NACION
C/P N° 2685-
21 | 01 | 2021 | 2020 VALORIZACION N° 4 E001-582 | CONDIAL E.L.R.L. 60 480,00
Amortizada del adelanto de
materiales por implementacion
06 | 08 | 2021 |- VALORIZACION N° 5 COVID. 275 496,79

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo que, habiéndose terminado con la ejecucion del adicional y deductivo n.® 3, la Empresa
Supervisora, mediante la carta n.° 003-2021-VM INGENIEROS CONTRATISTAS
GENERALES de 12 de julio de 2021'% (Apéndice n.° 55), recibido por mesa de partes de
la Entidad el 13 de julio de 2021, con registro n.° 616, solicitd la conformacién del comité
. para la recepcion de la Obra, indicando: “Segun el Asiento N° 827 del cuaderno de Obra, el

residente comunica la culminacion de la obra y solicita la recepcion de la misma, en el
Asiento N° 828 del cuademo de Obra el Supervisor verifica la Culminacion de la Obra y de
conformidad al articulo 178 del reglamento de la ley de contrataciones del estado 178.1 se
remitira el certificado de conformidad técnica respectiva (...)" (Sic)

Por otra parte, previo a la recepcion de la Obra, la Entidad solicitd una evaluacion integral de
los trabajos de ingenieria de la misma; al respecto, mediante informe
n.® 369-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de junio de 2021 (Apéndice n.° 76), el sub gerente
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural, requirié este servicio, adjuntando los términos
de referencia (en donde sefialé que el objeto de la convocatoria tenia como finalidad, conocer
el estado actual de la Obra), dicho documento fue remitido a Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal, quien mediante proveido s/n de 6 de julio de 2021, derivo el documento al area
de logistica para su atencion.

(Apéndice n.° 76), se contrato a la empresa Labores Generales y Asesoramiento para la
Construccion, Grupo Empresarial S.A.C. - LGA Grupo Empresarial, quienes mediante carta
n.® 0045-2021/LRRM de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 77), presentaron por mesa
de partes de la Entidad, el “Informe de Laboratorio de Suelos"'®', documento que fue
derivado a la Sub Gerencia de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural, segun sello de
recepcion del 16 de setiembre de 2021; siendo que, de la verificacion a este documento se
pudo observar que no se pronuncié respecto al estado del canal de derivacion de
Huamanmarca.

Q Como resultado del informe n.° 369-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de junio de 2021

Previo al resultado de la empresa Labores Generales y Asesoramiento para la Construccién,

Grupo Empresarial SAA.C. — LGA Grupo Empresarial, Diego Jiménez Mantilla, gerente

Municipal, emiti6 el memorando n.® 820-2021-GM-MDY de 13 de agosto de 2021 (Apéndice
,Q n.° 57), dirigido a Ronal Porfirio Garcia Torres, sub gerente de Obras Publicas Desarrollo
Urbano y Rural, con el cual comunico: “(...) con fecha de ayer 12 de agosto de 2021 en mi
calidad de Gerente Municipal realice visita de inspeccion a la obra (...)"; desprendiéndose
de su contenido que, el mencionado gerente Municipal verificd el estado situacional en el
cual se culmino la ejecucion de la Obra, que incluia entre otros el canal de derivacion.

i
o 18 Emitio en merito a la carta n.* 003-2021-FEYC/JS/IMDY de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 55), suscrito por el Supervisor.
"'( & / 1 De acuerdo a lo indicado en el asunto de la carta n.* 0045-2021/LRRM, recibida por la Entidad el 15 de setiembre de 2021 (Apéndice

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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Posteriormente, a través del informe n.® 469-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 25 de
agosto de 202182 (Apéndice n.° 58) e informe n.° 556-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de
5 de octubre de 2021'% (Apéndice n.° 59), Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de
Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural solicitd a Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal la conformacion del Comité de Recepcion de Obra; es asi que, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2021-GM/MDY de 5 de octubre de 20218
(Apéndice n.° 60), se conformé el primer Comité de Recepcion de Obra donde el
mencionado, Gerente Municipal, se consideré como parte de los miembros integrantes del
mismo, segun se observa a continuacion:

CUADRO N° 19

INTEGRANTES DEL PRIMER COMITE DE RECEPCION DE OBRA

N° Cargo Nombre y Apellido
1 Presidente Ing. Ronald Porfirio Garcia Torres (Sub Gerente de Desarrollo
. Urbano y Rural)
2 Miembro Arg. Jose Paul Patifio Velasquez (Unidad Formuladora)
3 Miembro Ing. Diego Jiménez (Gerente Municipal)

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 075-2021-GM/MDY de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 60).

Elaborado por: Comision Auditora.

Luego, el 25 de octubre de 2021 el Primer Comité de Recepcion de Obra suscribio el “Pliego
de Observaciones Durante la Recepcion de Obras™® (Apéndice n.° 30); dentro de las
cuales se preciso lo siguiente:

“.)

Luego de recorrer detenidamente la obra, habiendo verificado el cabal cumplimiento
del contrato en concordancia con el Expediente Técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 104-2017/MDY.

J 22 Recibido por la Gerencia Municipal el 25 de agosto de 2021,
= /18 Recibido por la Gerencia Municipal el 5 de octubre de 2021.
;1% Visada por el Gerente Municipal y Asesoria Legal.
'8 Donde se otorgo el plazo respectivo en conformidad a lo establecido en el numeral 2 del Art. 178° Recepcion de la Obra y plazos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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IMAGEN N° 15
PARTIDAS DE EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 2
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Fuente: Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de Obras de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30).
Asimismo, en el mencionado documento se concluye lo siguiente:

CONCLUSION:

Mol

El Comité No RECEPCIONA LA OBRA, e insta al Contratista al levantamiento de
las observaciones realizadas.

(-]
o

Al respecto, en el mencionado pliego no se realizaron observaciones a ninguna de las
partidas conformantes del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2 (Apéndice
n.° 48); siendo que, el Primer Comité de Recepcién de Obra dio conformidad a todas las
obras complementarias del canal de derivacion, sin considerar lo expuesto en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado que en su articulo 178.- Recepcion de la Obra y
plazos, refiere lo siguiente: “(...) Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de
lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. (...)" (Lo
resaltado es nuestro)

Sin perjuicio de lo expuesto, no se recibio la Obra y se solicitd el levantamiento solo de
aquellas observaciones detallas en el “Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de
Obras” (Apéndice n.° 30), mismo que fue comunicado al Contratista con la carta
n.° 070-2021-SGOPUR-MDY, notificada el 28 de octubre de 202118,

1% Tal como se evidencia del contenido del asiento n.® 839 del Residente de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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A continuacion, las observaciones efectuadas por el Primer Comité de Recepcion de Obra,
se habrian levantado segin el Residente mediante el asiento n.® 839 de 6 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 18), que refiere: “(...) se culmina los trabajos del levantamiento de
observaciones del pliego de observaciones realizadas por el comité de recepcion de obra
(...)", siendo validada por el Supervisor mediante el asiento n.° 840 de 6 de diciembre de
2021(Apéndice n.° 18), donde manifesto: “(...) corroborado los trabajos de levantamiento
de observaciones planteadas por el comité de observaciones los cuales han sido
subsanadas al 100% {(...)".

De igual manera, el Contratista dirigio la carta n.® 028-2021/CONSORCIO CAPRICORNIO
de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 62) al Alcalde, Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal y Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Plblicas Desarrollo Urbano
y Rural, con la cual comunicé el “Descargo respecto al pliego de observaciones”,
concluyendo que, las observaciones fueron levantadas al 100% por lo que solicito la

. recepcion de la Obra; requerimiento que fue reiterado con la carta
n.° 030-2021/CONSORCIO CAPRICORNIO de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 63), recibido el 14 de diciembre de 2021'%,

Posteriormente, con informe n.° 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de
2022 (Apéndice n.° 47), Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas
Desarrollo Urbano y Rural, hizo de conocimiento a Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal'®, el estado de la Obra, luego de una nueva verificacion que se realizo, en la que
se observo entre otras situaciones lo siguiente:

"1. ANTECEDENES:
- Segun el pliego de Observaciones durante la recepcion de Obra con fecha 25
de octubre del 2021, los Miembros del Comité de Recepcion de Obra, realizé
las siguientes observaciones a la Obra:

(-

- La superficie de la corona no tiene el acabado de lo sefialado en el plano.

()

. 2. INSPECCION TECNICA REALIZADA A OBRA:

- Con Fecha 11 de enero de 2022, los Miembros del Comité de Recepcion de
Obra, Sr. Edin Quispe Chévez (alcalde Distrital de Yanaquihua), Dr. Jesus
Chéavez Montalvo (Asesor legal de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua), y
Ing. John Alex Aguilar Huari (Representantes de la Contratista Consorcio
Capricornio), Realizamos la Inspeccion técnica a la Obra, se verifico
nuevamente las estructuras de concreto del proyecto, en donde se ve lo

(Z: siguiente:

(..)
o Se quedoé que la entidad volvera a realizar por segunda vez las
pruebas de resistencia a todas las estructuras del proyecto (...)

=D () Sa

wa Dirigido al Alcalde, Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal y Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas Desarrollo
/ :;1‘,;-’ Urbano y Rural.
"/ Recibida por Gerencia Municipal el 12 de enero de 2021.
— _
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

0176



[l

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 105 de 154

3. CONCLUSIONES:
()

- Se contratara un especialista para que realice los trabajos de calidad a la
brevedad para determinar si las estructuras de concreto cumplen con la
resistencia segun expediente técnico, las estructuras de concreto a evaluar
son:

o

oCanal de derivacion (Canal Huamanmarca), de concreto simple F'c=175
kg/cm2 con longitud de 3,300 ml de seccion rectangular, base 1.0 m, altura
0.65 m y Espesor 0.15m.

- Dichos estudios seran en Laboratorios especializado de concreto agregados,
como es el caso de Supermix S.A, Universidad San Agustin y Universidad San
Pablo,

- Las estructuras de concreto de cumplir con la subsanacion segun expediente

. técnico se procederan a la Recepcion de la Obra (...)" (Sic) (Lo resaltado es
nuestro)

Del informe n.° 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 47), se desprende que el Primer Comité de Recepcion de Obra, posterior a la emision
del “Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de Obras” (Apéndice n.° 30), efectud
nuevamente una inspeccion técnica a la Obra para verificar las estructuras de concreto y
acordaron contratar un especialista’® que realice las pruebas de resistencia a varias
estructuras para lo cual efectuaron una relacion de los componentes a evaluar, en la que
consideraron al componente canal de derivacién cuya resistencia era “concreto simple
Fe=175 kg/lem2".

y, Por lo que, mediante informe n.° 044-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 13 de enero de
2022'%" (Apéndice n.° 78), Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano Rural solicito a Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal, realizar la
contratacion de los servicios especializados para la ejecucion de ensayos de esclerometria

G y ultrasonido en estructuras de concreto de la obra, adjuntando para ello los términos de
referencia.

. / Es asi que, en el numeral 1.1 Objetivo de la Contratacion, de los mencionados términos de

/{/ referencia sefialaron como finalidad, ‘(...) verificar la calidad del concreto (f'c) de la represa

SOCCLLAHUIRE™; asimismo, en el numeral 1.2 Antecedentes, Gltimo parrafo, se indicod que
la Obra a la fecha del requerimiento (13 de enero del 2022) se encontraba concluida, por lo
que se requirié una evaluacion de la calidad del concreto (Resistencia de la Compresion), en
los elementos estructurales como son la Camara de Captacion, Canal de descarga, Canal
techado, poza disipadora de energia, acueducto, aliviadero demasias y canal de derivacion,
para su recepcion.

Cabe precisar que, el mencionado documento, fue derivado para su atencion con el proveido
s/n del 18 de enero de 2022 por Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal al area de
Logistica, quienes, después de efectuar los tramites administrativos'®, generaron la Orden

Cabe precisar que, la primera prueba se ejecuto al aliviadero de demasias antes de la primera recepcion de obra, asimismo, la segunda
prueba fue solicitada después de las observaciones realizadas durante la primera recepcion de obra.

Recibido por Gerencia Municipal el 18 de enero de 2022.

Previamente el area de Logistica emitio la hoja de coordinacion n.” 53-2022-OEC-LOC/MDY (Apéndice n.° 79), mediante el cual devolvid
el informe n.° 044-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT (Apéndice n.° 79) por diversos motivos, entre ellos, se solicitd a la oficina de
Planificacion y Presupuesto que se cree la meta para esta Obra, considerando que se debia llevar un control de los gastos que esta venia

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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de Prestacion de Servicios n.® 00071 de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 79), a favor del
proveedor Habitable Arquitectura y Construccion S.R.L por el servicio especializado para la
realizacion de ensayos de esclerometria y ultrasonido en estructuras de concreto para la
Obra, por un plazo de servicio de 7 dias calendario.

Luego, el 11 de febrero de 2022, el proveedor Habitable Arquitectura y Construccion S.R.L
presento a la Sub Gerencia de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Ronal
Porfirio Garcia Torres, el informe de “Evaluacion de concreto con ensayos destructivos y no
destructivos” (Apéndice n.° 79); el cual consigndé como documentos de referencia: el
expediente técnico, las especificaciones técnicas y la planimetria de los elementos vaciados,
siendo las conclusiones del mencionado informe respecto al canal de derivacion, las
siguientes:

‘8. CONCLUSIONES
En base a los estudios realizados y observaciones presentadas a continuacion se
presenta las siguientes conclusiones por Zona evaluada:

CANAL

e [as zonas de Canal Techado, Pase peatonal y Canal presentan deficiencias en
el proceso constructivo, tales como fisuras y acabado. Se ha evidenciado una
posible falla de la hermeticidad del elemento que podria ocasionar filtraciones y
problemas estructurales.

()

e Respecto a el canal, los resultados de resistencia por medio de testigos
diamantinos brinda resultados de 16%, 27%, 74% y 80% respecto al fc
requerido, esto contradice lo minimo aceptable que indica el RNE, en base a los
estudios de ultrasonido los valores son de 69.8% y 77.8% respecto al f'c
requerido, evidenciando una baja resistencia acorde a las curvas de correlacion
ademas de mostrar las éreas de mapeo totalmente 1a heterogéneas
posiblemente por fallas en el proceso constructivo, finalmente los valores de
esclerometria tiene valores respecto al f'c del rango de 70.1% al 80.1%, esta
tendencia de valores también se repite en el elemento de pase peatonal.

e Se concluye que los elementos de ambas zonas'® se encuentran en condicion
de Observados, quedando en potestad del solicitante la aceptacion, reparacion
o reforzamiento de estos”.

Tal como se puede observar en su conclusion, el proveedor del servicio, sefialé respecto al
canal de derivacion que este presento deficiencias en su proceso constructivo, obteniéndose
resultados de resistencia por medio de testigos diamantinos de 16%, 27%, 74% y 80%
respecto a lo requerido, es decir porcentajes menores al 85% conforme al Reglamento
Nacional de Edificaciones que establece: “(...)si el promedio de tres ntcleos es por lo menos
igual al 85% de f'c y ninguin ntcleo tiene una resistencia menor del 75% de fc. {...)".

De igual manera de acuerdo a lo sefialado por el Especialista Técnico en el informe técnico

ocasionando; asimismo, sefiald que, en el afio 2021, hubo la contratacion de servicios para la recepcion de dicha Obra. Posterior a ello, el
3 de febrero de 2022, el jefe de Logistica solicito la certificacion de crédito presupuestario 2022 al area de Planificacion y Presupuesto para
ejecucion del mencionado servicio, emitiéndose la Certificacion de Credito Presupuestario Nota n.* 0000000160 recibida el 4 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 79).

Considerando que el proveedor Habitable Arquitectura y Construccion S.R.L concluyo respecto a las zonas revisadas, que fueron divididas
en “Presa Soccllahuire” que incluye la camara de captacion, poza disipadora, canal de descarga y aliviadero; y, el “Canal” que incluye el
canal de derivacion, canal techado y pase peatonal.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.

Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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n.° 01-2024-MPC/OCI-JJVA de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29), los resultados
emitidos por Habitable Arquitectura y Construccion S.R.L respecto a los testigos diamantinos
con 16%, 27%, 74% y 80% son inferiores al 85% de f'c 175 Kg/lcm2, resistencia establecida
en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2 (Apéndice n.° 48).

Asimismo, los estudios de ultrasonido, emitieron resultados de valores de 69.8% y 77.8%
respecto al f'c requerido por el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2 (Apéndice
n.° 48) de acuerdo a lo indicado por el Especialista Técnico en el informe técnico
n.° 01-2024-MPC/OCI-JJVA de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29); situacion que se
corroboré en el informe de “Evaluacion de concreto con ensayos destructivos y no
destructivos” (Apéndice n.° 79) emitido por el proveedor Habitable Arquitectura y
Construccion S.R.L, donde evidenciaron una baja resistencia acorde a las curvas de
correlacion, ademas de mostrar areas de mapeo heterogéneas; concluyendo finalmente que,
el canal se encontro en condicion de observado, quedando a criterio de los responsables la
aceptacion, reparacion o reforzamiento de esta estructura.

Respecto del servicio efectuado por el proveedor Habitable Arquitectura y Construccion
S.R.L, Ronal Porfirio Garcia Torres, sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Rural emitio el informe n.® 134-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 14 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 79), mediante el cual otorgo conformidad de servicio especializado para la
realizacion de ensayos de esclerometria y ultrasonido en estructuras de concreto para la
Obra, conformidad que fue dirigida a Diego Jimenez Mantilla, gerente Municipal; quien
mediante proveido s/n de 14 de febrero de 2022, derivé el documento al area de Logistica
para su atencion'#.

Previo conocimiento sobre los resultados del canal de derivacion emitido por el proveedor
Habitable Arquitectura y Construccion S.R.L, Diego Jiménez Mantilla, gerente Municipal,
decidié emitir la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 032-2022-GM/MDY'% de 29 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 80) y modifico la conformacion del Primer Comité de Recepcion de
Obra por motivos de cese de los anteriores miembros reconformandose con los siguientes

integrantes'%:
CUADRO N° 20
INTEGRANTES DEL SEGUNDO COMITE DE RECEPCION DE OBRA
N° | Cargo Nombre y Apellido
1 Presidente Eberth Edson Zapana Pari'¥ (Sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano Rural)
2 Miembro Diego Jiménez Mantilla (Gerente Municipal)
3 Miembro Christian Ninfo Apaza Melo (Encargado de Maguinaria y Mantenimiento)

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 032-2022-GM/MDY de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 80).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

194

Con memorando n.° 197-2022-DJM-MDY/GM, recibido por el area de Tesoreria el 9 de mayo de 2022, Diego Jiménez Mantilla, gerente
Municipal solicitd tramitar el pago del servicio; y mediante autorizacion de pago n.* 700-2022 MDY/GM-SIAF de 10 de mayo de 2022
autorizo el tramite de los pagos, emitiéndose los comprobantes de pago n.os 700 y 701-2022 de 10 de mayo de 2022, por S/ 22 439,03 y 3
059,00 respectivamente (Apéndice n.° 79).

Cabe precisar que, conforme a los antecedentes de la Resolucion, se considerd la primera solicitud que requiri la conformacion de Comité
de Recepcion de Obra.

Con resolucion de Gerencia Municipal n.* 032-2022-GM/MDY de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 80), se conformo el Segundo Comite
de Recepcion de Obra sin considerar a Ronal Porfirio Garcia Torres, por motivos de cese y a José Paul Patifio Velasquez por suspension
laboral, segun lo indicado en el mencionado documento.

Con Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022, de 17 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 66), se dio por concluida la designacion de Ronal Porfirio
Garcia Torres como Sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural y con Resolucion de Alcaldia n.® 018-2022 de 17 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 66); se designé en el cargo a Eberth Edson Zapana Pari; asimismo, Jose Paul Patifio Velasquez labor6 del 1 de
febrero de 2021 al 10 de febrero del 2022 segun Certificado de Trabajo de lal misma fecha (Apéndice n.® 67).
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Es asi que, mediante Acta de Recepcion de Obra del 30 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 81), la Obra fue recibida sin observaciones por parte del Sequndo Comité de Recepcion,
quienes en el mencionado documento dieron conformidad al 100% a todas las partidas del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2 (Apéndice n.° 48), sefialando ademas
en sus conclusiones ‘La obra fue concluida satisfactoriamente, de acuerdo a las metas del
proyecto.”%.

Al respecto, es importante indicar que Diego Jiménez Mantilla, en su calidad de gerente
Municipal, tuvo conocimiento de los resultados emitidos en el informe de “Evaluacion de
concreto con ensayos destructivos y no destructivos” (Apéndice n.° 79) presentado por el
proveedor Habitable Arquitectura y Construccion S.R.L considerando que, tramit y gestiond
la contratacion y pago del servicio, ademas de emitir las conformidades correspondientes;
en ese sentido, pese a tener conocimiento de la conclusion emitida por el proveedor respecto
al canal de derivacion, que indicaba que este presentaba deficiencias en el proceso

. constructivo, recibio la Obra, en su condicion de Segundo Miembro del Segundo Comité de
Recepcion sin realizar observacion alguna.

Asimismo, mediante Resolucion Gerencial n.* 39-2022-GM-DJM-MDY de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 16), Diego Jiménez Mantilla en su calidad de gerente Municipal, aprob6 la
liquidacién del contrato de Obra por S/ 17 837 313,64 existiendo un saldo a favor del
Contratista por S/ 1 505 198,11'%, siendo conciliado mediante acta de conciliacion
n.° 052-2022-FCP-CCE de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 17), por S/ 300 000,00
(Reajuste de contrato de obra, mayores gastos generales y saldo por Covid) y cancelado
con los comprobantes de pago n.> 1356,1357, 1358 y 1359-2022 de 24 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 15).

una visita preliminar a la Obra el 11 de abril de 2023, advirtiendo deficiencias en la estructura

4/, Ahora bien, conforme lo indico el Especialista Técnico de la Comision Auditora, se efectud
hidraulica del canal de derivacion, tal como se muestra en las siguientes tomas fotograficas:

) TOMAS FOTOGRAFICAS Nes 13 Y 14
3 DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL CANAL DE DERIVACION

Canal de derivacion con bastante porosidad. Algunas filtraciones en paredes del canal.
Fuente: Visita preliminar a la Obra de11 de abril de 2023.
Elaborado por: Elaboracién: Especialista Técnico de la Comision Auditora

24iSiendo esta acta de recepcion firmada también por el Residente y el Representante Legal del Consorcio.
De acuerdo de acuerdo al informe n.* 12-2022-ECHA-SYL de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 73).

" Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Tal como se observa en las tomas fotograficas anteriores, de las visitas realizadas por la
comision auditora al canal de derivacion durante la etapa de recopilacion de informacion, a
lo largo del canal, se observo porosidad en el concreto, grietas, fisuras y filtraciones de agua
que evidenciaban deficiencias.

Por lo que, con la finalidad de verificar |a resistencia de concreto del canal de derivacion de
Huamanmarca, se requirié el servicio de GEINCO LABORATORIOS E.|.R.L.2%, especialista
en extraccion de nucleos de concreto con diamantina con su ensayo a la compresion;
quienes extrajeron 78 testigos de concreto?!, muestras de diamantina que fueron extraidas
a las paredes del canal de derivacion®?, cuyo resultado fue presentado con la carta
n.” 038-2023/GEINCO de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 82), con la cual entregd
su informe de “EVALUACION DE RESISTENCIA A LA COMPRESION DE CONCRETO
ENDURECIDO’, sefialando en el literal a. “TOMA DE DATOS Y MUESTRA EN CAMPO" del
numeral 5, lo siguiente:

. “a. TOMA DE DATOS Y MUESTRAS EN CAMPO
()
Se realizaron un total de setenta y ocho (78) extracciones de testigos de
diamantinas en las paredes del canal (pared lado derecho e izquierdo) sobre los
puntos definidos e indicados por los encargados de la comision de contraloria

()
d. PREPARACION DE INFORME - ANALISIS DE RESULTADOS (...)

n.° 70).

?;: "1 Es de indicar que, los tramos fueron determinados por el Especialista Técnico de la Comision Auditora.

P Es importante indicar que, los ensayos realizados a los testigos extraidos de la estructura de concreto del canal de derivacion de
Gg’f Huamanmarca fueron ejecutados en el laboratorio de la Universidad Privada de Tacna, siendo que, este laboratorio cuenta con la acreditacion

W '-;ﬂ/r‘ de INACAL; asimismo, se verificd que la prensa utilizada para la ejecucion de este servicio cuenta con certificado de calibracion INACAL, tal
. como se evidencio en los documentos adjuntos al informe del proveedor del servicio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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RESULTADOS DE DIAMANTINAS PAREDES DE CANAL DE DERIVACION HUAMANMARCA
CUADRON 5

Carga | Resistencia | Resistencia
Cédigo |Progresiva|  Elemento lado | Ahura |Didmetro| Area |Esbeltez| Fc |Maxima| (Fc) {(fe)
(KN) (Mpa) kg/em’
D-1 04032 Pared de Canal | Derecho 161.0 81.50 5217 1.98 1.00 80.0 15.3 156
D-2 04052 | Pared de Canal | lzquierdo 83.0 81.50 5217 1.02 0.88 86.2 145 147
D-3 0+072 | Pared de Canal | Derecho 160.0 81.50 5217 1.96 1.00 372 7.1 73
D-4 0+178 Pared de Canal | lzquierdo 82.0 81.50 5217 1.01 0.87 1440 24.1 245
D-5 0+198 | Pared de Canal | Derecho 161.0 81.50 5217 1.98 1.00 62.7 12.0 123
D-6 0+218 | Pared de Canal | lzquierdo | 160.0 81.75 5249 1.96 1.00 50.1 9.6 98
D-7 0+306 | Pared de Canal | Derecho 150.0 82.00 5281 1.83 1.00 52.3 9.9 101
D-8 0+326 | Pared de Canal | lzquierdo | 162.0 81.50 5217 1.99 1.00 65.9 12.6 129
D-9 0+346 | Pared de Canal | Derecho 92.0 82.00 5281 112 090 | 1094 186 190
D-10 0+426 | Pared de Canal | lzquierdo | 162.0 82.25 5313 1.97 100 | 1063 20.4 208
D-11 0+446 | Pared de Canal | Derecho 162.0 82.00 5281 1.98 100 | 1071 20.3 207
D-12 0+466 | Pared de Canal | lzquierdo | 118.0 B1.75 5249 1.44 0.95 108.5 19.7 201
. D-13 0+570 | Pared de Canal | Derecho 83.0 81.75 5249 1.02 088 | 108.7 18.1 185
D-14 0+590 | Pared de Canal | lzquierdo | 102.0 82.00 5281 1.24 093 | 1127 19.8 202
D-15 04610 | Pared de Canal | Derecho 162.0 82.00 5281 1.98 100 | 1013 19.2 196
D-16 04693 Pared de Canal | lzquierdo 162.0 81.75 5249 1,98 1.00 162.2 309 315
D-17 0+713 Pared de Canal | Derecho 123.0 81.75 5249 1.5 0.96 117.0 21.4 218
D-18 0+733 | Pared de Canal | lzquierdo | 161.0 81.75 5249 1.97 1.00 97.5 18.6 189
D-19 0+835 | Pared de Canal | Derecho 83.0 81.75 5249 1.02 088 | 1342 224 228
D-20 0+855 | Pared de Canal | lzquierdo | 162.0 81.75 5249 1.98 1.00 95.0 18.1 185
D-21 0+875 Pared de Canal | Derecho 143.0 81.75 5249 175 098 709 13.2 135
D-22 0+917 Pared de Canal | lzquierdo 83.0 81.75 5249 1.02 0.88 88.1 14.7 150
D-23 04937 Pared de Canal | Derecho 104.0 81.50 5217 1.28 0.93 129.5 23.2 236
D-24 04957 | Pared de Canal | lzquierdo | 134.0 81.75 5249 164 0.97 96.5 179 182
D-25 1+083 | Pared de Canal | Derecho 94.0 81.50 5217 1.15 0.91 36.0 6.3 64
D-26 14103 | Pared de Canal | lzquierdo | 141.0 81.50 5217 1.73 0.98 60.4 113 115
/ D-27 14123 | Pared de Canal | Derecho 84.0 8150 | 5217 103 | 0.88 424 71 73
D-28 14216 | Pared de Canal | lzquierdo | 157.0 81.75 5249 1.92 100 | 1167 22.2 227
D-29 14236 | Pared de Canal | Derecho 160.0 81.50 5217 1.96 1.00 | 1080 20.7 211
D-30 14256 | Pared de Canal | lzquierdo 94.0 81.75 5249 115 0.91 40.2 6.9 71
@ D-31 1+343 | Pared de Canal | Derecho 160.0 81.50 5217 1.96 1.00 42.0 8.1 82
D-32 14363 | Pared de Canal | lzquierdo | 114.0 81.50 5217 14 0.95 17.7 3.2 33
. D-33 | 14383 | PareddeCanal | Derecho | 1620 | 8175 | 5249 | 198 | 100 | 499 9.5 97
8 D-34 14474 | Pared de Canal | lzquierdo | 160.0 81.75 5249 1.96 1.00 85.3 163 166
D-35 14494 | Pared de Canal | Derecho 162.0 81.50 5217 1.99 1.00 713 13.7 139
D-36 14514 Pared de Canal | lzquierdo | 160.0 81.50 5217 1.96 1.00 77.2 14.8 151

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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D-37 14606 | Pared de Canal| Derecho | 159.0 8150 | 5217 1.95 1.00 492 94 96

D-38 1+626 | Pared de Canal | lzquierdo | 161.0 8125 | 5185 198 | 1.00 98.1 18.9 193

D-39 1+646 | Pared de Canal | Derecho | 159.0 8125 5185 196 | 1.00 72.5 14.0 143

D-40 14731 Pared de Canal | lzquierdo | 121.0 81.50 5217 1.48 0.96 352 6.5 66

D-41 14751 | Pared de Canal | Derecho | 160.0 8125 | 5185 197 1.00 40.2 7.8 79

D-42 1+771 Pared de Canal | lzquierdo 148.0 81.25 5185 1.82 1.00 56.3 109 111

D-43 14859 Pared de Canal | Derecho 162.0 81.50 S217 1.99 1.00 54.6 10.5 107

D-44 1+879 | Pared de Canal | lzquierdo | 161.0 81.50 5217 198 1.00 36.1 6.9 1

D-45 14899 | Pared de Canal | Derecho 160.0 81.50 5217 196 1.00 65.2 12.5 127

D-46 24012 Pared de Canal | izquierdo | 160.0 81.75% 5249 1.96 1.00 | 1329 25.3 258

D-47 24032 | Pared de Canal| Derecho | 160.0 81.25 5185 1.97 1.00 17.8 34 35

D-48 24050 | Pared de Canal | izquierdo 83.0 81.50 5217 1.02 0.88 413 69 71

D-49 24151 | Pared de Canal| Derecho | 159.0 8150 | 5217 1.95 1.00 39.8 16 78

D-50 2+171 Pared de Canal | lzquierdo | 162.0 81.25 5185 1.99 1.00 54.9 106 108

D-51 24191 Pared de Canal | Derecho 82.0 81.50 5217 1.01 0.87 679 11.3 116

D-52 24222 Pared de Canal | lzquierdo | 161.0 81.25 5185 198 1.00 356 6.9 70

. D-53 24242 Pared de Canal | Derecho 114.0 81.50 5217 14 0.95 54.0 9.8 100
D-54 24262 Pared de Canal | lzquierdo 160.0 81.50 5217 1.96 1.00 56.1 10.8 110

D-55 24389 | Pared de Canal| Derecho 161.0 81.50 5217 198 1.00 | 104.2 20.0 204

D-56 24409 Pared de Canal | lzquierdo | 140.0 81.25 5185 1.72 0.98 39.0 74 75

D-57 2+429 Pared de Canal | Derecho 84.0 81.25 5185 1.03 0.88 74.6 126 129

D-58 24512 | Pared de Canal | lzquierdo | 161.0 81.50 5217 1.98 1.00 72.9 14.0 142

D-59 24532 | Pared de Canal | Derecho | 115.0 8150 | 5217 141 | 0.95 46.2 84 86

D-60 24552 | Pared de Canal | lzquierdo | 140.0 81.00 5153 1.13 0.98 91.8 17.4 178

D-61 24638 | Pared de Canal| Derecho | 162.0 8150 | 5217 1.99 1.00 80.3 15.4 157

D-62 2+658 | Pared de Canal | lzquierdo | 161.0 81.25 5185 198 1.00 74.1 14.3 146

D-63 24678 | Pared de Canal | Derecho 1410 81.25 5185 1.74 0.98 652.8 10.0 102
D-64 24768 | Pared de Canal ] izquierdo | 133.0 80.75 5121 1.65 0.97 65.1 124 126

; D-65 24788 | Pared de Canal| Derecho 84.0 80.75 5121 104 | 0.88 99.9 17.2 175
/ D-66 2+808 | Pared de Canal | lzquierdo | 111.0 81.50 5217 136 | 094 39.8 7.2 73
D-67 24905 | Pared de Canal | Derecho 162.0 81.00 5153 2 1.00 | 1293 25.1 256

D-68 24925 Pared de Canal | izquierdo 161.0 81.25 5185 1.98 1.00 77.7 15.0 153

@ 0-69 24945 | Pared de Canal | Derecho | 161.0 8125 5185 1.98 1.00 58.8 113 116
D-70 3+029 | Pared de Canal | lzquierdo | 89.0 8100 | 5153 1.1 0.89 50.2 8.7 89

D-71 3+049 | Pared de Canal | Derecho 139.0 81.25 5185 1.71 0.98 54.2 10.2 104

D-72 34069 Pared de Canal | lzquierdo 159.0 81.25 5185 1.96 1.00 238 46 47

D-73 3+163 | Pared de Canal | Derecho 94.0 8100 | 5153 116 | 091 84.2 148 151

D-74 34183 | Pared de Canal | lzquierdo 82.0 81.00 5153 101 0.87 56.9 9.6 98

D-75 3+198 Pared de Canal | Derecho 83.0 80.75 5121 1.03 0.88 353 6.0 62

D76 3+290 | Pared de Canal | lzquierdo | 159.0 80.50 5090 1.98 100 | 1112 21.8 223

D-77 34305 Pared de Canal | Derecho 97.0 80.50 5090 1.2 0.92 455 8.2 84

D-78 3+325 | Pared de Canal | lzquierdo | 160.0 80.75 5121 1.98 1.00 430 8.4 86
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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RESULTADOS DE DIAMANTINAS DE PAREDES DE CANAL POR LONGITUD DE TRAMO
CUADRO N7

Longitud Stk Resistencia| Porcentaje de
Cédigo | Progresival| Tramo (*) | Tramo (*)| Elemento Lado () (Mpa) {fe) Resistencia

(m) kg/cm’ | alcanzado (%)
0-1 0+032 T-1 42.0 Pared de Canal | Derecho 15.3 156 89%
D-2 04052 T-2 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 145 147 84%
D-3 0+072 T7-3 63.0 Pared de Canal | Derecho 71 3 42%
D-4 0+178 T-4 63.0 Pared de Canal | lzquierdo 24.1 245 140%
D-5 0+198 T-5 20.0 Pared de Canal | Derecho 12.0 123 70%
D-6 04218 T-6 54.0 Pared de Canal | lzquierdo 9.6 98 56%
D-7 04306 T-7 54.0 Pared de Canal | Derecho 9.9 101 58%
D-8 0+326 T-8 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 12.6 129 74%
D-9 0+346 T-9 50.0 Pared de Canal | Derecho 186 190 109%
D-10 0+426 T-10 50.0 Pared de Canal | lzquierdo 204 208 119%
. D-11 0+446 T-11 200 Pared de Canal | Derecho 203 207 118%
D-12 0+466 T-12 62.0 Pared de Canal | lzquierdo 19.7 201 115%
D-13 0+570 T-13 62.0 Pared de Canal | Derecho 18.1 185 106%
D-14 04590 T-14 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 19.8 202 115%
D-15 0+610 T-15 515 Pared de Canal | Derecho 19.2 196 112%
D-16 0+693 1-16 51.5 Pared de Canal | lzquierdo 30.9 315 180%
D-17 0+713 T-17 200 Pared de Canal | Derecho 214 218 125%
D-18 04733 T-18 61.0 Pared de Canal | lzquierdo 18.6 189 108%
D-19 0+835 T-19 61.0 Pared de Canal | Derecho 224 228 130%
D-20 0+855 T-20 200 Pared de Canal | lzquierdo 18.1 185 106%
D-21 0+875 T-21 31.0 Pared de Canal | Derecho 13.2 135 77%
D-22 04917 T1-22 31.0 Pared de Canal | lzquierdo 14.7 150 86%
D-23 0+937 T-23 20.0 Pared de Canal | Derecho 23.2 236 135%
D-24 p+957 T-24 73.0 Pared de Canal | lzquierdo 17.9 182 104%
Q D-25 1+083 T-25 73.0 Pared de Canal | Derecho 6.3 64 37%
D-26 1+103 T-26 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 13 115 66%
D-27 14123 1-27 56.5 Pared de Canal | Derecho 7.1 73 42%
) D-28 1+216 T-28 56.5 Pared de Canal | lzquierdo 222 227 130%
. D-29 1+236 1-29 20.0 Pared de Canal [ Derecho 20.7 211 121%
D-30 14256 T-30 53.5 Pared de Canal | lzquierdo 6.9 71 41%
D-31 14343 7-31 53.5 Pared de Canal | Derecho 8.1 82 47%
D-32 14363 T-32 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 3.2 33 19%
D-33 1+383 1-33 558 Pared de Canal | Derecho 9.5 97 55%
D-34 14474 T-34 55.5 Pared de Canal | lzquierdo 16.3 166 95%
D-35 14494 T-35 20.0 Pared de Canal | Derecho 13.7 139 79%
[\ D-36 14514 1-36 56.0 Pared de Canal | lzquierdo 148 151 86%
3 D-37 1+606 1-37 56.0 Pared de Canal | Derecho 9.4 96 55%
D-38 14626 T-38 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 189 193 110%
D-39 14646 T-39 52.5 Pared de Canal | Derecho 14.0 143 82%
D-40 14731 T-40 52.5 Pared de Canal | izquierdo 6.5 66 38%

~ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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D41 | 14751

{4( 20.0 Pared de Canal | Derecho 7.8 79 ) 45%
D-42 1+771 T-42 54.0 Pared de Canal | lzquierdo 10.9 111 63%
D-43 1+859 T-43 54.0 Pared de Canal | Derecho 10.5 107 61%
D-44 14879 T-44 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 6.9 71 41%
D-45 1+899 T-45 66.5 Pared de Canal | Derecho 125 127 73%
D-46 24012 T-46 66.5 Pared de Canal | lzquierdo 25.3 258 147%
D-47 24032 1-47 19.0 Pared de Canal | Derecho 3.4 35 20%
D-48 24050 T-48 59.5 Pared de Canal | lzquierdo 6.9 71 41%
D-49 2+151 T-49 60.5 Pared de Canal | Derecho 1.6 78 45%
D-50 24171 T-50 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 10.6 108 62%
D-51 24191 T-51 25.5 Pared de Canal | Derecho 11.3 116 66%
D-52 24222 T-52 255 Pared de Canal | lzquierdo 6.9 70 40%
D-53 24242 T-53 20.0 Pared de Canal | Derecho 9.8 100 57%
D-54 2+262 1-54 73.5 Pared de Canal | lzquierdo 10.8 110 63%
. D-55 24389 T-55 73.5 Pared de Canal | Derecho 20.0 204 117%
D-56 2+409 1-56 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 7.4 75 43%
D-57 24429 1-57 51.5 Pared de Canal | Derecho 126 129 74%
D-58 24512 T-58 51.5 Pared de Canal | lzquierdo 14.0 142 81%
D-59 24532 1-59 20.0 Pared de Canal | Derecho 8.4 86 49%
D-60 24552 T-60 53.0 Pared de Canal | lzquierdo 17.4 178 102%
D-61 24638 T-61 53.0 Pared de Canal | Derecho 15.4 157 90%
D-62 2+658 1-62 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 14.3 146 83%
0-63 2+678 T-63 55.0 Pared de Canal | Derecho 10.0 102 58%
D-64 2+768 T-64 55.0 Pared de Canal | lzquierdo 124 126 72%
D-65 2+788 T-65 20.0 Pared de Canal | Derecho 17.2 175 100%
D-66 2+808 T-66 58.5 Pared de Canal | lzquierdo 7.2 73 42%
. D-67 24905 T-67 58.5 Pared de Canal | Derecho 25.1 256 146%
/ D-68 24925 T-68 20.0 Pared de Canal | lzquierdo 15.0 153 87%
A D-69 24945 T-69 52.0 Pared de Canal | Derecho 113 116 66%
D-70 3+029 T-70 52.0 Pared de Canal | lzquierdo 8.7 89 51%
D-71 3+049 T-71 20.0 Pared de Canal | Derecho 10.2 104 59%
@ D-72 3+069 T-72 57.0 Pared de Canal | lzquierdo 4.6 47 27%
D-73 3+163 T-73 57.0 Pared de Canal | Derecho 14.8 151 86%
. D-74 3+183 T-74 175 Pared de Canal | lzquierdo 9.6 98 56%
D-75 3+198 T-75 535 Pared de Canal | Derecho 6.0 62 35%
D-76 3+290 T-76 53.5 Pared de Canal | lzquierdo 21.8 223 127%
D-77 3+305 T-77 17.5 Pared de Canal | Derecho 8.2 84 48%
D-78 3+325 T-78 21.0 Pared de Canal | lzquierdo 8.4 86 49%
(..)"

Asimismo, GEINCO LABORATORIOS E.I.R.L. en el numeral “8 CONCLUSIONES” del
informe de “EVALUACION DE RESISTENCIA A LA COMPRESION DE CONCRETO
ENDURECIDQ", remitido con carta n.® 038-2023/GEINCO de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 82), sefialé:

“8. CONCLUSIONES

()

\\ e Los resultados de resistencia a la compresion de cada 03 diamantinas
i consecutivas se han agrupado en un bloque cuyo valor de resistencia es el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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promedio de las 03 diamantinas, haciendo un total de 26 bloques en toda la
longitud del canal.

El ensayo de resistencia a la compresion se realizo en el laboratorio de la
Universidad Privada de Tacna que cuenta con la acreditacion por INACAL con
codigo de registro LE-128 en el alcance RESISTENCIA A LA COMPRESION DE
PROBETAS CILINDRICAS DE CONCRETO ASTM C39/C39M-21.

Los resultados del ensayo a compresion a los 78 testigos diamantinos de
concreto se muestran en el cuadro N° 5y N° 6 y se puede indicar lo siguiente:

o Enelcuadro N° 5 se observa que solo 24 framos presentan resultados iguales
0 Ssuperiores a la resistencia de disefio indicada en el expediente del adicional
de obra
n.° 2, cuya especificacion es f'¢= 175 kg/em2, esto significa que el 30,8% de
resultados son aprobatorios mientras que el 69,2% de los resultados NO
CUMPLEN con la resistencia de disefio indicada.”

Por lo que, de la comparacion entre los montos de resistencia extraidos de las diamantinas
y la resistencia establecida en los planos Planta — Perfil lamina: P-01, P-02, P-03 y P-04,
plano lamina: CAN -01, especificaciones técnicas de la partida 06.01.02.02 Concreto
FC=175KG/CM2 ... (m3), item 2.2.2 Componente Fisico-Presupuesto de la Memoria
descriptiva, Presupuesto del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2 (Apéndice

n.° 48), se tiene lo siguiente:

CUADRO N° 21
JIA DE LA MUESTRA

COMPAR_ACION DE RESISTENCIA DEL ADICIONAL N° 2 CON RESISTEN

: S t istencia
olowe T b L
ﬁm mo Lab UPT Wﬁ.o 2 L
D-1 0+032 T-1 42.00 156 175 No cumple
1 D-2 0+052 T-2 20.00 147 175 No cumple
D-3 0+072 T-3 63.00 73 175 No cumple
D-4 0+178 T-4 63.00 245 175 Cumple
2 D-5 0+198 T-5 20.00 123 175 No cumple
D-6 0+218 T-6 54.00 98 175 No cumple
D-7 0+306 T-7 54.00 101 175 No cumple
3 D-8 0+326 T-8 20.00 129 175 No cumple
D-9 0+346 T-9 50.00 190 175 Cumple
D-10 0+426 T-10 50.00 208 175 Cumple
4 D-11 0-+446 T-11 20.00 207 175 Cumple
D-12 0-+466 T-12 | 62.00 201 175 Cumple
D-13 0+570 T-13 | 62.00 185 175 Cumple
5 D-14 0+590 T-14 | 20.00 202 175 Cumple
D-15 0+610 T-15 | 5150 196 175 Cumple
D-16 0+693 T-16 51.50 315 175 Cumple
6 D-17 0+713 T-17 | 20.00 218 175 Cumple
D-18 0+733 T-18 | 61.00 189 175 Cumple
D-19 0+835 T-19 61.00 228 175 Cumple
7 D-20 0+855 T-20 | 20.00 185 175 Cumple
D-21 0+875 T-21 31.00 135 175 No cumple
D-22 0+917 T-22 31.00 150 175 No cumple
8 D-23 0+937 T-23 | 20.00 236 175 Cumple
D-24 0+957 T-24 73.00 182 175 Cumple
9 D-25 1+083 T-256 | 73.00 64 175 No cumple
D-26 1+103 T-26 | 20.00 115 175 No cumple

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

0116



Q

CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC
A e O A T A M e S T L SO S 0 AR LTS
Pagina 115 de 154
D-27 1+123 T-27 | 56.50 No cumple
D-28 14216 T-28 56.50 175 Cumple
10 D-29 1+236 T-29 | 20.00 175 Cumple
D-30 1+256 T-30 | 53.50 175 No cumple
D-31 1+343 T-31 53.50 175 No cumple
" D-32 1+363 T-32 | 20.00 175 No cumple
D-33 1+383 T-33 55.50 175 No cumple
D-34 1+474 T-34 | 55.50 175 No cumple
12 D-35 1+494 T-35 | 20.00 175 No cumple
D-36 1+514 T-36 | 56.00 175 No cumple
D-37 1+606 T-37 56.00 175 No cumple
13 D-38 1+626 T-38 20.00 175 Cumple
D-39 1+646 T-39 | 5250 175 No cumple
. D-40 14731 T-40 | 5250 175 No cumple
14 D-41 1+751 T-41 20.00 175 No cumple
D-42 1+771 T-42 | 54.00 11 175 No cumple
D-43 1-+859 T-43 | 54.00 107 175 No cumple
15 D-44 1+879 T-44 | 20.00 71 175 No cumple
D-45 1+899 T-45 | 66.50 127 175 No cumple
D-46 24012 T-46 | 66.50 258 175 Cumple
16 D-47 2+032 T-47 19.00 35 175 No cumple
D-48 2+050 T-48 | 59.50 71 175 No cumple
D-49 2+151 T-49 60.50 78 175 No cumple
17 D-50 2417 T-50 | 20.00 108 175 No cumple
D-51 2+191 T-51 2550 116 175 No cumple
D-52 2+222 T-52 25.50 70 175 No cumple
. 18 D-53 2+242 T-53 | 20.00 100 175 No cumple
D-54 2+262 T-54 | 7350 110 175 No cumple
D-55 2+389 T-55 | 7350 204 175 Cumple
19 D-56 2+409 T-56 | 20.00 75 175 No cumple
‘J) D-57 2+429 T-57 | 5150 129 175 No cumple
( D-58 2+512 T-58 | 5150 142 175 No cumple
20 D-59 2+532 T-59 | 20.00 86 175 No cumple
D-60 2+552 T-60 53.00 178 175 Cumple
. / D-61 2+638 T-61 | 53.00 157 175 No cumple
21 D-62 2+658 T-62 | 20.00 146 175 No cumple
D-63 24678 T-63 55.00 102 175 No cumple
D-64 2+768 T-64 | 55.00 126 175 No cumple
22 D-65 2+788 T-65 | 20.00 175 175 Cumple
D-66 2+808 T-66 | 5850 73 175 No cumple
D-67 2+905 T-67 | 5850 256 175 Cumple
23 D-68 24925 T-68 | 20.00 153 175 No cumple
D-69 2+945 T-69 52.00 116 175 No cumple
D-70 3+029 T-70 | 52.00 89 175 No cumple
24 D-71 3+049 T-71 20.00 104 175 No cumple
D-72 3+069 T-72 | 57.00 47 175 No cumple
D-73 3+163 T-73 57.00 151 175 No cumple
25 D-74 3+183 T-74 17.50 98 175 No cumple
D-75 3+198 T-75 53.50 62 175 No cumple
D-76 3+290 T-76 | 53.50 223 175 Cumple
26 D-77 3+305 T-77 17.50 84 175 No cumple
D-78 3+325 T-78 | 21.00 86 175 No cumple

Fuente: Carta n.° 038-2023/GEINCO de 14 de diciembre de 2023 GEINCO LABORATORIO (Apéndice n.° 82)
y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora,
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Por otro lado, en el numeral 7. CONDICIONES DE ACEPTABILIDAD del informe técnico de
GEINCO LABORATORIOS E.I.R.L., se efectud el analisis en cada nicleo diamantino de
concreto por bloque, discriminando los nucleos diamantinos de concreto que cumplen o no
con la resistencia requerida f'c=175 kg/cm? por el Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo n.® 2, realizando el analisis de cada nucleo diamantino de concreto segun la norma
E.060 Concreto armando?3.

Para la cuantificacion? del volumen de concreto que no cumplia con la resistencia requerida
en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2 (Apéndice n.° 48) para el canal de
derivacion en Huamanmarca, se considerd: Tramos de 3 muestras de diamantina por cada
130 metros lineales aproximadamente lo que equivale, a menos 50 m3 de concreto colocado
en el canal de derivacion (solo se cuantificé muros del canal mas no losa) en cumplimiento
del numeral 5.6.2. que sefiala que la frecuencia de ensayos segun la E 060 del Reglamento
Nacional de Edificaciones sera: “Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase

. de concreto colocado cada dia deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una
vez por cada 50 m3 de concreto (...)", por lo que en nuestro caso se ha sido conservador,
extrayéndose 3 nucleos diamantinos menor a 30 metros clbicos de concreto como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 22
BLOQUES DE CONCRETO POR VOLUMEN EN M3
Bloque | Tramos | (m3)

1 Tramo 0+OOaI 0+125 3.00 24,38

2 Tramo 0+125 al 0+262 3.00 26.72

3 Tramo 0+262 al 0+386 3.00 2418

4 Tramo 0+386 al 0+518 3.00 25.74

5 Tramo 0+518 al 0+651.5 3.00 26.03

6 Tramo 0+651.5 al 0+784 3.00 25.84

7 Tramo 0+784 al 0+896 3.00 21.84

8 Tramo 0+896 al 1+020 3.00 24.18

@ 9 Tramo 1+020 al 1+169.5 3.00 29.15
10 | Tramo 1+169.5 al 1+299.5 3.00 25.35

A 11 | Tramo 1+299.5 al 1+428.5 3.00 25.16
12 | Tramo 1+428.5 al 1+560 3.00 25.64

. 13 | Tramo 1+560 al 1+1688.5 3.00 25.06
14 | Tramo 1+688.5 al 1+181.5 3.00 24 67

15 [ Tramo 1+815 al 1+1955.5 3.00 27.40

16 [ Tramo 1+955.5 al 2+100.5 3.00 28.28

17 | Tramo 2+100.5 al 2+206.6 3.00 2067

18 | Tramo 2+181 al 2+325.5 3.00 23.21

19 | Tramo 2+325.5 al 2+470.5 3.00 28.28

20 | Tramo 2+470.5 al 2+595 3.00 24.28

21 Tramo 2+595 al 2+723 3.00 24.96

22 | Tramo 2+723 al 2+4856.5 3.00 26.03

23 | Tramo 2+856.5 al 2+987 3.00 25.45

23 E| Prestador del servicio, analizd los resultados de los nucleos de diamantina en funcién a lo establecido en el Reglamento Nacional de

Edificaciones Norma E.060 CONCRETO ARMADO, Capitulo 5. CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADQ Y COLOCACION, 5.6 Evaluacion

y aceptacion del concreto, numeral 5.6.5.4, el cual sefiala: “El concreto de la zona representada por los nicleos se considera

estructuralmente adecuado si el promedio de tres niicleos es por lo menos igual al 85% de fc y ningun ntcleo tiene una resistencia menor

del 75% de fc."

Misma que concuerda con lo indicado en el Reglamento ACI 318S y Comentarios, en el capitulo 5-Calidad del concreto, Mezclado y

Colocacion, items 5.6.5 Investigacion de los resultados de ensayos con baja resistencia.

24 Para tal actividad se esta tomando de referencia la plantilla de metrados del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2 (Apéndice

n.° 48) proporcionado por la Contratista.

R e N e A L b RS e LI BN 8,1 i S e et oSN T 47 LI
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. Cantidad | Concreto
Bloque Tramo Teatioe (m3)
24 Tramo 2+987 al 3+116 3.00 25.16
25 Tramo 3+116 al 3+244 3.00 24.96
26 Tramo 3+244 al 3+329.15 3.00 16.60
Fuente: Carta n.® 038-2023/GEINCO de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 82)

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Por lo que se tomo de forma individual el resultado que se obtuvo en el ensayo a compresion
del nlicleo diamantino.

La planilla de metrados se encuentra detallado en el Anexo 1; a continuacién, se muestra
un cuadro de la cuantificacion de volumen de pared de canal de derivacion que no cumple
con la resistencia a la compresion f'c= 175 kg/cm? requerida por el Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.” 2 (Apéndice n.° 48):

CUADRO N° 23
CALCULO DE LA AFECTACION DE LOS INTERESES DEL ESTADO POR EL VOLUMEN
DE PARED DE CANAL DE DERIVACION QUE NO CUMPLE CON LA RESISTENCIA A LA
COMPRESION REQUERIDA POR EL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL Y

DEDUCTIVO N° 2
R IR e T T YT T Precio
Partida 1 G ke } Und Metrado Ui‘lﬁ(&l.) "ontaSI.
06 OBRAS COMPLEMENTARIAS
06.01 CANAL DE DERIVACION

06.01.02 | CONCRETO SIMPLE
06.01.02.02 | CONCRETO FC'= 175KG/CM2. | m3 43342 | 289.03| 125271.38

COSTO DIRECTO 125,271.38

GASTOS GENERALES 8.0% 10,021.71

UTILIDAD 6.0% 7,516.28

SUB TOTAL 142,809.37

IMPUESTO (IGV) 18.0% 25,705.69

TOTAL DE OBRA 168,515.06
@ Fuente: Liquidacion de obra.

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

. % Del cuadro precedente se advierte que el volumen de concreto colocado en las paredes del
canal de derivacion que no cumplen con la resistencia a la compresion f'c = 175 Kg/cm2
requerida por el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2 (Apéndice n.° 48) es de
433,42 m3, lo que representa un monto de S/ 168 515,06 valor que fue presupuestado,
valorizado y pagado al Contratista.

Por lo expuesto, el Segundo Comité de Recepcion de Obra conformado por Eberth Edson
Zapana Pari, sub gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural, Diego Jiménez
Mantilla, gerente Municipal y Christian Ninfo Apaza Melo, Encargado de Maquinaria y
Mantenimiento de la Entidad recibieron y dieron conformidad a la Obra de concreto del canal
de derivacion de Huamanmarca, pese a existir resultados de ensayos de resistencia de
concreto que evidenciaron el incumplimiento de los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva, presupuestos y otros documentos establecidos en el Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2 (Apéndice n.° 48) y que ademas concluyeron que
los resultados de resistencia obtenidos de los testigos de diamantina contradecian el minimo
aceptable indicado en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

0119



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 118 de 154

Ademas, Diego Jiménez Mantilla, en su calidad de gerente Municipal, tuvo conocimiento de
los resultados emitidos en el informe de “Evaluacion de concreto con ensayos destructivos y
no destructivos” presentado por el proveedor Habitable Arquitectura y Construccion S.R.L
considerando que, tramitd y gestiond la contratacion y pago del servicio, ademas de emitir
las conformidades correspondientes; en ese sentido, pese a tener conocimiento de la
conclusion emitida por el proveedor respecto al canal de derivacion, que indicaba que este
presentaba deficiencias en el proceso constructivo y una resistencia que contradice lo
minimo aceptable en el Reglamento Nacional de Edificaciones, como Segundo Miembro del
Segundo Comité de Recepcion recibi6 la Obra sin realizar observacion alguna.

Los hechos descritos revelan que los servidores de la Entidad han transgredido la normativa
que se identifica a continuacion:

» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de
. abril de 2001.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto

ala Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

\d

Decreto Legislativo n° 1341, que modifica la Ley n° 30225, Ley de contrataciones
del estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad

/ “Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
@ que le pueda corresponder”

Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias
efectuadas mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de
abril de 2017.

./ » Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

“Articulo 14°.- Sistemas de Confratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de
contratacion:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los
téerminos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por
un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos
que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los

A T D L T e T 1 S R B i N M B RV T ol L X TS0 0 UL AL SN B o B8 T SR 088 P 3 30
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planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que
forma parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion; considerandose que el
desagregado por partidas que da origen a su propuesta y que debe presentar para la
suscripcion del contrato, es referencial. El mismo orden de prelacion se aplicara durante
la ejecucion de la obra (...).

Articulo 178°.- Recepcion de la obra y plazos.

(...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion,
el Comité de recepcion inicia, junto con el contratista, el procedimiento de recepcion de
obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente
de la obra. Para tal efecto se procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias
para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de
la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo
de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el
contratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones

y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion

vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del

quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo

como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a
/ favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la

obra en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e

@ informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de

la anotacion. EI comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra

dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor.

. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

8. Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité
de recepcion constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones
antes formuladas, sin perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la
Entidad para que ésta solicite por escrito al contratista las subsanaciones del caso,
siempre que constituyan vicios ocultos.”

> NORMA TECNICA DE EDIFICACION E.060 CONCRETO ARMADO, APROBADA
CON DECRETO SUPREMO N.° 010-2009-VIVIENDA DE 8 DE MAYO DE 2009.

“CAPITULO 5 CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION
5.6 EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO
5.6.5 Investigacion de los resultados de ensayos con baja resistencia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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5.6.5.4 El concreto de la zona representada por los nicleos se considera estructuralmente
adecuado si el promedio de tres niicleos es por lo menos igual al 85% de fc y ningtn nucleo
tiene una resistencia menor del 75% de fc. Cuando los nicleos den valores erraticos de
resistencia, se deberan extraer nicleos adicionales de la misma zona'".

A4

Contrato por proceso n.° 06-2017/MDY Contratacion para la ejecucion de la obra:
Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire en las
localidades de Callalli Alto Peri Huarangal Totoral Andaray Lapurisma
Charaschaque Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los
Distritos de Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos - Arequipa de 4 de
julio de 2017.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego — represa Soccllahuire en las
. localidades de Callalli Alto Peri, Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma,
Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexos de Chila Chila y Vallecito en los distritos
de Yanaquihua y Andaray, provincia de Condesuyos — Arequipa” conforme a los
requerimientos técnicos minimos del Cap. Il de las bases administrativas integradas
del proceso de seleccion LICITACION PUBLICA N° 02-2017/MDY, y establecido en el
expediente tecnico, Codigo SNIP N° 324288 en el Sistema Nacional de Inversion
Publica; y oferta ganadora.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO.

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la Oferta Ganadora?®
Expediente Técnico, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
@ obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para

contratar con el Estado en caso de incumplimiento.”

. » Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2 aprobado mediante
Resolucion Alcaldia n.° 105-2019-MDY de 23 de agosto de 2019.

“Planos
Plano Adicional -Deductivo n.® 02 Planta - Perfil lamina: P-01, P-02, P-03 y P-04

e | \ 25 Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, por medio del cual para el cumplimiento de la propuesta

W bt ) ot técnica sefialo: “(...) el postor ofrece la ejecucion de la obra (...) de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y (...)". Es

= oy necesario seffalar que dicha declaracion jurada forma parte del contrato n. 06-2017/MDY del 04 de julio de 2017, para ejecucion de
NEop e O/ obra, suscrito entre la representante comin del Consorcio Capricomio y el alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.

. I ——
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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plano Adicional -Deductivo n.° 02 lamina: CAN -01"

DETALLE WATER STOP
ESPECIFICACIONES TECN.ECASV

. ESPECIFICACIONES GENERALES

“06.01 CANAL DE DERIVACION
06.01.02 CONCRETO SIMPLE
06.01.02.02 CONCRETO F'C=175KG/CM2 ... (m3)

Descripcion de la partida: este concreto sera utilizado Para construir parte de las
e estructuras de la captacion de acuerdo a las especificaciones de los planos respectivos.

Método de ejecucion: se utilizara concreto de F'C igual a 175 kg por centimetro
. cuadrado su resistencia a la compresion sera a los 28 dias de vaciado. los
f? requerimientos de calidad que deben de cumplir los materiales son:

Preparacion del concreto

Con el disefio de mezclas debidamente aceptado el ingeniero encargado de la obra

procedera a la preparacion del concreto a usarse dejandose sentado que él se reserva

el derecho a modificar en caso necesario y si lo estima conveniente las proporciones

de mezcla con el objeto de garantizar los requerimientos de las obras.

()

Por indicacion del Supervisor el ingeniero esta obligado a efectuar pruebas de control
J% de mezclas por cuenta propia, para la verificacion de la calidad del concreto.

Resistencia del concreto

La resistencia de los concretos a usarse se encuentra indicada en los respectivos
planos estructurales. En caso de duda corresponde al ingeniero determinar dichas
resistencias.

i) (=%
-,m
=
o

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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Vaciado del concreto

Las formas serén limpiadas de todo material extrafio, antes de ejecutar el vaciado. El
concreto debera ser transportado y colocado de modo de no permitir la segregacion de
sus componentes, permitiéndose solamente para su transporte las carretillas o buguies
con llantas neumaticas o los cucharones o baldes de plumas.

Al depositarse en concreto en las formas debera ser inmediatamente compacto.
Asimismo, durante el llenado se tendra cuidado de que el mortero salpique a los
encofrados y a las armaduras vecinas, que tardaran en llenarse si sucediera esto se
limpiaran con escobillas de alambre o raspadores.

El concreto solo se basara en excavaciones de cimentacion limpias debiendo controlar

o eliminar toda agua o corriente estancada.

Todas las superficies de rocas al descubierto habran de humedecerse antes del
. vaciado del concreto.

Aceptacion de los trabajos

El supervisor luego de realizar la verificacion respectiva aprobara los trabajos de
encofrado para que se contintie la ejecucion de la obra. También solicitara que se
saquen los respectivos testigos de concreto para realizar los ensayos a la compresion
respectivas.

Método de Medicion: sera medido en (m3) y estara de acuerdo a lo especificado en
el presupuesto de obra.

Forma de Pago: Las cantidades determinadas conforme al método descrito seran
pagados conforme al precio unitario por metro cubico (m3) contratado correspondiendo
a “Concreto de Solado f'c= 175 kg/cm2

obra equipo, herramientas, etc. Hasta completar con el curado del concreto y sea
aprobado por el supervisor.

@ Este precio unitario constituye compensacion completa por el suministro de mano de
// MEMORIA DESCRIPTIVA
“2.2. PRESUPUESTO ADICIONAL N° 2
2.2.2. COMPONENTE FISICO - PRESUPUESTO
1. 3,369.00 METROS LINEALES DE CANAL, SECCION RECTANGULAR de
concreto f'c: 175 kg/em2 con dimensiones: Ancho base = 1.00, Altura = 0.65m,
Espesor de muro e=0.15m.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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PRESUPUESTO
Presupuesto - Adicional N° ()2

Pruyeeto INST. DEL SERV. DE AGUA PARA EL SIST BF RIEGO - REPRESA SOCCLARUIRE, BN LAS LOC CALLALL ALTO PERL,
TOTORAL, ANDARAY, LA PURISIMA, CHARASCHAQUE, TOMAJALLAY Y PIGHIHUAY, ANEX( DE CHILA CHILA Y
VALLECITO DIST. YANAQUIHUA Y ANDARAY PROV CONDESUYQ-AGPD
Sub Prospuesto ADICIONAL N° 02
Cliente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAQUIHUA
Ubivacion YANAQUIHUA - CONDESUYOS - AREQUIPA Castoa MARZO - 2017
——————
ltem PART. Descripeion Unidad  Mewrado Procio Parcial Subtoral Total
CERAS COMPLEMENTARIAS %87 04 48
06.01 CANAL OE DERIVACION 947862 71
060101 MOVIMIENTO DE TIERRAS 212,201.70
06.01.01.01 EXCAVACION MASIVA & PULSC m3 amig 4118 155 55 55
B0 02 RELLENG CON MATERIAL PROFIC DE CCRTE 0l §e243 1905 3033575
060151 03 REFINE NIWELACION Y COMPACTACION nZ 432790 8407 25.270.35
05.01.02 CONCRETO SIMPLE £63,808.13
030102 01 ENCOFRADD ¥ DESENCOFRADO mé 8654 54 2517 43,004 77
05010202 CONCRETO FC'= 174KGICM2 m3 12857 7400 75,267 58
05010203  NUEVA SCLAOUEC EN SUPERFICIE CONCRETD mz 785005 6 4 50,15% £8
05.01.02 SELLADO DE JUNTAS £6.881.83
06,01 030 JUNTARSFALTICA 255750 723 18.649.33
06010302  NUEVA JUNTA DE DILATACION. WATER STOF§ m 292500 16.50 4826250
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
Paids  06.01.02.02 NCRETO) FC 1T6RG/CM2 Read: 50 s
Conligo Dexcripeion Insnme Cpilad € wairitts Cantidad Pricia Pazciai
Wano de Obra
WERADGH i 2 08K 10X
i 10 &
7 00 f Bl g 0
na
M3 1
Wi ¥
- ”
¥ ¥}
] KN A 1 b4
19835
H L SN 2
o 6200 2112
o ¢
i 010
10 i
o o498
Costo unhario por m3 : 289.03

Los hechos expuestos, respecto a la recepcion del canal de derivacion, sin que cumpla con
lo establecido en el Expediente Técnico Adicional y Deductivo n.° 2 (Apéndice n.° 48),
ocasionaron afectacion a los intereses del Estado por el importe de S/ 168,515.06.

Situacion que se generd por la actuacion contraria a su deber del Segundo Comité de
Recepcion, quienes recibieron y dieron conformidad a la Obra de concreto del canal de
derivacion de Huamanmarca, pese a existir resultados de ensayos de resistencia de concreto
que evidenciaron el incumplimiento de los planos y especificaciones técnicas establecidas
en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2 (Apéndice n.° 48); y que ademas
concluyeron que los resultados de resistencia obtenidos de la ruptura de testigos de
diamantina contradecian el minimo aceptable indicado en el Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022,
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Ronald Porfirio Garcia Torres, Diego Jiménez Mantilla, José Paul Patifio Velasquez, Eberth
Edson Zapana Pari, y Christian Ninfo Apaza Melo, miembros del Primer y Segundo Comité de
Recepcion de la Obra, comprendidos en los hechos observados no presentaron sus comentarios
0 aclaraciones.

En ese sentido, se concluye que, los hechos comunicados en las desviaciones de cumplimiento
a los funcionarios y servidores comprendidos, los cuales no presentaron sus comentarios o
aclaraciones, quedan firmes al estar acreditados los hechos conforme a las evidencias
sefaladas en el informe y la especificacion de su participacion; asimismo, se ha efectuado la
evaluacion de los comentarios, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en las
Desviaciones de Cumplimiento. Las referidas evaluaciones y las cédulas de notificacién, forman
parte del Apéndice n.° 83 del Informe de Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

. 1. Ronal Porfirio Garcia Torres, con DNI n.° 40771636, servidor designado como Presidente
del Primer Comité de Recepcion de la Obra de 5 de octubre de 2021 hasta el 29 de marzo de
2022, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 075-2021-GM/MDY de 5 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 60) y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 032-2022-GM/MDY de 29 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 80) mediante la cual se sustituye a los miembros del Primer
Comité de Recepcion, a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0358-02-005 y cargo de notificacion de 7 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 83).

Al cierre del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, subsistiendo su
participacion en los hechos comunicados, por lo que se concluye que los comentarios
manifestados por Ronal Porfirio Garcia Torres, no desvirtan los hechos observados,
persistiendo su responsabilidad administrativa, asi como la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio causado a la Entidad derivado de su responsabilidad, respecto de lo siguiente:

Quien, en su condicion de presidente del primer comité de recepcion de Obra, no requiri6 las
pruebas necesarias para verificar, comprobar y garantizar la resistencia de concreto
establecido en el “Plano SD-01: Represa Seccion Tipo y Detalles”, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva, presupuesto y anélisis de precios unitarios del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.° 3, donde se especificaba que la Corona estaba conformada por
piedra asentada con 30% de concreto de F'C= 100kg/cm2; situacidn que omitid, pese a que,
efectud observaciones a la Corona de la presa en el “Pliego de Observaciones Durante la
Recepcion de Obras”; en las que indicod que “la superficie de la corona no tenia el acabado de
lo sefialado en el plano”, ademas, en el anexo fotogréafico del citado pliego manifesto “(...)
notese el “acabado” de rocas medianas sobrepuestas y cubiertas al parecer con un mortero

(.)

De igual manera, no verificd, que, en la corona de la represa, no se habia ejecutado la partida
01.02.02 “Junta asfaltica", es decir, la composicion, el valor referencial, los materiales, la mano
de obra, el porcentaje de herramientas y la cantidad de metros lineales, conforme, se detalld
en las especificaciones técnicas, titulo 01 del presupuesto, analisis de precios unitarios y
planillas de metrados del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3, considerando
que debio ejecutarse, conforme al orden de prelacion establecido en la modalidad del sistema
de contratacion con la cual se adjudico la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Asimismo, pese a que realizd nuevamente una inspeccion técnica a la obra (11 de enero de
2022) y acordd junto a los otros dos miembros del comité de recepcion que la Entidad por
segunda vez efectuara las pruebas de resistencia al concreto de todas las estructuras del
proyecto, sin embargo, no considero incluir a la corona como parte de la relacion de estructuras
de concreto a evaluar, tal como se advierte de la relacion detallada en el informe
n.° 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de 2022, que el mismo, emitié en su
condicion de Sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Rural, situacion que omitio
cuando él mismo en su condicién de presidente de primer comité de recepcion efectud
observaciones a la corona.

Situaciones que efectué cuando las pruebas de extraccion de nucleos de concreto con
diamantina y calicatas concluyeron que la corona de la represa no contaba con juntas
asfalticas; asimismo, la partida 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30%
DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 estaba conformada por material granular que no
. calificaba como concreto y piedras de todo tamafio, diferente a lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico del adicional y deductivo n.® 3.

En ese sentido, pese a que Ronal Porfirio Garcia Torres, como Presidente del Primer Comité
de Recepcion habia tomado conocimiento de las situaciones presentadas en la Corona de la
represa y habiendo acordado con los otros miembros del comité de recepcion volver a realizar
por segunda vez pruebas de resistencia a todas las estructuras del proyecto, no consideré ni
requirié pruebas para realizarse a la corona durante la primera recepcion de la obra, con lo
que contribuy6 a la afectacion de los intereses del Estado por el importe de S/ 284 335,94.

Estas conductas inobservaron lo dispuesto por el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
de eficiencia y eficacia; asi como, lo establecido en el articulo 14° Sistemas de Contratacion y
178° Recepcion de la obra y plazos del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente desde el
9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF.

De igual manera, vulner6 lo establecido en el “PLANO: REPRESA SECCION TIPO Y
DETALLES LAMINA SD-01", partida “01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA SENTADA CON
30% DE CONCRETO F'C=100KG/CM2" y la partida 01.02.02 Junta asfaltica de las
Especificaciones Técnica, Memoria Descriptiva, Presupuesto y Analisis de precios unitarios
del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 147-2020-MDY el 21 de octubre de 2020.

Asi también, vulnerd lo establecido en la Clausula segunda: Objeto, Clausula sexta: partes
integrantes del contrato y Clausula décima tercera: declaracion jurada del Contratista, todas
correspondiente al Contrato por proceso n.® 06-2017/MDY “Contratacién para la ejecucion de
la Obra: Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire en las
localidades de Callalli Alto Perl Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque
Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y
Andaray provincia de Condesuyos - Arequipa” de 4 de julio de 2017.

Normativa que concuerda con el principio de buena administracién, el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
referido a la finalidad de garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados; asi como, las
estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo Il referido al objetivo de la ejecucion
de la Obra de las Bases Integradas de LP n.° 02-2017-MDY en concordancia con la Clausula
Sexta: Partes Integrantes del Contrato por Proceso n.° 06-2017-MDY de 4 de julio de 2017.

Asimismo, en el desempefio de sus funciones como presidente del comité de recepcion de
obra, incumpli6 su funcion encargada en la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 075-2021-GM/DY de 5 de octubre de 2021, que refiere: (...) Que, el Comité de Recepcion
de Obra, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento de la obra
entregada, verificando la entrega en el lugar de la obra, confrontandola con los planos
aprobados y el Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas que considere convenientes
realizar. (...)" en concordancia con la funcion establecida en el Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015, modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, articulo 178°. - Recepcion de la Obra y plazos: “1. (...) el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obras (...) Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos {(...).”

Asi como también, con dicho accionar incumplié su responsabilidad enmarcada en el numeral
9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referido: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)".

Asi también, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el
empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales
del empleado publico, especificamente el de desempefiar sus funciones con eficiencia,
laboriosidad y vocacion del servicio y de cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico; articulo 39° literal a) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
concerniente a las obligaciones de los servidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico; articulo 156° literales a), d) y g) del
Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones
del servidor concerniente a desempefiar sus funciones con pleno sometimiento a la
Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a
la mejor prestacion de servicio que esta brinde y desarrollar sus funciones con responsabilidad,
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Ha incumplido también, el articulo 6° Principios de la Funcién Publica que regulan la funcion
publica como probidad: “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por
interposita persona’, asi como el articulo 7° Deberes de la Funcion Publica referidos a la
neutralidad: “Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra
indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, (...)" transparencia: “Debe ejecutar los actos del servicio de manera

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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L

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 127 de 154

transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico (...); y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, también, vulnero las prohibiciones
éticas de la funcién publica de mantener conflictos de intereses: “Mantener relaciones o de
aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su
cargo’, principio y deberes establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
aprobado con Ley n.° 27815.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accion legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

. José Paul Patifio Velasquez, con DNI n.® 40539655, servidor designado como Segundo

Miembro del Primer Comité de Recepcion de la Obra de 5 de octubre de 2021 hasta el 29 de
marzo de 2022, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 075-2021-GM/MDY de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 60) y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 032-2022-
GM/MDY de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 80) mediante la cual se sustituye a los
miembros del Primer Comité de Recepcion, a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2024-CG/0358-02-005 y cargo de
notificacion de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 83).

Al cierre del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones, subsistiendo su
participacion en los hechos comunicados; por lo que, se concluye que los comentarios
manifestados por José Padl Patifio Velasquez, no desvirtuan los hechos observados,
persistiendo su responsabilidad administrativa, asi como la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio causado a la Entidad derivado de su responsabilidad, respecto de lo siguiente:

Quien, en su condicion de segundo miembro del primer comité de recepcion de Obra, no
requirid las pruebas necesarias para verificar, comprobar y garantizar la resistencia de
concreto establecido en el “Plano SD-01: Represa Seccion Tipo y Detalles”, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto y andlisis de precios unitarios del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3, donde se especificaba que la Corona estaba
conformada por piedra asentada con 30% de concreto de F'C= 100kg/cm2; situacion que
omitié, pese a que, efectubé observaciones a la Corona de la presa en el “Pliego de
Observaciones Durante la Recepcion de Obras”; en las que indico que “la superficie de corona
no tenia el acabado de lo sefialado en el plano”, ademas, en el anexo fotografico del citado
pliego manifestd “(...) notese el “acabado” de rocas medianas sobrepuestas y cubiertas al
parecer con un mortero (...)".

De igual manera, no verifico, que, en la corona de |a represa, no se habia ejecutado la partida
01.02.02 “Junta asfaltica’, es decir, la composicion, el valor referencial, los materiales, la mano
de obra, el porcentaje de herramientas y la cantidad de metros lineales a ejecutar conforme se
detallé en las especificaciones técnicas, titulo 01 del presupuesto, analisis de precios unitarios
y planillas de metrados del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3, considerando
que debib ejecutarse, conforme al orden de prelacion establecido en la modalidad del sistema
de contratacion con la cual se adjudicé la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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Asimismo, pese a que realizb nuevamente una inspeccion técnica a la obra (11 de enero de
2022) y acordo junto a los otros miembros del comité de recepcion que la Entidad por segunda
vez efectuara las pruebas de resistencia al concreto de todas las estructuras del proyecto, sin
embargo, no considero incluir a la corona como parte de la relacion de estructuras de concreto
a evaluar, tal como se adviete de la relacion detallada en el informe
n.® 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de 2022. Situacion que omitié cuando
él mismo en su condicion de segundo miembro del primer comité de recepcion de Obra efectud
observaciones a la corona.

Situaciones que efectué cuando las pruebas de extraccion de nlcleos de concreto con

diamantina y calicatas concluyeron que la corona de la represa no contaba con juntas

asfalticas; asimismo, la partida 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30%

DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 estaba conformada por material granular que no

calificaba como concreto y piedras de todo tamario, diferente a lo establecido en los planos y
. especificaciones técnicas del expediente técnico del adicional y deductivo n.® 3.

En ese sentido, pese a que José Padl Patifio Velasquez, como segundo miembro del primer
comite de recepcion habia tomado conocimiento de las situaciones presentadas en la Corona
de la represa y habiendo acordado con los otros miembros del comité de recepcién volver a
realizar por segunda vez pruebas de resistencia a todas las estructuras del proyecto, no
considerd ni requirid pruebas para realizarse a la corona durante la primera recepcion de la
obra, con lo que contribuy6 a la afectacion de los intereses del Estado por el importe de
S/ 284 335,94,

Estas conductas inobservaron lo dispuesto por el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
de eficiencia y eficacia; asi como, lo establecido en el articulo 14° Sistemas de Contratacion y
178° Recepcion de la obra y plazos del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente desde el
9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

De igual manera, vulner6 lo establecido en el “PLANO: REPRESA SECCION TIPO Y
. DETALLES LAMINA SD-01", partida “01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA SENTADA CON

30% DE CONCRETO F'C=100KG/CM2" y la partida 01.02.02 Junta asfaltica de las
Especificaciones Técnica, Memoria Descriptiva, Presupuesto y Analisis de precios unitarios
del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3 aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.” 147-2020-MDY el 21 de octubre de 2020.

o

/f Asi también, vulnert lo establecido en la Clausula segunda: Objeto, Clausula sexta: partes
integrantes del contrato y Clausula décima tercera: declaracion jurada del Contratista, todas
correspondiente al Contrato por proceso n.® 06-2017/MDY “Contratacion para la ejecucion de
la Obra: Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire en las
localidades de Callalli Alto Peri Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque
Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y
Andaray provincia de Condesuyos - Arequipa” de 4 de julio de 2017.

Normativa que concuerda con el principio de buena administracién, el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
referido a la finalidad de garantizar que los gobiermos locales obtengan bienes, servicios y
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obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados; asi como, las
estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo Il referido al objetivo de la ejecucion
de la Obra de las Bases Integradas de LP n.® 02-2017-MDY en concordancia con la Clausula
Sexta: Partes Integrantes del Contrato por Proceso n.° 06-2017-MDY de 4 de julio de 2017.

Asimismo, en el desemperio de sus funciones como presidente del comité de recepcion de
obra, incumpli6 su funcién encargada en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 075-2021-GM/DY de 5 de octubre de 2021, que refiere: “(...) Que, el Comité de Recepcion
de Obra, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento de la obra
entregada, verificando la entrega en el lugar de la obra, confrontandola con los planos
aprobados y el Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas que considere convenientes
realizar. (...)" en concordancia con la funcion establecida en el Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015, modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, articulo 178°. - Recepcion de la Obra y plazos: “1. (...) el comité de recepcion

. inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obras (...) Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos (...)."

Asi como también, con dicho accionar incumplié su responsabilidad enmarcada en el numeral
9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referido: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,

i conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)".
j ' Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede
. ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accion legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

3. Diego Jiménez Mantilla, con DNI n.® 41618798, servidor designado como Tercer Miembro

del Primer Comité de Recepcion de la Obra del 5 de octubre de 2021 hasta el 29 de marzo de

/ 2022 y Segundo Miembro del Segundo Comité de Recepcion de la Obra de 29 de marzo de
2022 al 30 de marzo de 2022, mediante Resoluciones de Gerencia Municipal

n.® 075-2021-GM/MDY de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 60), y n.° 032-2022-GM/MDY

de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 80), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento

mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0358-02-005 y cargo de

% notificacion de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 83).

Al cierre del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, subsistiendo su
participacion en los hechos comunicados; por lo que, se concluye que los comentarios
manifestados por Diego Jiménez Mantilla, no desvirtuan los hechos observados, persistiendo
su responsabilidad administrativa, asi como la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
causado a la Entidad derivado de su responsabilidad, respecto de lo siguiente:

i
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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Quien, en su condicion de tercer miembro del primer comité de recepcion de obra, no requirid
las pruebas necesarias para verificar, comprobar y garantizar la resistencia de concreto
establecido en el “Plano SD-01: Represa Seccion Tipo y Detalles”, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva, presupuesto, y analisis de precios unitarios del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.® 3, donde se especificaba que la Corona estaba conformada por
piedra asentada con 30% de concreto de F'C= 100kg/cm2; situacion que omitid, pese a que,
efectud observaciones a la Corona de la presa en el “Pliego de Observaciones Durante la
Recepcion de Obras”; en las que indico que “la superficie de la superficie de la corona no tenia
el acabado de lo sefialado en el plano”, ademas, en el anexo fotografico del citado pliego
manifestd: “(...) ndtese el “acabado” de rocas medianas sobrepuestas y cubiertas al parecer
con un mortero (...)".

De igual manera, no verifico, que, en la corona de la represa, no se habia ejecutado la partida
01.02.02 “Junta asfaltica", es decir, la composicion, el valor referencial, los materiales, la mano

. de obra, el porcentaje de herramientas y la cantidad de metros lineales, conforme, se detalld
en las especificaciones técnicas, titulo 01 del presupuesto, anélisis de precios unitarios y
planillas de metrados del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3, considerando
que debié ejecutarse, conforme al orden de prelacion establecido en la modalidad del sistema
de contratacion con la cual se adjudico la Obra.

Asimismo, pese a que realizd nuevamente una inspeccion técnica a la obra (11 de enero de

2022) y acordd junto a los otros dos miembros del comité de recepcion que la Entidad por

segunda vez efectuara las pruebas de resistencia al concreto de todas las estructuras del

proyecto; sin embargo, no considero incluir a la corona como parte de la relacion de estructuras
/] de concreto a evaluar, tal como se advierte de la relacion detallada en el informe

n.? 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de enero de 2022. Situacion que omitié cuando

el mismo en su condicion de tercer miembro del primer comité de recepcién de obra efectud
, observaciones a la corona. Por el contrario, en su condicién de Gerente Municipal gestiono la
Q continuidad de la contratacion del laboratorio que efectuaria las mencionadas pruebas.

Situaciones que efectud cuando las pruebas de extraccion de nucleos de concreto con

diamantina y calicatas concluyeron que la corona de la represa no contaba con juntas

. asfalticas; asimismo, la partida 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30%
DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 estaba conformada por material granular que no
calificaba como concreto y piedras de todo tamario, diferente a lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico del adicional y deductivo n.” 3.

Adicionalmente, como Segundo miembro del Segundo Comite de Recepcion de Obra, no

verificd que la observacion que realizo a la Corona de la represa en el “Pliego de

Observaciones Durante la Recepcion de Obras’, en su condicion de tercer miembro del primer
% comité de recepcidn, se hubiera subsanado; es decir, que la partida 01.02.01 Mamposteria de

piedra asentada con 30% de concreto de F'C= 100kg/cm2, debio ser ejecutada acorde a lo
establecido en el Plano SD-01: Represa Seccion Tipo y Detalles”, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva, presupuesto, y analisis de precios unitarios del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.® 3. Y la ejecucion de la partida 01.02.02 Junta asfaltica, acorde a lo
detallado en las especificaciones técnicas, titulo 01 del presupuesto, analisis de precios
unitarios y planillas de metrados del mencionado expediente.

Sin embargo, pese tener conocimiento de las situaciones presentadas en la Corona de la
represa y habiendo requerido pruebas para otras estructuras de concreto, sin considerar que

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
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estas se realizaran a la corona durante la primera recepcion de la obra, recibio la Obra,
suscribiendo el “Acta de Recepcion de Obra” en la que se sefialo que la Obra, se encontraba
concluida al 100%, con lo que, valido que la partida 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada
con 30% de concreto F'C=100 KG/CM2 y la partida 01.02.02 Junta Asfaltica, se encontraban
ejecutadas al 100%; documento en el que ademas, concluyeron que se habia levantado el
pliego de observaciones elaborado por el Primer Comité de Recepcion; situaciones que se
dieron cuando, los resultados de resistencia obtenidos de los testigos de diamantina, no
cumplen con la resistencia requerida contractuaimente, por lo que, afecto los intereses del
Estado por el importe de S/ 284 335,94.

También, en su calidad de Segundo Miembro del Segundo Comité de Recepcién de la Obra
recibio y dio conformidad a la Obra del concreto del canal de derivacién de Huamanmarca, sin
que cumpla con la resistencia establecido en los planos Planta - Perfil lamina: P-01, P-02,
P-03 y P-04, plano lamina: CAN -01, especificaciones técnicas de la partida 06.01.02.02

. Concreto F'C=175KG/CM2 ... (m3), item 2.2.2 Componente Fisico-Presupuesto de la
Memoria descriptiva, Presupuesto del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2,
pese a que en su condicion de Gerente Municipal tomé conocimiento de los resultados del
informe de “Evaluacion de concreto con ensayos destructivos y no destructivos” presentado
por el proveedor Habitable Arquitectura y Construccién S.R.L considerando que, tramité y
gestiond la contratacion y pago del servicio, ademas de emitir las conformidades
correspondiente; siendo que, estos ensayos de resistencia de concreto evidenciaron el
incumplimiento contractual; ademas, los resultados de resistencia obtenidos de los testigos de
diamantina contradecian el minimo aceptable indicado en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, situaciones que tampoco fueron informadas a la Entidad para las acciones
correspondientes y que ocasionaron afectacion a los intereses del Estado por el importe de
S/ 168 515,06.

En ese sentido, pese a que Diego Jiménez Mantilla, como Tercer Miembro del Primer Comité
de Recepcion y Segundo Miembro del Segundo Comité de Recepcion habia tomado
conocimiento de las situaciones presentadas en la Corona y en el Canal de Derivacion de la
represa; sin embargo, recibio la obra ocasionando afectacion a los intereses del Estado por el
importe de S/ 452 851,00 relacionado a ambos componentes.

D

. {) Estas conductas efectuadas en su condicién de tercer miembro del primer comité de recepcion
de obra y segundo miembro del Segundo Comité de Recepcion de Obra, inobservaron lo
dispuesto en el articulo [V Principios del procedimiento administrativo de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, asi como, el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?®, referidos a los
principios de eficiencia y eficacia.

-% Siendo que, como tercer miembro del primer comité de recepcion de obra y segundo miembro

\ del Segundo Comité de Recepcion de Obra, inobservo, lo dispuesto en el articulo 14° Sistemas
de Contratacion y 178° Recepcion de la obra y plazos del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente
desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

De igual manera, como tercer miembro del primer comité de recepcion de obra, vulnero lo
establecido en el “PLANO: REPRESA SECCION TIPO Y DETALLES LAMINA SD-01", partida

6 Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.
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“01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA SENTADA CON 30% DE CONCRETO
F'C=100KG/CM2" y la partida 01.02.02 Junta asféltica de las Especificaciones Técnica,
Memoria Descriptiva, Presupuesto y Andlisis de precios unitarios del Expediente Técnico del
adicional y deductivo de Obra N° 03 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n® 147-2020-
MDY el 21 de octubre de 2020.

También, como segundo miembro del Segundo Comité de Recepcion de Obra, trasgredio, lo
establecido en el Plano Adicional -Deductivo n.® 02 Planta - Perfil lamina: P-01, P-02, P-03 y
P-04, partida 06.01.02.02 CONCRETO F'C=175KG/CM2 ... (m3) de las especificaciones
técnicas, numeral 2.2.2. COMPONENTE FiSICO - PRESUPUESTO de la Memoria
descriptiva, partida 06.01 de Presupuesto, partida 06.01.02.02 de los Analisis de precios
unitarios, todos correspondientes al Expediente Tecnico del Adicional y Deductivo de Obran.®
2 aprobado mediante Resolucion Alcaldia n.® 105-2019-MDY de 23 de agosto de 2019.

. Asi también, como tercer miembro del primer comité de recepcion de obra y segundo miembro
del Segundo Comité de Recepcion de Obra, vulnerd, lo establecido en la Clausula segunda:
Objeto, Clausula sexta: partes integrantes del contrato y Clausula décima tercera: declaracion
jurada del Contratista y Clausula decima cuarta: Penalidades todas correspondiente al
Contrato por proceso n.° 6-2017/MDY “Contratacion para la ejecucién de la Obra: Instalacion
de servicio de agua del sistema de riego Represa Soclihuire en las localidades de Callalli Alto
Perl Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque Tomajallay y Pichuhuay Anexo de
Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y Andaray provincia de Condesuyos -
Arequipa” de 4 de julio de 2017.

Normativa que concuerda con el principio de buena administracién?’?, el principio de
legalidad?®® establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, referido a la finalidad®® de garantizar que los gobiernos locales obtengan
bienes, servicios y obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados; asi como, las estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo Il referido
al objetivo de la ejecucion de la Obra de las bases integradas de LP n.° 02-2017-MDY en
concordancia con la Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato por Proceso n.® 06-2017-
MDY de 4 de julio de 2017.

= DA

También, inobservd, numeral 5.6 Evaluacién y aceptacién del concreto de la Norma Técnica
de edificacion E.060 concreto armado, aprobada con Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

Asimismo, en el desempefio de sus funciones como presidente del comité de recepcion de
Ji) obra, incumplié su funcién encargada en la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2021-
GM/DY de 5 de octubre de 2021, que refiere: “(...) Que, el Comité de Recepcion de Obra, tiene
como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento de la obra entregada, verificando
la entrega en el lugar de la obra, confrontandola con los planos aprobados y el Expediente

‘(...) en el articulo 39° de la Constitucion se reconoce que los drganos, funcionarios y trabajadores pablicos sirven y protegen al inferés
general pues estén al servicio de la Nacion (...)". (El subrayado es nuestro).

4 “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
=/ atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

52 %) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.” (El resaltado es nuestro).
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Técnico, debiendo realizar las pruebas que considere convenientes realizar. (...)" en
concordancia con la funcion establecida en el Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.® 350-2015, modificado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, articulo
178°. - Recepcion de la Obra y plazos: “1. (...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista,
el procedimiento de recepcion de obras (...) Para tal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las
pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y
equipos. (...) 2. (...) La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Pliego (...) De haberse subsanado las observaciones a
conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra. (...) 8. Sien
el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de recepcion
constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin
perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para que ésta solicite
por escrito al contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos.”

. Asi como también, con dicho accionar incumplié su responsabilidad enmarcada en el numeral
9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado?'?, referido: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)".

Asi tambien, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el
empleo plblico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales
del empleado publico, especificamente el de desempefiar sus funciones con eficiencia,
laboriosidad y vocacion del servicio y de cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico; articulo 39° literal a) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
concerniente a las obligaciones de los servidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico; articulo 156° literales a), d) y g) del
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones
del servidor concerniente a desempefiar sus funciones con pleno sometimiento a la
Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a
la mejor prestacion de servicio que esta brinde y desarrollar sus funciones con responsabilidad,
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Asi también, ha incumplido el articulo 6° Principios de la Funcion Pablica que regulan la funcion

publica como probidad: “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
"% interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por
interpésita persona’, asi como el articulo 7° Deberes de la Funcion Publica referidos a la
neutralidad: “Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el desemperfio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, (...)", transparencia: ‘Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caréacter publico (...); y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

¢ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificado con Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.
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integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, también, vulnero las prohibiciones
éticas de la funcién publica de mantener conflictos de intereses: “Mantener relaciones o de
aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su
cargo”, principio y deberes establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
aprobado con Ley n.° 27815.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accion legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

4. Eberth Edson Zapana Pari, con DNI n.® 42730948, servidor designado como Presidente del
. Segundo Comité de Recepcion de la Obra de 29 de marzo de 2022 al 30 de marzo de 2022,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 032-2022-GM/MDY de 29 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 80), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion electronica n.° 00000006-2024-CG/0358-02-005 y cargo de notificacion de 7 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 83).

Al cierre del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, subsistiendo su
participacion en los hechos comunicados; por lo que, se concluye que los comentarios
manifestados por Eberth Edson Zapana Pari, no desvirtian los hechos observados,
persistiendo su responsabilidad administrativa, asi como la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio causado a la Entidad derivado de su responsabilidad, respecto de lo siguiente:

Como presidente del Segundo Comité de Recepcidn de la Obra, no verifico que la observacion
realizada a la Corona en el “Pliego de Observaciones Durante la Recepcién de Obras’, se
hubiera subsanado; es decir, que las partidas 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA
ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 Junta asfaltica
fueran ejecutadas acorde a lo establecido en el “Plano SD-01: Represa Seccion Tipo y
Detalles”, especificaciones tecnicas, analisis de precios unitarios y planillas de metrados del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3; por el contrario, recibié la Obra,
suscribiendo el “Acta de Recepcion de Obra" en la que se sefialo que la Obra se encontraba
concluida al 100%, con lo que, validd que la partida 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada
con 30% de concreto F'C=100 KG/CM2 y la partida 01.02.02 Junta Asfaltica, se encontraban
ejecutadas al 100%; documento en el que ademas, concluyeron que se habia levantado el
pliego de observaciones elaborado por el Primer Comité de Recepcion; situaciones que se
dieron cuando, los resultados de resistencia obtenidos de los testigos de diamantina, no
cumplen con la resistencia requerida contractualmente, por lo que, afecto los intereses del
Estado por el importe de S/ 284 335,94,

P!
G
1

De igual manera, como presidente del segundo comité de Recepcion de la Obra recibié y dio
conformidad a la Obra de concreto del canal de derivacion de Huamanmarca, pese a existir
resultados de ensayos de resistencia de concreto que evidenciaron el incumplimiento
contractual, puesto no cumplié con lo establecido en los planos Planta — Perfil lamina; P-01,
P-02, P-03 y P-04, plano lamina: CAN -01, especificaciones técnicas de la partida 06.01.02.02
Concreto F'C=175KG/CM2 ... (m3), item 2.2.2 Componente Fisico-Presupuesto de la
Memoria descriptiva, Presupuesto del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2,
situacién que no informa a la Entidad; ademaés, los resultados de resistencia obtenidos de los
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testigos de diamantina contradecian el minimo aceptable indicado en el Reglamento Nacional
de Edificaciones, situacion con lo cual también afecto los intereses del Estado por el importe
de S/ 168 515,06.

En ese sentido, pese a que Eberth Edson Zapana Pari, Presidente del Segundo Comité de
Recepcion de la Obra habia tomado conocimiento de las situaciones presentadas en la Corona
de larepresa y en el canal de derivacion; sin embargo, recibié la obra ocasionando afectacion
a los intereses de la Entidad por el importe de S/ 452 851,00.

Estas conductas inobservaron lo dispuesto por el articulo 2° Principios que rigen las

contrataciones de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios

de eficiencia y eficacia; asi como, lo establecido en el articulo 14° Sistemas de Contratacion y

178° Recepcion de la obra y plazos del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente desde el
. 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF.

También, inobservo, numeral 5.6 Evaluacion y aceptacion del concreto de la Norma Técnica
de edificacion E.060 concreto armado, aprobada con Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

De igual manera, vulnero lo establecido en el “PLANO: REPRESA SECCION TIPO Y

DETALLES LAMINA SD-01”, partida “01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA SENTADA CON

30% DE CONCRETO F'C=100KG/CM2" y la partida 01.02.02 Junta asfaltica de las

Especificaciones Técnica, Memoria Descriptiva, Presupuesto y Anélisis de precios unitarios

del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3 aprobado mediante Resolucion de
j Alcaldia n.® 147-2020-MDY el 21 de octubre de 2020.

También, trasgredio, lo establecido en el Plano Adicional -Deductivo n.* 02 Planta - Perfil

lamina: P-01, P-02, P-03 y P-04, partida 06.01.02.02 CONCRETO F"C=175KG/CM2 ... (m3)

@ de las especificaciones técnicas, numeral 2.2.2. COMPONENTE FiSICO - PRESUPUESTO

de la Memoria descriptiva, partida 06.01 de Presupuesto, partida 06.01.02.02 de los Anélisis

de precios unitarios, todos correspondientes al Expediente Técnico del Adicional y Deductivo

. 4) de Obra n.® 2 aprobado mediante Resolucion Alcaldia n.® 105-2019-MDY de 23 de agosto de
2019.

Asi tambien, vulnerd lo establecido en la Clausula segunda: Objeto, Clausula sexta: partes
integrantes del contrato y Clausula décima tercera: declaracion jurada del Contratista, todas
correspondiente al Contrato por proceso n.° 06-2017/MDY “Contratacion para la ejecucion de
la Obra: Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Socllhuire en las
localidades de Callalli Alto Pert Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque
Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y
Andaray provincia de Condesuyos — Arequipa” de 4 de julio de 2017.

Normativa que concuerda con el principio de buena administracion, el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
referido a la finalidad?'" de garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y

J

= ~ /2 Y(..) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
#  transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.” (E resaltado es nuestro).
R R ST 0l I I N R o b 5l e 3 R S SR N T N S i U LB BB
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obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados; asi como, las
estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo Il referido al objetivo de la ejecucion
de la Obra de las Bases Integradas de LP n.® 02-2017-MDY en concordancia con la Clausula
Sexta: Partes Integrantes del Contrato por Proceso n.® 06-2017-MDY de 4 de julio de 2017.

Asimismo, en el desempefio de sus funciones como presidente del comité de recepcion de
obra, incumpli6 su funcién encargada en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 075-2021-GM/DY de 5 de octubre de 2021, que refiere: “(...) Que, el Comité de Recepcion
de Obra, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento de la obra
entregada, verificando la entrega en el lugar de la obra, confrontandola con los planos
aprobados y el Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas que considere convenientes
realizar. (...)" en concordancia con la funcion establecida en el Reglamento de la Ley
n. 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015, modificado por el Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, articulo 178°. - Recepcién de la Obray plazos: “1. (...) el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obras (...) Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos. (...) 2. (...) La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la
Subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego (...) De haberse subsanado las
observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de
Obra. (...) 8. Sien el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité
de recepcion constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes
formuladas, sin perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para
que ésta solicite por escrito al contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan
vicios ocultos.”

Asi como también, con dicho accionar incumplié su responsabilidad enmarcada en el numeral
9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referido: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por 0 @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)".

Ademas, incumpli lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el
empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales
del empleado publico, especificamente el de desempefiar sus funciones con eficiencia,
laboriosidad y vocacion del servicio y de cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico; articulo 39° literal a) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
concerniente a las obligaciones de los servidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el servicio publico; articulo 156° literales a), d) y g) del
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado a las obligaciones
del servidor concerniente a desempefiar sus funciones con pleno sometimiento a la
Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a
la mejor prestacion de servicio que esta brinde y desarrollar sus funciones con responsabilidad,
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.
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Ha incumplido el articulo 6° Principios de la Funcion Publica que regulan la funcién publica
como probidad: “Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpdsita
persona’, asi como el articulo 7° Deberes de la Funcion Publica referidos a la neutralidad:
“‘Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el
desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
(...)", transparencia: “Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica
que dichos actos tienen en principio caracter publico (...); y “6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica’, también, vulnerd las prohibiciones éticas de la funcién puablica de
mantener conflictos de intereses: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo
contexto sus intereses personales, laborales, economicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo’, principio y deberes
establecidos en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica aprobado con Ley n.° 27815.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accion legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

. Christian Ninfo Apaza Melo, con DNI n.° 44138929, servidor designado como Tercer

Miembro del Segundo Comité de Recepcion de la Obra de 29 de marzo de 2022 al 30 de
marzo de 2022, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 032-2022-GM/MDY de 29 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 80), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000007-2024-CG/0358-02-005 y cargo de
notificacion de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 83).

Al cierre del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones, subsistiendo su
participacién en los hechos comunicados; por lo que, se concluye que los comentarios
manifestados por Christian Ninfo Apaza Melo, no desvirtan los hechos observados,
persistiendo su responsabilidad administrativa, asi como la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio causado a la Entidad derivado de su responsabilidad, respecto de lo siguiente:

Como Tercer Miembro del Segundo Comité de Recepcion de la Obra, no verificd que la
observacion realizada a la Corona en el “Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de
Obras”, se hubiera subsanado; es decir, que las partidas 01.02.01 MAMPOSTERIA DE
PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 JUNTA
ASFALTICA, fueran ejecutadas acorde a lo establecido en el “Plano SD-01: Represa Seccion
Tipo y Detalles”, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios y planillas de metrados
del Expediente Tecnico del Adicional y Deductivo n.® 3; por el contrario, recibid la Obra,
suscribiendo el “Acta de Recepcion de Obra” en la que se sefiald que la Obra se encontraba
concluida al 100%, con lo que, valido que la partida 01.02.01 Mamposteria de piedra asentada
con 30% de concreto F'C=100 KG/CM2 y la partida 01.02.02 Junta Asfaltica, se encontraban
ejecutadas al 100%; documento en el que ademas, concluyeron que se habia levantado el
pliego de observaciones elaborado por el Primer Comité de Recepcion; situaciones que se
dieron cuando, los resultados de resistencia obtenidos de los testigos de diamantina, no
cumplen con la resistencia requerida contractualmente, por lo que, afecto los intereses del
Estado por el importe de S/ 284 335,94,
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De igual manera, como Tercer Miembro del Segundo Comité de Recepcion de la Obra recibio
y dio conformidad a la Obra de concreto del canal de derivacion de Huamanmarca, pese a
existir resultados de ensayos de resistencia de concreto que evidenciaron el incumplimiento
contractual, puesto no cumplié con lo establecido en los planos Planta - Perfil lamina: P-01,
P-02, P-03 y P-04, plano lamina: CAN -01, especificaciones técnicas de la partida 06.01.02.02
Concreto F'C=175KG/CM2 ... (m3), item 2.2.2 Componente Fisico-Presupuesto de la
Memoria descriptiva, Presupuesto del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 2,
situacion que no informa a la Entidad; ademas, los resultados de resistencia obtenidos de los
testigos de diamantina contradecian el minimo aceptable indicado en el Reglamento Nacional
de Edificaciones, situacion con lo cual también afecto los intereses del Estado por el importe
de S/ 168 515,06.

En ese sentido, pese a que Christian Ninfo Apaza Melo, Tercer Miembro del Segundo Comité
de Recepcién de la Obra habia tomado conocimiento de las situaciones presentadas en la
Corona de la represa y en el canal de derivacion; sin embargo, recibié la obra ocasionando
afectacion a los intereses de la Entidad por el importe de S/ 452 851,00.

Estas conductas inobservaron lo dispuesto por el articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
de eficiencia y eficacia; asi como, lo establecido en el articulo 14° Sistemas de Contratacion y
178° Recepcion de la obra y plazos del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente desde el
9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF.

De igual manera, vulneré lo establecido en el “PLANO: REPRESA SECCION TIPO Y
DETALLES LAMINA SD-01”, partida “01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA SENTADA CON
30% DE CONCRETO F'C=100KG/CM2" y la partida 01.02.02 Junta asfaltca de las
Especificaciones Técnica, Memoria Descriptiva, Presupuesto y Analisis de precios unitarios
del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3 aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n® 147-2020-MDY el 21 de octubre de 2020.

También, trasgredio6, lo establecido en el Plano Adicional -Deductivo n.° 02 Planta - Perfil
lamina: P-01, P-02, P-03 y P-04, partida 06.01.02.02 CONCRETO F"C=175KG/CM2 ... (m3)
de las especificaciones técnicas, numeral 2.2.2. COMPONENTE FiSICO - PRESUPUESTO
de la Memoria descriptiva, partida 06.01 de Presupuesto, partida 06.01.02.02 de los Anélisis
de precios unitarios, todos correspondientes al Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
de Obra n.° 2 aprobado mediante Resolucion Alcaldia n.® 105-2019-MDY de 23 de agosto de
2019.

Asi también, vulneré lo establecido en la Clausula segunda: Objeto, Clausula sexta: partes
integrantes del contrato y Clausula décima tercera: declaracion jurada del Contratista, todas
correspondiente al Contrato por proceso n.° 6-2017/MDY “Contratacién para la ejecucion de
la Obra: Instalacion de servicio de agua del sistema de riego Represa Soclihuire en las
localidades de Callalli Alto Peri Huarangal Totoral Andaray Lapurisma Charaschaque
Tomajallay y Pichuhuay Anexo de Chila Chila y Vallecito en los Distritos de Yanaquihua y
Andaray provincia de Condesuyos — Arequipa” de 4 de julio de 2017.

y Normativa que concuerda con el principio de buena administracion, el principio de legalidad
WLy establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades,
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referido a la finalidad de garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y
obras de calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados; asi como, las
estipulaciones contractuales establecidas en el capitulo |1l referido al objetivo de la ejecucion
de la Obra de las Bases Integradas de LP n.® 02-2017-MDY en concordancia con la Clausula
Sexta: Partes Integrantes del Contrato por Proceso n.® 06-2017-MDY de 4 de julio de 2017.

Asimismo, en el desempefo de sus funciones como presidente del comité de recepcion de
obra, incumpli6 su funcion encargada en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 075-2021-GM/DY de 5 de octubre de 2021, que refiere: (...) Que, el Comité de Recepcién
de Obra, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento de la obra
entregada, verificando la entrega en el lugar de la obra, confrontandola con los planos
aprobados y el Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas que considere convenientes
realizar. (...)" en concordancia con la funcion establecida en el Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015, modificado por el Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, articulo 178°. - Recepcion de la Obra y plazos: “1. (...) el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obras (...) Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos. (...) 2. (...) La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la
subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego (...) De haberse subsanado las
observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de
Obra. (...) 8. Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité
de recepcion constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes
formuladas, sin perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para
que ésta solicite por escrito al contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan
vicios ocultos.”

Asi como también, con dicho accionar incumplio su responsabilidad enmarcada en el numeral
9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referido: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accién legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de las observaciones “Servidores de la entidad
aprobaron la ampliacion de plazo n.® 4 por 90 dias calendario cuando correspondia un menor
plazo, situacion que limitd el cobro de penalidades por atraso del contratista; ocasionando
afectacion a los intereses del Estado por S/ 1633 282,28" y “Recepcion de las partidas de
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mamposteria de piedra asentada con 30% de concreto f'c=100 kg/cm2, juntas de dilatacion de
la corona de la represa y canal de derivacion sin cumplir con lo establecido en los Expedientes
Técnicos del Adicional y Deductivo n.os 3 y 2, generaron afectacion a los intereses del estado
por S/ 452 851,00” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de las observaciones “Servidores de
la entidad aprobaron la ampliacién de plazo n.° 4 por 90 dias calendario cuando correspondia
un menor plazo, situacion que limité el cobro de penalidades por atraso del contratista;
ocasionando afectacion a los intereses del Estado por S/ 1 633 282,28 y “Recepcion de las
partidas de mamposteria de piedra asentada con 30% de concreto f'c=100 kg/cm2, juntas de
dilatacion de la corona de la represa y canal de derivacion sin cumplir con lo establecido en los
Expedientes Téecnicos del Adicional y Deductivo n.%s 3 y 2, generaron afectacion a los intereses
del estado por S/ 452 851,00” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Yanaquihua, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad suscribi6 el Contrato derivado del proceso n.® 06-2017/MDY para la ejecucion de la

Obra, por el monto contractual de S/ 16 332 822,83 y un plazo de 360 dias calendario, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada; cabe sefialar que, durante la fase de ejecucion, se
evidencio que el Subgerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural recomendé la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4 por 90 dias calendario, sin observar que el Contratista
e Inspector de Obra cuantificaron los 15 dias que legalmente le correspondia a la Entidad para
la absolucion de las consultas, como parte de plazo por la demora en la atencion de las mismas,
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, como parte de este adicional, se otorgd plazo para la reconstruccién de partidas
dafiadas producto de las precipitaciones presentadas durante la demora a la atencion de las
mencionadas consultas; debiendo indicar que, el calculo de este plazo se realizé en funcion al
rendimiento por partida, sin considerar la duracién establecida en el Programa de Ejecucion de
Obra; ademas, el Inspector de Obra considerd dentro de su calculo, partidas que no habian sido
requeridas por el Contratista; en consecuencia, el plazo de 90 dias calendario otorgados,
permitieron que el Contratista pudiera superar el atraso que presentd meses anteriores, en la
ejecucion de la Obra y evitando de esta forma el cobro de penalidades por atraso por el importe
de S/ 1633 282,28, afectando los intereses del Estado..

Estos hechos contravinieron el Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion, Articulo 165.- Consultas sobre
ocurrencias en la obra, Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo y Articulo 170.-
Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF; modificados con el Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF; asi como, las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 002-2017/MDY
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para la contratacion de la ejecucion de la Obra, el Contrato por proceso n.° 06-2017/MDY
“Contratacion para la Ejecucion de la Obra: Instalacion de servicio de agua del Sistema de Riego-
Represa Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Per(, Huaranagal, Totoral, Andaray,
Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexo de Chila Chila y Vallecito en los
distritos de Yanaquihua y Andaray , provincia de Condesuyos - Arequipa’, el Expediente Técnico
contractual de la Obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 104-2017/MDY de 3 de
mayo de 2017 y el Programa de Ejecucion de Obra para la firma del contrato.

Situacion que fue ocasionada por la actuacion y falta de diligencia en el cumplimiento de sus
funciones del Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural quien pese a haber tomado
conocimiento de la solicitud, cuantificacién y justificacién de la mencionada ampliacion de plazo
efectuada por el contratista; asi como, del analisis y evaluacion efectuado por el inspector de
Obra, otorgd la ampliacion de plazo n.° 4 por 90 dias calendario.

(Observacion n.°1)

. Culminada la Obra, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 075-2021-GM/MDY de 5 de

octubre de 2021, se conformo el primer Comité de Recepcion, siendo este quien mediante
“Pliego de Observaciones Durante la Recepcion de Obras”, efectu6 observaciones a la Corona
de la represa; sin embargo, no requirié las pruebas necesarias para comprobar que esta cumplia
con la resistencia de concreto establecido en el “Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina
SD-01" del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3; pese a haber acordado, realizar
pruebas a otras estructuras de concreto de la Obra; aun cuando, fueron ellos mismos quienes
advirtieron que la superficie de la corona no tenia el acabado del plano, colocando demés en la
parte de registro fotografico, que parecian rocas medianas sobrepuestas y cubiertas con un
mortero.

Asi tambien, el Segundo Comité de Recepcion, sin verificar que la observacion a la Corona, se
hubiera subsanado; es decir, que las partidas 01.02.01 MAMPOSTERIA DE PIEDRA
ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y 01.02.02 JUNTA ASFALTICA,
fueran ejecutadas acorde a lo establecido en el “Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina
SD-01", especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios y planillas de metrados del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3, decidieron recepcionar la Obra, y
posteriormente dos integrantes del mencionado comité, uno de ellos, en su condicion de Sub
Gerente de Obras Publicas Desarrollo Urbano y Rural viabilizo el tramite de la liquidacion de
obra; para que, luego dicha liquidacién de Obra fuera aprobada por el Gerente Municipal, quien,
tambien formo parte de los dos Comités de Recepcion, ocasionando afectacion a los intereses
del Estado por S/ 284 335,94.

De la misma manera, el Segundo Comité de Recepcion de Obra recibio y dio conformidad a la
Obra de concreto del canal de derivacion de Huamanmarca, pese a existir resultados de ensayos
de resistencia de concreto que evidenciaron el incumplimiento de los planos y especificaciones
técnicas establecidas en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2; que también
concluyeron que los resultados de resistencia obtenidos de la ruptura de testigos de diamantina
contradecian el minimo aceptable indicado en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

En tal sentido, los hechos contravinieron lo establecido en el articulo 14° Sistemas de

~ Contratacion y articulo 178° Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley n.® 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF;
modificados con el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; asi como, la “Clausula sexta: partes
integrantes del contrato” del Contrato por Proceso n.° 06-2017/MDY “Contratacion para la
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Ejecucion de la Obra: Instalacion de servicio de agua del Sistema de Riego- Represa
Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Perd, Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma,
Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexo de Chila Chila y Vallecito en los distritos de
Yanaquihua y Andaray , provincia de Condesuyos - Arequipa”, el expediente técnico contractual
de la Obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2017/MDY de 3 de mayo de 2017
, Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.°3 aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 147-2020-MDY de 21 de octubre de 2020 y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo
n.°2 aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 105-2019-MDY de 23 de agosto de 2019.

Las situaciones expuestas, se originaron por la actuacion contraria a su deber del Primer Comité
de Recepcion, que efectud observaciones a la Corona de la represa; sin embargo, no requirié
las pruebas necesarias para comprobar que esta cumplia con la resistencia de concreto
establecido en el “Plano: Represa Seccion Tipo y Detalles Lamina SD-01" del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo n.® 3; asimismo, el Segundo Comité de Recepcion, no verifico
que la observacion a la Corona, se hubiera subsanado; es decir, que las partidas 01.02.01
MAMPOSTERIA DE PIEDRA ASENTADA CON 30% DE CONCRETO DE F'C= 100KG/CM2 y
01.02.02 JUNTA ASFALTICA, fueran ejecutadas acorde a lo establecido en el “Plano: Represa
Seccion Tipo y Detalles Lamina SD-01", especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios
y planillas de metrados del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 3; ademas, el
Segundo Comité de Recepcion dio conformidad a la Obra de concreto del canal de derivacion
de Huamanmarca, pese a existir resultados de ensayos de resistencia de concreto que
evidenciaron el incumplimiento de los planos y especificaciones técnicas establecidas en el
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2; recibiendo la Obra conforme.
(Observacion n.° 2)

3. No se cuenta con asignacion de espacios y/o ambientes apropiados para la preservacion,
conservacion y resguardo de documentos e informacion generada por las diferentes areas de la
Entidad, contraviniendo lo establecido en las Normas de Control Interno aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG y en la Norma de Administracion de
Archivos en las Entidades Publicas’, aprobada mediante Resolucion Jefatural
n.° 000107-2023- AGN/JEF; generando el riesgo potencial de sustraccion o pérdida de los
documentos; situaciones ocasionadas por la falta de lineamientos, politicas y procedimientos
que garanticen el resguardo de la informacion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

4. La Entidad no realizo la entrega fisica de la obra a los beneficiarios, ni viene realizando
actividades de mantenimiento y operacion a la Obra, situacion que podria generar el deterioro
acelerado de sus componentes fisicos contraviniendo lo establecido en la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 y en las Normas de Control Interno aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

)

Disponer la asignacion de espacios y/o ambientes apropiados para la preservacion,
conservacion y resguardo de documentos generados; asimismo, se establezcan los
procedimientos y politicas para la conservacion y mantenimiento de los archivos.

(Conclusién n.° 4)

Disponer a la Sub Gerencia de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural se realicen las
acciones necesarias para la entrega de la Obra a los beneficiarios y se cumpla con las
actividades de mantenimiento y operacion en forma permanente para garantizar la sostenibilidad
de la misma.

(Conclusién n.° 5)

Al Organo Instructor:

3

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de Yanaquihua comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.
(Conclusiones n.os 1y 2)

Ala Procuraduria Publica de la Contraloria General de la RepUblica

4. Iniciar las accione civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones n.s 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.s 1y 2)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apeéndice n.° 4. - Copia certificada del Contrato por Proceso n.® 06-2017/MDY Contratacion

para la ejecucion de la Obra: Instalacion del servicio de agua del sistema
de riego - represa Soccllahuire en las localidades de Callali, Alto Perd,
Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y
Pichuhuay, anexo de Chila Chila y Vallecito en los distritos de Yanaquihua
y Andaray, provincia de Condesuyos - Arequipa de 4 de julio de 2017.

- Copia certificada de las Bases Integradas: Bases Estandar de Licitacion
Plblica para la contratacion de la ejecucion de obras, Licitacion Puablica n.®
02-2017/MDY Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 5: Copia certificada del Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la

Buena Pro, Licitacion Publica n.® 002-2017-MDY, Primera Convocatoria de 14
de junio de 2017.
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Apéndice n.° 6: - Copia certificada del Contrato por Proceso n.° 07-2017/MDY Contratacion

de Supervisor para la Obra: Instalacion del servicio de agua del sistema de
riego - represa Soccllahuire en las localidades de Callali, Alto Perq,
Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y
Pichuhuay, anexo de Chila Chila y Vallecito en los distritos de Yanaquihua
y Andaray, provincia de Condesuyos - Arequipa de 19 de julio de 2017.

- Copia certificada de las Bases Integradas: Bases Estandar de Concurso
Publico para la contratacion del servicio de Consultoria de Obra, Concurso
Publico de Consultoria de Obra n.° 01-2017/MDY Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 7 Copia certificada del Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Concurso Plblico n.® 001-2017-MDY Primera Convocatoria de 27 de junio de
2017.

. Apeéndice n.” 8: Copia certificada del Acta de Resolucion de Contrato por Proceso
n.° 07-2017-/MDY de 20 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 9: Copia certificada del comprobante de pago n.° C.P 1468-2019 de 24 de octubre
de 2019 que adjunta:

- Copia certificada de la Orden de Prestacion de Servicios n.° 00348 de 7 de
agosto de 2019 y documentos adjuntos en copia certificada.

Apéndice n.® 10: -  Copia certificada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 014-2020-MDY de
26 de mayo de 2020 y documentos adjuntos en copia certificada.
f - Copia certificada del Informe Legal n.® 006-2020-AJ-GM-MDY-NLMG de 30
de marzo de 2020.
- Copia certificada del Informe Técnico n.® 003-2020-RAJQ/SGOPDUR-MDY
‘ de 4 de marzo de 2020.
Apéndice n.® 11 Copia certificada del Contrato Directa-PROC-1-2020-MDY-1 de Servicio de
Consultoria de Supervision de la Obra: “Instalacion del servicio de agua del
sistema de riego - represa Soccllahuire en las localidades de Callali, Alto Per(,
% Huarangal, Totoral, Andaray, Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y
Pichuhuay, anexo de Chila Chila y Vallecito en los distritos de Yanaquihua y
Andaray, provincia de Condesuyos - Arequipa” de 22 de junio de 2020 y
documentos adjuntos en copia certificada.

Apéndice n.° 12.  Copia certificada del Informe n.° 004-2019/ING.D.E.O.B. de 7 de agosto de
2019, mediante el cual se presenta la ampliacion de plazo n.° 4, que adjunta
entre otros documentos en copia certificada:

- Informe de inspeccion.
‘ - Copia certificada de la cata n° 050-2018-CONSOR-

COROPUNASOC/MNCYV de 23 de octubre de 2018 que contiene la Carta
n.° 024-2018/LMMR-JS de 22 de octubre de 2018 y el Informe de
Supervision — Formulacion de Consultas en copia certificada.

- Oficio n.° 278-2019-MDY de 5 de agosto de 2019, mediante el cual se
remite la Absolucion de las consultas n.os 1y 2.

- Acta de suspension de obra de 24 de noviembre de 2018.

- Carta n.° 006.-2019/CC/R.L. de 6 de agosto de 2019 y documentos
adjuntos en copia certificada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.

0146



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-0358-AC

Pagina 145 de 154

- Acta de Reinicio de Plazo de Ejecucion de Obra n.® 03 de 5 de agosto de
2019.

Apendicen.® 13: - Copia certificada del Acta de Entrega de Terreno de 19 de julio de 2017.
- Copia certificada del Acta de Inicio de Obra de 20 de julio de 2017.

Apéndice n.° 14:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 022-2019-MDY de 28 de
febrero de 2019.

Apendice n.” 15:  Copia certificada del Anexo n.° 1 — Detalle de pagos realizados al Contratista
Consorcio Capricornio emitidos a nombres de la empresa Condial E.LR.L. y
documentos adjuntos en copia certificada y simple.

Apéndice n.° 16:  Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.° 39-2022-GM-DJM-MDY de 3
. de mayo de 2022 y documentos adjuntos en copia certificada y copia simple.

Apéndice n.° 17:  Copia certificada de Acta de Conciliacion con Acuerdo Total, Acta de
Conciliacion n.® 052-2022-FCP-CCE de 27 de junio de 2022 y documentos
adjuntos en copia certificada.

Apendice n.° 18:  Asientos del cuaderno de obra, siguientes:
Copia certificada de:
- Asiento n.° 269 de 15 de enero de 2018.
Qf - Asiento n.° 270 de 15 de enero de 2018.
- Asiento n.° 271 de 16 de enero de 2018.
- Asienton.® 272 de 16 de enero de 2018.
D - Asienton.® 277 de 7 de mayo de 2018.
(J - Asiento n.° 384 de 19 de julio de 2018.
- Asiento n.® 385 de 19 de julio de 2018.
- Asiento n.° 386 de 20 de julio de 2018.
- Asiento n.°387 de 20 de julio de 2018.
f - Asiento n.” 388 de 14 de agosto de 2018.
. - Asiento n.° 484 de 22 de octubre de 2018.
- Asiento n.° 485 de 22 de octubre de 2018.
- Asiento n.° 486 de 22 de octubre de 2018.
- Asiento n.® 487 de 22 de octubre de 2018.
- Asiento n.® 524 de 23 de noviembre de 2018.
- Asiento n.° 525 de 23 de noviembre de 2018.
Copia simple de:
- Asiento n.° 526 de 24 de noviembre de 2018.
- Asiento n.® 527 de 24 de noviembre de 2018.
Copia certificada de:
- Asiento n.® 529 de 6 de agosto de 2019.
- Asiento n.® 530 de 6 de agosto de 2019.
Copia simple de:
- Asienton.® 617 de 27 de julio de 2020.
- Asiento n.° 618 de 27 de julio de 2020.
- Asiento n.° 619 de 28 de julio de 2020.
- Asiento n.° 620 de 28 de julio de 2020.
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Copia certificada de: _
- Asiento n.® 821 de 29 de junio de 2021.
- Asiento n.® 823 de 30 de junio de 2021.
- Asiento n.® 825 de 1 de julio de 2021.
- Asiento n.° 827 de 2 de julio de 2021.
- Asiento n.® 829 de 3 de julio de 2021.
- Asiento n.® 839 de 6 de diciembre de 2021.
- Asiento n.° 840 de 6 de diciembre de 2021.

Copia certificada del Acta de Acuerdo de Paralizacion de Obran.® 01 de 16
de enero de 2018.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2018- MDY de 26 de
enero de 2018.

Copia certificada del Acta de Reinicio de Obran.® 01 de 7 de mayo de 2018.
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 058-2018-MDY de 5 de
mayo del 2018.

Copia certificada de la documentacion relacionada a la Ampliacion de Plazo n.®
1 por 111 dias que contiene:

Resolucién de Alcaldia n.® 124-2018- MDY, de 5 de julio de 2018.
Informe n.° 348-2018-SGOPDUR/MDY de 3 de julio de 2018.
Carta n.° 018-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCYV recibido el 19 de
junio de 2018.

- Cartan.® 019-2018-SGOPDUR/MDY de 6 de junio de 2018.

- Cartan.” 014-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCYV de 22 de mayo de
2017.

- Carta n.° 004-2018/LMMR-JS de 22 de mayo de 2018 y documentos
adjuntos en copia certificada.

- Cartan.” 013-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCYV de 18 de mayo de
2018.

- Cartan.” 009-2018-CONSORCIO. CAPRICORNIO de 18 de mayo de 2018.

- Carta n.° 004-2018/AMHM-R.O. de 18 de mayo de 2018 y documentos
adjuntos en copia certificada.

i

Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 145-2018-MDY de 13 de

agosto de 2018.

- Copia certificada del Acta de Reinicio de Obra n.® 02, de 10 de agosto de
2018.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 134-2018- MDY de 24 de
julio de 2018.

- Copia certificada del Acta de Acuerdo de Paralizacién de Obra n. 02 de 20

de julio de 2018.

Copia certificada de la documentacion relacionada a la Ampliacién de Plazo n.°
2 que contiene:

Resolucion de Alcaldia n.® 151-2018- MDY de 3 de setiembre de 2018.
Informe n.® 508-2018-SGOPDUR/MDY de 28 de agosto de 2018.
Cartan.® 033-2018-CONSOR-COROPUNASOC/MNCYV de 23 de agosto de
2018 y documentos adjuntos en copia certificada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Carta n.° 018-2018-CONSORCIO. CAPRICORNIO de 20 de agosto de
2018.

Carta n.” 011-2018/AMHM-R.0. de 20 de agosto de 2018 y documentos
adjuntos en copia certificada.

Copia certificada del informe n.® 009-2019/ING.D.E.O.B de 15 de agosto de
2019.

Copia certificada del Cronograma Gantt — Represa Soccllahu presentado para
la suscripcion del contrato, parte pertinente del expediente de contratacion de la
Licitacion Publica n. 02-2017/MDY, primera convocatoria para la ejecucion de
la obra.

Apéndice n.® 25:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2018-MDY de 7 de
diciembre de 2018 y documentos adjuntos en copia certificada.

Apéndice n.° 26:  Copia certificada de la carta n.® 034-2018-SGOPDUR/MDY, que fue recibida el
29 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 27: - Copia certificada de la carta n.* 002-2019-CONSOR-COROPUNASOC/JTH

Apeéndice n.° 28:

de 9 de enero de 2019.

- Copia certificada de la carta n.° 003-2019-CONSOR-COROPUNASQC/JTH
de 10 de enero de 2019.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2019-MDY de 9 de agosto

de 2019.

G Apéndice n.°29: - Informe técnico n.° 01-2023-MPC/OCI-JJVA-FCP de 16 de noviembre de
' 2023.
- Informe técnico n.® 001-2024-MPC/OCI-JJVA de 15 de febrero de 2024.
fj Apéndice n.® 30:  Copia certificada del Pliego de Observaciones durante la Recepcion de Obras
de 25 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 31:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 242-2017-MDY de 18 de
diciembre de 2017.
Apéndice n.° 32:  Impresion con firma digital de la Opinion n.® 011-2020/DTN de 28 de enero de
2020.
? Apéndice n.° 33:  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2017-MDY de 3 de mayo de
2017, que adjunta la parte pertinente del Expediente Técnico de la Obra

“Instalacion del servicio de agua para el sistema de riego - Represa Soccllhuire
- en las localidades de Callalli, Alto Peri, Huarangal, Totoral, Andaray.
Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexos de Chila Chila y
Vallecito en los distritos de Yanaquihua y Andaray, provincia de Condesuyos —
Arequipa” que contiene:

- Copia simple de la planilla de metrados.
- Copia simple del Presupuesto S10

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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- Copia simple del Analisis de Costos Unitarios.
Copia certificada del registro n.® 1114,

Impresion con firma digital del oficio n.® 013-2023-CG/0358-AC-MDY de 13 de
setiembre de 2023 y documentos adjuntos en copia certificada.

Copia certificada del informe n.° 562-2019-AJNF/SGOPDUR-MDY de 8 de

agosto de 2019.

- Copia simple de la carta n.° 001-2023-AJNF de 23 de octubre de 2023.

- Copia simple del oficio n.® 023-2023-CG/0358-AC-MDY de 11 de octubre de
2023 remitido a través de correo electronico institucional al correo personal
“asencio96712@gmail.com” de Asencio Joaquin Neyra Flores.

- Copia certificada del requerimiento n.® 009-2019-MDY-AJNF de 2 de enero
de 2019.

- Copia certificada de la Orden de Servicio n.® 0010 de 2 de enero de 2019 y
documentos adjuntos en copia certificada.

- Copia certificada de la carta n.® 002-2019-DRS-MDY recibida el 21 de enero
de 2019 que adjunta el Informe Situacional de Obra en copia certificada.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MDY de 2 de enero
de 2019.

Copia certificada de la Accion Simultanea n.° 1191-2018-CG/GRAR-AS y
documentos adjuntos en copia certificada.

Copia certificada del informe n.® 014-2019-AJNF/GM/MDY de 5 de febrero de
2019.

Copia certificadade la carta n.c 033-2018-CONSORCIO.CAPRICORNIO de 24
de octubre de 2018 y documentos adjuntos en copia certificada.

- Copia certificada del informe n.° 867-2018-SGOPDUR/MDY de 21 de
noviembre de 2018.

- Copia certificada del informe n.° 009-2018-MDY-CO/GRLO de 20 de
noviembre de 2018.

- Copia certificada de la cata n°  053-2018-CONSOR-
COROPUNASOC/MNCYV de 3 de noviembre de 2018 y documentos adjuntos
en copia certificada.

- Copia cerificada de la cata n°  064-2018-CONSOR-
COROPUNASOC/MNCV de 3 de diciembre de 2018, mediante la cual el
Contratista remite la valorizacion n.° 14 y documentos adjuntos en copia
certificada.

Copia certificada del informe n.° 012-2019/ING.D.E.O.B. de 6 de setiembre de
2019 y documentos adjuntos en copia certificada.

Copia certificada del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo Vinculante
de Obra n.® 03, que contiene los siguientes documentos en copia certificada:

pe Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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- Informe n.® 036-2020-MDY-SGOPDUR/SG-NHQA recibido 15 de octubre de
2020.

- Informe Legal n.® 25-AJ-GM-MDY de 7 de octubre de 2020.

- Informe n.° 471-2020-CJMB/SGOPDUR-MDY de 22 de setiembre de 2020.

- Cartan.® 010-2020-CJMB/MDY/SGOPDUR de 17 de setiembre de 2020.

- Cartan.® 10-2020-CITSAC/RC de 2 de setiembre de 2020.

- Cartan.® 0016-2020-FEYC/JS/MDY de 21 de setiembre de 2020.

- Informe n.° 280-2020-CJMB/SGOPDUR-MDY de 11 de agosto de 2020.

- Cartan.® 007-2020-FEYC/JS/MDY de 29 de julio de 2020.

- Carta n.® 020-2020/C.CAPRICORNIOQ de 28 de julio de 2020.

- Informe n.® 010-2020/RO/C.CAPRICORNIO de 28 de julio de 2020.

- Cartan.® 012-2020-GM-MDY de 11 de agosto de 2020.

Copia certificada del Informe n.® 032-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 12 de
enero de 2022.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 105-2019-MDY de 23 de
agosto de 2019.
- Copia simple del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 2.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 141-2020-MDY de 7 de
octubre de 2020.

Copia certificada del Acta de Culminacion de Obra de 7 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copia certificada.

Copia certificada de la carta n.® 007-2021-VM INGENIEROS CONTRATISTAS
GENERALES de 6 de agosto de 2021, mediante la cual se remite la valorizacion
n.° 04 del adicional y deductivo vinculante n.° 03, que adjunta lo siguientes
documentos en copia certificada:

- Cartan.® 13-2021/C.CAPRICORNIO de 7 de julio de 2021.

- Informe n.® 13-2021/RO/C.CAPRICORNIO de 7 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copia certificada.

- Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.® 07" de 18 de diciembre
de 2020 y Acta de Reinicio de plazo de ejecucion de obra n.® 07" de 28 de
junio de 2021.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 011-2021-MDY de 5 de febrero
de 2021.

Copia certificada del registro n.° 696 de 10 de agosto de 2021 y registros
adjuntos en copia certificada.

Copia simple del oficio n.® 020-2023-CG/0358-AC-MDY de 11 de octubre de
2023 e impresion de correo electronico ronalcip@hotmail.com de 29 de febrero
de 2024.

- Copia certificada de la carta n.° 003-2021-VM INGENIEROS
CONTRATISTAS GENERALES de 12 de julio de 2021.
- Copia certificada de la carta n.° 003-2021-FEYC/JS/IMDY de 12 de julio de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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2021.
Apéndice n.° 56:  Copia certificada de la carta n.° 044-2020/C.CAPRICORNIO de 30 de
noviembre de 2020.
Apéndice n.° 57:  Copia certificada del memorando n.® 820-2021-GM-MDY de 13 de agosto de
2021.
Apéndice n.° 58:  Copia certificada del informe n.® 469-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 25 de
agosto de 2021 y documento adjunto en copia certificada.
Apéndice n.° 59:  Copia certificada del informe n.° 556-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 5 de
octubre de 2021.
Apéndice n.° 60:  Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2021-
. GM/MDY de 5 de octubre de 2021.
Apendice n.°61: - Copia certificada de la carta n.° 012-2021-VM INGENIEROS
CONTRATISTAS GENERALES de 6 de diciembre de 2021.
- Copia certificada del informe n.® 012-2021-FEYC/JS/IMDY de 1 de diciembre
de 2021 y documentos adjuntos en copia certificada.
Apendice n.° 62:  Copia certificada de la carta n.° 028-2021/CONSORCIO CAPRICORNIO de 7
de diciembre de 2021.
f Apéndice n.° 63:  Copia certificada de la carta n.® 030-2021/CONSORCIO CAPRICORNIO de 13
de diciembre de 2021.
@ Apéndice n.° 64:  Copia certificada de la carta n.° 081-2021-SGOPDUR-MDY de 15 de diciembre
. de 2021.
Apéndice n.° 65: - Copia simple del oficio n.® 030-2023-CG/0358-AC-MDY de 18 de octubre de
2023.
.p - Copia simple del oficio n.° 042-2023-CG/0358-AC-MDY de 5 de diciembre de
2023.
- Impresién de correo electronico “im_diegos@hotmail.com de 2 de abril de
2024.
Apéndice n.° 66: - Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2022-MDY de 17 de
marzo de 2022.
- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022-MDY de 17 de
£ ( marzo de 2022.
Apéndice n.° 67:  Copia simple del Certificado de Trabajo correspondiente a José Paul Patifio
Velasquez de 10 de febrero del 2022.
Apéndice n.° 68:  Copia certificada de las siguientes actas:

Acta de visita a obra n.® 002-2023-AC/0358 y verificacion de calicatas de
12 de setiembre de 2023.

- Acta de visita de inspeccion a obra n.° 006-2023-AC/0358 de 3 de
noviembre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Apéndice n.° 70:
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Apéndice n.° 72:
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Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apendice n.® 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:
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- Actade visita e inspeccion a obra n.® 007-2023-AC/0358 de 6 de diciembre
de 2023.

Copia simple de:

- Oficio n.° 007-2023-CG/0358-AC-MDY de 6 de setiembre de 2023.

- Oficio n.° 041-2023-CG/0358-AC-MDY de 28 de noviembre de 2023 e
impresion de correo electronico “municipalidadyanaquihua@gmail.com” de
29 de febrero de 2024.

Copia simple de la orden de servicio n.” 0001509 de 25 de setiembre de
2023.

Copia simple de la carta n.® 034-2023/GEINCO de 5 de diciembre de 2023,
adjunta el Informe Técnico “Evaluacion de resistencia a la compresion de
concreto endurecido” remitido a la comisién el 5 de diciembre de 2023

Copia certificada de la carta n.” 11-2022-CONSORCIO CAPRICORNIO de 4 de
abril de 2022.

Copia simple del informe n.° 05-2022-ECHA-SYL recibido el 21 de abril de
2022.
Copia simple de la carta n.® 016-2022-GM-MDY de 21 de abril de 2022.

Copia certificada del 12-2022-ECHA-SYL de 27 de abril de 2022.

Copia certificada del memorandum n.° 008-2022-MDY-SGOPDUR/SG-EEZP
de 5 de abril de 2022.

Parte pertinente del expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.® 02-2017/MDY, primera convocatoria para la ejecucion de la obra, que
contiene:

Copia simple del Anexo n.® 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico de 6 de junio de 2017.

Copia certificada del informe n.° 369-2021-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de junio
de 2021 y documentos adjuntos en copia certificada.

Copia certificada de la carta n.” 0045-2021/LRRM recibida el 15 de setiembre
de 2021 y documentos adjuntos en copia certificada.

Copia certificada del informe n.® 044-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 13 de
enero de 2022.

Copia certificada de la Autorizacion de pago n.° 700-2022 MDY/GM-SIAF de 10
de mayo de 2022 que adjunta entre otros los siguientes documentos en copia
certificada:

Comprobantes de pago n.es 701 y 700-2022 de 10 de mayo de 2022
Orden de Prestacion de Servicios n.° 00071 de 4 de febrero de 2022,
Informe n.° 134-2022-MDY-SGOPDUR/SG-RGT de 14 de febrero de 2022.
Informe de evaluacion de concreto con ensayos destructivos y no

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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destructivos, recibido el 11 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 80:  Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 032-2022-GM/MDY de 29 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 81:  Copia certificada del Acta de Recepcion de Obra de 30 de marzo de 2022.

Apéndice n.® 82:  Copia simple de la carta n.° 038-2023/GEINCO de 14 de diciembre de 2023,
que contiene el informe de EVALUACION DE RESISTENCIA A LA
COMPRESION DE CONCRETO ENDURECIDO en copia simple.

Apéndice n.” 83:  Impresion de documentos de notificacion de las desviaciones de cumplimiento,
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
observacion y evaluacion de comentarios o aclaraciones por la Comision

. Auditora, segun el siguiente detalle:

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

Impresion con firma digital de los siguientes documentos remitidos a Asencio
Joaquin Neyra Flores:

- Cédula de notificacion electrénica n.° 00000001-2024-CG/0358-02-005 y
cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasillas CGR de 26 de febrero de 2024.
f - Cedula de nofificacion 001-2024-CG/OCI-AC-0358 de 26 de febrero de
2024.

Q) Impresion con firma digital de los siguientes documentos remitidos a David
Eduardo Ojeda Barbachan:

- Cedula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0358-02-005 y
// cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasillas CGR de 26 de febrero de 2024.
. - Cedula de notificacién 002-2024-CG/OCI-AC-0358 de 26 de febrero de
2024.

Impresion con firma digital de los siguientes documentos remitidos a Diego
Jimenez Mantilla:

Cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0358-02-005 y
cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasillas CGR de 7 de marzo de 2024.

Cédula de notificacion 003-2024-CG/OCI-AC-0358 de 7 de marzo de 2024.

Impresion con firma digital de los siguientes documentos remitidos a Ronal

Jao—3, - Porfirio Garcia Torres:

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0358-02-005 y
cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas

R4 - eCasillas CGR de 7 de marzo de 2024.
DE ~ S - Cédula de notificacion 004-2024-CG/OCI-AC-0358 de 7 de marzo de 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Impresion con firma digital de los siguientes documentos remitidos a José Paul
Patifio Velasquez:

Cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2024-CG/0358-02-005 y
cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasillas CGR de 7 de marzo de 2024.

Cédula de notificacion 005-2024-CG/OCI-AC-0358 de 7 de marzo de 2024.

Impresion con firma digital de los siguientes documentos remitidos a Eberth
Edson Zapana Pari:

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-CG/0358-02-005 y
cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas
- eCasillas CGR de 7 de marzo de 2024.

- Cédula de notificacion 006-2024-CG/OCI-AC-0358 de 7 de marzo de 2024.

. Impresion con firma digital de los siguientes documentos remitidos a Christian
Ninfo Apaza Melo:

- Ceédula de notificacion electronica n.® 00000007-2024-CG/0358-02-005 y
cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasillas CGR de 7 de marzo de 2024.

- Cédula de notificacion 007-2024-CG/OCI-AC-0358 de 7 de marzo de 2024.

f Comentarios o aclaraciones

- Copia simple de la Carta n.° 001-2024-AJNF de 11 de marzo de 2024,
mediante el cual Asencio Joaquin Neyra Flores presento sus comentarios
@ y 0 aclaraciones.

- Copia simple de la Carta n.® 001-2024 / ING.D.E.O.B. de 18 de marzo de
2023, mediante el cual David Eduardo Ojeda Barbachan presentd sus

comentarios y o aclaraciones.
/ Evaluacion de comentarios por o aclaraciones elaboradas por la Comision
Auditora por cada una de las personas notificadas con la desviacion de

. cumplimiento.

Apendice n.° 84:  Parte pertinente del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Yanaquihua, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 64-2016-MDY de 28 de abril de 2016, que adjunta los siguientes
documentos en copia simple:

- Ordenanza Municipal n.® 64-2016-MDY de 28 de abril de 2016.
- Parte pertinente relacionada a las funciones de la Sub Gerencia de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Rural.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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Arequipa, 30 de marzo de 2024
/ A
74
" -~ (Ve Swm:m’(ole

VanegSa Cuadros Sosa Neliluz Shrmiento Gorfiez_ |
Supervisora de la Comision Jefa de la Comision Auditora
Auditora

T
Marleni Mamani Cachi L’fjésé Vilca Arizaca
Abogada de la Comision Especialista Técnico de la
Auditora Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Condesuyos que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 30 de marzo de 2024
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua.
Periodo: 10 de mayo de 2017 al 31 de agosto de 2022.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chuquibamba, 3 de abril de 2024
OFICIO N° 149-2024-0C1/0358

Sefior

James Casquino Escobar

Alcalde distrital

Municipalidad Distrital de Yanaquihua
Calle Grau Mz. Z Lote 04 - Plaza de Armas
Yanaquihua - Condesuyos - Arequipa

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria.
REF. + ) Oficio n.° 373-2023-0C1/0358 de 19 de julio de 2023.
b) Directiva n.° 001-2022-CGINORM ‘Auditoria de Cumplimiento’, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.* 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la contratacion y ejecucion de la obra “Instalacion del
servicio de agua para el sistema de riego - represa Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Perd, Huarangal,
Totoral, Andaray, Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexos de Chila Chila y Vallecito en los
distritos de Yanaquihua y Andaray, provincia de Condesuyos - Arequipa” ejecutada por la Entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.® 012-2024-2-0358-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y
respecto del cual la Municipalidad Distrital de Yanaquihua se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Pablico de la Contraloria General de la Repiblica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

ZDHITCACERES DEL AGUILA

lgi!!RGANOD ONTROL INSTITUCIONAL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2024-CG/0358-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 149-2024-0OCI/0358

EMISOR : EDHIT CACERES DEL AGUILA - JEFE DE OCI - COMISION DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE YANAQUIHUA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JAMES CASQUINO ESCOBAR

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAQUIHUA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20227589427

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de hacer de su conocimiento la emisién del
Informe de Auditoria n.° 012-2024-2-0358-AC a la obra "Instalacién del servicio de agua para el
sistema de riego - represa Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Pert, Huarangal, Totoral,
Andaray, Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexos de Chila Chila y Vallecito en los
distritos de Yanaquihua y Andaray, provincia de Condesuyos - Arequipa".

Al respecto, se remite el informe y la documentacién sustentante en 83 apéndices de 8 tomos con un
total de 3533 hojas, el cual podra ver en la siguiente ruta:

https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsarmiento_contraloria_gob_pe/Ej-
emflsibZCieN3QoER2ZUBj-d49vGNjkycNEBI4wKsRg?e=kbrrfT

Atentamente

Se adjunta lo siguiente:

1. Remite Informe AC Soccllahuire[F] (2)

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5FHAOE1
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 149-2024-OCl/0358

EMISOR : EDHIT CACERES DEL AGUILA - JEFE DE OCI - COMISION DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE YANAQUIHUA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JAMES CASQUINO ESCOBAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAQUIHUA
Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de hacer de su conocimiento la emision del Informe de
Auditoria n.° 012-2024-2-0358-AC a la obra "Instalacién del servicio de agua para el sistema de riego
- represa Soccllahuire en las localidades de Callalli, Alto Pert, Huarangal, Totoral, Andaray,
Lapurisma, Charaschaque, Tomajallay y Pichihuay, anexos de Chila Chila y Vallecito en los distritos
de Yanaquihua y Andaray, provincia de Condesuyos - Arequipa".

Al respecto, se remite el informe y la documentacion sustentante en 83 apéndices de 8 tomos con un
total de 3533 hojas, el cual podra ver en la siguiente ruta:

https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsarmiento_contraloria_gob_pe/Ej-
emflsibZCieN3QoER2ZUBj-d49vGNjkycNEBI4wKsRg?e=kbrrfT

Atentamente

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20227589427:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2024-CG/0358-02-005

2. Remite Informe AC Soccllahuire[F] (2)

NOTIFICADOR : NELILUZ ELISHA SARMIENTO GOMEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: :iEI
5IPX6GC




