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INFORME DE AUDITORIA N° 093-2024-2-0353-AC

“EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, REDES DE ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL CENTRO POBLADO SALINAS HUITO,
DISTRITO DE SAN JUAN DE TARUCANI - PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA"

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2020 AL 31 DE JULIO DE 2022
I. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Tarucani, provingia y

region de Arequipa, en adelante la ‘entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado

en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la Orden de Servicio n.° 2-0353-2024-012,

iniciado mediante Oficio n.° 001345-2024-CG/OC0353 de 16 de julio de 2024, en el marco de

lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento" y el Manual de

‘ Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2 Objetivos

Objetivo general
/ Determinar si el expediente técnico Y la ejecucion céntractual para la Obra: Mejoramiento y
ampliacién de sistema de agua potable, redes de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en el centro poblado Salinas Huito, distrito de Sari Juan de Tarucani - provincia y
: departamento de Arequipa’ con incidencia en Sus componentes: captacion, vélvula, reservorio
. y PTAR’s, se aprobaron y ejecutaron segUin lo establecido en'la normativa aplicable y términos
contractuales.

Objetivos especificos

% *  Establecer si el expediente técnico para la Obra: “Mejoramiento y ampliacién de sistema
de agua potable, redes de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el centro
poblado Salinas Huito, distrito de San Juan de Tarucani - provincia y departamento de
Arequipa”, se elabord consideranda lo establecido en la normativa aplicable.

*  Determinar si el Contratista cumplié con el plazo de ejecucion contractual; asimismo, sila
ejecucion de los componentes: captacion, valvula, reservorio y PTAR's para la Qbra:
“Mejoramiento y ampliacion de sistema de agua potable, redes de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales en el centro poblado Salinas Huito, distrito de San Juan
de Tarucani - provincia y departamento de Arequipa”, se aprobaron y ejecutaron segtin lo
establecido en la normativa aplicable ¥ términos contractuales.

JIJ‘I
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

"QCONTRALORI’A

Materia del Control

La materia de control esta vinculado al expediente técnico y la ejecucion contractual para la
Obra: Mejoramiento ¥y ampliacién de sistema de agua potable, redes de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales en el centro poblado Salinas Huito, distrito de San Juan de
Tarucani - provincia y departamento de Arequipa”, en adelante Ja “Obra”, con incidencia en
Sus componentes: captacion, valvula, reservorio y PTAR’s, la Obra cuenta con codigo CUI
2479023, ejecutada por la entidad, bajo la modalidad de gjecucion presupuestaria indirecta,
con un plazo de sjecucién de 135 dias calendario.

En ese sentido, la entidad suscribi6 el “Convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion multianual de competencia municipal exclusiva entre Ia Municipalidad Distrital de
San Juan de Tarucani y el Gobiemo Regional de Arequipa” de 30 de septiembre de 2019; al
respecto, de conformidad con la clausula quinta de dicho convenio, uno de Ios proyectos
incorporados fue la Obra: siendo Que, a través de la clausula séptima de tal documento, la
entidad, asumié -entre otras— Ia siguiente obligacién: “7.1 LA MUNICIPALIDAD se
compromete a dar la operacién y mantenimiento correspondiente al Proyecto de Inversién
Multianual sefialado en la Clausula Quinta del presente Convenio Proyecto".

Por consiguiente, con la Resolucion de-Alcaldia n.® 017-2020-MDSJT de 6 de marzo de 2020,
el titular de la entidad aprobd el expediente técnico de Ia Obra, con un presupuesto de
S/2 378 775,57, posteriormente, con Resolucion Gerencial n.° 129-2020-MDSJT de 26 de
agosto de 2020, aprobd la actualizacién del expediente técnico de la Obra por S/ 2 309 451,69.
El 11 de diciembre de 2020 la entidad suscribié con el Consorcio Pilares (en adelante,
‘contratista”) —conformado por las empresas “Ingenieros Morgal SAC™ e “Innavacién y
Tecnologia en Proyectos de Construccion SAC™-, el contrato de Licitacion Pablica
n.° 001-2020-MDSJT/CS-1¢ el Contrato de Ejecucién de la Obra, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios por S/ 2 297 651,69, corun plazo de ejecucion de 135 dias
calendario. E

En adicién a ello, la entidad y el "Consorcio Supervisor Tarucani's, representado por Edgar
Andrés Lupo Estrada, suscribieron el “Contrato de servicio de supervision de gjecucion de la
obra" de 11 de diciembre de 20205 a efectos de que el precitado consorcio (en adelante,
‘supervisor’) “realice LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE SUPERVISION Y CON TROL
DEL PROYECTO" en el plazo de ciento treinta y cinco (135) dias calendario a partir de inicio
de ejecucion de la Obra.

Asimismo, del citado contrato se extrae de su clausula decimosegunda que, como parte de las
obligaciones asumidas por la entidad, la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural “se
encargara de coordinar y apoyar en ef control, revision y sequimiento de fa ejecucion del
proyecta’y, asi también, “gestionara previa sustentacién técnica y legal la aprobacion mediante
Resolucién del Titular de fa UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO RURAL la

% Conforme a la parte considerativa de dicha resolucion, se advierte que Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de
/ Infraestructura y Desarrollo Rural, emitid el Informe n.° 0B0-2020-MDSJT/VGSC de 6 de marzo de 2020 mediante el cual solicitd la
N /  aprobacitn del expediente técnico de Ja Obra,
\\\\ AREQUTS ? RUCN.° 20448159583,
Wrmemee 3 RUG n.° 20601056632,
* Mediante fa clusula novena del “Contrato de Consorcio Pilares” de 21 de noviembre de 2020 se designé como representante comin a
Julio César Sequeiros Figueroa.
¢ Consorcio conformado por las empresas *Constructara Lobo Hancco Hnos. SRL can RUC n.° 20601451328, y, “MBC Coniratistas &
Consultores EIRL" con RUC n.° 20606092165,
¢ De acuerdo con la clausula cuarta, el monto contractual ascendio a $/ 33 950,00,

Informe de Auditoria n.° 093-2024-2-0353-AC
Periodo de 1 de marzo de 2020 af 31 de julio de 2022
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ampliacion de plazo, de adicionales o reducciones de obra, aprobacion de fas Liguidaciones
de contrato de obra y de supervision de Obra”,

T ) CONTRALORIA

Durante la ejecucion de la Obra hubo dos (2) suspensiones de plazo y la ejecucion de una
“Prestacion Adicional de Obra can Deductivo Vinculante N° 01", aprobada con Resolucién de
Alcaldia n.” 57-2021-MDSJT-AL de 8 de junio de 2021

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al otorgamiento de un plazo mayor al contragtual para
la conclusion de la Obra, sin que la entidad haya aprobado mediante acto resolutivo una
ampliacion de plazo, es mas si el contratista hubiera solicitado dicha ampliacion, carecia de
causal que la justifique; puesto que, la ejecucion de la “Prestacion Adicional de Obra con
Deductivo Vinculante N° 01", no requeria de un plazo adicional ni afectaba la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente; por lo que, el plazo adicional que el contratista insumié
para concluir la Obra (23 dias calendarios después de concluido el plazo contractual), configura
como retraso injustificado, situacién que no fue advertida por el servidor plblico de |a entidad
y limit6 la aplicacion de penalidad por mora, generando un perjuicio econdmico a la entidad por
S/ 235 388,85.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende €l periodo de 1 de marzo de 2020 al 31 de julio de

/ 2022, sin perjuicio de revisar las operaciones.anteriores o posteriores a dicho periodo, si las

/ circunstancias asi lo requieren: asimismo, abarca los asuntos Y operaciones efectuadas en
relacion a la Obra por la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural y por el Area de Medio

/ Ambiente de la Municipalidad Distrital de San Juan de Tarucani, provincia y region de Arequipa.

1.4 De laentidad o Dependencia

La entidad se encuentra en el nivel de gobiemo local y conforme a lo sefialado en su
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)?, es promotor del desarrollo del distrito, ejerce
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion a la Constitucién Politica
del Perli y ordenamiento juridico nacional vigente. Ademés, conforme al articulo 73 de |a Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972, ejerce de manera exclusiva o compartida, una
funcidn promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacion y de
control en las siguientes materias:

Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

Servicios plblicos locales.

Proteccién y conservacion del ambiente.

Desarrollo y economia local.

Participacion ciudadana.

Servicios sociales locales.

Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.
Otras que determine I3 ley

T@ 0 oo oo

. /;/ A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la entidad:
@
: AR‘E%‘/LE/

7 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.> 004-2023/MDSJT ¥ Acuerdo de Concsjo n.® 092-2023-MDSJT/AL.

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 31 de julio de 2022
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 004-2023/MDSJT y Acuerdo de Concejo n.* 092-2023-MDSJT/AL.
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1.5 Notificacién de las Desviaciones de Cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295.2021-CG de 23 de diciembre de 2021% Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraioria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, modificada mediante Resolucion de Contralorian.® 157-2023-CG de 7 de mayo de 2023,
asi como el marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria,
se cumplio con el procedimiento de notificacion de a desviacion de cumplimiento a | persona
comprendida en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos Relevantes

Ejecucion de componente: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales sin considerar
disefio acorde a la normativa aplicable, ni observancia de las autorizaciones de las
instancias respectivas, generaria mayores costos de operacién y mantenimiento,
posible afectacién a la Reserva Nacional y sanciones a la entidad.

La Obra, contemplaba Ia ejecucion del componente Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales - PTAR, que incluia la construccion de 2 plantas de tratamiento, al respecto se ha
advertido de la visita efectuada a la Obra®, el colapso de las referidas plantas y que el efluente
es vertido hacia ios bofedales adyacentes a la laguna de Salinas, el mismo que se encuentra
en la Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca; no obstante, no se efectué el estudio del
cuerpo receptor, por lo que dichos vertimientos de aguas residuales, podrian incumplir con los
estandares de calidad estipulados por el Decreto. Supremo n.° 004-2017-MINAM y afectar
negativamente la Reserva Nacional.

Asimismo, se advirtié'0 la ausencia de desarenadores ¥y medidor de caudal, los cuales son de
inclusién obligatoria de acuerdo con las disposiciones técnicas contenidas en la Norma 08.090
*Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales”, sin embargo fue omitido en la formulacién del
expediente técnico; ademas, se considerd en el disefio de la PTAR la instalacién de
biodigestores sin corresponder. de acuerdo con lo sefialado por la Norma Técnica IS. 020
“Tanques sépticos™ situaciones que podrian generar una inadecuada operacion y mayores
gastos por mantenimiento a la entidad.

Por otro lado, se ha advertido que la entidad no obtuvo las autorizaciones correspondientes a
la certificacion de Evaluacién de Impacto Ambiental y de vertimiento de aguas residuales de
las PTAR, al respecto se ha tomado conocimiento que la Autoridad Nacional de Agua inicio un
Procedimiento Sancionador en contra de Ia entidad, emitiendo como resuitado la Resolucion
Directoral n.° 1069-2024-ANA-AAA.CO de 4 de octubre de 2024, estableciendo
responsabilidad por construir sin autorizacion obras permanentes en las fuentes naturales de
agua y efectuar vertimientos sin autorizacion, emitiendo sancién pecuniaria y complementaria,
efectuando la notificacion a la entidad al cierre de la presente auditoria,

7y N

fcg T\DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

~ 2R

=, Teniendo en cuenta la naturaleza, de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado la
//evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

® Modificada con Resolucianes de Contraloria n.° 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023: n.° 223-2023-CG de 15 de junio de 2023 y
n.” 245-2023-CG de 26 de junio de 2023,

¢ Visitas de campo realizadas los dias 17 y 18 de abril de 2024, en la stapa de pianeamiento de fa presente auditoria de cumplimiento.

1% Conforme se desarrolla en el Informe Técnico n.” 001-2024-CG/OC0353-AC-MDSIT de 28 de octubre de 2024 elaborado por los
integrantes especialistas de la comision auditora,

Informe de Auditoria n.° 093-2024-2.0353-AC

Periode de 1 de marzo de 2020 al 31 de julic de 2022
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. OBSERVACION

SERVIDOR PERMITIO LA EJECUCION DE LA OBRA EN UN PLAZO MAYOR AL
CONTRACTUAL, PUESTO QUE LA EJECUCION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1, NO
REQUERIA DE UN PLAZO ADICIONAL NI AFECTABA LA RUTA CRITICA DEL PROGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA VIGENTE, POR LO QUE CONSTITUIA RETRASO INJUSTIFICADO,
LIMITANDO LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA, GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR §/ 235 388,85.

De la evaluacion y analisis efectuado a la informacién y acervo documentario vinculado con el
proyecto: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, redes de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales en el centro poblado de Salinas Huito, en el distrito de San Juan de
Tarucani, Arequipa — Arequipa”, se ha identificado que servidor piblico y supervisor; otorgaron
conformidad al expediente técnico de la “Prestacién Adicional de Obra con Deductivo Vinculante
N* 1, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 57-2021 -MDSJT-AL de 8 de junio de 2021.

Con motivo de tal aprobacion se reinicié la ejecucion de la Obra, suscribiéndose el "Acta de reinicio
de obra’ de 11 de junio 2021, mediante | cual se establecié el 8 de agosto de 2021 como término
de la ejecucion de la Obra; sin embargo, conforme al Cuaderno de Obra, Valorizacisn n®7
(correspondiente a agosto de 2021) y el expediente de liquidacion de la Obra, el contratista culming
la ejecucién el 31 de agosto de 2021, vale decir, veintitrés (23) dias calendario después del plazo
contractual previsto, maxime no haber mésgntado solicitud formal de ampliacion de plazo en la que
se sustente dicha necesidad: siendo que; incluso si hubiera presentado tal solicitud de ampiiacion
/ no procedia; puesto que, la ejecucion del Adicional de Obra n.© 1 no requeria de un plazo adicional
para su ejecucién ni afectaba la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,

De tal modo, el jefe de la Unidad de Infragstructira y Desarrollo Rural, habiendo tomado

y/ conocimiento que la fecha de culminacion de la Obra era el 8 de agosto de 2021, permitid que el
contratista siga ejecutando trabajos relacionados con partidas del contrato principal, veintitrés (23)
dias calendario después de tal fecha, plazo adicional que no eohtaba con sustento técnico ni legal

. ¥. por tanto, constituia en retraso injustificado ¥ por consecuencia la aplicacién de la penalidad por

mora, la misma que no fue advertida por el citado servidor, contraviniendo con ello las disposiciones
establecidas en el marco normativo vigente y estipulaciones contractuales aplicables.

Lo antes expuesto transgredio lo establecido en e numeral 8 del articulo 195 de la Constitucion

Politica del Peru, los articulos 1V, VI, 34 de I3 Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,

referidos a la finalidad, aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales, contrataciones

y adquisiciones locales y materias de competencia municipal; soslay6 el cumplimiento del literal f)

del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a |a eficacia y eficiencia en
las contrataciones; contravino lo dispuesto en el numeral 138.1 del articulo 138, numeral 161.4 del
articulo 161, numeral 162.1 del articulo 162, los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194, literal b)
del articulo 197, numeral 198.1 del articulo 198, asf como definiciones legales contenidas en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referidos al contenido del contrato, penalidades, penalidad por mora en Ia
~%.  €jecucion de la prestacion, causales de ampliacion del plazo y procedimiento de ampliacién de plazo;
©.\\ v, asi también, inobservé lo establecido en Ias clausulas sexta, sétima y décimo sexta del Contrato
I! para la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, redes de
5, ;| alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el centro poblado de Salinas Huito, en el distrito
o // de San Juan de Tarucani, provincia y departamento de Arequipa’, suscrito el 11 de diciembre de
gREQLT 2020 en el marco de Ja Licitacion Pablica n.° 001-2020-MDSJT/CS-1 Primera Convocatoria,
referidos al plazo de la ejecucion de Ia prestacion, partes integrantes del contrato y penalidades;
finalmente contravino el numeral 3.12.1 del Capitulo Il de la Seccion General Y numeral 1.9 del
Capitulo | de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Piblica

Informe de Auditoria n.® 093-2024-20353-AC
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n.® 001-2020-MDSJT/CS-1, referidos a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y al
plazo de ejecucion de la Obra,

Las acciones desplegadas por el jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural, limité la
aplicacion de penalidades por mora, por incumplimiento de plazo contractual, generando un perjuicio
economico de 8/ 235 388,85; que se detalla a continuacion:

Cuadron.°1

Perjuicio econémico causado a la entidad

Perjuicio econdmico
Sl

235 388,85
Total de perjuicio generado a la entidad 235 388,85

Descripcion

Inaplicacion de penalidad por mora por retraso injustificado incurrida por el
contratista

Fuente: Liquidacion de Obra.
Elaberado por; Comisién de Control.

Los hechos descritos son detallados a continuacion:

1. Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2020-MDSJT de 6 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 3), el titular de la entidad aprobd el expediente técnico de la Obra, con un presupuesto de
S/ 2 378 775,57, con un plazo de LBlecucion de 180 dias calendario y bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata); el detaile de la ejecucion de proyecto se
muestra en Ia Ficha Técnica de la Obra {Apéndice n.° 4).

Ademas, la entidad suscribié el Convenio n.° 048-2020-GRA/GGR “Convenio especifico de
sjecucion de obra bajo la modalidad transferencia entre el Gobierno Regional de Arequipa v la
Municipalidad Distrital de San Juan de Tarucani' de 12 de junio de 2020, cuyo objeto —seglin su
clausula tercera- fue el de “establecer acciones y mecanismos que permitan el financiamiento

( para fa gjecucion def proyecto (...) por un monto de S/ 2,378,775.57 (...) con cargo a la Fuente
de Financiamiento Recrsos Determinados y/o Recursos Ordinarios” y se autorizd mediante el
Acuerdo Regional n.° 022-2020-GRA/CR-AREQUIPA de 15 de mayo de 2020, la transferencia
presupuestal de S/ 2 378 775,57 para la ejecucion de la Obra,

Cabe sefialar que mediante Informe n.° 030-RCM-JP/MDSJT-2020 de 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3), el proyectista, remitié & fa entidad el expediente técnico actualizado'?, el cual
fue recibido en la misma fecha por Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de
Infraestructura y Desarrollo Rural, quien mediante Informe n.° 140-2020-MDSJTANGSC/UIDR
de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3), solicitd al titular de la entidad la aprobacion del
expediente técnico actualizado bajo acto resolutivo, conforme al siguiente tenor:

“Esta Unidad de Infraestructura y Desarrofio Rural de fa Municipalidad Distrital de San Juan
de Tarucani después de actualizar el expedients técnico realizadas por parte def proyectista
v su posterior revisién, cumple las condiciones técnicas minimas fequeridas para su
aprobacion del expediente técnico, se sugiere a Gerencia Municipal para el trémite
correspondiente y su APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO (...).

()

El proyecto corresponde un monto total de S/ 2,474,115.60 Soles (...) modalidad de
ejecucion por contrata con un tiempo de ejecucion de 135 dias calendarios {...)"3,

D,
)
K‘k‘i\g 9% 7" Conforme a la parte considerativa de dicha resolucion, se advierte que Victor German Sucapuca Ceama, jefe de la Unidad de
~<%_5553\_\:;; Infraestructura y Desarralle Rural, emitié el informe n.° 060-2020-MDSJTVGSC de 6 de marzo de 2020 mediant el cual solicite la

Rt e

aprobacidn del expediente técnico de la Obra,

12 Dicha actualizacion fue elaborada por el proyectista en atencion al Memoranda n.° 012-2020-MDSJTVGSC/UIDR emitido per el jefe de
la Unidad de Infrasstructura y Desarollo Rural; conforme se sefiala en la Resolucion da Alcaldia n.° 017-2020-MDSJT de 6 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 3).

® El énfasis y subrayado son nuestros.
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De tal modo, mediante Resolucion Gerencial n.® 129-2020-MDSJT de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3), el gerente municipal aprobé la actualizacién del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 5), con un presupuesto de S/ 2 474 115,60 y un plazo de ejecucion de ciento
treinta y cinco (135) dias calendario y conforme a la memoria descriptiva del citado expediente
ta Obra comprendia la ejecucion de cinco (5) componentes, segiin se detalla;

'6.1 REDES DE AGUA POTABLE Y CONEXIONES DOMICILIARIAS

* Linea de Conduccién de 3788.95 metros lineales con tuberia HDPE PN-6 didmetro
60mm. Enterrado a una profundidad promedio de 0.60m, en donde a fo largo de ja
finea seré necesario fa construccion e equipamiento de 03 camaras rompe presion,
01 vélvula de purga, 01 valvula de aire, para el Optimo funcionamiento def sistema,

* Linea de Aduccion de 566.16 metros lineales con tuberia HOPE PN-8 didmetro
50mm. Enterrado a una profundidad promedio de 0.60m, considerado desde Ia
salida de caja de vélvulas del reservorio hasta la conexion con la red de distribucién
en donde para la conexién con la red de distribucién sera mediante una Valvula de
control,

* Red de Distribucion de 2433.52 metros lineales con tuberia NTP 399.002 PVC-U
PRESION, C-10, D=1 12", D=17, D=3/4". Enterrado a una profundidad promedio de
0.60m.

» Construccion e equipamiento de 12 valvulas de purga de D=3/4", considerados en
fa red de distribucion.

s Construccion e equipamiento de 14 vélvulas de control de D=1 1/2" D=3/4"
considerados en fa red de distribucion,

* 141 conexiones domiciliarias de agua polable considerado desde la red de
distribucion hasta fa caja de control de ffave de paso.

6.2 REDES DE DESAGUE Y CONEXIONES DOMICILIARIAS

o Contempla la excavacion de zanjas y suministro e instalacion de tuberia PVC-U NTP
180 4435 con digmetros de 6" y 4" en un fotal de 2,740.08 metros lineafes,

* 143 conexiones domiciliarias de desagiie considerado desde fa red principal de
alcantarillado hasta la caja de registro de concreto.

o Construccion de 52 buzones circulares de concreto amado con tapa de inspeccién
de fierro fundido de D=0.60m, profundidad de buzén variable desde 1.20m hasta
3.50m

6.3 CAPTACION
Construccion y equipamiento de 01 camara himeda de concreto ammado con su
respectiva caja de valvulas para reunion de aguas de las galerias filtrantes y su cerco
perimétrico de proteccion.

6.4 RESERVORIO DE ALMACENAMIENTO
Construccion y equipamiento de 01 reservorio de_afmacenamiento de 10 m3 de
capacidad con su respectiva caja de vélvulas de controf, construido de concreto armado,
ef equipamiento también contempla la instalacion de 01 sistema de cloracion por goteo

6.5 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Construccion de 02 plantas de tratamiento de aquas servidas en donde se instalarn y
se equipara con 01 camara (e rejas, 05 biodigestores (en la planta N° 01} Y 01
biodigestor (en la planta N° 02) de 7000 litros cada una, 01 bofedal, 01 cémara de
contacto con su sistema de cloracion también contara con cerco perimétrico de
proteccion”. El subrayado es nuestro

Informe de Auditoria n.® 093-2024-2-0353.AC

Parlodo de 1 de marzo de 2020 al 31 de Julio de 2022
Pagina 8 de 68
b 010



(.} CONTRALORIA
*\——K\\

2. De la fecha de inicio y término para la ejecucion de la Obra

Para efectos de cumplir con los requisitos que permitan dar inicio al plazo de ejecucion de ia
Obra™ se procedio con la entrega de terreno, hecho del que se dej6 constancia en el “Acta de
entrega de terreno” de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), otorgandose “libre
disponibilidad de éreas y/o servidumbre de paso para la efectivizacion [de fa Obraf", documento
que fue suscrito por el titular de ia entidad; Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad
de Infraestructura y Desarrollo Rural; el representante del contratista'; el supervisor's y por el
residente de obra. Asi, de manera posterior a dicha entrega, el supervisor, el residente yel jefe
de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural suscribieron el "Acta de inicio de obra" de 29
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), acto mediante el cual se dio inicio formal al plazo de
ejecucion de la Obra, todo ello conforme se extrae de los asientos n.s 1y 217 del cuademno de
obra (Apéndice n.° 9), registrados por el residente y supervisor, respectivamente; de tal modo,
siendo que el plazo para la ejecucion contractual era de 135 dias calendario (Apéndice n.° 7),
la fecha de término estuvo programada para el 12 de mayo de 2021,

Sin embargo, dentro de la sjecucién de la Obra se produjeron dos (2) suspensiones de plazo
cada una de ellas por cuarenta y cuatro (44) dias calendario, con un total de ochents y ocho (88)
dias calendario, por lo que el nuevo plazo de culminacion de la Obra fue el 8 de agosto del 2021,
de acuerdo con sus respectivas fechas de reinicio, canforme se resume a continuacion:

Cuadron.° 2
Suspensiones de-Plazo Aprobadas por la entidad

Suspensién Plazo en
de plazo n.° = dias

Acta de suspensién de obra 16/01/2021 4 initaci iivial

Acta de reinicio de obra 28/02/2021 recipriaciones pluviales

L Acta de suspension n.° 2 28104/2021 Conflictos sociales en relacién a las
2

Causas

44 caracteristicas técnicas de las
Acta de reinicio de obran 2 | 10/06/2021 bianl

fuberias
Fuente: Actas de suspensicnes de plazo.
e Elaboracién: Comisién auditora.

a. De la primera suspension de plazo

El residente registro en el Asiento n.° 19 de 15 de enero de 2021 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 9), lo siguiente: “Se solicita a a Supervision fa suspension del plazo de obra
ya que se tiene desabastecimiento de materiales, bajo rendimiento por presencia de
precipitaciones pluviales, la cual es técnicamente imposible continuar con fa ejecucion de Jas
partidas segun cronograma de ejecucion de obra (...)". Al respecto, mediante Asiento n.® 20
de 15 de enero de 2021 del cuademo de obra (Apéndice n.° 9), el supervisor dio atencion a
la solicitud de suspension, sefialando lo siguiente: “Se da opinion favorable a fa suspension
del plazo de ejecucion def contrato n,° 01-2020-MDSJT/CS-1; que a partir def 16 de enero
del 2021 hasta culminar el evento; conforme los establecido en ef articulo 142.7 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado” [sic).

En mérito a Io citado, el contratista, el supervisor, el residente y el jefe de la Unidad de
Infraestructura y Desarrollo Rural, suscribieron el “Acta de suspension del plazo de ejecucion

' Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, y modificatarias:
“Articufo 178. Inicio def plazo de ejecucion de obra
176.1. Efinicio del plazo de ejecucitn de obra fige desde el dia siguiente de que se cumplan les siguientes condiciones:
()
bl Que fa Entidad haya hecho entrega total o parcial def terreno o fugar donde se &jecuta la obra, segin comesponda; / .
' Con quien la entidad suscribi6 el Contrato de Ejecucién de Obra de 11 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 7).
"8 Con quien Ia entidad suscribié el Contrata de Servicic de Supervision de Ejecucion de la Obra de 11 de diciembre de 2020 {Apéndice
n.°8).
' Ambos asientos fueran registrados el 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9).
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de obra" de 15 de enero de 202178 {Apéndice n.° 10), mediante la cual se acords I
“SUSPENSION DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE OBRA, a partir del dia 16 de enero def
2021, por un periodo hasta fa culminacién de dicho evento”, sefalandase ademas como parte
de su sustento, lo siguiente:

"En ef cuademo de obra, se indica técnicamente que es imposible continuar con la
ejecucion de las fabores en obra debido a factores climaticos por ser una femporada
de precipitaciones pluviales intensas, continuas y extraordinarias de la zona,
ponisndo en riesgo fa infegridad fisica del personal técnico y obrero, a su vez se tiene
ef riesgo que nuestras unidades vehicufares contratados para el trasfado de materiales
se siniestren en la via que comunica a fa obra, por fos continuos huaycos que cortan la
transpirabilidad en la carretera de acceso a Ja obra, lo que no garantiza la calidad y
buena ejecucion de los trabajos en la obra” [sic] (E! énfasis es nuestro).

Posteriomente, con “Acta de Reinicio de Obra” de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10),
suscrita por el contratista, el supervisor, el residente y el jefe de la Unidad de Infraestructura
y Desarrollo Rural, acordaron el reinicio de Ia ejecucion de Obra, conforme se muestra a
continuacion;

“1. Que superados ya fas causales que motivaron la suspension, se decide dar Reinicio
a la ejecucion de obra segtin contrato.

2. Que el plazo inicial estiputado del contrato es de Cuatro (4.5) meses calendarios,
fijando como nueva fecha de terminacion ef dia 25 de junio del 2021, ia misma que
se debe tramitar a la entidad mediante acto resolutivo” (El énfasis es nuestro).

Tal hecho fue registrado por el residente en el Asiento n.” 23 de 1 de marzo de 2021 del
cuademo de obra (Apéndice n.® 9), en el que sefialo que “mediante carta N° (...)011-2021-
RCC/SCSF-CONSORCIO PILARES, se comunica ef reinicio de obra a Ia supervision
adjuntando ef cronograma valorizado”, sin embargo, el contratista no adjuntt el Diagrama
Gantt, siendo este el documento que debiera contener Ia ruta critica en funcion a la fecha
programada de culminacion de la Obra (25 de junio de 2021) tomando en cuenta la primera
suspension del plazo de ejecucion.

En atencién a ello, mediante Carta n.° 007-2021-CST/EALE-SO de 1 de marzo de 20211
(Apéndice n.° 10), el supervisor comunico a la entidad el reinicio de fa Obra a partir del 1 de
marzo de 20212, por lo que, inicialmente, la culminacion de I Obra estuvo programada para
el 25 de junio de 2021, conforme se resume a continuacién:

Graficon,° 2
, Nuevo Plazo de Ejecucion de Obra
Inicio de Obra Término
ey 16/01!5021 o 28!02;2021 okt
8de | Suspension de plazo "7dec.
n°1
-\ '
f 2812/2020 150172021 0100312021 25/06/2021

Fuente: Contrato de Licitacion Piblica n.° 001-2020-MDSJT/CS-1 (Apéndice n.° 7), Cuademo de Obra (Apéndice n.° 9), y Acta de
suspension y reinicio de Obra n.” 1 (Apéndlce n.® 10).
Elaboracian: Comision auditora.

6 Cabe sefalar que en el documento se consignd 2020, sin embargo los hechos corresponden al afio 2021,
'8 Recibida el 2 de marza de 2021 por mesa de partes de la entidad,
¥ Mediante Carta n.° 011-2021-RCCAUCSF-CONSORCIO PILARES de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10), el representante del

contratista puso en conocimiento del supervisor bo siguiente: ...) se da reinicio a partir del dia 01 de marzo del presente afio segdn
contrato” (El subrayada es nuestro).
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b. Delasegunda suspension de plazo

Mediante Carta n.° 012-2020-CONSORCIO PILARES de 12 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 11), el residente presents al supervisor el informe de compatibilidad del proyecto?!, en
dicho documento realizé la evaluacion de compatibilidad del proyecto y del expediente
técnico, mencionando en el numeral 3.2. {Redes de alcantarillado y conexiones domiciliarias)
lo siguiente: (...) muchos usuarios se aproximaron para conocer sobre los componentes de
fa obra y se les explico todo relacionado a Ia obra, los cuales mostraron su preocupacion y
disconformidad al conocer sobre Ia red general de alcantariltado donde en su mayoria
contempla tuberfa PVC de D=4" esio podria generar conflictos sociales ya que los usuarios
indican que la fendencia de Ia poblacion del Centro poblado es creciente y que esta red
deberia ser de D=6" como minimo” [sic].

En respuesta, el supervisor —con Carta n.° 010-2021 -CST/EALE-SO de 22 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 11)- remitié a la entidad el ‘informe técnico de revisicn def expediente
técnico”, el cual, mediante Memorandum n.° 0208-2021-MDSJT/GM de 25 de marzo de
20217 (Apéndice n.° 11), fue derivado a Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad
de Infraestructura y Desamolio Rural, para su revision; al respecto, dicho informe contenia
situaciones referidas al malestar de la poblacién y observaciones técnicas, por o tanto, desde
el 22 de marzo de 2021 ia entidad tomé conocimiento de los conflictos sociales por la
incompatibilidad de la tuberia a colocarse con la preexistente, situacion que generd Ia
suspension de plazo n.° 2.

A

e

Por otro lado, se identifico en el cuaderno de obia desde el 24 de marzo de 2021 (Apéndice
n.® 9), el registro de ocurrencias presentadas durante la sjecucion de la Obra, referidas a la
problematica en la instalacion de las tuberias de aguay desagiie, tal como se sefiala en los
siguientes asientos:

Cuadron.®3 ¢ o,
Registro de Asiento en Cuaderno de Obra de Residente y Supervisor de Obra
Responsable
Fecha dela Detalle de anotacion
anotacion

N.° de
asiento

(...} Se tiene presencia de los pobladores indicando que se enteraron
que se instalaran tuberia de 4" en Jas redes de desagtie y tuberia de
%" en las redes de agua potable los cuales mencionan que no defaran
54 |24/03/2021| Contratista trabajar porque se tiene que instalar fuberia de 6 ya que las redes
antiguas tienen de 6" y agua de 2” si no se cambia tomara acciones
més fuertes y amenazan con perjudicar el avance de obra la misma
que se pone de conocimiento al supervisor. .

'El dia de hoy se tiene presencia de pobladores viendo fos diametros
de las fuberfas de agua y desagiie indicandonos que los
55 24/03/2021 Supervisor de |didmetros de sus tuberias son mucho mayor al didmetro que se

obra propone instalar en obra indicandonos que no permifiran la instatacion
de fas tuberias segun ef expediente, taniendo inconvenientes en Ja
gjecucion y ocasionara retraso en obra”.

; (...}, se tiene presencia de vecinos haciendo el reclamo def diametro
58  [26/03/2021| Contratista de fas tuberias de agua y desagile.”

59 [26/03/2021 Supervisor de |“E/ dia de hoy se tiene presencia de los vecinos haciendo reclamos
obra sobre las tuberias de agua de 34" y desagiie de 4”; solicitando que

- Elcual fue presentado en farma extemporanea {44 dias de retrasn), contraviniendo el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado:

Articulo 177. Revisi6n del expediente técnico de obra, que establece: (...} dentro de los treinta (30) dias calendario para nbras

cuyo Sea mayor a clente (120) dias cale i, ef contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe fécnico de
revision del expediente técnico de obra, gue incly entre las posibles faciones adicionales, riesqos del cio
olros S que sean matera de consulta. Ef supervisor o inspector dentro def plazo (...) de diez (10) diss calendario para obras

con plaza mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente fécnico de obra a la Entidad, con copia af
contralists, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como supenvision o inspeccitn.”

2 Con sello de recepcién de la Unidad de infraestructura y Desarrollo Rural de 29 de marza de 2021.

|
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5 Responsable
N."de Fecha de la
anotacion

Detalle de anotacién

asiento

Se respete los didmetros que se tiene actualmente que son de agua
2"y desagile de 6" no dejando realizar las parfidas.”
(...}, se tiene advertencia de fa poblacion que no dejaran instalar
tuberias de 4" considerando que las redes antiguas de desagile son
60 |27/03/2021| Contratista |de 6" ¥ las redes de agua son de 2" y 1a instafacion del actual es de
%" Io que viene ocasionando conflictos sociales ¥ posible suspension
de fa gjecucion de obra,”
Supervisor de "Se sigue teniendo conflictos sociales por el diametro de fuberia en Ia
61 271032021 o, red de desaglie y agua ocasionando retraso en fas partidas
= programadas.” ]
Supervisor de *El confiicto social corresponde que ef drea usuana mo verifico los
63 |29/03/2021 obra digmetros existentes; en las redes existentes por effo que se tiene este
problema social.”
(...} con fa autorizacion del supervisor se procede al suministro de
tuberla PYC, S-20 p/alcantariado, union Flex, Diam= 110mm en
donde un grupo de vecinos se opone a la colocacion de tuberias de
PVC de 110mm fa que indican que sus tuberias de anfes sonde 8"y
N0 permitiran fa instalacion de dichas tuberias por fo que ef dia de hoy
no se instala fa tuberia de 110mm por conflicto sociales log cuales se
comprometen con su autoridades para hacer la coordinaciones a fa
brevedad posible en presencia de la residencia v Ia supervisién,
"Se continua con los problemas sociafes que se fiene en obra no
y dejando avanzar con fa instalacion de las tuberias en la red de agua
/ 85  [30/03/2021 Supervisor dg |y desa’g‘Qg; por estos inconvenientes la entidad es quien debe de
/ obra soluciondr -a fravés de su area de la unidad de infraestructura y no
tener mayores retrasos en obra ¥ se esta previendo una suspension
de plazon.® 02.” _J

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.® 8} (El énfasis es nuestro).
Elaboracidn: Comision auditora, ’

64  [30/03/2021| Contratista

Por otro lado, mediante Ofigio n.° 021-2021-COCASAH de 13 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 12), y memorial de 27 de abyril de 2021 (Apéndice n:° 12), los pobladores de |a localidad
de Salinas Huito solicitaron la correcta colocacion de tuberias en las redes de agua de 2" y
de desagiie de 6", advirtiendo ademas que no permitiran la modificacion del diametro en
relacion a las tuberias preexistentes, puesto que estas se reducirian de acuerdo al expediente
técnico.

Al respecto, con Carta n.® 007-2021-MDSJT/JUIDRAVGSC de 27 de abril de 2021 (Apéndice
n.® 12), Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo
Rural, solicitd al supervisor el pronunciamiento y evaluacion respecto de Ia solicitud descrita
en el citado memorial; siendo asi, dicha carta fue recibida por el residente y supervisor
conforme se detalla en los asientos n.c 112 y 113, ambos de 27 de abril de 2021 {Apéndice
n.°9).

Posteriormente, mediante “Acta de suspension n.® 02 del plazo de ejecucién de obra'
(Apéndice n.° 13), suscrita por el contratista, el supervisor, el residente y el jefe de la Unidad
de Infraestructura y Desarrollo Rural, se acordd o siguiente:

1,
- Sobre los inconvenientes suscitados por conflicfos sociales ocasionados por
omisiones, vicios ocultos en la elaboracién del expediente técnico y
responsabilidad de la entidad, la cual debe resoiver los inconvenientes la entidad
hasta la culminacion de dicho evento en cumplimiento a las nommativas vigentes,
realizando coordinaciones con la supervision y la contratista se concluye problemas de
calculo en el disefio, cambio de especificaciones técnicas, ¥ fa cual a entidad debers

8 Acta que se encuentra registrada en el Asiento n.° 113 de 28 de abril de 2021 del cuaderno de obra {Apéndice n.° g).
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realizar ef redisefio de fa red de desagiie y cambio de dismetros de tuberias de 4 6"
en las redes de agua mantener tubos de 2” en relacion al expediente técnico (...)

En tal sentido, el representante fegal comtin del Consorcio Pilares y en coordinacion
con la supervision de obra y {a entidad, acordaron suspender el plazo de la ejecucion
defaobraf..).

ACUERDOS:

1. SUSPENSION DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE OBRA, a partir del dia 28 de
abrit del 2021, por un periodo de 15 dias o hasta ja culminacion de dicho evento, fa
misma que no generaré a las partes ningun tipo de obligacién de las que fueron en
e/ contrato.

(...)" (El énfasis es nuestro).

En consecuencia, la suspensién de plazo n.° 2, se sustentd en las deficiencias en la
formulacién de la elaboracion del expediente técnico de la Obra, al no incluir I3 evaluacion
de Ia tuberia preexistente que generd conflictos sociales, maxime que dicho expediente
contd con conformidad por parte de Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de
Infragstructura y Desarrollo Rural, lo que propicid en su oportunidad su aprobacion por parte
de la entidad?.

Asi, de manera posterior a la Suspension n.° 2, el titular de la entidad -mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 5§7-2021-MDSJT-AL de 8 de junio de 2021 {Apéndice n.° 15)- resolvié
/ aprobar "a Prestacion Adicionaf de Obra con Deductivo Vinculante N° 01 de la obra’, y, en
/ tal sentido, mediante “Acta de reinicio de obra™ de 11 de junio 2021 (Apéndice n.° 13),
suscrita por el contratista, el supervisor, el residente y el jefe de la Unidad de Infraestructura

y Desarrollo Rural, se acordo lo siguiente:

T

1. Que superados ya los causales que motivaron fa suspension se decide dar reinicio
a la ejecucion de obra segun contrato

2. Que el plazo inicial estipulado del contrato es de Cuatro (4.5) meses calendarios
fijando como nueva fecha de terminacién el dia 08 de agosto del 2021, la misma
que se debe tramitar a la enfidad mediante acto resolutivo.

(...)

ACUERDAN:

1. Reiniciar la obra segtin contrato en referencia, ef 11 de junio de 2021.

()" Isic] (El énfasis es nuestro),

periodo de 44 dias calendario adicionales al contrato establecido, vale decir del 28 de abyil
de 2021 al 10 de junio del 2021, siendo el nuevo plazo de culminacion el 8 de agosto de
2021, seglin se resume a continuacion:

{/ De lo descrito anteriormente, se advierte que se generd una suspensién de plazo con un

* Aspectos desarrollados en el Informe Técnico n.® 001 -2024-CG/OCO353-AC-MDSJT de 28 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 14).

% Mediante Resolucion Gerencial n.” 129-2020-MDSJT de 26 de agasto de 2020 {Apéndice n.° 3), el gerente general de la entidad aprobd
la actualizacion del expediente técnica de la Obra,

% Acta registrada en el Asiento n.° 116 de 11 de junio 2021 del cuademo de obra (Apéndice n.° 8).
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Fuente: Contrato de Licitacion Pabiica n.° 001-2020-MDSJTICS-1 {Apéndice n.° 7), Cuademo de Obra (Apéndice n.° 9), Actas
de suspensidn y reinicio de Obra n.® 1 {Apéndice n.° 10) y Actas de suspension y reinicio de Obra n.° 2 {Apéndice n,® 13).
Elaboracion: Comision auditora,

Conforme a lo sefalado, la clausula sexta del contrato de ejecucion de Obra?’ de 11 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 7), establecio que el plazo para la ejecucion de la Obra era de ciento
treinta y cinco (135) dias calendario; de tal forma, siendo el inicio de ejecucién el 29 de diciembre
de 2020, no obstante, debido a la suspension de obran.® 1 (Apéndice n.° 10), por cuarenta y
cuatro (44) dias calendario y la suspension de obra n.° 2 (Apéndice n.° 13), por cuarenta y
cuatro (44) dias calendario, la fecha programada para la culminacién de la ejecucion de la Obra
se extendid hasta el 8 de agosto de 2021 conforme se ratifica en el cuademo de obra y los
informes mensuales.

. De la aprobacién de la prestacién del adicional de Obra con deductivo vinculante n.° 1

De acuerdo con Io sefialado previamente, a través del Oficio n.° 021-2021-COCASAH de 13 de
abril de 20212 (Apéndice n.° 12), representantes de los pobladores del centro poblado de
Salinas Huito pusieron de conocimiento de la entidad, lo siguiente:

"(...) la empresa ejecutora (PILARES) viene realizando ef cambio de tuberia de agua y
desagie, los cuales no son los adecuados actualmente la tuberia de agua es de 2"
pulgadas y las tuberias de desagile son de 6 “pulgadas.

Asimismo, no existe ninguna ampliacion ya que existe calles que no han sido consideradas
en el proyecto a lo cual fa poblacion beneficiaria Solicita la reconsideracion en conexion de
redes de tuberfa de agua y desagtie en fas calles y domicitios que faltan (...).”

En atencion a ello, Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de Infraestructura y
Desarrolio Rural, emiti el Informe n.° 043-2021-MDSJT/JUIDRVGSC, con fecha de recepcion
de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12), dirigido al gerente Municipal con atencién al contratista
y supervisor, solicitandoles: (...} ver de Ia mejor manera TECNICA Y ADMINISTRAT] VA, dicha
peticion esto con fines de evitar problemas sociales que perjudiquen e cumplimiento o
culminacion de la obra” [Sic].

Seguidamente, el 27 de abril de 2021, los representantes del centro poblado de Salinas Huito,
presentaron ante la entidad un memorial (Apéndice n.° 12), indicando lo siguiente: {...)
SEGUNDO: {...) se ha podido apreciar que en {a ejecucion se viene colocando tuberias de 4" en
la red de desagiie cuando actualmente tiene 6', también se ha podido apreciar en Ja red de agua
=1 a colocacion tuberfas de %” cuando se fiene actualmente 2°, la cual no es conveniente para los
! usuarios; por fo que solicitamos Ia colocacion de tuberias en ja red de desagiie te 6” y redes de
aguade 2”(..)"

7 Contrato de Licitacian Poblica n.® 001-2020-MDSUT/CS-1 {Apéndice n.® 7).
® Recibido el 13 de abril de 2021 por mesa da partes de la entidad, y, €) 14 de abril de 2021 por mesa de partes de Gerencia Municipal,
conforme consta en el mismo documento.
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Al respecto, ante la falta de respuesta por parte del contratista y del supervisor con relacion a lo
solicitado en el Informe n.° 043-2021-MDSJT/JUIDRVGSC (Apéndice n.° 12), el jefe de Ia
Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural emitié la Carta n.® 007-2021-MDSJT/JUIDRNVGSC
de 27 de abril de 2021 (Apéndice n.° 12), a través de la cual reiterd —tanto al contratista como

al supervisor- su pronunciamiento y evaluacion sobre tal aspecto.

Sobre e! particular, mediante Carta n.° 015-2021-CST/EALE-SQ de 28 de abril de 20212
(Apéndice n.® 12), el supervisor, emitio respuesta trayendo a colacién el contenido de su Carta
n.® 010-2021-CST/EALE-SO de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 11), refacionada con el
informe técnico de revision del expediente técnico, sefialando lo siguiente; “(...) se sugiere af
contratista emitir un informe técnico al respecto de dicha partida ef mismo que seré elevado al
proyectista para alguna aclaracion, y su pronunciamiento correspondiente”™ situacion que no
habria sido cumplida por el contratista pese a haber transcurrido mas de un mes desde sy

solicitud (desde el 22 de marzo al 28 de abril de 2021 ).

Asi, recién con Carta n.° 013-2021-RCC/JCSF-CONSORCIO PILARES de 28 de abril de 2021
(Apéndice n.° 16), e contratista se pronuncié sefialando que se “requiere opinion de proyectista,
respecto al cambio de tuberia de agua y desagiie por conflicto social’, para tal efecto adjuntd el
Informe n.° 010-2021!MDSJT/CP-SHNRPM;RO. de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 186),

emitido por el residente en el que senalé lo siguiente:

1.) s
5. PRONUNCIAMIENTO.-

En vista que se tiene inconvenientes en refacion a ias iuberias en las redes existentes
de agua y desagiie antiguas, (...) la cual ha ocasionado la suspension en la ejecucion
de la instalacion de tuberias en las redes de agua'y desagiie afectando la ruta critica

en la ejecucion de obra segun cronograma de gfecucion de obra.

Se pone de conocimiento debido a los inconvenientes ¥/o omisiones, vicios ocuffos en
la elaboracion del expediente técnico con consecuencias de conflicfos sociales
ocasionados los inconvenientes por los beneficiarios en fa presente ejecucion segun

contrato con la entidad y Ia contratista bajo la modalidad a costos unitarios.

Por elfo se ha verificado, evaluado y propuesto técnicamente ef cambio (aumento
de didmetro) en las tuberias de redes de agua desagiie esto con fines de poder
evitar Jos problemas sociales ya ocasionados. por tanto, se solicita la opinién def

royectista que al realizarse el aumento de diametro de fuberias de redes de

desagiie y agua potable, podria conllevar a un mal funcionamiento del proyecto
{...)’ [sic].

En ese entender, mediante Carta n.° 018-2021-CST/EALE-SO de 29 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 16), el supervisor, remitié a la entidad —con atencién al jefe de la Unidad de infraestructura y

Desarrollo Rural- Ia solicitud de opinién al proyectista, conforme sigue:

'(...) teniendo las observaciones y reclamos por parte de los beneficiarios
ocasionando conflictos sociales con respecto a las tuberias de agua %" y desagiie
Lo\ 47, en la ejecucion se observo que no estamos contando con mejoras de ambos
a5 sistemas de agua y desagiie, a contrario se disminuye los didmetros de tuberias por fo
que se solicitd al contratista la evaluacion en ambos sistemnas teniendo que reafizar un
redisefio de los sistemas (incrementos de Didmetros de Tuberias en Ambos Sistemas por

los Conflictos Sociales)” Jsic] (E! énfasis es nuestro).

# Recibida el 28 de abril de 2021 por mesa de partes de la entidad y en esa misma fecha por mesa de partes de Gerencia Municipal.
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Al respecto, con Carta n.® 008-2021-MDSJT/JUIDRA/GSC de 3 de mayo de 2021% (Apéndice
n.® 16), Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural,
traslado la consuita al proyectista®’, quien con Carta n.® 039-RCM-JP/MDSJT-2021 de 7 de mayo
de 2021 {Apéndice n.° 16), emitio el siguiente pronunciamiento:

‘Respuesta a CONSULTA N° 01.

(...) al respecto como proyectista considero idéneo el cambio del dizmetro de fas tuberias
de alcantarillado de 110 mm. a un didmetro de 1 60mm. con el objetivo de mitigar ef riesgo
de sjecucién def proyecto (...).

Respuesta a CONSULTA N° 02,

(...) af respecto como proyectista considero idéneo el cambio del didgmetro de las tuberias
de redes de agua potable proyectadas de 1 %", 17, 3, a un didmetro de 2" con ef objetivo
de mitigar el riesgo del proyecto {)

Es de precisar, ademas, que el proyectista también sefiald que este tipo de eventos han sido
considerados dentro de los riesgos a suscitarse durante la ejecucion del proyecto como: “Riesgos
derivados por eventos de fuerza mayor o caso fortuito, cuyas causas no resultan imputables a
ninguna de las partes”, asimismo, como parte de su respuesta el proyectista sefiald que se debe
realizar los respectivos deductivos y adicionales de obra de acuerdo a las modificaciones de las
redes del sistema de agua potable y desagiie. Al respecto, como se menciond en los numerales
anteriores, gl expediente téenico se elabord sin observar la_normativa técnica aplicable y sin

evaluar la infraestructura preexistente, por lo que no puede calificarse como caso fortuito ni de
fuerza mayor,

En ese sentido, mediante Carta n.° 021-2021-CTS/EALE-SO de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 15), el supervisor, solicité a I entidad la contratacion de un consultor para la
elaboracion del expediente técnico del adicional de obra, sefialando como parte de su
conclusion: *(...) esta supervision solicita a la entidad MDSJT, que se contrate a la brevedad
posible un consultor especializado en efaboracién de expedientes técnicos saneamiento
basico rural, para fa elaboracién de los deductivos, adicionales y otros que se generen en la
elaboracion” (El énfasis es nuestro).

Dicha solicitud fue atendida por, Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de
Infraestructura y Desarrollo Rural, mediante Informe n.° 078-2021-MDSJTAGSC/JUIDR de 21
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), quien solicito a la Gerencia Municipal la contratacion de un
consultor externo para elaborar el Expediente Técnico de adicional de obra, sefialando:

1...)

JUSTIFICACION: después de haber encontrado durante fa ejecucion del proyecto algunas
deficientes en el expediente técnico segtin el contratista y supervisor de obra, del mismo e
proyectista no absuelve las ocurrencias durante la ejecucion de obra después de haberse
notificado, del cual para poder cumplir fas metas fisicas del proyecto segin ef supervisor
de obra soffcita y/o ratifica elaboracién de prestacion de adicional de fa obra del mismo /a
entidad amparados en base legal:

LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL. ESTADO D.S. N° 377-2019-EF
Articulo 205.- Prestacién adicional de obra menores o iguales al quince por ciento (15%)
205.4(...)" [sic].

* Recibida en la misma fecha por el proyectista.
# René Condori Mamani,
* Documento ingresado ef 12 de maye de 2021 por mesa de partes de fa entidad.
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Al respecto, el articulo 205.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, sefiala
lo siguiente: “205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuademo de obra, siempre que ef
inspector o supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar a prestacion
adicional (...)™; por lo que, el contratista debié formular el expediente técnico del adicional y no
correspondia la contratacion de un tercero,

Sobre el particular, la entidad contrato el servicio de elaboracién del expediente técnico de
adicional de obra, siendo asi, con Cartan.® 03-2021 de 27 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 15),
Jaime Pacoricona Cora, consultor externo contratado para tal fin®, present6 a la entidad el
“Expediente técnico de prestacién adicional con deductivo vinculante N° 01", documento que fue
derivado por la Gerencia Municipal a la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural; por lo que
Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural,
mediante Carta n.° 012-2021-MDSJT/JUIDRVGSC de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15),
trasladé al supervisor el expediente técnico de adicional de obra para su aprobacion, siendo que,
através de la Carta n.° 023-2021-CST/EALE-SO de 7 de junio de 2021% (Apéndice n.° 15), el
supervisor, realizé el analisis del expediente técnico concluyendo lo siguiente: *(...) esta

Supervision da su opinion favorable a la viabilidad de la solucién técnica planteada en el

EXPEDIENTE TECNICO DE PRESTACION ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE
NEO1f.. 5
g Posterior a dicho tramite, mediante Informe n.° 080-2021;MDSJT/VGSC/JUIDR de 8 de junio de

oA 2021 (Apéndice n.° 15), Victor German Sucapuca Ccafha, jefe de la Unidad de Infraestructura
y Desarrollo Rural, solicito a la Gerencia Municipal, la aprobacién del expediente técnico del
adicional bajo acto resolutivo, concluyendo lo siguiente: (...) después de revisién dicho
expediente técnico de prestacion adicional con deductivo n® 01, cumple las condiciones técnicas
y dan conforme ef; jefe del pro yecto primigenio y supervisor actual de Ja obra, segun a la base
legal LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO LEY N° 30225 (...

[sic].
En consecuencia, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 57-2021-MDSJT-AL de 8 de junio de
] 2021 (Apéndice n.° 15), la entidad resolvio: “APROBAR /2 Prestacion Adicional de Obra con

Deductivo Vinculante N° 1” {en adelante "Adicional de Obra n.® 1%), por el monto de S/ 412,50,
el cual representa el -0,02 % de incidencia acumulada, segln se detalla a continuacién:

Cuadron.° 4
Presupuesto del Adicional de Obra n.° 1

Presupuesto adicional por mayores metrados S/ 69 826,52
Presupuesto adicional por partidas nuevas S/249 331,65
Presupuesto deductivo por menores metrados - S/ 318 745,67

Total - 8/412,50

Fuente: Resolucion de Alcaldia . 57-2021-MDSJT-AL de B de junio de 2021 {Apéndice n.° 15).

,(/ Elaboracién: Comision auditora,

4. Anélisis del expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1

De la revision al numeral 6 de ia memoria descriptiva del expediente técnico del Adicional de
Obran.® 1 (Apéndice n.° 17), se indica lo siguiente:

% Degrefo Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones def Estado; aprobado el 29 de diciembre de
2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde &/ 30 de enero de 2019,
¥ El énfasis es nuestro.
* Servicio que no cuenta con page por parte de la entidad.
* Dacumento ingresado el 7 de junio de 2021 por mesa de partes de la entidad.
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‘La Modificacién del Proyecto basicamente obedece a la deduccion de Jas rtidas en
las redes de agua la cual no se realizara ninquna modificacion a la red existente /a

misma que fue somefida a prueba hidraulica, la_cual se ha visto por_conveniente
mantener la red existente de agua’ en cambio en Ia redes de desagiie se ha optado
por cambio de diametro en la tuberias en las ramales y colecforas de las redes de

desagiie ya que se viene cumpliendo con la peticion de los beneficiarios, evitando futuros
conflictos sociales, mayores metrados y partidas nuevas en la redes de agua y desagiie,
las mismas que reemplazan por partida replanteadas en funcién a la modificacion
sustentada por el cambio de didmetro debido a fa presién social considerando que se tiene
el calculo hidréulico realizada por el proyectista omitiendo los beneficiarios y solicitando el
cambio de didmetro, respecto al PTAR 01 debido al nive! freético se tiene encimado de
buzones y tuberias para el funcionamiento a este replanteo seréd denominado como
adicional por deductivos vinculantes, mayores metrados y partidas nuevas. Todas estas
necesarias para cumplir con las metas proyectas para su funcionamiento” [sic] (El énfasis
y resaltado son nuestros),

Es de precisar que las partidas nuevas consideradas en el Adicional de Obra
n. 1, corresponde Gnicamente al cambio de la tuberia para el sistema de distribucion de agua y
desaglie, conforme lo desarroliado en el Informe Técnico n.° 001-2024-CG/OC0353-AC-MDSJT
de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 14), elaborado por los integrantes especialistas de la
comision auditora.

: Ademas, el expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1 comprende las siguientes
modificaciones técnicas:

e Cambio del didmetro de la tuberia de agua potable: El expediente técnico contractual
estableci6 ef uso de tuberias con diémetros de %", 1" y 1", mediante esta modificacion, se
cambi6 el diametro de las tuberias a una de 2'%7, tal como sefiala el consultor en |a memoria
descriptiva, numeral 7.4 (Deductivo de Obra por Modificacién en la Ejecucion): ‘(...) en e/
caso de las redes de agua mantener I red existente considerando que el digmetro acfual es
de 2"y el proyectado segun el expedients técnico es de % ", 17y 14", previa prueba hidréulica
la cual se encuentra en Optimas condiciones considerando que estan en buena calidad {...)",
lo que confirma que para la elaboracion del expediente técnico no se efectud la evaluacion
de la infraestructura preexistente.

* Conservacion de la red de agua preexistente: En la modificacién del proyecto se
establecio mantener 1 955,13 metros lineales® de la red de agua potable preexistente, lo
cual implica una reduccion en los metrados correspondientes a las partidas de excavacion,
refine de zanjas, colocacién de cama de arena, relleno protector y relleno compactado,
instalacion de tuberias, accesorios, camaras de valvulas de control y purga; sin embargo, los
planos del expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1 no especifican ni detallan, los
tramos (calles o cuadras) que se dejaron de intervenir, de igual manera no se encontrd dicho
detalle en los planos de post construccién, teniendo en consideracion que el expediente
técnico debe contener en forma explicita las caracteristicas, requisitos y especificaciones
para su gjecucion.

¥ 'En el expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1 {Apéndice n.° 17), no se advierte memoria de calculo de los sistemas de las redes

" de agua que sustente técnicamente el cambio de los diametros de Ja tuberla,

¥ Cabe seftalar que el expediente écnico contractual establscla I instalacién de 2 433,52 metros de tuberias para las redes secundarias
de agua, sin embargo, al aprobarse el expediente técnico del adigional n.° 1, se aprobo el deductiva por mencr metrado de 1 955,13
metros de tuberias a instalar, lo que representa el 80,34%, del metrado que inicialmente se iba a ejecutar, de esta manera, solamente se
tendria que ejecutar el 19,66% del metrado inicial,

% Conforme a lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones, define el expediente téenico, como: “Conjunto de documentos
que deferminan en forma explicita fas caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para fa gjecucién de la edificacién. Esté
constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas, mefrados y presupuestos, anélisis de precios unitarios, cranograma
de ejecucion y memoria descriphive y sf fuese el caso, formulas de regjuste de precios, estudios tcnicos especificos (de suelos, de
impacio vial, de impacto amhiental, geologicos, elc.), y fa relacion de ensayos wo pruebas que se requieren’

\
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¢ Cambio del didmetro de la tuberia de desaguie: El expediente técnico contractual
establecio el uso de tuberias de desagiie con diametro de 110 mm, mediante esta
modificacion se cambié el diametro a 160 mm (mayores metrados) y 200 mm (partidas
nuevas); al respecto, el expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1 no cuenta con
memoria de célculo de los sistemas de las redes de desagiie que sustente técnicamente el
cambio de los diametros de la tuberia,

¢ Encimado de buzones y tuberias de desagilie: Segiin lo sefialado en el expediente técnico
del Adicional de Obra n.° 1, debido al nivel fredtico, se requiere el encimado de buzones ¥
tuberias, para lo cual considerd Ia ejecucion de la partida 02.02.02.01. Relieno con material
de préstamo, en las calles 6, 10'y 12 (parte baja de la calle principal).

* Reduccién de valvulas de control: En las redes de distribucion de agua proyectadas el
expediente técnico contractual contemplaba la ejecucion de catorce (14) camaras con el
suministro e instalacion de valvulas de control de 3/4" y 1", siendo reducidas en su totalidad
con fa aprobacion de| Adicional de Obra n.° 1, no considerando ninguna valvula de control,
que impediria efectuar una adecuada operacion y mantenimiento de las redes de distribucién
en caso de reparaciones o ampliaciones; siendo imprescindibles su instalacion por la
topografia del terreno (presencia de desniveles), para regular la presion del agua en cada
sector; dicha reduccion contraviene la Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnolégicas
para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural, numeral 2.16 Redes de Distribucién, que
sefiala:

*2.16.2. Vialvuias de Conlrof

- La ubicacitn y cantidad de vélvulas de control se determinan con la finalidad de poder
aislar un tramo o parte de la red en caso de reparaciones o ampliaciones.

- En poblaciones concentradas deben proveerse de una valvula de ingreso alaredy en
los puntos donde exista un ramal de derivacion importante.

()"

La deduccién del 100% de las valvulas de control imposibilita que se pueda aislar tramos o
parte de la red para las reparaciones o ampliaciones de conexiones futuras; asimismo, al no
incluir una valvula en Ia red de ingreso no se puede controlar el flujo de agua a la red de
distribucién a los puntos mas importantes de ésta, tal como se aprecia en la imagen:

“
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Imagen n.° 1
Vélvulas de Control Reducidas sin Criterio Técnico

" LEYENDA:
Valvula de Control Deducida
Valvula de Purga Deducida

Valwia de Purga Ejecutada

P
Y Viamadl )
Fuente: Plano RA-02 expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 5), aprobado con Resolucion Gerencil n.° 129-2020-MDSJT de
V4 2 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 3).
/ Elaboracién: Comisign auditora.

/

ﬂ/ * Inclusién de valvulas de purga: El Expediente Técnico contractual considerd la
construccion de diez (10) camaras de purga de %, sin embargo con el expediente técnico
del Adicional de Obra n.° 1, solo considerd |a construccion de cinco (05) camaras de valvulas
de purga de 2", tal como se detallaen la imagen anterior, asimismo segun la topografia de la
zona no se debid reducir porque es necesaria la ejecucion en los puntos finales y mas bajos
de las redes de distribucion, asi realizar un adecuado mantenimiento y limpieza de las
tuberias de las redes de distribucin.

Ademas de lo sefialado, el expediente técnico del Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 17),
tampoco adjunto las cotizaciones por los materiales de Jas partidas nuevas®, pese a ello el
supervisor, mediante Carta n.° 023-2021-CST/EALE-SO de 7 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 15), y Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo
Rural, mediante Informe n.° 080-2021-MDSJTA/GSC/JUIDR de 8 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 15), otorgaron conformidad al mencionado expediente técnico.

En conclusién, el expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1 fue efaborade por un consultor
externo omitiendo el procedimiento establecido en el numeral 205.4 del Reglamento de Ia Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece Que el contratista es quien presenta el
expediente técnico del adicional de obra; ademés, el supervisor, y, Victor German Sucapuca
Ccama, jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural, dieron conformidad a pesar de
que dicho documento no contaba con memoria de calculo de los sistemas de las redes de agua
y desagiie, ni tenia el detalle (tramos, calles, cuadras) donde se efectuaria la instalacion de las
tuberias de la red de agua potable, puesto que solo se sefiald la cantidad total de metrados, y,

de igual modo, no advirtié que la no instalacion de valvulas de control y purga inobservaba la

o Rcesne |

“ Informe n.® 078-2021-MDSITVGSCUUIDR de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), Victor German Sucapuca Ccama, presentd el
requerimienta de servicios de consultor para la elaboracion de expediente técnico de prestacion adicional con deductive vinculante n.® 1
de la Obra (Términos de referencia).
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“Norma Téenica de Disefio: Opciones Tecnolégicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito
Rural",

5. De la ejecucién del Adicional de Obran.° 1

Con la aprobacion del expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1 se levantaron las causales
que originaron la suspension de obra n.° 2 ¥ se reinicié la ejecucion de la Obra (Apéndice
n.° 13), conforme se advierte del Asiento n.® 116 de 11 de junio de 2021 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 9) y, en ese sentido, se suscribié el "Acta de reinicio de Obra" de 11 de junio de
2021 {Apéndice n.° 13), en el que se establece como nueva fecha de culminacion de la Obra el
8 de agosto del 2021, conforme se resume a continuacion:

Graficon.° 4
Linea de Tiempo del Plazo del Contrato

T -
29/12/2020 ‘ 16/01/2021 l[ 28.'02/2021W | 28/04/2021 ‘ 10/GBf2021 I Q8/08/2021
—_— | | — - ;

18 dias 58 dias §8dias
> 38 _— —
" calendario * calanderio - }‘ calendario

eecutados elecutadas

— » G —

| |

[Inicin de Obra “ Suspensiénin.ﬁ Suspensidn n,°2 7 [ Fin de plazo—‘
— ] ‘ ‘ contractial
] IL Plazo contractual ! Jj
/ | |
/ Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 9) y Actas de suspension y reinicio de Obra (Apéndices ne* 10 y13).
/ Elaberacién: Comision auditora. :
W Sin embargo, de la revision al cuademo de obra, el residente y supervisor seftalaron en los
asientos n.os 252 y 253 (Apéndice n.° 9), respectivamente; que culminaron Ia ejecucion de la
Obra (incluye la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1) el 31 de agosto de 2021, hecho que
) guarda relacion con lo sefialado en la titima valorizacion de avance de obra, (valorizacién n.° 07
‘ - correspondiente al mes de agosto de 2021} y del expediente de liquidacion de Obra; es decir,
la Obra concluyé después de 23 dias calendario de haber concluido el plazo contractual,
conforme se presenta a continuacion:
Grificon.° 5
linea de Tiempo de [a Ejecucion del Adicional de Obra n.° 1
‘ 08/06/2021 ‘ | 11/06/2021 | | 02/08/2021 ( 31!08/2021J |
. 55 dias calendatic "] J
l IA; -
( maacién delj Aprabacidn del adicional | (EJOSEH i 1t Ei;u;ibgaad&ﬁa| B
adicional y y deductivo n.*1 ‘ ‘ seguin ef Contrafista
deductivo n.*1 ’ Fin de plazo
Asiento n.” 116 de! . =l —
cuademo de obra
'%“_ SR

Fuente: Cuadema de Qbra (Apéndice n.° 9) y Actas de suspension y reinicio de Cbra (Apéndices nes 10y 13).
Elaboracién; Comisién auditora.

Es de sefialar que el expediente técnico del Adicional de Obran.® 1 {Apéndice n.° 17), considerd
en el Calendario Valorizado de Avance de Obra y en el Programa de Ejecucién de Obra
(Programa Gantt) un plazo de 23 dias calendario para la ejecucion de las partidas nuevas, las
cuales se iban a efectuar desde el 9 de agosto de 2021 al 31 de agosto de 2021; no obstante,

“ Aprobada con Resolucion Ministerial n.® 192-2018-VIVIENDA de 16 de mayo de 2018.
4 Suscrito por el residente.
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no se incluyé dichas partidas al Programa de Ejecucién de Obra® vigente*; por lo que, dicho
plazo no podia representar una afectacién o modificacion al plazo de ejecucion de la Obra
establecido, manteniéndose el 8 de agosto de 2021, como plazo final para conclusion de la Obra.

6. De la no solicitud de ampliacion de plazo por parte del contratista

El articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece como una de
las causales para la ampliacion de plazo lo siguiente:

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
El Contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de fas

siguientes causales ajenas a su voluntad, Siempre que modifiguen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
(-}

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la_ejecucion de la prestacion

adicional de obra (...)" (El énfasis es nuestro).

En ese sentido, se aprecia que si bien, dicho dispositivo legal establece que la ejecucion de un
adicional de obra puede ser causal de am pliacion de plazo, esta se aprueba solo si el contratista
cumple con acreditar la necesidad de un plazo adicional para la ejecucion del adicional de obra,
siempre y cuando el contratista acredite la modificacion de la ruta critica del Programa de
Ejecucion de Obra Vigente® al momento de la solicitud de ampliacion; por lo tanto, de carecer
une y/o ambos supuestos, la ampliacion de plazo es declarada improcedents.

7 Asi también, el numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establecid los requisitos para que proceda una ampliacion de plazo de ejscucion de obra,
segln el detalle siguiente:

/ “Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo
198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en
el articulo precedente, ef Contratista, por infermedio de su residente anota en ef cuademo
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
' ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle def riesgo no previsto, sefialando su
efecto v los hitos afectados o no cumplidos. (...} Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida fa circunstancia invocada, ef Contratista o su representante legal
soficita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o

supervisor, segun corresponda, con copia a fa Entidad, siempre que la demora afecte la

ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente” (El énfasis es agregado).

Es decir, dicho marco normativo establece requisitos formales tales como Ia anotacién en el
cuademno de obra del inicio y final de las circunstancias que generan una ampliacion de plazo de
acuerdo al contratista y el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados
0 no cumplidos, para ello el contratista tiene un plazo de 15 dias calendario, de concluido el
evento que a criterio de éste genera la ampliacion de plazo,

Cabe precisar, que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al prescribir la
/" anotacién del inicio y final de la circunstancia que a criterio del contratista determine una

© P

&

. /f;.',’-"y El Anexe n.” 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones dal Estado define a Programa de ejecucion de obra como:

R *Es fa secuencie Kgica de actividades constructivas Que se reafizan en un delerminade plazo de sjecucion; fa cual comprende solo las

g partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. £l programa de ejecicibn de obrs
se elabora aplicando el método CPM y es la base para fa elaboracion del calendario de avance de obra valorizade”

# Presentado por el contratista a la entidad mediante Caria n.° 01-2020-RCC-CONSORCIC PILARES de 1 de digiembre de 2020
{Apéndice n.” 18), Programa de Ejecucion de Obra, que también se encuantra adjunto en la valorizacign n.® 07 - cormespondiente al mes
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 27).

* El Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Definiciones” sefiala que Ruta Critica del Programa de
Ejecucion de Obra: “Es Ja secuencis programads de las partidas de una obra cuya variacion afecia el plezo fotal de ejecucitn de la
obra. (El énfasis s nuestro).
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ampliacion del plazo, busca garantizar que quede registrado en el cuademo de obra el detalle
de los hechos que podrian causar una afectacién de la ruta critica, asi como el periodo exacto
durante el cual se extendieron estos hechos, ello con la finalidad de que, una vez cursada la
solicitud de ampliacion de plazo, la entidad cuente con los elementos necesarios para
resolveria,

Sin embargo, de la revision efectuadaa la documentacion de ia Obra no se encontraron registros
de una solicitud de ampliacion de plazo ni documentos resolutivos que aprueben dicha
ampliacion.

Al respecto, el OCI de la Municipalidad Provincial de Arequipa solicitd” informacion dirigida al
contratista con relacién a la existencia de una solicitud de ampliacién de plazo durante |a
ejecucion de la Obra conforme al Articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado, ante ello, mediante Carta n.° 001-2024-J3 de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 21),
Julio César Sequeiros Figueroa, representante de la empresa contratista, sefialg o siguiente:

"Numeral 2.

En el acta de Reinicio de Obra de fecha 11 te Junio del 2021 se ha mencionado Ia fecha
de terminacion de Obra ef dia 8 de agosto del 2021, fo cual no se ha mencionado Ja
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 87-2021-MDSJT-AL, de! adicional N° 01 con Deductivo
vinculante n° 01 de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE, REDES DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
EN EL CENTRO POBLADO SALINAS HUITO, EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE
TARUCANI, AREQUIPA, ARE: QUIPA’, dando un plazo adicional al contractyal de 23 dias
calendarios.

Por Io tanto, la fecha 8 de agosto del 2021, culminacion mencionada en el Acta de Reinicio
de obra més el plazo Adicional al contractual de Obra de 23 dias calendario nos da la nueva
fecha de culminacion real de la obra 31 de agosto del 2021.

Lo cual se detalla;
Inicio Contrachuat {29 do Diciembre del 2030
Plazo De Ovra ! 35 DiAS CALENDARIQS
Vencimiento Programada " 1206 Mayo del 5031 e
Suspensitn det plazo contractual N° 1 ‘Desde &l 16 de Enero del 2021
Rsincio del plazo contractuaj Desde e 1 de Marza del 2021
Total dias suspandidos " a4 dias calendario T |
Suspansion del plazo contractual N* 2 Desde el 28 de Abyit det 2021
Reinion gel plazo contrastual Desde ¢l 11 de Jinio dei 2021 |
Tatal dias susperdidos 44 dias calendario
Plaze Adicional al Contraciual ; 23 dias caléndanos
Ampliacion de Plazo No 01 f NINGUNO
Primer Vencimiento Programado i
aclualizado i : g di fgc-m_s.ni {e: _2_02 ,1
Nueva Fecha de Culminacion i 31deAgosto del 2021
Fecha do término real de obra ; 31 de Agosio de! 2021
(9

De tal modo, el contratista confirmg qQue no present6 al supervisor ni a la entidad 1a solicitud de
ampliacion de plazo, por ende no cumplié con realizar el procedimiento establecido en Ia
normativa de contratacion publica aplicable, ni efectus un analisis de la afectacion a la ruta critica
de programa de obra vigente, pese a sefialar que la Resolucion de Alcaldia

“ En concardangia con lo sefialado en el quinta parmafo del numeral 2.1.4. de la Opinion n.” 011-2020/DTN de 28 de enero de 2020
(Apéndice n.° 20), emitida por la Direccion Técnico Normativa del QSCE.
4 Mediante Oficio n.” 002-2024-CG/0C0353-VR-MDSJT de 25 de abril de 2024.
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n.® 57-2021-MDSJT-AL (Apéndice n.° 15), que aprobo el Adicional de Obra n.° 1, e habria
otorgado un plazo adicional al contractual de 23 dias calendario; sin embargo, est4 mencion del
plazo adicional solo se encuentra en los considerandos de Ia resolucion mas no en su parte
resolutiva, como se muestra a continuacién:

Imagen n.° 2
Comparativo de la Parte Considerativa y Resolutiva de la Resolucin de Alcaldia
n.° 57-2021-MDSJT-AL

Considerando: Acto Resolutivo

fi:) i Gucion .
. AT S0 & a5
Que, mediante Informe N° 080-2021- o R‘;\n}, — @? &;a&{ o
MDSITVGSC/IUIDR, de fecha 08 de junio L oy 2L MOSITAL
z : AW e & Cirnion 08 e o it 2071
del 2021, ef Jefe de fla Unidad de ’
Infraestructura y Desarrolfo Rural, concluye :;i::f:::);:tmno ROBAR
: A MERD: APROBAR 15 Preseacion DO
que el informe referido corresponde a una Ot con Doduneo Vineuare N 01 g & obs IR TMITA Ty o el
solucién técnica, mejora del expediente A 8 A o e, O ALCANTARILLAGO ¢ £ ORSTR O
técnico y proyecto, que es necesarios para FANIVANDE TARLCART AREQEIPA - AREQUTPA™ deacse 3 siecte il
realizar ef cumpllmiento de las metas dof 1By BLCRIPCIGN PRISIPLESTD S INPIDRNCIA
Proyecto, para lo cual se requisre contar con A ADITONALN 1 sk s

la aprobacion por parte de la méxima e o ARSERUNGENG o,
autoridad de fa Entida. DD oA o T O s s

. s s Conaats CONSORCIO PEARKS 3 Sy 1 Rl
Asimismo, refiere  que el  proyecto > lizes que sl o ensence B
corresponde un monto tofal Contractual de S/ | ., e nameecace 11 K ppecur o O BT
2,297,651.69 {(Dos millones doscientos Seecmye citlastrnie

fnoventa y siefe mit seiscientos cincuenta y |«
uno con 69/100 soles), y un monto adicionaf
de &/ 319,158.17 (Trescientos diecinueve
mil ciento cincuenta y ocho con 17/100

Soles), un monto tolal deductivo de S/

/ REGISTRESE. ¢ OMUNTOLSSE § CUMPLASE,
319,570.67 (Trescientos diecinueve mil
quinientos sefenta con 67/100 Sofes) ¥ con
una incidencia de -0.02% equivale a & -
412.50 (Cuatrocientos doce con 50/100
- Soles), con un plazo adicional af
contractual de 23 dias calendarios'(E|
énfasis es nuestro). 7
; % Fuente:; Resolucitn de Alcaldia n.° 57-2021-MDSJT-AL de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15).
Elaboracién; Comision auditora.

Al respecto, como ya se sefiald en ios parrafos precedentes, el Reglamento de |a Ley de
Contrataciones del Estado establece un procedimiento para la aprobacion de una ampliacion de
plazo, la misma que debe cumplir con aspectos fomales, legales y técnicos, como la anotacion
def cuademo de obra, la acreditacion a la afectacién a fa ruta critica al programa de ejecucion
de obra vigente, el cumplimiento de plazos y conformidades que debia efectuar el supervisor de
obra y la entidad, sin embargo, conforme a lo descrito, tales requisitos no han sido materia de
observancia por parte del contratista que permitan la procedencia de dicha ampliacion.

N

En ese entender, el contratista no presenté su solicitud de ampliacién de plazo sustentando y
cuantificando el plazo adicional que requeria para ejecutar el Adicional de Obra n.° 1 {que
acredite 1a afectacion a la ruta critica def programa de ejecucion de obra vigente), a pesar de
contar con un plazo maxime de quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada; vale decir que, desde que tomé conocimiento de la aprobacion del expediente técnico
del Adicional de Obra n.° 1, hecho que ocurrid el 11 de junio de 2021 conforme al Asiento
n.” 116 del cuademo de obra (Apéndice n.° 9), -en el cual se sefiald que dicho adicional fue
aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.® 57-2021-MDSJT-AL y con ello el reinicio de la
ejecucién de la Obra-, el contratista tenia hasta el 25 de junio de 2021 para presentar su solicitud,
claro estd, previa acreditacion de la afectacion a la ruta critica, a efectos de que el supervisor y
la entidad evalien y verifiquen que efectivamente se cumplia con todas las condiciones y
requisitos para su aprobacién, conforme al articulo 198 del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado, hechos que, como se ha descrito, el contratista no cumplié y, por
tanto, una ampliacion de plazo resultaba improcedente.

A un mayor ahendamiento, tal como lo aborda Ia Opinion n.® 034-2023/DTN de 29 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 20), emitida por la Direccién Técnico Normativa del OSCE: “La sola
aprobacion de prestaciones adicionales de obra no obliga a la_Entidad a aprobar una
ampliacion de plazo. La ejecucion de prestacionss adicionales es una causal que habilita al
contratista a soficitar una ampliacién de plazo, sin embargo, la aprobacién de dicha solicitud
dependera de la evaluacion que realice Ia Entidad _respecto del_cumplimiento de las
condiciones y el procedimiento establecidos en los articulos 197 y 198 del Reglamento, fales
como entre ofras, que dicha ejecucion afecte la ruta crifica del programa de ejecucion de obra”
(El énfasis y subrayado son nuestros).

En consecuencia, al no existir una solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista
ni acto resolutivo que haya aprobado una ampliacién de plazo, se mantiene lo establecido por
las partes en el “Acta de reinicio de Obra" de 11 de Junio de 2021 (Apéndice n.° 13), que sefialo
como fecha de culminacion de ejecucion de la Obra el 8 de agosto del 2021,

7. Anédlisis de la falta de necesidad de un plazo adicional para ejecutar el Adicional de Obra

n.°1

El OSCE, a través de la Opinién n.° 006-2018/DTN de 18 de enero de 2018 (Apéndice n.° 20),
sefiala lo siguiente: “En principio, la ejecucién de una prestacion adicional de obra debia
iniciarse al dia siguiente de haberse notificado la resolucion que disponia su aprobacion
Yy entregado el expediente técnico de dicho adicional; no obstante, en determinados casos,
fa programacion correspondiente podia determinar que la ejocucion de las nuevas o mayores
partidas y/o actividades fuera iniciada en un momento posterior' (El énfasis es nuestro).

Al respecto, el contratista tomé conocimiento de Ia aprobacion del Adicional de Obra n.® 1, el 1
de junio de 2021, conforme a lo registrado en el Asiento n.° 116 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 9), en el que se sefalé: 4...) Mediante Resolucion de Alcaldia N° 57-2021-MDSJT-AL de
fecha 08 de junio de 2021, la cual aprueba la prestacion adicional de obra con deductivo
vinculante N° 01 de la obra (...). Se procede af reinicio de actividades previo acta de acuerdo de
fecha 09 de junio con los beneficiarios {.).

En ese sentido, el contratista se encontraba habilitado para ejecutar el Adicional de Obra n.°
desde el 12 de junio de 2021, toda vez que no registrd en el cuaderno de obra, ni informé a la
supervision ni a la entidad, limitacion alguna para poder iniciar la ejecucion del Adicional de Obra
n°1.

Ahora bien, a efectos de determinar si el Adicional de Obran.® 1 requeria de un plazo adicional
para su ejecucion, se ha realizado un analisis normativo y técnico del proceso de ejecucion,
conforme se desarrolla a continuacion:

a. De la revision al cuaderno de obra

De la revision al cuademo de obra (Apéndice n.° 9), se ha corroborado, conforme a las
anotaciones efectuadas por el contratista Y supervisor, que el contratista estuvo ejecutando
las partidas incluidas en el Adicional de Obra n.° 1 desde el 11 de junio de 2021, conforme
se detalla a continuacion:

Informe de Auditoria n.® 093-2024-2-0353-AC
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Cuadron.°5
Anotaciones del Cuaderno de Obra de la Ejecucién del Adicional de Obran.® 1
Responsa-
Fecha ble de la Red Detalle
Anotacion

" () CONTRALORIA

Asiento
n {=]

"Se continua fa ejecucion de fa Partida 02,02.01.01
Red de Excavacion de zanjas en TSR P/Desagiie con DN = 4”
HASTA 1.5m Calle 10,11,17 y Pasaje = 247.45m;
02.02.01.050 Refine y nivelacion de zanja CALLES 3, 4, 6, 7
8, y Av. Principal = 294.01m
F— 'Continug fa ejecucion de las partidas 02.02.01.02
Desagile F-xcavacion de zanjas en TSR, P/Desagiie DN = 4" hasta
2.10m Calle 5,6,8,10 y Avenida Principal = 436.86m.(...)°"
Red de 'Contmug la ejecucg'én de fas partidas 02.02,01,03
Desagile Excavacion de zanjas de TSR P/Desagiie DN= 6" HASTA
H=2.50m Calles Av. Principal, {...)"
‘Continua la ejecucion de las partidas 02.02.0.06 cama de
refleno y apoyo en TRS P/ Desagle |...), Calle 5,6,8,1 0,14
Av. Principal = 510.42M
‘Continua la gjecucion de fas partidas 02.02.01.06 Cama y
relleno en TSR P/Desagiie DN= 6" HASTA H=2.50m CALLE
12, 13, AV. PRINCIPAL, {...)"
"Continua la ejecucion de las partidas 02.02.01.06 Cama y
Red de- relleno en TSR P/Desagiie DN=8" hasta H=3.5M Calle 15
Desagile F31.55M. (...), 02.05.01.01 Excavacion de Zanjas
7 F/Conexion domicifiario H=1,00M Calle 4, 5, 6=1 94.64M,(...).
Rad do ‘Continua la ejecucion de las partidas 02.02.01.02 Tuberia
PVC S-20 Alcantariliado, Union Flex D=160mm = 601.02m
02,02.01.06 Cafle 12, 13, Av. Principal =374.33m, (...
Red de [Continua la ejecucion de Ja partida (...) 01.09.01.01
134 | 21/06/2021 | Contratista | Agua Excavacion de zanjas P/Conexidn domiciliania H=1.00m,
‘ calle 3, 8, 10,12, 13, 14, 17 = 137m."
[Continua la ejfecucion de la partida 02.05.01.01 Excavacion
te zanja p/conexiones domiciliarias H=1.00m, calles
Redde [7,8,10,11,12,13, 14,17 y pasaje 7= 134m, 01.09.01.02 Refine
136 | 22/06/2021 | Contratista Aguay |y nivelacion de zanja P/Conexion domiciliarias= 392m,
Desagiie ponexiones domiciliarias (desagtie) suministro e instalacion =
7und, 01.09.02.01 Conexion domiciliaria de agua suministro
e instalacién de accesorios cafle 3,4,5 = 28 und.”
Red de [Continua la ejecucion de la partida {...) 01.09.02.01
138 23/06/2021 | Contratista | Agua [Conexién domiciliaria de aguas suministro e instalacién de
ccesorios = 36und.”
| Red de [‘Continua fa ejecucion de fa partida 01.09.02.01 Conexin
: Agqua domiciliaria de agua: suministro e instalacién = 16und,
140 | 2410612021 | Contratista 01.09.01.03 Cama y relieno protector c/arena gruesa de
zanjas de conexiones domiciliarias = 392m. £.)"
‘ Red de [Continua la ejecucion de la partida {...) 01.08.01.04 Refleno
142 | 25/06/2021 | Contratista | Agua compactado de zanja de conexiones domiciliarias de
gua =110m. (...)"
: Red de [01.09.01.04 Relleno compactado de zanja de conexion
144 | 26/06/2021 | Contratista Aqua__Womiciliaria de agua=164m (..’

Red de [{...} Se solicita Ia autorizacién a la supervision la
152 |01//07/2021| Contratista | Agua y jecucién de la prestacion adicional de obra con

Desagiie deductivo vinculante n° 01.”
Red de "Se confinua Ia ejecucion de fa partida en la red de agua
Agua potable 01.06.02. excavacion de zanja TSR F/Agua H=1.00m
Ancho=0.60m Calle 3 Y 4=251.14m{(...)"

"Se continua con la ejecucion de las partidas en la red de
Red de lagua 01.06.04 Refine y nivelacion de Zanja, 01.06.05

Agua |Colocacién de fa cama de apoyo e=0.10m con material
ropic zarandeado calle 3 y 4 PTAR 01 y 02 = 479, 14(.)"

Informe de Auditoria n.® 093-2024-2-0353-AC
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118 | 11/06/2021 | Contratista Desagie

120 | 12/06/2021 | Contratista

122 | 14/06/2021 | Contratista

Red de

124 |15/06/2021 | Contratista Desagiie

Red de

126 | 16/06/2021 | Contratista Desagile

128 | 17/06/2021 | Contratista

132 | 19/06/2021 | Contratista Dosagite

156 | 03/07/2021 | Contratista

160 | 06/07/2021 | Contratista
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‘Continua fa ejecucion de lag partidas en la red de agua
. Red de con la partida 01.06.06 Refleno de profeccién sobre
162 | 0710712021 | Contratsta Agua  fuberia e=0.15m con material propio zarandeado = 479.14m
L
Red de ‘Continua la ejecucién de las partidas en fa red de agua en la
partida 01.06.08 Relleno compactado con planchado con
plancha vibratoria de zanja H=0.75m = 479, 14m (...)
Se ejecuta la ejecucion de fas partidas en la red de
Red de desagile con la gjecucion de i partida 02.02.04.01
. excavacion manual TSR P/ Buzones 01, 22, 27 yé9=
166 09/07/2021 | Contratsta Lg%ga fl},e 38.19m3, se realiza conexiones domicifiarias, 01.09.01.03
g cama y rellenc protector c/arena gruesa de 2anjas de
conexiones domiciliarias =210m.
Red de “Se continua con fa ejecucion de la partida 01,10.01.01
Prueba hidriulica de tuberia PVC ¥, @ 2"= 3 521,52m en
presencia de la supervision fa cual es Optima,

164 | 08/07/2021 | Contratista Agua

176 | 15/07/2021 | Contratista Agua

p . Red de |“Se realiza Ia prueba hidréulica de tuberia PVC % @ 27
177150712021 Supenvisor Agua |Hlegando a presiones optimas”

; Redde |(...) 02.05.01.01 Excavacion de Zanjas p/conexiones
180 1710712021 | Contratsta |Desagiie |domicitiarias h=1.00m. Av. principal=98m, (...)

ista | REOde |4...) 02.06.01.01 Prueha hidréulica a zanja tapada =
200 | 31/07/2021 | Contratista Desagil 3 410.58m ...}

“(...) Se ejecuta partidas nuevas 01.01.01 Tuberia PVC-U
UF NTP 150 4422 PN 08, DN 63mm (2)

Red de Inc/Anillo=59.33m, (...) Es necesario indicar que se viene
) 202 |02//08/2021| Contratista i ejecutando la prestacion adicional de obra con
g deductivo vinculante N° 01, La misma que fue aprobada

mediante Resolucién de Alcaldia N° 57.2021- MDSJT- AL
f...)."

{...) Se ejecuta partidas nuevas 01.01.01 Tuberia PYC-U
UF NTP 150 4422 PN 08, DN 63mm {2’) Inc/ Anitfo=59.33m
{...)"

‘Del asiento N° 204 del contratista se verifica fas partidas
205 |03/08/2021| Supenisor | %9 (que se ejecutan a diario.

Red de

204 03//08/2021| Contratista
Agua

Agua |A la fecha se vienen ejecutando partidas nuecvas que se
L aprobaron. {...)"
{/ Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 9). (E! énfasis es nuestro),

Elaboracién: Comisign auditora,

Del cuadro anterior, se observa que el contratista estaba ejecutando partidas de! sistema de
agua potable que correspondian a fa ejecucion del Adicional de Obra n.° 1 (enfatizado en
negrita en el cuadro), en sectores ¥ especificaciones aprobadas en el mencionado adicional;
conforme se aprecia a continuacidn:

informe de Auditoria n.® 093-2024-2-0353.AC
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Cuadron.°6
Comparativo de Metrados Deducidos del Contrato Principal vs. Partidas Nuevas dei
Adicional de Obra n.° 1
Medidas Medidas Medid
Descripcion i contrato  deducidas as Total
" Largo Largo( % Largo
(m)  m) (m)

RED DE AGUA (Partidas

deducidas)

01.07 __TUBERIA DE AGUA POTABLE e
01.07.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE P :
- TUBERIA PVC, C-10, D=1 1/2", E/G S ; s
CALLE 3 ‘ L 136.72] 13672 100%] -
SUMINISTRO E INSTALACION DE : ‘ f
T T L R R R |
CALLE 4 4825 46.25! 100%
SUMINISTRQ E INSTALACION '
01.07.05 | DE TUBERIA PVC, C-10, D=3/4", m
| EIC
CALLE 4 - L 215701 21570 1100%
CALLE® . 101.27 . 101.27 1100% | q
| AVENIDA PRINCIPAL 610.50 . B10.50 | 100% )
/ ! PTAR-01 149.00 | 149.00 : 100% :
: PTAR-02 79.00;  79.00 {100% '
/ 01 RED DE AGUA (Adicional por !
oo partidas nuevas) A,
TUBERIA PVC -U UF NTP 180 ;
01.01.01.01 | 4422 PN 08, DN 63MM (Z)INCL. : m §93.30
_ANILLO __
L CALLE3 | 110114 ,
. . CALLE4 ) = 1 1 1 150,00
\ 3 i - CALLE 6 ‘ B 5002
AVENIDA PRINC@W , 8193]
- PTAR-0T 128281
L\ PIAR0Z )T | ;‘ . 81.93
Fuente: Planilla de Metrados de Deductivo y Planilla de Metrados por Adicional por Partidas Nuevas, contenidas en el
‘ Expediente Técnico del Adicional de Qbra n.° 1 (Apéndice n." 17).
Elaboracién: Comision auditora,
;i Como se abserva en la cuadro anterior, se ejecutaron trabajos en la partida 01.01.01.01 “Tuberia
(/ PVC-U UF NTP ISO 4422 PN 08, DN 63 mm (2"} incl. Anilio", con intervencién en las calles 3 y
4; Av. Principal, PTAR 01 y 02; ello desde el 21 de junio de 2021, y corresponde a trabajos

realizados para la instalacién de tuberias de 2", partida nueva que se aprobd en el Adicional de

Obra n.® 1 (Apéndice n.° 17), cabe precisar que los trabajos contemplados en el Expediente
\, Técnico del Contrato Principal (Apéndice n.° 5), en dichos sectores fueron deducidas al 100%
‘,J:por corresponder a tuberia de diametro inferior (3/4" 1" y 17", tal como se detalla en el Anexo
n.° 2 del Informe Técnico n.° 001-2024-CG/OC0353-AC-MDSJT de 28 de octubre de 2024
«A;?‘(Apéndice n.°14),

Por ofro lado, con relacién al sistema de desagiie, se observa que el contratista estaba
ejecutando también partidas que correspondian a la ejecucion del Adicional de Obran.® 1 , siendo
estas partidas las siguientes:

Informe de Auditoria n.° 093-2024-2-0353.AC
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Cuadro n.° 7
Detalle de Plantilla de Metrado de Adicional por Partidas Nuevas
Medida
Descripcién Und. adicional
Largo (m)
01 | REDDEDESAGUE
01.01 ___MOVIMIENTQ DE TIERRAS
01.01.01 | EXCAVACION DE ZANJAS
01.01.01.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TSR P/DESAGUE, DN=8" DE Hi
T 50M HASTA H=2.10 M.
AVENIDA PRINCIPAL ) 470,91
CALLE 06 ) 348.17

"01.01.02 RELLENO Y COMPAETACION DE ZANJAS
RELLENO Y COMPACTACION DE ZANJAS, DN & DE 150 M

L0201 | pasTAH=251M, o
AVENIDA PRINCIPAL f 470.91
| ) CALLE 08 ) ' 348.17
01.02 ' __TUBERIA DE DESAGUE |
010201 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC
01020101 | TUBERIA PVC S-25 P/ALCANTARILLADO UNIGN FLEX, :
et D=200mm. i
AVENIDA PRINCIPAL 470.91
i CALLE 06 348.17
Fuente: Planilla de metrados de partidas nuevas que aprueba ef expediente Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 17).
Elaboracién: Comision auditora,
/ Como se aprecia las partidas nuevas que conforman la red de desagiie del Adicional de Obra

n.” 1% {Apéndice n.° 17), son: la partida 01.01.01.01 “Excavacién de zanjas en TSR, P/Desaglie
DN 8" de 1.5m hasta H=2.10m"; partida 01.01.02.01 "Relleno y compactacion de zanjas, DN 8",
de 1.50m hasta H=2.51m" y la partida 01.02,01.01 “Tuberia PVC 5-25 PiAlcantarillado unién
flex, D=200m" y detallan las zonas a intervenir (calle-6 y av. Principal), partidas que estaba
ejecutando el contratista desde el 11 de junio de 202, conforme registré por el residente de obra
en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) y se resume en el cuadro n.° 5, del presente
documento.

Conforme a lo descrito, se evidencia que el contratista realmente inicid la ejecucion del Adicional

de Obran.® 1 el 11 de junio de 2021 (Asiento n.® 118 del cuaderno de obra); sin embargo, recién

solicitd el 1 de julio de 2021 —mediante el cuaderno de obra— autorizacion a la supervisién para

ejecutar el Adicional de Obran. 1; en ese sentido, el contratista contaba con 59 dias calendario
\ para ejecutar el Adicional de Obra n.° 1, plazo contado desde el 11 de junio de 2021 al 8 de

agosto de 2021, fecha en la que culminaba el plazo de ejecucion contractual de fa Obra; por lo
tanto, el contratista no necesitaba de un plazo adicional posterior a esa fecha para ejecutar el
Adicional de Obra n.® 1, conforme se resume a continuacion:

# Contenidas en el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 (Apéndice n.® 17), ios cuales se detalian en el Anexo n.° 3 del Informa
Técnico n.° 001-2024-CG/ACO353-AC-MDSJT de 28 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 14),

Informe de Auditoria n.° 093-2024-2-0353.AC .
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Gréficon.° 6
Plazo que Contaba el Contratista para Ejecutar el Adicional de Obra n.° 1

| 58 dias calendario para ejecutar el Adicional de Obra N.© 1, hasta
la culminacian del plazo contraziual, |

]

il =
I 08/06/2021 10/06/2021 ’ 11/06/2021 ‘ 01/07/2021 ‘ P —— 23/07,2021 08/08/2021
| l ] ias calendario para
¢ e]ecutaor::::ioq;onal de

Aprokacion Anctacion de Inicio de Salicitud de Fin de!
del Adicional la aprabacion gjecucion del autarizacion de plazo
deObran®1 del Adicional Adicional de ejecucion del ceniractual

de Obran.® 1 Obran.® 1 Adicional de Cbra
{Asienlo (Asiento n°1
n.° 116) n.° 118) {Asiento n.° 152)

Fuente: Cuademo de Obra {Apéndice n.° 9), Actas de suspensién n.* 2 y Acta de reinicio de Qbra n.° 2 (Apéndica n.° 13).
Elaboracion: Comision auditora.

b. De la revision a las valorizaciones de obra

Al respecto, se ha evidenciado la ejecucion, valorizacion y pago del 100% de actividades
sucesoras de las partidas que conforman el Adicional de Obra n.© 1 (red de agua y desag(ie,
hasta el mes de julio del 2021; es decir, previo al término del plazo contractual (8 de agosto
de 2021), conforme se detalla a continuacion: .

» Partidas que conforman la Red de A ua del Adicional de Obra 1.° 1

Al respecto, en el expediente técnico del Adicional de Obra n.® 14 {Apéndice n.° 17), se
contemplaba la ejecucién de las siguientes partidas:

- Partida 01.01.01 "Tuberia PVC-U UF NTP ISO 4422 PN 08, DN 63 mm (2" incl.
Anillo”,

- Partida 01.01.02 “Accesorios de PVC,

- Partida 01.02.01.01 “Tee de PVC UF DN 63 MM (27

- Partida 01.02.01.02 “Codo PVC UF 90° X DN 63 MM (2")"

- Partida 01.02.01.03 “Codo PVC UF 22.5 X DN 63 MM 2"y

- Partida 01.02.01.04 “Tapon hembra de DN 63 MM (2').

Dichas partidas comprenden la instalacién de 593,30 metros lineales de tuberias para el
sistema de distribucion de la red de agua y segun el programa de ejecucion de obra del
adicional tenia una duracion de cuatro (4) dias calendario (con la instalacién de |as
tuberias y los accesorios), tal como se aprecia la secuencia en el programa de ejecucion
de obra propuesto por el contratista; conforme se muestra a continuacion:

“@ Conforme se aprecia en la *Planilla de Metrados — Adicianal por Partidas Nuevas Agua’, la cual se detalla en el Anexo n.° 2 Informe
Técnica n.® 001-2024-CG/OC0353-AC-MDSJT de 28 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 14),

Informe de Auditorfa n.° 093-2024-2-0353-AC
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Fuente: Programa de Ejecucién de Obra vigentes y del Adicional de obra n.° 019'(Apéndice n.° 27),

Elaboracién: Comision auditora.

De la revision de las siete (7) valorizaciones de obra

presentadas por el contratista (entre

los meses de diciembre de 2020 a agosto de 2021)2, se advierte lo siguiente:

- Ejecucién de actividades sucesoras de Ia
que conforma el Adicional de Obra n.° 1

Conforme a las valorizaciones de los meses de marzo™
contratista valorizé y cobré el 100% de Ias actividades

instalacion de tuberia de 2" (Partida 01.01.01
08, DN 63 mm (2") incl. Anillo")
“Relleno proteccion sobre tube
01.06.08 "Refleno compactado
01.06.09 ‘Eliminacién de materi

con plancha vibratoria
al excedente de zanjas'

Asi también, se valorizé y cobrd el 100%
Partida 01.09 “Conexiones domiciliarias

{Apéndice n.° 27).
Valorizacion n.° 01 correspondiente al mes de diciembre 2020

772021 {Apéndice n.° 22); Valorizacion n.° 03 comespondie

~ correspondiente al mes de abril 2021 (Apéndice n.° 24); valo
Valorizacion n.> 06 comespondiente al mes de julio 2021 {Apéndice n.® 26) y Valorizacion n.
{Apéndice n.° 27),

% Valorizacion n.° 03 que cuenta con conformidad efectuada por Victor German Suca
Desarmollo Rural, mediante informe n.® 085-2021-MDSITVGSC/UIDR de 1 de julio

5 Valorizacion n.° 05 que cuenta con conformidad efectuada por Victor German Suca
Desarrollo Rural, mediante Informe 1.° 162-2021

% Valorizacion n.> 08 gue cuenta con
Desarmollo Rural, mediante Infarme

nte al mes de marzo 2021

n.® 0153-2021-MDSJTAVGSCAUIDR de 24 de sefiembre

sin que previamente se efectuara la instalacion delatu

{Apéndice n.® 19); Valorizacian n.° 02 co

rizacion n.® 05 correspondiente al mes de j
® 07 corraspo

puca Ceama, jefe de la Unidad de Infra
de 2021 (Apéndice n.° 23).

puca Cca
MDSJTAGSCAUUIDR de 24 de setiembre de
conformidad efectuada por Victor German Sucapuca Cea

partida de instalacion de tuberia de 2"

, Junio® y julios de 2021, el
sucesoras (posteriores) a la

“Tuberia PVC-U UF NTP 1SO 4422 PN
, siendo entre otras: la ejecucion de la Partida 01.06.06
ria e=0,15m. con material propio zarandeado”, Partida

de zanjas H= 0,75 m” y Partida
, las cuales no podian realizarse
beria.

de los metrados que debia ejecutarse en la
de agua potable"; es de sefialar, que dicha

Agosto 2021 y se encuentra adjunto en la valorizacion n.” 07 (Apéndice n.° 27).

mespandiente al mes de enerp
n.° 23); Valarizacién n.° 04
Lnio 2021 (Apéndice n.° 25);
ndiente al mes de agosto 2021

(Apéndice

estructura y

ma, jefe de la Unidad de Infraestructura y
2021 (Apéndice n.° 25),
ma, jefe de la Unidad de Infraestructura y

de 2021 {Apéndice n.® 26).
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partida incluia la subpartida 01.09.02.01 “Conexién domiciliaria de agua: suministro e
instalacion de accesorios": actividad que comprende movimientos de tierma y conexiones
domiciliarias desde la tuberia principal a la caja de concreto y la instalacion de los
accesorios correspondientes, las cuales no podian efectuarse sin antes concluir con fa
instalacion de la tuberia principal de las redes de distribucion de agua potable (Partida
01.01.01 “Tuberia PVC-U UF NTP ISO 4422 PN 08, DN 63 mm {2") incl. Anillo™), que
conformaba la ejecucion del Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 17).

Asimismo, el contratista ejecutd actividades sucesoras, relacionadas a la Partida 01,10
“Control de calidad” que comprende la ejecucion de I3 subpartida 01.10.01.01 “Prueba
hidraulica de tuberia PVC 3/4" @ 2" y subpartida 01.10.01.02 “Desinfeccién de tuberia
¥ puesta en aperacion”, las cuales se valorizaron Y pagaron al contratista al 100%, hasta
julio 2021.

La ejecucion de las "Pruebas hidraulicas”, conforme lo senala las especificaciones
técnicas del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 5), tenian por finalidad
garantizar el buen funcionamiento de las redes (tuberias y accesorios), mediante |a
inyeccion de agua a las tuberias a una determinada presion por un tiempo determinado
y durante el cual se verificaba la pérdida de presion y agua; el cual se efectia en dos
momentos, el primero & zanja abierta y un segundo momento al terminar las labores de
relleno; es decir, que se tiene que efectuar una vez concluida con la instalacion de las
tuberias y accesorios.

Lo descrito se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Ejecucion de Actividades Sucesoras de la Partida 01.01.01 “Tuberia PVC-U UF NTP ISO 4422 PN 08, DN 63 MM (2") Incl.
Anillo”

Total a o Acumulado a
: Valorizacion :
Ejecutar - Julio

| e
‘ Metrado| marzo | junio julio | Metrado| %
Metrado | Metrado | Metrado

01 RED DE AGUA
01.06 Movimiento de tierras
Excavacion de zanjas
01.06.02  TSRP/AGUA, h=1.00m,, m | 243427| 1,955.13| 479.14 - - 479.14| 47914 (100 | Predecesora
ancho 0,60 m.
01.06.04  Refine y nivelacion dezanjas [ m | 6,789.38| 1,955.13] 4,834.25 4,355.11 -| 479.14| 4,834.25| 100 |Predecesara
Colocacion cama de apoyo
01.06.05  [e=0.10m. cimaterial propio m | 6,789.31 1,955.13| 4,834.25| 4,355.11 479.14 | 4,834.25| 100 | Predecesora
zarandeada
Relleno compactade con
01.06.08 |plancha vibratoriade zanjas | m | 2,434.27( 1,955.13| 479.14 -| 47914 | 479.14|100 | Sucesora
)(/ h=0,75m i
7 posos 53?;322;2%22"52‘3”“ m | 438511 - 43851 | 4,385.11 ; -|4355.11| 100 | Sucesora
e Conexiones domiciliarias -
T e DTO\Q agua potable
= 01,0801 | Movimiento de tierras
ot Excavacion de zanjas
-~’om!9.01.o1 plconexiones domiciliarias, | m | 1,088.00 25.00 | 1,063.00 -| 39200 671.00(1,063.00| 100 | Sucesora
LR h=1.00 m.
o% 1 Refine y nivelacién de
+-701.09.01.02 zanjas p/ conexiones m | 1,088.00 2500 1,063.00 -| 39200 671.00(1,083.00|100 | Sucesora
domiciliarias.
Cama y relleno protectar ¢/
01.09.01.03 | arena gruesa de zanjasde | m | 1,088.00 2500 1,063.00 -| 38200 671.00(1,083.00| 100 | Sucesora
conexiones domiciliarias. J
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S T
p cutar Julio Antudddon
DESCRIPCION . n°3 n.c6 ependientes
Metrado | Metrado | marzo | junio julio | Metrado| %
Metrado | Metrado | Metrado
25

| Relleno compactado de
01.09.01.04 | zanjas de conexicnes m | 1,088.00
domiciliarias de agua

.00 1,063.00 -| 39200| 671.00|1,083.00) 100 | Sucesora

Eliminacion de material

01.09.01.05 | excedente de conexiones m | 1,088.00 2500 1,063.00| - 39200| 671.00(1,063.00|100 | Sucesora
domiciliarias
Conexiones domiciliarias -

01.09.02 agua potable
Conexién domiciliaria de

01.09.02.01 | agua: suministro e und | 141.00 1400( 127.00| - 85.00| 4200| 12700100 | Sucesara

instalacion de accesarios

01.10 Control de calidad

011001 |Pruebas hidréulicas y

desinfeccidn de fuberias
Prueba hidraulica de tuberia
01.10.01.01 PVC 34" @ 2° M | 7,876.63 i 7,876.83 | 4355.11 1 3521.52|7,876.63| 100 | Sucesora
Desinfeccion de tuberia y
01.10.01.02 puesta en operacion m | 7.876.63 i 7.876.63 ) | 7.876.63|7,876.63| 100 | Sucesora

Fuente: Valorizaciones n.« 03, 05 y 06 (Ap&ndices n.c* 23,25y 26).
Elaboracién: Comision auditora,

En resumen, la instalacion de la tuberia de 2' (Partida 01.01.01 “Tuberia PVC-U UF
NTP ISO 4422 PN 08, DN 63 mm (2") incl. Anillo™), se ejecutd hasta el mes de julio de
2021, toda vez que a dicho mes ya se habia ejecutado al 100% las actividades
Sucesoras de: relleno, conexiones domiciliarias y pruebas hidraulicas; Ias cuales no
podian ejecutarse sin que previamente se haya efectuado la instalacién de las tuberfas
de la Red de Agua; por lo tanto, se demuestra que el contratista no requeria de un plazo
adicional para la ejecucion de las partidas relacionadas a |a Red de Agua que conforma
el Adicional de Obran.® 1,

» Partidas que conforman la Red de Desagiie del Adicional de Obra n.° 1

Al respecto en el expediente técnico del Adicional de Obra n.° 156 (Apéndice n.° 17), se
contemplaba la ejecucion de las siguientes partidas:

- Partida 02.01.01.01 “Excavacion de zanjas en TSR P/Desagtie, DN 8" de 1.50 hasta
2.51Tm"

- Partida 02.02.02.01 “Relleno y compactado de zanjas, DN 8" De 1.50 hasta 2.51m’".

- Partida 02.02.02.01 "Relleno y conformacién con material de préstamo”.

- Partida 02.03.01.01 “Tuberia PYC-U, 8-20 P/Aicantarillado, unién flex, Diam 200mm”,

Dichas partidas comprenden la instalacién de 950,82 metros lineales de tuberias para el
sistema de distribucion de la Red de Desagiie y seis (6) buzones de concreto de 1.20m.
con 1.00m. de profundidad, segun el programa de ejecucion de obra del adicional tenia
una duracion de 19 dias calendario (con la instalacion de las tuberias), tal como se aprecia
a continuacién:

% Conforme se aprecia en la *Planilla de Metrados Red de Desagie (Partidas Nuevas)’, la cual se detalla en el Anexa n.° 3 del Informe
Técnico n.® 001-2024-CG/OC0353-AC-MDSJT de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14).

E
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Imagen n.° 4
Secuencia del programa de ejecucion de obra vigente de las partidas sucesoras dei
adicional de obra n.° 1
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Fuente: Programa de Ejecucion de Obra vigente™ y del Adicional de Qbra n.® 015 (apéndice n.° 27).
Elaboracion: Comision auditora,

De la revision a las siete (7) valorizaciones de obra presentadas por el contratista (entre
los meses de diciembre de 2020 a agosto de 2021)*°, se advierte lo siguiente:

- Instalacion de la Red de Desagiie que conforma el Adicional de Obra n.° 1 en el
mes de julio de 2021

De la revision a la Valorizacion n.° 06 correspondiente al mes de julio 2021 {Apéndice
n.° 26), se observa —en el panel fotografico- imégenes que acreditan la instalacion de
las tuberfas de la red de desagie del Adicional de Obra n.° 1, siendo que el contratista
detalla que estaba ejecutando las partidas: "02.02.01.01 Excavacién de zanjas en TSR
P/Desagiie, DN=8', hasta H=251 m.: “02.03.01.01 Tuberia PVC-U, S-20,
P/Alcantarillado, unién flex., Diam=200mm” y “02.04.01 Buzdn de concreto de 1.20 m.
de diametro X 1.00 m. de profundidad” conforme se muestra en las imagenes:

¥ Vigente desde el mes de Junio a Agosto 2021 y se encuentra adjunto en la valorizacidn n.® 07 {Apéndice n.° 27).

% Adjunto en la valorizacion n. 07 {Apéndice n.° ).

* Valorizacion n. 01 comespondiertte al mes de diciembre 2020 (Apéndice n.® 19); Valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de enero
2021 (Apéndice n.° 22); Vaiorizacien n.° 03 correspondiente al mes de marza 2021 {Apéndice n.° 23); Valorizacion n.° 04
correspondiente al mes de abril 2021 (Apéndice n.° 24); Valorizacion n.° 05 comespondiente al mes de junio 2021 (Apéndice n.° 25);
Valorizacién n.® 06 correspondiente al mes de jufio 2021 (Apéndice n.° 26) y Valorizacion n.° 07 comespondiente al mes de agosto 2021
{Apéndice n.° 27).
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imagenn.®§
Panel Fotogréfico de Ia Valorizacion n.° 06 (julio 2021) que Refleja Ia Ejecucién de las Partidas “02.02.01.01";
“02.03.01.01” y “02.04.01” del Adicional de Obran.°1
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Fuente: Valorizacion n.° 06 {julio 2021) - numeral 14 *Panel fotografica” (Apéndice n.° 26),
Elaboracidn: Comision auditora,
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Lo que evidencia que, en el mes de julio de 2021, se estaba ejecutando actividades
(excavacion de zanja, instalacion de tuberias y buzones de concreto) que comprendian
las partidas nuevas de la Red de Desagiie del Adicional de Obran.® 1.

- Ejecucién de actividades sucesoras de la instalacion de la Red de Desagiie que
conforma el Adicional de Obra n.° 1

De la revision a las valorizaciones de obra n.s 05 y 06 (Apéndices nos 25 y 26),
correspondientes a los meses de junio y julio de 2021, respectivamente; se advierte
que, las partidas sucesoras a la instalacién de Ia Red de Desagiie®, fueron valorizadas
y cobradas al 100% hasta el mes de julio de 2021, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®°9
Valorizaciones n.os 05y 06 de la Red de Desagiie

.Total Valorizacion Acur_nu.radoa Actividades
ejecutar ulio
Descripcion | o 5 iunio N.° 6
Metrado |Metrado [~ °) julio [Metrado| % [Dependientes
metrado i

Red de desagiie

02

02.03 Tuberfa de desagiie
Suministro e instalacién de

020301 | beria PVC

Tuberia PVC, 5-20, P/

02.03.01.01 | alcantariliado, unién Flex., m [ 1,939.04 123064 708.40 354.20 354.90 708.40 100 |Predecesora

d=110mm.

Tuberia PVC, $-20, p/

02.03.01.02 | alcantarillado, union Flex., m | 801.02 1 801.02 3801.02 801.02 100 |Predecesora

d=160mm". i

Conexiones domiciliarias -

02.05 desagiie

02.05.01 Movimiente de tierras

Excavacion de zanjas p/
02.05.01.01 | conexiones domiciliarias, m | 1,296.64 8.00 1,288.64 328.641 960.00/1,288.64 100 | Sucesora

h=1.00 m.

Refine y nivelacién de zanjas |
02.05.01.02 p/ conexiones domiciiarias. | M | 12966 8.00 1,288.64  328.64 960.00(1,288.64 100 | Sucesora

Camay reileno protector ¢/
material propio zarandeado de
02.05.01.03 zanjas de conexiones m | 1,296.64 8.000 1,288.64 328.64| 960.0011,288.64 100 | Sucesora
 domiciliarias.
Relleno compactado de zanjas

02.05.01.04 | de conexiones domiciliarias de | m 1,296.64 8.00 1,288.64 328.64 960.00 1,288.64/ 100 | Sucesora
agua
Eliminacién de material
02.05.01.05 | excedente de conexiones m | 1,296.64 8.00 1,288.64  328.64) 960.00/1,288.64! 100 Sucesora

V domiciliarias
Conexiones domiciliarias -

02.05.02 desagile
/) Conexiones domiciliarias
' ,D?/‘.GS.O2.01 (desagiie): suministro e und| 143.00 200 14100 58.00 83.00 141.00 100 Sucesora
instalacion

/ 02.06 Control de calidad
= -02.06.01 Prusbas hidraulicas
02.08.01.01 t’;;”;b:“'dré“"““a"la [m [ 27400 2,740.08 1,969.50( 770.582,740,08 100 | Sucesora

Fuente: Valorizacion n.° 05 de junio de 2027 (Apéndice n.° 25) y valorizacion n.° 06 de julio 2021 {Apéndice n.® 26).
Elaboracién: Comision auditoria,

& Conformadas por e companente de conexiones domiciliarias de desagiie, que comprenden las partidas de excavacion de 2anjas,
instalacion de tuberias y rellena.
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Del cuadro se observa las actividades sucesoras a la instalacién de las tuberias de
"Conexiones domiciliarias” que
comprende la subpartida 02.05.01 “Movimiento de tierras” (excavacion de zanjas, refine
y nivelacion de zanjas, cama y relleno protector con material propio zarandeado de
zanjas, relleno y eliminacién de material excedente) y la subpartida 02.05.02
“Conexiones domiciliarias (desagiie): suministro e instalacion”, partida que comprende
la instalacion de conexiones domiciliarias a la Red Principal de Alcantarillado (desagie),
como la instalacion de una caja de registro, por lo tanto, dichas partidas solo podian ser
cumplidas una vez instalada la red principal de desagiie.

desagiie de 200mm, como es la Partida 02.05

De igual manera, la subpartida 02.06.01.01 “Pruebas hidraulicas a zanja tapada”, fueron
valorizados en el mes de junio y julio de 2021 - valorizacion n.% 05 y 06- (Apéndices
n.%s 25 y 26), respectivamente; esta prueba de calidad pemite detectar las fugas en las
uniones o en el cuerpo de los tubos y se efectla llenando de agua las tuberias entre
tramos de buzon, una vez tapada las zanjas, lo que evidencia que las tuberias de
desagiie de diam=200mm fueron instaladas con anterioridad,

Es de seffalar que, en la subsanacion de observaciones de la recepcion de obra yel
expediente de liquidacion de Obra (Apéndice n.° 28), adjuntaron “Certificados de
pruebas hidréulicas para tuberia de alcantarillado” correspondiente al mes julio de 2021,
en las cuales se aprecia que se realizaron las pruebas hidraulicas en los tramos que
comprendian la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, tal como se resume a
continuacion:

Cuadro n.°10
Prueba hidréulica de alcantariliado
N.° Fecha Ubicacién (L{'az"g:) Lo?'g:;ud T(;:;?;';' Resultado
1 25007/2021 | Av. Principal | Bz-04 52.64 200 Satisfactorio
2 22/07/2021 Calle 06 Bz-05 | Bz-48 38.24 200 Satisfactorio
3 2210712021 Av. Principal | Bz-06 | Bz-07 4310 200 Satisfactorio
4 22/07/2021 | Av. Principal | Bz-22 | Bz-07 4595 200 Satisfactorio
5 22/07/2021 | Av. Principal | Bz-26 | Bz-28 34.91 200 Satisfactorio
6 22/07/2021 | Awv. Principal | Bz-27 | Bz-26 47.19 200 Satisfactorio
7 22107/2021 Av. Principal | Bz-29 | Bz-27 38.20 200 Satisfactorio
8 20/07/2021 Av. Principal | Bz-30 | Bz-29 40.03 200 Satisfactorio
] 2210712021 Calle 06 Bz-45 | Bz-46 57.1 200 Satisfactorio
10 22/07/2021 Calle 06 Bz-46 | Bz-47 55.16 200 Satisfactorio
11 26/07/2021 Calle 06 Bz-47 | Bz-48 34.92 200 Satisfactorio
12 20107/2021 Calle 06 Bz-48 | Bz-49 45,79 200 Satisfactorio
13 20/07/2021 Calle 06 Bz-49 | Bz-50 52.38 200 Satisfactorio
14 21/07/2021 Calle 06 Bz-50 | Bz-51 52.20 200 Satisfactorio
15 23/07/2021 Calle 06 Bz-51 | Bz-52 3532 200 Satisfactorio

Fuente: Expediente de liquidacién de Obra - Certificado de

n.° 28).

Elaboracién; Comision auditora,

Como se observa del cuadro precedente, dichas pruebas se efectuaron en los tramos
de la Av. Principal y Calle 6; y corresponden a las caracteristicas de Ia tuberia de
200 mm del Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 17); por Io tanto, se contaba con Ia
instalacién de las tuberias de la red de Desagile en ese sector, ademas de Ia ejecucion
de los buzones, caso contrario no hubiera sido factible fa gjecucion de la prueba
hidraulica, certificados que se muestran a continuacién:

prueba hidrauiica para tuberia de alcantarilado (Apéndice

x
I
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|
| Fuente: Expediente de Liquidacion de Obra - numeral 5.06 “Informe de ensayos” (Apéndice n.° 28).
Elaboracian; Comisidn auditora.
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En resumen, la instalacion de las tuberias de la Red de Desaglie del Adicional de Obra
n.* 1 {Apéndice n.° 17), se culmin su ejecucion en el mes de julio de 2021, conforme
& muestra en el panel fotografico adjunto a la Valorizacion n.° 06 {Apéndice n.° 26),
correspondiente al mes de julio de 2021: ademas que, a dicha fecha ya se habia
ejecutado al 100% las partidas de conexiones domiciliarias y pruebas hidraulicas; las
cuales son partidas sucesoras gue no pueden ejecutarse sin que previamente se haya
efectuado la instalacion de las tuberia de la Red de Desagie; por lo tanto, el contratista
no requeria de un plazo adicional para la ejecucién de las partidas relacionadas a la
Red de Desagiie que conforma el Adicional de Obra n.° 1 {Apéndice n.° 17).

De lo expuesto, queda evidenciado que el contratista ya habia ejecutado las partidas de la Red
de Agua y Desagiie al mes de julio de 2021, conforme se advierte del cuaderno de obra
(Apéndice n.® 9), panel fotografico y Valorizaciones n.> 03, 05 y 06 (Apéndices n.s 23, 25 y
26), en las que se demuestra la sjecucion del 100% de partidas sucesoras, las cuales, de
acuerdo al proceso constructivo, concordante con el programa de ejecucion de obra vigente, era
imposible su ejecucion sin antes cumplir con fa instalacién de las tuberias; en ese sentido el
contratista no requeria de un plazo adicional para la ejecucion del Adicional de Obran.° 1.

Por lo tanto, las partidas que conforman ef Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 17), no se
ejecutaron en el mes de agosto de 2021, conforme lo sefiala el contratista en la Carta
n.? 001-2024-JS de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 21) y en la Valorizacion n.° 07
correspondiente al mes de agosto de 2021 (Apéndice n.° 27); en ese sentido, los veintitrés (23)
dias calendario adicionales que el contratista demord para culminar la Obra® (contados desde
el 9 al 31 de agosto), no fueron utilizados para la ejecucion de Adicional de Obran. 1.

8. Analisis de la no afectacion a la ruta critica del programa de obra vigente

En ese entender, la normativa establece que la ejecucion de un adicional de obra con partidas

nuevas puede ser causal de ampliacion de plazo siempre que dichas ejecuciones modifiquen

. 1a ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliaciénb?.

Por su parte, el Adicional de Obra n.° 1 contemplaba un programa de ejecucién de obra de (23)
dias (Apéndice n.° 17), para la ejecucion de las nuevas partidas, el cual no se encontraba
vinculado al programa de ejecucion de obra vigente® (Apéndice n.° 27), tal como se aprecia en
la imagen:

& Conforme al “Acta de Suspension n.° 02 del Plazo de Ejecucitn de Qbra” el plazo vencia el 8 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).
&2 Conforme al ariicuio 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
& Vigente desde el mes de Junio a Agosto 2021 y se encuentra adjunto en Ia valorizacion n.* 07 (Apéndice n.° 27),
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Imagen n.° 7
Programa de ejecucién de obra del adicional de obra n.° 1
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Fuente: Programa de sjecucion de obra adicional de obra n.° 164 (Apéndice n.” 17).
Elaborado por: Comisidn auditora.

d
Es de precisar que, el programa de ejecucién de obra del Adicional de Obra n.* 1 (Apéndice
n.° 27}, contempla su propia ruta critica independiente al programa de ejecucion de obra vigente
(Apéndice n.® 27), como si fuera una obra diferente, siendo que las partidas que conforman el
> Adicional de Obra n.® 1 son dependientes al contar con actividades predecesoras y sucesoras,
‘ por lo tanto, deben obligatoriamente vincularse con las partidas del programa de ejecucion de
obra vigente, al tratarse de una sola obra.

Porlo que, al efectuarse el programa de ejecucion de obra del Adicional de Obra n.° 1, de forma
independiente (sin insertarse al programa de ejecucion de obra vigente), no se refleja la
afectacion a la ruta critica y con ello sustentar una solicitud de ampliacion de plazo.

Para evidenciar lo sefialado, se muestra un fragmento del Programa de Ejecucién de Obra

vigente donde no se observan la inclusion de las partidas que conforman el Adicional de Obra

n.* 1; ademas, permite identificar las partidas que canforman la ruta critica del sistema de la Red
(/ de Agua, conforme se muestra a continuagion:

84 También se encuentra adjunto en al Valorizacién n.° 07 (Apéndice n.° 27).
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Imagen n.° 8
Partidas que conforman la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
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Fuente: Programa de ejecucion de obra vigente (Apéndice n." 7).
Elaborado por: Comision auditora,

De la imagen anterior se puede apreciar que solo cuatro (4) partidas del programa de jecucion
de obra vigente corresponden a la ruta critica, siendo estas:

Partida 01.06.03 “Corte y rotura de pavimento existente, ancho 0.50m”

Partida 01.07.03 "Suministro e instalacion de fuberia PVC, C-10, D=1 1/2" E/C*
Partida 01.07.04 “Suministro e instalacion de tuberia PVC, C-10, D=1", E/C*
Partida 01.07.05 “Suministro e instalacion de tuberia PVC, C-10, D=3/4" E/C*

[ ]

Al respecto, de la revision al expediente técnico del Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 17),
dichas partidas pertenecen a las partidas del deductivo vinculante y fueron deducidas al 100%;
sin embargo, permanecieron como actividades de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente (Apéndice n.° 27), toda vez que no se actualizo (retird) de dicho programa, a pesar
que ya no iban a ejecutarse,

A efectos de establecer la afectacion a Ja ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
(Apéndice n.° 27), los integrantes especialistas de la comisidn auditora®, insertaron a dicho
programa las partidas del Adicional de Obra n.° 1, correspondientes a la Red de Agua,
respetando por cada partida el plazo programado y el proceso constructivo detaliados en el
programa de obra del adicional, tal como se muestra a continuacién:

% Desarrollada en ef Informe Téenica n.® 001-2024-CG/OCO353-AC-MDSUT de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14).
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Imagen n.° 9
Programa de Ejecucién de Obra Vigente vs Adicional de Obra
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Fuente: Programa gEjecucién de Qbra vigente y Programa de ejecucion de obra del Adicional de Obra n.” 1 (Apéndice n.
Elaberado por: Comision Auditora. .

°27).

Conforme al proceso constructivo, concordante con el programa de ejecucion de obra (Apéndice
n.° 27), formulado por el contratista, para poder iniciar con la instalacion de |a tuberia de |a Red
Agua, se tenia que ejecutar previamente la Partida 01.06.02 “Excavacién de zanjas TSRP/agua,
H=1.00 m., ancho 0,60 m", |a cual, conforme a dicho programa, tenia que ejecutarse en ocho (8)
dias calendario y culminaba su ejecucion el 16 de junio de 2021, paralelamente se tenia
programado |a ejecucion de la Partida 01.06.05 "Colocacién cama de apoyo e=0.10m. ¢/material
propio zarandeado”, la cual debia culminar el 12 de junio de 2021; dichas partidas se
encontraban en ruta critica en el cronograma vigente, pero fueron deducidas con el Adicional de

Obran.” 1 (Apéndice n.° 17); adicionalmente el programa contemplaba fa ejecucion paralela de

! la Partida 01.07.05 "Suministro e instalacién de tuberia PVC, C-10, D=3/4", E/C", la cual también
fue deducida al 100%%: en consecuencia, se debit insertar la ejecucion de la Partida de 01.01.01

: “Tuberia PVC-U UF NTP IS0 4422 PN 08, DN 63 mm (2} Inc! anillo” correspondiente al Adicional

de Obran.” 1, toda vez que dicha partida es una actividad sucesora del programa de ejecucion

de obra {planteado por el contratista), concordante con el proceso constructivo; al ser |a partida
sucesora de las partidas antes descritass’, conforme se evidencia en la imagen anterior,

Cabe sefialar que la Partida 01.01.01% tenia un plazo de ejecucion de 3 dias calendario, la cual
conforme registré el contratista en el cuademo de obra, como inicio de la ejecucion del Adicional
de Obran.® 1, el 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5), fecha en la que se reinicié la ejecucion
de las actividades, luego de levantarse las causales de la suspension de plazo n.° 2 (Apéndice
n.°13), y, presentaba una holgura de 3 dias hasta el 16 de junio de 2021, fecha en la que vencia
la ejecucion de la partida 01.06.06 Relleng proteccion sobre tuberia e=0.15m, partida sucesora
a la instalacion de tuberia®,

Siguiendo el proceso constructivo y conforme a lo planteado por el contratista’, se tenia que
ejecutar la Partida 01.01.02 “Accesorios de PVC” ¥ la Partida 01.03.01.01 “Construccion de caja
e instalacion de valvula de purga DN 63 mm (2')’, las cuales, conforme se observan en la imagen
anterior, contaban con helgura para su ejecucion; puesto que el contratista solo iba a gjecutar el

% Conforme a la Resolucion de Alcaidia n.° 57-2021-MDSJT-AL de 8 de junio de 2021 que aprueba el expediente técnico del adicional de
obra con deductivo vinculante n ° 1 (Apéndice n.> 15),

 Partida 01.06.02 “Excavacion de zanjas TSRP/agua, H=1.00 m., ancho 0,60 m* y la Partida 01.06.05 “Colocacion cama de apoyo
e=0.10m. c/material propio zarandeadg’.

% "Tuberla PYC-U UF NTP ISC 4422 PN 08, DN 63 mm (2"} Incl anillo™.

¥ Partida 01,01.01 “Tuberla PVC-U UF NTP SO 4422 PN 08, DN 63 mm (2} Incl anillo”, cormespondiente al Adicional de Obra n.° 1, dnica
partida de instalacian de tuberia de red de agua gue tenia que ejecutar el contratista.

™ En el Programa de Ejecucion de Obra vigente (Apéndice n.° 27).
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20% de la Partida 01.06.02 “Excavacion de zanjas TSRP/Agua, H=1.00m, ancho 0.50m" y no
iba @ ejecutar la Partida 01.06.03 “Corte y rotura de pavimento existente, ancho 0.50m", al
deducirse al 100%:; por lo que, el contratista contaba con plazo para ejecutar los componentes
de la Red de Agua del Adicional de obra n.° 1 ; €N consecuencia, la ejecucion de la nuevas
partidas no afectaron la ruta critica de dicho programa.

De igual manera, de la revision al programa de ejecucion de obra vigente (Apéndice n.° 27), del
sistema de la red de desagiie, se observa que, hay tres (3) partidas que conforman la ruta
critica, tal como se detalla a continuacién:

Imagen n.° 10
Afectacion de la Ruta Critica en 1a Red de Desagiie
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Fuente: Programa de Ejecucian de Obra vigente {Apéndica n.° 27).
Efaborado por: Comisién auditara,

Dichas partidas que integran la ruta critica, son:

* Partida 02.02.01.01 “Excavacion de zanjas en TSR P/desagile, DN=4", hasta H=1.50 m"
* Partida 02.02.01.05 "Refine y nivelacion de zanjas”
* Partida 02.03.01.02 “Tuberia PVC-U, S-25, p/ afcantarilado, unién flex., Diam: 160mm”

Con la finalidad de demostrar que no se afects la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente (Apéndice n.° 27), los integrantes especialistas de la comision auditora, insertaron a
dicho programa las partidas del Adicional de Obra n.® 17 (Apéndice n.° 17), comespondientes
ala Red de Desagiie, respetando por cada partida el plazo programado y el proceso constructivo
detallados en el programa de obra del adicional, tal como se muestra a continuacién:

™ Aspectos desarmotiacdos en el Informe Técnico n.° 001-2024-CG/0C0353-AC-MDSJT de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 14),
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imagen n.° 11
Programa de Ejecucion de Obra Vigente vs el Adicional de Obra
Que Sustenta la no Afectacion de la Ruta Critica
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Fuante: Programa de Ejecucion de Obra vigente y Programa de ejecucion de obra Adicional de obran.® 1 {Apéndice n.° 27y,
Elaborado por: Comisian auditora.

Conforme al proceso constructivo, concordante con el programa de ejecucién de Obra
(Apéndice n.° 27), formulado por el contratista, para poder iniciar con la instalacién de la tuberia
de la Red de Desagie, se tenia que ejecutar previamente las partidas de excavacion de zanjas’™
correspondientes al contrato principal, que estaban programadas a ejecutarse hasta el 30 de
junio de 2021, concluido dicho plazo correspondia insertar en el programa de ejecucion de obra
vigente, Ia Partida de 02.02.01.01 “Excavacién de zanjas en TSR P/Desagiie, DN=8", hasta
H=2.51 m", correspondiente al Adicional de Obra n.° 1, que tenia un plazo de ejecucion de 8
dias calendario, es decir, debié ejecutarse entre 1 al 8 de julio de 2021 conforme se observa
de la imagen anterior,

Siguiendo el proceso constructivo ¥, conforme a lo planteado por el contrafista®™, se tenia
programado la ejecucion de dos partidas sucesoras a la excavacion de zanja, siendo estas: refine
y nivelacion de las zanjas; y cama y relleno, programadas del 8 al 12 de julic de 2021 y continuar
con la ejecucion de la instalacion de las tuberias, programadas entre el 12 al 21de julio de 2021,
partidas del contrato principal; por lo tanto, correspondia insertar en el programa de ejecucion
de obra vigente la Partida 02.03.01.01 “Tuberia Pve-U, 8-20, P/Alcantarillado, union flex,,
Diam=200mm", correspondiente al Adicional de Obra n.* 1, que tenia un plazo de ejecucién de
7 dias, esto seria del 22 al 28 de jufio; finaimente, se tenia que ejecutar la Partida 02.04.01
“Buzdn de concreto de 1.20 m de diametro x 1.00 m de profundidad”, correspondiente al
Adicional de Obra n.° 1, con un plazo de ejecucion de 7 dias, es decir desde el 26 de julio al 1
de agosto de 2021. .

En ese sentido, como se observa en el cuadro anterior, la ejecucion de las partidas de la Red de

Desagile que conforman el Adicional de Obra n.° 1 no afectaban la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.

djuntos ambos en la Valorizacion n,° 07 correspondiente al mes de agosto de 2021 {Apéndice n.° 27).
*'Conformada por las siguientes partidas:
S e 02.02.01.01 Excavacian de zanjas an TSR P/Desagiie, DN=4" Hasta H=1.50 m,
- 27 e 02.02.01.02 Excavacion de zanjas en TSR PDesagiie, DN 4*, Hasta H=2.10 m.
7 . 02.02.01.03 Excavacion de zanjas en TSR P/Desagils, DN 6", Hasta H = 2.50 m,
* 02.02.01.04 Excavacion de zanjas en TSR P/Desaglie, DN 8", Hasta H = 3.50 m,
™ Lo que guanda relacian con lo registrado por el contratista en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) y Ia valorizacion n.° 06 del mes de
jutio 2021 (pane! fotografico y pruebas hidraulicas) (Apéndice n,° 26), desarrollaco en el numeral 5.2.6. del Informe Técnico
n.” 001-2024-CG/0C0353-AC-MDSJT de 28 de actubre de 2024 {Apéndice n.° 14).
s En el Programa de Ejecucion de Obra vigente (Apéndice n.° 27),
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Por lo tanto, se advierte que, al 8 de agosto de 2021, fecha en la que se cumplia el plazo
contractual para Ia ejecucion de ta Obra, el contratista no requeria de un plazo adicional para la
ejecucion del Adicional de Obra n.® 1: puesto que, segun la vinculacion del proceso constructivo,
las partidas que comprendian el Adicional de Obra n.° 1 no afectaron la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente, e incluso Ya se encontraban ejecutadas a dicha fecha.

9. Del retraso injustificado en la ejecucion de la Obra

Conforme a lo descrito, el 8 de agosto de 20217 vencia el plazo para la culminacién de Ia Obra;
sin embargo, a pesar de no contar con acto resolutivo que apruebe una ampliacion de plazo, el
contratista continué con la ejecucién de trabajos hasta el 31 de agosto del 2021, es decir par
veintitrés (23) dias calendario adicionales, segun lo sefialado en los asientos n.os 252 y 253 de
31de agosto de 2021 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9}, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 11

Registro en Cuaderno de Obra de Residente y Supervisor de Obra

N.° de Responsable de
asiento la Anotacién

Detalle de anotacion

|“Se soficita & la Supervision la conformacion de la comision de

recepcion de obra, considerando que la obra se ha culiminado y se

cumplido las metas programadas”

(...} Del asiento N° 252 del contratista; el residente indica que la abra

se ha culminado y se han cumplido fas metas programas; se verificado

Supervisar de en situ el cumplimiento de fos planos, especificaciones técnicas y

253 31/08/2021 dbs calidad encontrandose conforme a fa Resolucion de Alcaldia N° 57-

‘ 2021-MDSJT de focha 08-06-2021; por lo que esta supervision emitira

ef certificado de conformidad técnica, ef cual sers emitida a la entidad
ara la respectiva conformacion def comité de recepcion (...)"

252 |31/08/2021| Contratista

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 9).
Elaboracién: Comisicn auditora,

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 162 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala; “Ef retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo
debidamente aprobado. Adicionaimente, se considera Justificado ef retraso {...), cuando ef
Contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que ef mayor tiempo transcurrido no le
resufta imputable. (...)™, con lo que se advierte que el retraso queda justificado siempre guela
entidad apruebe una ampliacién de plazo o hubiese calificado el retraso como justificado, no
resultando posible que la entidad se pronuncie de oficio respecto del retraso del contratista. 78

En adicién a ello, la Opinion n.° 012-2021/DTN de 2 de febrero de 2021, emitida por la Direccion
Técnico Normativa del OSCE, indico: ...} la forma iddnea de justificar ef retraso es mediante Ia

\ solicitud de ampliacion de plazo presentada en la oportunidad sefialada en fa normativa {...)",
solicitud de ampliacion de plazo que en el presente caso no realiz el contratista, segun lo
expuesto en los numerales anteriores.

Con relacion a la solicitud de calificacion de retraso come justificado, se precisa que, tras revisar
los documentos administrativos, valorizaciones y liquidacion de la obra, no se encontrd
documento alguno mediante ef cual el contratista haya justificado el refraso de veintitrés (23)
dias calendario en la ejecucion de Ia obra, en consecuencia, no acredité de modo objetivo, que
el mayor tiempo transcurrido no le resultaba imputable.

«® Conforme al*Acta de Suspension N° 02 del Plazo de Ejecucitn de Obra” de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13)
% / 77 El énfasis es nuestro.

78 La Opinian n.® 034-2023/DTN de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 20), emitida por la Direceion Técnico Normativa del OSCE, sefald
lo siguiente: e/ pronunciamiento de fa Entidad respecio del retraso def confratista en la efecucion de sus prestaciones a efeclos de que
pueda evajuario y determinar si es justificado o no, obedece a la presentaciin de una sofictud de ampliacion de plazo o de informacitn

ue este (6] contratista) ke alcanze a la Entidad a fin de sustan obietivamente que el mayor tiempo no ke es jmputable, De esta manera,
segiin lo previsto en ef citado dispositivo, no resuffa posible que la Enfidad se pronuncie de oficio respecto del retraso def contratista

respecto de si este es o no justificado”, (E! subrayado es nuestro}
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Adicional de la Obran.® 1, nose re

durante los veintitrés (23) dias p
estaba efectuando partidas contractuales, que no tenian ningln vinculo con la ejecucion del
Adicional de Obra n.® 1, conforme se desarrolla a continuacion:

a. Del retraso en la ejecucion de las partidas del contrato principal

De la revisién al cuademo de obra se identifico el registro de ocurrencias en la ejecucion de
la Obra efectuados por el residente ¥ el supervisor, suscitados de forma posterior a la fecha
de culminacion de la Obra, vale decir, posteriores al 8 de agosto de 2021, las cuales se
relacionan a la ejecucion del componente de plantas de tratamiento de aguas residuales,
PTAR n.s 1y 2, seqin se detalla:

N.° de

asiento Fecha

214 | 09//08/2021

de la
anotacion

Contratista

\sensibilizacidn y capacitacion, en actividades programadas, continua

U Y CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

%

Al respecto, de acuerdo con lo descrito en los numerales precedentes en comelato con lo
sefialado en el Informe Técnico n.
(Apéndice n.® 14), se efectud un anlisis técnico en el que se denotd que, para la ejecucion del

* 001-2024-CG/OC0353-AC-MDSJT de 28 de octubre de 2024,

quirid de un mayor plazo al contractual, muy por lo confrario,
osteriores al cumplimiento del plazo contractual, el contratista

Cuadron.® 12

Registro de asientos en el cuaderno de obra posteriores a la fecha de culminacion de Ia obra
Responsable

Resumen relevante del registro de ocurrencia en obra, relacionado
al retraso de la obra

‘Continua la ejecucion de fas parfidas en la culminacion de

trabajos en el cerco perimétrico en la PTAR 1 ¥ 2 05.07.02.04 Puerta
CiMalia de alambre de 2°X2" #10 de 1.80 X 2.05 M {doble hoja) = 2 unid,
05.07.03.01 Tarrajeo en muros exteriores 17.75 M2 {.J"

216 | 10/08/2021

Contratista

“Continua fa ejecucion de la partida en sensibilizacion Y capacitacion |...)"

Supervisar

"Se le indica al residente de obra acelerar fos trabajos en fas PTAR 1 y
2; para que esté en funcionamiento a fa recepcion de obra.”

Contratista

*(...), se sjecuta yo culmina la partida 04,07.01.01 prueba hidraulica en
resenvorio (...)"

Contratista

(...}, continua con la ejecucion de las partidas...06.02.03.03
operacién y mantenimiento del sistema de agua y médulos = 1 und,
06.02.03.04 cloracion y desinfeccién = 1 und (...

219 | 11/08/2021
220 | 12//08/2021
222 | 13/08/2021
224 | 14//08/2021

Contratista

(...), se continua la ejecucién de partidas en e PTAR 01 y 02 con
normalidad (...)"

226 | 16//08/2021

Contratista

‘(...) ejecucion de partidas en el PTAR 01 y 02, en el cerco perimetro,
Instalacién de malla galvanizada, tarrajec en muros (...)

227 | 16//08/2021

Supervisor

...} del asiento n° 226 def contratista, sobre la malla en & cerco
perimetrico en las PTAR 1 y 2, verificar los planos y las nomas vigentes
Dara no tener inconvenientes y la estabilidad en el PTAR 1..”

228 | 17/08/2021

Contratista

...) continua la ejecucion de las partidas en e PTAR 1 y 2en el cerco
penmétrico con trabajos de enmalfado, tarrajeo e instafacion de tuberias
¥ 8ccesonos (...)

229 | 17/08/2021

Supervisor

'se le indica al residente de obra acelerar jos trabajos en el PTAR 1"

230 | 18/08/2021

Contratista

(...} continua la ejecucion de las partidas en e PTAR 01 y 02 en e
cerco perimeétrico con frabajos de enmallado, tarrajeo e instalacion de
tuberias, (...)

232 | 19/08/2021

Contratista

...} ejecucion de trabajos en el PTAR 01 ¥ 02en el cerco perimétrico con
trabajos de enmallado, tarrajeo en muros e instalacion de tuberias y
aceesorios; (...)

234 | 20//08/2021

Contratista

...) continua la ejecucion de trabajos en el PTAR 01 ¥ 02 en ¢f cerco
perimétrico con trabajos de enmaliado tarrajeo en muros Int, y Ext
instalacion de tuberias y accesorios segun planos (...)"

236 | 21/08/2021

Contratista

(...} continua la ejecucion de trabajos en ef PTAR 01 y 02 en ef cerco
periméirico con la instalacion de enmallado tarajeo en muros inferiores y|

exteriores de obra, {...)"
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Responsable
Fecha dela
anotacion

N.° de

Resumen relevante def registro de ocurrencia en obra, relacionado

EL 1) al retraso de la obra

%(...) se continua con fos trabajos en ef PTAR 01 y 02 con fa instalacion
238 | 23/08/2021 | Contratista |de geomembranas de e= 1.5mm = 8542 m2, instalacion de fuberias
segun planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, {..)"
*(...) se continua con la instalacion de geomembrana en ef PTAR 02,
240 24/08/2021 | Contratista |seffando los empalmes y encuentros mediante termofusion segtin
especificaciones fécnicas (...)"
“(...) del asfento n® 240 del contratista, se verifico las partidas ejecutadas,
; sobre la instalacion de geomembranas en el PTAR 2 se le recomienda
‘ 241 24//08/2021 | - Supervisor realizar segun las especificaciones técnicas y corregir el nivel de fondo
que indico af topdgrafo...”
, “(....) continua fa instalacion de geomembrana en ef PTAR 01 segun plano
= 26/08/2021 | Contratista Y especificaciones técnicas del expediente técnico; (...)"
(...} continua con fa instalacion de geomembrana e=1.5mm =85.42 m? y
244 26/08/2021 | Contratista |con fa autorizacion de fa supervision se procede sembrio de la vegetacion
en el humedal de la PTAR 01y 02(...)"
(...) continua fa ejecucion de las partidas en la PTAR 02 en el humedal|
artificial con la instalacion de geomembrana y sembrio de vegetacion en

el humedal, ejecucion de fa instalacion del equipo de cloracion
246 27/08/2021 | Contratista |05.05.05.06 equipo de cloracion con tranque de polietifeno de 600 fts,
/ |

Incluye accesorios = 01 unid, 05.05.04.07 equipo de cloracién con {anque
de polietifeno de 1100 fts, incluye accesorios=01 unid. en ef PTAR 01 ¥
02(..)
*(...) del asiento n® 246 def contratista, se le indica al residents de obra
. que en humedal artificial que el sembrio de vegetacién debe ser
247 | 27110812621 | - Supervisor seguin planos en cuanto a fas distancia y el equipo de cloracion debe
tener instalacion de agua para su funcionamiento y debe ser asegurado.”
(...}, se ejecuta las partidas en el PTAR 01 en el humedal con Ja
: instalacion de geomembrana de 1.5mm y sembrio de vegetacion en el
A48 28/08/2021 | Contratista humeaal la cual se encuentra en la etapa final para la culminacion segun
especificaciones técnicas y planos de/ expedients técnico, (...)
. . “continua con fa culminacion de las partidas ejecutadas, las mismas
i 300872021 | Contratista |que se culminan con el sembrio de la vegetacion en el humedal (...).]

Fuente: Cuadema de Obra (Apéndice n.° 9).
Elaboracién: Comision auditora.

Del cuadro precedente se observa que el contratista registré en el cuaderno de obra la ejecucion
de trabajos en partidas relacionadas con el componente de Ia pianta de tratamiento de aguas
residuales, capacitacion y sensibilizacion, siendo estas:

- Partida 04.07.01.01 "Prueba hidraulica reservorio”.

- Partida 05.05.04.06 "Fquipo de cloracién con tanque de polietileno de 600 Lts, incluye
accesorios”.

- Partida 05.05.04.07 “Equipo de cloracion con tanque de polfetilenc de 1100 Lts, incluye
accesorios”,

. - Partida 05.06.04 “Suministro y colocacién de geomembrana texturizada de e=1.5mm’

v ™. - Partida 05.06.06 “Sembrio de vegetacion en humedal”.

/), - Partida 05.07.02.01 “Malla galvanizada N° 12 cocada 2* (h=1.60m)".

“ v~ Partida 05.07.02.02 "Poste P/Cerco perimétrico de tuberia de F°G° @ 2" (Prom)”.

:" Partido 05.07.02.04 "Puerta C/Malla de alambre de 2" x 2'#10 de 1.80m x 2.05m (doble hoja)

© - Partida 05.07.03.01 “Tarrajeo muros interiores y exteriores”,
- Partida 06.00.00 “Capacitacion y sensibilizacion{continuidad)”

%
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Dichas partidas corresponden al contrato vigente y no estan relacionadas directa o
indirectamente con a ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, por lo que no existe justificacion
para que el contratista no las haya ejecutado en su oportunidad, es decir en los meses de junio
¥ julio de 2021, conforme al cronograma de ejecucion de Obra vigente (Apéndice n.° 27); por lo
que, su ejecucion en el mes de agosto de 2021, conforme se aprecia en el cuademo de obra,
evidencia el retraso que presentaba el contratista en la culminacion de |a QObra; lo sefialado se
detalla a continuacion:

Descripcion

{nicio

Cuadron.® 13

Fin

Und | Metrado | Julio | Agosto

Partidas Ejecutadas Concluido el Plazo Contractual

Comentarios

Informa de Auditoria n.> 093-2024-2-0353-AC
Periodo de 1 de marzo de 2020 al 31 de julio de 2022

4.00.00 Reservorio de sistema de cloracién
; Ejecutada confarme el asiento
04.07.01.01 | Prueba hidraulica reservorio 09/06/2021; 09/06/2021] M3 ©  10.00 - 10.00| 10.00: 100% | n.° 220 del cuademo de obra
i de 12 de agosta de 2021.
| 5.00.00 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
505.00 | Camara ds Contacto
05.05.04 | Accesorios y equipamiento o B
. . Ejecutada, canforme al
05.06.04.06 Equipo de c!o‘racl:ldn &l ; asiento n.° 246 del cuademo
05.04.06 | tanque de polietileno de 600 09/06/2021 | 09/06/2021 | und 1.00 - 1.00 1.00 ¢ 100% de obra e 27 de agosta de
Its, incluye accesorios i 2021 9
Equipo de cloracién con Ejecutada conforme al asiento
05.05.04.07 | tanque de polietileno de 1100 | 10/06/2021 | 10/06/2021 | und 1.00 1.00 1.00 ¢ 100% | n.” 246 del cuadema de obra
| s, incluye accesorios ... 98 27 de agosto de 2021, |
 5.06.00 Humedal Artificial »
Ejecutada conforme a los
Suministro y colocacitn de gig”;ﬁ,";g?aéﬂg'ef“'
05.06.04 ge;nTemhrana texturizada de | 09/06/2021 | 09/06/2021 | *m2? | 683.38 683.36 | 683.36 | 100% cuademo de obra, registrados
’ entre el 23 al 28 de agosto de
2021.
Ejecutada conforme a los
: : . ' asientos n.s 246; 247, 248 y
050606 | peroro deVeBEIRGONeN | ogneonat | 1ome0et | me | 478 6 47868 | 47868 100% | 250 del cuademo de obra,
: registrados entre el 23 al 30
;o deagostode2021.
90700 | CercoPerimétrico N
06.07.02 Elementos metélicos )
| Ejecutada conforme a os
; asientos n.o 226; 227; 228
Malla galvanizada n® 12 230; 232,234 y 236 del
05.07.02.01 cocada 2* (h=1.60m) 09/06/2021 | 14/06/2021| m = 244.9 -1 24496 24496 ¢ 100% cuademo de obra, registrados
entre el 16 al 21 de agosto de
N | 2021.
Partida valorizada en Julio de
2021, pero confarme a los
asientos n.e 226, 227; 228;
e 230; 232; 234 y 238,
05.07.02.02 Eﬁgﬁpﬁ;&“!’:@?‘fﬂ:ﬁ]ﬂe 0300612021 | 110612021 [ und | 6400|6400 - | 64.00| 100% | registrados entre el 16 a1 21
g P de agosto de 2021, fue
ejecutada recién en agosto
2021, conjuntamente can la
malla gaivanizada.
/L Puerta ¢/malla de alambre de ‘ Ejecutada conforme al asiento
1;]5;02.02.04 2"x2"#10 de 1.80mx2.05m. 14/06/2021 ; 15/06/2021 | und ©  2.00 - 2.00 200§ 100% | n.° 214 del cuaderno de cbra
E | (doble haja) 3 _|.de 9 de agosto de 2021,
0 .| Revogues .
| P Ejecutada conforme a los
) g asientos n.o» 228; 230; 232;
1 05.07.03.01 Tarrajeo en scbrecimientn 09/06/2021 | 12/06/2021 | m2 : 14220 -1 14220 14220 100% | 234 y 236, cuademo de obra,
registrados entre ef 17 al 21
. | de agoste de 2021,
06.00.00 | Capacitacién y Sensibilizacién
06.02.00 | Acciones durante
06,0203 | Actividades da Capagitacion

)
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mm
Operacién y mantenimiento asientns n.cs 218 y 222,
06.02.03.03 | del sistema de aguay 09/07/2021 | 09/06/2021 | gb i  1.00 ©1.00 1.60  100% | cuademc de obra, registrades
mébdulos ] el 10y 18 de agosto de 2021,
______ . Tespectivamente, !
g Ejecutada confarme al asiento
06.02.03.04 | Cloracion y desinfeccisn 12/07/2021 : 12007/2021 g 100 1.00 100 100% | n.> 248 del cuadema de obra
! ' de 27 de agosto de 2021.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Comentarios
Ejecutada conforme a los

’LQCONTRALORI'A

Fecha Programada (*) Acumulado

{*) Nota: Fechas registradas en el Programa de Ejecuck')h de Obra vigente, adjunto a la Liqui&acion de la Obra (Apéndice
commespendiente al mes de agosto de 2021 (Apéndice n.° 27); donde se considerd un
Fuente: Programa de ejecucion de Obra vigente, valorizaciones de obra n.s 03, 06 y

n.° 28) y valorizacién n.° 7
(1) dia de antelacion para la culminacion de Ja Obra,
07 (Apéndices n.»= 23,26 y 27).

Elaboracién: Comisian auditora.

Z
B

V

Es de precisar que las partidas detalladas en el cuadro anterior no conforman partidas de la ruta
critica como se aprecia del Programa de Ejecucién de Obra Vigente (Apéndice n.° 27) y ia
ejecucion tardia de dichas partidas son de entera responsabilidad del contratista, las cuales no
fueron advertidas por el supervisor, ni por Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de
Infraestructura y Desarroilo Rural,

Porlo que, queda demostrado que existié un retraso injustificado en fa
correspondian al contrato vigente, las cuales
con la ejecucion del Adicional de Obra n.® 1.

ejecucion de partidas que
no estaban relacionadas directa o indirectamente

10. Aplicacién de penalidad por mora al incurrir el contratista en retraso injustificado

En el marco de la culminacién de la ejecucion contractual de la Obra, se advierte que mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 105-2021-MDSJT-AL de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 29),
se conformd el comité de recepcion de obra, dicha érgano colegiado recibid la Obra mediante
“Acta de Recepcion de Obra” de 22 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 29); de manera posterior,
mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 161 -2022-MDSJT-AL de 18 de julio de 2022 {(Apéndice
n.° 28), ratificada con la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 043-2023-MDSJT- GM de 20 de
julio de 2023 {Apéndice n.° 28) y con la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 59-2023-GM/MDSJT de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), |a entidad aprobé Ia
liquidacién técnica y financiera del contrato de ejecucion de Obra por S/ 2 353 888,52 a favor del
contratista, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 14
Pagos Efectuados por Ejecucion de la Obra

omprobante de pago onto
- -
ANO Oveeao

271212022

Consarcio Pilares | 1566 Saido de liquidacién de obra 45 683,00
2022 Consorcio Pilares | 1567 | 27/12/2022 | Saldo de liquidacion de obra 8701,31
Consarcio Pilares | 1324 | 22/11/2022 Saldo de liquidacion de obra 362,00
Consorcio Pilares | 1322 | 22/11/2022 | Saide de liquidacion de abra 1903,00
Consorcio Pilares | 1011 | 02/12/2021 Valorizacién N.° 07 — Contrato principal 273 139,68
Consorcio Pilares | 1015 | 06/12/2021 Valorizacion N.° 07 - Contrato principal 16 690,00
Consorcio Pilares | 790 | 06/10/2021 Valorizacion N.° 06 - Contrato principal 3706,00
Consorcio Pilares | 789 | 06/10/2021 Valorizacion N.® 06 — Contrato principal 88 928,60
Consorcio Pilares | 788 | 08/10/2021 Valorizacion N.° 05 - Contrato principal 8 967,00
Consorcio Pilares | 787 | 06/10/2021 Valorizacion N.° 05 - Contrato principal 21520213
2021 | Consorcio Pilares | 558 | 26/07/2021 Valorizacion N.° 04 ~ Contrato principal 10 869,00
Consorcio Pilares | 557 | 26/07/2021 Valorizacién N.° 04 - Contrato principal 260 847,54
Consorcio Pilares | 536 | 13/07/2021 Valorizacién N.° 03 ~ Contrato principal 16 550,00
Consorcio Pilares | 535 | 13/07/2021 Valarizacion N.° 03 - Contrato principal 200 000,00
Consorcio Pilares | 536 | 13/07/2021 Valorizacién N.° 03 - Contrato principal 197 180,81
Consorcio Pilares | 496 | 28/06/2021 Valorizacion N.° 02 - Contrato principal 77 807,19
Consorcio Pilares | 497 | 28/06/2021 Valorizacion N.° 02 - Contrato principal 3242,00 |
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Consorcio Pilares | 495 28/06/2021 | Valorizacion N.° 01 — Contrato principal 206,00
Consorcio Pilares | 494 | 28/06/2021 Valorizacion N.° 01 - Contrato principal 4 942,50
Consorcio Pilares | 185 25/01/2021 | Adelanto directo 310 000,00
Consorcio Pilares | 192 26/01/2021 | Adelanto directo 34 647,75
Consorcio Pilares | 196 27/01/2021 | Adelanto de materiales 310 000,00
Consorcio Pilares | 197 27/01/2021 | Adelanto de materiales 264 412 92

Total (S/) : 2353 888,52

Fuente: Comprobantes de pagng(Apéndice n.° 30},
Elaboracién: Comision auditora.

Asimismo, se tiene que, mediante Carta n.° 899-2022-MDSJT-GM de 19 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 31), la entidad llevé a cabo fa devolucion formal de la Carta Fianza
n.* 1117002-2020/FG/AREQUIPA a favor de la empresa contratista (Consorcio Pilares), constituida
por el monto de S/ 229 765,17: por tanto, se advierte que la entidad no llevé a cabo aplicacién de
penalidad alguna en el marco de |3 ejecucion de la Obra.

Por lo descrito, se ha evidenciado que el contratista culmin la ejecucion de la obra el 31 de agosto
de 2021, y, teniendo en cuenta Que el plazo para la ejecucion de Ia obra vencia el 8 de agosto de
2021%, el contratista incurio en veintitrés (23) dias calendario de retraso injustificados (contados
desde 9 al 31 de agosto de 2021), Io cual constituye causal de aplicacion de penalidad por mora,
establecida en la clausula decimosexta®' del contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 7), sin

v embargo, dicha penalidad no fue cobrada por la entidad en Ia valorizacion de obra n.° 07 (Apéndice
n.° 27), cormespondiente al mes de agosto de 2021, ni en la liquidacién del contrato de ejecucion de
obra® {Apéndice n.°28).

/ Al respecto, las penalidades estan reguladas en el articulo 161 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, siendo una de ellas la “penalidad por mora en Ia ejecucion de Ia
prestacion”, siendo que esta penalidad puede aleanzar un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente.

En dicho marco, el numeral 162.1 del articulo 162 del citado reglamento regula la aplicacion de la
"penalidad por mora”, siendo que en caso de retraso injustificado del contratista en |a gjecucion de
las prestaciones objeto del contrato, la entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso®: asimismo, el numeral 162.5 de| articulo 162 del citado cuerpo normativo
sefiala lo siguiente;

7 Remitidos mediante Oficio n.° 01 7-2024-GMMDSJT de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 30) ¥ concardante con el reporte Melissa,
remitido con Oficio n.° 018-2024-GM/MDSJT de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 30).

& Conforme a la clausula sexta (Del plazo de la ejecucion de Ja prestacion) def Contrato de ejecucion de Obra de 11 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 7), se establecid un plazo de ciento treinta y cinco (135) dias calendario para la ejecucidn de la Obra, el cual inicig el 29
de diciembre de 2020; no obstante, debido a la Suspension de obra n.° 1 {Apéndice n.° 1 0), por cuarenta y cuatry (44) dias cafendario
¥ la suspensién de obra n,” 2 {Apéndice n.° 13), por cuarenta ¥ cuatro (44) dias calendario, se extendio e) plaza para la conclusitn de

la Obra al 8 de agosto de 2021,
O o CLAUSULA DE%!MA SEXTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestationes objeto del contrafo, LA ENTIDAD fe aplicars
autométicamente une penalidad por mora por cada dia de atraso {...)",
& La liquidacion técnica y financiera del contrato de ejecucion de obra aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 161-2022-MDS.T-AL de
18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 28), por S/ 2 353 888,51,

* Bobre el particular, a través de ia Opinion n.® 143-2019/DTN de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 20), emitida por la Direccion Técnico
Mormativa del OSCE; aglara la aplicacion de penalidades por mora en Ia gjBcucion de una prestacion ante un retraso jnjustificado,
segln el detalla siguiente:

2.21. Con relacidn a la penalidad por morg, {...): "En caso de retraso injystificade def Contratista en fa ejecucion de las prestaciones
objefo del contrato, la Entidad je apfica autorméticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, ()"
2.2.2, Por otro lade, es Preciso mencionar que, ante un retraso |ustificado, es decir una demora par situacion fo imputahle al Contratista,
este e solicitar la ampliacién del plazo contrac i)
2.24.(...} En consecuencia, (...} debe precisarse que las disposiciones (...} -referido a la penalidad por mora en la ejecucion de Ja
S prestacion- resultan aplicables ante un retraso Injustificado cuando: i) el Contratista no hubiera solicitada ampliacion de plazo; ii)

habigndola solicitado esta no fue aprobada por la Entidad: o, iify no se acredite objetivamente aue el mayor tiempo transcurrigo
ne fe resulta imputable. (...)
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“162.5 El retraso se justifica a través de
aprobado. Adicionalmente,

enalidad, cuando el Contratista acredife

tiempo transcurrido no le resulta imputable.
justificado por parte de la Entidad no da lugar

ningun tipo” (El énfasis es nuestro).

En ese sentido, tanto el supervisor, como Victor

Infraestructura y Desarrollo Rural, al no adve

conllevaron a que la entidad no pueda efectuar el

dias por retraso injustificado® del contratista

la solicitud de ampliacion de lazo debidamente

Se considera justificado el retraso v en consecuencia no se aplica

objetivamente sustentado, que el mayor
En ese ultimo caso, fa calificacion del retraso como
al pago de gastos generales ni costos directos de

de modo

German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de
retraso injustificado que presentaba el contratista,
cobro de la penalidad por mora de veintitrés (23)
ejecucion de fa Obra,

rtir el

enla

Considerando lo establecido en el contrato de ejecucion de la Obra, el articulo 162 de| Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los montos
realizé el céleulo de la “penalidad por mora" por veintitrés

siguiente cuadro;

Calculo de Penalidad

Datos

Fecha de inicio de obra
Plazo de ejecucion contratg original

Plazo del Contrato vigente
Retraso injustificado de ejecucién de Ja obra

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se ¢

por Mora de 23 Dias de Retraso Injustificado de Ejecucion de la Obra

29 de diciembre de 2021

vigente, establecido en contrato de ejecucién de obra,

Monto . .
N b.1) Para bienes, servicios en general
Descripcién (COIIS}GV) y consultorias: F = (.25
Monto contrato original ) 2297 651,60 b.2) Para obras: F = 0.1
gg:fﬁig d:eoféfa"ﬁ 01 (B] 31915817 162.2. Tanto el monto como el plazo
° g1 ' (€ - 319570,67 se refieren, seglin corresponda, al
2 o vigente del contrato o item que
Reajustes® (D) 56 649,31 manto v
Monto del contrato vigente ABC+D 235358852 debit ejecutarss o, en caso que estos

y plazos del contrato vigente®, se
(23) dias, conforme se describe en el

Cuadro n.® 15

Art. 162° del RLCE

Penalidad diaria = 0.10 x Monto vigente

135 dias calendario F x Plazo vigente en dias

Donde:

@) Para plazos menores o iguales a
sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F 0.40.

135 dias calendario
23 dfas calendarios

idera el mon laza del contr
AN il e o y plazo de breto b) Para plazos mayores a sesenta

(60) dias:

involucraran obligaciones de
gjecucion periddica o entregas
parciales, a la prestacion individual
que fuera materia de retraso,

3. CONCLUSIONES
(.} 3.2 Las disposiciones contenigas )

-referido a fa penalidad por mora en la efecucion de fa prestacion-
un refraso injustificado cuando: j) e/ Coniratista no hubiers solicitado ampliacion de plazo; ii)_habiéndola

"/, ‘@probada porfa Entidad:; o, i) no se acredite
L \; subrayada es agregada).(

jetivamente que

resuftan aplicables ante
soligifado esta no fu

ayor tigmpo transcurride no fe ta imputable” (E| énfasis

E;"c()omo se ha sefialado, de Ia revision a los documentos administrativos de la obra, no se encontré documento mediante el cual el

~ contratisia haya justificado el refraso de 23 dias en Ja ejecucion de |a obra, acreditando, de modo objetivamente sustentado, que el mayor

=/
b

B liempo transcumido no le resulta imputable, y en consecuencia no se apligue la penalidad per mora de dicho retraso; ademas que
<conforme a lo sefialado por el contratista con Carta n.° 001 -2024-JS de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 21 }, recanoce que para él el

& El Anexo n.° 1 “Definiciones’ de! Reglamento de la Ley de
contrato original afectado por las vanaciones

realizadas por fos reajustes,

calendario con la aprobacian del expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1: por lo que,
ite para ia aprobacion de una ampliacién de plazo, i

Contrataciones del Estado, define: “Contrato actualizado o vigente: £/

prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por

ampliacién a reduccion del plazo, u oiras madificaciones def confrato”

& |os detalles del monto corespondiente a los reajustes se encuentran en el Anexo

AC-MDSJT de 28 de octubre de 2024 (Apéndice . 14),

n.” 03 del Informe Técnico n.” 001-2024-CG/OC0353-
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Célculo de penalidades

: n.° dias . Penalidad

! R
Pe;i::!iiad de peg::?dua: goetal WO & Sor
Férmula atraso aplicada
S/ S/ 8/
(a) (b) (@)x(k)
0.10 x Monta vigente 01 x 235388852
F x Plazo vigente en Dias _F,;S X 135 1150440 2 267355,22 235 388,85

Fuente: Contrato de sjecucién de Obra (Apéndice n.° 7) y Resolucion de Alcaldia n.° 57-2021-MDSJT-AL (Apéndice n.° 15).
Elaboracion: Comision auditora,
(*) Monto de contrato vigente: S/ 2 297 651, 69 {monto conirato) - S/ 412.50 {adicionaf con deductivo n. ® 1).

Del cuadro precedente se aprecia que la penalidad diaria por mora asciende a §/ 11 624,14; por
lo tanto, la penalidad por mora por veintitrés (23) dias de retraso injustificado asciende a
S/ 267 355,22, sin embargo, corresponde por norma aplicar como maximo ef 10% sobre el monto
contractual, por lo que la penalidad que debid aplicarse es de Sf 235 388,85.

Lo expuesto contravino la siguiente normativa;

» Constitucién Politica del Pert, promuigada el 29 de diciembre de 1993, publicada el 30 de
diciembre de 1993, vigente desde el 1 de enero de 1994,

“Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven ef desarrollo y fa economia local, y fa
prestacion de los setvicios puiblicos de sy responsabifidad, en armonia con Ias politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo,

Son competentes para:

()

8. Desarrollar y regular actividades y/o sewvicios en materia de educacion, salud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de fos recursos naturales, transporte
colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos arqueologicos e
historicos, cultura, recreacion ¥ deporte, conforme a ley”

Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, aprobada el 6 de mayo de 2003,
promulgada el 26 de mayo de 2003, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28
de mayo de 2003.

"ARTICULO IV.- FINALIDAD
Los gobiemnos locales representan al vecindario, promueven fa adecuada prestacion de fos
servicios publicos locales y ef desarrofio integral, sostenible y arménico de sy cireunscripeion”.

"ARTICULO VIil- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES

NACIONALES

Los gobiernos focales estén Sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de

o\ conformidad con fa Constitucion Politica def Peri, reguian fas actividades y funcionamiento def

i w, Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a
./« los sistemas administrativos del Estado Que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento

= = obligatorio”

;|

T

s

1

ot

s / "ARTICULO 34.- CONTRATA CIONES Y ADQUISICIONES LOCALES
WERESS" Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiermos focales se sujetan a la ley de la
materia (...)".

v
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> Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobada el 8 de julio de 2014,
promulgada el 10 de julio de 2014, publicada el 11 de Julio de 2014, vigente desde el 9 de
enero de 2016; ordenada a través del TUO aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, aprobado el 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en fos siguientes principios, sin
peijuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de /a presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios ¥ como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

o)

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacin y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad {...),
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una
repercusion positiva en fas condiciones de vida de las personas, asi como del interés piblico,
hajo condiciones de calidad y con ef mejor uso de los recursos publicos”,

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
aprobado el 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 201 8, vigente desde
el 30 de enero de 2019.

“Articulo 138. Contenido del contrato

138.1 El contrato esta conformado por el documento que fo contiens, los documentos del
procedimiento de sefeccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asf
como fos documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para fas partes”

‘Articulo 161, Penalidades

161.4. Estas penalidadss se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liguidacion final, segiin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de figl cumplimiento”.

“Articulo 162. Penalidad por mora en Ja ejecucién de la prestacion

162.1 En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecticion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
férmula;

__0.10 x monto vigente

Penalidad diaria F X plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientss valores:
[.-)
b) Para plazos mayores a sesenta (60} dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias. F=(.25.
T b.2) Para obras: F=0.15

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
El Contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica def programa de efecucion
de obra vigente al momento de fa solicitud de ampliacion:
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b} Cuando es necesario un plazo adicionaf para la gjecucion de la prestacion adicional de obra

()

“Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con fo establecido en ef
articulo precedents, el Contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion
de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto ¥ fos hitos
afectados o no cumplidos. (...). Dentro de Jos quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el Contrafista 0 su representante legal soficita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante ef inspector o supervisor, segun
corresponda, con copia a fa Entidad, siempre que fa demora afecte la ruta critica def
programa de ejecucion de obra vigente”,

Contrato de ejecucion de obra del proyecto: “Mejoramiento y ampliacin del sistema de
agua potable, redes de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el centro
poblado de Salinas Huito, en el distrito de San Juan de Tarucani, provincia y departamento
de Arequipa” con CUI N° 2479032 (Licitacién Publica n.° 001-2020-MDSJT/CS-1 Primera
Convocatoria), suscrito el 11 de diciembre de 2020 por el titular de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Tarucani y por el representante comin de la empresa contratista
{(Consorcio Pilares)

"CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de CIEN TO TREINTA Y CINCO DIAS
CALENDARIOS, el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones
previstas en el articulo 176 del Reglamento”

‘CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases infegradas, fa oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para fas
parfes”.

“CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de fas prestaciones objeto
def contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a Ia siguiente formula;

__0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o fquales a sesenta (60) dias”.

Bases integradas de la Licitacién Publica n.° 001 -2020-MDSJT/CS-1 “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable, redes de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en el centro poblado de Salinas Huito, en el distrito de San Juan de Tarucani,
provincia y departamento de Arequipa”

“SECCION GENERAL
()

CAPITULO I

DEL CONTRATO

()

‘ e —— “
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3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado def contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
def contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con el articulo 162 def Reglamento”.

"SECCION ESPECIFICA

fos

CAPITULO{

GENERALIDADES

() .

1.9. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
El plazo de ejecticion de la obra materia de la presente convocatoria, es CIENTO TREINTA
Y CINCO (135) DIAS CALENDARIOS, en concordancia con lo establecido en ef expediente
de contratacion y en el expediente técnico de obra”

Lo expuesto, limité la aplicacién de la penalidad por mora por S/ 235 388,85 en perjuicio de la
entidad; puesto que el contratista incurrio en retraso injustificado por veintitrés (23) dias, dado que
el plazo para |a ejecucion de partidas vinculadas al Adicional de Obran.® 1, no representaba una
afectacion al plazo contractual, pues no requeria de un plazo adicional para su ejecucion ni afectaba
la ruta critica de! programa de ejecucion de obra vigente, es mas el contratista ya habia gjecutado
las partidas relacionadas con el mencionado adicional antes de la culminacion del plazo contractual
(8 de agosto de 2021).

Las situaciones expuestas, se originaron por la actuacion contraria a los deberes funcionales del
jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural, quien incumplio sus funciones transgrediendo
lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Al respecto, Victor Germéan Sucapuca Ccama, no presenté sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento comunicada. No obstante, se concluye que no se desvirtian los hechos
notificados en las Desviaciones de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Auditoria, conforme se describe a
continuacion:

* Victor German Sucapuca Ccama, identificado con DNI n.° 01555670, jefe de la Unidad de
Infraestructura y Desarrollo Rural, en el periodo de gestion del 4 de febrero al 31 de diciembre
de 2021, conforme se extrae del Contrato Administrativo de Servicios n.° 004-2021-MDSJT de
4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32), por los siguientes hechos:

Quien en su condicion de jefe de la Unidad de Infragstructura y Desarrollo Rural, contribuy¢ a la
generacion del perjuicio econémico a Ia entidad dado que, pese a no existir una solicitud de
ampiiacion de plazo presentada por el contratista de acuerdo con lo establecido en el numeral
198.1 del articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ni mucho menas
un acto resolutivo que aprobase una ampliacion de plazo , permitio —segun se evidencia de los
asientos n.os 252 y 253 de 31 de agosto de 2021 del cuademo de obra— que el contratista
_continte ejecutando trabajos de manera posterior a la fecha pactada para la culminacion de Ia
"Obra, vale decir, después del 8 de agosto de 2021, fecha de fa que tenia pleno conocimiento el
citado servidor puesto que, como jefe de la Unidad de infragstructura y Desarrollo Rural,

~ suscribio el *Acta de reinicio de obra” de 11 de junio de 2021, mediante Ia cual acordé -
- ;’.3’5‘ conjuntamente con el contratista- que la ejecucion de la Obra culminaba en dicha fecha, de

"+ conformidad con los ciento treinta y cinco {135) dias calendarios de plazo contractual establecido

- ¢+ enlaclausula sexta del contrato suscrito para la ejecucion de la Obra, el numeral 1.9 del Capitulo

I de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Licitacion Pablica
n.° 001-2020-MDSJT/CS-1 y las suspensiones de plazo aprobadas por la entidad hasta por
ochenta y ocho (88) dias calendario; lejos de observar dicha situacion emitié conformidad
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mediante Informe n.° 196-2021-MDSJTAV/GSC/JUIDR de 15 de noviembre de 2021a Ia
Valorizacion n.° 07 comrespondiente al mes de agosto de 2021.

Asimismo, es de precisar que si bien mediante Resolucion de Alcaldia n.® 57-2021-MDSJT-AL
de 8 de junio de 2021 la entidad aproho el Adicional de Obra n.® 1, la cual cont con la
conformidad  del referido  servidor a traves de la emision del Informe
n.° 080-2021-MDSJTNVGSC/JUIDR de 8 de junio de 2021, dicha resolucién no aprobb una
ampliacion de plazo; el cual tampoco fue solicitado por el contratista.

Asimismo, a pesar que el expediente técnico del adicional consider en el Calendario Valorizado
de Avance de Obra y en el Programa de Ejecucién de Obra (Programa Gantt) un plazo de
veintitrés (23) dias calendario para su ejecucion, las cuales se iban a ejecutar desde el 9 al 31
de agosto de 2021; no se incluy6 dichas partidas al Programa de Ejecucién de Obra vigente, por
lo que dicho plazo no podia representar una afectacion o modificacion al plazo para la
culminacion de fa Obra (8 de agosto de 2021); de cuya evaluacion técnica, efectuada por Ia
Comision Auditora, se advierte que la ejecucion de las partidas que conformaban dicho adicional

no afectaban la ruta critica del programa de gjecucion vigente.

Aln mas, las partidas que conformaban el Adicional de Obran.® 1ya se habia ejecutado en los
meses de junio y julio de 2021, al igual que las actividades sucesoras de las partidas que
conformaban dicho adicional, trabajos que fueron reportados en Ias valorizaciones n.os 05 y 086,
respectivamente, es decir antes de concluido el plazo contractual, las cuales cuentan con
conformidad otorgada por Victor German Sucapuca Ccama, mediante Informe n.os 152 y
153-2021-MDSJT/VGSC/JUIDR de 24 de setiembre de 2021, respactivamente; evidenciandose
asi que el contratista no requirié de un plazo adicional para la ejecucion del Adicional de Obra
n.°1.

En ese sentido, los veintitrés (23) dias calendario adicionales que el contratista demord para
culminar la Obra (contados desde el § al 31 de agosto} no fueron utilizados para la ejecucion de
Adicional de Obra n.° 1, por lo que los trabajos ejecutados por el contratista en dicho
periodo configuran como un retraso injustificado en la ejecucion, retraso que constituia
penalidad, la cual debia ser aplicada por I entidad de acuerdo con el numeral 161.4 del articulo
161 {Penalidades) y el numeral 162.1 del articulo 162 (Penalidad por mora en Ia ejecucion de la
prestacion) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la clausula décimo sexta
(Penalidades) del contrato de ejecucion de la Obra y, ef numeral 3.12.1 (Penalidad por mora en
la ejecucion de Ia prestacion) del Capitulo il de la Seccién General de las bases integradas de
la Licitacién Publica n.® 001-2020-MDSJT/CS-1.

Siendo asi, su conducta soslayo el cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo
195 de la Constitucion Poiftica del Perd; asimismo, inobserve lo dispuesto en ios articulos IV, VII]
y 34 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; de igual modo, inobservd las
4 disposiciones contenidas en el literal f) del articulo 2 del TUO de Ia Ley n.° 30225, Ley de
V Contrataciones del Estado, asi como las del numeral 138.1 del articulo 138, numeral 161.4 del
articulo 161, numeral 162.1 del articulo 162, literal b) del articulo 197, Y, numeral 198.1 del
¥ . articulo 198 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
+. . /5, fEstado; por otra parte, incumplié lo acordado en las clausulas sexta, séptima y décimo sexta del
~ ontrato de ejecucion de la Obra de 11 de diciembre de 2020: y, asimismo, contravino lo sefialado
¢ ="en el numeral 3.12.1 del Capitulo lil de la Seccién General, ¥, en el numeral 1.9 del Capitulo | de
"R ~r‘_fla Seccion  Especifica, de las bases integradas de la Licitacion Publica
’ n.* 001-2020-MDSJT/CS-1.

AncAanTe
LA [
Phod - e

De tal modo, Victor German Sucapuca Ccama, en su condicion de jefe de la Unidad de
Infraestructura y Desarrollo Rural —como representante de la entidad en el marco de Ia ejecucion
y naturaleza de la Obra- tenia la premisa de acatar dicha normativa, de acuerdo con lo sefialado
en el numeral 8 del articulo 195 de fa Constitucién Politica del Perti, dado que los gobiemnos

Informe de Auditoria n.” 093-2024-2.0353-AC y

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 31 de julio de 2022 3
Pégina 56 de68 1 0 5 8



(L CONIRALORIA
%

locales promueven la prestacion de servicios pablicos, tal como el saneamiento, siempre
conforme a ley; asimismo, soslay6 lo establecido en el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, puesto que “os gobiemos locales estn sujetos a fas feyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con fa Constitucién Politica del Perd,
regufan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las nomas técnicas
referidas a los servicios y bienes pliblicos, y a los sistemas administrativos del Estado gue por
Su naluraleza son de observancia y cumplimiento obligatorio™, de igual modo, de acuerdo con el
articulo 34° de la citada ley organica, Ia entidad debe realizar los procesos de contratagiones y
adquisiciones conforme a la ley de la materia, ergo, de acuerdo con el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, todo ello en comunién con la adecuada prestacion
del servicio piblico como finalidad publica a la que se encuentra adscrita |3 entidad conforma lo
sefiala el articulo IV de la Ley Organica de Municipalidades, y, el principio de eficacia y eficiencia
que rige todo proceso de contratacién pablica, segun se dispone en el literal f) del articulo 2° del
TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En tal marco, inobservé las disposiciones vinculadas con el cobro de penalidad derivadas del
/ incumplimiento contractual denotado en la ejecucion de la Obra, por lo que, habiéndose
identificado que el contratista excedié el plazo contractual sefialado en la clausula sexta del
contrato de ejecucion de Obra y en el numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccién Especifica, de las
bases integradas de la Licitacion P(blica n.° 001-2020-MDSJT/CS-1, maxime no existir una
ampliacion de plazo aprobada de acuerdo con el literal b} del articulo 197 y el numeral 198.1 del
articulo 198 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF , Reglamento de la Ley de Contrataciones del
/ Estado, soslay¢ aplicar lo sefialado en el numeral 161 4 del articulo 161 y el numeral 162.1 del
articulo 162 del citado reglamento, conforme a los cuales, en caso exista retraso injustificado del
contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la entidad debe aplicar
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso conforme a la formula legal
correspondiente, lo cual guarda correlato con la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion
de la Obra y el numeral 3.12.1 del Capitulo Ill de fa Seccion General de las bases integradas de

la Licitacién Publica n.® 001-2020-MDSJT/CS-1¢".

Siendo asi, el auditado incumplié una de las funciones especificas contenida en el literal j) de la
Clausula tercera (Objeto del contrato) del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 004-2021-MDSJT de 4 de febrero de 2021, conforme a la cual Victor German Sucapuca
Ccama, en su calidad de jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Rural, tenia Ia funcién
de: ) Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre ejecutado programado evaluando sy
avance y dando las correcciones oportunas” [sic]; asi, el citado servidor estaba conminado a
ejercer labores de supervision conforme a la naturaleza de su cargo, por tanto, en representacién
de la entidad, debia llevar a cabo actividades de inspeccion sobre la ejecucion de la Obra
desarrollada por la empresa contratista y, de corresponder, enmendar alguna falencia que se
suscitase en tal contexto; de igual modo, de acuerdo con la clausula decimosegunda
(Obligaciones de Ia municipalidad) del contrato del servicio de supervision de ejecucion de la
Obra de 11 de diciembre de 20203, en su condicion de representante de la Unidad de
Infragstructura y Desarrollo Rural, debia de ‘coordinar y apoyar en el control, revision ¥
seguimiento de la ejecucion def proyecto™; por tanto, se puede colegir que, como parte de las
v funciones asignadas al citado servidor, estaba la verificacion y/o vigilancia diligente del
05 ~ cumplimiento del marco normativo aplicable, conducente a la adecuada ejecucion de la Obra,

£ 1 Asimismo, soslayé el cumplimiento de su funcion general contemplada en el numeral 9.1 del
:articulo 9 (Responsabilidades esenciales) del TUO de ta Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el dmbito de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

8 De acuerde con el numeral 138.1 de! articulo 138 (Contenido del contrato) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadoy ia
clausula séptima (Partes integrantes del contrato) del contrato de sjecucion de la Obra.

Informe de Auditoria n.° 093-2024.2.0353-AC

Periodo de 1 de marzo de 2020 al 31 de julio de 2022 !
Pagina §7 de 68 O 5 9



/
/

(L CONTRALORIA
%

documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asi como la ejecucién def contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato (.., y, deigual
forma, en el marco de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, inobservé la funcion
general contenida en el inciso d) del articulo 2 (Deberes generales del empleado plblico): "Todo
empleado publico esta al servicio de Ia Nacitn, en tal razon tiene ef deber de: (...) d) Desemperiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de servicio™
¥, asimismo, no acato las obligaciones generales descritas en ellos incisos a), c} e i) del articulo
16 (Enumeracion de obligaciones): “Todo empleado esta Sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e sewvicio publico. (...} ¢
Salvaguardar los infereses del Estado (...} i) Conocer las labores def cargo(...)"

De tal modo, Victor German Sucapuca Ccama, jefe de la Unidad de Infraestructura ¥y Desarrolio
Rural, no llevo a cabo actos generales de supervision a través de los cuales advierta que las
partidas que el contratista venia ejecutando de manera posterior a la fecha de culminacion del
plazo contractual (8 de agosto de 2021) no tenian ningan vinculo con la ejecucion del Adicional
de Obra n.° 1, aspecto que, mediante |a debida diligencia, permitia la constatacion del retraso
que presentaba el contratista con relacién a Ia ejecucion de la Obra; sin embargo, tal situacion
no fue advertida por el citado servidor, méxime haber suscrito —conjuntamente con el contratista—
el “Acta de reinicio de Obra" de 11 de junio de 2021, mediante la cual se establecié como fecha
de culminacion de ejecucion de la Obra el 8 de agosto del 2021, propiciando de tal forma que no
se aplique la penalidad generada por dicho retraso, generando con su conducta Ia generacion
de perjuicio econdmico a la entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS
Responsabilidad Administrativa

Con relacién a la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido del servidor piblico
comprendido en el presente informe, dado el tiempo transcurrido, ha prescrito de acuerdo con lo
establecido en el articuio 94 de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente:
*La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de fa comision de Ja falfa {...)"; asimismao,
de acuerdo al articulo 11 de Ia Ley n.° 27785, modificado por fa Ley n.° 31288 "no se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en as
normas correspondientes”.

Responsabilidad Civil
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: "Servidor permitié la

ejecucion de la obra en un plazo mayor al contractual, puesto que la ejecucion del Adicional de Obra
n.” 1 no requeria de un plazo adicional ni afectaba la ruta critica del programa de ejecucion de obra

./ vigente, por lo que constituia retraso injustificado, limitando la aplicacion de penalidad por mora,

' -‘generando un perjuicio econémico a Ia entidad por S/ 235 388,85" estan desarrollados en el

3 *//Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

N Af
:\':(' b B0 13'

di I‘f; V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentagién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, la persona comprendida en los hechos observados esta identificado en el
Apéndice n.® 1.
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Tercero participe

» Consorcio Supervisor Tarucani®®, representado por Edgar Andrés Lupo Estrada, cuyo
vinculo contractuai®? y obligaciones derivan del “Contrato de servicio de supervision de gjecucion
de la obra: Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable, redes de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales en el centro poblado de Salinas Huito en el distrito de San Juan
de Tarucani, provincia y region de Arequipa” de 11 de diciembre de 2020; al respecto, dicho
consorcio no llevd a cabo actos diligentes de supervision tendentes a advertir que las partidas
que conformaban el Adicional de Obra n.° 1 no afectaban la ruta critica del programa de
ejecucion vigente de la Obra, por lo que Ia fecha establecida como término de ejecucion —vale
decir, el 8 de agosto de 2021~ no requeria de un plazo mayor para la gjecucion de dicho adicional
de obra; es mas el contratista ya habia ejecutado dichas partidas e incluso actividades
Sucesoras de las partidas que conforman el Adicional de Obra n.° 1, en los meses de junio y julio
de 2021, reportados en las Valorizaciones .o 05y 06, respectivamente; las cuales cuentan con
su conformidad para su pago.

Es mas, durante los veintitrés (23) dias posteriores al cumplimiento del plazo contractual, el
contratista estuvo ejecutando partidas contractuales hasta el 31 de agosto de 2021, segln se
evidencia de los asientos n.os 252 ¥ 253 de 31 de agosto de 2021 del cuadermno de obra -los
cuales fueron suscritos por el propio representante del consorcio supervisor- siendo que la
ejecucion de tales partidas, ademas de estar programada para meses anteriores, no tenian
ningun vinculo con la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, evidenciandose asi el retraso que
presentaba el contratista con relacién a la ejecucion de la Obra, aspecto que no fue advertido en
Su oportunidad a pesar de que el representante del consorcio supervisor suscribio el "Acta de
reinicio de Obra" de 11 de junio de 2021, mediante la cual se estableci ~conjuntamente con el
representante de la entidad y el contratista— el 8 de agosto como fecha de culminacian de
gjecucion de la Obra,

De tal modo, el consorcio supervisor soslayé una de las funciones descritas en la clausula

séptima de su contrato, la cual establecia | Supervision de la Obra de acuerdo con la normativa

- aplicable, vale decir, conforme a lo sefialadoenel TUO de la Ley de Contrataciones del Estado

¥ su reglamento, en estricto, lo referido a la aplicacion de penalidad por mora en la gjecucion,

puesto que, en caso de retraso injustificado del contratista en |a ejecucion de las prestaciones

objeto del contrato, la entidad aplica automaticamente una penalidad par mora por cada dia de

atraso¥, no obstante que el numeral 187.1 de dicho reglamento establece que si bien la entidad

controla los trabajos efectuados por el contratista, es a través del supervisor, mediante el cual

se vela directa y permanentemente la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de

la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de

| riesgos durante todo el plazo de Ia obra, ello sin perjuicio de la funcion general —establecida en

el numeral 9.1 del articulo 9 de |a Ley de Contrataciones del Estado- que atafie a todo aquel que

interviene en los procesos de contratacion, quien es responsable de conducir la contratacion de

manera eficiente a través del cumplimiento de fas nomas aplicables y de los fines publicos del
contrato.

Sin embargo, prescindiendo de tales disposiciones normativas ¥ funcionales permitio que el
contratista continiie ejecutando partidas de manera posterior al plazo contractual establecido,
sin lievar a cabo los actos conducentes que permitan la identificacion y oportuna determinacion
de penalidad por mora en Ia ejecucion de la Obra, limitando que la entidad aplique dicha

# Consarcio conformada por las empresas “Constructora Lobo Hancco Hnos. SRL con RUC n.* 20601451329, y, "MBC Contratistas &
Consultores EIRL" con RUC n.° 20606092165.

% El vincula contractual de la empresa supervisora se extendié del 11 de diciembre de 2020, fecha de la suscripcion del contrato con la
entidad, hasta el 22 de octubre de 2021, fecha en la que se suscribié el “Acta de recepcion de obra”,

¥ Articulos n.> 161 y 162 del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado.
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penalidad y contribuyendo asi a la generacién del perjuicio econémico en contra de la entidad

por S/ 235 388,85.
VI, CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a |a Municipalidad Distrital de San Juan

de Tarucani, se formula las conclusiones siguientes:

1. La entidad ejecutd el componente Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales sin efectuar el
estudio del cuerpo receptor, por lo que el efluente vertido hacia los bofedales adyacentes a la
laguna de Salinas, podria incumplir con los estandares de calidad y afectar negativamente la
Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca. Ademas, se advirtié que las PTAR no cuentan
con desarenadores y medidor de caudal, los cuales son de inclusion obligatoria; ademas, se
instalé biodigestores sin corresponder: todo ello incumpliendo la normativa técnica aplicable;
situaciones que podrian generar una inadecuada operacion y mayores gastos por mantenimiento
a la entidad. Por otro lado, la entidad no obtuvo las autorizaciones correspondientes a la
certificacion de Evaluacion de Impacto Ambiental y de vertimiento de aguas; al respecto la
Autoridad Nacional de Agua emitio la Resolucién Directoral n.® 1068-2024-ANA-AAA.CO de 4

de octubre de 2024, como resultado del Procedimiento Sancionador inici

ado en contra de la

entidad, estableciendo responsabilidad ¥ una sancion pecuniaria y complementaria, la cual fue

notificada a la entidad.
(Aspecto relevante n.° 1)

2. Durante la ejecucion de la Obra, se aprobd la ejecucion de la "Prestacion Adicional de Obra con
Deductivo Vinculante N° 1", con motivo de tal aprobacion se suscribio el "Acta de reinicio de
obra" de 11 de junio 2021, mediante la cual se establecié el 8 de agosto de 2021 como fecha de
conclusion de la Obra; sin embargo, conforme al Cuaderno de Obra, Valorizacion n.° 7
{correspondiente al mes de agosto de 2021) y el expediente de liquidacién de la QObra, el
contratista culminé la ejecucion el 31 de agosto de 2021, vale decir, veintitrés (23) dias calendario
despues del plazo contractual previsto: cabe precisar que la entidad no aprobo en ninguin acto
resolutivo una ampliacion de plazo; es mas el contratista no presentd ninguna solicitud de
ampliacion de plazo; siendo que, incluso si hubiera presentado tal solicitud

procedia; puesto que, la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1

para su ejecucion ni afectaba la ruta critica del programa de ejecu
que el contratista ya estaba ejecutando el adicional desde el mes

ejecutado actividades sucesoras de las partidas que conforma

de ampliacién no

no requerfa de un plazo adicional

cion de obra vigente; toda vez
de junio 2021 e incluso habia

n dicho adicional en los meses de
junio y julio de 2021; es decir antes que se concluya el plazo contractual.

Lo expuesto transgredio el numeral 8 del articulo 195 de |a Constitucion Politica del Pert, los
articulos IV, VIil y 34 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, asi como e literal
f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; contraving lo dispuesto en el numeral 138.1 del articulo 138, numeral 161.4 de| articulo
161, numeral 162.1 del articulo 162, articulo 197, los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194,
literal b) del articulo 197, numeral 198.1 del articulo 198, asi como definiciones legales
contenidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi también, inobservé lo
del Contrato para la Ejecucion de
otable, redes de alcantarillado y

>, ©establecido en las clausulas sexta, sétima y décimo sexta del

B

i \ la Qbra: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua p

“. /- stratamiento de aguas residuales en el centro poblado de Salinas Huito, en el distrito de San Juan
~"%.~ de Tarucani, provincia y departamento de Arequipa”, suscrito el 11 de diciembre de 2020 en el
- @).jr'nanco de la Licitacion Pablica n.® 001-2020-MDSJT/CS-1 Primera Convocatoria; finalmente

i <" contravino el numeral 3.12.1 del Capitulo lll de Ja Seccién General y numeral 1.9 del Capitulo |

2 de la Seccién Especifica de las Bases Integradas  de

n.® 001-2020-MDSJT/CS-1.

la Licitacion Publica
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Las acciones desplegadas por el servidor pblico, limitd la aplicacion de penalidades por mora,
por incumplimiento de plazo contractual, generando un perjuicio econdmico de S/ 235 388,85.
(Observacién n.° 1)

Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracion y aprobacién de manuales de operacidn y mantenimiento u otros
documentos técnicos, debiendo contener minimamente: las actividades a desarroliar, frecuencia
minima y los responsables de cada actividad: a fin de que coadyuven a garantizar el cormecto
funcionamiento de las PTAR; ademés, de cautelar y proteger la conservacion de los ecosistemas
donde se encuentran ejecutadas las obras de saneamiento: de ser el caso la obtencién de las
autorizaciones requeridas por las instancias competentes.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer la aprobacién e implementacion de directivas yfo lineamientos internos, u otros
< documentos para la ejecucion de obras por administracién indirecta (contrata), que regule el
procedimiento de evaluacion de solicitudes de ampliacion de plazo, el cual debe contener como
minimo: responsables y areas intervinientes: delimitacion de plazos interos para su evaluacion,
pronunciamiento y notificacion; sustento técnico que acredite el plazo adicional requerido;
documentos que acrediten la afectacion a la ruta critica del programa de gjecucion de obra, u
otros necesarios para la evaluacion por parte de la entidad que respalde su pronunciamiento;
en concordancia con la Normativa de Contrataciones Piblica.

(Conclusion n.° 2)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar la accién civil contra el servidor piiblico comprendido en los hechos de la observacion
Unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que

correspondan.
{Conclusion n.°2)

VIil. APENDICES
Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen.2:  Argumentos juridicos con presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°3: - Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 017-2020-MDSJT de 6
de marzo de 2020.
- Copia certificada del Informe n.® 140-2020-MDSJTA/GSC/JUIDR de 24 de
agosto de 2020.
- Copia certificada del iInforme n.® 030-RCM-JP/MDSJT-2020 de 21 de
agosto de 2020.
- Copia certificada de la Resolucién Gerencial n.® 128-2020-MDSJT de 26 de
agosto de 2020.

Apéndice n.°4:  Ficha técnica de la obra: *Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable, redes de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el centro
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poblado de Salinas Huito, en el distrito de San Juan de Tarucani, Arequipa ~
Arequipa’.

Apéndicen.°5:  Copia certificada del Expediente Técnico de la Obra "Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable, redes de alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales en el centro poblado de Salinas Huito, en el distrito de
San Juan de Tarucani, Arequipa — Arequipa’, que contiene la siguiente
documentacion en copia certificada:

- Memoria descriptiva.

- Memorias de céaiculo.

- Especificaciones técnicas.

- Plano Calicatas, Lamina; CAL-01.

- Plano Captacion Galeria Filtrante, Lamina: CP-01.

- Plano Captacion Galeria Filtrante, Lamina: CP-02.

- Plano Captacion Galerfa Filtrante, Lamina: CP-03.

- Plano Linea de Conduccion Km (0+000 - 1+000), Lamina: LC-01.

- Piano Linea de Conduccién Km (1+000 - 2+000), Lamina: LC-02.

- Plano Reservorio 10 m3. (2/2), Lamina; RS-02.

- Plano Red General de Agua Potable, Lamina: RA-01,

- Plano Accesorios de la Red de Agua, Lamina: RA-02.

- Plano Conexiones Domiciliarias, Lamina RD-02.

- Plano Perfiles de Alcantarillado, Lamina: RD-03.

- Plano Detalle de Conexion Domiciliaria Alcantarillado, Lamina: DT-02.
/ - Plano Detalle de Conexion Domiciliaria Agua Potable, Lamina: DT-03.

- Plano Detalle Generales, Detalles de Valvula de Aire, Purga y Control,

Lamina; DT-04.

- Plano Detalles Camara Rompe Presion, Lamina: DT-05.

- Plano Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — 01, Lamina: TR-01.

- Plano Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — 01, Lamina: TR-02.

- Plano Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — 01, Lamina: TR-03.

- Plano Planta de Tratamiento de Aguas Residuales ~ 02, Lamina: TR-04.

Apéndicen.°6: - Copia certificada del “Acta de entrega de terreno” de 28 de diciembre de
2020.
- Copia certificada del “Acta de inicio de obra” de 29 de diciembre de 2020,

Apéndicen°7:  Copia certificada del Contrato de Ejecucion de Obra del proyecto:
"Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, redes de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el centro poblado de
Salinas Huito, en el distrito de San Juan de Tarucani, provincia y
departamento de Arequipa” con CUI n.° 2479032 de 11 de diciembre de 2020.

C Apéndicen.®8:  Copia certificada del Contrato de Servicio de Supervision de Ejecucion de la

, Obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, redes de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el centro poblado de
Salinas Huito, en el distrito de San Juan de Tarucani, provincia y regién de
Arequipa" de 11 de diciembre de 2020.

B, -')&péndice n.°9:  Copia certificada del cuademo de obra, conteniendo legalizacion y asientos
e del 01 al 259,

Apéndice n.°10: - Copia certificada del “Acta de suspension del plaze de ejecucién de obra”

de 15 de enero de 2020.
- Copia certificada del “Acta de Reinicio de Obra” de 1 de marzo de 2021.
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- Copia certificada de Ia Carta n.° 007-2021-CST/EALE-SO de 1 de marzo
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de 2021,

- Copia certificada de la Carta n.° 011-2021-RCC/JCSF-CONSORCIO
PILARES de 1 de marzo de 2021.

Apéndice n.°11: - Copia certificada del Memorandum n.° 0208-2021-MDSJT/GM de 25 de

marzo de 2021.

- Copia certificada de fa Carta n.° 010-2021-CST/EALE-SO de 22 de marzo
de 2021,

- Copia certificada de la Carta n.® 012-2020-CONSORCIO PILARES de 12
de marzo de 2021,

Apéndicen.°12; - Copia certificada del Informe n.° 064-2021-MDSJT/JUIDRVGSC, con sello

de recepcion de la Gerencia Municipal de 4 de mayo de 2021.

- Copia certificada del Proveido n.° 456 de 29 de abril de 2021 emitido por la
Gerencia Municipal.

- Copia certificada del Memorial, recibido por Mesa de Partes de Ia entidad
el 27 de abril de 2021.

- Copia certificada del Proveido n.* 0352 de 14 de abril de 2021 emitido por
la Gerencia Municipal.

- Copia certificada del Oficio n.> 021-2021-COCASAH de 13 de abril de 2021.

- Copia certificada de la Carta n.° 007-2021-MDSJTAUIDRVGSC de 27 de
abril de 2021.

- Copia certificada del Informe n.° 043-2021 -MDSJTAIUIDRVGSC, con
fecha de recepcién de 15 de abril de 2021,

- Copia certificada de la Carta n.° 015-2021-CST/EALE-SO de 28 de abril de
2021,

Apéndice n.°13: - Copia certificada del "Acta de suspension n.® 02 del plazo de ejecucion de
obra” de 28 de abril de 2021.
- Copia certificada del “Acta de reinicio de Obra” de 11 de junio 2021.

Apéndice n.° 14:  Informe Técnico n.° 001-2024-CG/OC0353-AC-MDSJT de 28 de octubre de
2024 y Anexos, elaborado por los integrantes especialistas de la comision
auditora.

Apéndice n.° 15: - Copia certificada de la Carta n.° 021-2021-CTS/EALE-SO de 12 de mayo
de 2021.

- Copia certificada del Informe n.® 078-2021-MDSJTAVGSC/JUIDR de 21 de
mayo de 2021,

- Copia certificada de la Carta n.° 03-2021 de 27 de mayo de 2021.

- Copia certificada de la Carta n.® 012-2021-MDSJT/JUIDRAVGSC de 4 de
junio de 2021,

- Copia certificada de la Carta n.® 023-2021-CST/EALE-SO de 7 de junio de
2021,

- Copia certificada de Ia Informe n.® 080-2021-MDSJT/VGSC/JUIDR de 8 de
junio de 2021,

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 57-2021-MDSJT-AL de 8
de junio de 2021.

Apéndice n.°16: - Copia certificada de la Carta n.° 013-2021-RCC/JCSF-CONSORCIO
PILARES de 28 de abril de 2021.
- Copia certificada del Informe n.°® 010-2021/MDSJT/CP-SHVRPM-RO. de
28 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.” 18:
. Apéndice n.° 19;

“_ Apéndice n.° 20:

- Copia certificada de la Carta n.® 018-2021-CST/EALE-SO de 29 de abril de
2021.

- Copia certificada de la Carta n.° 008-2021-MDSJT/JUIDRVGSC de 3 de
mayo de 2021,

- Copia certificada de la Carta n.° 039-RCM-JP/MDSJT-2021 de 7 de mayo
de 2021,

- Copia certificada de la Carta n.® 009-2021-MDSJT/JUIDRNVGSC de 10 de
mayo de 2021.

Copia certificada del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1
"Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable, redes de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el centro poblado de
Salinas Huito, en el distrito de San Juan de Tarucani, Arequipa — Arequipa”,
que contiene la siguiente documentacion en copia certificada:

- Resumen del presupuesto.

- Resumen del presupuesto modificado a costo directo.

- Resumen del presupuesto modificado.

- Memoria descriptiva,

- Presupuesto de Obra.

- Analisis de precios unitarios.

- Relacion de insumos.

- Planilla de metrados.

- Cronograma de Obra,

- Programa de Obra - Diagrama Gantt.

- Plano Planta de Tratamiento de Aguas Residuale, Lamina: TR-01.

- Plano Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -, Lamina: TR-02.

- Plano Red General de Alcantariilado, Lamina: PRD-01.

- Plano Perfiles de Alcantarillado, Lamina: RD-01.

- Plano Perfiles de Alcantarillado, Lamina: RD-02.

Carta n.* 001-2020-RCC-CONSORCIO PILARES de 1 de diciembre de 2020,

Copia certificada de documentacion relacionada con la valorizacion n.° 01 -
correspondiente al mes de diciembre de 2020, que entre otros documentos
contiene las siguientes copias certificadas:
- Informe n.> 065-2022-MDSJTA/GSC/JUIDR de 1 de marzo de 2022
- Carta n.® 003-2021-CST/EALE-SO de 11 de enero de 2021,
- Carta n.° 005-2021-RCC/JCSF-CONSORCIO PILARES de 5 de enero de
2021; conteniendo entre otros documentos, lo siguiente:
* 06. Valorizagion principal del contrato de ejecucion de la obra.
+ 07.01 Resumen de metrados.
« 07.02 Planilla de metrados.
» Programacién de obra - Diagrama GANTT.
- Comprobante de pago n.® 495 de 28 de junio de 2021.
- Comprobante de pago n.° 494 de 28 de junio de 2021.
- Informe n.® 058-2021-MDSJTAVGSC/JUIDR de 20 de abril de 2021.

Opiniones emitidas por la Direccion Técnico Normativa del Organismo

Supervisor de las Contratacicnes del Estado - OSCE, segun se detalla;

- Impresién de la Opinién n.° 008-2018/DTN de 18 de enero de 2018.

- Impresion de la Opinion n.> 143-2019/DTN de 22 de agosto de 2019.

- Impresién con firma digital de la Opinién n.° 011-2020/DTN de 28 de enero
de 2020.

- Impresion con firma digital de la Opinion n.° 034-2023/DTN de 29 de marzo
de 2023.

%
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Apéndice n.° 21;

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Copia simple de la Carta n.° 001-2024-JS de 6 de mayo de 2024.

Copia certificada de documentacién relacionada con la valorizacion n.° 02 -
correspondiente al mes de enero de 2021, que entre otros documentos
contiene las siguientes copias certificadas:
- Informe n.® 066-2022-MDSJTAV/GSC/JUIDR de 1 de marzo de 2022.
- Carta n.* 006-2021-CST/EALE-SO de 8 de febrero de 2021; conteniendo
entre otros documentos, io siguiente:
» 06. Valorizacion principal del contrato de ejecucion de obra.
+ 07. Metrados.
* Resumen de Metrados.
« 07.02. Planilla de metrados.
- Comprobante de pago n.® 497 de 28 de junio de 2021,
- Comprobante de pago n.° 496 de 28 de junio de 2021,
- Informe n.® 058-2021-MDSJTA/GSC/JUIDR de 20 de abril de 2021,
- Carta n.” 017-2021-RCC/JCSF - CONSORCIO PILARES de 8 de abril de
2021.

Copia certificada de documentacion relacionada con Ia valorizacion n.® 03 -
correspondiente al mes de marzo de 2021, que entre otros documentos
contiene las siguientes copias certificadas:
- Informe n.® 067-2022-MDSJTAV/GSC/JUIDR de 1 de marzo de 2022.
- Carta n.° 010-2021-CST/EALE-SO con fecha de recepcidn de 31 de
diciembre de 2021.
- Carta n.* 013-2021-CST/EALE-SO de 8 de abril de 2021,
- Carta n.® 015-2021-RCC/JCSF-CONSORCIO PILARES de 5 de abril de
2021; conteniendo entre otros documentos, lo siguiente:
+ Valorizacion principal del contrato de ejecucion de obra,
* Resumen de metrados.
* Planilta de metrados.
- Comprobante de pago n.° 536 de 13 de julio de 2021,
- Comprebante de pago n.° 535 de 13 de julio de 2021.
- Informe n.® 085-2021-MDSJTA/GSC/JUIDR de 1 de julio de 2021.

Copia certificada de documentacion relacionada con la valorizacion n.® 04 -
correspondiente al mes de abril de 2021, que entre otros documentos
contiene las siguientes copias certificadas:
- Informe n.® 068-2022-MDSJTAV/GSC/UIDR de 1 de marzo de 2022,
- Carta n.° 024-2021-CST/EALE-SO, con fecha de recepcién de 31 de
diciembre de 2021.
- Carta n.® 017-2021-RCC/JCSF-CONSORCIO PILARES de 5 de mayo de
2021; conteniendo entre otros documentos, lo siguiente:
* 06. Valorizacion principal del contrato de gjecucion de obra.
* 07. Metrados.
* Resumen de planilla de metrados.
+ 07.02. Planilla de metrados.
+ Metrados de acero.
- Comprobante de pago n.° 558 de 26 de Julio de 2021.
- Comprobante de pago n.® 557 de 26 de julio de 2021,
- Informe n.* 092-2021-MDSJTA/GSC/JUIDR de 12 de julio de 2021.
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Apéndice n.° 25: Copia certificada de documentacion relacionada con Ia valorizacién n.° 05 -
correspondiente al mes de junio de 2021, que entre otros documentos
contiene Ias siguientes copias certificadas:

- Informe n.® 069-2022-MDSJTAVGSC/JUIDR de 1 de marzo de 2022.
- Carta n.” 0042-2021-CST/EALE-SO de 7 de julio de 2021.
- Carta n.* 025-2021-RCC/JCSF-CONSORCIO PILARES de 5 de julio de
2021; conteniendo entre otros documentos, lo siguiente:
+ 06. Valorizacion principal del contrato de ejecucion de obra.
* 07. Metrados.
» 07.01. Resumen de metrados.
* 07.02. Planilla de metrados.
* Resumen de Planilla de metrados Red de Desagiie (Mayores
Metrados).
* Resumen de Planilla de metrados (Red de Desagle Adicional).
« Planilla de metrados (Adicional).
* Resumen de Pianillas de metrados.
+ Planilla de metrados.
* Metrados de acero.
- Comprobante de pago n.® 788 de 6 de octubre de 2021,
- Comprobante de pago n.° 787 de 6 de octubre de 2021,
- Informe n. 152-2021-MDSJTAV/GSC/JUIDR de 24 de setiembre de 2021.

Apéndice n.® 26: Copia certificada de documentacion relacionada con la valorizacién n.° 06 -
correspondiente al mes de julio de 2021, que entre otros documentos contiene
las siguientes copias certificadas:

* Informe n.® 070-2022-MDSJTA/GSCIUIDR de 1 de marzo de 2022,

» Carta n.° 0043-2021-CST/EALE-SO de 7 de agosto de 2021;
conteniendo entre otros documentos, Io siguiente:

» Valorizacion principal del contrato de ejecucion de obra.

* Planilla de metrados.

+ 14. Panel fotografico a colores.
- Comprobante de pago n.° 790 de 6 de octubre de 2021,
- Comprobante de pago n.° 789 de 6 de octubre de 2021
. - Informe n.° 153-2021-MDSJTA/GSC/JUIDR de 24 de setiembre de 2021,
, Apéndice n.°27:  Copia certificada de documentacién relacionada con la valorizacién n.° 07 -

correspondiente al mes de agosto de 2021, que entre otros documentos
contiene las siguientes copias certificadas:
- Carta n.” 0045-2021-CST/EALE-SO de 5 de setiembre de 2021.
- Carta n.® 027-2021-RCC/JCSF-CONSORCIO PILARES de 3 de setiembre
de 2021; conteniendo entre otros documentos, lo siguiente:
* Valorizacion principal del contrato de gjecucion de obra.
* Planilla de metrados.
» Metrado subpartidas - Buzones.
* Planilla de metrados - Adicional por partidas nuevas agua.
* Programacién de Obra- Diagrama Gantt.
* Panel fotografico mes agosto 2021,
T ‘ - Comprobante de pago n.° 1011 de 2 de diciembre de 2021,
- Informe n.* 196-2021-MDSJTA/GSC/JUIDR de 15 de noviembre de 2021
- Comprobante de pago n.° 1015 de 6 de diciembre de 2021

o .| .7 Apéndice n.°28: Copia certificada de documentacion relacionada a la liquidacion de Obra,
i conforme se detalla a continuacion, que entre otros documentos contiene las
e " « . ,
AR siguientes copias certificadas:

- Resolucion de Alcaldia n.° 161-2022-MDSJT-AL de 18 de jutio de 2022.
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Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

/
/ Apéndice n.° 33:

n

% Apéndice n.° 29
; Apéndice n.” 30:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 043-2023-MDSJT- GM de 20 de julio
de 2023,
- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 59-2023-GM/MDSJT de 4 de octubre
de 2023.
- Parte pertinente del Expediente de liquidacion de Obra, segtin se detalla;
» Manual de operaciones y mantenimiento.
* IIl.- Metrados y presupuesto.
* Resumen de ejecucion de presupuesto.
» 3.02. Resumen general de metrados.
* Resumen de metrados por partidas nuevas ejecutadas.
» 3.03. Sustento de replanteo de metrados ejecutados.
* Respaldo de calculo de metrados.
» Formato de metrados de acero.
= Metrado de subpartidas — buzones.
* 3.04 Resumen de metrados seglin valorizaciones.
» Resumen de metrados seglin valorizaciones partidas nuevas.
* Resumen de metrados segdn valorizaciones mayores metrados.
« 3.05 Presupuesto adicional por partidas nuevas ejecutados.
» 3.06 Presupuesto adicional por mayores metrados ejecutados.
» 3.07 Presupuesto deductivo por menores metrados gjecutados.
* Pruebas hidréulicas agua potable.
* Profocolo de prueba hidraulica para agua.
» Prueba pendiente alcantarillado.
+ Protocolo prueba de pendiente.
« Prueba hidrailica alcantarillado.
» Certificado de prueba hidréulica para tuberia de alcantarillado.
* Panel fotografico mes de junic.
« Panel fotogréfico mes de julio.
* Programacién de Obra - Diagrama Gantt,

- Copia certificada de Resolucion de‘Alcaldia n.° 105-2021-MDSJT-AL de 7
de setiembre de 2021.

- Copia certificada del Acta de Recepcion de Obra de 22 de octubre de 2021

- Copia certificada del Proveido n.° 1687 de 19 de julio de 2022,

- Copia certificada del Oficio n.° 018-2024-GM/MDSJT de 7 de agosto de
2024 y adjuntos.

- Copia certificada del Oficio n.° 017-2024-GMMDSJT de 7 de agosto de
2024 y adjuntos.

- Copia certificada de la Carta n.® 899-2022-MDSJT-GM de 19 de diciembre
de 2022 y adjuntos.

Documentos de designacion y cese de Victor German Sucapuca Ccama,

que se detallan:

- Copia certificada del Contrato  Administrativo  de Servicios
n.® 004-2021-MDSJT de 4 de febrero de 2021.

- Copia certificada del Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros
Prestadores de Servicios, donde precisa el periodo de gestion en el que
prestd servicios.

- Impresiones de las cédulas de notificacion de la desviacion de cum plimiento
efectuados por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas,
eCasilla-CGR, seglin se detalla;

Perlodo de 1 de marzo de 2020 al 31 de julio de 2022
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* Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electrénica
n.¢ 00000002-2024-CG/0353-02-012 y cargo de notificacién, ambos del
5 de noviembre de 2024; asi como la cedula de notificacion
n.° 00000001-2024-CG/OCI0353-AC-MDSJT de 5 de noviembre de
2024.

"(( " CONTRALORIA

- Evaluacién de los comentarios o aclaraciones elaborados por la Comision
Auditora.

Apéndice n.°34:  Copia certificada del Oficio n.° 83-2024-GM/MDSJT de 22 de noviembre de
2024, donde se precisa que, del acervo documentario de la entidad, no obra
fisicamente documentos de gestion de los periodos 2020 y 2021.

Arequipa, 26 de noviembre de 2024

oris Verénica Huarcay}C?uz
Jefa de Comision

Nanly Davila Avila -
Supérvisora

Raul Rodgfo Mendoza Llanos Richard Washingtdn Clavetea Quisca
Integrante Especialista *« Irftegrante Especialista

: ~ gﬁf Renzo Olivera Gotzales
do

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

/” Arequipa, 26 de noviembre de 2024

icipalidad Provincial de Arequipa
ontraloria General de la Republica

'*—*—_\“ﬁ_
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Pagina 1de1
APENDICE N° 1
DEL INFORME DE AUDITORIA N° 093-2024-2-0353-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION
N Periodo de Gestién Presunta responsabilidad identificada
Documento N° de la Administrativa Funcional
o Nombresy | Nacional de Cargo Condicion de vinculo Direccidn Sujetaala
W | SumilladelHocho Observado | oollidos | Identided | Desempefado | Desde | Hasta | lnboralocontractsl Electionica| domicilaria | Civil | Penal | potestad | .- ’
N° 5 sancionadora dg|
la Contraloria
Servidor permitié |2 ejecucion de
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Arequipa, 29 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 001912-2024-CG/OC0353

Sefor:

Floro Choque Vilca

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Juan de Tarucani
Plaza De Armas N° 100

Arequipa/Arequipa/San Juan De Tarucani

Asunto : Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio n.° 001345-2024-CG/OC0353 de 16 de julio de 2024.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

’ Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa dispuso la
realizacion de una Auditoria de Cumplimiento al “Expediente técnico, ejecucién contractual de
la obra: Mejoramiento y ampliacion de sistema de agua potable, redes de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales en el centro poblado Salinas Huito, distrito de San Juan de
Tarucani — provincia y departamento de Arequipa” en la Municipalidad Distrital de San Juan de
Tarucani a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 093-2024-2-0353-AC donde se efectia recomendaciones en
relacion a los hechos observados a ser implementadas por su despacho, debiendo informar a
este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Victor Torres Penarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JTP/dhc)
Nro. Emisién: 04184 (0353 - 2024) Elab:(U17903 - 0353)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 01912-2024-CG/OC0353

EMISOR : NANDY LIZBETH DAVILA AVILA - SUPERVISOR - COMUNICACION
DE INFORME DE AUDITORIA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO . FLORO CHOQUE VILCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SAN JUAN DE TARUCANI

Sumilla:

Remisién del Informe de Auditoria N° 093-2024-2-0353-AC denominado: "Expediente técnico y
ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacidon de sistema de agua potable, redes de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el Centro Poblado Salinas Huito, distrito de San
Juan de Tarucani, provincia y departamento de Arequipa", provincia y region de Arequipa, periodo
del 1 de marzo de 2020 al 31 de julio de 2022, para los fines pertinentes.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20206428741:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/0353-02-012
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0353-02-012

DOCUMENTO . OFICIO N° 01912-2024-CG/OC0353

EMISOR © NANDY LIZBETH DAVILA AVILA - SUPERVISOR - COMUNICACION
DE INFORME DE AUDITORIA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO © FLORO CHOQUE VILCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SAN JUAN DE TARUCANI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20206428741

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1294

Sumilla: Remisién del Informe de Auditoria N° 093-2024-2-0353-AC denominado: "Expediente
técnico y ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento y ampliacién de sistema de agua potable,
redes de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en el Centro Poblado Salinas Huito, distrito
de San Juan de Tarucani, provincia y departamento de Arequipa", provincia y regiéon de Arequipa,
periodo del 1 de marzo de 2020 al 31 de julio de 2022, para los fines pertinentes.
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