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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 086-2024-2-0353-SCE

“PAGOS DE MULTAS PECUNIARIAS POR INFRACCIONES A NORMAS LABORALES IDENTIFICADAS

POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL — SUNAFIL”

PERIODO: 23 DE AGOSTO DE 2019 AL 27 DE JUNIO DE 2024

I. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Miraflores, en adelante la *Entidad’, correspande a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0353-2024-010 iniciado mediante oficio n.® 001572-2024-CG/GRAR de 26 de agosto de 2024, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio 2021, y modificatorias.

Objetivo
Determinar si la Entidad, cumplié con la normativa laboral y el deber de colaboracién a la labor

inspectiva, en el marco de las actuaciones inspectivas realizadas por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — Sunafil.

. Materia de Control y Alcance

La materia de control corresponde a los procesos sancionadores refacionados a los expedientss
n.es 381-2019-SUNAFIL/IRE-AQP, 137-2020-SUNAFIL/IRE-AQP y 349-2021-SUNAFIL/IRE-AQP,
mediante los cuales se realizd la imposicion de multas pecuniarias por parte de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - Sunafil, en contra de la Municipalidad Distrital de Miraflores, por el
incumplimiento de normativa laboral y del deber de colaboracion a la labor inspectiva de dicha entidad
fiscalizadora, relacionados a no implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
que cuente con procedimientos y condiciones seguras para realizar sus labores, lo que constituyo causa
basica de un accidente de trabajo de un servidor, ello debide a no se acreditd la capacitacion y entrega
equipos de proteccion personal adecuados al servidor accidentado, la identificacion de peligros y
riesgos del puesto y lugar de trabajo del servidor accidentado y del conductor de la unidad
compactadora, 1o que a su vez evidencio la falta de supervision efectiva en el desarrollo de las
actividades y condiciones de trabajo; no acreditar el cumplimiento de la entrega del Reglamento Interno
de Seguridad y Salud en el Trabajo a un servidor, no acreditar la implementacién del Registro de
Examenes Medicos Ocupacionales de tres servidores y no asistir a la diligencia de comparecencia
notificada y programada por la Sunafil para el 13 de diciembre de 2019, y finalmente no acreditar contar
con un adecuado registro de control de asistencia de los meses de noviembre y diciembre de 2020 y
enero de 2021, aspectos que generaron la imposicién de una multa de S/ 184 903,83, constituyéndose
diche monto como perjuicio econdmico generado en contra de la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024,
correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacidn relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad. ;0 0 3
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4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica
grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funcienes aprabado con Ordenanza Municipal n.° 234-MDM de 31 de agosto e

2015,

' ':5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.¢ 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo de regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria se cumplié con ef procedimiento de notificacidn del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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ll. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INFRACCIONES IDENTIFICADAS POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL - SUNAFIL, CON MOTIVO DE LA INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA LABORAL
VIGENTE POR PARTE DE SERVIDORES DE LA ENTIDAD, GENERO LA IMPOSICION DE MULTAS
PECUNIARIAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONGMICO A LA MISMA POR S/ 184 903,83.

De la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Miraflores, en adelante la
“Entidad” y por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, en adelante la "Sunafil’, se evidencid
que durante el afio 2019, servidores de fa Entidad incumplieron |a normatividad de Seguridad y Salud en el
Trabajo al no implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo que cuente con
procedimientos y condiciones seguras para realizar sus labores, siendo que no se contaba con la
capacitacidn y equipos de proteccion personal adecuados, asi como, identificacién de peligros y riesgos del
puesto y lugar de trabajo, lo que a su vez evidencié la falta de supervision efectiva en el desarrollo de las
actividades y condiciones de trabajo, omisiones que constituyeron causa basica del accidente de trabajo
de un servidor de la Entidad, el 23 de agosto de 2019; ello ocasiond que, dichas situaciones se tipifiquen
por parte de la Sunafil, como infraccion laboral sancionable con una multa pecuniaria de S/ 127 575,00.

Por otro lado, también durante el afio 2019, servidores encargados en sus respectivos periodos como jefe
y encargado de la Unidad de la Gestién de Talente Humano de la Entidad, no acreditaron el cumplimiento
de la entrega del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en ¢l Trabajo a un servidor, la implementacion
del Registro de Examenes Médicos Ocupacionales de tres servidores, y tampoco asistieran a la diligencia
de comparecencia notificada y programada por la Sunafil para el 13 de diciembre de 2019; ello ocasiond
que, tales situaciones se tipifiquen por parte de dicha entidad fiscalizadora, como infraccidn laboral
sancignable con una multa pecuniaria de S/ 16 086,00.

De la misma manera, se tiene que a finales del afia 2020 ¢ inicios del afio 2021, la servidora encargada de
la Unidad de la Gestién de Talento Humane de la Entidad, no acreditd contar con un adecuado registro de
control de asistencia de los meses de noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2021, lo cual ocasioné
que dicha situacion se tipifique por parte de la Sunafil, como infraccion laboral sancionable con una muita
pecuniaria de S/ 5 544,00,

Consecuentemente, las omisiones descritas ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 184 903,83 de los cuales S/ 149 205,00 correspanden al pago de las multas impuestas por la Sunafil, y

q S/ 35 698,83 a los intereses moratorios y costos que generaron las mismas, y que se calcularon hasta la

fecha de su pago, conforme se detalla a continuacién:

CUADRON® 1
DESCRIPCION Y MONTO DE MULTAS PAGADAS Y ACTUALIZADAS
Multa Monto multa
Materia Gonducta Infractora Normativa Vulnerada Impge;sta ac?jgl?:aad 3
S
No implementar un Sistema de Gestion de | Ley n.° 29783, Principios de
Seguridad y Salud en el Trabajc adecuado, | Prevencion, Informacion y
habiéndaose verificado las falencias en el mismo  |capacitacion, gestion integral v
Multa en la falta de capacitacién para al trabajador prateccion,
W . Expe disiila afectado, er la falta de entrega de equipas de
\'.;;";;f»’-jt" B S proteccion personal adecuada al trabajador Ley n.® 29783
sl ne 351_2019_ Leboral afectado, enla omision de haberidentificadolos | Arts, 17°, 19°, 21°, 27°,35°, | 127 575,00 159 128,00
SUNAHL’!RE- peligros y evaluado los riesgos propios del | 36°, 417, 48°, 49% 50°, 60° y
AQP' ‘ puesto y lugar de frabaic del trabajador 517
| afectado y en la falta de supervision efectiva en ‘
| eldesarrollo de las actividades y condiciones de D.S n.® 005-2012-TR
trabajo, emisones que causaron el accidente | {Ars, 26°, 27°, 85°,87° v
de frabajo de 23 de agosto de 2019. 1087)

T
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Monto multa
Multa o
Descripeidn Materia Conducta Infractora Normativa Yutnerada Impuesta paga
s/ actualizada
9y - 8/
0.8 n.°017-2017-TR
(Arts. 11°y 12°%)
\
R.Mn.© 249-2017-TR
| Art. 6°)
- | SOBRETASA 50%
Ley N° 29783, {Art. 35°
No acreditar la entregz del Reglamento Interno literal a)
de Seguridad y Salud en el Trabajo al trabajador
Sandro Bernabé Choguepuma Ticona. D.Sn.* G05-2012-TR
{Art. 75°)
Muta - Laboral : - . . !
' No acreditar la implementacién del Registro — o
si)::?g;:x:lt:r de Examenes Médicos Ocupacionales de los Ley N 29763, (Art. 26°)
s 14 trabajaderes Brigida Cjula Cjuno, Danigl 3 16 086,00 2002892
LT Pompeyo Quispe Champi y Sandro Bernabé D:Sn. L5123
SUN::}:)IE;IRE- . Choguepurna Ticona. (Art. 33° literal b)
Ley N” 28806, (Arts. 5° y
Inspectiva No asistir a la diigencia de comparecencia o
\ 4 ici
programada para el 13 de diciembre da 2019. DS n.° 019-2006-TR
(Articula 15°)
Multa - |
Expedients | : P P
- Elregistro de control de asistencia de los meses oipy :
soallmonauor Laboral de naviembre y diciembre de 2020 y enero de [ S °C19-2006 TR‘ 5 544,00 5 746,91
0. S4320e)- 2021 no contienz la informacion minima (AE25° numerales.r)
| SUNAFIL/IRE- ' l
AQP [ R I | -
Monto de Multa : 149 205,00 184 903,83

Fuente: Expedientes sancionadores n. = 381-2019-SUNAFILARE-AQP. 137-2020-SUNAFILARE-AGP y 349-20271-SUNAFIL/IRE-AQP, alcanzados
por la Sunafil, mediante e! oficic n. 000149-2024-SUNAFIL/IRE-AQP de 18 de abril de 2024,
Elaborado por: Comision de Control.

Las situaciones descritas, inobservaron los articulos 17°, 19°, 21°, 27°, 28° 35°, 36°, 41°, 48°, 49°, 50°,

52°,60°y61° delaLeyn.” 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y sus modificatorias; los articulos

26°,27°, 297, 30°, 33°, 40°, 41°,42°,75°, 77°, 85°, 87°, 97° y 108° del Reglamento de la Ley n.® 29783,

N " Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada por el Decreto Supremo n.® 005-2012-TR,; lo dispuesto

en los articulos 5°, 8°, 14° v 36° de la Ley n.® 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo; los articulos

9°, 15°, 23°, 26°, 27°, 28° y 46° del Reglamento de la Ley n.° 288086, Ley General de Inspeccian de

Trabajo, aprobade por el Decreto Supremo n.® 019-2006-TR; los articulos 11° y 12° del Reglamento de

Seguridad y Salud en el Trabajo de Obreros Municipales del Perd, aprobado por el Decreto Supreme

n.® 017-2017-TR, y el articulo 6° de Ia Resolucion Ministerial n.® 249-2017-TR. Los hechos sehalados, se
detallan a continuacién:

1. Procedimiento Sancionador n.® 381-2019-SUNAFIL/IRE-AQP

Mediante oficio n.° 000149-2024-SUNAFIL/IRE-AQP (Apéndice n.° 3}, recibido el 6 de mayo de 2024,
el Intendente Regional de la Sunafil - Arequipa, remitié al Organo de Control Institucional de la
:Municipalidad Provincial de Arequipa, el expediente sancionador n.° 381-2019-SUNAFILARE-AQP,
: i’%iendo luego derivado a la Comisitn de Control, y de cuya revision se tiene lo siguiente:

4 4newoh, ¢ a) Del Procedimiento Inspectivo:

e B i
\:_,,..«.-s

Mediante actuaciones inspectivas de oficio de 23 de agosto de 2019, el Sub Intendente de Actuacion
Inspectiva de la Intendencia Regional de Arequipa, emitié la Orden de Inspeccién - Nimera de
Orden Concreta: 000001254-2019-SUNAFIL/IRE-AQP {Apéndice n.° 4), mediante la cual ordena
se realice una inspeccion laboral a la Entidad, ello debido a una nota periodistica referida a un
accidente vehicular que habria sufrido un trabajader de la Entidad el 23 de agosto de 2019, el cual

e ey —— s e
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habria ocasionado la pérdida de una de sus piernas, al serimpactade por un vehiculo taxi, cuando
este desarrollaba sus labares como personal del servicio de limpieza publica.

En dicho contexto, el Sub Intendente de Actuacidn Inspectiva de la Intendencia Regional de
Arequipa de la Sunafil, comisiond al Inspector Auxiliar, Miguel Angel Cuadros Torres, a efectos de
gue realice actuaciones inspectivas de investigacion en la Entidad, relacionadas a accidentes de
trabajo u otros incidentes (Incumplimiento en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo que cause
la muerte o invalidez total o parcial}, ello en mérito a lo dispuesto por la Ley n.” 28806, Ley General
de Inspeccién de Trabajo, en concordancia con el Reglamento de la Ley General de inspeccion
del Trabajo, aprobada por Decreto Supremo n.° 019-2006-TR; cabe sefialar que, en dicha orden de
inspeccion, se encuentra anexada la nota periodistica {Apéndice n.° 4}, respecto a un accidente de
transito que habria sufrido un trabajador de la Entidad, también se adjunté un reporte de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — Sunat, (Apéndice n.” 4) relacionada a los
trabajadores que prestan servicios en la Entidad, el cual describe que al mes de agasto de 2019, la
misma contaba con 361 trabajadores, también se encuentra anexada, el acta de paralizacién y
prohibicion de trabajos de 23 de agosto de 2019 {Apéndice n.” 4},

Al respecto, conforme el "REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION CITACION
EN EL CENTRO DE TRABAJO" de 23 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 4}, el Inspector Auxiliar de
la Sunafil, citd al “SUJETO INSPECCIONADO” (Entidad), para el jugves 5 de setiembre de 2019, en
las oficinas de Gestion de Talento Humano de la Entidad, situadas en el segundo piso del palacio
municipal, a las 11 200 horas, con el objeto de recoger las manifestaciones y/o declaraciones
necesarias para el desarrollo de las investigaciones del accidente de trabajo, ocurrido el 23 de
agosto de 2019, y que causé .lesion a Serapio Kana Quispe, a quien se aludié como el
“TRABAJADOR ACCIDENTADQ’, sefialando ademas, gue en dicha diligencia, el
“INSPECCIONADQ" debia exhibir y/o presentar los documentos siguientes:

“..)

1. Documento registral o Acto Administrativo que acredite Ja representacion legal del
inspeccionado y copia del DNI del representante legal de ser e/ caso, también — Carta poder
simple de representacion indicando el nimero de Orden de Inspeccién oforgado por ef
representante legal a favor del apoderado adjuntando copia de su DN/ {...)

) 2. Reporte TR0S5 del T-REGISTRO de fecha comprendida en el lapso de la diligencia y fa citacién

/ inclusive, en presentacion fisica impresa y en presentacién digital en Hoja de Célculo; o en su

defecto, el listado de los trabajadores de la comuna distrital, sefialando cuales de ellos son
Obreros Municipales consignando sus generales de ley y el tipo contrato vigente de cada uno
B de ellos.

)' 3. Constancia de Alta en el T-REGISTRO (formularic 1604-1} de los trabajadores: 1) EL
TRABAJADOR ACCIDENTADO, 2) EL CONDUCTOR DE LA UNIDAD EGX-999 y 3) EL
TRABAJADOR AUXILIAR DE LIMPIEZA presente al momento del accidente. Se precisa que
fa informacién contenida en las Constancias de Alfa {0 en su defecto en las Constancias de

) Modificacion o Actualizacion de Datos - formulario 1604. 2) deben contener fa informacién

ACTUALIZADA (incluye, domicilio, teléfono de los trabajadores).

Contratos de trabajo vigentes suscritos entre EL INSPECCIONADQ y los 3 frabajadores

referidos en el punto anterior.

5. Organigrama o documento en ef que se constate Ja conformacién del Servicio de Segquridad v
Salud en el Trabajo, denfro de la Organizacion del INSPECCIONADQ, sefialando ef nombre
cargo y fecha de ingresa de las personas que fo conforman, acreditando la competencia de los
mismos.

8. Libros de actas del Comité de SST, exhibiendo las resoluciones o documento administrativo
pertinente que acredita la representacion patronal y proceso electoral de los representantes de
los trabajadores.

/

I

o

R
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7. Paoliza y Constancia de aseguramiento de/ SCTR en prestaciones de salud y pensiones
correspondientes en el mes de agosto de 2019.

8. Acreditar contar con los registros obligatorios del Sisfema de Gestion de Seguridad en
el Trabajo conforme al Art. 33 del Reglamento de la Ley de $ST segin:

a) Registro de accidente de trabajo correspondiente al ACCIDENTE donde debe de constar
fa investigacion def mismo, los documentos anexos al proceso de investigacion y evidencia
de las medidas preventivas correctivas adoptadas.

DE SER EL CASO que, a la fecha de fa citacion, la investigacion de! ACGIDENTE no se
encuentre concluida; DEBERA presentar el informe Preliminar de este y los documentos
anexos del avance de investigacion {fotos, manifestaciones, etc).

b) Registro de accidentes de trabajo correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019

¢} Registro de estadisticas de SST del afio 2016, 2017, 2018 y 2019.

d) Acredifar haber dotado de los implementos de seguridad (EPP) en favor del
TRABAJADOR ACCIDENTADQ, correspondiente a los afos 2019.

¢) Acreditar haber brindado informacién, capacitacion y formacién al TRABAJADOR
ACCIDENTADO respecto a las medidas de seguridad y medidas preventivas de
sefializacién para las actividades que realizaba.

f) Constancia de Aptitud Medico Ocupacional del TRABAJADOR ACCIDENTADO
corréspondiente a las Evaluaciones Medico Ocupacionales flevadas a cabo de los afios
2016 a 2019.

9. Acreditar haber tenido implementado a la fecha del accidente, un Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo conforme a lo requerido en ef Titulo IV de la Ley 29783,
exhibiendo para tal efecto los siguientes documentos detallados a continuacién o los
documentos idéneos equivalentes:

a) Matriz IPER (ldentificacién de Peligros, Evaluacion de Riesgos y sus medidas de
Control del puesto de trabajo del TRABAJADOR ACCIDENTADO.

b} Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo en presentacion digital.

¢) Programa de Seguridad y Salud en el trabajo correspondientes al afic 2019.

d} Reglamento interno de SST.

e} Procedimientos correspondientes a las actividades realizadas por el TRABAJADOR
ACCIDENTADO, refativos a fas labores realizadas cuando ocurrié ef accidente.

f) Procedimientos correspondientes a las actividades realizadas por el conductor de la unidad
movil Compactadora EGX-999 en cuanto a la parte pertinente de recojo de contenedor de
contenedores, estacionamiento, detencién, y demas.

ﬁ {...)". (El resaltado es nuestra).

Teniendo en cuenta la documentacion solicitada por la Sunafil, el jefe de la Unidad de Gestién de

Talento Humano de la Entidad, Gustavo Alonsa Abril Castafieda’, a través del memorandum

. N.° 327-2019-MDMUGTH de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4), solicitd a la gerente de

\Gesnon Ambiental, ingeniera Patricia Bedoya Juarez?, que presente, entre otros, documentos que

<+ . ‘acrediten la capacitacion sobre prevencion de accidentes de trabajo e inducciones que recibié el

z - trabajador accidentado, documentos de asignacion de funciones y acta de Entrega de Equipo de
~_ Proteccion Personal (EPP).

N =
"\\. EN-) Jefe de la Unidad de Gestion de Talerito Humano, Gustavo Alenso Abril Castafieda. en adicion a sus funciones integré el Comité de Seguridad y
“™Balud en &l Trabajo, en calidad de Seerefario. y en representacién de la Entidad. (Suscnblo las Actas de Reunion Mensual Ordinarias
n.e 001-2019-CSST de 14 de mayo de 2019 y 003-2019 de 25 de junic de 2019 (Apéndice n.° 14}, en vidud de la Resolucion de Alcaldia
n.° 283-2017-MDM de 4 de julio de 20° 7 {Apéndice n.° 15), mediante la cual se cesigné a ios representantes de la Entidad ante el Comité de
Seguridad v Salud en el Trabajo).
La gerante de Gestion Ambiental, ingeniera Patricia Bedoya Juarez, en adicion a sus funciones integro el Comité de Seguridad v Salud en &l Trabajo
como miembro fitufar, y en representacién de la Entidad. (Suscribié las Actas de Reunion Mensual Ordinarias n.= 001-2019-CSST de 14 de mayo de
2019, 004-2019-CSST de 19 de julio de 2019 y 005-2019-CSST de 23 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 14), en vitud de la Resolucion de Alcaldia
n.* 283-2017-MDM de 4 de julio de 207 (Apéndice n.° 15), mediante la cual se designd a los representantes de la Entidad ante & Comité de
Seguridad y Salud en el T-abajo).

a

—
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Es asi, que la gerente de Gestion Ambiental, emitié el informe n.® 192-2019-MDM/GGA de 28 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 4), mediante el cual alcanzd y/o adjuntd entre otros documentos,
copia del acta de entrega de Equipos de Proteccion Personal del personal de los meses de mayo y
julio de 2019 {Apéndice n.° 4); asimismo, sefiald que, en abril de 2012 se realizd una reunién sobre
prevencion de accidentes en el trabajo la cual fue comunicada al personal mediante memorandum
circular n.® 006-MDM/GGA (Apéndice n.° 4), también sefiald que en el mes de mayo 2019, se
realizé una capacitacion en seguridad y salud en el trabajo “Uso de Equipos de Proteccidn Personal”
y que a dicha capacitacion no pudo asistir el Sr. Serapio Kana Quispe, y finalmente sefialé que,
mediante memorando circular n.° 01-2019-MDM/IGGA/dIpo {Apéndice n.° 4) de la ingeniera Sarai
Viveros Portugal, se habrian indicado las funciones de los choferes y ayudantes de las
compactadoras de la Divisién de Limpieza Publica.

En este estado, mediante ‘CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION" de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), contando con la participacion de
los representantes de la Entidad, Gustavo Alonso Abril Castafieda y Lucia Nailed del Pilar Valdivia
Corrales® y el representante de los trabajadores de la Entidad, se dejé canstancia de la entrega de
diversa documentacidn; asimismo, en dicha diligencia el “INSPECCIONADQ" a través de sus
representantes, sefiald al Inspector Auxiliar de la Sunafil, que éste no tenia competencia para
avocarse al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS), toda vez que el trabajador
accidentado no pertenece-al régimen laboral comprendido en el Decreto Legislativo n.® 728.

Mas alin, en el anexo adjunto de dicha constancia (Apéndice n.° 4), se consigné que la Entidad:
‘Exhibe cargo de entrega de Memorando Circular n.° 003-2019-MDM/GGA de fecha 06/03/2019 en
que se cita a reunidn obligatoria {...)"; asi también, se sefialé que en dicha diligencia la Entidad:
“Exhibe registro de entrega de EPP en donde se tiene que se hizo entrega al trabajador de lentes
oscures, quantes de cuero, franela, -respirador de valvula, faja ergondémica y casco de fechas
19/07/2019 y 09/05/2019. No presenta respecto a entrega de uniforme reflectivo {...)". (El
resaltado y subrayado es nuestro), quedando acreditado, respecto al INSPECCIONADO” (Entidad),
que:

- Naodisponia de registro de estadisticas de SST del afio 2016, 2017, 2018 y 2019.

- No present6 constancia de Aptitud Medico Ocupacional del TRABAJADOR ACCIDENTADO
correspondiente a las Evaluaciones Medico Ocupacionales llevadas a cabo de los afios 2016 a
2019, sefiala que se han llevado a cabo evidencias medicas acupacionales.

- No disponia de procedimientos correspondientes a las actividades realizadas por el
TRABAJADOR ACCIDENTADO, relativos a las labores realizadas cuando ocurrié el accidente.

- No disponia de procedimientos correspondientes a las actividades realizadas por el conductor
de la unidad movil Compactadora EGX-999 en cuanto a la parte pertinente de recojo de
contenedores, estacionamiento, detencién y demas.

- No tenia plan de contingencia de Primeros Auxilios.

- No disponia de un Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo en presentacion digital.

DR S

Después, mediante la ‘CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION” de
25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4}, se dejo constancia de la realizacién de diligencias al
depdsito Municipal, en el cual participd, Luis Lima Colque, como representante de la Entidad;
asimismo, se advierte que, en dicha diligencia, el Inspector Auxiliar de la Sunafil se entrevisté con el
trabajador accidentado Serapio Kana Quispe, asi como, con los sefiores Pedro Villanueva Pino y
Pablo Cabana Policarpio.

¢ Mediante carta poder de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 4}, el alcalde de Ia Entidad otorgd las facultades necesarias para que Gustave Alanso
Abril Castafieda y Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, puedan asistir al acto de requerimiento de informacion y documentacion citacion en el
ceniro de irabajo, programado para el 5 de setiembre de 2019.
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Seguidamente mediante la  “‘CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION" de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), recibida por mesa de partes de la
Entidad (expediente n.® 13284 de 26 de setiembre de 2019}, el Inspector Auxiliar de la Sunafil, se
entravistd con el jefe de la Unidad de Gestidn de Talento Humano, Gustavo Alonso Abril Castaiieda,
sefalandole que de la revision a la informacion entregada el 5 de setiembre de 2019, se evidencié
entre otras situaciones, gue:

“.)

) Que, El INSPECCIONADO no ha acreditado haber dotado al TRABAJADOR
ACCIDENTADQ de! uniforme de trabajo que consta de material reflectivo. Eflo sin perjuicio que
a la ocurrencia del ACCIDENTE se tiene registro fofografico que el TRABAJADOR
ACCIDENTADO tampoco estarfa utilizando otros EPP {como el caso de zapatos de sequridad
por efemplo gue tampoco ha acreditado haber entregado).

4) Que, EL INSPECCIONADQ no ha acreditado fehacientemente haber brindado informacion,
capacitacién y formacién al TRABAJADOR ACCIDENTADOQ, toda vez que el Memorando
Circutar n.® 003-2019-MDM/GGA de fecha 06/03/2019 no constituye documento idéneo que fo
acredite

(o)

6) Que, EL INSPECCIONADQ no ha acreditado contar con procedimientos, instructivos, o normas
de sequridad, respecto al puesto de trabajo de! TRABAJADOR ACCIDENTADO, siendo que
fa Matriz IPER exhibida identifica como Riesgo Importante y Significativo los Atropelfos por
exposicion a vehiculos en movimiento, sefialando como medida de control Procedimientos de
Trabajo Seguro quie no ha exhibido. El Memorando Circular N° 001-2019 no refiere informacion
relevante y especifica al respecto, asi como tampoco o hace ef Reglamento Interno de SST
exhibido. EL INSPECCIONADO tampoco ha exhibido dacumento alguno respecto al puesto de
trabajo del Conductor de la Unidad Compactadora EGX-929, toda vez que, uno de los
elementos confluyentes en la exposicion al peligro y potencializacién del riesgo de atropeflo,
constifuye la ubicacién donde EL INSPECCIONADO ha determinado ubicar los Contenedores
de residuos sdlidos, o en su defecto, ef lugar de estacionamiento temporal para la descarga de
estos.

()

N

Asimismo, es necesario acotar que, en dicha diligencia, también se notificd al ““INSPECCIONADO"
{Entidad} la citacién para el 7 de octubre de 2019, en [as oficinas del palacio municipal de la Entidad,
diligencia en la cual, la misma debia exhibir la documentacién en original y fotocopia simple
solicitada, sefialandose que la inasistencia seria pasible de muilta a la labor inspectiva.

Es asi, que mediante “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION” de
7 de octubre de 2019 (Apéndice n.” 4}, el Inspector Auxiliar de la Sunafil, se entrevistd nuevamente
con Gustavo Alonso Abril Castafieda, jefe de la Unidad de Gestidn de Talento Humano de la Entidad,
sefialando éste Ultima, entre otros, y nuevamente que la situacidn laboral del trabajador accidentado
estaba bajo el régimen laboral Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS).

En dicha diligencia, el Inspector Auxiliar de la Sunafil, procedié a notificar al representante de la
Entidad, el "ANEXQ 01" (Apéndice n.® 4) de la “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS
DE INVESTIGACION” sefialando la condicién de insubsanable de la infraccién cometida,
respecto de lo cual Gustavo Alonso Abril Castafieda, jefe de la Unidad de Gestidn de Talento
Humano, manifestd su disconformidad respecto al incumplimiento de las normas de seguridad en
cuanto a fas entregas de Equipo de Proteccion Personal y las medidas de prevencidn.
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Cabe sefialar que, ese mismo dia, pero a través de tramite documentario de la Entidad, el Inspector
Auxiliar de la Sunafil presenté la “NOTIFICACION DE INFRACCION INSUBSANABLE” de 7 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 4) {expediente n.° 13843), ello de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13° de la Ley n.® 28806 y el numeral 13.6 del articulo 13° de su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo n.® 013-2006-TR, en el cual se sefiald lo siguiente;

n{“')
1. Que, en el proceso de investigacion inspectiva llevada a cabo, EL INSPECCIONADO no ha

acreditado con un sistema de gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo que permita
garantizar haber incorporado a su sistema de gestion integral el cumplimiento del deber de
prevencion de los riesgos laborales a los que esta expuestos los frabajadores, siendo que -
ademas — no ha exhibido evidencias que acreditan haber cumplido con capacitar
adecuadamente, implementar medidas idéneas y otorgar equipos de proteccion personal
{uniforme refractario) en favor del trabajador accidentado; asimismo, no ha identificado fos
pefigros y evaluados los riesgos correspondientes a fas condiciones de y trabajo en los que
presto servicios SERAPIO KANA QUISPE, siendo que no cuenta con procedimientos o
instructivos que permitan medidas de prevencién a la salud, integridad y vida del trabajado.

2. Habida cuenta que resulta imposible retrotraerse en el tiempo y por tanto, subsanar fas
omisiones en el deber de prevencion respecto a fas medidas para fa identificacion, evaluacion
v controf de peligros y riesgos que han sido causas - concurrencia a otras - del Accidente de
Trabajo ocurrido el dia 23/08/2019 y que ha generado lesion en el trabajador SERAPIO KAMA
QUISPE (dario: Amputacion piera izquierda a nivel de la rodilla), tipificado en el numeral 28.10
del articulo 28 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo aprobada mediante
D.S 018-2006-TR.

(.J

Coma consecuencia de los actos realizados precedentemente, el Inspector Auxiliar de la Sunafil
emitié el “ACTA DE INFRACCION N° 175-2019-SUNAFIL/ARE-AQP” de 7 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 4), que establecid, entre otros, lo siguiente:

¥
/ ..
IV. HECHOS CONSTATADOS
=)
0 4.2 Que una de las unidades vehiculares referidas en el parrafo precedente, es la
Compactadora con placa de rodaje EGX-999 (que en lo sucesivo se aludira como LA
; COMPACTADORA) que ef dia 23/08/201% era conducida por el Sr. Pedro Augusto
Villanueva Pino quien a su vez tenia asignado a los trabajadores Pablo Cabana Policarpio
v Serapio Kama Quispe. para las labores de limpieza publica, dentro de estas actividades,

el trasvase de los residuos sdlidos de los Contenedores de Basura (en lo sucesivo
CONTENEDOR) a LA COMPACTADORA.

4.3 Que en la efecucion de estas labores fue que — aproximadamente a las 03:30 horas - la
unidad vehicular V60-146 conducida por Frankiin Benjamin Cueva Camacho, origino un
choque con fa COMPACTADORA resultando herido ef trabajador Serapio Kama Quispe
(en lo sucesivo EL ACCIDENTADQ), cuyos datos se sefalan en e Cuadro

N1,
) Cuadro N° 01
| N° | APELLIDOS Y NOMBRES DNi | FECHADEWNICO | QCUPACION |
01 | SERAPIO KAMA QUISPE 29669260 | 01/42/2012 | Obrere Municipal Berrendero
—__e—— oI T ——— = _——X=
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4.12,
4.14.

4.16.

/ 4.18.

4.20.

()
V.

g
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Que, EL ACCIDENTADO es un trabajador Obrero Municipal contratado bajo ef Régimen
CAS a la fecha de inicio de relacion laboral, ef cual se encuentra prestando servicios en
merito a condiciones distintas sefialadas por el Poder Judicial.

{.)

Que se ha requerido al INSPECCIONADQ acreditar haber contado con pracedimientos,
instructivos, comunicaciones respecto a las condiciones de flevar a cabo las labores de
recojo y descarga de los contenedores de residuos sélidos, acreditar haber brindado
capacitacion o entrenamiento respecto a la exposicion de este riesgo (Atropello en la via
publical. A lo que no ha exhibido documentos idéneos que acrediten lo requerido.

()

Que el INSPECCIONADQ no ha acreditado haber cumplido con entregar al ACCIDENTADO
el uniforme de alfta visibilidad que exigen las normas vigentes.

()

Finalmente, para mayor abundamiento, se tiene que EL INSPECIONADQ no ha acreditado
contar con un Servicio de Sequridad y Salud en el Trabajo.

()

EIINSPECCIONADQ no cuenta con Programa anual de SST correspondiente al afio 2018,
consecuentemente no cuenta con programa de capacitacion.

()

Que la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabsjo y su Reglamento aprobado
mediante D.S 005-2012-TR, asi como el Reglamento del SST de los obreros municipales
del Perti aprobado mediante D.S 017-2017-TR, establecen las disposiciones legales
mediante las cuales el INSPECCIONADOQ, se encuentra obligado a tomar medidas para
prevenir fa exposicién de sus trabajaderes de Peligros y Riesgos, asi como para garantizar
las condiciones de seguridad.

Estando a lo sefialado, se concluye que EL INSPECCIONADO es responsable del
incumplimiento de las normas sefialadas, y que de este incumplimiento se ha ocasionado
dafio o lesidn en el ACCIDENTADOQ y que esta fesion es permanente {amputacion de piema
Izquierda), constituyendo por tanto infraccion, para cuyo célculo de fa sancion a establecer
se considera la fotalidad de trabajadores, siendo estos en cantidad de 343 cuyo detalle se
encuentra a fojas 9 a 14 que corresponde a documento exhibido por EL INSPECCIONADO
respecto a la relacién de trabajadores.

NORMAS INFRINGIDAS, CALIFICACION DE LA INFRACCION, SANCION PROPUESTA
E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD

(...) el personal inspectivo que suscribe ha flegado a determinar que ef INSPECCIONADO es
responsable del incumpfimiento de normas legales que se ha sefialado precedentemente

para cada caso, por fo que en el cuadro a continuacion se resume la leyenda:

Columna [1]; La conducta gue se sefala corresponde al resumen de los Hechas Constatados que se consignan
v que constituyen infraccion a las normas vigentes que en los referidos Hechos Constatados se han desarrolfado.
Cofumna [2]: Se sefiala la tipificacion establecida en ef D.S. 019-2016-TR segun los articuios y numerales
detallados, que corresponden a la conducta infractora precedente.

Cofumna [3]: Se ha delerminado la gravedad de fas infracciones tipificadas en la columna antecesora, de
conformidad con lo dispuesto en Jos articuios 37 de la Ley N 28806, Ley General de inspeccion del Trabajo,
concordante con los articulos del 223° al 46° de su Reglamento aprobado por ef Decrefo Supremo
N° 019-2006-TR.

== == ey it —— e e —— e T ——
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Columna [4]: Se detalia o refiere el nimero de frabajadores afectados con la infraccién cometida por el
INSPECCIONADQ. Que para ef caso canstituye fa totalidad de los trabajadores regisirados en planilla segtin
Reparte TRO5 y ef fistado de trabajadores presentado por EL INSPECCIONADO segin se detalla a fojas § a 14.

Columna [5]: De conformidad con jo dispuesto en ef arficula 38 y 39 de fa Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, concordants con ef articulo 48° de su Reglamento aprobada mediante Cecreto Supremo
N° 019 2006-TR, ef personal inspectivo que suscribe propone para cada conducta infractora la correspondiente
multa, en atencion a lo sefalado en el fiteral e} del art. 54 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, en funcién al nimero de trabajadores afectados. a la gravedad de las infracciones, al estade de
inscripcion en REMYPE sefialando en el apartado 1.1, asi como el valor de la UIT vigente para el presente afio,
por ef monto de S/ 4 20000 por Unidad impasitiva Tributaria. establecido mediante Decrsto Supremo
N* 238-2018-EF del 17 de diciembre de 2018, considerando para el caso de! tipo de infraccion 28.10 ja sobrefasa

de 50% conforme a Ley.

{0 Columna [1] Columna (2] Cofumna [3] | Columna {4 Columpa {5)
5 Propuesta tle monto de
: Numoro,ds mulfa
N® Conducta Art Incisa Gravedad tra?ea:;c;%res Expresad en | Expresado en
2 2 urr Soles (S)
£/ INSPECCIONADO, no ha Ef incumpfimiento de
implementado un sistema de {a normativa sobre
gestion de SST, que incluye el seguridad v salud en
establecimiento de procedimientos ef trabajo que
y condiciones seguras para realizar ocasiona un accidente
labores, lo cual ha sido causa de trabajo que
basica de la exposicion af peligro y produce fa muerte del
potenciacion del riesgo gue causa trabajador o cause
o1 la lesidn en ef ACC(DENTA.DO al 58 2818 dario en el cuerpo Muy Grave 343 20375 UT | S/ 127.575.00
cual le han amputado Ja pierna en la salud del
izquierds. trabajador gue
EL INSPECCIONADQC, es reguiera asistencia o
plenamerite responsable de las descanso medico
acciones defalladas en los conforme al
HECHOS CONSTATADOS, e! 4.6 certificadc o informe
al 4.17, infringiendc las normas que meédico legal
se han detallados en los HECHOS | ADICIONADA D.§
CONSTATADOS 4.18 004-2011-TR.

Consecuentemente, el total de la sancidn o multa propuesta por el Inspector Auxiliar de la Sunafil,
fue de S/ 127 575,00 (Ciento veintisiete mil quinientos setenta y cinco con 00/100 soles).

b} Del Procedimiento Sancionador:

Teniendo en cuenta ef “ACTA DE INFRACCION N° 175-2019-SUNAFIL/IRE-AQP” de 7 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 4), la autoridad instructora de la Sunafil, emitié la MPUTACION DE
CARGOS N° 379-2019-SUNAFIL/SIAI-AQP” de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4), mediante

la cual se comunict a la Entidad, el inicio del procedimiento sancionador, atribuyéndosele una (1)
presunta conducta infractora, de acuerdo a lo siguiente:

i{:.) B
w | warcma | PRESUNTACONDUCTA | TIPIFICACION LEGAL Y r&ﬂiﬁg&fss MULTA
INFRACTORA CALIFICACION PROPUESTA
AFECTADGS
No implementar un sistema de (A%SQZJ: g;ri;g?g;f 0
gestion de seguridad y salud ' '
Seguiidad y ez el fraba;o,}que ent;eb?rros MUY GRAVE
1 | Sadener | 2098 & - estavecer 343 $/127 575.00
e procedimientas y condiciones 5
Trabajo = D.SN®019-2006-TR
sequras para realizar labores, 5
: s {Ar. 48° numeral 48.1-C)
fo gue constitlyo causa basica s
, del accidente de trabajo. SOBRETASA 50%
MONTO TOTAL S/127 575.00
("
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En mérito a ello, la Entidad a través de su Procurador Pablico Municipal, presentd sus descargos,
mediante escrito sin de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4), en el cual se argumento lo
siguiente:

1.

QCTAVQ: Dentro de este contexto, el &mbito de competencia de SUNAFIL o de actuacidn de la
inspeccion de trabajo se encuentra delimitado legalmente, comprendiendo a las entidades de la
administracion pablica respecto a sus trabajadores, a los que se encuentran sujetos af Régimen
Laboral de la actividad privada, y no a los servidores sujetos a fos regimenes de los Decretos
Legisiativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del sector
Publico, y N° 1057, Régimen Especial de Contratacion administrativa de setvicios.

NOVENQ: Siendo ello asi, se evidencia claramente que de! Acta de Infraccion N° 175-2019-
SUNAFIL/IRE-AQP se ha incurrido en grave fransqresidn al principio de legalidad y debido
procedimiento. por cuanto, a pesar de haberse referido que el sr. Serapio Kama Quispe se
encontraba bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, se ha dispuesto a realizar el examen
de un caso al que no tenia competencia.

()

DECIMO QUINTO: En base a los argumentos expuestos, se ha logrado acreditar que hemos
venido realizando las gestiones destinadas a implementar un sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo. lo que ha incluido procedimientos y gestiones para generar condiciones
seguras en la realizacion de actividades de nuestro personal a cargo, de la misma, se ha realizado
capacitaciones de fodo tipo de accidente de trabajo; lo que evidencia nuestra predisposicion para
la evitacion de cualquier tipo de accidente de trabajo que sea leve o grave.

Aunado a ello se ha programado el IPER de nuestra institucion con fa cuaf también demostramos
que hay implementacién de seguridad y salud ocupacional en mi representada.

e

F Teniendo en cuenta los descargos presentados por el Procurador Plblico Municipal de la Entidad, la
Sub Intendencia de Actuacién Inspectiva de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, emitié
el “INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 386-2019-SUNAFIL/SIAI” de 6 de marzo de 2020
{Apéndice n.” 4}, en el cual, entre otras, se sefialé |o siguiente:

¥

o

1 ANALISIS LEGAL:

De los hechos imputados constitutivos de infraccion

8. La autoridad instructora haciendo suyo el acta de infraccion, imputd al sujeto inspeccionado a
titulo de cargo la siguiente infraccion:

i) No implementar un sistema de gestion de sequridad y salud en el trabajo que, entre otros,

abarca ef establecer procedimientos y condiciones sequras para realizar labores; calificada
como MUY GRAVE.

SEDBRE LA INFRACCION MATERIA EN LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

o

25. No se ha cumplido con lo regulado en ef Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad
en el Trabajo DECRETO SUPREMO N° 005-2012-TR, articulo 25° ‘El empleador debe
implementar el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en ef Trabajo, regulado en la Ley

y en el presente Reglamento, en funcion del tipo de empresa u organizacion, nivel de
exposicién a peligros y riesgos, y la cantidad de trabajadores expuestos. Los empleadores

=
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pueden contratar procesos de acreditacion de sus Sistemas de Gestién de la Seguridad y Salud
en ef Trabajo en forma voluntaria y bajo su responsabilidad. Este proceso de acreditacion no
impide el gjercicio de la facultad fiscalizadora a carge de la Inspeccién del Trabajo respecto a
las normas nacionales de sequridad y salud en el trahajo, asf como las normas internacionales
ratificadas y las disposiciones en la materia acordadas por negociacion colectiva’; empero de
los medios probatorios adjuntados, no se observa que se haya canstancia afguna en la que se
le haya otorgado EPP (equipos de proteccion del personal) al personal obrero, tal como se
puede apreciar en la diligencia llevada a cabo el dia 05 de setiembre de 2019, descrita en ef
Acta de Infraccion 175-2019-SUNAFILARE-AQP.

26, A manera de conclusion, se colige que el inspeccionado no ha demostrado el cumplimiento de
lo regulado en la Ley de Seguridad y salud en el trabajo y su Reglamento.

{-::)

De ia sancién propuesta

fics)

28. Por fodo lo expuesto, la Autoridad instructora determina que las conductas probadas
constitutivas de infraccidn son las siguientes:

Cuadro N° 01
T Py = NUMERG DE
N | MATERIA HECHO TIPIFICACION NORMAS GRAVEDAD | TRABAL | SANCIONDE
INFRINGIDAS MULTA
AFECTAD,

[ No implementar un DN ?.;9'2006’ ‘
sistema de gestién de B
sequridad y salud en ef fAr 22% %jme.'a{ Ley Nro. 24783, |

frabajo. que entre otros
Seguridad | abarca ef establecer
7 1 ySaluden | procedimigntos y
&l Trabajo | condiciones seguras
para realizar fabores,
fo que constituyo

causa hasica del SOBRETASA

accidents de frabajo. 500
y/ - | MONTO TOTAL i , §/127,575.00
o

principios 1, IV, V,
X, arficufos 17,
18,19, 26, 27, 35,
36, 43, 44, 48. 49,
50, 56, 61, 87, 88,
93

D.8 N 019-2006-
TR
{Art. 487 numeral
48.1-C}

| MUY GRAVE 343 S/ 127.575.00

De esta manera, la autoridad instructora de la Sunafil, en aplicacién del numeral 5 del articulo 255°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General4, en
concordancia con el literal g), del numeral 53.2 del articulo 53° del Reglamento de la Ley General de
Inspeccidn del Trabajo’, da por concluido con el andlisis de los hechos imputados y la valoracidn de

L4 Articulo 255°.- Procedimiento sancionador
\els enfidades en el glercicio de su polestad sancionadora se cifien a fas siguisntes disposiciones:
%)
Qonc:wda de ser ef caso, la reccleccion de pruebas, fa autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una
.-' nfraccfon . bor ende, fa imposicion de una sancién; ¢ fa no existencia de infraceién. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién
Hen 8l que se determina, de manera motivada, las condtictas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, ia norma gue preve fa imposicion
dg sancion; y. ia santion propuesta o fz declaracién de o existencia de infraccion, segun carresponda.
“ur g an . Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacién de la sancion puede disponer Ja realizacion de actuaciones complementarias,
o > ¢ siempre que ias considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para qguie
' ' formule sus descargos en un plazo no mencr de cinco (5} dias habiles”.
# Articulo 53°.- Tramite del procedimiento sancionador
1)
53.2 La fase instruciora se desawolia conforme al siquiente tramite:
{..)
g} Cancluida, de ser el casc, la recoleccicn de pruebas, la autaridad instructora del procedimiento formufa un informe finaf de instruccion en un plaza
no mayor de diez (10} dias habiles contados desde ef dia siguiente del vencimiento del plazo para la presentacion del descaryo. En este informe se
declara fa inexistencia de infraccion o, de corresponder, defermina, de manera motivada. jas conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccién, la ncrma que prevé la imposicion de sancidn y (a sancién propuesta”
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los medics de prueba y determina la existencia de la comision de una {1} Infraccion en materia de
relaciones laborales atribuibles al “INSPECCIONADQ” (Entidad), y le impone una multa de
S/ 127 575,00.

En mérito a ello, es que mediante memorandum n.® 212-2020-SUNAFIL/SIA| de 6 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 4), la autoridad instructora de la Sunafil, remitid el expediente administrativo
sancionador n.° 381-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP a la Sub Intendencia de Resolucién de la
Intendencia Regional de Arequipa de |a Sunafil.

Posteriormente, con resolucion de tramite n.° 1 de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4}, el sub
Intendente de Resolucion de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, resolvié:
“PRIMEROQ: Disponer el inicio del procedimiento sancionador en virtud del Informe Final de
Instruccion n.® 386-2019-SUNAFIL/SIAL. SEGUNDO: Notificar el Informe Final de Instruccion
n.® 386-2019-SUNAFIL/SIA! a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES {...); afin de que
en plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siquiente de su notificacion, formule sus
descargos (...)"

Estando al inicio de la Fase Sancionadora por parte de la Sunafil, el Procurador Plblico Municipal
de la Entidad, presentd los descargos mediante escrito sin de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 4}, en el cual se resaltan los aspectos siguientes:

1.}

OCTAVQ: Dentro de este contexto, ef ambito de competencia de SUNAFIL o de actuacion de la
inspeccion de trabajo se encuentra delimifado legalmente, comprendiendo a las entidades de la
administracion publica respecto de sus trabajadores, a los que se encuentran sujetos ef Régimen
Laboral de la actividad Privada, y no a los servidores sujetos a los regimenes de fos Decrefos
Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa v remuneraciones del Sector
Publico. v N° 1067, Réagimen Especial de la Contratacion Administrativa de Servicios.

()

DECIMO TERCERO: De la misma forma, segun del considerando 4. 10. Hechos Constancia se ha
advertido que: “Tanto de fas manifestaciones del conductor de fa COMPACTADORA como def
ACCIDENTADO y de su compariero de frabajo, han coincidido en sefialar que no han contado con
capacitacion o haber recibido documento o procedimiento respecto a la manera establecida para
operar, trasladar, descargar y reubicar los contenedores de residuos solidos”, ello resulta ser falso
ya que seguin fos siguientes documentos se muestra lo contrario: I} Memorandum Circufar N° 001-
2019-MDM/GGA de la Gerencia de Gestion Ambiental con fecha 25 de abril de 2019 se puso de
conocimiento de los trabajadores ente eflos ef accidentado, sobre la Reunidn de Prevencin de
Accidentes de Trabajo y segun las listas de asistencia se advierte la ausencia de ambos
trabajadores i) Memorandum Circular 01-2019-MDM/GGA/dipo del Jefe de la Divisidn de Limpieza
Publica y Ornato. con fecha 15 de mayo de 2019, se comunicé a los Choferes de los Vehiculos
Compactadoras y Ayudantes. indicaciones sobre las medidas de seguridad que deben tomar en
cuenta para evitar todo tipo de accidentes de trabajo.

(.}

DECIMO OCTAVO: De lo anteriormente expuesto se evidencia claramente que SUNAFIL es
incompetente para realizar labores inspectivas cuando el frabajador se encuentre en un régimen
laboral que no sea el de la actividad privada, sin embargo, se ha hecho caso omiso a dicha
disposicién legal y su institucidn pretende sancionarnos con una multa ascendente a S/
127,575.00 (Ciento veintisiete mil quinientos setenta y cinco con 00/100 soles), lo cual
consideramos errado y desproporcionado. (...})". (El resaltado y subrayado es nuestro).

e are e we e e e —— = — e —
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En mérito a los descargos presentados por el Procurador Publico Municipal de la Entidad, el sub
Intendente de Resolucion de |a Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, emitio [a Resolucion
de Sub Intendencia n.° 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 19 de noviembre de 2020°
{Apéndice n.° 4), en cual resuelve; “PRIMERO: Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MIRAFLORES {...) con una multa ascendente a fa suma de $/ 127,575.00 {Ciento veintisiete mil
quinientos setenta y cinco con 00/100 soles), par haber incurrido en fa(s} infraccion{ones)
descritas en ef Cuadro N° 2 de esta resolucion. {...) SEGUNDQ: Requerir a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MIRAFLORES el monto de la multa mas los intereses de ley correspondientes
(...)" {El resaltado es nuestro).

Cabe sefialar que, la Resolucién de Sub Intendencia n.® 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 19
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4}, consigna el cuadro n.° 2, el cual describe la sancion y
conducta infractora, conforme se tiene a cantinuacion:

“..)
CUADRO N° 02
I CONDUCTA NoRMATIVA ||  TIPIFICACION NUMERD MULTA
N° | MATERIA | |NFRACTORA | VULNERADA LEGAL 1 oSl [ TRARAADORE SRS MPUESTA
CALIFICACION AFECTADOS
Ley N° 29783 [
Principios de |
[ No implementar  un Prevencion, |
sistema de gestion de Informacién y |
seguridad v salud en el capacitacion,
frabajo adecuado, | gestion integral |
habiéndose verificado ¥ proteccidn.
fas falencias en el
| misma en la falla de | Ley N® 29783
capacitacion para al | Arts. 177, 18°,
trabajador afectado, en | 21°, 27°, 35°,
%/ ia falta de entrega de | 36° 41° 48°
equipos de profeccion | 48° 50°, 60°y "
personal adecuada af 61°) Gt ?;9-2006- 8§/ 127.575.00
: trabajador afectado, en i ’
] Sequndad | 7 ber | DSeaps | VAT 28" mumeral
ySaluden | ., .. 28.10) 343
' ¢l Trabajo {derjtmcado los 2012-3'R . INCLUYE
peligros y evaluado fos | [(Ars. 26°, 277, MUY GRAVE SOBRETASA DEL
riesgos  propios  def 85° 87° y 50%
puesto v lugar de 108°)
trabajo de/ trabsjador
afectado y en la falla D.SN°Q7-
de supervision efectiva 2017-TR
? en ef desarrofio de las {Arts. 1%y
= actividades ¥ 12
candiciones de trabajo.
omisiones que RMN® 249-
§ causarcn el accidente 2017-TR
§ de trabajo de fecha 23 Art. 6°)
de agosto de 2021
SOBRETASA
50%
WONTO TOTAL S/ 127,675.00 |

C.

Posteriormente, habiendo sido notificada electronicamente la Resolucidén de Sub Intendencia
n.” 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP (Apéndice n.° 4}, el Procurador Piblico Municipal de la
Entidad, presenté ante la Sunafil, su recurso de apelacidn (Apéndice n.® 4} en contra de dicha

* Nofificada a la Entidad mediante constancia de notificacién elecirénica de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.* 4), vy luego mediante cédula de
notificacién n.” 0000056396-2020 recivida l 10 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 4), a través de tramite documentario de la Entidad, con el
expediente n.” 8970.
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resolucién, solicitando se declare nula por adolecer de vicios administratives que causan su hulidad
de pleno derecho, apelacion que fue concedida mediante Resolucion de Tramite n.° 2 de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4}, por parte de la Sub Intendencia de Resolucion de la
Intendencia Regianal de Arequipa de la Sunafil, siendo elevada a la Intendencia Regional de
Arequipa de Sunafil, el 30 de diciembre de 2020, mediante memorandum
n.* 272-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP (Apéndice n.” 4).

En atencion a dicho recurso, el Intendente Regional de Arequipa de Sunafil, emitié {a Resolucion de
Intendencia n.® 029-2021-SUNAFIL/IRE-AQP de 12 de febrero de 20217 {Apéndice n.° 4}, mediante
la cual resolvio: “ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO ef recurso de apelacin interpuesto
por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES (...) ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR
la Resolucion de Sub Intendencia N° 196-2020-SUNAFILARE-SIRE-AQP, que sanciono a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES por la suma de S/ 127 575.00 {...) ARTICULO
TERCERO: TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA {...)"

Finalmente, mediante Resolucion de Tramite n.” 3 de 6 de mayo de 20218 Apéndice n.° 4}, el sub
Intendente de Resolucion de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, resolvid lo siguiente:
‘PRIMERO: Dejar constancia que fa Resolucion de Intendencia n.° 029-2020-SUNAFIL/ARE-
AQP notificada el 22 de febrero de 2021, ha causado estado (...) SEGUNDQ: Disponer el archivo
del presente, procedimiento administrativo sancionador {...)". {El resaltado es nuestro}.

¢} Del procedimiento de ejecucién coactivo, demanda de accién contencioso administrativa y
pago de la sancién o multa impuesta por la Sunafil:

Al respecto, se tiene que mediante memorandum n.® 255-2021-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 30 de
% abril de 2021 {Apéndice n.” 4}, el Intendente Regional de Arequipa de Sunafil, realizé la devolucion

del expediente sancionadar n.® 381-2013-SUNAFIL/IRE-AQP a la Sub Intendencia de Resolugién,
para continuar con el proceso de ejecucion coactiva, formalizandose luego {con dicha finalidad), el
expediente coactivo n.” 046541-2023-SUNAFIL, el cual estuvo a cargo de la Oficina de Ejecucion
2 ;/ Coactiva del Banco de fa Nacion, en virtud al convenio suscrito con la Sunafil®.

Paralelamente, como consecuencia de la conclusion y habiendo causado estado el procedimiento
sancionader efectuado por la Sunafil, es que el Procurador Publico Municipal de la Entidad, el 30 de
junio de 2021, presentd una demanda de nulidad de la Resolucién de Sub Intendencia
n.° 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP y la Resolucién de Intendencia
n.°  029-2020-SUNAFIL/IRE-AQP  {demanda de accidn contencioso  administrativa)
(Apéndice n.° €), la cual fue signada con e nimero de expediente judicial
n.® 02254-2021-0-0401-JR-LA-10, y tramitada por el Décimo Juzgado Laboral de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa; dicha demanda concluyd con la expedicion de la sentencia n.® 189-2023 de
8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), mediante la cual se resuelve: ... il. PARTE RESOLUTIVA.-
Por estos fundamentos administrando justicia a nombre de fa Nacidn: FALLO: Declarando
INFUNDADA la demanda contencioso administrativa, interpuesta por la MUNICIPALIDAD

, DISTRITAL DE MIRAFLORES en contra de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

3 FISCALIZACION LABORAL - SUNAFIL con emplazamiento del Procurador Publico de fa SUNAFIL,
sin costas ni costes. (...)"

7 Netificada a la Enfidad. mediante constancia de notificacidn electronica de Z2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 4}, y luego mediante cédula de
nofificacion n.® 0000013797-2021 recibida el 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4). a través de framite documentario de la Entidad con el expediente
n.” 3653.

8 Notificada a la Entidad el 2 de junio de 2021, mediante cedula de notificacion n.° 0000024384-2021 (Apéndice n.” 4}, a través de tramite
documentaric de la Enlidad con el expediente n.° 5509.

7 Ello, de acuerdo a lo seialade en el memaorandum n.* 005635-2024-SUNAFILIGG/OAD/UCEC de 17 de junin de 2024 {Apéndice n.° 5}, remitido
mediante: oficic n.” 000262-2024-SUNAFIL/IRE-AQP recibido ¢l 1 de julio de 2024 {Apéndice n.° 5), y emitide por el Intendente Regional ds Arequica
de la Sunafil.
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Sentencia Judicial, que quedd consentida mediante resolucién n.® 19 de 20 de junio de 2024
(Apéndice n.° 6), que resolvid declarar consentida la sentencia n.® 189-2023 de 8 de junio de 2023
(Apéndice n.° 6), ademas dispuso el archivo del proceso vy la devolucion de los anexos a la parte
demandante.

Después, habiéndose realizado la notificacion de la Resolucion de Intendencia
n.* 029-2020-SUNAFIL/IRE-AQP (Apéndice n.° 4), mediante oficio n.® 035-2023-ECBN de 12 de
mayo de 2023°C {Apéndice n.° 7), el ejecutor coactivo del Banco de la Nacidn, comunicé a la Entidad,
la Resolucidn Coactiva n.® 2 de 12 de maye de 2023 (Apéndice n.° 7), mediante la cual se dispone
requerir el pago de la multa impuesta por la Sunafil, la cual ascendia a S/ 159 129,18 (monto
actualizado hasta el 12 de mayo de 2023 y que incluia intereses moratorios), ello en el plazo de tres
(3) dias habiles, bajo apercibimiento de iniciar la cobranza forzosa en caso de incumplimiento.

En mérito a lo requerido, es que la Entidad emitié la Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.® 087-2023-MDM-GAF de 26 de junio de 2023'"" {(Apéndice n.° 7), mediante la cual se
resuelve declarar procedente y realizar el pago para la programacion de gastos PIA 2024 el importe
de S/ 159 129,18 mas las costas procesales, a la Sunafil (importe que debia ser actualizado con la
tasa de interés moratorio vigente en la fecha de pago); por concepto de infraccién de seguridad y
salud en el trabajo ocurrido en el afo 2013 a 343 trabajadores; siendo dicha resolucion comunicada
a la ejecutaria coactiva del Banco de la Nacian.

Aunado a ello, se tiene que mediante Resolucion de Administracion y Finanzas
n.° 105-2023-MDM-GAF de 20 de julio de 2023 {Apéndice n.° 7), la Entidad nuevamente resuelve
declarar procedente y realizar el pago para la programacion de gastos PIA 2024 por S/ 159 129,18
més las costas procesales, a favor de Sunafil, aprobanda también el cronograma de pagos.

7,

y
¥
J

Ahora bien, se advierte que la multa impuesta por la Sunafil, fue cancelada por la Entidad, de manera
anticipada a lo establecido en el cronograma de pagos aprobado mediante la Resolucion de
Administracion y Finanzas n.° 105-2023-MDM-GAF {(Apéndice n.° 7}, con lo cual la Entidad pagd a
la Sunafil, la suma de S/ 159 128,00, existiendo un saldo por pagar de S/ 1,18 con respecto al monto
total (S/ 159 129,18) comprometido a través de la Resolucidn de Administracién y Finanzas
n.® 105-2023-MDM-GAF (Apéndice n.° 7}, y que fue calculado hasta el 12 de mayo de 2023 por la
ejecutoria coactiva del Banco de la Nacion en virtud del expediente coactivo
n.” 046541-2023-SUNAFIL, conforme se detalla a continuacién:

s
|

N CUABRO N° 2
DOCUMENTOS Y FECHAS CON LOS CUALES SE PAGO LA MULTA IMPUESTA
N°® Nimero de Informe GAF! | Ndmero de Certificacién Comprobante / Nota Fecha de Monto Pagado
~ Cuota Fecha Presupuestaria [ fecha de Pago N° Pago s/
00166-2024-GAF/MDM de 000000495 de 4 de marze
1 1 de marzo de 2024 de 2024, 1440 05.03.2024 3¢ 782,00
00286-2024-GAF/MDM 000000725 o
, 2 | detldeabriice2024 | defideabridecnps | oooc¢BS2400318 | 22042024 | 3676200
| 00410-2024-GAF/MDM de 000000942
3 . 17 de mayo de 2024 de 20 de mayo de 2024 2070.24.65.2401137 22.05.2024 36 782.00
00521-2024-GAF/MDM de 000001139
4 20 de jurio de 2024 de 24 de lunio de 2024 2547.24.65.24(11986 25.06.2024 | 3878200 B
TOTAL 159 128,00

Fuente: Comprobantes y Notas de Pago (Apéndice n.° 7). alcanzados mediante oficic n.” 203-2024-GMIMDM de 19 de setiembre de
2024 {Apéndice n.” T}.
Elaborado por: Comision de Centrol.

10 Recibido el 1 de junic de 2023, a fravés de tramite documentario de la Entidad con expediente n.* 8134 (Apéndice n.° 6).
1" Dicho documenta, ‘ue remitido con anterioridad al Qrgana de Control Instifucional (OCI} de la Municipalidad Provincial de Arequipa, acjunto al oficio
n.° 024-2023-GAF-MDM de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7).
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Es asi que, en el marce de los hechos descritos previamente, se evidencié que mediante Resolucion
de Sub Intendencia n.® 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 19 de noviembre de 2010, la Sunafil
tipifico y sanciond las infraccion siguiente: No implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo adecuado, habiéndose verificado las falencias del mismo en la: i) falta de
capacitacion al trabajador afectado, en la ii) falta de entrega de equipos de proteccion personal
adecuados al trabajador afectado, en la iii) omision de haber identificado los peligros y evaluado
los riesgos propios del puesto y lugar de trabajo del trabajador afectado y en la falta de supervision
efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones de trabajo, omisiones que causaron &l
accidente de trabajo de 23 de agosto de 2019 y que fueron pasibles de la imposicién de una multa
total de S/ 127 575,00 (Ciento veintisiete mil quinientos setenta y cinco con 00/100 soles}, que fue
pagada por la Entidad (incluyendo adicionalmente el page de intereses moratorios y costos por
8/ 31 553,00). Tales hechos fueron motivados por las conductas omisivas desplegadas por el jefe
de la Unidad de Gestién de Talenta Humano, la gerente de Gestién Ambiental y la encargada de la
Divisién de Limpieza Publica y Ornato de la Entidad, siendo que, los dos primeros también tenian
la condicién de secretario e integrante del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo,
respectivamente, segln se consigna en las actas de dicho comité 2,

Procedimiento Sancionador n.® 137-2020-SUNAFIL/IRE-AQP

Mediante oficio n.® 000149-2024-SUNAFIL/IRE-AQP, recibido el 6 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 3), el
Intendente Regional de la Sunafil - Arequipa, remitié al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, el expediente sancionadar n.® 137-2020-SUNAFIL/IRE-AQP, siendo luego
derivado a la Comision de Control, y de cuya revision se tiene lo siguiente:

a} Del Procedimiento Inspectivo:

Mediante Orden de Inspeccion - Numero de Orden Concreta; 000001765-2019-SUNAFIL/IRE-AQP
de 12 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 8), el Sub Intendente de Actuacion Inspectiva de la
Intendencia Regional de Arequipa, sefiald: “Procédase a realizarse actuaciones inspectivas de
investigacion o comprobatorias en ef centro de trabajo que se identifica a continuacién {...)°, en
alusién a la Entidad, comisionando al Inspector Auxitiar, Eduardo Johan Rosas, a efectos de que
realice actuaciones inspectivas relacionadas con la gestion interna de seguridad y salud en el trabajo
de la Entidad, ello conforme lo dispuesto por la Ley n.” 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo,
en concordancia con el Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo n.° 019-2006-TR; cabe sefialar que, dicha orden de inspeccion se realizo en mérito
alinforme S/N-2019-MACT de 26 de agosto de 2019 {Apéndice n.” 8), emitido por el Inspector Auxiliar
Miguel Angel Cuadros Torres, quien sefialo:

‘(...} se ha tomado conocimiento de posibles incumplimientos a normas de sequridad y safud en
el trabajo respecto a no contar con un Sistema de Gestion de Sequridad v Safud en el Trabajo, a
saber; y que constituiria un riesgo inminente para los trabajadores def referido sujeto inspeccionado
{...}. (Elresaltado y subrayado es nuestro}.

Asi, conforme se tiene de la ‘CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 6 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 8}, el Inspector Auxiliar de la Sunafil, se
entrevistd con el jefe de la Unidad de Gestion de Talento Humang, Jesls Edwin Chirinos Flores;
asimismo, cabe acotar que en dicha diligencia se procedié a notificar al referide funcionario e
“REQUERIMIENTO DE COMPARECENCIA” de la misma fecha {Apéndice n.® 8), a través del cual

12 Suscritas en virtud de la Resolucion de Alealdia n.* 283-2017-MDM de 4 de julic de 2017 (Apéndice n.° 15}, mediante Ja cual se designoé a los
representanies de |3 Entidad ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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se requirid, la comparecencia de un representante de |a Entidad, ante las oficinas de la Intendencia
Regional de Arequipa de la Sunafil, para el dia 13 de diciembre de 2019 a horas 12:00"*, diligencia

en la cual ademas debia presentar los documentos siguientes:

1..)

1. Documentos que acrediten la representatividad de! compareciente: Vigencia de poder de ser ef

caso, copias de DNI del representante, del poderdante y apoderado de ser el caso.
. Formato TRO5 y TRO6 def t-registro.

2
3. Relacion de trabajadores indicando DN, apeflidas y nombres, cargo puesto de trabajo, fecha de

inicio de fabores. (MS Excel).

4. Acreditar la entrega de equipo de proteccién personal a los trabajadores bajo ef régimen faboral

728.

5. Acreditar la conformacion del Comité de seguridad y salud en el trabajo, proceso de

convocatonia, efeccién, actas de instafacion y libro de actas.
6. Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo.

7. Acreditar Ia enfrega del reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo a todos los

frabajadores el centro de trabajo inspeccionado.
8. Registro de accidentes de trabajo 2019,
9. Registro de examenes médicos ocupacionales.
10. Registro de enfermedades ocupacionales.

11. Acreditar la contratacién del seguro complementario de trabajo de riesgo pélizas salud y

pensiones.
foue)
La documentacion requerida es al 2019, se refiere al centro de trabajo inspeccionado y a los
trabajadores del centro de frabajo inspeccionado.

77 (..)". (El resaltado es nuestro).
4

En atencion a dicho requerimiento, Bladimir Franco Z. Condori Pumaccajia, en calidad de encargado
de la Unidad de Gestién de Talento Humano de la Entidad', mediante escrito con hoja de ruta

n° 1765-2019, sello de recepcion con n.® 0000161829-2019 de 13 de diciembre de 2019
/( {Apéndice n.° 8) y en 134 folios, soslayando el “REQUERIMIENTO DE COMPARECENCIA™ de la
7 Sunafil, se limité a presentar la documentacién solicitada el 6 de diciembre de 2019, y no asistio a la
diligencia programada para ¢l 13 de diciembre de 2019, a las 12:00 Horas.

% Después, mediante “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION” de 18
de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 8}, el Inspector Auxiliar de la Sunafil, se entrevisté con Bladimir
Franca Z. Condori Pumaccajia, encargado de la Unidad de Gestion de Talento Humano de la Entidad,
diligencia en la cual no se entregd informacion alguna; por ello, en dicho acto se notificd el
"REQUERIMIENTO DE COMPARECENCIA", para el dia 24 de diciembre de 2019'%", diligencia en
la cual debid exhibir documentacion que acredite el cumplimienta de sus obligaciones de seguridad y
salud en el trabajo, y que ya habia sido requerida el 6 de diciembre de 2019.

En este estado, de la revision a la "“CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE

INVESTIGACION” de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 8), se dejo constancia que Bladimir

12 Sitio en Calle Marianc Melgar 623, Urb. La Libertad distrite de Cerra Colorado.

H Mediante memoranda n.” 542-2018-GM-MDM de 10 ¢= diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16), s¢ |e encara la Unidad de Gestidn de Talento Humang
a Bladim'r Franco Z. Condori Pumaccalia en adicion a sus funciones como Gerente de Administracién Tributaria ¢le |a Entidad: asimismao, en adicién
a sus funciones integrd el Comité de Seguridad y Salud en el Trabaje camo miembro titular, y en representacién de |a Entidad (Suseribié las Actas
n.es 008-2019-CCST de 13 de novismbre de 2019 y $10-2018-CCST de 19 de diciembre de 2019 {Apéndice n.® 14}, en virtud de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 0121-2019-GM/MDM de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15)] .

1 Comparecencia para el 24 de diciembre de 2019 a fas 08:00 horas en las oficinas de la Sunafil, sitic en Calle Mariano Melgar 623, Urb. La Libertad
distrito de Cerra Colorada.

P L T i e e e e S ————
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Franco Z. Condori Pumaccajia, en representacion de la Entidad, presento diversa documentacion; sin
embargo, en dicho acto, el Inspectar Auxiliar de la Sunafil, procedio a notificar el “REQUERIMIENTO
DE COMPARECENCIA”, {Apéndice n.° 8) para el dia 31 de diciembre de 2019, diligencia en la
cual debia adjuntar la documentacion siguiente:

1.

1. Documentos que acrediten la representatividad del Compareciente: Vigencia de poder, carta
poder de ser ef caso, copias de DN/ del representante, del poderdante y apoderado de ser el
caso.

2. Formato TRO5 y TROG6 del I-registro (digital)

3. Acreditar la conformacion del Comité de seguridad y salud en el trabajo, actas de escrutinio.

4. Acreditar la entrega del reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo a fodos los
trabajadores el centro de trabajo inspeccionado.

5. Registro de exdmenes médicos ocupacionales.

(i)

La documentacion requerida es al 2019, se refiere al centro de frabajo inspeccionado y a los

trabajadores del centro de trabajo inspeccionado.

(...)" (El resaltado es nuestro).

Ahora bien, se aprecia que previamente a la diligencia de comparecencia sefialada, el 30 de diciembre
de 2019, el Inspector Auxiliar de la Sunafil, se constituyé al deposito municipal sitio en Av. San Martin
2600 de Miraflores, para verificar la entrega de EPP al persanal, en dicha diligencia participd Katherine
Marvelly Espedilla Ayqui, en representacién de la Entidad, ello segln consta en ta "CONSTANCIA DE
ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION” de dicha fecha (Apéndice n.° 8).

Seguidamente, mediante “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION®
de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 8), Bladimir Franco Z. Condori Pumaccajia. en
representacion de la Entidad, exhibid la documentacion solicitada; sin embargo, no cumplié con
presentar toda la documentacidn salicitada, razén per la cual ante dicho incumplimiento, se emitio la
“MEDIDA DE INSPECTIVA DE REQUERIMIENTO" de 31 de diciembre de 2019 {(Apéndice n.” 8},
{recibida por el representante de la Entidad), medida a través de la cual, el Inspector Auxiliar de la
Sunafil, sefalé:

“Que, las actuaciones inspectivas de investigacion realizadas en relacién con la orden de inspeccién
antes identificada han permitido comprobar fos siguientes hechos:

(..)

TERCERO.- Respecto de la materia EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL: durante fa visita
inspectiva el 30 de diciembre de 2019 a Ja obra inspeccionada, se verifico que algunos trabajadores
{quienes se detallan en el Cuadro N° 02); no contaban con equipo de proteccion personal completo
{entrega de dos juegos de ropa de trabajo}, 0 el mismo se encontraba en estado deteriorado; debiendo
la inspeccionada supervisar su contacto uso. de acuerdo a las actividades efectuadas en cada una de
las areas de trabajo, asi como ef reemplazo del equipo dafiado.

CUADRO N° 02: Refacion de trabajadores que no cuentan con EPP o que el mismo se encuentra en

estado deteriorado
N° | DNI APELLIDOS ¥ NOMBRES Ul Z|C|G|L|B|PA | NR|
1 80386558 | APAZA COLLANQUI EDITH GABRIELA X | x | X x
2 40238315 | ARCE CONDORJ LUIS ANGEL X | |
3 20625933 | AYAMAMAN! MAMAN! ALFREDO X X

18 Comparecencia paa el 31 de diciembre de 2019 a las 08:30 horas a |as oficinas de la Sunafil. sitio en Calle Mariano Melgar 623, Urb. La Libertad
distrito de Cerro Colorado.

— — o =
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4 | 29398275 | CHAMBI OSCALLA EUSEBIA — X X | [ X [X
§ | 26427238 | CHOQUEPUMA TICONA SANDRO BERNABE X X |
§ | 40935805 | CJULA CJUNG BRIGIDA [ X X | x
5 | 29385404 | QUISPE CHIMAPI DANIEL PONPEYD X = |
§ | 42098881 | RIVERA ALVAREZ JUAN LUIS = X | T x|
§ | 45575826 | RODRIGUEZ SANCHEZ LUIS VERONICA x| | i
29410424 | SCTO CONZA NCRMA —— XX \ [x
29407434 | VILLANUEVA PING PEDRG AUGUSTO X1 | ] X |
LEYENDA X: EPP FALTANTE O DETERIORADO
U: UNIFORME
Z: ZAPATOS
C: CASCO
G: GAUNTES
L LENTES
B: BOTAS

PA: PROTECTOR AUDITIVO
M: MASCARILLA C RESPIRADOR

(..)

CUARTO.- Si bien la inspeccionada exhibe un REGLAMENTO INTERNQ DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO (RISST): no acrediita haberlo entregado a los trabajadores, del cuadro 2.
QUINTO.- Respecto de la materia de GESTION INTERNA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, submateria REGISTRO DE EXAMENES OCUPACIONALES, la mencionada no exhibi6
dicho registro cuya informacion es obfigatoria conforme lo dispone el art, 33° del DS 005-2012-TR,
Reglamento de fa ley de seguridad y salud en e/ trabajo.

Tales hechos constituyen infracciones a las disposiciones socio-laborales vigentes al haber
incumpliendo el sujeto inspeccionado sus obligaciones en materia de sequridad y salud en el trabajo:

()

En vitud de lo sefalado precedentemente, mediante la “MEDIDA DE INSPECTIVA DE
REQUERIMIENTO" de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 8}, el Inspector Auxiliar de la Sunafil,
// conforme a las facultades atribuidas, procedié a efectuar el requerimiento siguiente:

,/ #,

; (...)

Primero: SE REQUIERE al sujeto inspeccionado {...) proceda a adoptar las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de normas de seguridad y
salud en ef trabajo, sefialado fineas arriba, fo que se entiende sin perjuicio de la posible
extension de Acta de Infraccion, en consecuencia, DEBERA realizar las siguientes acciones:

a) Respecto de los equipos de proteccion personal, acreditar la entrega de dos juegos de ropa
de trabajo a todos los trabajadores identificados en el CUADRO N° 2, asimismo, acreditar el
reemplazo del equipo de proteccion personal deteriorado, a los trabajadores que se identifican
en el CUADROQ N° 2; igualmente, debera supervisar el uso completo y correcto del mismo.

b) Acreditar la entrega del Reglamento intermno de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mismo que
confendra los estandares de seguridad, la misma que deberd ser aprobada por e/ Comité de
Seguridad v Salud en ef Trabajo conforme a la Ley de trabajadores identificados en el CUADRO
N°02.

¢) Exhibir el Registro de exdmenes médicos ocupacionales conforme a ley. respecto de los
trabajadores del CUADRO N° 2.

()

Segundo: En el PLAZO MAXIMO de tres (03) dias habiles acreditara ef cumplimiento def presente
requerimiento precisandose que la verificacion de fa medida inspectiva de requerimiento se realizara
el 07 de enero de 2020, durante la jornada laboral; en las instalaciones del depdsito de la
municipalidad ubicado en le Av. San Martin 2600, distrito de Miraflores, provincia y departamento de
Arequipa; para lo cual deberé encontrarse presente un representante legal debidamente acreditado
y exhibir la documentacion solicitada e implementar las observaciones indicadas.

fat
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Ahora bien, de la revision a la "CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 7 de enero de 2020 {Apéndice n.° 8), se tiene que Bladimir Franco Z. Condori
Pumaccajia, en representacion de la Entidad, exhibi¢ parcialmente la documentacién solicitada, por
lo que una vez concluida dicha diligencia, el Inspector Auxiliar de la Sunafil, emitid la “CONSTANCIA
DE ADVERTENCIA” de 7 de enero de 2020 {(Apéndice n.® 8), en Ia cual hace constar lo siguiente:

1)
Que las actuaciones inspectivas de investigacién (...} han permitido constatar la existencia de
incumplimiento a las normas de caracter sociolaboral vigentes respecto a la materia Gestion Inferna
de Seguridad y Salud en el Trabajo: Comité de Seguridad y Salud en el trabajo. sin que la
misma derive en perjuicio para los trabajadores.

()

Quinto: Que en atencion a las circunstancias concurrentes y a la ausencia de petjuicios para los
trabajadores afectados. SE ADVIERTE a la inspeccionada que, de encontrarse nuevamente el
incumplimiento advertido, se procedera con las sanciones correspondientes.

()

Como consecuencia de los actos realizados precedentemente, el Inspector Auxiliar de la Sunafil emitid
el “ACTA DE INFRACCION N° 42-2020” de 7 de enero de 2020 {Apéndice n.° 8}, en la cual se
determind la comisidn de tres (3) infracciones en materia de normas de seguridad v salud en el
trabajo y una {1} infraccién a la labor inspectiva, proponiendo como multa la suma total de
S/ 42 000,00 conforme se tiene a continuacion:

#

V. HECHOS VERIFICADOS

{i)

Segundo: Que ef 30 de diciembre de 2019, se realiza un recorrido en el depésito de la Municipalidad
Distrital de Miraflores, ubicado en la Av. San Martin 2600 en ef distrito de Miraflores, para verificar la
enlrega de equipos de proteccion personal encontrando a los siguientes trabajadores:

(.}

CUADRO N° 01: Relacion de frabajadores que no cuentan con EPP o que el mismo se encuentra en

estado deteriorado
Twe [ onr APELLIDOS Y NOMBRES ulzZ[C[G[L]B[PA | NR
[7 80286558 | APAZA COLLANQUI EDITH GABRIELA XX | X | X | Limpieza
[2 40235316 | ARCE CONDORILUIS ANGEL X Maestranza
3| 29625333 | AYAMAMANI MAMANI ALEREDO X X Limpieze
4 29398275 | CHAMBJ OSCALLA EUSEBIA X X [ X | X | Viero
5 | 29427238 | CHOQUEPUMA TICONA SANDRC BERNABE X i X Limpisza
6 | 40935805 | CJULA CJUNO BRIGIDA X X x| viere
7 | 26386404 | QUISPE CHMAPI DANIEL PONPEYQ X | Magstranza
§ | 42098881 | RIVERA ALVAREZ JUAN LUIS X | X Limpiaza
§ | 45675628 | RODRIGUEZ SANCHEZ LUIS VERONICA X | ¥ | X | Limpisza
10 | 29410424 | SOTC CONZA NOSMA EEEa i X Limpisza
11| 29407434 | VILLANUEVA PINC PEDRO AUGUSTO X | i X Limpieze
LEVENDA X: EPP FALTANTE O DETERIORADC
U: UNIFORME
Z: ZAPATOS
C: CASCO
G: BAUNTES
L: LENTES
{.)

Cuarto: Que. respecto a la materia GESTION INTERNA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJQ, {...) NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA ENTREGA DEL REGLAMENTO INTERNO
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, a los trabajadores del Cuadro N° 1 del punto
segundo precedente.

()
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b)

Sexto: Que, respecto a la materia GESTION INTERNA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, submateria REGISTRO DE EXAMENES MEDICO OCUPACIONALES Ia
inspeccionada NO ACREDITO, contar con dicho registro en (a verificacion de medida inspectiva
de requenmiento del 07 de enero de 2020, afectando a los trabajadores del Cuadro N° 1 del punto
sequndo precedente.

{.)

Octavo: Que respecto a la materia EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL, (..). En
consecuencia, la inspeccionada no ha cumplido con acreditar la enfrega de equipo de profeccion
personal a fa trabajadora SOTO CONZA NORMA.

(.)

Décimo primero: Que con fecha 06 de diciembre de 2019, se efectud el requerimiento de
comparecencia a fa inspeccionada para el dia 13 de diciembre de 2019 a las 12:00 horas, en las
instalaciones de la Intendencia Regional de Arequipa y departamento de Arequipa — SUNAFIL;

ubicada en la Cafle Mariano Melgar 623 Urb. La Libertad, distrito de Cerro Colorado, provincia y
departamento de Arequipa; sin embargo, estando el inspector auxiliar de frabajo en la hora y

lugar indicados, la parte empleadora NO CUMPLIQ CON ASISTIR A LA COMPARECENCIA.
fond]

En consecuencia, se configura la INASISTENCIA por parte de un representante de la
inspeccionada debidamente acredifado.

(i)

V.- CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES

()

5.1 Por no acreditar la entrega del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo:
()

5.2 Por no acreditar la implementacion del registro de examenes medio ocupacionales: (...)
5.3 Por no acreditar la entrega de equipo de proteccion personal: {...)

5.4 Por la inasistencia a la comparecencia del 13 de diciembre de 2019; (...}

().

VI.- SANCION PROPUESTA

{oss)

Teniendo el total de la sancion propuesta fa suma de S/ 42.000.00 {CUARENTA Y DOS MIL CON
00/100 SOLES).

(...)" (El resaltado es nuestro).

Como se advierte, el total de la sancién propuesta por el Inspector Auxiliar de la Sunafil, ante las
tres (3) infracciones en materia de normas de seguridad y salud en el trabajo y una (1) infraccion a
la labor inspectiva, asciende a una multa pecuniaria de S/ 42 000,00 {Cuarenta y dos mil con 00/100
soles).

Del Procedimiento Sancionador:

Teniendo en cuenta ef “ACTA DE INFRACCION N° 42-2020” de 7 de enero de 2020
(Apéndice n.° 8), la autoridad instructora de la Sunafil, emitié la IMPUTACION DE CARGOS
N°® 136-2020-SUNAFIL/SIAI-AQP" de 9 de junio de 2020 {Apéndice n.° 8), mediante la cual se
comunicé a la Entidad, el inicio del procedimiento sancionador, atribuyéndosele cuatro (4) presuntas
conductas infractoras, de acuerdo a o siguiente:

= —— — e
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v | T PRESUNTA CONDUCTA | TIPIFICACION LEGAL Y T&%ﬁﬁiggés | MULTA
INFRACTORA CALIFICACION | AFECTADOS PROPUESTA |
. : D.SN° 013-2006-TR | ,
Seguridady | No acreditar fa enfrega del o
1 Satud en gl reglamento  inferno  de {Art. 26° numeral 26.5) 11 §/3234.00
Trabajo _ segugdad y salud en el rabajo LEVE
P No acreditar fa D.S N°® 018-2006-TR
2 Sa?u i e}f’ implementacion del registro de | (Art. 277 numeral 27.6} 11 S/ 14 196.00
T ¢ examenes médicos ' )
d ceupacionales GRAVE
Sequridad y D.S N° 019-2006-TR
3 SaflidEniel No 'acredztar fa eﬂtrega de (Art. 277 numeral 27.9) o1 $/5670.00
Trabjo equipos de proteccion
| GRAVE
| Seguridad y No asistir 2 fa diligencia de i A%S4g° ::ij{i?ig };UJ
4 | Samdenel comparecencia  de  fecha ' ' 1 S/18 900.00
' Trahajo 13.12.2019 MUY GRAVE
MONTO TOTAL 5/ 42 000.00

[
T

En merito a ello, la Entidad a través de su Procurador Publico Municipal, presentd sus descargos
mediante escrito s/n de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8), en el cual argumento, entre
otros, lo siguiente:

1) ) )
NOVENQ: En el desarrolfo de fa funcién inspectiva, LA ACTUACION DE LA INSPECCION DEL

TRABAJO SE EXTIENDE A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS O RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOCIOLABORALES, ya sean personas naturales o juridicas
publicas o privadas, y sé ejerce en las empresas, los centros de trabajo, y, en general, los lugares
en que se gjerce la prestacion, aun cuando ef empleador sea def Sector Publico o de las empresas
pertenecientes al ambito de la actividad empresarial del Estado, SIEMPRE Y CUANDOQ ESTEN
SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA.

DECIMO: Dentro de este contexto, el dmbito de competencia de SUNAFIL o de actuacién de la
inspeccion de trabajo se encuentra delimifado legalmente, comprendiendo a las entidades de la
administracion publica respecto a sus frabajadores, a los que se encuentran sujetos al Régimen
Laboral de la actividad privada y no a los servidores sujetos a los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 276, Ley de Bases de fa Carrera Administrativa y de remuneraciones del sector
Publico, y N° 1067, Régimen Especial de Contratacion administrativa de servicios.

()

DECIMO CUARTO: En base a los argumentos expuestos, se ha logrado acreditar que hemos
venido realizando las gestiones destinadas a implementar un sistema de Gestion de Sequridad y
Safud en el Trabajo. lo que ha incluido procedimientos y gestiones para generar condiciones
seguras en la realizacion de actividades de nuestro personal a cargo, de la misma, se ha realizado
capacifaciones de todo fipo de accidente de trabajo; lo que evidencia nuestra predisposicion para
la evitacién de cualquier tipo de accidente de trabajo que sea leve o grave.

()

DECIMO SETIMO: De lo anteriormente expuesto se evidencia claramente que, Sunafil es
incompetente para realizar labores inspectivas cuando e/ trabajador que encuentre bajo un
régimen lahoral que no sea el de la actividad privada; sin embargo, se ha hecho caso omiso de
dicha disposicion legal, v su institucion pretende sancionar con una multa lo consideramos errado
y desproporcionado. (...)"
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Teniendo en cuenta los descargos presentados por la Entidad, la Sub Intendencia de Actuacion
Inspectiva de |a Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, emitié el “INFORME FINAL DE
INSTRUCCION N° 0135-2020-SUNAFIL/SIAI-AQP” de 2 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 8), en
el cual se sefiald, lo siguiente:

i,

Il ANALISIS LEGAL:
De los hechos imputados constitutivos de infraccion
10. La autoridad instructora haciendo suyo el acta de infraccién, imputo al sujeto inspeccicnado a
titulo de cargo las siguientes infracciones:
i) No acreditar la entrega del reglamento intermo de seguridad y salud en el trabajo a los
trabajadores afectados.
ii) No acreditar la implementacién del registro de examenes médicos ocupacionales.
i) No acreditar la entrega de equipos de proteccion personal en favor de la trabajadora
afectada Soto Conza Norma.
iv) No asistir a la diligencia de comparecencia programada para el 13 de diciembre de 2019.

SOBRE LA INFRACCION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO POR NO ACREDITAR
LA ENTREGA DEL REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A
LOS TRABAJADORES AFECTADOS

() -

13. Por tal aprecracron se evidencia fehacientemente que el sujeto inspeccionado no ha cumplido
con entregar a los trabajadores afectados el reglamento interno de seguridad y salud en el
trabajo. debido a que los cargos de recepcion del aludido documento presentados en la
presente fase instructiva sofo logran acreditar la entrega del mismo a uno de fos trabajadores
afectados.

14. En consecuencia, ef sujeto inspeccionado es responsable de la infraccion impuesta por e/
inspector comisionado por no acreditar la entrega del reglamento interno de seguridad y salud,
en perjuicio de diez (10) trabajadores afectados.

SbBRE LA !NFRACQIO'N DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO POR NO ACREDITAR

LA IMPLEMENTACION DEL REGISTRO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

=

17. Por fanto, se evidencia fehacientemente que el sujeto inspeccionado no ha cumplido con
implementar un registro de examenes médicos ocupacionales de acuerdo a ley, siendo posible
de la multa propuesta por el inspector comisionado.

(..) ,

SOBRE LA INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA POR NO ASISTIR A LA DILIGENCIA DE

COMPARECENCIA PROGRAMADA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2019

(..

27. Habiéndose verificado que el sujeto inspeccionado no asistid a la diligencia de comparecencia
programada para ef 13 de diciembre de 2019 a las 12:00 horas y conforme a lo expuesto lineas
precedente, se corrobora la infraccion a la labor inspectiva, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 46° numeraf 46.10 del RGLT, que a la letra sefiala: “Son Infracciones muy graves.
los siquientes _incumpfimientos: (..) la inasistencia del sujeto inspeccionado ante un
requerimiento de comparecencia (...)"

(..)

De la sancién impuesta

bl

38, Por todo lo expuesto, fa Autoridad Instructora determina que las conductas probadas
constifutivas de infraccion son Jas siguientes:
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Cuadro N° 01
‘ N° | MATERIA PRESUNTA CONDUCTA NORMAS T!PIFICACJO!}I Y TgAgf ¥ PROPUESTA
INFRACTORA INFRINGIDAS CALIFICACICN AFECTA D DE SANCION
No acreditar la entrega de/ Ley N° 28783, - B
reglamento inferno de sequridad | (Articulos 34° y 35°) B %;9 AS
Segquridad y salud en el frabajo a fos (Art, 28° numerel
1 | ySaiuden trabajadores Cjula Cjumo D.S N® 005-2012- ’ 2.5) ' 03 5/866.00
ef Trabajo Brigida, Quispe Champi Daniel TR '
Pompeyo y Choquepuma (Art, 32°, 74° y 75°) LEVE
Ticona Sandro Bernabé B |
Ley N° 20783 | D.SN*019-2006-
‘ Seguridad | No acreditar la implementacién {Articulos 42° y 67°} " niczi 27°
2 | ySelud en el registre de exdmenes A : a3 S/6,676.00
| 2 A : D.S N?0(5-2012- numeral 27.6)
¢l Trabaje médico ocupacional TR
il | (Articulo 33°%) GRAVE
Ley N° 28806, 0.8 N* 019-2006-
Vb No asistir a {a difigencia de Aieliesids a0 A rﬁ;i 467
3 . comparecencia programada R 03 5/9.460.00
Inspective | para el 13 de diciembre o 2019 0SSN ?;9-2006- numeral 46.10)
(Articulo 15°) MUY GRAVE
MONTO TOTAL B | 5/16,086.00 |

{V. CONCLUSION
En aplicacién del numeral 5 del articulo 255° del TUO de la LPAG, en concordancia con el
numeral 53.2, inciso g) del articulo 53° del RLGIT, habiéndose concluido con el anélisis de los
hechos imputados y la valoracion de los medios de prueba recabados obrantes del expediente
de investigacion, esta Autoridad Instructora concluye que se ha determinado la existencia de
la comision de dos {02} Infracciones de seguridad y salud en el trabajo y una (01)
infraccion a fa labor inspectiva atribuibles al inspeccionado, conforme a fo establecido en el

}/ Cuadro N° 01 del presente informe.

(..)

V. RECOMENDACIONES
Se recomienda continuar con el procedimiento administrativo sancionador en su fase
sancionadora contra MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES y; para sus efectos
REMITASE, ef presente informe a la Sub Intendencia de Resolucion correspondiente, para su
consideracién y fines en el marco de sus funciones; dando por concluida la presente fase de
instruccién.
{...)". (El resaltado es nuestro}.

De esta manera, |a autoridad instructara de la Sunafil, en aplicacién del numeral 5 del articulo 255°
del TUO de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'?, en concordancia con
el literal g), del numeral 53.2 del articulo 53° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion en el

17 Articule 255°.- Procedimiento sancionador
“Las entidades en el gjercicio de su polestad sancionadora se cifen a las siguientes disposiciones:

1
{ /

fias
5. Cencluida, de ser &l caso, la recoleccién de prusbas. {a autoridad instructora del procedimiento concluye determinando fa exisfencia de una
infraccion y. por ende, fa imposicién de una sancion; o fa no existencia de infraccién. La autoridad instructara formula un informe final de instruccion
en el gue se determina, de manera motivada, las canductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion. la norma que prevé fa imposicion
de sancién; v, la sancién propussta o la declaracion de no exstencia de infraccidn, segin corresponga.

Recibido el informe final, ef drgano competente para decidir f2 aplicacion de la sancidn puede dispener fa realizacién de actuaciones complementarias,
siempre que las considere indispensables para resolver ef procedimiento. Ei infarme final de instruccion debe ser netificade al administradc para que
formule sus descargos en un plaze no menor de cinco (5) dias habiles”
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Trabajo'®, da por concluido con el anlisis de los hechos imputados y |a valoracién de los medios de
prueba; asimismo, se determina la existencia de la comision de dos (2) Infracciones en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo y una (1} infraccion a la labor inspectiva, atribuibles al Inspeccionado
(Entidad), y le impone una multa fotal de S/ 16 086,00 (Dieciséis mil ochenta y seis con 00/100
Soles}.

En este extremo, es necesario precisar que la Sub Intendencia de Actuacién Inspectiva de la
Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, emitic el INFORME FINAL DE INSTRUCCION
N° 0135-2020-SUNAFIL/SIAI-AQP" de 2 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 8}, rectificando el monto
de la multa propuesta mediante “ACTA DE INFRACCION N° 42-2020” de 7 de enero de 2020
{Apéndice n.° 8}, reduciéndola de S/ 42 000,00 a S/ 16 086,00 toda vez que, ya no considert la
infraccion relacionada con la entrega de los Equipos de Proteccidn Personal a una trabajadora de
la Entidad.

Después, mediante memorandum n.® 628-2020-SUNAFIL/IRE-AQP-SIAI de 19 de octubre de 2020,
{Apéndice n.° 8} la autcridad instructora de la Sunafil, remitid el expediente administrativo
sancionador n.® 137-2020-SUNAFILARE-AQP a la Sub Intendencia de Resolucidn de la Intendencia
Regional de Arequipa de la Sunafil.

Posteriormente, con resolucién de tramite n.® 1 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), el sub
Intendente de Resolucién de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, resolvio:
“PRIMERQ: Disponer el inicio del procedimiento sancionador en virtud del Informe Final de
Instruccion n.° 135-2020-SUNAFIL/SIAI-AQP. SEGUNDO: Notificar el Informe Final de Instruccion

V7, n.° 135-2020-SUNAFIL/SIAI-AQP a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES (...) afin
f de que en plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de su
notfficacion, formule sus descargos {...)".

) Estando al inicio de la Fase Sancionadora por parte de la Sunafil, el Procurador Pablico Municipal
f/ de la Entidad, presentdé los descargos mediante escrito s/n de 30 de noviembre de 2020
: (Apéndice n.° 8), en el cual, entre otras, se mencionan los aspectos siguientes:

“

/ ) ) RESPECTO DE LA INFRACCION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO POR NO

ACREDITAR LA ENTREGA DEL REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
Pl TRABAJO A LOS TRABAJADORES AFECTADOS.
C Debo sefialar que mediante escrito de descargos mediante anexo 1-F se adjuntaba cargo de

entrega del documento Reglamento Interno de Seguridad. pues bien, por error involuntario no se
adjunté al mencionado documento siendo que mediante el presente escrifo se adjunta el anexo
1-F, el cual acredita que hemos cumplido con entregar el reglamento interno de trabajo a nugstros
trabajadores.

)

RESPECTO DE LA INFRACCIGN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO POR NO
ACREDITAR LA IMPLEMENTACION DEL REGISTRO DE EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES:

15 Articule 53°.- Tramite del procedimlento sancionador
{--.
53.2 La fase instructora se desarrolla conforme al siguiente tramite:

g) Concluida, de ser e! caso, la recoleccion de pruebas, la avioridad instructora del procedimiento farmula un infarme final de instruccién en un plazo
no mayor de diez (10} dias habiles contados desde ef dia siguiente del vencimiento de! plazo para la presentacion del descargo. En este informe se
declara la inexistencia de infraccion o, de carresponder, determina. de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccion. la norma que prevé la imposicién de sancion y la sancién propuesta”.

e —————— —— ~—t
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Al respecto debo sefialar que con fos medios probatorios presentados en los descargos
realizados con fecha 18 de septiembre de 2020 se encuentra acreditado que se ha cumplide con
lo requerido, por tanto, consideramos que el drgano de instruccion no ha realizado un adecuado
analisis de los documentos anexados pues se ha cumplide con lo requerido en la normatividad.

kéSPEC TO DE LA INFRACCION A LABOR INSPECTIVA POR NO ASISTIR A LA DILIGENCIA

PORNO ASISTIR A LA DILIGENCIA DE COMPARECENCIA PROGRAMADA PARA EL 13 DE

DICIEMBRE DE 2019:

Al respecto debo precisar que {...) se solicité (...} que la Oficina correspondiente emifa un
informe respecto al registro del sefior C.P.C Bladimir Condori Pumaccajia a sus
instalaciones el pasado 13 de diciembre de 2018, fecha en que se Ilevé a cabo la labor
inspectiva por parte de su institucion. (...) pues se ha requerido una actuacion la cual
acreditara que mi representada sf asistio a la mencionada diligencia, por tanto, no puede eflo

configurar una infraccion.

(.)

En mérito a los descargos presentadas por el Procurador Publico Municipal de la Entidad, el Sub
Intendente de Resolucién de |a intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, emitio la Resolucidn

de Sub Intendencia n.°

285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 28 de diciembre de 2020'°

{Apéndice n.° 8), en el cual se resuelve: "PRIMERO: No acoger la propuesta de sancion contenida
en el Acta de Infraccion N° 042-2020 concerniente a no acredifar [a entrega del equipo de proteccion
personal a la frabajadora Norma Sotfo Conza {...). SEGUNDO: Sancionar a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MIRAFLORES (...) con una multa ascendente a la suma de 8/ 16,086.00 (Dieciséis
mil ochenta y seis con 00/100 soles), por haber incurrido en lafs) infraccién(es) descritas en el
Cuadro N° 2 de esta resolucién. (...) CUARTO:. Requerir a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MIRAFLORES el monto de fa multa mas los intereses de la ley correspondientes {...)".

Cabe sefialar que, la Resolucién de Sub Intendencia n.® 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 28

de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 8), consigné el cuadro n.° 2, el cual describié las sanciones y

las conductas infractoras, conforme se tiene a cantinuacion:

ff( )
CUADRON° 2
¥ | | TPiFicAcIoN T =
‘ NORMATIVA LEGALY MULTA
o |
N ‘ MATERIA = CONDUCTA INFRACTORA VULNERADA CALIFICACION | TRABAJADORES IMPUESTA
| AFECTADOS
\ | = £ == =
| ‘ No acreditar la enfrega del Ley N° 29783, D.S N* 019-2006-
Sequridad | reglamento  interno  de | (Art 35°literal a) R
" ySalud | seguridad y salud en el (Art. 26° numeral . S/966.00
enel trabajo af trabajador Sandro | 0.8 N° 005-2012- 26.5) ' ’
Trabajo | Bernahé Choguepuma TR
| Ticona B {Art. 75°) LEVE
| No acreditar Ia
implementacién def registro @ 5 N40.900R.
equidag | O omeres meduos | /TS| DS 0192008
i ocupacionales de  fos | ‘ .
y Saiud ¢ - , (Ar. 27° numeral
2 trabajadores Brigida Cjula % 2 ! 3 S/ 5.670.00
enel i Daniel B ) 0.8 N° 0G5-2012- 27.8)
T30 | Quispe Cramgi  Sandro R
¥ oy
Barnaé Choguepuma (Art. 33° literal b) GRAVE
| Ticona | ‘

19 Notificada a la Entidad, mediante constancia de nofificacién electronica de 30 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 8), y luego con cédula de
notificacion n.® 0000000213-2021 recio'da el 19 enerc de 2021 {Apéndice n.° 8), a fravés de tramite documentario de fa Entidad con el expediente

n.” 0566.
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Ley N7 28806, D.§ N° 019-2006-
Mo asistir a la diligencia de {Arts. 8%y 97) R
Labor comparecencia programada (Articulo 46° 3 §/9.450.00
| Inspectiva | para el 13 de diciembre de | D.8 N° 018-2006- numeral 46.10) i
| i | 2019, R
| | {Articulo 15°} WUY GRAVE
MONTO TOTAL §/16,086.00 |

o

Posteriormente, habiendo sido notificada electrénicamente la Resolucion de Sub Intendencia
n.® 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP, el Procurador Plblico Municipal de [a Entidad, presentd
ante la Sunafil, su recurso de apelacion (Apéndice n.° 8} en contra de dicha resolucién, solicitando
se declare nula, apelacion que fue concedida mediante Resolucion de Tramite n.° 2 de 11 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 8}, por parte de la Sub Intendencia de Resclucién de la Intendencia
Regional de Arequipa de la Sunafil, el cual mediante memorandum n.® 095-2021-SUNAFIL/IRE-
SIRE-AQP de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 8}, fue elevado a la Intendencia Regional de
Arequipa de la Sunafil.

En atencién a dicho recurso, el Intendente Regional de Arequipa de Sunafil, emitid la Resolucién de
Intendencia n.© 40-2021-SUNAFIL/IRE-AQP de 26 de febrero de 2021%¢ {Apéndice n.° 8}, mediante
la cual resolvia; “ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES (...) ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR
fa Resolucidn de Sub Intendencia N° 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP, que sanciono a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES por la suma de S/ 16,086.00 (...) ARTICULO
TERCERO: TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA {...)"

Finalmente, mediante Resolucion de Tramite n.° 3 de 6 de mayo de 20212 (Apéndice n.° 8}, el sub
Intendente de Resclucion de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, resalvié lo siguiente:
*PRIMERQ: Dejar constancia que la Resolucién de Intendencia n.° 40-2021-SUNAFIL/IRE-AQP
notificada el 8 de marzo de 2021, ha causado estado (..., SEGUNDO: Disponer el archivo def
presente, procedimiento administrativo sancionador {...)". (El resaltado es nuestro).

7
En tal sentido, se advierte que la Entidad no cumplio con acreditar |a entrega del Reglamento Interno
de Seguridad y Salud en el Trabajo a un trabajador de la Entidad, la implementacion del Registro de
Examenes Médicos Ocupacionales de tres trabajadores de la Entidad, tampoco asistio a la diligencia
[) programada para el 13 de diciembre de 2019, el cual fue notificado de manera personal al
representante de |a Entidad el 6 de diciembre de 2019, confirmando con ello, lo resuelto mediante
Resolucion de Sub Intendencia n.® 40-2021-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP {Apéndice n.° 8), con la cual
g sanciono a la Entidad y le impuso una multa de S/ 16 086,00.

. .'¢) Del procedimiento de ejecucién coactivo, demanda de accién contencioso administrativa y
= I pago de la sancidén o multa impuesta por la Sunafil:

Al respecto, se tiene que mediante memorandum n.° 260-2021-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 30 de
abril de 2021 (Apéndice n.” 8), el Intendente Regional de Arequipa de la Sunafil, realizd la
devalucion del expediente sancionadar n.® 137-2020-SUNAFIL/IRE-AQP, a la Sub Intendencia de
Resolucion, para continuar con el procesc de gjecucién coactiva, formalizandese luego (con dicha
finalidad}, el expediente coactivo n.” 043945-2022-SUNAFIL, el cual estuvo a cargo de la Oficina de

¥ Notificada a la Entidad, mediante constancia de notificacion electronica de & de marzo de 2021 {Apéndice n." 8), v luego mediante cédula de
notificacion n.* 0000013852-2021 recibida el 31 de marzo de 2021 {Apéndice n.® 8). a través de tramite documentario de la Entidad con el expediente
n.” 3654.

M Notificada a la Entidad el 2 de junio de 2021, mediante cedula de nofificacién n.® 0000024404-2021 {Apéndice n.° 8), a través de tramite
documentaric de la Entidad con ef expediente n.* 5510,
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Ejecucién Coactiva del Banco de la Nacian, en virtud al convenio suscrito con la Sunafil?
(Apéndice n.° 5).

Posteriormente, come consecuencia de la conclusion y habiende causado estado el procedimiento
sancionador efectuado por la Sunafil, es que el Procurador Publice Municipal de la Entidad, el 30 de
junio de 2021, presenté una demanda de nulidad de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 285-2020-
SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP y |a Resolucion de Intendencia n.® 40-2021-SUNAFIL/IRE-AQP {demanda
de accion contencioso administrativa) {Apéndice n.° 9), la cual fue signada con el numero de
expediente judicial n.® 02253-2021-0-0401-JR-LA-05, y tramitada por el Quinto Juzgado Laboral de
la Corte Superior de Justicia de Arequipa; dicha demanda, concluyé con ta expedicion de la sentencia
n.” 0054-2022 de 16 de marzo de 2022 {Apéndice n.® 8), mediante la cual resueive: (...} Por estos
fundamentos administrando justicia a nombre de la Nacién: FALLO: Declarando INFUNDADA Ja
demanda contenciosa administrativa, interpuesta por MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MIRAFLORES a través de su Procurador Municipal Juan Daniel Martinez Marquez, en contra de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, con emplazamiento al
Procurador Publico de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral; por tanto, ORDENO
que una vez consentida la presente, se devuelva los anexos y se archive el proceso. Sin costas ni
costos. (...)"

Sentencia Judicial, gque quedd consentida mediante resalucion n.® 13 de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 9}, que resolvid "DECLARAR POR CONCLUIDQ EL PROCES(Q”, debiendo proceder
a la devolucién de los anexos y el archivo del expediente, conforme lo resuelto en primera y segunda
instancia.

Después, habiéndose notificado la Resolucién de Intendencia n.® 40-2021-SUNAFIL/IRE-AQP
{(Apéndice n.” 8}, el ejecutor coactivo del Banco de la Nacidn, el 3 de noviembre de 2022, notificé a
la Entidad la *NOTIFICACION DE SIETE DIAS” de 24 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 10), para
que cumpla con abonar la deuda de S/ 16 086,00 {Dieciséis mil ochenta y seis con 00/100 soies), la
cual quedd consentida el 30 de marzo de 2021; asimismo, en dicha notificacion se le requirié ademas
a la Entidad, que abone la suma de S/ 2 466,52 (Dos mil cuatrocientos sesenta y seis con 52/100
soles), por concepto de interés moratorio hasta el 24 de agosto de 2022, el cual seria actualizado
aplicando |a tasa de interés moratorio {TIM} desde el 25 de agosto de 2022, adicionalmente la Entidad

también debia abonar la suma de 8/ 630,00 (Seiscientos treinta soles con 00/100 soles) por concepto
‘ de costas procesales.

En merito a ello, el Procurador Publico Municipal de la Entidad, mediante Hoja de Coordinacién
n.® 00351-2022-PPM/IMDM de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 10), solicitd al gerente de
Administracion y Finanzas, se cumpla con lo solicitado por el Auxiliar Coactivo del Banco de la
Nacién, mediante la ‘NOTIFICACION DE 7 DIAS” (Apéndice n.° 10), para que en el término de 7
dias se abone en el Banco de la Nacion, la suma total de S/ 19 182,52 {Diecinueve mil ciento ochenta
y dos con 52/100 soles).

Después, mediante informe n.° 00014-2023-PPM de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 10), el
Procurador Publico Municipal de la Entidad, requirié nuevamente al gerente de Administracion y
Finanzas, para que cumpla con el requerimiento de pago notificado por el ejecutor coactivo del
Banco de la Nacién, el 3 de noviembre de 2022, a efecto de evitar el incremento de intereses y
costas procesales; luego, en mérito a dicho informe se emitié la cerificacién de crédito

% Ello, de acuerde 2 lo sefialado en el memoréndum n.® 005635-2024-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC de 17 de junio de 2024 {Apéndice n.° 5}, remitido
mediante oficio n.° 000262-2024-SUNAFIL/IRE-AQP recibido el 1 de jufio de 2024 (Apéndice n.° 5}, emitido por el Intendente Regional de Arequipa
de la Sunafil.
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presupuestario n.® 203 de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 10), y mediante comprobante de
pago n.° 407 de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 10}, la Entidad cumplid con el pago de
S/ 19 182,52 por la multa impuesta por la Sunafil, emitiendo después de manera adicional, €l
comprobante de page n.” 576 de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 10}, por S/ 846,40 esta vez
por concepto de saldo de costas procesales e interés moratorio,

Es asi que, en el marco de |os hechos desarrollados previamente, se tiene que mediante la Resolucién
de Sub Intendencia n.* 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP (Apéndice n.° 8), la Sunafil sanciond las
infracciones identificadas como son: i} No acreditar la entrega del Reglamento Interno de Seguridad y
Salud en el Trabajo de un trabajador de la Entidad, ii) No acreditar |a implementacion del Registro de
Examenes Médicos Ocupacionales de tres trabajadores de |a Entidad, y iii) no asistir a la diligencia
programada para el 13 de diciembre de 2019, las mismas fueron pasibles de la imposicion de una
multa total de S/ 16 086.00 (Dieciséis mil ochenta y seis can 00/100 soles), que fue pagada por la
Entidad {incluyendo adicionalmente el pago de intereses moratorios y costos por $/ 3 942,92). Tales
hechos fueron motivados por las conductas omisivas desplegadas por el jefe y encargado de la Unidad
de Gestion de Talento Humano, respectivamente, quienes también tenian la condicion de secretario e
integrante del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, respectivamente, segun se consigna en las
actas de dicho comité, y en la Resolucidn de Gerencia Municipal n.° 0121-2019-GM/MDM de 12 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15).

3. Procedimiento Sancionador n.® 349-2021-SUNAFIL/IRE-AQP

Mediante oficio n.” 000148-2024-SUNAFIL/IRE-AQP, recibido el 6 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 3),
el Intendente Regional de la Sunafil - Arequipa, remitié al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, el expediente sancionador n.° 349-2021-SUNAFILARE-AQP,
siendo luego derivado a la Comisién de Control, y de cuya revision se tiene lo siguignte:

a) Del Procedimiento Inspectivo:

Mediante actuaciones inspectivas de 8 de enero de 2021, el Sub Intendente de Actuacion Inspectiva
de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, emitié la Orden de Inspeccién - Numero de
Orden Concreta: 0000000059-2021-SUNAFIL/IRE-AQP {Apéndice n.° 11), mediante la cual ordena
la realizacion de una inspeccion a la Entidad, medida inspectiva que se efectud en mérito al oficio
n.® 0882-2020-MTPE/2 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 11), emitido por el despacho del
Viceministro de Trabajo y Promocién del Empleo, en atencién a la solicitud efectuada por un
Congresista de la Republica, respecto de supuestas agresiones contra trabajadores de la Entidad,
acreditando a la Inspectora Auxiliar, Lizbeth Arpi Dianderas, a efecto de que realice actuaciones
inspectivas de investigacion en la Entidad, a fin de verificar el cumplimiento de Gestion Interna de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Equipos de Proteccion Personal y Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo, ello en mérito a lo dispuesto por la Ley n.” 28808, Ley General de Inspeccién
de Trabajo, en concordancia con el Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo n.® 019-2006-TR.

Posteriormente, mediante ‘CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 21 de enero de 2021 {Apéndice n.° 11), la Inspectora Auxiliar de la Sunafi,
inicid las diligencias de investigacidn, siendo dicha constancia, notificada a la Entidad el mismo dia,
mediante constancia de nofificacién via casilla electrénica; asimismo, se tiene que mediante
‘REQUERIMIENTO DE INFORMACION PARA LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 11), también notificado via casilla
electrénica el mismo dia, se solicitd al INSPECCIONADQ" (Entidad), en un plazo de tres (3) dias
hébiles de recibido dicho requerimiento, cumpla con presentar la informacion siguiente:
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“1.)
1. Informe con el detalle de los integrantes de la junta directiva del sindicato de trabajadores
(...
2. Anexo 1 debidamente suscrite por ef representante legal o quien haga sus veces.
3. Registro de control de asistencia de noviembre 2020, diciembre de 2020 y enero de

2021 (hasta la fecha). En formato PDF.

4. Registro de control de asistencia de noviembre de 2020, diciembre de 2020 y enero de
2021 (hasta la fecha). En formato Excel.

5. Fotografia def horario de frabajo de fos trabajadores del centro de trabajo indicando en el
encabezado.

6. TR5 def T-Registro en formato TXT. Cabe precisar que dicho formato debe enconfrarse
actualizado en todos sus items, en especial en los items “datos personales” y “centro de
trabajo”.

7. Informe sobre fa jornada y horario de trabajo, detallar; a) sifa (s} jornada (s) de trabajo o han
sido modificadas, b) de ser el caso la modificacion, c) de ser el caso la modificacion, d} indicar
las jomadas y horarios de trabajo actuales con la precision de quienes estan sujetos a estos,
e} de seref caso indicar las anteriores jornadas y horarios de trabajo con Ja precision de quienes
estan sujetos a estas, f) de ser ef caso indicar si dichas modificatorias fueran puesta de
conocimiento de Jos trabajadores y adjuntar documentacion sustentatoria, h} de ser ef caso,
indique el procedimiento que siguié para el cambio de la jomada de trabajo y adjuntar
documentacion sustentatoria.

8. Refacion de trabajadores con indicacion de. a} DN, b) apellidos y nombres, ¢) fecha de ingreso,
d} cargo, e) érea, f) jornada de trabajo, g) horario de trabajo, h) turno de trabajo, i) forma de
trabajo virtualipresencial {...)

9. Documento que acredite la representacién legal de la inspeccionada con vigencia de poder y
DNJ, de contar con apoderado presentar también su DN/ {...)

10. Refacién de trabajadores con indicacion de: a) DNI, b) apellidos y nombres, ¢} fecha de ingreso,
d} cargo, ) area, f) jornada de trabajo de los meses de noviembre 2020, diciembre 2020 y
enero 2021, g) horario de trabajo por cada dia durante los meses de noviembre 2020, diciembre
2020 y enero 2021, h) turno de trabajo por cada dia durante los meses de noviembre 2020,
diciembre 2020 y enero 2021. Todo effo en formato Excel.

-

Dicho requerimiento de informacion, fue atendido inicialmente a través de la casilla electronica
implementada para tal fin, por Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, en su calidad de encargada
de la Unidad de Gestion de Talento Humano de la Entidad®* y apoderada de la Entidad?, remitiendo
l2 informacién yfo documentacién siguiente:

- Cartan.® 13-2021-UGTH/MDM de 26 de enero de 2021 {Apéndice n.° 12), relacionado al punto
1 del requerimiento.

- Anexo 1 - °‘DECLARACION DE CUMPLIMIENTO INFORMACION VIA CORREOQ
ELECTORNICO U OTRO MEDIO", suscrita por Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, y
fechado con 26 de enero de 2021 {Apéndice n.° 12),

- Registro de Control de Asistencia de noviembre y diciembre de 2020, y enero de 2021, en

2 Mediante memorando n.” 020-2021-GM/MOM de 6 de enere de 2021 (Apéndice n.° 16}, se le encargd (en adicidn a sus funciones) a la abogada
Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales. la Unidad de Gestion de Talento Humane, y mediante memorando n.” (49-2021-GM!IMDM de 8 de febrero
de 2021 {Apéndice n.° 16}, se dej¢ sin efecto el mismo; sienda que, Julio Cesar Rojas Vega, ex jefe de ia Unidad de Gestidn Talento Humano, se
encentraba con descanso medico. situazion que ha sido corroborada por el mismo, mediante carta s/n de 17 de octubre de 2024. remitida a la
Comisicn de Contral.

¥ Mediante Carta Pader simple de 26 de enera de 2021 (Apéndice n.® 12). el alcalde de la Entidad, otorgd poder a la abogada Lucia Nailed del Pilar
Valdivia Corrales, encargada de la Unicad de Gestion de Talento Humano, para que en su representacién y de manera exclusiva zlienda y cumpla
con Jo requerido por la Sunafil a través de la Orden Concreta de inspeccion n.® 06000000059-2021-SUNAFILARE.AQP.
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formato PDF y Excel® {Apéndice n.° 12),

- Fotografia o Imagen del marcador de asistencia y horario de trabajo, en formato jpeg
{Apéndice n.° 12).

- Archivo TR5 del T-Registro, en formato txt {Apéndice n.° 12).

- Ceartan.® 14-2021-UGTH/MDM de 26 de enero de 2021 {Apéndice n.° 12), relacionado al punto
7 del requerimiento.

- Relacion de trabajadores, en formato Excel (Apéndice n.° 12).

- Carta Poder simple de 26 de enero de 2021 {Apéndice n.° 12), mediante la cual, el aicalde de
la Entidad, le otorgd poder a la abogada Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, encargada de
la Unidad de Gestién de Talento Humano, para que en su representacion y de manera exclusiva
atienda y cumpla con lo requerido por la Sunafil a través de la Orden Concreta de Inspeccién
n.® 0000000059-2021-SUNAFIL/IRE.AQP.

- Relacion de trabajadores, correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2020, y
enero de 2021, en formato Excel (Apéndice n.° 12).

Luego, conforme se aprecia en el contenido de la “CONSTANCIA DE ACTUACIONES
INSPECTIVAS DE INVESTIGACION” de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11), se llevé a cabo
una nueva diligencia {mediante la via telefnica), esta vez con Julio Cesar Rojas Vega, en calidad
de jefe de la Unidad de Gestién de Talento Humano y representante de la Entidad”’, dejandose
constancia dé su manifestacion y de la entrega del Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad via
‘whathsapp’, a la Inspectora Auxiliar de la Sunafil, resaltandose que la diligencia practicada, estuvo
relacionada al horarig del refrigerio de los trabajadores de la Entidad, conforme obra en la
declaracién efectuada por el representante de la Entidad, y que se consigna en el “ANEXO”
{Apéndice n.® 11) de la mencionada constancia de actuaciones inspectivas.

Seguidamente, conforme la “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 17 de febrero de 2021 {Apéndice n.° 11), se aprecia que las actuaciones
inspectivas continuaron por parte de la Inspectora Auxiliar de la Sunafil, con la participacion de Julio
Cesar Rojas Veqa, en representacion de la Entidad; siendo que, en la diligencia de dicha fecha, se
dejo constancia de la notificacion de hechos insubsanables, a través del documento denominado:
"ANEXO A CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION - HECHOS
CONSTATADOS" de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 11), en el cual se sefiala, entre otros, lo

4

siguiente:

O ..
. 2.4, Estando a fa normatividad expuesta, se ha verificado que registro de control de asistencias
) de fa inspeccionada no contiene la informacién minima sefalada; en tanto el registro de
control de asistencia no cuenta con: 1) Nombre, denominacion o razén social del empleador,
' L 2} Numero de Registro unico de contribuyentes del empleador, y 3) Las horas y minutos de
permanencia fuera de la jorada de frabajo: elfo respecto de los trabajadores y por fos meses

del periodo al que se circunscribié la investigacion, es decir desde noviembre de 2020 hasta
enero de 2021.

2.5. Lainfraccion verificada tiene caracter de insubsanable puesto que, al ser la obligacion
de su registro de cumplimiento diario y permanente, debiendo reflejar de manera

# Cabe sefialar que, entre la documentacion remitida a la Inspectora Auxiliar de la Sunafil, no se advierte documentacion que permita establecer, sila
misma fue alcanzada por las &-eas dependientes de la Unidad de Gestion de Talente Humano.

# Previamente, mediante correa electrdnico de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 11). Julio Cesar Rojas Vega, remitié a la Inspectora Auxiliar de la
Sunafil, copia escaneada de su DN y a Carta Poder simple de 12 de febrero de 2021.

i Mediante Carta Poder simple de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n. 11), ef alcalde de la Ertidad, otargd peder al licenciade Julio Cesar Rejas Vega,
jefe de fa Uridad de Gestion de Talerto Humanc, para gue en su representacion y de manera exclusiva atienda y cumpla con lo requerido po- la
Sunafil a fravés de la Croen Conereta de Inspeccion n.° 0000000059-2021-SUNAFILARE.AQP (Apéndice n.® 1.

e e — —— e ————ewo——w———ux
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V.

fehaciente, enfre ofros, las horas y minutos de permanencia fuera de la jornada de
trabajo y constituyendo un deber diario y de caracteristica no adulterable. Esto no permite
ser regularizado de forma posterior. Por lo que ef articulo 3° del Decreto N° 004-2006-TR de
manera imperativa ha dispuesto que la inspeccionada adopte medidas de seguridad que no
permitan su adufteracion. En consecuencia, no es posible adoptar una medida inspectiva de
requetimiento. Ante elfo, los efectos nocivos de su incumplimiento laboral son fisica v/o
juridicamente imposibles de revertir. Carresponde por tanto efectuar la extension del Acta de
Infraccién (en su oporfunidad).

2.6. Tales hechos constituyen infracciones a las disposiciones socio laborales vigentes al haber
incumplido el sujeto inspeccionado sus obligaciones en materia de RELACIONES
LABORALES.

{...)". (El resaltado es nuestro).

En virtud de lo sefialado precedentemente, la Inspectora Auxiliar de la Sunafil, procedio a emitir el
“ACTA DE INFRACCION N° 165-2021-SUNAFIL/RE-AQP” de 19 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 11), en |a cual se determiné, entre otros, lo siguiente:

i

IV, HECHOS CONSTATADOS

()

4.2, Lainspeccionada cuenta con un total de 35 trabajadores actives del régimen privado 728 que
realizaron labor presencial para la Municipalidad Distrital de Miraflores en los meses de
noviembre de diciembre de 2020 y enero de 2021 (...)".

MATERIA SOBRE LA CUAL SE PROPONE SANCION ECOMOMICA

(.

4.4 Estando a la normatividad expuesta, se ha verificado que el registro de control de
asistencia de la inspeccionada no contiene la informacion minima sefialada; en tanto e/
regisiro de control de asistencia no cuenta con 1} Nombre, denominado o razén social
empleador; 2) Nimero de Registro tnico de contribuyentes empleador, v 3} Las horas y
minutos de permanencia fuera de jornada de trabajo. Ello respecto de los trabajadores y por
los meses del periodo al que se circunscribié la investigacion, es decir desde noviembre de
2020 hasta enero de 2021 {(...).

NORMAS INFRINGIDAS, CALIFICACION DE LA INFRACCION, SANCION PROPUESTA E
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD

N, {...) se ha llegado a determinar que el empleador es supuestamente responsable del incumplimiento

\“ de las normas legales infringidas, sequn la calificacion de las mismas respecto de flas cuales se

procede a proponer las siguientes conforme al cuadro que a continuacion se detalfa:

4 ’ Horie Nimero de Propuesta | Precisar
Ne Conducta Infringida Tipificacion Gravedad | trabajadores de monto | monto de
| - - afectados de multa | UIT utitizada)
r Decreto Decreto
El Registra de Controf | Suprema  N° | Supremo  N° 35
de asistencia de los | 004-2006-TR vy | 019-2006-TR,
meses de noviembre ¥ | modificatorias Reglamento de
1 diciembre 202, y enero | (... % Lok Conord) Leve Detallados ez: 5/5 544.00 1.26 UIT
de 2021 no contiene fa | ARTICULO 1- | de__Inspeceién Sl
informacion minima. AMBITO del Trabajo
| ) 5.1

Informe de Control Especifico N° 086-2024-2-0353-SCE
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} Infracciones

feves en materia

de relaciones |

' faborales

(...)". (El resaltado es nuestro)

donde se desarrolle |a prestacion laboral

En tal sentido, la Entidad representada por el jefe de la Unidad de Gestion de Talento Humano, no
cumplié con acreditar y presentar la documentacion solicitada por la Inspectora Auxiliar de la Sunafil,

durante el desarrollo de las diligencias de las actuaciones inspectivas, en el centro de trabajo o lugar

Al respecto, es necesario precisar que las actuaciones inspectivas son diligencias previas que
realizan los inspectores de trabajo, antes de iniciar un procedimiento sancionador, ello conforme las
facultades establecidas en el numeral 7.2 del articulo 7° Actuaciones inspectivas del Reglamento
de la Ley n.” 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo, aprobado mediante Decreto supremo
n.® 019-2006-TR, gue dispone:
“(...)’

Articulo 7°.- Actuaciones Inspectivas

/é’
9//

7.2 Las actuaciones inspectivas de investigacién o comprobatoria son diligencias previas al
/

procedimienta sancionador, que se efectiian de oficio por fa Inspeccion del Trabajo para comprobar
si se cumplen las disposiciones vigentes en materia sociolaboral y, en caso de contravencion
adoptar las medidas que procedan en orden a garantizar o promover su cumplimiento

St inicio y desarrolfo se llevaré a cabo de acuerdo con los tramites y requisitos regulados en la Ley,
en el presente Reglamento. asi como en las restantes normas de desarrollo que se dicten, no
sienda de aplicacion las disposiciones contenidas en el Titulo Il de la Ley N° 27444, Ley del
Procedzm;ento Administrativo General, salvo por expresa remision a las mismas.

/ Por lo que en mérito a lo sefialado precedentemente, la Sunafil, mediante el “ACTA DE

INFRACCION N° 165-2021-SUNAFILARE-AQP” (Apéndice n.° 11), determiné que los hechos

7 )-"“,"w\'t*

antes descritos constituyen o configuran en la calificacion realizada por la Sunafil, infraccion en
S/ 56 544,00

b} Del Procedimiento Sancionador:

materia de relaciones laborales, consistente en que: “El Registro de controf de asistencia de los
meses de noviembre y diciembre 2020 y enero de 2021 no contiene fa informacion minima”, en

perjuicio de 35 trabajadores de la Entidad, siendo por ello, pasible de una multa ascendente a

Teniendo en cuenta ef “ACTA DE INFRACCION N° 165-2021-SUNAFIL/IRE-AQP” de 19 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 11), la autoridad instructora de Sunafil, emitié la IMPUTACION DE
CARGOS N° 345-2021-SUNAFIL/SIAI-AQP" de 19 de julic de 2021 {Apéndice n.° 11), mediante la
presunta conducta infractora, de'acuerdo a lo siguiente

n.” 6854.

e

cual se comunicd a la Entidad®, el inicio del procedimiento sancionador, atribuyéndosele una (1)

Informe de Control Especifico N° 086-2024-2-0353-5CE
Periotlo de 23 de agosto de 2019 af 27 de junio de 2024

% Notificada a la Enfidad, mediante constancia de notificacion electranica de 21 de julio de 2021 {Apéndice n.° 11), v luego mediante cédula de
netfficacion n.* D000033636-2021 recibida el 22 de julic de 2021 (Apéndice n.° 11}, a través de tramite documentario de la Entidad con el expediente
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N° | MATERIA gEESUSlcORILE T i A UL
' ‘ ' INFRACTORA A PROPUESTA
o | | CALIFICACION AFECTADOS g1
| Elregistro de Control y asistencia
Relaciones dg ‘los meses de noviembre v | D.S N°018-2006-TR
1 I diciembre de 2020 y enero 2021, | (Art. 23° numeral 23.7) 35 5/ 5,544.00
no contiene fa  informacién LEVE
‘ B minima.
MONTO TOTAL 5/5,544.00

(. . .)}l

En mérito a ello, la Entidad a través de su Procurador Publico Municipal, presentd sus descargos,
mediante escrito s/n de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 11), en el cual, entre otros aspectos,
argumento lo siguiente:

1.}
CUARTQ: Al respecto se tiene el Informe N° 00460-2021-UGTH de la Unidad de Gestién de
Talente Humano, mediante ef cual se senala: Que la Municipalidad Distrital de Miraflores cuenta
con un sistema de control de asistencia digitalizado mediante Software Zkitimie NET, el cual
contiene todos los datos tipificados en el articulo 2° Decrefo Supremo N°© 004-2006-TR.

QUINTO: En ese sentido, respecto de fas observaciones, se tiene el reporte del sistema de control
de asistencia, del cual se evidencia (i} £l nombre o razon social de mi representada, (if) nimero de
RUC {iii} las hora y minutos de permanencia fuera de Ja jornada de trabajo, con elfo acreditamos
que el sistema de controf de asistencia cuenta con los datos que la norma sefiala en el art. 2 del

// DS 004-2006-TR. {...)

&
/ SETIMO: Sin perjuicio de lo antes expuesto, la sancion propuesta, es totalmente arbitraria y vuinera
' el principio de razonabilidad; ya que. para pretender imponermos la suma de dinero, su institucion
habria tenido que evaluar y argumentar previamente criterios de graduacion de sancién.,
{ (...)"

l
Asi, teniendo en cuenta los descargos presentados por la Entidad, es que el Sub Intendencia de
P Actuacion Inspectiva de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, emitio el "INFORME

/"/ c_) FINAL DE INSTRUCCION N° 551-2021-SUNAFIL/SIAI-AQP” de 5 de agosto de 20212
{ : {Apéndice n.° 11), en el que se establecid lo siguiente:

g

Il ANALISIS LEGAL:

De los hechos imputados constitutivos de infraccion

8. La autoridad instructora haciendo suya ef acta de infraccién, imputé af sujeto inspeccionado a
titulo de cargo las siguientes infracciones:
il Efregistro de control de asistencia de los meses de noviembre y diciembre de 2020 y enero

2021 no contiene la informacion minima.
(..}

SOBRE LA INFRACCION EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES POR NO HABER
CUMPLIDO CON LAS FORMALIDADES EXIGIDAS EN EL REGISTRO DE CONTROL DE
ASITENCIA DE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2020 Y ENEROQ DE 2021

()

® Notificaca a la Entidad, mediante constancia e nofificacién electrénica de 6 de setiembre de 2027 (Apéndice n.° 11}, y luego mediante cédula de
netificacion n.” D00DD39084-202* recibida el 7 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 11), a través de framite documentario de la E~tidad con ¢l
expediente n.” 8195.

———————— e st e e el S e e

Informe de Control Especifico N° 086-2024-2.0353-SCE 0 3 8
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024

Pagina 37 de 83



.

() CONTRALORIA

.- GENERAL 7% LA REPUBLICA DEL PERG

12. En el caso concreto, conforme se puede verificar del numeral 4.4 del Acta de Infraccion, la
inspectora comisionada verifico que ef registro de control de asistencia que present6 ef sujeto
inspeccionado durante las actuaciones inspectiva no contiene la informacion minima
sefalada, puesto que no cuenta con el nombre, denominacion o razén social del empleador,
tampoco cuenta con el numero de RUC, asi como tampoco las horas y minutos de
permanencia fuera de Ja jornada de trabajo. Todo elfo durante el periodo que abarca los
meses de noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2021 y respecto de los trabajadores
detallados en ef Cuadro N° 1 del Acta de Infraccion.

13. Es por ello, que la inspectora comisionada notifico al sujeto inspeccionado con una
constancia de actuaciones inspectiva donde detalla los hechos constatados y determina que
es insubsanable el no contar con un registro de control de asistencia que cumpla con las
formalidades que exige la ley.

14, En consecuencia, la conducta descrita en el punto anterior, constituye una infraccion muy
grave en materia de relaciones labores, conforme lo sefiafade en ef articuo 23° numeral 23.7
del D.S N° 018-2006-TR.

15. Al respecto el sujeto inspeccionado ha sefialado en su escrito de descargos que respecio a
la sancién propuesta por no cumplir con las formalidades que debe contener el registro de
control de asistencia, menciona que segun el informe N° 460-2021-UGTH de Ja Unidad de
Gestion del Talento Humano, la Municipalidad Distrital de Miraflores cuenta con un sistema
de control de asistencia digitalizado mediante el Software ZKtimie NET, el cual si contiene
todos los requisitos exigidos por ef articulo 2 del D.S. N° 004-2006-TR. En cuanto a este
punto, cabe mencionar que si bien se advierte en su escrifo de descargos que adjunta
un registro de asistencia, este debié haber sido puesto a disposicion de la inspectora

P comisionada en su oportunidad, sobrefodo porque es la inspectora quien deberia tener
7 la oportunidad de verificar el cumplimiento de contar con un registro de control de
/ asistencia conforme los requisitos de ley. Mas ain, porque su conducta impidié que la
inspectora verificara el posible trabajo en sobretiempo realizado por los trabajadores
involucrados. Por tanto, al ser insubsanable esta conducta en razén a que no se puede
retrotraer el tiempo, se determina que los fundamentos expresados por el sujeto
inspeccionado en su escrito de descargos no pueden ser acogidos por esta autoridad
instructora.

16. Es oportuno sefialar que el acta de infraccion en mérito del cual se originé el presente
procedimiento sancionador, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 46° de fa
) LGTI, en concordancia con ef articulo 54° del RLGTI, asimismo fa tipificacion y calificacion
de las sanciones encuadran con los hechos constatados y los fundamentos alegados por ef

inspector comisionado.

(..o

De la sancion propuesta

19. Por fodo fo expuesto, la Autoridad Instructora determina que las conductas probadas
constitutivas de infraccion son las siguientes:

Cuadro N° 1
I Se. TIPIFICACIONY | N°DE 1
N mareria | PRECONTACONDICTA | CALIFICACION | TRABAJADORES | FROPUESTADE
FA o AL o e ] _ AFECTADOS 5
El registro de control de | D.SN°018-2006-TR ‘
. asistencia de los meses de {Art. 23° numeral
f:éi“;zzzs noviembre y diciembre 2620 y 23.7) 35 8/5.544.00 ‘
enero de 2021 ro conifene fa
informacion minima LEVE I |
MONTO TOTAL — 8/5,544.00
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IV. CONCLUSION
En aplicacién del numeral 5 def articulo 255° del TUQ de Ja LPAG, en concordancia con ef
numeral 53.2, inciso g) del articufo 53° del RLGIT, habiéndose concluido con el andlisis de los
hechos imputados y la valoracion de los medios de prueba recabados obrantes del expediente
de investigacion, esta Autoridad Instructora concluye que se ha determinado la existencia de
la comision de una (01) Infraccién en materia dle refaciones faborafes, conforme a lo establecido
en el Cuadro N° 01 del presente informe.

V. RECOMENDACIONES
Se recomienda continuar con el procedimiento administrativo sancionador en su fase
sancionadora contra MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES v, para sus efectos
REMITASE, ef presente informe a la Sub Intendencia de Resolucion correspondiente, para su
consideracién y fines en el marco de sus funciones; dando por concluida la presente fase de
instruceion.
(...} (El resaltado es nuestro).

Como se aprecia, en esta etapa de instruccion, la Entidad ya no pudo subsanar la infraccién
identificada por la Sunafil en torno a la informacion minima que debia contener el Registro de Control
de Asistencia, pese a que la misma si habria contado con un sistema de control de asistencia
digitalizado, cuyo registro si contenia los requisitos exigidos en el articulo 2° del Decreto Supremo
n.” 004-2006-TR™, el cual no fue alcanzado en su oportunidad (es decir el 26 de enero de 2021),
por parte de Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, en su calidad de encargada de la Unidad de
Gestion de Talento Humano de la Entidad y apoderada de la Entidad.

De esta manera, la autoridad instructora de la Sunafil, en aplicacién del numeral 5 del articulo 255°
del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®!, en concordancia con
el literal g}, del numeral 53.2 del articulo 53° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion en el
Trabajo®, da por concluido con el andlisis de los hechos imputados v la valoracion de los medios de
prueba, determina la existencia de la comisidn de una (1) infraccion en materia de relaciones
laborales, atribuibles al Inspeccionado (Entidad), y le impone una multa de S/ 5 544,00 (Cinco mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro con 00/100 Scles).

En virtud de lo expuesto, mediante memaorandum n.° 1179-2021-SUNAFIL/IRE-AQP/SIAl de 19 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 11}, [a autoridad instructora de la Sunafil, remitid el expediente
administrativo sancionador n.® 349-2021-SUNAFIL/IRE-AQP a la Sub Intendencia de Resolucion
de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil.

. # Situacion que ha sido cerrobarada por Julio Cesar Rejas Vega. ex jefe de la Unidad de Gestion Talente Humano, mediante carta sin de 17 de cctubre

- de 2024, rerritida a la Comision de Contraol.

- ',-? Aﬂlqulo 255° .- Procedimiento sancionador

[ s‘enboades en el gerciclo de su polestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

s
5‘ Canc}urda de ser ef caso. la reccleccion de pruebas fa autoridad instructora del procedimiento conciuye determinando la existencia de una
mffaccion ¥, por ende, la imposicion de una sancion: o la no existencia de Infraccién. (a autoridad instructora formula un informe final de instruccion
énel que se determing, de manera motivada, las conductas que se consideren prabadas constitutivas de infraccion, Ja norma que prevé la imposicion
e sancion, y. fa sancién propuesta o ia declaracion de no existencia de infraccion, seguin corresponda,
e Rectbrdo el informe final, e! 6rgano competente para decidir la aplicacion de (a sancion puede disponer fa realizacion de actuacionss complementarias,

e slampre que las considere indisoensables para resolver el procedimignto. El informe final de insiruccion debe ser notificado af administrade para que

lormule sus descargos en un plazo no mencr de cinco {5) dias habiles”

* Articulo 63°.- Tramite del procedimienta sancionador
(.
53.2 La fase instructora se desarrofia conforme al siguiente tramite:
{:)
a) Goncluida, de ser ef caso, Ja recoleccién de pruebas, la autaridad instructora del procedimiento formuta un informe final de instruccion en un plazo
no mayor de diez (10) dias hébiles contados desde el dia siguiente del vencimiento de! plazo para ia presentacion del descargo. En este informe se
declar la inexfstencia oe infraccion ¢, de corresponder, determina. de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccion. ia norma que prevé la imposicidn de sancién y fa sancién propuesta”

e e ——————————— T W = e —— i
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Posteriormente, con resolucion de tramite n.° 1 de 2 de setiembre de 20213 (Apéndice n.° 11}, el
Sub Intendente de Resolucion de la Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, resolvié:
“PRIMERQ: Disponer el inicio del procedimiento sancionador en virtud del informe Final de
Instruccion n.® §51-2021-SUNAFIL/SIAI-AQP. SEGUNDO: Natificar el Informe Final de Instruccion
n.© 551-2021-SUNAFIL/SIAI-AQP a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES (...) a fin
de que en plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de su
notificacion, formule sus descargos {...)".

Estando al inicio de 1a Fase Sancionadora por parte de la Sunafil, el Procurador Publico Municipal
de la Entidad, presentd los descargos mediante escrito s/n de 14 de setiembre de 2021
{Apéndice n.° 11}, en el cual se resaltan los aspectos siguientes;

“.)
ERCERO: Aunado a eflo, asi mismo se precisé que mi representada Municipalidad Distntal de
Miraflores, cuenta con un sistema de software que no permite modificaciones en el registro de
control de asistencia. La Entidad sancionadora se encuentra actuando arbitrariamente, por cuanto
al resolver continuar con ef procedimiento administrativo sancionador.

()

En mérito a los descargos presentados por el Procurador Publico Municipal de fa Entidad, el Sub
intendente de Resolucion de [a Intendencia Regional de Arequipa de la Sunafil, emitié la Resolucion
de Sub Intendencia n.” 105-2022-SUNAFIL/IRE-ARE/SIRE de 16 de febrero de 2022% (Apéndice
n.° 11}, en cual resuelve en su parte resolutiva: “PRIMERO: Sancionar a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MIRAFLORES {...) con una mulfa ascendente a la suma de S/ 5,544.00 (Cinco mil
quinientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles), por haber incurrido en fa(s) infraccion(es)
descrita(s) en el Cuadro N° 2 de esta resolucion. {...) SEGUNDQ: Requerir a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MIRAFLORES el manto de la multa méas los intereses de la ley correspondientes

()

Cabe sefialar que, la Resolucién de Sub Intendencia n.® 105-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-ARE/SIRE
de 16 de febrero de 2022 {Apéndice n.® 11), consigna el cuadro n.® 2, el cual describe las sanciones
y las conductas infractoras descritas, conforme se tiene a continuacion:

CUADRON° 2
N on NORMATIVA | TIPIFICACION Y NDE
N | maremm | COMDUCTA VULNERADA ’ CALIFICACION | TRABAJADORES | MULTE
N2 I) B | AFECTADOS
El registro de control | 5 ¢ pe o, ‘
oe asistencia de fos 2006-TR
Relaciones | meses de noviembre y .
i Laborales diciembre 2020 y enero nug’?g&% 2 L2 3 SloEHg
de 2021 no contiene la o
informacion minima
T - MONTO TOTAL i S/ 5,544.00

()

Posteriormente,  habiendo sido notificada la  Resolucidn de  Sub  Intendencia
n.° 105-2022-SUNAFIL/IRE-ARE/SIRE de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 11), el Procurador
Publico Municipal de la Entidad, presentd ante la Sunafil, su escrito de apelacion s/n de 22 de marzo

* Nofificada a la Entidad, mediante cédula de notificacion n.” 0000039084-2021 recibida el 7 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 13), a través de
tramite documentario de la Entidad con el expediente n.® 8195,

# Nofificada a la Entidad, mediante constancia de nefificacién via casilla electronica de 21 de febrero da 2022 {Apéndice n.® 11), y fuego cor cédula
de notificacion n.* 0000006772-2022 recibida el 1 marzo de 2022 (Apéndice n.° 11).
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20225 (Apéndice n.® 11), en contra de dicha Resolucion de Sub Intendencia, solicitando se declare
nula, apelacién que fue concedida mediante Resolucion de Tramite n.° 2 de 30 de marzo de 2022
{Apéndice n.® 11}, por parte de la Sub Intendencia de Resolucién de la Intendencia Regional de
Arequipa de la Sunafil, el cual mediante memorandum n.° 439-2022-2022-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP
de 30 de marzo de 2022 {Apéndice n.° 11), fue elevado a la Intendencia Regional de Arequipa de
la Sunafil.

En atencion a dicho recursg, el Intendente Regicnal de Arequipa de Sunafil, emitié a Resolucion de
Intendencia n.° 326-2022-SUNAFIL/IRE-AQP de 24 de octubre de 2022% {Apéndice n.° 11)
mediante la cual resolvié; “ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO ef recurso de apelacion
interpuesto por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES (...). ARTICULO SEGUNDO:
CONFIRMAR la Resolucidn de Sub Intendencia N° 105-2022-SUNAFIL/IRE-ARE/SIRE, que
sanciono a ta MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES por la suma de S/ 5,544.00 {...)
ARTICULO TERCEROQ: TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA {...)"

En tal sentido, mediante la Resolucion de Intendencia n.® 326-2022-SUNAFIL/IRE-AQP {Apéndice
n.° 11), se confirmé la Resolucién de Sub intendencia n.® 105-2022-SUNAFIL/IRE-ARE/SIRE de 16
de febrero de 2022 (Apéndice n.® 11), mediante la cual se le impuso a la Entidad una multa por
S/ 5 544,00 debido al perjuicio ocasionado a 35 trabajadores de la misma, por no contar con un
registro de control de asistencia de los meses de noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2021
con la informacién minima de ley.

¢) Del Procedimiento de Ejecucidn Coactiva v pago de la sancidn o multa impuesta por la
Sunafil:

s
/ Al respecto, se tiene que mediante memorandum n.° 001363-2022-SUNAFIL/IRE-AQP de 22 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11). el Intendente Regional de Arequipa de la Sunafil, realizo la
devolucion del expediente sancionador n.® 349-2021-SUNAFIL/IRE-AQP, a la Sub Intendencia de
Resolucién, para continuar con el proceso de gjecucidn coactiva del Banco de la Nacion, en virtud
al convenio suscrito con Sunafil’’,

Es asi que, habiendo sido notificada la Resolucidn de Intendencia n.® 326-2022-SUNAFIL/IRE-AQP
de 24 de octubre 2022 (Apéndice n.° 11), se emitio el Reguerimiento de Pago

mediante cédula de notificacion n.® 014-2023-SUNAFIL/UCEC recibida el 3 de abril de 2023
{Apéndice n.° 11}, por tramite documentario de la Entidad con el expediente n.° 4860, documento
mediante el cual se requiere a la Entidad, el pago de la multa por el monto de S/ 5 726,95%,
otargandole un plazo de cinco (5} dias habiles siguientes a la notificacion.

Vi : A} n.® 2622-2023-SUNAFIL/IGG/OAD/UCEC de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 11), notificado
/

Posteriormente, el Procurador Publico Municipal de la Entidad, mediante informe
n.® 00038-2023-PPM de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 13), puso en conocimiento del gerente
de Administracion y Finanzas de la Entidad, el Requerimiento de  Pago
n.® 2622-2023-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC de 22 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 11), sefialando
ademas lo siguiente:

% En ¢l documento se consigna 22 de marzo de 2021. lo cual advierte un error que se celige de la cronologia de los hechos,

% Nofificada a fa Entidad, mediante constancia de nofificacion via casilla electronica de 26 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 11), y luggo mediante
cadula de nofificacién n.® 0000040616-2022 recibida ¢l 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11), a través de trémite documentario de la Entidad
cen el expedierte n.° 10874,

3 Ello de acuerdo a o sefialade en el memorandurr n.° 005635-2024-SUNAFIL/GGIOAD/ICEC de 17 de junio de 2024 {Apéndlce n.° §}, remitidc
mediante oficio n.® 000262-2024-SUNAFILARE-AQP recibido el 1 de julic de 2024 (Apéndice n.° 5), y emitido po- el Intendente Regional de Arequipa
de la Sunafil.

* Impote que incluye intereses generados a la fecha de emisién de dicho requerimiento.
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Mediante Resolucion del Sub Intendencia Nro. 105-2022-SUNAFILARE-ARE/SIRE, la entidad
administrativa resuelve: “sancionar a fa Municipalidad distrital de Miraflores, con una multa
ascendente a la suma S/ 5,544.00 por haber incurrido en infraccién”, disposicion que es
confirmada con Resolucion de Intendencia Nro. 326-2022-SUNAFIL/IRE-AQP, declarando
infundado el recurso de apelacién interpuesto por la Municipalidad de Miraflores.

Con Informe Nro. 00285-2023-MDM/GAF/UTH, se nos notifica el Requerimiento de Pago de fecha
22 de febrera de 2023 que dispone: “ef pago de multa, por el monto ascendente a
S/ 5,726.95, que incluye el interés moratorio”.

En merito a lo expuesto, se recomienda que se efecute el pago requerido por fa Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion, a la brevedad posible, a efecto de evitar el incremento de fa deuda, por
el cobro de intereses moratorios, considerando el plazo otorgado para cumplir con fa presente
obligacién vence ef 01 de marzo de 2023.

El pago debera consignarse en los bancos BBVA, BCP, INTERBANK Y SCOTIABANK, con ef
codigo de pago 22500000105, a nivel nacional o en el Banco de la Nacion, anteponiendo el nimero
de transaccion 3710.

()

Finalmente, habiendo obtenido la certificacion del crédito presupuestario, n.° 296 de 27 de febrero
de 2023 {Apéndice n.° 13), mediante comprobante de pago n.° 637 de 3 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 13}, la Entidad realizé el pago de la multa pecuniaria impuesta por la Sunafil, por la
suma total de S/ 5 746,91.

Es asi que, en el marco de los hechos descritos previamente, se evidencié que mediante Resolucién
de Sub Intendencia n.° 105-2022-SUNAFIL/IRE-ARE/SIRE de 16 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 11}, la Sunafil tipifico y sanciond la infraccion siguiente: El registro de control de
asistencia de los meses de noviembre y diciembre 2020 y enero de 2021 no contiene la informacién
minima y lo cual fue pasible de la imposicion de una multa total de S/ 5 544,00 (Cinco mil quinientos
cuarenta y cuatro con 00/100 soles),que fue pagada por la Entidad (incluyendo adicionalmente el page
de intereses moratorios y costos por S/ 202,91). Tales hechos fueron motivados por la conducta
omisiva desplegada por |a encargada de la Unidad de Gestién de Talento Humano de la Entidad.

Los hechos expuestos, contravienen la siguiente normativa:

v

G
&
s

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada mediante Ley n.® 29783, publicada el 20 de
agosto de 2011, y vigente desde el 21 de agosto de 2011.

Articulo 17°.- Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
‘El empleador debe adoptar un enfoque de sistema de gestién en ef drea de seguridad y safud en el trabajo,
de conformidad con los instrumentos y directrices internacionales y la legislacion vigente.

L

Articulo 19°.- Participacion de los trabajadores en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo

‘La participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales es indispensable en el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo, respecto de lo siguiente:

a) La consulfa, informacion y capacitacion en todos los aspectos de la seguridad y salud en el trabajo.

ey
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Articulo 21°.- Las medidas de prevencion y proteccion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trahajo

‘Las medidas de prevencion y proteccion dentro del Sistema de Gestion de Ja Seguridad y Salud en ef
Trabajo se aplican en el siguiente orden de prioridad:

(..

g) En ultimo caso, facilitar equipos de proteccion personal adecuados, asegurandose que los
trabajadores los utilicen y conserven en forma correcta.

(.},

Articulo 27°.- Disposicion del trabajador en la organizacion del trabajo

“El empleador define los requisitos de competencia necesarios para cada puesto de trabajo y adopta
disposiciones para que fodo trabajador de la organizacion esté capacitado para asumir deberes y
obligaciones  relativos a la seguridad y salud, debiendo establecer programas de
capacitacion y enfrenamiento como parte de la jornada laboral, para que se fogren y mantengan las
competencias establecidas.

Articulo 28°.- Registros del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo

“El empleador implementa los registros y documentacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo, pudiendo estos ser llevados a través de medios fisicos o electronicos. Estos registros y
documentos deben estar actualizados y a disposicion de los trabafadores y de la autoridad competente,
respetando el derecho a la confidencialidad.

iy

Articulo 35°.- Responsabilidades del empleador dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo -

‘Para mejorar el conocimiento sobre la segquridad y salud en ef trabajo. el empleador debe:

a) Entregar a cada trabajador copia del reglamento interno de seguridad v salud en e/ frabajo.

b} Realizar no menos de cuatro capacitaciones al afio en materia de seguridad y salud en el trabajo.

()

Articulo 36°.- Servicios de seguridad y salud en el trabajo
“Todo empleador organiza un servicio de seguridad y salud en el trabajo propio o comin a varios
empleadores, cuya finalidad es esencialmente preventiva.

Sin perjuicio de la responsabilidad de cada empleador respecto de la salud y la seguridad de fos
frabajadores a quienes emplea y habida cuenta de la necesidad de que los frabajadores participen en
materia de salud y seguridad en el trabajo, los servicios de salud en el trabajo aseguran que las funciones
siguientes sean adecuadas y apropiadas para los riesgos de la empresa para la safud en el trabajo:

a) Identificacion y evaluacién de los riesgos que puedan afectar a fa salud en el lugar de trabajo.

b) Vigilancia de los factores del medio ambiente de trabajo y de las précticas de trabajo que puedan afectar
a la salud de Jos trabajadores, incluidas fas instalaciones sanitarias, comedores y alojamientos, cuando

% ", -estas facilidades sean proporcionadas por el empleador.

Articulo 41°.- Objeto de la Supervision

*La supervisién permite:

a) Identificar las fallas o deficiencias en el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

b) Adoptar las medidas preventivas y correctivas necesarias para eliminar o controfar los peligros asociados
al trabajo.

()

Infarme de Control Especifico N° 086-2024-2-0353-SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024

Pagina 43 de B3

044



s
4

"L\ CONTRALORIA

- GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- == g e ———— e e e e T W e T R e == — - e e ]

Articulo 48°.- Rol del empleador

“Ef empleador eferce un liderazgo firme y manifiesta su respaldo a las actividades de su empresa en materia
de segquridad y salud en el trabajo; asimismo, debe estar comprometido a fin de proveer y mantener un
ambiente de trabajo seguro y saludable en concordancia con las mejores practicas y con ef cumplimiento
de a las normas de seguridad y salud en el trabajo.

()"

Articulo 49°.- Obligaciones del empleador

“Entre ofras, tiene las siguientes obligaciones:

a) Garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el desempefic de todos los aspectos
refacionados con su fabor, en el centro de trabajo o con ocasion del mismo.

b) Desarrollar acciones permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de proteccion
existentes.

(...)

g} Garantizar, oportuna y apropiadamente, capacitacién y enfrenamiento en seguridad y salud en el cenfro
y puesto de trabajo o funcion especifica, tal como se sefiala a continuacion:

1. Al momento de la contratacion, cualquiera sea fa modalidad o duracion.

2. Durante el desempefic de la labor.

3. Cuando se produzcan cambios en la funcién o puesto de trabajo o en la tecnologia.

()

Articulo §0°.- Medidas de prevencién facultadas al empleador

‘El empleador aplica las siguientes medidas de prevencion de los riesgos laborales:

{ias)

b} El disefio de los puestos de frabajo, ambientes de trabajo, la seleccion debe quipos y métodos de trabajo,
la atenuacion del trabajo mondtono y repetitivo, todos estos deben estar orientados a garantizar la salud y
seguridad del trabajador.

(..}

e) Mantener politicas de proteccion colectiva e individual,

f) Capacitar y entrenar anticipada y debidamente a los frabajadores.

'F
4 Articulo 52°.- Informacion sobre el puesto de trabajo

¥

"El empleader transmite a los trabajadores, de manera adecuada y efectiva, la informacion y los
conocimientos necesarios en relacion con los riesgos en el centro de trabajo y en ef puesto o funcion
especifica, asi como las medidas de proteccion y prevencion aplicables a tales riesgos

(.).

Articulo 60°.- Equipos para |a proteccion
“El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segin el tipo de
trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones, cuando no se puedan efiminar

JoJe. -, en su origen los riesgos laborales o susefectos perjudiciales para la salud este venfica el uso efectivo de

/2.7, fos mismos.

oY1
2.
Sinlkire -
Fod el

l-%

,_;;f}g\rticulo 61°.- Revisién de indumentaria y equipos de trabajo

“El empleador adopta las medidas necesarias, de manera oportuna, cuando se detecte que la utilizacién
de indumentaria y equipos de frabajo o de proteccion personal representan riesgos
especificos para la sequridad y salud de los trabajadores.

(.

I —————— e e ———— S T —— z wzEme o e = . ———— =
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v" Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Sequridad y Salud en ¢l Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-2012-TR, publicado el 25 de abril de 2012, y vigente desde 26 de abril de 2012.

Articulo 26°.- “Ef empleador esta obligado a:

a) Garantizar que fa seguridad y salud en ef trabajo sea una responsabilidad conocida y aceptada en todos
los nivefes de fa organizacion.

(.)

J) Proporcionar los recursos adecuados para garantizar que las personas responsables de la seguridad y
salud en el trabajo, incluido el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o el Supervisor de Seguridad y
Salud en el Trabajo, puedan cumplir fos planes y programas preventivos establecidos”.

Articulo 27°.- “El empleador, en cumplimiento del deber de prevencion y del articulo 27 de la Ley, garantiza
que los trabajadores sean capacitados en materia de prevencion. La formacion debe estar centrada:

a) En el puesto de trabajo especifico o en la funcion que cada trabajador desempefa, cualguiera que sea fa
naturaleza del vinculo, modalidad o duracion de su contrato.

b) En los cambios en las funciones que desempefie, cuando éstos se produzcan.

d) En las medidas que permitan Ja adaptacion a la evolucion de los riesgos y la prevencion de nuevos
riesgos.

g) En la actualizacion periédica de los conocimientos.

()

Articulo 29°.- “Los programas de capacitacién deben:

“a) Hacerse extensivos a fodos los trabajadores, atendiendo de manera especifica a los riesgos existentes
en el trabajo.

(..}

c) Ofrecer, cuando proceda, una formacién inicial y cursos de actualizacion a intervalos
adecuados.

ol

Articulo 30°.- “En el caso del inciso c} del articulo 35 de la Ley, las recomendaciones deben
considerar fos riesgos en el centro de trabajo y particularmente aquellos relacionados con el puesto o
funcion, a efectos de que el frabajador conozca de manera fehaciente los riesgos a los que esta expuesto y
las medidas de proteccion y prevencion que debe adoptar o exigir al empleador.

- )/ ( o ) “.
Lf Articulo 33°.- Los registros obligatorios del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo son:
(.-}
b} Registro de exdamenes médicos ocupacionales.

! .'..x.';.(‘ } o

| o Articulo 40°.- “Ef Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo tiene por objetivos promover la salud y

. &7 seguridad en el trabajo. asesorar y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento Intero de

L ©  Seguridad y Salud en el Trabajo y fa normativa nacional, favoreciendo el bienestar laboral y apoyando el
TR desarrollo del empleador.

Articulo 41°.- "Ef Comité o ef Supervisor de Seguridad y Salud en e/ Trabajo desarroffan sus funciones con
sujecion a lo sefialado en la Ley y en el presente Reglamento, no estén facultados a realizar actividades con
fines distintos a la prevencion y proteccion de la seguridad y salud.

Articulo 42°.- *Son funciones del Comité de Seguridad y Salud en ef Trabajo:
a) Conocer los documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo que sean necesarios para el

e ——— e e e e e == e e —————————y
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cumplimiento de sus funciones, asf como los procedentes de la actividad del servicio de seguridad y salud
en el trabajo.

{..)

f} Aprobar el plan anual de capacitacion de los trabajadores sobre seguridad y salud en el trabajo. g)
Promover que todos los nuevos trabajadores reciban una adecuada formacion, instruccion y orientacién
sobre prevencion de riesgos.

h) Vigitar el cumplimiento de la legisfacion, las normas internas y las especificaciones téenicas del trabajo
relacionadas con la seguridad y salud en el lugar de trabajo; asi como, el Reglamento Intemo de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

i) Asegurar que los trabajadores conozcan fos reglamentos, instrucciones, especificaciones técnicas de
trabajo, avisos y demas maleriales escritos o gréaficos relativos a la prevencion de los riesgos en el lugar de
trabajo.

Jj) Promover el compromiso, la cofaboracion y la participacion activa de todos los trabajadores en Ja
prevencion de los riesgos del trabajo, mediante la comunicacion eficaz, la participacion de los frabajadores
en la solucién de los problemas de seguridad, fa induccion, la capacitacion, el entrenamiento, concursos,
simulacros, entre otros.

k) Realizar inspecciones periddicas en las areas administrativas, areas operativas, instalaciones, maquinaria
¥ equipos, a fin de reforzar la gestion preventiva,

(..

q) Supervisar los servicios de sequridad y salud en el frabajo v la asistencia y asesoramiento al empleador
y al trabajador.

()

Articulo 75°.- “El empleador debe poner en conocimiento de todos los trabajadores, mediante medio fisico
o digital, bajo cargo, el Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el Trabajo v sus postefiores
modificatorias. Esta obligacion se extiende a los trahajadores en régimen de infermediacion y tercerizacion,
alas personas en modalidad formativa y a todo aque! cuyos servicios subordinados o auténomos se presten
de manera permanente ¢ esparadica en las instalaciones del empleador.

()

Articulo 77°.- “La evaluacidn inicial de riesgos debe realizarse en cada puesto de trabajo del
empleador, por personal competente. en consulta con los trabajadores y sus representantes ante el Comité
o Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo. Esta evaluacion debe considerar las condiciones de frabajo
existentes o previstas, asi como la posibilidad de que el trabajador que lo ocupe, por sus caracteristicas
personales o estado de salud conocido, sea especialmente sensible a alguna de dichas condiciones.

oy

Articulo 85°.- "E/ empleador debe elaborar, establecer y revisar periédicamente procedimientos para

T supervisar, medir y recopilar con regqularidad datos relativas a los resultados de la seguridad y salud en el

rabajo. Asimismo, debe definir en los diferentes niveles de fa gestion, Ja responsabilidad y la obligacion de

~zorendir cuentas en materia de supervision. La seleccion de indicadores de eficiencia debe adecuarse al

I

c
ey
AL

~ tamafio de la organizacion, la naturaleza de sus actividades y los objetivos de la seguridad y salud en e/
trabajo.

L)

Articulo 87°.- “La supervisién y la medicidn de los resulfados deben:

a} Utilizarse como un medio para determinar en qué medida se cumple la politica, fos ohjetivos de seguridad
y salud en el trabajo y se controlan los riesgos.

b} Incluir una supervision y no basarse exclusivamente en estadisticas sobre accidentes del trabajo y
enfermedades ccupacionales.

()

e T L SRR N e e Y T ————
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Articulo 97°.- “Con relacion a los equipos de proteccion personal, adicionalmente a lo sefalado en el
articulo 60 de Ja Ley, éstos deben atender a las medidas antropométricas del trabajador que los utilizara.

(.)

Articulo 108°.- “Previo al trasfado a que hace referencia ef artfculo 76 de la Ley, el empleador debe
asequrarse que ef trabajador cuenta con informacién y competencias suficientes para desarroflar de manera
segura y sana su labor; en caso conlrario, deberd proceder a la capacitacion respectiva previo al inicio de
fas labores.

oL

v" Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobada mediante Ley n.° 28806, publicada el 22 de julio
de 2006, y vigente desde el 17 de octubre de 2006.

Articulo 5°.- Facultades inspectivas

*En ef desarroflo de las funciones de inspeccion, los inspectores de trabajo que estén debidamente
acreditados estan investidos de autoridad y facultados para:

()

5. Adoptar, en su caso, una vez finalizadas las diligencias inspectivas, cualesquiera de las
siguientes medidas:

(.}

5.3 Reqguerir al sujeto responsable para que, en un plazo determinado, adopte medidas en orden al
cumplimiento de la nommativa def orden sociolaboral, incluso con su justificacion ante ef inspector que ha
realizado el requerimiento.

5.7 Proponer a los entes que gestionan el seguro complementario de trabajo de riesgo, la exigencia de las
responsabilidades que procedan en materia de Sequridad Social en los casos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales causados por falta de medidas de sequridad y salud en el trabajo.

()"

Articulo 9°.- Colaboracion con los Supervisores, Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
y Auxiliares
i/ “‘Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demas sufetos
responsables del cumplimiento de las normas del orden sociolaboral, estan obligados a colaborar con los
Supervisores-Inspectores, los inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares cuando sean requeridos
para effo. En particular y en cumplimiento de dicha obligacién de colaboracion deberan:
: a) Atenderlos debidamente, prestandoles las facilidades para el cumplimiento de su fabor,
' b) Acreditar su identidad y la de las personas que se encuentren en los centros o lugares de
trabajo,

¢} Colaborar con ocasion de sus visitas u otras actuaciones inspectivas,

d) Declarar sobre cuestiones que tengan refacién con las comprobaciones inspectivas; y,

e) Facilitarles la informacién y documentacion

: Quienes representen a Jos sujefos inspeccionados deberan acreditar tal condicion si las

' actuaciones no se realizan directamente con ellos.

Toda persona. natural o juridica, esta obligada a proporcionar a la Inspeccién del Trabajo los datos,
antecedentes o informacion con relevancia en fas actuacfones inspectivas, siempre que se deduzcan de
sus relaciones con los sujetos sometidos a la accion inspectiva y sea requerida para ello de manera formal.

(.)

Articulo 14°.- Medidas inspectivas de recomendacion, advertencia y requerimiento

“‘Las medidas de recomendacion y asesoramiento técnico podran formalizarse en el documento y segun el
modelo oficial que en cada caso se determine.

Las medidas inspectivas de advertencia y requerimiento se reflefaran por escrito en la forma y modelo oficial
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gue se defermine regfamentariamente, debiendo notificarse al sujeto inspeccionado a la finalizacion de las
actuaciones de investigacién o con posterioridad a las mismas.

Cuando el inspector actuante compruebe Ja existencia de una infraccion al ordenamiento juridico

sociolaboral, requerira al sujeto responsable de su comision fa adopcion, en un plazo determinado, de las

medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vulneradas.

En particular y en materia de prevencion de riesgos laborales, requerird que se fleven a cabo las

modificaciones necesarias en las instalaciones, en el montaje o en fos métodos de trabajo para garantizar
el derecho a la segquridad y salud de los trabajadores. Los requerimientos que se practiquen se entienden

siempre sin perjuicio de la posible extension de acta de infraccion y de la sancion que, en su caso, pueda

imponerse.

()

Articulo 36°.- Infracciones a la labor inspectiva
“‘Son infracciones a la labor inspectiva las acciones u omisiones de los sujetos obligados, sus
representantes, personas dependientes o de su ambito organizativo, sean o no trahajadores, contrarias al
deber de colaboracion por parte de Jos sujetos inspeccionados por los Supervisores Inspectores, Inspectores
del Trabajo o Inspectores Auxiliares. establecidas en la presente Ley y su Reglamento.
Tales infracciones pueden consistir en:
1. La negativa injustificada o el impedimento a que se realice una inspeccion en un centro de trabajo o en
determinacas areas def mismo, efectuado por el empleador, su representante o dependientes, trabafadores
0 no de la empresa, por Grdenes o directivas de aquél. Ef impedimento puede ser directe o indirecto,
perjudicando o difatando la labor del inspector actuante de manera tal que no permita ef cumplimiento de fa
fiscalizacién, o negandose a prestarle el apoyo necesario. Constituye acto de obstruccion, obstaculizar las
. investigaciones del inspector y obstaculizar o impedir la participacion del trabajador o su representante o de
/ los trabajadores o la organizacion sindical.
/ 2. El abandono de la diligencia inspectiva, que se produce cuando alguna de fas partes, luego de iniciada
ésta, deja el lugar de la diligencia.
3. La inasistencia a la difigencia, cuando las partes hayan sido debidamente citadas, por el Inspector del
/ Trabajo o la Autoridad Administrativa de Trabajo y éstas no concurren.

s

v" Reglamento de la Ley n.° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 012-2006-TR, publicado el 22 de julio de 2008, y vigente desde el 30 de octubre de 2006.

Articulo 9°.- Inicio de las actuaciones inspectivas

“9.1. Las actuaciones inspectivas se inician por disposicién superior, mediante la expedicion de una orden
de inspeccién o de orientacién y asistencia técnica emitida por los directivos. La orden designa a los
inspectores o al equipo de inspeccitn del trabajo, quienes deben iniciar sus actuaciones inspectivas:

()

9.2 Ef inicio de actuaciones inspectivas, a iniciativa de los inspectores o de los equipos de inspeccion
- designados, que sélo podran llevarse a cabo en fos casos prescritos en el literal e) del articulo 12 de la Ley
=y el fiteral d) del articulo 8.4 del presente Reglamento, debe ser refrendada por el directivo competente de
.+ a Inspeccion del Trabajo mediante la posterior expedicion de la correspondiente orden de inspeccion y su
" inclusion en el sistema de registro de ordenes de inspeccion.

()

Articulo 15°.- Deberes de colaboracion con los inspectores del trabajo

“15.1 Durante el desarrolio de las actuaciones inspectivas los empleadores, los trabajadores y los
representantes de ambos, asi como Jos demds sujefos obligados al cumplimiento de las normas
sociolaborales, prestaran la colaboracion que precisen los inspectores del trabajo para el adecuado gjercicio
de las funciones encomendadas, de acuerdo con o prescrito en el articulo 9 de la Ley.

— ey e
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15.2 El Sector Pablico y quienes ejerzan funciones publicas estan obligados a prestar su colaboracion a los
inspectores del frabajo cuando les sea solicitada como necesaria para el ejercicio de la funcion inspectiva
y a facilitarles la informacion que requieran. Las Autoridades y la Policia Nacional del Pert: prestaran el
auxilio y colaboracion que precisen los inspectores del trabajo para el gjercicio de sus facultades de
investigacion.

)"

Articulo 23°.- Infracciones leves en materia de relaciones laborales

Son infracciones leves, los siguientes incumplimientos:

23.7 Cualguier ofro incumplimiento que afecte obligaciones meramente formales o documentales, siempre
que no esté tipificado como infraccion grave.

(.)

Articulo 26°.- Infracciones leves de seguridad y salud en el trabajo

“Son infracciones leves, los siguientes incumplimientos:

(..)

26.5 Cualquier ofro incumplimiento que afecte a obligaciones de caracter formal o documental, exigidas en
la normativa de prevencion de riesgos y no estén tipificados como graves.

e

Articulo 27°.- Infracciones graves de seguridad y salud en el trabajo

“Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

(...)

27.6 El incumplimiento de las obligaciones de implementar y mantener actualizados los registros o disponer

de la documentacion que exigen las disposiciones relacionadas con la sequridad y salud en el trabajo.

(s

27.9 Los incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, en

particular en materia de lugares de trabajo, herramientas, maquinas y equipos, agentes fisicos. quimicos y
)>/' biolégicos, riesgos ergonémicos y psicosociales, medidas de proteccion colectiva, equipas de proteccion
I J,

/

personal, sefializacion de seguridad, efiquetado y envasado de sustancias peligrosas, almacenamiento,
servicios omedidas de higiene personal, de los que se derive un riesgo grave para la seguridad o salud de
los trabajadores.

)"

—
1) Articule 28°.- Infracciones muy graves de seguridad y salud en el trabajo
’ “Son infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:

28.10 Ef incumplimiento de la normativa sobre seguridad y salud en e/ trabajo que ocasione un accidente
=, de trabajo que produce fa muerte del trabajador o cause dafio en el cuerpo o en fa salud del trabajador que
S l;‘reqwera asistencia ¢ descanso médico, conforme al certificado o informe médico legal.

75
/\r

o8 Lo ]
Mmiq
'i“? |

W e ﬁfrtlculo 46°.- Infracciones muy graves a la labor inspectiva
\\‘:?Pf‘ R 74 [SOT infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:
46.7 No cumplir oportunamente con el requerimiento de la adopcion de medidas en orden al cumplimiento
de la normativa de orden sociolaboral y de seguridad y salud en ef trabajo.
sl

46.10 La inasistencia del sujefo inspeccionado ante un requerimiento de comparecencia.

L.
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v" Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de Obreros Municipales del Peru, aprobado por
Decreto Supremo n.° 017-2017-TR, publicado el 8 de agosto de 2017, y vigente desde el 1 de enero
de 2018.

Articulo 11°.- Identificacion de Peligros, Evaluacién de Riesgos y determinacién de Coniroles
(IPERC}

‘Las Municipalidades elaboran y actualizan anualmente el IPERC, de conformidad con fa Ley y el
Reglamento, considerando las actividades propias de los obreros municipales. Asimismo, el encargado de
la Seguridad y Salud en el Trabajo verifica la implementacion de las medidas de control establecidas en ef
IPERC y presenta avances trimestrales sobre las mismas ante el Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo”.

Articulo 12°.- Sensibilizacion, capacitacion y formacion

‘Las Municipalidades Identifican las necesidades de capacitacion tedrico-practica para todos los obreros
municipales, en funcién de los riesgos existentes en cada puesto de trabajo, de conformidad con lo
establecido en la Ley y el Reglamento. Las necesidades de capacitacion se contemplan en el Programa
Anual de Capacitaciones y se realizan en funcion a las precisiones que se establezcan mediante resolucion
ministerial. Corresponde al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo revistar periddicamente la
implementacion y realizacion de las capacitaciones. Las Municipalidades realizan charlas semanales de
sequridad de 15 minutos. a cargo del supervisor inmediato de los obreros municipales. Las Municipalidades
aseguran que todos fos obreros municipales reciban al inicio de la relacion laboral una induccion general,
especifica y el entrenamiento en ef lugar de trabajo, conforme se disponga mediante resolucion ministerial”

v" Resolucion Ministerial n.® 243-2017-TR de 29 de diciembre de 2017, que establece disposiciones
técnicas y medidas complementarias al Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de Obreros

y Municipales del Per(i, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-TR.

Articulo 6°.- Deber de induccién y entrenamiento.

‘Las Municipalidades garantizan que todos los obreros municipales reciban al inicio de la refacién laboral
<" una induccion general y una especifica, asi como el entrenamiento en el lugar de! trabajo, sobre las

funciones que van a desempefiar {...)".

Los hechos expuestos, han generado un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 184 903,83 de los cuales
S/ 149 205,00 corresponden al pago de las multas impuestas por la Sunafil, y S/ 35 698,83 a los intereses
moratorios y costos que generaron las mismas, y que se calcularon hasta la fecha de su pago.

q Las situaciones expuestas se originaron por las conductas desplegadas por servidores, encargados en sus
(/ respectivos periodos, como jefe y encargado(a) de la Unidad de la Gestién de Talento Humano de la Entidad,
gerente de Gestion Ambiental y encargada de la Divisién de Limpieza Publica y Omato, quienes omitieron sus
funciones, dando mérito a la formulacion de actas de infraccion, a través de las cuales, Sunafil identifico
igfracciones laborales sancionables con la imposicion de multas pecuniarias en perjuicio de la Entidad, aspecto
V_,como correlato condujo a la emision de diversas resoluciones gue confirmaron dichas sanciones.

£ g / a personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme al Apéndice
) n.° 17 del Informe de Control Especifico; siende que, solo Gustavo Alonso Abril Castafieda y Bladimir Franco
Z Condorl Pumaccajia adjuntaron documentacion a sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
SO ﬁomumcado los cuales ademés fueron presentados extempordneamente.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, las cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion y cédulas de notificacion forman
parte del Apéndice n.° 17 del Informe de Control Especifico, siendo la participacion de las personas
comprendidas en los hechos, conforme se describe a continuacion:

e e == e —— — e ————
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1. Gustavo Alonso Abril Castaiieda, identificado con DNIn.® 41017400, en su condicidn de jefe de la Unidad
de la Gestién del Talento Humano y secretaric del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de Ia
Entidad®, de 16 de mayo de 2019 al 21 de octubre de 2019, designado mediante Resolucigén de Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 056-2013-GM/MDM de 16 de mayo de 2019 {Apéndice n.° 16} y concluida su
designacion mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 161-2019-GM/MDM 21 de octubre de 2012,
(Apéndice n.° 16); se le comunicé el pliegc de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 001-2024-CG/OCH353-SCE-MDM de 4 de octubre de mayo 2024 (Apéndice n.°® 17), remitida a través
de la cédula de notificacion electranica n.” 00000005-2024-CG/0353-02-010 (Apéndice n.° 17) de 4 de
octubre de 2024, con cargo de notificacion de 4 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 17); quien presenté sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado, mediante escrito s/n de 24 de octubre de 2024,

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.” 17, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuades, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

Quien, en su calidad de jefe de la Unidad de Gestién de Talento Humano y secretario del Comité de
Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad, en el marco de sus funciones, omitié adoptar las medidas
necesarias y oportunas para poder acreditar ante Sunafil, en cumplimiento a la normativa de Seguridad y
Salud en el Trabajo, las medidas inspectivas de requerimiento solicitadas, de acuerdo a lo siguiente:

Respecto al Expediente Sancionador n.° 381-2019-SUNAFIL/IRE-AQP, se tiene que en el dmbito de

sus funciones omitio e incumplié la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no implementar un

adecuado Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, que cuente con procedimientos y

condiciones seguras para realizar sus labores, ello respecto del accidente de trabajo que sufrié un servidor

de la Entidad, ocurrido el 23 de agosto de 2019; méas atn, si la Entidad como empleador era responsable y

tenia ia obligacion de garantizar los medios y condiciongs que protejan la vida, |a salud y el bienestar de

7 sus trabajadores, para el desempefio de sus funciones, estos hechos generaron actuaciones inspectivas

/’ de fiscalizacion laboral por parte de la Sunafil, que posteriormente dieron lugar al inicio de un proceso

sancionador, donde se determind mediante la  Resolucion de Sub  Intendencia

n.° 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 19 de noviembre de 2020, las infracciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo, siguientes:

V No contar con la capacitacion adecuada, (no acredité ante la Sunafil, la capacitacion al servidor
-/ accidentado).

- Omitié implementar las medidas necesarias y eportunas durante su periodo de gestion (enero a agosto
de 2019}, para poder acreditar ante el Inspector Auxiliar de la Sunafil en los plazos establecidos y en
cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, la capacitacién brindada al servidor

: \ accidentado.

mitio presentar y/o exhibir la documentacion relacionada con la capacitacion del servidor
tcidentado, solicitada por el Inspector Auxiliar de la Sunafil mediante requerimiente de informacion y
documentamon de 23 de agosto de 2019, asi como, en sus sucesivas diligencias de 5, 25, 26 de
. ,ah,:h\, v < 'setiembre de 2019 y 7 de octubre de 2019; mas adn, considerando las facultades de representacion
: otorgadas por el titutar de la Entidad, para que en nombre de esta, realice los descargos, asista a las
diligencias y presente la documentacidn requerida, respectoe de los incumplimientos tipificados v

sancionados por la Sunafil.

b
. ’-’l
<
ab

@ £l jefe de la Unidad de Gestion de Talento Humano, Gustavo Alonso Abril Castafieda, en adicion a sus funciones integré el Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en calidad de Secretario. y en representacion de |z Entidad. (Suscribio las Actas de Reunidn Mensual Ordinarias
1.2 001-2019-C8ET de 14 de maye de 2019 y 003-2019 de 25 de juric de 2019 (Apéndice n.° 14). en virtud de la Resolucidn de Alcaldia
n.° 283-2017-MDM de 4 de julio dg 2017 (Apéndice n.° 15}, mediante la cual se designé a los representantes de la Entidad ante &l Comité de
Seguridad y Salud er. el Trabajo).

e e e = e — e x e e e ———
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i} No contar con los equipos de proteccién personal adecuados (no acreditd ante la Sunafil, fa
entrega de equipos de proteccién personal adecuados al servidor accidentado).

- Omiti¢ implementar las medidas necesarias y oportunas durante su periodo de gestion (gnero a agosto
de 2019), para poder acreditar ante el Inspector Auxiliar de la Sunafil en los ptazos establecidos y en
cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo, contar con los equipos de proteccion
personal adecuados, respecto del servidor accidentado.

- Omitié presentar y/o exhibir la documentacion relacionada con la entrega de los equipos de proteccién
personal adecuados respecto del servidor accidentado, solicitada por el Inspector Auxiliar de la Sunafil
mediante requerimiento de informacién y documentacion de 23 de agosto de 2019, asi como, en sus
sucesivas diligencias de 5, 25, 26 de setiembre de 2019 y 7 de octubre de 2019; mas aln,
considerando las facultades de representacion otorgadas por el titular de la Entidad, para que en
nombre de ésta, realice los descargos, asista a las diligencias y presente la documentacién requerida,
respecto de los incumplimientos tipificados y sancionados por la Sunafil.

iii} Falta de supervision efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones de trabajo, que
permitan haber identificado los peligros y evaluado los riesqos prepios del puesto y lugar de
trabajo del servidor accidentado (no acredité ante la Sunafil contar con procedimientos,
instructivos, o hormas de sequridad respecto al puesto de trabajo del servidor accidentado y
del conductor de la unidad compactadora).

- Omiti¢ realizar las acciones necesarias y oportunas para acreditar ante el Inspector Auxiliar de la
Sunafil, que la Entidad cuenta con procedimientes, instructivos o normas de seguridad efectivas, para
el desarrollo de sus actividades y condiciones de trabajo, que permitan haber identificado
oportunamente los peligros y evaluado los riesgos propios del puesto y lugar donde prestan sus
labores los trabajadores de la Entidad.

- Omitié presentar yfo exhibir la documentacion relacionada de contar con una adecuada supervisién
que permita concluir que la Entidad cuenta con procedimientos, instructivos 6 normas de seguridad
relacionadas al puesto de trabajo, respecto del servidor accidentado, solicitada por el Inspector
Auxiliar de la Sunafil mediante requerimiento de informacién y documentacion de 23 de agosto de
2019, asi como, en sus sucesivas diligencias de 5, 25, 26 se setiembre de 2018 y 7 de octubre de
2019; mas aun, considerando las facultades de representacion otorgadas por el titular de la Entidad,
para que en nombre de esta, realice los descargos, asista a las diligencias y presente la
documentacion requerida, respecto de los incumplimientos tipificados y sancionados por la Sunafil.

Dicho actuar ocasion6 que la Entidad, sea pasible de una inspeccion laboral por parte de la Sunafil que
-, conllevod a laimposicion de una multa total de S/ 159 128,00 {Ciento cincuenta y nueve mil cienta veintiocho
gpn 00/100 soles) de los cuales S/ 127 575,00 (Ciento veintisiete mil quinientos setenta y cinco con 00/100

' ) corresponden al pago de la multa impuesta por la Sunafil y S/ 31 553,00 (Treinta y un mil quinientos
4 &mt‘;uenta y tres con 00/100 soles) corresponden a los intereses moratorios y costos que generd la misma,
<y ghie se calculd hasta la fecha de su pago.

R

'd Q~(‘L}\

24 “De esta forma, Gustavo Alonso Abril Castafieda, con su actuar como jefe de la Unidad de Gestion de
Talento Humano y secretario del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad, contravino los
articulos 17°, 19°, 21°, 27°, 48°, 49°, 50°, 52°, 60° y 61° de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, en lo referido a sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, participacion de los
trabajadores en el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, medidas de prevencion y
proteccion del sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo, disposicién def trabajador en la
organizacion del trabajo, responsabilidades del empleador dentro del sistema de gestion de seguridad y
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salud en el trabajo, rol del empleador, obligaciones del empleador, medidas de prevencion facultadas al
empleador, informacidn sobre el puesto de trabajo, equipos de proteccion vy revision de indumentaria y
equipos de trabajo; ademas, inobservo lo establecido en los articulos 26°, 27°, 29°, 30°, 40°, 41°, los
literales a) y q} del articulo 42°, y los articulos 77° y 97° del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, en lo referido a obligaciones del
empleador, capacitacion en materia de prevencion, programas de capacitacién, riesgos en el centro de
trabajo, objetivos del camité de seguridad y salud en el trabajo, funciones con sujecion ala ley y reglamento,
funciones del comité de seguridad y salud en el trabajo, evaluacion de riesgos y equipos de proteccion
personal.

Igualmente, contravino lo sefialado en los numerales 5.3 y 5.7 del articulo 5°, los literales a), b), ¢}, d) y e)
del articulo 9°, y el articulo 14° de la Ley n.° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, en la referido
a facultades inspectivas, colaboracion con los Supervisores, Inspectores, Inspectores del Trabajo e
Inspectores Auxiliares, medidas inspectivas de recomendacion, advertencia y requerimiento; también,
cantravino el articulo 9°, el numeral 27.9 del articulo 27° y el articulo 28° del Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.°> 019-2006-TR, en lo referido a la
colaboracion con los supervisores e inspectores de trabajo, infracciones graves e infracciones muy graves
en seguridad y salud en el trabajo.

Asimismo, vulner¢ los articulos 35°4, 36°41 y 41°42 de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en lo referido a las responsabilidades del empleador dentro del sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo, servicios de seguridad y objeto de la supervisién, asi como, los articulos 85°43, 87°4
y 108°4% del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 005-2012-TR, en lo referido a establecer y revisar periddicamente procedimientos para
supervisar, la supervision y medicién de resultados, y la informacién y competencias del trabajador para
desarrollar de manera segura y sana su. labor; de la misma manera, los articulos 11°% vy

/ “ Articulo 35°.- Responsabilidades del empleador dentro del Sistema de Gestidn de la Sequridad y Salud en ¢! Trabajo
/ Para mejorar &l conacimienta sobre la seguridad y salud er el rabajo, el empleador debe:
(.}
b) Realizar no menos de cuatro capacitaciones al afio er: materia de seguridad y salud en el trabajo.
+ Articulo 38°.- Servicios de seguridad y salud en el trabajo
Todo empleador organiza un servicio de seguridad y salud en e trabajo propio o comin a varios empleadores, cuya finalidad es esencialmente
prevertiva,
Sin perjuicio de la responsabilidad ¢e cada empleador respecto de la salud y la seguridad de los trabajadores a quienes smplea y habida cuenta de
la necesidad de que los ‘rabajadores participen en materia de salud v seguridad en el trabaje, los servicios de salud en e! trabaje aseguran que las
funciones siguientes sean adecuadas y apropiadas para (os riesgas de la empresa para la salud en el frabajo;
- a) Identificacidn y evaluacion de los riesgos gue puedan afeciar 2 la salud en el lugar de trabaijo.
"J b) Vigilancia de los factores del medio ambignie de trabajo v de las précticas de trabajo que puedan afectar a la salud de los trabajadoras, incluidas
: las instalacicnes sanitarias, comedores y alojamigntos, cuando estas facilidades sean proporcionadas por ¢l empleador.
1z Articulo 41°.- Dbjeto de la Supervisidn
La supervision permite:
“xa) Identificar las fallas o deficiencias en el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
| :Adopwr las medidas preventivas y correctivas necesarias para eliminar o controlar los peligros asociados al trabajo.
uto 85°. El empleador debe elaberar, establecer y revisar periddicamente procedimientos para supervisar. medir y recopilar con regularidad
£ aq relativos a los resultados de la seguridad y salud en el trabajo. Asimismo, debe definir =n los diferentes niveles de [a gestian, |a responsabilidad
‘-ylé bbllgacmn de rendir cuentas en materia de supervision. La seleccion de indicadores de eficiencia debe adecuarse al tamafic de la organizacién,
“a naturaleza de sJs actividades y los abjetivos de |a seguridad v salud en el trabajo.
H Arﬁculo 87°.- La supervision y la medicion de los resultados deben:
\x,egé m.,‘o\/a) Utilizarse como un medio para determinar en qué medida se cumple la politica, (os objetivos de seguridad y salud en &l trabajo y se controlan los
T S riesqes.
b} Incluir una supervisian y no basarse exclusivamente en estadisticas sobre accidentes del trabajo y enfermedades ocupacionales.
¥ Articulo 108°.- Previo al traslado a que hace referencia ¢l articulo 76 de la Ley, el empleador debe asegurarse que el trabajador cuenta con
informacién v competencias suficientes para desarrollar ds manera segura y sana su labor: en case conlrario, deberd procacer a la capacitacion
respectiva previo al inicio de fas labores.
1 Articulo 11°.- ldentificacién de Peligros, Evaluacion de Riesgos y determlinacién de Controles (IPERC). Las Municipalidades elaboran y
actualizan anualmente el IPERC, de corformidad con la Ley y el Reglamento, considerando las actividades propias de los obreros municipales.
Asimismo, el encargado de la Seguridad y Salud en el Trabajo verifica la implementacion de las medidas de control establecidas en el IPERC y
presenta vances fimestrales sobre las mismas ante el Comité de Seguridad y Saiud en el Trabajo.

MUY,

(-]
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1247 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Cbreros Municipales, aprobado mediante
Decreto Suprema n.® 017-2017-TR, relacionados con la identificacién de peligros, evaluacion de riesgos y
determinacion de controles y sensibilizacion, capacitacidn y formacion, y finalmente, el articulo 6°4¢ de la
Resolucion Ministerial n,® 249-2017-TR, referido al deber de induccién y entrenamiento, normativa que fue
descrita en el cuadro n.” 2 de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP
de 19 de noviembre de 2020, con la cual, la Sunafil sancioné a la Entidad e impuso la multa pecuniaria
par haber incurrido en las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo.

En tal sentido, se advierte que Gustavo Alonso Abril Castafieda, incumplié sus funciongs y deberes
funcionales come jefe de la Unidad de Gestién de Talento Humano y secretaric del Comité de
Sequridad de Salud en ¢l Trabajo de la Entidad:

i) En lo referido a no acreditar la capacitacion del servidor accidentado.

Respecto a este aspecto, queda acreditado que en su calidad de jefe de la Unidad de Gestion de
Talento Humano de fa Entidad, no acredit6 |a capacitacion del servidor accidentado, pese a que en
dicha calidad, tenia la funcién especifica — conforme al ROF de la Entidad - de: “2. Coordinar la
formulacion, efecucion y evaluacidn del programa de capacitacion bienestar e incentivos para el
personal (...} 11. Promover la capacitacion del personal, programando y desarrollando cursos,
seminarios, conferencias y charlas informativas” mas aln, cuando el misma, en adicién a su cargo,
integré como representante de la Entidad, el Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la
Entidad, en calidad de secretario (conforme se advierte de las Actas n.>s 001-2019-CSST de 14 de
mayo de 2019 vy 003-2019 de 25 de junio de 2019, suscritas en virtud de la Resolucidn de Alcaldia
n.° 283-2017-MDM de 4 de julic de 2017, mediante la cual se designd a los representantes de la
Entidad ante el Comité de Seguridad v Salud en el Trabajo), y como tal, tenia pleno conocimiento de

los principios de prevencion, responsabilidad, informacién y capacitacion, y proteccion establecidos en
/ la Ley n.” 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ademéas de acuerdo alo establecido en el literal b) del articulo 56° del Reglamento de la Ley n.® 29783,

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, era

responsable de ejecutar los servicios de seguridad y salud en el trabajo, siendo también sus funciones

en dicha condicidn, las siguientes: “Aprobar el plan anual de capacitacion de los trabajadores sobre
}/ seguridad y salud en el trabajo’, “Vigilar el cumplimiento de la legislacién, las normas internas y las
especificaciones técnicas del trabajo relacionadas con la seguridad y salud en el lugar de trabajo; asi
como, el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo®” y *Promover el compromiso, fa
@ colaboracion y la participacién activa de todos los trabajadores en la prevencion de los riesgos del

trabajo. mediante la comunicacion eficaz, la participacion de los trabajadores en la solucion de los
problemas de seguridad, la induccién, fa capacitacidn, el entrenamiento, concursos, simulacros, entre

#7 Articulo 12°.- Sensibilizaclén, capacitacién y formacion. Las Municipalidades identifican las necesidades de capacitacion tedrico-practica para
J‘ todos los obreros municipales, en funcidn de fos riesgos existentes en cada puesto de trabajo, de conformidad con lo establecido en |2 Ley y el

i Pl Reglamento. Las neces dades de capacilacion se contemplan en el Programa Anual de Capacitaciones y se realizan en funcién a las precisiones que
4 g;? : iest‘able.z.can mediante rgso!ucién ministeri;l._Co'rresponde gl Comité de Seguridad y Salud en &l Trabajo revistar periodicamente la lmplementagic’m
VEE zs,.yi&'fahzacmn de fas capacitaciones. Las Municipalidades realizan charlas semanales de sequridad de 15 mrinutos. a cargo del supervisor inmediate
3,}“' < ?’”dglos obreros municipales. Las Municipalidades aseguran que todos los obreros municipates reciban al inicio de la relacidn laboral una induceion

n;gf’éneral. especifica y 2l entrenamients en el lugar de trabajo, conforme se disponga mediante resolucion ministerial.
2 o j&"krticulo 6°.» Deber de induccidn y entrenamiente. Las Municipalidades garantizan que todos los cbreres municipales reciban al inicio de la relagién
‘-?.':‘.,-QU,:‘.'_. % |aboral una induccién general y una especifica. asi como el entrenamiento en el lugar del irabajo. sobre las funciones que van a desempefiar.

_— 8 En el lteral A del articulo 8° del Reglamento interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por el Comité de sequridad y Salud en el Trabajo
de la Entidad, mediante Acta n.® 003-2018-CSST de 12 de marzo de 2018, y vigente a la fecha de la ocurrencia de los hechos, se dispuso; “A. DEL
EMPLEADOR. Asume su responsabllidad en fa organizacion del Sistema de Sequridad y Salud en el Trabajo, y gerantiza e cumplimientc de fodas
las obligaciones que establece la Ley de Sequiridad y Salud en ! Trabajo y su Reglamento y deberé cumplir lo siguiente: {...) b. Capacitar y otorgar
facilidades para que los trabajadores, en caso de peligra estos puedan suspender sus actividades y/o abandonar su centre de trabajo o
fugar donde desarroflan sus actividades, su difusién se debe evidenciar firmando el registro de capacitacion. (...) d. Desarraflar acciones
de sensibilizacion, capacitacion y entrenamiento destinados a promover el cumplimiento de lo dispuesto en la implementacicn del Sistema de
Gestion de SST. Las capacifaciones se realizardn denfro de fa jornada de trabajo, sin implicar costo alguno para los trabajadores”. (El
resaltado es nuestro).

//ff
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ofros” (ello conforme lo dispuesto en los literales f), h) y j} del articulo 42° de dicho Reglamento) las
cuales debia cumplir en concordancia con el articulo 44° del ROF de la Entidad {Apéndice n.° 18),
que disponia también como sus funciones: “16. Otras que le asignen las instancias superiores, fas
normas y que sean de su competencia”.

i} En lo refericto a no acreditar la entrega de los equipos de proteccién personal adecuados al
servidor accidentado.,

Asimismo, respecto a este punto se ha evidenciado que en su calidad de jefe de la Unidad de Gestién
de Talento Humano y secretario del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad
(conforme se advierte de las Actas n.os 001-2019-CSST de 14 de mayo de 2019 y 003-2019 de 25 de
junio de 2019, suscritas en virtud de la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2017-MDM de 4 de julio de
2017, mediante la cual se designo a los representantes de la Entidad ante el Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo}, no acredité la entrega del equipo de proteccion personal {uniforme refractario) al
servidor accidentado; siendo que, en dicha condician tenia pleno conocimiento de los principios de
prevencién, responsabilidad, informacidn y capacitacion, y proteccidén establecidos en la Ley
n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ademas de acuerdo a o establecido en el literal b) del articulo 56° del Reglamento de la Ley n.° 29783,

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, era

responsable de ejecutar los servicios de seguridad y salud en el trabajo, siendo también sus funciones

las de: “Vigilar el cumplimiento de la legisfacion, las normas internas y las especificaciones técnicas

del trabajo relacionadas con la sequridad y salud en ef lugar de trabajo; asi como, ef Reglamento

Interno de Seguridad v Salud en el Trabajo™" y “Realizar inspecciones periddicas en las areas

administrativas, areas operativas, instalaciones, maquinaria y equipos, a fin de reforzar la gestion

preventiva” (ello conforme lo dispuesto en los literales h} y k) del articulo 42° de dicho Reglamento),

/ las cuales debia cumplir en concordancia con el articulo 44° del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 18),

/ que disponia también como sus funciones: “16. Ofras que le asignen las insfancias superiores. las
/ normas y que sean de su competencia”

iii} En lo referido a la falta de supervision efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones
de trabajo, que permitan haber identificado los peligros v evaluado los riesqos propios del
Q&/ puesto v lugar de trabajo del servidor accidentado y del conducter de la unidad compactadora.

En tal sentido, se ha evidenciado que en su calidad de jefe de la Unidad de Gestién de Talento
Humano y secretario del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de ia Entidad {conforme se
advierte de las Actas n.>s 001-2019-CSST de 14 de maye de 2018 y 003-2019 de 25 de junio de 2019,
suscritas en virtud de la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2017-MDM de 4 de julio de 2017, mediante la
cual se designé a los representantes de la Entidad ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo),
no realizé las acciones necesarias y oportunas para que la Entidad pueda acreditar que contaba con
=, procedimientos, instructivos, o normas de seguridad respecto al puesto de trabajo del servidor
Z ‘\ accidentado y del conductor de la unidad compactadora, evidenciandose asi también, la falta de
2 yisupervision efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones de trabajo de los mismos; siendo
;7 que, en su condicion tenia pleno conocimiento de los prmmpios de prevencion, responsabilidad,
informacion y capacitacion, y proteccién establecidos en la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

i En el literal A del articulo 8° del Reglamente Interna de Seguridad y Salud en el Traoajo, aprobado por el Comité de seguridad y Salud en el Trabajo
de la Entidad, mediantz Acta n,” 003-2018-CS3ST de 12 de marzo de 2018, vigente a la fecha de |a ocurrencia de los hechos, se dispuse; A, DEL
EMPLEADOR. Asume su responsabilidad en fa organizacion del Sistema de Seguridad y Salud en ef Trabajo. y garantiza ef cumplimiento de todas
las obligacionies que establece la Ley de Seguridad y Salud en ef Trabajo y su Reglamento y deberd cumplic lo siguiente. (...} d. Desarrolfar acciones
de sensibitizacidn, capacitacién y entrenamiento destinados a promover ef cumplimiento de fo dispuesto en la implementacion def Sistema
de Gestion de SST. Las capacifaciones se realizardn denfro de Ja jornada de trabajo, sin implicar costo alguna para los trabajadores. {...) f.
Dotar de equipos de proteccion personal a sus trabajadores de acuerdo a la actividad que realicen, resguardos a las maquinas y dispositivos
de control necesarios para evitar accidenfes”. (El resaliado es nuestro).

T==—————— = = == = D e e - == z e E T E Ty ——r—ran
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Ademas de acuerdo alo establecido en el literal b) del articulo 56° del Reglamento de fa Ley n.® 29783,
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, era
responsable de ejecutar los servicios de seguridad y salud en el trabajo, siendo también sus funciones
las de: “Vigilar el cumplimiento de la legislacion, las normas internas y las especificaciones técnicas
def trabajo relacionadas con la sequridad y salud en el fugar de trabajo, asi como, el Reglamento
Interno de Sequridad y Salud en el Trabajo”, "Asegurar que los trabajadores conozcan los reglamentos.
instrucciones, especificaciones técnicas de trabajo, avisos y demas materiales escritos o graficos
relativos a la prevencion de fos riesgos en el lugar de trabajo”y “Supervisar los servicios de seguridad
y salud en el trabajo y la asistencia y asesoramiento al empleador v al trabajador” (ello conforme lo
dispuesto en los literales h), i) y q} del articulo 42° de dicho Reglamento), las cuales debia cumplir en
concordancia con el articulo 44° del ROF de la Entidad (Apéndice n.® 18), que disponia también como
sus funciones: “16. Ofras que le asignen las instancias superiores, las normas y que sean de su
competencia”.

Del mismo mado, incumplié lo establecido en el articulo 1V, Principios, de la Ley Marco del Empleo Piblico,
aprobada con Ley n.° 28175, que establece: “1) Principio de Legalidad: (...} El empleado publico en ejercicio
de su funcidn actia respetande el orden legal v las potestades que la ley le sefale”; articulo 2° Deberes
generales del empleado publico, que establece: (...} d) Desempedar sus funciones con {..) criterio,
eficiencia, faboriosidad y vocacién de servicio (...)", asi como el articulo 16° Enumeracion de obligaciones,
que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir (...) diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico; {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...}; i) Conocer las
fabores del cargo {...)"

También incumplié con lo sefialado en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, aprobada con Ley

i n.” 30057, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: &} Cumplir leal y

’ diligentemente fos deberes y funciones que impone ef servicio publico {...); d) Salvaguardar fos intereses

7 del Estado {..)"y articulo 156° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que establece: “Adicionalmente
a las obligaciones establecidas en el articulo 39° de Ja Ley, ef servidor civil tiene las siguientes obligaciones:

a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con (...) eficiencia {...) y con pleno
sometimiento a fa Constitucion Politica del Pert, las leyes. y el ordenamiento juridico nacional {...); g)

% Desarrolfar sus funciones con responsabilidad (...) asumiendo con pleno respeto su funcion pblica (...)".

Aspecto concordado con o dispuesto en el Codigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobado con Ley
n.® 27815, en lo referido al articulo 6°, Principios de la Funcion Publica, que indica: *1. Respeto: Adecua su
”’B( conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando en todas las fases del proceso de
O foma de decisiones {...); 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo {...)"y al
articulo 7° Deberes de la Funcién Plblica, que indica: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe

sl desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica

R specto al Expediente Sancionador n.® 137-2020-SUNAFIL/IRE-AQP, se tiene que en el ambito de
. Sus funciones omitié e incumplié la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no realizar

PN /,oportunamente la entrega del Reglamente Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, respecto de un
ugesas® servidor, y no realizar opertunamente la implementacién del Registro de Examenes Médicos Ocupacionales
respecto de tres servidores de la Entidad; mas aun, si la Entidad como empleador era responsable y tenia
la obligacion de garantizar los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de sus
trabajadores, para el desempefio de sus funciones, estos hechas generaron actuaciones inspectivas por
parte de la Sunafil, que posteriormente dieron lugar, al inicio de un proceso sancionador, donde se
determing mediante fa Resolucion de Sub Intendencia n.® 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 28 de
diciembre de 2020, las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, siguientes:

= === i e
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i) No realizar |a entrega del Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el Trabajo, (no realizé la
entrega de Reglamento de Sequridad y Salud en el trabajo a un servidor de |a Entidad).

- Omitio impiementar las medidas necesarias y oportunas, para que durante su periodo de gestion del
afio 2019, en cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo, se realice la entrega del
Regiamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, respecto de un servidor de la Entidad.

i} No realizar la implementacion del Registro de Examenes Médicos Ocupacionales, (no realizo la
implementacién del Registro de Exdmenes Médicos Ocupacionales, a tres servidores de |a

Entidad).

- Omitié implementar las medidas necesarias y oportunas, para que durante su periodo de gestion del
afio 2019, en cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajg, se realice la implementacion
del Registra de Exdmenes Medico Gcupacionales, respecto de tres servidores de la Entidad.

Dicho actuar ocasiond que la Entidad, sea pasible de una inspeccion laboral por parte de la Sunafil que
conlievé a la imposicion de una multa total de S/ 20 028,92 (Veinte mil veintiocho con 92/100 soles) de
los cuales S/ 16 086,00 (Dieciséis mil ochenta y seis con 00/100 soles} corresponden al pago de las multas
impuestas por la Sunafil y S/ 3 942,92 (Tres mil novecientos cuarenta y dos con 92/100 soles)
corresponden a los intereses moratorios y costos que generaron las mismas, y que se calcularen hasta la
fecha de su pago.

De esta forma, Gustavo Alenso Abril Castafieda, con su actuar como jefe de la Unidad de Gestion de

Talento Humano y secretario del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad, contravino

los articulos 177, 48°, el literal a) del articulo 43°, y el literal &) del articulo 50° de la Ley n.© 29783, Ley de

Seguridad y Salud en el Trabajo, en lo referido a sistema de gestion de seguridad v salud en el trabajo,
participacidn de los trabajadores en el sisterna de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, rol del

empleador e informacién sobre el puesto de trabajo; ademas, inochservd lo establecido en los literales a} y

d) del articulo 26°, los articulos 40°, 41° y los literales h}, i) y j} del articulo 42° del Reglamento de la Ley

- de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2012-TR, en lo referido

% a obligaciones del empleador, objetivos del comité de seguridad y salud en el trabajo, funciones con

sujecion a la ley y reglamentg, funciones del comite de seguridad y salud en el trabajo.

Igualmente, contravino lo sefialado en los numerales 5.3 y 5.7 del articulo 5°, literales a}, b, ¢), d) y e) del
articulo 9°, y el articulo 14° de la Ley n.® 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en lo referido a
facultades inspectivas, colaboracién con los Supervisores, Inspectores, Inspectores del Trabajo e
Inspectores Auxiliares, medidas inspectivas de recomendacion, advertencia y requerimiento; también,
contravino el articulo 9°, el numeral 27.9 del articula 27°, y el articulo 28° del Reglamento de la Ley General

3
v

e Q “x.de Inspeccion del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, en lo referido la
F/f0 - golaboracion con los supervisores e inspectores de trabajo, infracciones graves e infracciones muy graves
152 f‘%r’ seguridad y salud en el trabajo.

;,?2% LSt

=
7

4

}’ﬁsimismo, vulnerd el articulo 28°51 y el literal a) del articulo 35°%2 de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y
»'\.':'_Q_}\_‘ff'}" Salud en el Trabajo, en lo referido a los registros del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo
al y responsabilidades del empleador dentro del sistema de gestion de |a seguridad y salud en el trabajo; asi

o Articule 28° .- Registros del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en ef Trabajo
El empleador implementa los registros y decumentacion cel Sistema de Gestién de la Sequridad v Salud en el Trabajo. pudiendo estos ser llevados
através de medios fisicos o electronicos. Estos registros y documenzos deben estar actualizados y a disposicion de los trabajadares y de la autoridad
competente, respatando el derecho a la confidencialidad.

% fArticulo 35°.- Responsabilidades del empleader dentro del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo
Para mejorar el conacimiento sobre la seguridad y salud en el trabajo, el empleador debe:
a) Entregar a cada frabajador copia del reglamento interno de seguridad y salug en el frabajo.

—— T e e e ———— e . e

Informe de Control Especifico N° 086-2024-2-0353-SCE 0 5 8
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024

Pagira 57 de 83



s GEMERAL DIE LA REPUBLICA DEL PERU

Q CONTRALORIA

como, el literal b) del articulo 33%, y articulo 75°% del Reglamento de 1a Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aprobado mediante Decreto Suprema n.® 005-2012-TR, en lo referide a los registros obligatorios
del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y participacion en la identificacion de riesgos y
peligros, nomativa descrita en el cuadro n® 2 de la Resolucibn de Sub Intendencia
n.° 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 28 de diciembre de 2020, con la cual, la Sunafil sanciond a la
Entidad e impuso la multa pecuniaria por haber incurrido en las infracciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

En tal sentido, se advierte que Gustavo Alonso Abril Castaiieda, incumplié sus funciones y deberes
funcionales como jefe de la Unidad de Gestion de Talento Humano y secretario del Comité de
Sequridad de Salud en el Trabajo de la Entidad:

i) Respecto a no realizar |a entrega del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo a
un servidor de |a Entidad.

Por lo tanto, se tiene acreditado que en su calidad de jefe de la Unidad de Gestién de Talento
Humano y secretario del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad (conforme se
advierte de las Actas n.>s 001-2019-CSST de 14 de mayo de 2019, 003-2019 de 25 de junic de 2019,
007-2019-CCST de 24 de setiembre de 2019, 008-2019-CCST de 9 de octubre de 2019, suscritas en
virtud de la Resolucién de Alcaldia n.® 283-2017-MDM de 4 de julio de 2017, mediante la cual se
designa a los representantes de la Entidad ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, v luego
en virtud de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0121-2013-GM/MDM de 12 de setiembre de
2019), no realizé la entrega del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo al servidor
Sandro Bernabe Chogquepuma Ticona; siendo que, en su condician tenia pleno conocimiento de los
principios de prevencion, responsabilidad, informacion y capacitacion, y proteccion establecidos en |a
Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

// Ademas de acuerdo alo establecido en el literal b) del articulo 56° del Reglamento de la Ley n.° 29783,
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2012-TR, era
responsable de ejecutar los servicios de seguridad y salud en el trabajo, siendo también su funcion la
de: “Asegurar que los trabajadores conozcan los reglamentos, instrucciones, especificaciones técnicas
‘ de trabajo, avisos y demas materiales escritos o graficos relativos a la prevencion de los riesgos en el
fugar de trabajo” (ello conforme lo dispueste en el literal i} del articulo 42° de dicho Reglamento), la
cual debia cumplir en concordancia con el articulo 44° del ROF de la Entidad {Apéndice n.° 18), que
disponia también como sus funciones: “16. Otras que le asignen las instancias superiores, las normas

m ¥ que sean de su competencia’.

i) Respecto a no realizar la implementacion del Registro de Examenes Médicos Ocupacionales de
tres servidores de la Entidad.

-~ \En tal sentido, se ha evidenciado que en su calidad de jefe de la Unidad de Gestién de Talento
= = Humano y secretario del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad (conforme se
Aadwerte de las Actas n.s 001-2019-CSST de 14 de mayo de 2019, 003-2018 de 25 de junio de 2019,
7 007-2019-CCST de 24 de setiembre de 2019, 008-2019-CCST de 9 de octubre de 2019, suscritas en
virtud de la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2017-MBM de 4 de julio de 2017, mediante la cual se designa

ud 7 QU\?'

5 Articulo 33°.- Los registros abligatorics de! Sisterna de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo son:
fuic)

b} Registro de examenes médicos ocupacionales.

5 Articuto 75°.- El empleador debe poner en conocimiento de todos fos trabajadores, mediante medio fisico o digital, oajo carge. el Reglamenta Intemc
de Seguridad y Salud en el Trabajo y sus posteriores modificatorias. Esta obligacicn se extiende a los trabzjadores en rég'men de intermediacion y
tercerizacion, a las personas en modalidad formativa y a tedo aquel cuyos servicios subordirados o auténomos se presten de manera permanente o
esporadica en las instalaciones del emnpleador.
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a los representantes de la Entidad ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, y luego en virtud
de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0121-2019-GM/MDM de 12 de setiembre de 2019), no
realizé la implementacién del Registro de Examenes Médicos Ocupacionales de los trabajadores
Brigida Cjula Cjuno, Daniel Pompeyo Quispe Chambi, y Sandro Bernabe Choquepuma Ticona; siendo
que, en su condicion tenia pleno conocimiento de los principios de prevencion, responsabilidad,
informacién y capacitacion, y proteccion establecidos en la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Ademas de acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 56° del Reglamento de la Ley n.° 29783,
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, era
responsable de ejecutar los servicios de seguridad y salud en el frabajo, siendo también sus funciones
las de: “Vigilar el cumplimiento de (a legislacion, las normas internas y las especificaciones técnicas def
trabajo relacionadas con la seguridad y salud en ef lugar de trabajo; asi como, el Reglamento Intermno
de Seguridad y Salud en el Trabajo™y "Supervisar los servicios de seguridad y salud en ef trabajo y la
asistencia y asesoramiento al empleador y al trabajador”, {ello conforme lo dispuesto en los literales h)
y g} del articulo 42° de dicho Reglamento), las cuales debia cumplir en concordancia con el articulo 44°
del ROF de la Entidad {Apéndice n.° 18), que disponia también como sus funciones: “16. Otras que Je
asignen las instancias superiores, las normas y que sean de su compelencia’.

Del mismo mado, incumpli6 lo establecido en el articulo V. Principios, de la Ley Marco del Empieo Pblico,
aprabada con Ley n.° 28175, que establece: “1} Principio de Legalidad: {...) Ef empleado piblico en ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que fa ley le sefiale™ articulo 2° Deberes
generales del empleado publico, que establece: (...} d) Desempedar sus funciones con {...) criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio {...)", asi como el articulo 16° Enumeracion de obligaciones,
que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir {...} diligentemente los
deberes que impone el servicio publico: {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...); i} Conocer las
fabores del cargo |...)".

También incumplié con lo sefialado en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, aprobada con Ley
n.° 30057, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente fos deberes y funciones que impone el servicio piblico (...); d} Salvaguardar los intereses
del Estado (...)"y articulo 156° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que establece: “Adicionalmente
a las obligaciones establecidas en ef articulo 39° de la Ley, el servidor civil tiens las siguientes obligaciones:
a) Desempenar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con {...) eficiencia {...) y con pleno
sometimiento a la Constitucién Politica del Pert, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional (...); g)
Desarrollar sus funciones con responsabilidad (...) asumiendo con pleno respeto su funcién pablica {...)".

f-;';ngspecto concordado con lo dispuesto en el Codigo de Etica de fa Funcion Plblica, aprobade con Ley
h\2?815 en lo referido al articulo 8°, Principios de la Funcion Publica, que indica: "1, Respeto: Adecua su

copducta hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes. garantizando en todas fas fases del proceso de
Ior&a de decisiones {...); 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)"y al
ar;xculo 7° Deberes de la Funcién Publica, que indica: ‘6. Responsabilidad: Todo servidor plblico debe
N desarro llar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Gustavo Alonso Abril Castafieda y configuran presunta responsabilidad civil.
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2. Patricia Bedoya Juarez, identificada con DNI n.° 29423567, en su condicion de gerente de Gestion
Ambiental y miembro del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Entidad®®, del 17 de abril de
2019 al 30 de noviembre de 2022, inicialmente como encargada, mediante memorando
n.® 205-2019-GM/MBM de 15 de abril de 2019, (Apéndice n.° 16} designada posteriormente mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 118-2019-MDM/A de 3 de junio de 2019 {Apéndice n.° 16) y cesada mediante
de Resolucion de Alcaldia n.> 923-2022-MDM/A 30 de noviembre de 2022. {Apéndice n.° 16}); se Ie
comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/QC0353-SCE-MDM de 4
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 17), remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2024-CG/0353-02-010 (Apéndice n.° 17} de 4 de octubre de 2024, con cargo de notificacion
de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 17}, quien presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos notificado, mediante carta n.® 001-2024-PBJ de 15 de octubre de 2024,

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 17, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

Quien, en calidad de gerente de Gestion Ambiental y miembro del Comité de Seguridad de Salud en el
Trabajo de la Entidad, en el marco de sus funciones, omitié adoptar las medidas necesarias y oportunas
para poder acreditar ante 1a Sunafil, en cumplimiento a la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo,
de acuerdo a lo siguiente;

Respecto al Expediente Sancionador n.° 381-2019-SUNAFIL/IRE-AQP, se tiene que en el ambito de
sus funciones omitié & incumplié la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no implementar los
procedimientos y condiciones seguras para que los trabajadores realicen sus labores, ello respecto del
accidente laboral de 23 de agosto de 2019; mas aln, si la Entidad como empleador era responsable y tenia
la obligacion de garantizar los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de sus
trabajadores, para el desempefio de sus funciones.

Estos hechos generaron actuaciones inspectivas de fiscalizacion laboral por parte de la Sunafil, que

- posteriormente dieron lugar al inicio de un proceso sancionador, donde se determing mediante la
Resolucion de Sub Intendencia n.® 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 19 de noviembre de 2020,
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, conforme se tiene a continuacion:

i} Respecto ala falta de supervisidn efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones de
p trabajo, que permitan haber identificado los peligros y evaluado los riesqos propios del puesto

y lugar de trabajo del servidor accidentado y del conductor de |2 unidad compactadora.

- Omitio implementar las medidas necesarias y oportunas, para que durante su periodo de gestion del
), afo 2019, en cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo, cumpla con implementar
}ggocedlmlentos y condiciones seguras para que los trabajadores realicen sus labores, identificando

<.clgs peligros y evaluando los riesgos propios del puesto y lugar de trabajo del servidor accidentado y
p g?d | conductor de la unidad compactadora, y asi contar con una adecuada supervisién que permitan
& haber identificado en su oportunidad los peligros y riesgos, ello respecto al accidente laboral de 23

chho actuar ocasiond que la Entidad, sea pasible de una inspeccion laboral por parte de la Sunafil que
conllevé a laimposicién de una multa total de S/ 159 128,00 {Ciento cincuenta y nueve mil ciento veintiocho

% La gerente de Gestion Ambiental. ingeniera Patricia Bedoya Juarez, en adicion a sus funciones integro ef Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo
como miembra titular, ¥ en representacion de la Entidad. {Suscribi¢ las Actas de Reunién Mensual Ordinarias n.es 001-2019-CSST de 14 de mayo de
2019, 004-2019-CSST de 18 de julic de 2019 y 005-2019-C38T de 23 de agesto de 2019 (Apéndice n.” 14), en virtud de la Resolucion de Alcaldia
n.* 283-2017-MDM de 4 de julio de 2017 {Apéndice n.° 15}, mediante |a cual se designd a los “epresentantes de la Entidad ante el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo).
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con 00/100 soles) de los cuales S/ 127 575,00 (Ciento veintisiete mil quinientos setenta y cinco con 00/100
sales) correspanden al page de la multaimpuesta por la Sunafil y S/ 31 853,00 (Treinta y un mil quinientos
cincuenta y tres con 00/100 soles) corresponden a los intereses moratorios y costos que generd la misma,
y que se calculd hasta la fecha de su pago.

De esta forma, Patricia Bedoya Judrez, con su actuar como gerente de Gestion Ambiental y miembro del
Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad, contravino los articulos 17°, 48°, los literales
a}y g) del articulo 49°, el literal b} del articulo 50°, y el articulo 52° de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo, en lo referido a sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, rol del
empleador, obligaciones del empleador, medidas de prevencion facultadas al empleador, informacion sobre
el puesto de trabajo; ademas, inohservé lo establecido en el literal j) del articulo 26°, los literales a) y d} del
articulo 27°, los articulos 29°, 30°, 40°, 41°, el literal h) del articulo 42°, y el articulo 77° del Reglamenta
de |a Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobade mediante Decreto Supremo n.” 005-2012-TR, en
lo referido a obligaciones del empleador, capacitacion en materia de prevencion, riesgos en el centro de
trabajo, objetivos del comité de seguridad y salud en el trabajo, funciones con sujecion a la ley y reglamento,
funciones del comité de seguridad y salud en el trabajo y evaluacion de rigsgos.

Igualmente, contravine lo sefialado en tos numerales 5.3 y 5.7 del articulo 5°, literales a), b}, ¢}, d) y e} del
articulo 9°, y el articulo 14° de fa Ley n.” 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en o referido a
facultades inspectivas, colaboracién con los Supervisores, Inspectores, Inspectores del Trabajo e
Inspectores Auxiliares, medidas inspectivas de recomendacién, advertencia y requerimiento; también,
contravino el articulo 9°, el numeral 26.5 del articulo 26°, el numeral 27.9 del articulo 27°, v el articulo 28°
del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2006-TR, en lo referido la colaboracién con los supervisores e inspectores de trabajo, infracciones
leves, infracciones graves e infracciones muy graves en seguridad y salud en el trabajo.

Asimisma, vulner6 los articulos 36°% y 41°%7 de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trahajo,
en lo referido a los servicios de seguridad y objeto de |a supervisidn, asi como, los articulos 85°%8, 87°%9 y
108°% del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprohado mediante Decreto Supremo
n.° 005-2012-TR, en lo referido a establecer y revisar peribdicamente procedimientes para supervisar, la
supervisién y medicién de resultados y la informacién y competencias del trabajador para desarrollar de

7

% Articulo 36°.- Servicios de sequridad y salud en ¢l trabajo
Tede empleador organiza un servicio de seguridad y salud en el trabajo propio o comun a varios empleadores, cuya finalidad es esencialmente

preventiva.
//_) Sin perjuicio de la responsabilidad de cada empleader respecto de la salud v la seguridad de los trabajadores a quienes emplea y habida cuenta de

la necesidad de que los trabajadores participen en materia de satud y seguridad en el trabajo, los servicios de salud en el trabajo asegurar que las
funciones siguientes sean adecuadas y apropiadas para los riesgos de la empresa vara la salud en el frabajo:
) Identfficacior: y evaluacion de los riesgos que puedan afectar a la salud en el fugar de trabajo.
", b Vigilancia de los facteres del medio ambiente de trabajo y de las practicas de tratajo que puedan afectar a la salud de los trabajadores, incluidas

.0 i ,‘jl‘jgs{mstalacinnes sanita-ias, comedores y alojam:entos, cuarde estas facilidades sean proparcionadas por el empleador.

f},,%;‘% 0L 47 Aitialo 41°.- Objeto de la Supervision
i e [ Spervision permite:
j; S a)iﬂ‘e{h’ﬁjucar las fallas o deficiencias en el Sistema de Gestion ce la Seguridad y Salud en el Trabajo.

—

tar las medidas preventivas y correctivas necesarias para eliminar o controlar los peligros asociados al trabsjo.
Articulo 85°.- Ef empleador debe elaborar, establecer y revisar periédicamente precedimientos para supervisar, medir y recapilar con regularidad
datos (éiativos a los resuliados de la sequridad v salud en el rabajo. Asimismo, dehbe definir en los diferentes niveles de la gestion. la responsabilidad
REQU~(-.'-'rapBligacibn de rendir cuentas en materia de supervision. La seleccién de indicadares de eficiencia debe adecuarse al tamafio de la crganizacion.
R e T ivi ieti i j
Rz naturaleza de sus actividades v los objetivos de la sequridad v salud en el frabajo.
3 Articulo 87°.- La supervision v la medicién e los resultados deben:
a} Utllizarse como un medie para determinar en qué medida se cumple la politica, los objetivos de seguridad y salud en el trabaje v se controlan los
rigsgos.
b} Incluir una supervision y no basarse exclusivamenle en estadisticas sobre azcidentes del trabajo y enfermedades ocupacionales.
% Articulo 108°.- Previo al traslado a que hace referencia ¢l articulo 76 de la Ley, 2l empleador debe asegurarse que el trabajador cuenta con
informacion v competencias suficientes para desarrollar de manera segura y sana su labor; en caso contrario, debera proceder a la capacitacion
respectiva previo al inicio de las labores.

T e e e e = e e
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manera segura y sana su laber; de lamisma manera, los articulos 11°6" y 1262 del Reglamento de Seguridad
y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales, aprobado mediante Decreto Suprema n.® 017-2017-TR,
relacionados con la identificacion de peligros, evaluacién de riesgos y determinacion de controles y
sensibilizacidn, capacitacion y formacién, y el articulo 6°¢ de la Resolucion Ministerial n.® 249-2017-TR,

; referido al deber de induccidn y entrenamiento, normativa que fue descrita en ef cuadro n.® 2 de la
Resolucién de Sub Intendencia n.® 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 19 de noviembre de 2020, con
la cual, la Sunafil sanciond a la Entidad e impuso la multa pecuniaria por haber incurtido en las infracciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo.

En tal sentido, se advierte que Patricia Bedoya Juarez, incumplio sus funciones y deberes
funcionales como gerente de Gestién Ambiental y miembro del Comité de Sequridad de Salud en
el Trabajo de |a Entidad:

i) Respecto a la falta de supervision efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones de
trabajo, que permitan haber identificado los peligros y evaluado los riesgos propios del puesto
y lugar de trabajo del servidor accidentado y del conductor de la unidad compactadora.

Por lo tanto, se ha evidenciado que en su calidad de gerente de Gestién Ambiental de la Entidad,
no realizé las acciones necesarias y oportunas para que la Entidad pueda acreditar que contaba con
procedimientos, instructivos, 0 normas de seguridad respecto al puesto de trabajo del servidor
accidentado y del conductor de la unidad compactadora, evidenciandose asi también, la falta de
supervision efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones de trabajo de los mismos, pese
a que tenia las funciones especificas — conforme al ROF de |a Entidad — de: “2. {...} localizar las éreas
para la ubicacién de contenedores y ofros medios de recoleccion de basura {..) 21. Planfficar,
Organizar, dirigir, evaluar supervisar las funciones de las divisiones de su cargo {...)"; mas atin, cuando
la misma, en adicién a su cargo, integré como representante de la Entidad, el Comité de Seguridad
de Salud en el Trabajo de la Entidad (conforme se advierte de las Actas n.% 001-2019-CSST de 14
de mayo de 2019, 004-2019-CSST de 19 de julio de 2019 y 005-2019-CSST de 23 de agosto de 2019,
suscritas en virtud de fa Resolucién de Alcaldia n.® 283-2017-MDM de 4 de julio de 2017, mediante la
cual se designé a los representantes de la Entidad ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo),
y como tal, tenia pleno conacimiento de los principios de prevencidn, responsabilidad, informacién vy
/2/ capacitacion, y proteccién establecidos en la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Siendo también sus funciones en dicha condicion, las siguientes: “Vigilar el cumplimiento de la

legisiacion, las normas internas y las especificaciones técnicas del trabajo relacionadas con la

. seguridad y salud en el lugar de trabajo; asi como, el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el

} Trabajo”, “Asegurar que los trabajadores conozcan los reglamentos, instrucciones, especificaciones

B técnicas de trabajo, avisos y demas materiales escritos o gréficos refativos a la prevencion de fos riesgos
en el lugar de trabajo” y “Supervisar los servicios de seguridad y salud en el trabajo v fa asistencia y
asesoramiento al empleador y al trabajador”, {ello conforme lo dispuesto en los literales h}, i) y q) del

;AH o 11°- Identificacion de Peligros, Evaluacién de Riesgos y determinacién de Controles (IPERC) Las Municipalidades elaboran y
Al yzan anualmente el IPERC, de confarmidad con la Ley y el Reglamento, considerando las aclividades propias de los cbreros municipales.
@;gmo el encargade de la Seguridad y Salud en el Trabajo verifica la implementacion de las medidas de control establecidas en el IPERC y
r«?resg: ita avances times:rales sobre las mismas ante el Comté de Seguridad y Salud en el Trabajo.
62 Aftigulo 12°.- Sensibilizacién, capacitacion y formacion Las Municipalidades identifican las necesidades de capacitacidn teérico-pracica para
U\?‘} bs los obreros municipales, er funcién de los riesgos existentes en cada puesto de trabajo, de conformidad can lo establecido en la Ley y el
M/Reglamento Las necesidadss e capacitacién se contemplan en el Programa Anual de Capacitaciones y se realizan en funcion a fas precisiones que
se establezcan mediante resclucion ministerial. Corresponde al Comité de Segurdad y Salud en el Trabajo revistar periddicamente la implementacion
y realizacion de las capacitaciones. Las Munizipalidades realizan charlas semanales de sequridad de 15 minutos. a cargo del superviser inmediato
de los obreras municipales. Las Munizipalidades aseguran que todos los obreros municipales reciban al inicic de 1a relacion laboral ura induccidn
general, especifica y el entrenamiento en el lugar de trabajo, conforme se disponga mediante reselucién ministerial.
8 Articulo 6°.- Deber de induccién y entrenamiente. Las Municipalidades garantizan que todos los ebreros municipales reciba al inicio de la relacion
laporal una induccion general y una especi‘ica, asi como el enfrenamiento en el fugar del frabajo, sobre las funciones que var a desempenar.
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articulo 42° del Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 005-2012-TR), las cuales debia cumplir en concordancia con el articulo
65° del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 18), que disponia también como sus funciones: “22. Ofras
funciones de su competencia que le asigne Ja Alcaldia o la Gerencia Municipal o que le sean dispuestas
por normas legafes”.

Del mismo modo, incumpli6 o establecido en el articulo 1V, Principios, de la Ley Marco del Empleo Piblico,
aprobada con Ley n.® 28175, que establece: “1) Principio de Legalidad. {...) El empleado publico en gjercicio
de su funcion actua respstando el orden legal y las potestades que fa ley e sefiale”; articulo 2° Deberes
generales del empleade publico, que establece: (...) d) Desempedar sus funciones con (...} criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio (...)", asi como el articulo 16° Enumeracion de obligaciones,
que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a} Cumplir {...) diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; (...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado {...); i} Conocer las
labores del cargo {...)"

También incumplié con lo sefialado en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, aprobada con Ley
n.® 30057, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a} Cumplir leal y
diligentemente fos deberes y funciones que impone el servicio ptiblico {...); d) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)"y articulo 156° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que establece: “Adicionalmente
a (as obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley, ef servidor civil tiene las siguientes obligaciones:
a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con (...) eficiencia (...) y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional (...); g)
Desarrollar sus funciones con responsabilidad (...) asumiendo con pleno respeto su funcion pablica {...)".

Aspecto concordado con lo dispuesto en el Codigo de Etica de la Funcién Plblica, aprobado con Ley
n.° 27815, en lo referido al articulo 6°, Principios de la Funcién Publica, que indica: “1. Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y fas Leyes, garantizando en todas las fases del proceso
de toma de decisiones (...): 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo {...)"y al
articulo 7° Deberes de la Funcion Puablica, que indica; “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica

()

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Patricia Bedoya Juarez y configuran presunta responsabilidad civil.

3. Sarai Rocio Viveros Portugal, identificada con DNI n.® 44209811, en su condicién de encargada de la

Division de Limpieza Publica y Ornato de la Entidad, del 4 de marzo de 2012 al 31 de diciembre del 2019,
sin resolucion de designacidn y cese; sin embargoe, fue contratada por la Entidad en tal calidad, mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.° 041-2019-GAF de 4 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 16) vy
concluye su contratacién con Adenda n.® 03 al Contrato Administrativo de Servicios

“fApéndice n.° 17), remiida a través de la cédula de notificacion  electronica
QW 00000007-2024-CG/0353-02-010 de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 17), con cargo de notificacion
de'4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 17), quien presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de
Hechos notificado, mediante carta n.° 001-2024-SRVP de 15 de octubre de 2024.

Efectuada la evaluacion de los comentarios © aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el

Apéndice n.° 17, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:
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Quien, en calidad de encargada de la Division de Limpieza Piblica y Ornato de la Entidad, en el marco de
sus funciones, omitié adoptar las medidas necesarias y oportunas para poder acreditar ante la Sunafil, en
cumplimiento de la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo a fo siguiente:

Respecto al Expediente Sancionador n.® 381-2019-SUNAFIL/RE-AQP, se tiene que en el ambito de
sus funciones omitié e incumplié la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no implementar los
procedimientos y condiciones seguras para que los trabajadores realicen sus labores, ello respecto del
accidente laboral de 23 de agosto de 2019; més aln, si la Entidad como empleador era responsable y tenia
la obligacién de garantizar los medios y condiciones que protejan |a vida, a salud y el bienestar de sus
trabajadores, para el desempefio de sus funciones.

Estos hechos generaron actuaciones inspectivas de fiscalizacion laboral por parte de la Sunafil, que
posteriormente dieron lugar al inicio de un proceso sancionador, donde se determind mediante la
Resolucion de Sub Intendencia n.® 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 18 de noviembre de 2020,
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, conforme se tiene a continuacion:

i) Respecto a la falta de supervision efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones de
trabajo. que permitan haber identificado los peligros y evaluado los riesgos propios del puesto
y lugar de trabajo del servidor accidentado v del conductor de 1a unidad compactadora.

- Omitié implementar las medidas necesarias y oportunas; para que, durante su periodo de gestion del
afo 2019, en cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo, cumpla con implementar
procedimientos y condiciones seguras para que los trabajadores realicen sus labores, identificando
los peligros y evaluando los riesgos propios del puesto y lugar de trabajo del servidor accidentado y
del conductor de la unidad compactadora, y asf contar con una adecuada supervision que permitan
haber identificado en su oportunidad los peligros y riesgos, ello respecto al accidente laboral de 23 de

agosto de 2019
y Dicho actuar ocasiond que la Entidad, sea pasible de una inspeccion laboral por parte de la Sunafil que
conllevé a laimposicion de una multa total de S/ 159 128,00 (Ciento cincuenta y nueve mil ciento veintiocho
con 00/100 soles) de los cuales S/ 127 575,00 (Ciento veintisiete mil quinientos setenta y cinco con 00/100
soles) corresponden al pago de la multa impuesta por la Sunafil y S/ 31 553,00 {Treinta y un mif quinientos
cincuenta y tres con 00/100 soles) corresponden a los intereses moratorios y costos que generé la misma,
y que se calculo hasta |a fecha de su pago.

De esta forma, Sarai Rocio Viveros Portugal, con su actuar como encargada de la Division de Limpieza
Plblica y Ornato de la Entidad, contravino los articulos 17°, 48°, los literales a) y g) del articulo 49°, el
literal b) del articulo 50°, y el articulo 52° de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en
lo referido a sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, rol del empleador, obligaciones del
empleador, medidas de prevencion facultadas al empleador, infarmacién sobre el puesto de trabajo;
“%, ademas, inobservé lo establecido en el literal j) del articulo 26°, los literales a) y d) del articulo 27°, los

Wlbing) £

articulos 29°, 30°, 40°, 41°, el literal h} del articulo 42°, y el articulo ?7" del Reglamento de la Ley de

: (_:§‘ )‘ocﬁéegundad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, en lo referido a

igfg Z'ﬁbhgaolones del empleador, capacitacion en materia de prevencion, riesgos en el centro de trabajo,
Wf’ “objetivos del comité de seguridad y salud en el trabajo, funciones con sujecion a la ley y reglamento,
\ * ~funciones del comité de seguridad y salud en el trabajo y evaluacion de riesgos

lgualmente, contravine lo sefialado en los numerales 5.3 y 5.7 del articulo 5°, literales a), b), ¢), d) v &) del
articulo 9°, y el articulo 14° de la Ley n.® 288086, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en lo referido a
facultades inspectivas, colaboracion con los Supervisores, Inspectores, Inspectores del Trabajo e
Inspectores Auxiliares, medidas inspectivas de recomendacion, advertencia y requerimiento: también,

= e e e e —
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contravino el articula 9°, el numeral 26.5 del articulo 26°, el numeral 27.9 del articulo 27°, y el articulo 28°
del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 019-2006-TR, en lo referido la colaboracion con los supervisores e inspectores de trabajo, infracciones
leves, infracciones graves e infracciones muy graves en seguridad y salud en el trabajo.

Asimismo, vulnerd los articulos 36°% y 41°%° de |a Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
en lo referido a los servicios de seguridad y objeto de la supervision, asi como, los articulos 85°%, 87°%7 y
108°¢¢ del Reglamento de |a Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 005-2012-TR, en lo referido a establecer y revisar periddicamente procedimientos para supervisar, la
supervision y medicion de resultados y la informacién y competencias del trabajador para desarrollar de
manera segura y sana su labor; de la misma manera, los articulos 11°8 y 1270 del Reglamento de Seguridad
y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales aprobado mediante Decreto Supremo n.® §17-2017-TR,
relacionados con la identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de controles y
sensibilizacion, capacitacion y formacién, y el articulo 6°7' de la Resolucion Ministerial n.° 249-2017-TR,
referido al deber de induccion y entrenamiento, normativa que fue descrita en el cuadro n.* 2 de la
Resolucion de Sub Intendencia n.® 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 19 de noviembre de 2020, con
la cual, la Sunafil, sancioné a la Entidad e impuso la multa pecuniaria por haber incurrido en las
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo.

En tal sentido, se advierte que Sarai Rocio Viveros Portugal, incumplid sus funciones v deberes
funcionales como encargada de la Divisidén de Limpieza Pablica v Ornato de la Entidad:

5 Articulo 36°.- Servicios de seguridad y salud en el trabajo
Todo empleador organiza un servicie de sequridad y salud en el trabajo propic o comun a varios empleadores, cuya finalidad es esencialmente

2 preventiva.
F $'n perjuicio de 1a responsabilidad de cada empleador respecte de la salud y la seguridad de los trabajadores a quienes emplea y habida cuenta de
/ ia necesidad de que los irabajadores participen en malena de salud v seguridad en el trabajo, los servicios de salud en ¢l trabajo aseguran que las
P funcicnes siguientes sean adecuadas y apropiadas para los riesgos de la empresa para la salud en €l rabajo:
a} Identificacion y evaluacion de los riesgos que puedan afectar a fa salud en el lugar de trabajo.

b} Vigilancia de los factores del medio ambiente de trabajo y de las practicas de trabajo que puedan afectar a la salud de los trabajadores, incluidas
las instalaciones sanitarias, comedores y alojamientos. cuando estas facilidades sean proporcionadas por el empleador,
5 Articulo 41°.- Objeto de la Supervision
La supervisidn permite:
a) |dentificar las fallas o deficiencias en el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en &l Trahajo.
b) Adoptar las medidas preventivas y correctivas necesarias para eliminar o controlar los peligros asociados al trabajo.
% Articulo 85°.- El empleador debe slaborar, establecer y revisar periddicamente procedimientos para suvervisar, medir y recopilar con regularidad
datos relativos a los resultados de |a sequridad y salud en el trabajo. Asimismo, debe definir en los diferentes niveles de la gestion, la responsabilidad
y la obligacién de rendir cuentas en materia de supervisién. La seleccion de indicadores de eficiencia debe adecuarse al tamafio de la erganizacion,
™ la naturaleza de sus actividades y los objetives de la seguridad y salud en €l trabajo.
& Articula 87°,- La supervisién y la medicién de los resultados deben:
a) Utilizarse como un medio para deferminar en qué rredida se cumple (a politica, los objetivos de seguridad y salud en el trabaje y se controlan los
= riesgos.
b) Incluir una supervisién y no basarse exclusivamente en estadisticas sobre accidentes del trabac y enfermedades ocupacionales.
% Articulo 108°.- Previo al traslado a que hace referencia el articulo 76 de fa Ley, e} empleador debe asegurarse que el trabajador cuenta con
. Informacion y competencias suficientes para desarrollar de manera segura y sana su laber; en caso contrario, ceberd proceder a la capacitacion
\‘ . respectiva previo al inicio de las labores.
Articulo 11°.- ldentificacion de Peligros, Evaluacién de Riesgos y determinacion de Controles {IPERC) Las Municipalidades elaboran y
2 Oa'gtuallzan anualmente el IPERC, de conformidad con la Ley vy ¢l Reglamente, cansiderando las actividades propias de los obreros municipales.
SEAgimismo. el encargado de la Seguridad y Salud en el Trabajo verffica la implementacién de las medidas de control establecidas en el IPERC y
piesenta avances trimestrales sabra las mismas ante el Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo,

;F(rtlculu 12°.- Sensibilizacion, capacitacion y formacion Las Municipalidades idenfifican las necesidades de capacitacidn tedrico-practica para
W @% odos 103 obreros municipales, en func:dn de [os riesgos existentes en cada puesto de trabajo, de conformidad con lo establecido en la Ley y el
‘“*4,4; ) N Reglamento. Las necesidades de capacitacian se contemplan en el Programa Anual de Capacitaciones y se realizan en funcian a las precisiones que

sg establezean mediante resalucion ministerial. Comesponde al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo revistar periédicamente |a implementacian
y realizacion de las capacitaciones. Las Municipafidades realizan charlas sencanales de seguridad de 15 minutos, a carge del supervisor inmediato
de los obreros municipales. Las Municipalidades aseguran que todos les obreros municipales reciban al inicio de la relacion laboral una induccidn
general, especifica y el entrenamiento en el lugar de trabaje, conforme se disponga mediante resolucion ministerial,

™ Articulo 6°.- Deher de induccign y entrenamiento. Las Municipalidades garantizan que todos los obreros municipales reciban al inicio de la relacién
laboral una induccidn general y una especifica, asi como el entrenamienio en el lugar del traba o, sobre las funciones que van a desempefiar.
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i) Respecto a la falta de supervision efectiva en el desarrollo de las actividades y condiciones de

frabajo, que permitan haber identificado los peligros y evaluado los riesgos propios del puesto
v lugar de trabajo del servidor accidentado v del conductor de la unidad compactadora.

Por lo tanto, se ha evidenciado, que en su calidad de encargada de la Division de Limpieza Publica
y Ornate de la Entidad, no realizé las acciones necesarias y oportunas para que la Entidad pueda
acreditar que contaba con procedimientos, instructivos, o normas de seguridad respecto al puesto de
trabajo del servidor accidentado y del conductor de la unidad compactadora, toda vez que, ello no fue
acreditado ante la Sunafil, evidenciandose asi también, |a falta de supervision efectiva en el desarrollo
de las actividades y condiciones de trabajo de los mismos, pese a estar bajo su dependencia, siendo
sus funciones especificas — conforme al articulo 66° del ROF de la Entidad — (Apéndice n.° 18} las
siguientes: “1. Asegurar fa adecuada limpieza de vias y espacios pablicos, Ja recoleccion y transporte
de residuos sélidos en el distrito de Miraflores, hasta su disposicion final {...) 12. Disponer y coordinar
fa ubicacién de contenedores y ofros medios de recoleccion de basura y/o aprovechamiento de
desperdicios”, y conforme al MOF de la Entidad, también era su funcion, la siguiente: “d) Conducir la
supervision de la limpieza del distrito en sus etapas de recoleccion, transporte y disposicion final de la
basura y otros residuos similares”.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el articulo IV. Principios, de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprabada con Ley n.° 28175, que establece: *1) Principio de Legalidad: (...} Elempleado publico en ejercicio
de su funcidn actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefale”; articulo 2° Deberes
generales del empleado publico, que establece: (...) d) Desempefar sus funciones con {...) criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio {...)", asi como el articulo 16° Enumeracion de obligaciones,
que establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir (...} diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...}; i) Conocer las
labores del cargo {...)"

También incumplié con lo sefialado en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, aprobada con Ley
n.® 30057, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a} Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico (...); d) Salvaguardar los intereses
del Estado {...)"y articulo 156° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que establece; “Adicionalimente
a las obligaciones establecidas en el articufo 39° de la Ley, ef servidor civil tiene las siguientes obligaciones:
a) Desempenar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con {...) eficiencia (...) y con pleno
sometimiento a fa Constitucién Politica def Per(, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional {...); g)
Desarrollar sus funciones con responsabilidad (...) asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)".

Aspecto concordado con lo dispuesto en el Codigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobado con Ley
n.* 27815, en lo referido al articulo 6°, Principios de la Funcidn Pdblica, que indica: “1. Respeto: Adecua
su conoucta hacr‘a el respeto de !a Consritucién v fas Leyes, garantizando en todas las fases de/ proceso

B@; fo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido

Sz deswrtuados par Sarai Rocio Viveros Portugal y configuran presunta responsabilidad civil,

4. Bladimir Franco Z. Condori Pumaccajia, identificado con DNI n.° 42560680, en su condicion de
encargado de la Unidad de Gestion de Talento Humano y miembro del Comité de Seguridad de Salud en
el Trabajo de la Entidad, del 10 de diciembre del 2019 al 29 de diciembre del 2019, encargado en el puesto
mediante memorando n.° 542-2019-GM/MDM de 10 de diciembre de 2019, (Apéndice n.° 16), sin
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rasolucion de cese, sin embargo, se advierte que mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 245-2019-GM/MBM de 30 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 16), se designd a Julio Cesar Rojas
Vera, como jefe de la Unidad de Gestién de Talento Humano de la Entidad; se le comunico el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/OC0353-SCE-MDM de 4 de octubre de mayo
2024 (Apéndice n.° 17), remitda a través de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000008-2024-CG/0353-02-010 de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 17), con cargo de notificacion
de 4 de octubre de 2024 {Apéndice n.® 17}, quien presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos naotificado, mediante carta n.° 001-2024-BFZCP, recibida el 23 de octubre de 2024.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 17, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, estando acreditada su participacién por lo siguiente:

Quien, en su calidad de encargado de la Unidad de Gestidn de Talento Humano e integrante del Comité
de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad en el marco de sus funciones, omitié adoptar las medidas
necesarias y oportunas para poder acreditar ante fa Sunafil, en cumplimiento a la normativa de Seguridad
y Salud en el Trabajo, y de las medidas inspectivas de requerimiente solicitadas, de acuerdo a lo siguiente:

Respecto al Expediente Sancionador n.° 137-2020-SUNAFIL/IRE-AQP, se tiene que en el ambito de
sus funciones omitié e incumplio la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no realizar oportunamente
la entrega del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, respecto de un servidor, y realizar
oportunamente la implementacién del Registro de Examenes Médicos Ocupacionales respecto de tres
servidores de |la Entidad; mas aln, sila Entidad como empleador era responsable y tenia la obligacién de
garantizar los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de sus trabajadores, para
el desempefio de sus funciones; asimismo, inasistié a |a diligencia de comparecencia programada para el
dia 13 de diciembre de 2019, estos hechos generaron actuaciones inspectivas de fiscalizacion laboral por
parte de la Sunafil, que posteriormente dieron lugar, al inicio de un proceso sancionador, donde se
determind mediante la Resolucién de Sub Intendencia n.© 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 28 de
diciembre de 2020, las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo y de la labor inspectiva,
siguientes:

realizd ni acreditd la entrega de Reglamento de Sequridad v Salud en el trabajo a un servidor de

% i} Norealizar ni acreditar la entrega del Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el Trabajo, (no

la Entidad).

- Omitid implementar las medidas necesarias y oportunas, para que durante su periodo de gestion del
afio 2019, en cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo, se realice la entrega del
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, respecto de un servidor de la Entidad.

- Omitié presentar y/o exhibir la documentacién relacienada con la entrega del Reglamento Interno de
Seguridad y Salud en el Trabajo, solicitada por el Inspector Auxiliar de la Sunafil, mediante
requerimiento de infermacién y documentacion de 13 de diciembre de 2019, asi como, en sus
sucesivas diligencias de 18, 24, 31 de diciembre de 2018 y 7 de enero de 2020; mas aun,
considerando las facultades de representacion otorgadas por el titular de la Entidad, para que en

" nombre de esta, realice los descargos, asista a las diligencias y presente la documentacian requerida,
respecto de los incumplimientos tipificados y sancionados por la Sunafil.

ii) No realizar ni acreditar la implementacién del Registro de Exdmenes Médicos Ocupacionales,
(no realizé ni acreditd la implementacién del Reqistro de Examenes Médicos Ocupacionales a
tres servidores de la Entidad).
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- Omitié implementar fas medidas necesarias y oportunas, para que durante su periodo de gestion del
afio 2019, en cumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo, se realice la implementacion
del Registro de Examenes Médicos Ocupacionales respecto de tres servidores de la Entidad.

- Omitio presentar y/o exhibir la documentacion relacionada con la implementacion del Registro de
Exdmenes Médicos Ocupacionales, solicitada por el Inspector Auxiliar de la Sunafil, mediante
requerimiento de informacion y documentacién de 13 de diciembre de 2019, asi como, en sus
sucesivas diligencias de 18, 24, 31 de diciembre de 2019 y 7 de enero de 2020; mas aln,
considerando las facultades de representacién otorgadas por el titular de la Entidad, para que en
nombre de esta, realice los descargos, asista a las diligencias y presente la documentacion reguerida,
respecto de los incumplimientos tipificados y sancionados por la Sunafil,

iii) No asistir a |a diligencia de comparecencia programada para el dia 13 de diciembre de 2019, (a
pesar de tener conocimiento de dicha diligencia, dado que ese dia se limité a presentar diversa
documentacién por mesa de partes de la Sunafil}.

- No asistid a la diligencia de comparecencia programada para el dia 13 de diciembre de 2019, pese a
tener conocimiento de dicha diligencia, dado que ese dia presentd diversa documentacion solicitada
por 1a Sunafil el § de diciembre de 2019; mas aln, considerando las facultades de representacion
otorgadas por et titular de la Entidad, para que, en nombre de esta, realice los descargos, asista a las
diligencias y presente la documentacion requerida, respecto de los incumplimientos tipificados y
sancignadas por la Sunafil.

Dicho actuar ocasiond que la Entidad, sea pasible de una inspeccién laboral por parte de la Sunafil que
conllevo a la imposicion de una multa total de S/ 20 028,92 (Veinte mil veintiocho con 92/100 soles) de
los cuales S/ 16 086.00 (Dieciséis mil ochenta y seis con 00/100 soles) corresponden al pago de las multas
impuestas por la Sunafil y S/ 3 942,92 (Tres mil novecientos cuarenta y dos con 92/100 soles)
corresponden a los intereses moratorios y costos que generaron las mismas, v que se calcularon hasta la
fecha de su pago.

De esta forma, Bladimir Franco Z. Condori Pumaccajfa, con su actuar como encargado de la Unidad de
Gestion de Talento Humano e integrante del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad,
contravino los articulos 17°, 48°, el literal a} del articulo 49°, y el literal e) del articulo 50° de la Ley
n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en lo referido a sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo, participacion de los trabajadores en el sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo,
) rol del empleador e informacion sobre el puesto de trabajo; ademas, inobservé lo establecido en los literales
: N a) y d) del articulo 26°, los articulos 40°, 41° y los literales h), i} y j} del articulo 42° del Reglamento de la
( Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, en lo
referido a obligaciones del empleador, objetivos del comité de seguridad y salud en el trabajo, funciones
con sujecion a la ley y reglamento, funcianes del comité de seguridad y salud en el trabajo.

SERD
gf(s‘“m ‘{gualmente contravino lo sefialado en los numerales 5.3 y 5.7 del amculc 5°, literales a), b}, c), d} y e) del
{gg’ Carticulo 9°, el articulo 14° v el numeral 3 del articulo 36° de la Ley n.° 28806, Ley General de Inspeccién
D% ”‘del Trabajo, en lo referido a facultades inspectivas, colaboracion con los Supervisores, Inspectores,

"/mspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares, medidas inspectivas de recomendacion, advertencia y
¥4 requerimiento y las infracciones a la Labor inspectiva; asimismo, contravino el articulo 9°, el numeral 26.5
SR dal articulo 26°, el numeral 27.9 del articulo 27°, ¢l articulo 28°, y &l numeral 46.10 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobade mediante Decreto Supremo
n.® 019-2006-TR, en lo referido a la colaboracién con los supervisores & inspectores de trabajo, infracciones
leves, infracciones graves, infracciones muy graves en seguridad y salud en el trabajo e infracciones muy
graves a la labor inspectiva.
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Asimismo, vulnerd el articulo 28°72 y el fiteral a} del articulo 35°7% de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, enlo referido a los registros del sistema de gestion de la seguridad v salud en el trabajo
y responsabilidades del empleador dentro del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, asi
como, el literal b) del articulo 33™ y el articulo 75°7 del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2012-TR, en lo referido a los registros obligatorios
del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y participacion en la identificacion de riesgos vy
peligros; de la misma manera, contraving el articulo 15°7¢ del Reglamento de la Ley General de Inspeccion
de Trabajo, aprobado mediante Decreto Suprema n.° 019-2006-TR, en los referido a los deberes de
colaboracion con los inspectores de trabajo, normativa que fue descrita en el cuadro n.” 2 de la Resolucién
de Sub Intendencia n.® 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 28 de diciembre de 2020, con los cual, la
Sunafil sanciond a la Entidad e impuso la multa pecuniaria por haber incurrido en las infracciones en
materia de seguridad y salud en el frabajo, y de la labar inspectiva.

En tal sentido, se advierte que Bladimir Franco Z. Condori Pumaccajia, incumplié sus funciones y
deberes funcionales, como encargado de la Unidad de Gestién de Talento Humano ¢ integrante del

Comité de Sequridad de Salud en el Trabajo de la Entidad:

i} Respecto a no realizar ni acreditar la entrega del Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el
Trabajo a un servidor de |a Entidad.

Por lo tanto, se ha evidenciado que en su calidad de encargado de la Unidad de Gestién de Talento

Humano e integrante del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad (conforme se

advierte de las Actas n.os 009-2019-CCST de 13 de noviembre de 2018 y 010-2019-CCST de 19 de

diciembre de 2019, suscritas en virtud de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 0121-2019-GM/MDM de 12 de setiembre de 2019), no realizé ni acreditd la entrega del Reglamento

Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo al servidor Sandro Bernabe Choquepuma Ticona; siendo

que, en su condicién tenia pleno conocimiento de los principios de prevencion, respensabilidad,

/ informacion y capacitacion, y proteccion establecidos en la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad v Salud
en el Trabajo, siendo también su funcién la de: “Asegurar que los trabajadores conozcan los

reglamentos, instrucciones, especificaciones técnicas de trabajo, avisos y demas materiales escritos o

: gréficos relativos a la prevencion de los riesgos en el lugar de trabajo” (ello conforme lo dispuesto en el
literal i) del articulo 42° de dicho Reglamento), la cual debia cumplir en concordancia con el articuto

f/ 44° del ROF de la Entidad {Apéndice n.® 18), que disponia también como sus funciones: “16. Otras

que le asignen fas instancias superiores, las normas y que sean de su competencia’.

2 Articulo 28° - Registros del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en e} Trabajo
El empleador implementa los registros y decumentacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo, oudiendo estos ser llevados
alravés de medios fisicos o electronicos. Estos registros y documentos deben estar actualizados y a disposicion de los trabajadores y de la autoridad
campetente, respetando el dereche a la cenfidencialidad.

* Articulo 35° - Responsabilidades del empleador dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
Para mejorar el conocimiento sobre la sequridad y salud en el trabajo, el empleador debe:

g a} Entregar a cada trabajader copia del reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo.
f”":‘g Pl Ry M Amculo 33°.- Los registros cbligatorios def Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo son:
R :)\
& 2 %;\\h Regss ro de examenes médicos ocupacionales.
=) 2 f;,ﬂ‘\ynculo 75°.- El empleador debe poner en conocimiento de todos los trabajacores. mediante medio fisico o digital, bajo carge, el Reglamento Intemo
= — te Seguridad y Salud en el Trabajo v sus posteriares modificatorias. Esta obligacion se extisnde a los trabajadores en régimen de intermed acién y
% tércenzacmn a las personas en modalidad formativa y a todo aguel cuyos servicios subordinados o auténomos se presten de manera permanente o

/-esperadica en las instalaciones del empleadar.
\ o EQLL\?,;’? % Articulo 15° - Deberes de colakoracion con los inspectores del trabajo

IS 16.1 Durante e! desarrelie de las actuaciones inspectivas los empleadores, los trabajadores v los representantes de ambos, asi como los demas
sujetos obligades al cumplimiento de las normas sociolaberales, prestaran la colaboracion que precisen los inspeciores de! trabajo para el adecuado
gjercicia de las funciones encomendadas. de acuerdo con lo prescrita en el articulo 9 de la Ley.
15.2 El Sector Piblico y quienes ejerzan furcienes plblicas estan obligades a prastar su colahoracién a los inspectares del tradajo cuande les sea
sclicitada como necesaria para el ejercicio de la funcién inspectiva y a facilitarles la informacian que requieran. Las Autoridades v la Policia Macional
del Per(l prestaran el auxilic y colaberacion que precisen los inspectores del trabao para ¢l ejercicio de sus facultades de investigacian,
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ii) Respecto a no realizar ni acreditar la implementacién del Registro de Exdmenes Médicos
Qcupacionales de tres servidores de la Entidad.

También, se ha evidenciado que en su calidad de encargado de la Unidad de Gestién de Talento
Humano e integrante de! Comité de Seguridad de Salud en ¢l Trabajo de la Entidad {conforme se
advierte de las Actas n.°s 009-2019-CCST de 13 de noviembre de 2019 y 010-2019-CCST de 19 de
diciembre de 2019, suscritas en vitud de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 0121-2019-GM/MDM de 12 de setiembre de 2019), no realizd ni acredité la implementacion del
Registro de Exdmenes Médicos Ocupacionales de los trabajadores Brigida Cjula Cujno, Daniel
Pompeyo Quispe Chambi, y Sandro Bernabe Choquepuma Ticona; siendo que, en su condicién tenia
pleno conocimiento de los principios de prevencian, responsabilidad, informacion y capacitacion, y
proteccidn establecidos en la Ley n.” 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, siendo también
sus funciones las de: “Vigilar e/ cumplimiento de la legislacion, las normas intemas y las
especificaciones técnicas del trabajo relacionadas con la seguridad y salud en el lugar de trabajo: asi
como, ¢l Reglamento Interno de Seguridad y Salud en ef Trabajo™ y “Supervisar los servicios de
sequridad y salud en el trabajo y la asistencia y asesoramiento al empleador y al trabajador”, (ello
conforme [o dispuesta en los literales h} y q) del articulo 42° del Reglamento de la Ley n.” 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR), las
cuales debia cumplir en concordancia con el articulo 44° del ROF de |a Entidad (Apéndice n.° 18},
que dispenia también como sus funciones: “16. Otras que fe asignen las instancias superiores, fas
normas y que sean de su competencia”

iii) Respecto a no asistir a la diligencia de comparecencia programada para el dia 13 de diciembre
de 2019,

Finalmente, se ha evidenciado que en su calidad de encargado de la Unidad de Gestion de Talento

Humano e integrante del Comité de Seguridad de Salud en el Trabajo de la Entidad {conforme se

4 advierte de las Actas n.os 009-2019-CCST de 13 de noviembre de 2019 y 010-2019-CCST de 19 de

/ diciembre de 2019, suscritas en virtud de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 0121-2019-GM/MDM de 12 de setiembre de 2019}, incumplié con asistir a la diligencia notificada

y programada por Sunafil, para el 13 de diciembre de 2019; siendo que, en su condicién tenia pleno

conacimiento de |os principios de prevencion, responsabilidad, informacion y capacitacién, y proteccion

establecidos en la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, siendo también su funcion

?/ la de: “Vigitar el cumplimiento de la legisfacion, las normas internas y las especificaciones técnicas del

ﬁ" trabajo refacionadas con la seguridad y salud en ef lugar de trabajo, asi como, el Regfamento Interno

de Sequridad y Salud en el Trabajo” (ello conforme lo dispuesto en el literal h) del articulo 42° del

Reglamento de la Ley n.® 20783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto

Supremo n.® 005-2012-TR), la cual debia cumplir en concordancia con el articulo 44° del ROF de la

Entidad (Apéndice n.° 18), que disponia también como su funcion: “16. Ofras que le asignen las
instancias superiores, las normas y que sean de su compefencia’.

ue establece: “Todo empleado esta sujeto a !as sz’gufentes obligaciones: a) Cumplir {...) diligentemente los
" deberes que impone el servicio pablico; {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...}; i} Conocer las
labores del cargo {...)"

También incumplié con lo sefialado en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, aprobada con Ley
n.® 30057, que establece: “Son obligaciones de fos servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
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diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico {...); d) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)"y articulo 156° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que establece: "Adicionalmente
a las obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley, el servidor civil tiene Jas siguientes obligaciones:
a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con {...) eficiencia {...) y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Pert, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional (...): g}
Desarrollar sus funciones con responsabilidad {...) asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...)".

Aspecto concordado con lo dispuesto en el Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado con Ley
n.* 27815, en lo referido al articulo 6°, Principios de la Funcién Publica, que indica: “1. Respeto: Adecua
su conducta hacia ef respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando en todas las fases del proceso
de toma de decisiones {...); 3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de fas funciones a st cargo (...)"y al
articulo 7° Deberes de la Funcion Plblica, que indica: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto st funcién publica

()

Por lo gue, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Bladimir Franco Z. Condori Pumaccajia y cenfiguran presunta responsabilidad civil.

5. Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, identificada con DNI n.° 46158902, en su condicion de
encargada de la Unidad de Gestion de Talento Humano de la Entidad, de 6 de enero de 2021 al 8 de
febrero del 2021, mediante memorande n.” 020-2021-GM/MDM de 6 de enero de 2021
(Apéndice n.° 16} y concluida su encargatura mediante memorando n.° 048-2021-GM/MDM de 8 de
febrero de 2021, (Apéndice n.® 16); se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacin
n.* 006-2024-CG/OC0353-SCE-MDM de 18 de octubre de 2024 {Apéndice n.® 17) remitida a tfravés de la
cédula de notificacion electronica n.° 00000012-2024-CG/0353-02-010 de 18 de octubre de 2024
(Apéndice n.® 17), con cargo de notificacion de 18 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 17), quien presentd

~»  sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificada, mediante escrito n.® 001-2024-LNPVC de
25 de octubre de 2024,

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 17, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
_desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

/a/ Quien, en su calidad de encargada de la Unidad de Gestién de Talento Humano de la Entidad, en el marco
de sus funciones, omitid adoptar las medidas necesarias y oportunas para poder acreditar ante la Sunafil,
en cumplimiento a la narmativa de Ley de Inspeccion de Trabajo y las medidas inspectivas de requerimienta
solicitadas, de acuerdo a lo siguiente:

Respecto al Expediente Sancionador n.® 349-2021-SUNAFIL/IRE-AQP, se tiene gue en el ambito de
sus funciones omitié adoptar las medidas necesarias y oportunas para poder acreditar ante Sunafil, en
===\ ... cumplimiento a la normativa de Inspeccioén de Trabajo en materia de Relaciones Laborales, que el registro
Al pgl\ control de asistencia de la Entidad de los meses de noviembre y diciembre 2020 y enero de 2021,
% ggtema lainformacion minima, conforme a Ley, y asi cumplir con las medidas inspectivas de requerimiento
icitadas por la Sunafil el 21 de enero de 2021; mas aun, considerando que en representacion de la
ptidad, presentd la documentacion solicitada, respecto los incumplimientos tipificados y sancienados por
Ny ia Sunafil, mediante Resolucion de Sub Intendencia n.® 105-2022-SUNAFIL/IRE-ARE/SIRE de 16 de

xi;gf,.y febrero de 2022, de acuerdo a lo siguiente:

E

i} No acreditar que ¢l registro de control de asistencia de los meses de noviembre y diciembre 2020
y enero de 2021, contenia la informacién minima, conforme a Ley.
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- Omitid presentar y/o exhibir en su oportunidad (26 de enera de 2021) documentacian u otros medios
que permitan acreditar de manera adecuada que el registro de control de asistencia de los meses de
noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2021, contenia la informacion minima conforme a Ley™,
ello en virtud de lo solicitado por el inspector de fa Sunafil mediante requerimiento de informacion y
documentacién de 21 de enero de 2021; mas aun, considerande que como representante de la
Entidad, realizd descargos, asistid y participb en las diligencias programadas y presente la
documentacion requerida, por la Sunafil,

Dicho actuar ocasiond que la Entidad, sea pasible de una inspeccién laboral por parte de la Sunafil que
conllevo a la imposicion de una multa total de S/ 5 746,91 (Cinco mil setecientos cuarenta y seis con
91/100 soles) de los cuales S/ 5 544,00 {Cinco mil quinientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles},
corresponden al pago de la multa impuesta por la Sunafil y S/ 202,91 (Doscientos dos con 91/100 soles)
corresponden a los a los intereses moratorios y costos que generd la misma, y que se calculé hasta la
fecha de su pago.

De esta forma, Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, con su actuar como encargada de la Unidad de
Gestion de Talento Humano, contravino los numerales 5.3 y 5.7 del articulo 5° v los literales a), b), ¢}, d} y
e) del articulo 8° de la Ley n.” 288086, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en lo referido a facultades
inspectivas y la colaboracion con los Supervisores, Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores
Auxiliares; asimismo, contravino el articulo 9°, el numeral 23.7 del articulo 23°, el numeral 26.5 del articula
26°, v el numeral 27.6 del articulo 27° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, en lo referido a la colaboracién con los
supervisores e inspectares de trabajo, infracciones en materia de relaciones laborales, infracciones leves e
infracciones graves de seguridad y salud en el trabajo.

En tal sentido, se advierte que Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, incumplié sus funciones y
deberes funcionales como encargada de la Unidad de Gestion de Talento Humano de la Entidad:

i} Respecto a no acreditar que el registro de control de asistencia de los meses de noviembre y
diciembre 2020 y enero de 2021, contenia la informacion minima. conforme a Ley.

Por lo tanto, se ha evidenciado que en su calidad de encargada de la Unidad de Gestion de Talento
Humano de la Entidad, no presenté documentacion u otros medios que permitan acreditar de manera
adecuada que el registro de control de asistencia de los meses de noviembre y diciembre de 2020 y
enero de 2021, contenia la informacion minima dispuesta en el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 004-2006-TR (norma que regula o establece dispasiciones sobre el registro de control de asistencia
y de salida en el régimen laboral de la actividad privada)}; siendo que, conforme al articulo 44° del ROF
de la Entidad {Apéndice n.° 18), la misma tenia, entre otras, las funciones de: *1. Administrar todos los
procesos técnicos de personal coma reclutamiento y seleccion, desplazamiento asistencia, puntualidad,
evaluacion de desempefio y desarroflo”y “16. Otras que le asignen las instancias superiores, fas normas
v que sean de su competencia”

'f%;\Del mismo mado, mcumpllo lo establecido en el articulo |V, Principios, de la Ley Marco del Empleo Pdblico,
-5 ’aprobada con Leyn.® 28175, que establece: “1) Principio de Legalidad. (...} Elempleado pablico en ejercicio
.e " dle su funcion actiia respetando ef orden legal y las potestades que la ley le sefiale™; articulo 2° Deberes
generales del empleade publico, que establece: *...) d} Desempefiar sus funciones con {...) criterio,

7 En {2 gtapa de instruccion, la Entidad ya no pudo subsanar la infraccion identificada por la Sunafil. en torno a la informacién minima que debia contener
el Registro de Contrel de Asistencia, pese a que la misma si habria contado con un sistema de contrel de asistenc a digitalizado, cuyo registro si
contenia los requisitos exigidos en el articulo 2° del Decrete Supremo n.” 004-2006-TR, el cual no fue alcanzada en su opertunidad (es decir el 26 de
enero de 2021), por parte de Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, en su calidad de encargada de la Unidad de Gestion de Talento Humane y
apoderada de ta Entidad.

s e e e e e e ]

Informe de Control Especifico N° 086-2024-2-0353-SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024

Pagina 72 de 83



(
o,

Y CONTRALORIA

s GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
- .

S r—— = = e ————————————a—————————————————————————— = e

eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio {...}", asi como el articulo 16° Enumeracion de obligaciones
que establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a} Cumplir {...} diligentemente los
deberes que impone el servicio publico, {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...); i} Conocer fas
labores del cargo {...)".

También incumplid con lo sefialado en el articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, aprobada con Ley
n.° 30057, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a} Cumplir leal y
diligentemente fos deberes y funciones que impone el servicio publico {...); d} Salvaguardar fos intereses
def Estado {...)"y articulo 156° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que establece: “Adicionaimente
a fas obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley, el servidor civil tiene las siguientes obligaciones:
a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con (...) eficiencia {...) y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional (...); g}
Desarrolfar sus funciones con responsabilidad (...} asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...)".

Aspecto concordado con lo dispuesto en el Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobado con Ley
n.® 27815, en lo referido al articulo 6°, Principios de la Funcion Publica, que indica: “1. Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando en todas las fases del proceso
de toma de decisiones (...); 3. Eficiencia: Brinda calfidad en cada una de Jas funciones a su cargo (...)"y al
articulo 7° Deberes de la Funcién Publica, que indica: “6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiende con pleno respeto su funcion pablica

()

Por 1o que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, ng han sido
desvirtuados por Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales y configuran presunta responsabilidad civil.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Infracciones
identificadas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién: Laboral — Sunafil, con motive de la
inobservancia de la normativa faboral vigente por parte de servidores de la Entidad, generd la imposicidn
de multas pecuniarias, ocasionando perjuicio econdmico a la misma por S/ 184 903,83, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

/ IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

N ’:(;",'\"
%

MU AN
0
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.».
5 )

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSION

5 Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
% Ia Municipalidad Distrital de Miraflores, se formula la conclusién siguiente:

t 1. Durante los afios 2019 y 2020, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - Sunafil,
; sanciont e impuso multas pecuniarias a la Municipalidad Distrital de Miraflores, con motivo de la
inobservancia de la normativa laboral y el incumplimiente de los requerimientos dispuestos por dicha
autoridad inspectiva, relacionados a: no implementar un Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo que cuente con procedimientos y condiciones seguras para realizar sus labores, lo que
constituyé causa basica de un accidente de trabajo de un servidor, ello debido a no se acredité la
capacitacion y entrega equipos de proteccién personal adecuados al servidor accidentado, la
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identificacion de peligros y riesgos del puesto y lugar de trabajo del servidor accidentado y del
conductor de la unidad compactadora, lo que a su vez evidencid la falta de supervision efectiva en el
desarrolio de las actividades y condiciones de trabajo de los mismos; no acreditar el cumplimiento de
la entrega del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo a un servidor, no acreditar la
implementacién del Registro de Examenes Médicos Ocupacionales de tres servidores, y no asistir a
la diligencia de comparecencia notificada y programada por fa Sunafil para el 13 de diciembre de
2019; y finalmente no acreditar contar can un adecuado registra de control de asistencia de los meses
de noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2021, situaciones que fueron tipificadas como
infracciones laborales sancionables y cuyo sustento consta en los expedientes sancionadores
n.>s 381-2019-SUNAFIL/IRE-AQP, 137-2020-SUNAFIL/IRE-AQP y 349-2021-SUNAFIL/IRE-AQP.

Lo antes expuesto, inobservd los articulos 17°, 19°, 21°, 27°, 28° 35°, 36°, 41°, 48°, 49°, 50°, 52°,
60° y 61° de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y sus modfficatorias; los
articuios 26°, 27°, 29°, 30°, 33°, 40°, 41°, 42°, 75°, 77°, 85°, 87°, 97° y 108° del Reglamento de la
Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada par el Decreto Supremo
n.” 005-2012-TR; lo dispuesto en los articulos 5°, 9°, 14° y 36° de la Ley n.” 28806, Ley General de
inspeccidn de Trabajo; los articulos 9°, 15°, 23°, 26°, 27°, 28° y 46° del Reglamento de la Ley
n.° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo, aprobado por el Decrete Supremo
n.” 019-2006-TR; los articulos 11° y 12° del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de
Obreros Municipales del Perl, aprobado por el Decreto Supremo n.® 017-2017-TR, y el articulo 6° de
la Resolucién Ministerial n.® 249-2017-TR.

La situacién antes expuesta, se originé por las conductas desplegadas por servidores encargados en
sus respectivos periodos como jefe y encargado{a) de la Unidad de la Gestidn de Talento Humano,
gerente de Gestion Ambiental y encargada de |a Division de Limpieza Plblica y Ornato de la Entidad,
quienes omitieron sus funciones, dando mérito a la formulacion de actas de infraccidn en perjuicio de
la Entidad, a través de las cuales, Sunafil identificé infracciones laborales sancionables con la
imposicion de multas pecuniarias, aspecto que, coma correlato condujo a la emisian de la Resolucion
de Sub intendencia n.°> 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 19 de noviembre de 2020, Ia
Resolucién de Sub Intendencia n.° 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 28 de diciembre de 2020
y la Resolucién de Sub Intendencia n.® 105-2022-SUNAFIL/IRE-ARE/SIRE de 16 de febrera de 2022,
con las que se confirmaron dichas sanciones; lo que a su vez, ocasiond un perjuicio econémico en
contra de la Entidad ascendente a S/ 184 903,83, de los cuales S/ 149 205,00 corresponden al pago
de las multas impuestas por la Sunafil, y S/ 35 698,83 a los intereses moratorios y costos que
generaron las mismas.

{Irregularidad n.® 1}

[ ‘; V. RECOMENDACION

v/\O

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repdblica:
“sIniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad
“n:° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
oﬁOrrespondan

(¢onclusnonn 1)

=
x\‘*\_v

S 4re VI APENDICES

e

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.” 2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

e e e S T o
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Apéndice n.°3:  Copia simple de oficio n.° 000149-2024-SUNAFIL/IRE-AQP recibido el 6 de mayo de
2024,

Apéndicen.®4:  Documentos descritos en el desarrollo de los hechos relacionados al Expediente

Sancionador n.® 381-2019-SUNAFIL/IRE-AQP, que contiene:

- Copia visada de la Orden de Inspeccion - NUmero de Orden Concreta:
000001254-2019-SUNAFIL/IRE-AQP de 23 de agosto de 2019.
Copia visada de la nota periodistica, sin fecha, referida a un accidente de tréansito
que habria sufrido un trabajador de la Entidad.

- Copia visada de documento, sin fecha, de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria — Sunat.
Copia visada del “Acta de paralizacién y prohibicion de trabajos” de 23 de agosto
de 2019.

- Copia visada del ‘REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
CITACION EN EL CENTRO DE TRABAJO" de 23 de agosto de 2019.

- Copia visada de la carta poder de 4 de setiembre de 2019.

- Copia visada del memorandum n.° 327-2019-MDM/UGTH de 28 de agosto de
2019.

- Copia visada del informe n.® 192-2019-MDM/GGA de 28 de agosto de 2019.

- Copia visada del memorandum circular n.” 0068-MDM/GGA de 25 de abril de
2013

- Copia visada del memorando circular n.° 01-2019-MDM/GGA/dipo de 15 de
mayo de 2019,

- Copia visada del acta o documento: “Entrega de equipos de proteccion personal
para la division de limpieza publica” de 19 de julio de 2018.

- Copia visada del documento: “Entrega de materiales personal de limpieza
piblica” de 9 de mayo de 2019.
Copia visada de la ‘CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 5 de setiembre de 2019.
Copia visada del Anexo n.° 01/07, 02/07, 03/07, 05/07 y 06/07-Orden de
Inspeccion n.° 1254-2019-SUNAFIL/IRE-AQP sin fecha.
Copia visada de la "CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 25 de setiembre de 2019,
Copia visada de la ‘CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION" de 25 de setiembre de 2019,

- Copia visada de la "NOTIFICACION DE INFRACCION INSUBSANABLE" de 7
de octubre de 2019,

- Copia visada de la “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 7 de octubre de 2019.

- Copia visada del "ANEXO 01" de la “CONSTANCIA DE ACTUACIONES
INSPECTIVAS DE INVESTIGACION” de 7 de octubre de 2019.

- Copia visada del "ACTA DE INFRACCION N° 175-2019-SUNAFILARE-AQP" de
7 desoctubre de 2019,
Copia visada de la “IMPUTACION DE CARGOS N° 379-2019-SUNAFIL/SIAI-
AQP" de 29 de octubre de 2019.
Copia visada de escrito s/n de 8 de noviembre de 2019, mediante el cual, el
Pracurador Pablico Municipal de la Entidad remitié descargos. )
Copia  visada  del INFORME  FINAL DE  INSTRUCCION
N° 386-2019-SUNAFIL/SIAI" de 6 de marzo de 2020.
Copia visada del memarandum n.® 212-2020-SUNAFIL/IRE-AQP-SIAI de 6 de
marzo de 2020.
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Copia visada de la Resolucion de Tramite n.° 1 de 12 de marzo de 2020.
Copia visada del escrito sin de 15 de setiembre de 2020, emitico por el
Procurador Pablico Municipal de la Entidad.

- Copia visada de la Resolucién de Sub Intendencia n.° 196-2020-SUNAFIL/IRE-
SIRE-AQP de 19 de noviembre de 2020.

- Copia visada de la constancia de notificacién electronica de 23 de noviembre de
2020.

- Copia visada de la cédula de notificacion n.® 0000056396-2020 recibida el 10 de
diciembre de 2020.
Copia visada de escrito s/n de 28 de diciembre de 2020, mediante el cual el
Procurador Publico de la Entidad presenté recurso de apelacién en contra de la
Resolucion de Sub Intendencia n.® 196-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP.

- Copia visada de |a Resolucion de Tramite n.° 2 de 29 de diciembre de 2020.

- Copia visada del memorandum n.® 272-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 30 de
diciembre de 2020.

- Copia visada de la Resolucion de Intendencia
n.° 029-2021-SUNAFIL/IRE-AQP de 12 de febrero de 2021.
Copia visada de la constancia de notificacion electrénica de 22 de febrero de
2021, :
Copia visada de la cédula de notificacién n.® 0000013797-2021 recibida el 31 de
marzo de 2021. .

- Copia visada del memorandum n.° 255-2021-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 30 de
abril de 2021. 7
Capia visada de la Resolucion de Tramite n.° 3 de 6 de mayo de 2021.
Copia visada de la cedula de notificacion n.° 0000024394-2021, recibida el 2 de
junio de 2021.

- Apéndice n.°5:  Copia simple del oficio - 000262-2024-SUNAFIL/IRE-AQP de 19 de junio de 2024, que
&' contiene:
- Copia simple del memorandum - 005635-2024-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC de 17
de junio de 2024.

&/
)/ Apéndice n.° 6:  Impresion de la siguiente documentacion:
- Copia simple de la Demanda Contenciosa Administrativa de 30 de junio de 2021.
- Impresién con firma digital de la Sentencia n.® 189-2023 de 8 de junio de 2023
Y con expediente judicial n.® 02254-2021-0-0401-JR-LA-10.
‘ i ' - Impresién con firma digital de la Resolucién n.° 19 de 20 de junio de 2024,

Copia simple del oficio n.* 203-2024-GM/MDM de 19 de setiembre de 2024, que
contiene, entre otros, copia simple y certificada de la documentacion siguiente;
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 1440 de 5 de marzo de 2024, que
contiene, entre otros, lo siguiente:
» Copia simple del oficio n.” 035-2023-ECBN de 12 de mayo de 2023.
» Copia simple de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 105-2023-MDM-GAF de 20 de julio de 2023.
Copia certificada de la Nota de Pago n.° 1583.24.65.2400319 de 22 de abril de
2024 que contiene documentacion en copia certificada y simple.
Copia certificada de la Nota de Pago n.° 2070.24.65.2401137 de 22 de mayo de
2024 que contiene documentacion en copia certificada y simple.
Copia certificada de la Nota de Pago n.° 2547.24.65.2401986 de 25 de junio de
2024 que contiene documentacion en copia certificada y simple.

e R
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Copia simple del oficio n.° 024-2023-GAF-MDM de 15 de setiembre de 2023, que
contiene la documentacion siguiente:

Copia simple de la Resolucién de Gerencia de Administracién y Finanzas
n.” 087-2023-MDM-GAF de 26 de junio de 2023

Documentos descritos en el desarrollo de los hechos relacionados al Expediente
Sancionador n.® 137-2020-SUNAFIL/IRE-AQP, que contiene, entre atros, copia simple
y visada, de la documentacion siguiente:

Copia visada de la Orden de Inspeccion - Nimero de Orden Concreta:
000001765-2019-SUNAFILARE-AQP de 12 de noviembre de 2019.

Copia visada del infarme S/N-2019-MACT de 26 de agosto de 2018.

Copia visada del "REQUERIMIENTO DE COMPARECENCIA" de 6 de diciembre
de 2019.

Copia visada de la ‘CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 6 de diciembre de 2019,

Copia visada del escrito con hoja de ruta n.* 1765-2019, sello de recepcién con
n.° 0000161829-2019 de 13 de diciembre de 2019,

Copia visada de la "CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 18 de diciembre de 2019,

Copia visada del ‘REQUERIMIENTO DE COMPARECENCIA” de 24 de
diciembre de 2018,

Copia visada de la “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION" de 24 de diciembre de 2019.

Copia visada de la "CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION" de 30 de diciembre de 2019.

.Copia visada de la "MEDIDA DE INSPECTIVA DE REQUERIMIENTO" de 31 de

diciembre de 2019.

Copia visada de la "CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION" de 31 de diciembre de 2019.

Copia visada de la “"CONSTANCIA DE ADVERTENCIA" de 7 de enero de 2020.
Copia visada de la “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION" de 7 de enero de 2020.

Copia visada del “ACTA DE INFRACCION N° 42-2020" de 7 de enero de 2020.
Copia visada de la “IMPUTACION DE CARGOS N° 136-2020-SUNAFIL/SIAI-
AQP" de 9 de junio de 2020.

Copia  visada del  “INFORME  FINAL DE  INSTRUCCION
N° 0135-2020-SUNAFIL/SIAI-AQP" de 2 de octubre de 2020.

Copia visada del memorandum n.® 628-2020-SUNAFIL/IRE-AQP-SIAI de 19 de
octubre de 2020.

Copia visada de la resolucion de tramite n.° 1 de 30 de octubre de 2020.

Copia visada del escrito s/n de 30 de noviembre de 2020, mediante el cual, el
Procurador Plblico de la Entidad emitié sus descargos.

Copia visada de la  Resolucion de  Sub  Intendencia
n.° 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 28 de diciembre de 2020.

Copia visada de la constancia de notificacion electronica de 30 de diciembre de
2020.

Copia visada de la cédula de natificacion n.° 0000000213-2021 recibida el 19
enero de 2021,

Copia visada de escrito s/n de 8 de febrero de 2021, mediante &l cual el
Procurador Publico de la Entidad presentd recurso de apelacion en contra de la
Resolucian de Sub Intendencia n.® 285-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP
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Copia visada de la Resolucion de Tramite n.° 2 de 11 de febrero de 2021.
Copia visada del memorandum n.° 095-2021-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 12 de
febrero de 2021.
Copia visada de la Resolucion de Intendencia
n.® 40-2021-SUNAFIL/IRE-AQP de 26 de febrero de 2021.
Copia visada de la constancia de notificacion electronica de 8 de marzo de 2021.
Copia visada de la cédula de notificacion n.° 0000013852-2021 recibida el 31 de
marzo de 2021.
Copia visada del memorandum n.° 260-2021-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de 30 de
abril de 2021.

- Copia visada de la Resolucion de Tramite n.° 3 de 6 de mayo de 2021.

- Copia visada de la cedula de notificacion n.® 0000024404-2021 de 2 de junio de
2021.

Apéndice n,°9:  Copia simple € impresion de la siguiente documentacion:
- Copia simple de la Demanda Contenciosa Administrativa de 30 de junio de 2021.
- Impresién con firma dlgltal de la Sentencia n.® 0054-2022 de 16 de marzo de 2022
con expedierite Judicial n.® 02253-2021-0- 0401 -JR-LA-05.
- Impresién con firma digital de la Resolucién n.° 13 de 31 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 10: Copia simple del oficio n.* 203-2024-GM/MDM de 19 de setiembre de 2024 que
contiene lasiguiente documentacion:
- Copia certificada def comprobante de pago n.° 407 de 14 de febrero de 2023, que
contiene, entre otros, copia simple y certificada de lo siguiente:
> Copia simple de la “NOTIFICACION DE SIETE DJAS™ de 24 de agosto de
2022.
- Copia certificada de la Hoja de Coordinacion n.® 00351-2022-PPM/MDM de 8
de noviembre de 2022,
Copia certificada del informe n.® 00014-2023-PPM de 1 de febrero de 2023.
Copia certificada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000203
de 8 de febrero de 2023.
( ¥

AN

N4

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 576 de 28 de febrero de 2023, que
contiene documentacion en copia certificada y simple.

Sancionador n.® 349-2021-SUNAFIL/IRE-AQP, que contiene;

- Copia visada de la Orden de Inspeccién - Nimero de Orden Concreta:
(000000059-2021-SUNAFIL/IRE-AQP de 8 de enero de 2021.

- Copia visada del oficia n.® 0882-2020-MTPE/2 de 18 de diciembre de 2020.

- Copia visada de la "CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 21 de enero de 2021.

- Copia visada de ‘REQUERIMIENTO DE INFORMACION PARA LAS
ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION” de 21 de enero de 2021,

- Copia visada del correo electronico de 15 de febrero de 2021.

- Copia visada de la "“CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 16 de febrero de 2021,
Copia visada del documento “ANEXQ” sin fecha.
Copia visada de la “CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS DE
INVESTIGACION” de 17 de febrero de 2021,
Copia visada del “ANEXO A CONSTANCIA DE ACTUACIONES INSPECTIVAS
DE INVESTIGACION - HECHOS CONSTATADOS” de 17 de febrero de 2021.

e ——
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Copia visada del “ACTA DE INFRACCION N° 165-2021-SUNAFILARE-AQP’ de
19 de febrero de 2021.
Copia visada de la ‘IMPUTACION DE CARGOS N.° 345-2021-SUNAFIL/SIAI-
AQP” de 19 de julio de 2021.
- Copia visada de la constancia de notificacion electronica de 21 de julio de 2021,
- Copia visada de la cédula de notificacion n.® 0000033636-2021 recibida el 22 de
julio de 2021.
- Copia visada del escrito s/n de 2 de agosto de 2021, mediante el cual, el
Procurador Publica de la Entidad presenté descargos.
- Copia visada del INFORME  FINAL DE  INSTRUCCION
N° 5§51-2021-SUNAFIL/SIAI-AQP" de 5 de agosto de 2021.
- Copia visada del memorandum n.® 1179-2021-SUNAFIL/IRE-AQP/SIAI de 19 de
agosto de 2021,
- Copia visada de la resolucion de tramite n.° 1 de 2 de setiembre de 2021.
- Copia visada de la constancia de notificacion electronica de 6 de setiembre de
2021.
) - Copia visada de la cédula de notificacion n.® 0000039084-2021 recibida el 7 de
= setiembre de 2021,
- Copia visada del escrito s/n de 14 de setiembre de 2021, mediante el cual, el
Procurador Publico Municipal de la Entidad, presentd los descargos.
Copia visada de la Resolucién de  Sub Intendencia
n.? 105-2022-SUNAFIL/IRE-ARE/SIRE de 16 de febrero de 2022.
Copia visada de la constancia de nofificacién via casilla electronica de 21 de
febrero de 2022.
Copia visada de la cedula de nofificacion n.° 0000006772-2022 recibida &l 1 marzo
de 2022.
Copia visada del escrito de apelacién s/n de 22 de marzo 2021 (debib consignarse
22 de marzo de 2022, por la cronologia de los hechos).
- Copia visada de la Resolucion de Tramite n.° 2 de 30 de marzo de 2022.
- Copia visada del memorandum n.® 439-2022-2022-SUNAFIL/IRE-SIRE-AQP de
30 de marzo de 2022.
- Copia visada de la Resolucién de Intendencia
n.® 326-2022-SUNAFIL/IRE-AQP de 24 de octubre de 2022,
- Copia visada del memorandum n.° 001363-2022-SUNAFIL/IRE-AQP de 22 de
noviembre de 2022.
- Copia visada de la cédula de notificacion n.® 014-2023-SUNAFIL/UCEC recibida
el 3 de abril de 2023.
- Copia visada del Requerimiento de Pago
n.® 2622-2023-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC de 22 de febrero de 2023.

éndice n.® 12: DVD, que forma parte del Expediente Sancionador n.® 343-2021-SUNAFIL/ARE-AQP,

y que contiene archivos digitales de lo siguiente:
Poder 3|mp!e de 12 de febrero de 2021.

- Cartan.” 13-2021-UGTH-MDM de 26 de enero de 2021

- Anexo 1-"DECLARACION DE CUMPLIMIENTO INFORMACION ViA CORREO
ELECTORNICO U OTRO MEDIQ", suscrita por Lucia Nailed del Pilar Valdivia
Corrales, y fechado con 26 de enero de 2021,
Registro de Control de Asistencia de noviembre y diciembre de 2020, y enero de
2021, en formato PDF vy Excel.
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- Fotografia o Imagen del marcador de asistencia y horario de trabajo, en formato
Ipeg.
Archivo TR5 del T-Registro, en formato txt.
Carta n.” 14-2021-UGTH-MDM de 26 de enera de 2021, relacionade al punto 7
del requerimiento.
Relacién de trabajadores, en formato Excel.
Poder simple de 26 de enero de 2021, mediante ia cual, el alcalde de la Entidad,
le otorgd poder a la abogada Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales, encargada
de la Unidad de Gestion de Talento Humano, para que en su representacion y de
manera exclusiva atienda y cumpla con lo requerido por la Sunafil a través de la
Orden Concreta de Inspeccidn n.® 0000000059-2021-SUNAFIL/IRE.AQP.
Relacién de trabajadores, comespondiente a los meses de noviembre y diciembre
de 2020, y enero de 2021, en formato Excel.

Apéndice n.° 13: Copia simple del oficio n.® 203-2024-GM/MDM de 19 de setiembre de 2024 que
contiene la siguiente documentacion:
Copia certificada del comprobante de pago n.° 637 de 3 de marzo de 2023, que
contiene, entre otros, copia simple y certificada de lo siguiente:
> Copia certificada del informe n.° 00039-2023-PPM de 23 de febrero de 2023.
> Copia certificada de la certificacion del crédito presupuestario Nota
n.® 000000296 de 27 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 14: Contiene copia certificada de lo siguiente:
- Actan.® 001-2019-CSST de 21 de mayo de 2019.
- Acta de reunion convocada n.® 003-2019 de 25 de junio de 2019.
- Actan.” 004-2018-CSST de 19 de julio de 2019.
- Actan.® 005-2019-CSST de 23 de agosto de 2019.
- Actan.” 009-2018-CCST de 13 de noviembre de 2019
- Actan.® 010-2019-CCST de 19 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 15: Contiene lo siguiente:

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2017-MDM de 4 de julio de
2017.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.? 0121-2019-GM/MDM de 12 de setiembre de 2019.

Documentos de designacion y cese de los funcionarios:

Gustave Alanso Abril Castafieda

- Copia certificada de la Resolucién de Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 056-2019-GM/MDM de 16 de mayo de 2019.

- Copia cerfificada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 0161-2019-GM/MDM 21 de octubre de 2019.

Patricia Bedoya Juarez

- Copia certificada del memorando n.° 205-2019-GM/MDM de 15 de abril de 2019.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 118-2019-MDM/A de 3 de junio
de 2019.

- Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 923-2022-MDMW/A 30 de
noviembre de 2022.
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Sarai Rocio Viveros Portugal

- Copia certificada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 041-2019-GAF de
27 de febrero de 2019.
Copia certificada de la adenda n.° 03 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 041-19-MDM/GAF de 28 de noviembre de 2019.

Bladimir Franco Z. Condori Pumaccajia
Copia certificada del memorando n.® 542-2019-GM/MDM de 10 de diciembre de
2019.
Copia cerfifcada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 0245-2019-GM/MDM de 30 de diciembre de 2019.

Lucia Nailed del Pilar Valdivia Corrales
Copia certificada del memorando n.® 020-2021-GM/MDM de 6 de enero de 2021.
Copia certificada del memorando n.® 049-2021-GM/MDM de 8 de febrero de
2021.

Apéndice n.° 17: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

- Impresién con - firma digital de fa cédula de notificacién electronica
n.® 00000005-2024-CG/0353-02-010 y cargo de notificacion dei Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas ~€Casilla CGR; ambas de 4 de octubre de
2024; asimismo, impresion con- firma digital de la cédula de notificacion
n.® 001-2024-CG/OC0353-SCE-MDM de 4 de octubre de 2024, todos remitidos
a Gustavo Alonso Abril Castafieda.

Impresion con fima digital de la cédula de notificacién electronica
n.® 00000006-2024-CG/0353-02-010 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de 4 de octubre de
2024; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.* 002-2024-CG/OC0353-SCE-MDM de 4 de octubre de 2024, todos remitidos
a Patricia Bedaya Juérez.

Impresion con firma digital de la cédula de nofificacién electronica
n.° 00000007-2024-CG/0353-02-010 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas ~eCasilla CGR; ambas de 4 de octubre de
2024; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 003-2024-CG/OC0353-SCE-MDM de 4 de octubre de 2024, todos remitidos
a Sarai Rocio Viveros Portugal.

Impresién con firma digital de la cédula de nofificacién electronica
n.® 00000008-2024-CG/0353-02-010 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas —eCasilla CGR; ambas de 4 de octubre de
2024, asimismo, impresién con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 004-2024-CG/OC0353-SCE-MDM de 4 de octubre de 2024, todos remitidos
a Bladimir Franco Z. Condori Pumaccajia.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.> 00000012-2024-CG/0353-02-010 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de 18 de octubre
de 2024; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 006-2024-CG/OC0353-SCE-MDM de 18 de octubre de 2024, todos
remitidos a Lucia Nailed del Pilar Yaldivia Corrales.

Informe e Control Especifico N° 085-2024-2-0353-5CE 082
Perlodo de 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024
Pagina 81 de 83



Y]

@CONTRALOR?A

.- GENERAL DE LA REPUIBLICA DEE PERU

- Impresién con firma digital det escrito s/n de 24 de octubre de 2024, con fecha
de ‘recepcion” 25 de octubre de 2024, presentado por Gustavo Alonso Abril
Castafieda.

Capia simple de la carta n.° 001-2024-PBJ de 15 de octubre de 2024, con fecha
de “recepcion’ 15 de octubre de 2024, presentado por Patricia Bedoya Juarez.

- Impresion con firma digital de la carta n.® 001-2024-SRVP de 15 de octubre de
2024, con fecha de "recepcion” 16 de octubre de 2024, presentado por Sarai
Rocio Viveras Portugal.

Copia simple de la carta n.° 001-2024-BFZCP sin fecha, con fecha de
‘recepcion” 23 de octubre de 2024, presentada por Bladimir Franco Z. Condori
Pumaccajia.

Copia simple del escrito n.° 001-2024-LNPVC de 25 de octubre de 2024, con
fecha de ‘recepcion” 25 de ocfubre de 2024, presentado por Lucia Nailed del
Pilar Valdivia Corrales.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechas, elaborada por la Comisién de Control.

Apéndice n.° 18: Documentos de gestién de la Entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

- Copia certificada de la Ordenanza Municipal n.° 234-MDM de 31 de agosto de
2015, que aprueba el reordenamiento del Reglamento de Organizacidn y
Funciones - ROF y el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de fa

"~ Municipalidad Distrital de Miraflores, y copia simple de la parte pertinente de ias
funciones especfficas de las personas comprendidas en el presente informe.

Arequipa, 29 de octubre de 2024

Cesar Ademir Panclas Gordillo Lesly Elizabeth Sullca Checca
Supervisor Jefa de Comision

/’i e N
__~"Renzo Flavio Capard Rodriguez—
Abogado

Informe de Control Especifico N° 086-2024-2-0353-SCE
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su cantenido y 10 hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 29 de octubre de 2024

Munjef

palidad Provincial de Arequipa

e e e e ey e —— = =——————r=——o

Informe de Control Especifico N° 086-2024-2.0353-SCE D (3 l‘
Periodo de 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024 '

Pagina B3 de 83






$202 @p own{ ap 1z (2 6107 3p 01506 ap £ 9p opouad
J0S-€5€0-Z-+C0Z-980 LN 021|99dsT jouIu0D 8P duLIOu|

oo
o
ouewny
] : Bom ousEE 9 S9|eno)
OARE(SIDDT | | 20T/20/80 | $202/10/90 UONSES) 8P PEPIU EIAIPEA JE[Id
0}2139(] €| op EpeBIEous [9p pajieN B1onT
1601 ow,%_ﬁsmv elfeaoewnd
- : oneisiba] 161022162 | 6L0Z/ZLIO | | ausae; ap pepin Hopuo)
ojaiaq €| ap opeBieoug Z 0ol lipeig '£8'€06 ¥81 /S
7o ey gm— Jod BWSIW B| B 02IWQUDS
S B oiN[1ad OpUBUOISEI0
: = onersibey | 6L0ZZHLE | 6102/E0/P0| BZaiduwi mm pepiuf i Q_WNM__ MM,S 'sey 5%%8 —
ORI E| 8p EPEDIEOL ap uoisadw e osauab
oleqel) 1o us pnjeg 'PEPIUT B] B0 STIOPIAISS 4 g
A pepunbag ap ap aped Jod ajusbia
2501 SHWOY) [8p OIGUIBIA zaienp [EIOQE] BALEULIOU Bf 9P
- : onersiBe | ZZ0z/MOE | BLOCIPOILL ekopeg enupy | EPUEAISA0U Ef 3p oAgow s
olaisaq EluSIaw = U092 "|4¥NNS ~ [e0ge]
:o_?_.u_mw m% BMm ) UQIOeZ|[eas]- ap [BUOIOBN
e BOUSPUBIUNSUNS B Jod
o.—mnm:. [o ua SEPE2IJIIUSDI SaUQIDIeIU}
pnieg sp pepunbes
£501 e epaUe)seD |
- - oneisibe | 6102/011Z | 6102/50/g), | PP OUEIBI8G ey
0jaloe( ouBWINH OJUS|E |
[6p UoRSaD) ap
pepIun el sp sjar
BlOjERuUOY 3
B|op
PEPIIU] | BIOPBUOIDLES oN
pessajod ao“:._.mwuo_w %mﬁ%ﬂ:%:ﬂ E188H opsaq opeuadwasag PEpPiIUSP| sopijjedy pepuenbay| ap zIouapiag
| eleeplng s _w L s m o" o__ o oben ap [euoldeN A saiquioN uad oYI3Y |ap e|jIung
|EUOIIUNS BAJRNSIUILIPY 19P N | 8P UOIIPUOD oJuWnaog
(x uoa Jeasepy)
BPEDIIUSP] pepljiqesuodsal Bjunsaly Uolie99 9p OpoLied |

1 8P | euibed

avavyIN93y¥l v NI SYAIANIVdWOD SYNOSNId 3a NOIOY13Y

YEFd 130 VHISTE VT 30 IVENID

VRIOTVIINOD V1

38-€5€0-2-¥202-980 oN 01d103dS3 TOYLNOD 30 JWHOANI 130 L oN INANIdV




S 20131378972 soft
CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA I_O R I’A CRERALDRIARSORION DL AR Fecha: 29-10-2024 17:55:47 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= ’ﬂ Fimado digitalmente por TORRES
‘ ‘ Qk PENARRIETA Jose Victor FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Arequipa, 29 de Octubre de 2024
OFICIO N° 001782-2024-CG/OC0353

Sefior:

German Torres Chambi

Alcalde

Municipalidad Distrital de Miraflores
Avenida Union N2 316

Arequipa/Arequipa/Miraflores
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 001572-2024-CG/GRAR de 26 de agosto de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a las “Pagos de multas pecuniarias por infracciones a normas laborales
identificadas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — Sunafil’, en la
Municipalidad Distrital de Miraflores a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 086-2024-2-0353-SCE, denominado: “Pagos de multas pecuniarias por infracciones a
normas laborales identificadas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral —
Sunafil’, periodo del 23 de agosto de 2019 al 27 de junio de 2024, el cual se adjunta al
presente en version digital.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
serd remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por la irregularidad identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Victor Torres Penarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JTP/Isc)
Nro. Emision: 03827 (0353 - 2024) Elab:(U71526 - 0353)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ?
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &

aflos  verificacion: VHRLHAQ DIoL
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/0353-02-010

DOCUMENTO . OFICIO N° 001782-2024-CG/OC0353

EMISOR . LESLY ELIZABETH SULLCA CHECCA - JEFE DE COMISION -
PAGOS DE MULTAS PECUNIARIAS POR INFRACCIONES A
NORMAS LABORALES IDENTIFICADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL -
SUNAFIL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . GERMAN TORRES CHAMBI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20163611512

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 1765

Sumilla: Remite Informe de Control Especifico N° 086-2024-2-0353-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 1782-2024[F]
2. Informe de SCE[F]
3. Pag 85-399[F]

4. Pag. 400 - 873[F]
5. Pag. 874 - 1298]F]
6. Pag. 1299 - 1764[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la A1
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente K
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
7BODQC1
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001782-2024-CG/OC0353

EMISOR : LESLY ELIZABETH SULLCA CHECCA - JEFE DE COMISION -
PAGOS DE MULTAS PECUNIARIAS POR INFRACCIONES A
NORMAS LABORALES IDENTIFICADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL -
SUNAFIL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . GERMAN TORRES CHAMBI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
Sumilla:

Remite Informe de Control Especifico N° 086-2024-2-0353-SCE.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163611512:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/0353-02-010

. Oficio 1782-2024][F]

. Informe de SCEJF]

. Pag 85-399[F]

. Pag. 400 - 873[F]

. Pag. 874 - 1298]F]

. Pag. 1299 - 1764[F]

~N OO O N WN =

NOTIFICADOR : LESLY ELIZABETH SULLCA CHECCA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7GZJSQF




