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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 085-2024-2-0353-SCE

“LIQUIDACION DEL CONTRATO DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
URBANA EN EL AA.HH. VILLA SAN ANTONIO DEL DISTRITO DE SANTA RITA DE SIGUAS,
PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA il ETAPA"

PERIODO: 13 DE ENERO DE 2022 AL 27 DE NOVIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Santa Rita de Siguas, en adelante ta "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-0353-2024-009, iniciade mediante oficio n.® 001503-2024-CG/0C0353 de 23 de agosto
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio 2021, y modificatorias.

4 2. Objetivo

/ Determinar si la liguidacion del contrato de la obra "Mejoramiento de la infraestructura vial urbana en
el AA HH. Villa San Antomo del distrito de Santa Rita de Siguas, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa ll"Etapa’, se-ha reallzado de conformidad con la normativa aplicable, estipulaciones

contractuales y dlspos’rcmnes mtérnas wgentes

3. Materia de Control y Alcar_lce o :

De la revision de la documentacion entregada por la Entidad, se ha verificado que la obra
‘Mejoramiento de la infraestructura vial urbana en el AA.HH. Villa San Antonio det distrito de Santa
Rita de Siguas, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa Il Etapa’, dio inicio contractualmente
;Q el 10 de febrero de 2022, por lo que, con las suspensiones y ampliaciones de plazo aprobadas por la
Entidad, se tiene que la Obra debié de culminar su ejecucion contractual el 9 de octubre de 2022, no
obstante ello, con una demora de 5 dias calendarios, concluyé el 14 de octubre de 2022, de acuerdo
—_— a la anotacion 209 del cuaderna de obra efectuada por el Supervisor de obra.

&; Al respecto, el Contratista presentd a la Entidad la liquidacion del contrato de Obra con carta
n.® 086-2022-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA recepcionada el 20 de diciembre de 2022, respecto del
cual la Entidad tenia 60 dias como plazo para pronunciarse respecto a dicha liquidacion, la misma
que vencia el 18 de febrero de 2023, segun el articulo 209° del Reglamento de la Ley de
Contratacxones del Estado; sin embargo, hasta dicha fecha el Responsable de [a Direccion de
\\ Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucion de Inversianes, no realizé ninguna accion y
dej6 consentir la liquidacion, pese a que el Supervisor de obra mediante carta n.® 001-2023-CAQP de
' 31 de enero de 2023, reiterd que se tenia pendiente la revision de la liquidacion y advertia un cobro

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 081-2023-MDSRDS-GM de 24 de agosto
de 2023, se aprohd la liquidacion del contrato de Obra con una inversion final de S/ 3 739 619,62 y
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un saldo a favor del contratista de S/ 237 033,77, conforme la liquidacion presentada por el éste sin
oposicion dentro del plazo, lo que generd un perjuicio econémico a fa entidad por
S/124 689,23, por concepto de no aplicacién de penalidad y un inadecuado célculo de reajustes.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de enero de 2022 al 27 de noviembre de
2023, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion refativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobiemo local. A continuacion, se muestra la estructura.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion de! numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Cantrol
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo de regula la notificacién
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a Ia persona comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONSENTIMIENTO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA DEL CONTRATISTA, SIN
CONSIDERAR LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA, NI ASUMIR EL PAGO AL
SUPERVISOR PCR SU PARTICIPACION EXTENSIVA EN LA OBRA, ADEMAS DE CONTENER
CALCULOS DE REAJUSTES ERRADOS; OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE S/126 148,70 A
LA ENTIDAD

Culminada |a obra: "Mejoramiento de la infraestructura vial urbana en el AA.HH. Villa San Antonio del
distrito de Santa Rita de Siguas, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa Il Etapa’ en adelante
la “obra’, ejecutada por E&F TRANSMAQ SRL!, en adelante el “contratista”, se identific que en el afio
2023, el Responsable de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de fa Unidad de Ejecucion de
Inversiones, dejé consentir la liquidacidn del contrato de obra presentada por el cantratista bajo sus
condiciones y calculos, sin realizar acciones oportunas en defensa de los intereses de la Entidad, parala
aplicacion de penalidad al contratista por cinco (5) dias de retraso, ascendiente a S/61 338,65, a pesar
de haber sido advertido por el Supervisor de obra, sobre esta situacion.

Asimismo, se verificd que durante estos cinco {5) dias de retraso donde el contratista se encontraba
ejecutando trabajos fuera del plazo contractual, se extendié la participacion técnica del Supervisor de obra
en la obra; correspondiendo al contratista asumir el pago del Supervisor de obra por el monto de
$/2 725,00, conforme lo establece el articulo 189° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado?, lo cual no fue considerado por el contratista en la liquidacion del contrato de obra, que el
/ Responsable de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucién de Inversiones,
dejé consentir, que ademas involucré que la liquidacion presentada por el contratista sea aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 081-2023-MDSRDS-GM de 24 de agosto de 2023,
C contenienda calculos de reajustes errados con un saldo en exceso, a favor del contratista de S162 085,05.

Lo expuesto transgredio los articulas 2°, literal f), 9° numera 1, 161° numerales 1) y 4), 162° numeral 1),
189°, 208° numeral 1} y 209° numerales 1), 2) y 4) de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225, ordenada a través del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, relacionados con el principio de eficacia y
eficiencia, responsabilidades esenciales, penalidades, penalidad por mora en la ejecucidn de la
prestacion, y obligacion del contratista en caso de atraso en la finalizacion de obra, recepcion de la obra
y plazos y liquidacién del contrato de obra; asi como los articulos, 161° numerales 1) y 4), 162° numeral
1), 189°, 208° numeral 1) y 209° numerales 1), 2) y 4), del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
TEstado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

2 i s : i i 5 s :
4 erentes a penalidades, penalidad por mora en [a ejecucion de la prestacian, obligacian del contratista

;." 20456323007, representada por su Gerente General Elmer Yentura Cosi.
0 con las obligaciones del contratista de cbra, en caso de atrasa en la finalizacién de la obra.

= e
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de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra, recepcidn de la obra y plazos, liquidacién del
contrato de obra; ademas del literal B) del Reglamento del Régimen de Férmulas Paolindmicas aprobado
mediante Decreto Suprema n.® 011-79-VC, vigente desde el 4 de marzo de 1979, respecto a las normas
para obras atrasadas; y clausula Décima Cuarta, del contrato n.® 02-2022-MDSRDS de 13 de enero de
2022, relacionada con las penalidades.

Los hechos expuestos, ocasionaron el reconocimiento y pago a favor del contratista de un saldo en
exceso y sin corresponder tecnicamente, por $/126 148,70 en perjuicio econdmico de la Entidad.

A. ANTECEDENTES

El proyecto denominado: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana en el AA.HH. Villa San
Antonio del Distrito de Santa Rita de Siguas, Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa {/
Etapa’, Distrito de Santa Rita de Siguas — Arequipa — Arequipa’, con cadigo Unico de inversiones
n.° CUI 2454435, fue declarado viable el 15 de julio de 2019 {Apéndice n.° 4}; con una inversion de
S/ 6 338 654,25 siendo el objetivo central del proyecto, brindar condiciones adecuadas de
transitabilidad vehicular y peatonal en la Asociacion Villa San Antonio de la localidad de Santa Rita de
Siguas de la Poblacién Urbana de Santa Rita de Siguas de |la Poblacién Urbana de Santa Rita de
Siguas, Arequipa ~ Arequipa, 1l Etapa.

Al respecto, la Entidad mediante Resolucién de la Oficina General de Administracién
n.® 003-2021-MDSRDS de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5), aprobé el Expediente Técnico de
la Obra, por S/3 725 017,13 y un plazo de ejecucidn total de 180 dias calendario.

Luego, mediante procedimiento de seleccidn por Licitacion Pablica n.° 01-2021-MDSRDS/CS, la
Entidad adjudicé la ejecucion de |la obra a E&F TRANSMAQ S.R.L., suscribiendo el contrato
n.® 02-2022-MDSRDS de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), por S/ 3 352 515,42 y un plazo de
ejecucion de 180 dias calendario. Can relacién a la supervisian, previo procedimiento de seleccidn
por Adjudicacién Simplificada n.® 02-2021-MDSRDS/CS, la Entidad adjudico el servicio de consultoria
para la supervision de la obra al CONSORCIO AQP?, en adelante el “Supervisor’ con quien suscribio

\ el contrato n.® 01-2022-MDSRDS de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7}, por $/109 000,00 y un
5 plazo de 180 dias calendarios.

/ La obra inici6 contractualmente el 10 de fehrero de 2022, por lo que, incluyendo una suspensién y

) ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad, debié de culminar su ejecucién contractual el 9 de
octubre de 2022; sin embargo, con una demora de 5 dias calendarios atribuible al contratista, concluyé
el 14 de octubre de 2022, de acuerdo a la anotacion 208 del cuademno de obra efectuada por el
Supervisor.

Finalmente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 081-2023-MDSRDS-GM de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 8), la Entidad aprobé la liquidacion del contrato de obra con una inversion final
de S/ 3 615 778,92* y un saldo a favor del contratista de S/ 237 033,77, pagado en su totalidad al
contratista, conforme se acredita con los comprobantes de pago (Apéndice n.° 9), que se detallan a
s .continuacion.

{(r José Luis Mamani Quispe y Magma Contratistas & Consultores ELR.L.
. Aclaramos que en la mencionada resolucion se consigna como manto de inversion final la suma de $/3 738 619,62, monto que se habria
j ;i porerror siendo el real §/ 3 615 778,92, segun el cuadro que aparece en |a parte considerativa de 1a citada resolucion.
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CUADRON° 1
COMPROBANTES DE PAGD EFECTUADOS A FAVOR DEL CONTRATISTA POR EJECUCION DE OBRA
N° de CIP Fecha Concepto Monto 8/
107 08/02/2022 | Adelanto directo del 10% 200 000,00
108 08/02/2022 | Adelanta directo del 10% 121 841,54
0115 04/02/2022 | Detraccion del 4% del adelanto directo 13 410,00
204 15/03/2022 | Detraccion del 4% del adelanto de materiales 26 820,00
207 15/03/2022 | Valorizacién n.” 01 292 537,10
208 15/03/2022 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.® 01 12 189,00
209 15/03/2022 | Adelanto de materiales 300 000,00
210 15/03/2022 | Adelanto de materiales 300 000,00
211 18/03/2022 | Adelanto de materiales 43 683,08
384 04/05/2022 | Detraccién del 4% de la valorizacién n.” 2 9 682,00
385 04/05/2022 | Valorizacién n.® 2 232 376,58
520 24/05/2022 | Valorizacién n.” 3 103 919,25
521 24/05/2022 | Detraccion del 4% de la valerizacion n.® 3 4 330,00
559 31/05/2022 | Yalorizacion n.” 1 del adicional de abran.® 01 198 032,89
560 31/05/2022 | Detraccidn del 4% de |a valorizacion n.® 1 del adicional de obra n.” 01 8 252,00
8a0 15/06/2022 | Detraccién del 4% de la valorizacién n.” 04 861200
651 15/06/2022 | Valorizacion n.” 04 206 680,31
667 20/06/2022 | Detraccién del 4% del paga de mayores metradaes n.° 1 3 685,00
668 20/06/2022 | Pago de mayores metrados n.” 1 88 670,04
£92 23/06/2022 | Detraccion del 4% de la valorizacion n.” 2 del adicional n.© 1 4756,00
693 23/06/2022 | Valorizacion n.” 2 del adicional n.® 1 114 134,72
880 220712022 | Valorizacion n.” 05 130 030,78
831 22/07/2022 | Detraccion del 4% por la valerizacién n.© 05 5418,00
975 05/08/2022 | Valorizacion n.° 03 page par mayores metrados - 137 266,34
976 05/08/2022 | Valorizacion de obra n.® 03 pago por mayores metrados 5718,00
977 05/08/2022 | Valorizacion de obra n.® 02 de maycres mefrados de la obra. 138 083,24
978 05/08/2022 S:tlr:zziréan 4% de la valorizacion de obra n.° 02 de mayores metradas 5 754,00
1194 07/09/2022 | Valorizacion n.” 01 adicional de obran.® 02 128 641,55
1195 07/08/2022 | Detraccion 4% de la vatorizacién n.® 01 del adicional de obran.® 02 £ 933,00
1196 07/09/2022 | Valorizacion n.° 01 del adicional de gbran.® 02 9493,00
1196 07/08/2022 | Detraccion por la valorizacion n.® 06 37738,73
1197 07/08/2022 | Valorizacion n.” 06 227 822,83
1283 30/08/2022 | Valorizacion n.° 07 79 385,08
1284 30/06/2022 | Detraccion del 4% de la valorizagion n.° 07 3308,00
1286 03/10/2022 | Valorizacion n.° 02 del adicional de ghran.® 2 g1 250,49
1297 0311042022 E;t;aﬁic'én del 4% de |a valarizacion de obra n.® 02 del adicional de 3802,00
1619 10/11/2022 | Detraccion del 4% de |a valerizacion n.® 03 del adicional de obran.® 2 4159,00
1620 10/11/2022 | Valarizacion de obra n.© 03 de! adicional de obran.® 2 9981238
1622 10/11/2022 | Detraccidn del 4% de |z valarizacion de abra n.® 08 7 925,00
1623 10/11/2022 | Valerizacién n.® 8 190 207,68
17686 28/11/2022 | Detraccion del 4% de la valorizacion n.® 04 por mayores metrados 376,00
1767 28/11/2022 | Valorizacion n.° 4 por mayores metrades 9 029,67
1770 27111/2023 | Detraccidn 4% de la liquidacion del contrato de obra 1672,00
1771 271112023 | Pago de fa liquidacion del contrato de obra 40121,16
1772 27111/2023 | Detraccidn 4% de ia liquidacion del contrato de obra 2 458,00
1773 2711/2023 | Pago de la liquidacion del contrato de obra 59 238,84
N 1774 2711/2023 | Detraccion 4% de |a liquidacion del contrato de obra 5 341,00
1775 27/11/2023 | Pago de la liquidacion del contrato de obra 128 192,77
ago total efectuado al contratista = 3 852 812,66°
Fugnte: Comprobantes de pago {Apéndice n.® 9).
rado por: Comision de contral,
5 Donde esta incluido el monto adicional que la Entidad pago al contratista, sin que técnicamente corresponda.
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B. PROCEDIMIENTO Y CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

Realizada la recepcion de la obra, corresponde iniciar el procedimiento de liquidacién del contrato de
obra, el que seglin &l anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se define
como un proceso de calculo técnico efectuado, bajo las condiciones normativas y contractuales

aplicables al contrato, que tiene come finalidad determinar el costo total del contrato y su saldo
econdmico.

De la revision al expediente de liquidacion del contrato de obra, se verificé que el contratista inicié
ante la Entidad el procedimiento de la liquidacion del contrato de obra propuesta por él, con un saldo
a su favor de 8/237 033,77, cuyo trémite se detalla a continuacion:

B.1 INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
- Solicitud del contratista

Mediante carta n.” 086-2022-E&F TRANSMACYSANTA RITA, recibida por la Entidad el 20
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), el contratista, presentd el expediente de liquidacion
del contrato de obra sefialando lo siguiente: *(...) para su debida revisién y aprobacion’,
considerando un saldo a su favor de $/237 033,77. Al respecto, cabe mencionar que, en el
documento presentado por el contratista, no consideré ninguna penalidad.

- Pronunciamiento del Supervisor de obra

| Sobre el particular, mediante la carta n.® 093-2022-CAQP de 26 de diciembre de 2022

‘/j (Apéndice n.® 11), recibida por la Entidad esa misma fecha, con atencién a la Direccién de

Desarrollo Urbano y Ruralé, el Supervisor, presentd el célculo de |a liquidacién del contrato

7 de obra, adjuntando el informe n.° 073-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 23 de diciembre de 20227

(Apéndice n.® 11), donde advirtid la aplicacion de penalidad por atraso injustificado de cinco

(5) dias y descuento para pago al Supervisor, ascendiente a la suma total de S/ 64 381,81,
conforme se detalla en fa siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
PENALIDAD Y DESCUENTOQ CONSIDERADO EN LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
REALIZADA POR EL SUPERVISOR
Vi PENALIDADES Y DESCUENTOS POR DESCONTADO | SALDOPOR
DESCONTAR & DESCONTAR
S/ w §/
- Multa por atraso en ohra 61 656,81 000 &1 656,81
- Multa por afraso en obra 05 dias i1 856,81 0.00 &1 656,81
- Descuento para page de supervisor de 272500 0.00 2 725,00
obra 272500 0.00 272500
- Descuento para page de supervisor de obra
{05dc)
TOTAL 84 381,81

Asimismo, mediante carta n.® 001-2023-CAQP recibida por la Entidad el 31 de enero de 2023

N e beede 2017 y Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), de la Entidad aprobade con Ordenanza Municipal n.* 126-2017-MDSRS de
= Eh.
= ubre de 2017.
“Suscrito por José Luis Mamani Quispe, ingenierc civil - Representante comin del Consorcio AQP.
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{Apéndice n.° 12), con atencidn a la Direccion de Desarrolle Urbano y Rural, el Supervisor,
sefiald lo siguiente;

“(...) comunicarle que mi representada el 26.12.22, con documento de la referencia aj%,
presento a la Entidad, el calculo de fa liquidacion del contrato de fa obra (...), conforme a fo
establecido en la normativa de contrataciones del Estado, para que este sea considerado por
la Entidad para su pronunciamiento (...), por lo que reitero tomar en cuenta ef calculo de la
liquidacion del confrato de obra elaborado por la supervision de obra.

Asimismo, se debe tener en cuenta el numeral 209.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala textualimente: 209.2 Dentro del plazo de sesenta (60)
dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista, la Entidad se pronuncia con
célculos detallados, ya sea aprobando, observando o elaborando ofra, notificando al
contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes”.

B.2 CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA PRESENTADA POR
EL CONTRATISTA

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que una vez presentada la
liquidacién del contrato de obra por el contratista, segln lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
209° del Reglamento, la Entidad tiene un plazo maximo de sesenta {60) dias de recibida dicha
liquidacion, a fin de emitir su pronunciamiento con calculos detallados; asi, la Entidad puede
ohservar la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborar otra

1 liquidacién y notificar al contratista para que &ste se pronuncie dentra de los quince {15) dias
siguientes.

En ese orden de ideas, el numeral 4 del articulo 209° del mencionado Reglamento, sefiala que
|la liquidacion del contrato de obra gueda consentida cuando, siendo practicada por alguna
de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

De la revision al expediente de liquidacién del contrato de obra, se advierte que el contratista

presento la liquidacion el 20 de diciembre de 2022, conforme se advierte del sello de recepcion

de fa Entidad en la carta n.° 086-2022-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA (Apéndice n.° 10),

derivada con proveido n.® 2737-2022 (Apéndice n.® 10), a la Direccion de Desarrollo Urbano y

’ Rural de la Entidad, en la misma fecha, por io que considerando el plaza establecido por el

numeral 2 del articulo 203° en concordancia con el numeral 4 del articulo 209° del citado

% Reglamento, la Entidad tenia el plazc de 60 dias calendario para realizar observaciones a la

' liquidacion del contrato de obra presentada por el contratista; esto es, hasta el 18 de febrero de

o 2023, lo cual no realizd, dejando consentir |a liquidacidn del contrato de obra presentada por el
d_A contratista, bajo las condiciones planteadas por éste.

Al respecto, en la carta n.° 001-2023-CAQP recibida por la Entidad el 31 de enero de 2023
(Apéndice n.° 12), derivada con proveido n.° 00003-UA de 1 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 12), a la Direccién de Desarrollo Urbano y Rural®; esto es, cuando todavia la
Entidad se encontraba dentro del plazo para realizar observaciones a la liquidacion del contrato
de obra presentada por el contratista, el Supervisor, reiteré a la Entidad, se considere &l

a parie posterior del mencionado documento, aparece un sello de recepcion de la Direccién de Desamrollo Urbano y Rural (Apéndice n.° 12),
donde se lee: Recibido el 1 de febrera de 2023 a las 11:30 am. De donde se advierte que dicha Unidad Organica recibio el documento en la fecha
indicada y antes de que se produzca el plazo previsto por el numeral 2 del articulo 209° del Reglamento, para el consentimiento de Iz liquidacion del
contrato de obra presentada por el contratista.
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calculo de la liquidacion del contrato de obra que presentd anteriormente'®, donde advirtid la
aplicacién de penalidad por atraso injustificado de cinco (5) dias calendario y descuento
para pago al Supervisor, ascendiente a S/ 64 381,81, asi como los plazos previstos por la
normativa de contrataciones del Estado, para el pronunciamiento que debe realizar la Entidad
del calculo de la liquidacién del contrato de obra que presenta el contratista.

Asimismo, la citada carta n.® 001-2023-CAQP recepcionada por la Entidad el 31 de enero de
2023 {Apéndice n.° 12), se encuentra registrada en el cuaderno denominado “Direccién de
Desarrolfo Urbano - Cuademo de Registro de Documentos — 2023" (Apéndice n.® 13}, como un
documento ingresado a dicha Direccion, siendo que en la columna denominada:
“derivado respuesta’, se indicd: “Informe N° 194 de 21 de abril de 2023".

Al respecto, la comision de control pudo temer acceso al citado informe
n.® 194-2023-MDSRS/DDUR/RRYY de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 14), donde se lee que
Roger Rall Yucra Yucra, encargado de la Direccidon de Desarrollo Urbano y Rural'
{(denominacion extraida def seffo de firma que se observa en el citado documento), solicitd a la
Unidad de Tesoreria, los comprobantes de pagos realizados por la Entidad al contratista, a fin
de continuar con el proceso de liquidacion de fa obra; sin embargo, el citado encargado realizo
el tramite para emitir pronunciamiento de la liquidacién del contrato de obra, recién el 21 de abril
de 2023, cuando el plazo previsto por el numeral 2 del articulo 209° del Reglamento de la Ley
de Contratacicnes del Estado, para que se produzca el consentimiento de fa liquidacion del
: contrato de obra presentada por el contratista, ya habia transcurrido en exceso, dejando
/% consentir la liquidacién presentada por el contratista planteada bajo sus condiciones.

Sobre el particular, cabe sefialar que, en el periodo antes mencionado; esto es, desde enero a
- febrero de 2023, en que se produjo el consentimiento de la liquidacion del contrato de obra, quien
4 se encontraba comao responsable dela Direccidn de Desarrolla Urbano y Rural y de la Unidad
de Ejecucion de Inversiones, fue Roger Radl Yucra Yucra, conforme se desprende de la orden
de servicio n.° 0008 de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 15), de cuyo contenido se verifica
gue la Entidad lo contraté como locador de servicios en el mencionado cargo desde el 11 de
enero al 31 de marzo de 2023, asi como los términos de referencia (Apéndice n.® 15} adjuntos
a la mencionada orden de servicio, donde se lee: “6. PLAZO DE PRESTACION: La prestacion
de servicio sera por el plazo de tres meses: enero, febrero y marzo"'? (resaltado nuestro).

Por consiguiente, de lo anterior se desprende la existencia de evidencias suficientes y
apropiadas que revelan que Roger Raul Yucra Yucra, responsable de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucién de Inversiones, no realizé ninguna
accion oportuna en defensa de los intereses de la Entidad, esto es, que no se pronuncid dentro
del plazo de sesenta (60) dias calendario, respecto al expediente de liquidacién del
contrato de obra presentado por el contratista, observando, o elaborando otra liquidacion
- del contrato de obra, conforme lo establece el numeral 2 del articulo 209° del Reglamento de

RN la Ley de Contrataciones del Estada’®, en concordancia con el numeral 4 del articulo 209° del
1 )é—z\ citado Reglamento, para evitar el consentimiento de la liquidacion presentada por el contratista™,

)

0 l }arTa n.* 093-2022-CAQP de 25 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 12).
\ p) " M" fante orden de servicio n.° 0166 de 3 de abril de 2023 {(Apéndice n.® 15), fue contratado por la Entidad para prestar senvicios como Responsable
'?EQU\V?‘/Ma Direccion de Desarrollo Urbana y Rural y de [a Unidad de Ejecucion de Inversiones, desde el 3 de abril al 31 de mayo de 2023,
- 2 No adyirtiéndose interrupcion alguna
** Aprobado con Decreto Supramo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
“ Al respecto, el numeral 5 de los términos de referencia que forman parte de la orden de servicio n.° (008 de 11 de enero de 2023
{Apéndice n.® 15), establecio como obligacion contractual de Roger Raul Yucra Yucra, responsable de la Direccién de Desarrollo Urbana v Rural y
de la Unidad de Ejecucion de Inversiones, la siguiente: *Es responsable de Iz fase de efecucion del ciclo de inversion pibilica”.

Informe de Control Especifico N° 085-2024-2-0353-SCE
Periodo de 13 de enero de 2022 al 27 de noviembre de 2023

Pagina 9 de 36

010



- GENERAL D& LA REFUBLICA DEL PERU

”LQCONTRALOMA

bajo sus condiciones y calculos, la cual segin el informe  técnico
n.° 002-2024-CG/OC0353-HRBZ de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19), emitido por el
especialista técnico de la comision de control, contiene un pago en exceso a favor del contratista
de S$/126 148,70, que sera desarrollado posteriormente en los literales C), D} y E) del presente
Informe.

A mayor abundamiento respecto a las evidencias obtenidas, mediante informe
n.> 001-2023-MDSRS/DDUR/RRYY de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), Roger Raii
Yucra Yucra, responsable de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de
Ejecucion de Inversiones, informd a la Gerencia Municipal sobre la recepcion del cargo que
asumio desde el 11 de enero de 2023, para lo cual, &l mismo adjuntd el acta de transferencia de
gestion parcial de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20}, donde aparece que el expediente
de liquidacion del contrato de obra. que corresponde a la obra: "Mejoramiento de fa
Infraestructura Vial Urbana en el AA.HH. Villa San Antonio del Distrito de Santa Rita de Siquas.
Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa If Etapa”. Distrito de Santa Rifa de Siquas —
Arequipa — Arequipa”, en tres (3) archivadores con n.2s 157, 158 v 159, en 1237 folios en fisico,
se encuentran consignados en dicha acta.

De lo anterior se verifica que, al 16 de enero de 2023, antes de que se produzca el
consentimiento de la liquidacion del contrato de obra, Roger Rall Yucra Yucra, responsable de
la Direccién de Desarrollo Urbana y Rural y de la Unidad de Ejecucian de Inversiones, tuvo la
documentacion correspondiente a la liquidaciéon del contrato de obra presentada por el
contratista, sin emitir pronunciamiento al respecto, con calculos detallados, ya sea aprobande,
observando, o elaborando otra liquidacién, conforme lo establece el numeral 2 del articulo 209°

# Sabre el particular, cabe sefialar que la fase de ejecucion, constituye una de las fases del ciclo de inversién, que de canformidad con io previsto por
-4 el literal ¢) del articulo 4° del Decreto Supremo n.® 242-2018-EF, “Decrete Legislativo que aprueha el TUO def Decreto Legislativo n.® 1252, que crea
el Sistema Nacional de Programacion Mullianual y Gestion de Inversiones”, implica la elabaracion del expadiente técnico o documento equivalente y
la ejecucidn fisica y financiera respectiva. Este comprande que, una vez culminada la ejecucién de las inversiones, la Unidad Ejecutora de
Inversiones (UIE), -de Ia cual era responsable Roger Raul Yuera Yucra, conforme fa dencminacion de su cargo en los Téminos de Referencia-,
realiza la liquidacién fisica y financiera del proyecto, que es un procedimiento técnico administrativo para determinar el coste final de la
obra y sus componentes.

Entonces, bajo el contexto legal antes expuesto, Roger Raul Yucra Yucra, respansable de la Direccidn de Desarrolio Urbano y Rural y de la Unidad
de Ejecucion de Inversiones, tenia la obligacian contractual de ser responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversitn piblica que involucra la
revision de la fiquidacian del contrata de obra y que la misma se ejecute conforme la normativa aplicable, toda vez que forma parte de la liguidacion
fisica financiera de la obra, que pertenece a la funcién establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF), de la Entidad aprabado
con Ordenanza Municipal n.* 126-2017-MDSRS de 31 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 16), el cual sefiala en el articulo 156° que: “Las funciones
de la Direccion de Infraesiructura, Desarrofio Urbano y Rural, corresponden {...) ejecutar, controlar y evaluar las actividades vinculadas can (...) las
pre liguidaciones fisico financieras de las obras conforme a fas normas vigentes”, en concordancia con lo previsto en el Manual de Organizacidn y
@ Funciones {(MOF) de la Entidad, aprebado con Ordenanza Municipal n.* 127-2017-MDSRS de 3 de neviembre de 2017 {Apéndice n.® 17), que sefiala:
“Las funciones de la Direceion de Infraestructura, Desarrofio Urbano y Rural, corresponden a programar, organizar, dirigir, efecutar, controlar y evaluar

las actividades vinculadas con {...) fas pre liquideciones fisico financieras de las obras canforme a las normas vigenfes”
A mayor abundamiento, consideranda lo prevista por el articulo 1764° del Codigo Civil, que establece: “Por Ja focacion de servicios el focador se
- obiiga, sin estar subordinado al comitenite, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo deferminade, @ cambio de una refribucion”.
f Mediante carta n.° 009-2023/RRYY de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.® 15), Roger Raul Yucra Yucra, solicitd el pago por sus servicios prestados,
(;4-——- indicando que asumié obligaciones contractuales como Responsable de la Direccion de Desarralio Urbanc y Rural y de la Unidad de Ejecucion de
Inversiones, realizando las actividades establecidas en los términos de referencia, para lo cual adjuntd un informe de actividades, en ef cual indica
haber realizado entre otras, la siguiente actividad: ‘informe n.° 0541-2023-MDSRS/DDUR/RRYY, SCLICITUD DE APROBACION', por lo que nos

P . remitimos al mencionada infarme que data del 25 de julio de 2023 {Apéndice n.° 18), donde en el numeral 4 .55, pag.20, Roger Raul Yucra Yucra,

,;' ;g?i’bm ROZ 5, N5 5Econ0ce que en razon de la Ordenanza Municipal n.® 127-2017-MDSRS de 3 de noviembre de 2017 {Apéndice n.° 17), que aprueba ef Manual de

& JA~Z-Bganizacion y Funciones (MOF) y otra normativa por é invocada, la Direccién de Desarollo Urbane y Rural a su cargo, tiene competencia para
=) 2 a%gjl}izarobservaciones a la liquidacion del contrato de obra y los céleulos de las montos respectivos.

‘; P e Faimismo, verificamos que el numeral 4 del perfil def puesto sefialade en sus términos de referencia que forman parte de la orden de servicia

4 .75 A 70008 de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 15), establecio “experiencia en liquidacion de obra’. De lo que advierta que Roger Rail Yucra

"\\ A j cra, era responsahle de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucion de Inversiones, al 18 de febrero de 2023,

'\\\\495 QU‘m,}/,’fecha en la gue se produjo el consentimiento de la liguidacion del contrato de obra y que prestaba servicios como locadoer de servicios en

===M2 =" la Entidad (de enero, febrero y marzo de 2023 ) tenia la obligacién contractual de emitir pronunciamiento sobre la liquidacién de contrate
presentada por el contratista, con calculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando otra liquidacién del contrato de obra,
I cual no realizd oportunamente, de manera que incumplio sus obligaciones contractuales con la Entidad.
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del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado con la liquidacidn del
contrato de obra’®.

De ofro lado, cabe mencionar que, tal consentimiento de la liquidacion del contrato de obra
presentada por el contratista, ante la inaccion de Roger Radl Yucra Yucra, responsable de la
Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de Ia Unidad de Ejecucion de Inversiones, fue materia
de analisis por el mismo contratista, quien luego de seis (6) dias de producido el consentimiento
de la liquidacion del contrato de obra presentado por él, con carta
n.° 021-2023-E&F TRANSMAQ, recibida el 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22) por la
Entidad, indico que la liquidacion del contrato de obra presentada, ha quedado consentida; y con
la carta notarial de 5 de abril de 2023, recibida el 10 de abril de 2023 {Apéndice n.® 23) por la
Entidad, exigio el pago del saldo a su favor que el mismo contratista calculd de S/237 033,77,
Documentos que  fueron reiterados por el  contratista mediante  carta
n° 042-2023-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA, recibida el 16 de agosto de 2023
{Apéndice n.° 24}, por la Entidad.

Luego, después de cinco (5) meses aproximadamente de haberse vencido el plazo previsto por
el numeral 2 del articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para el
consentimiento de la liquidacion del contrato de obra presentada por el contratista; recién
mediante informe n.° 0541-2023-MDSRS/DDUR/RRYY, recibido el 25 de julio de 2023
{Apéndice n.° 18) por la Entidad, Roger Radl Yucra Yucra, responsable de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucién de Inversiones'®, emitid pronunciamiento,
solicitando la aprobacién de la liquidacién del contrato de ejecucion de obra.

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 081-2023-MDSRDS-GM de 24 de
agosta de 2023 (Apéndice n.® 8), Ia Entidad aprobb la liquidacion del contrato de obra, bajo las
condiciones planteadas por el contratista; esto s, con calculos realizados por éste, conforme se
detalla a continuacion:

"ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Liguidacién del Contrato de Obra denominado
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN EL AA.HH. VILLA SAN
ANTONIO, DISTRITO DE SANTA RITA DE SIGUAS, PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTEOQ DE AREQUIPA” Il ETAPA; que muestra como resuftado final una inversion
del monto total de liquidacion del contrato de obra que asciende a

;p S/3 739 619,627 soles (...) quedando como Saldo a favor de la empresa contrafista
E&F TRANSMAQ SRL un monto de 8/237 033,77 (...).

s

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR el pago del saldo a favor de la empresa contratista

= ’ E&F TRANSMAQ SRL, ef monto de /237 033,77 {...)".
et 8 Asimismo, verfiicamos que Roger Raul Yuera Yucra, responsable de Ja Direccién de Desarrollo Urbana v Rural y de la Unidad de Ejecucion de
,r:;}:)‘x)-‘}; P@‘ wersiones, solicité  nofificar al anterior responsable del cargo, sobre la documentacion falfante que precisd en el informe
,{_:_( ;@“1 g #@952 21-2023-MDSRS/DDUR/RRYY de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 21); sin embargo, se advierte que en dicho documento, no hiza referencia
5,’55@ "gﬁg diente de liquidacién de! contrato de obra presentado por el confratista mediante cara n.° 086-2022-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA
5= { kpéndice n.° 10}, recibida por la Entidad el 20 de diciembre de 2022, como documentacion faltante; y si bien, indica que no se le entregd relacion
28 _@e—d umentos pendientes y urgentes de atender; éstos farman parte de la documentacion existente en el expediente que estuvo en su despacho
Ry ser atendida conforme lo establecido en sus términos de referencia adjuntes a la orden de servicio n.° 0008 de 11 de enero de 2023
¥ ndice n.° 15), na siendo &sta, una justificacién aceptable para dejar consentir la liquidacion de obra presentada por el contratista, méxime si
R 0 ya se indicd anteriormente, figuraba en el listado del acta de transferencia de gestion parcial (Apéndice n.® 20), que el misme Roger Rall Yucra

‘Yucra, responsable de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucion de Inversiones, presenté a Gerencia Municipal.

16 Mediante orden de servicio n.® 0288 de 31 ds maya de 2023 (Apéndice n.° 15) la Entidad lo contratd para prestar servicios como Respensable de la
Direccion de Desarrollo Urbane y Rural y de la Unidad de Ejecucion de Inversiones de la Unidad de Ejecucidn de Inversiones, desde el 1 de junio al
31 de julio de 2023.

‘7 El monto correcto es 5/ 3 615 778,92.

E—— == e et e
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C. CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA, SIN CONSIDERAR LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA, OCASIONO
UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/61 338,65.

C.1 Culminacion del Plazo Contractual

En la clausula quinta del contrato n.° 02-2022-MDSRDS de 13 de enera de 2022
{Apéndice n.° 6), se estipulo que la obra debia ejecutarse en un plazo de 180 dias calendario,
el mismo que se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, de la revisidn al cuaderno de obra, se verificd que 1a obra inicid contractualmente el
10 de febrero de 2022, conforme se desprende del asiento de cuademo de obra n.° 02
{Apéndice n.° 25) de la misma fecha, suscrito por el residente de obra, quien sefiald lo siguiente:

(..

En ef Lugar de la obra, siendo las 7:00 am horas, del dia 10/02/2022, se reunié el Residente de
Obra, Ing. Luis Antonio Rodriguez Flores con CIP: 175809 y el Supervisor de Obra Ing. José Lufs
Mamani Quispe, con CIP: 81995, PARA DAR INICIO A LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
FISICOS en la obra(...), se inici6 los frabajos fisicos con el Trazo y Replanteo en Obra’.

Por consiguiente, considerando la fecha de inicio de la obra y su plazo de ejecucién de 180 dias
calendarig, la misma debié culminar el 8 de agosto de 2022; sin embargo, durante la ejecucian
de la obra, la Entidad aprobd dos (2} ampliaciones de plazo'™ y una suspensién de obra,
debiendo culminar su ejecucidn contractual el @ de octubre de 2022,

i

Es asi que, el residente de obra; indicé en el asiento de cuaderno de obra n.” 208 de 9 de octubre

‘ de 2022 (Apéndice n.® 30}, que en la fecha indicada se culminé con las actividades en obra,

) conforme se detalla a continuacion: “Se hace de conocimiento de fa Supervision que el dia de
hoy se han culminado las actividades fisicas en obra, habiéndose ejecutado la totalidad de las
partidas contractuales, asi como las partidas correspondientes a las prestaciones adicionales, a
excepcion de aquellas que han formado parte del deductivo vinculante aprobado previamente
por la entidad. En tal sentido, se solicita af Supervisor de Obra la verificacion y conformidad de
los trabajos, y que posterior a elfo se comunique a la entidad para la conformacion del Comité
de Recepcion, {...)"

/f 'Z Sin embargo, mediante asiento de cuademo de obra n.® 209 de 14 de octubre de 2022, el
Supervisor? {Apéndice n.° 30), advirtié que los trabajos recién concluyeron el 14 de octubre de
2022, conforme se desprende a continuacion: “En atencion de fa anotacion N° 208 def residente
_— , )
kil de obra y el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, es que se ha
=3 procedido a verificar los trabajos efecutados, cumpliéndose con lo establecido en fos documentos
- de! expediente técnico aprobado y sus modificaciones, tal como o ha informado el Residente en
2 ODADVESY,
f /0% ‘%%ﬁgcto ala ampliacion de plazo n.® 01 por 8 dias calendarios, la Entidad mediante Resolucion de Alealdia n.© 093-2022-MDSRDS-A de 26 de mayo
if § 2 A 21P2 (Apéndice n.° 26), acepto el desistimiento del mismo y declard concluida el procedimienta administrativo.
i= & N Eahforme el siguiente detalle:
W\ % == /Wlediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 028-2022-MDSRDS-GM de 27 de mayo de 2027 {Apéndice n.° 27}, la Entidad aprobo fa

° /rampliacion de plaze n.” 02 por 14 dias calendario, siendo ia nueva fecha de término de obra el 22 de agosto de 2022,
\\\’*ﬂ’?EQU\?b #" Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 045-2022-MDSRDS-GM de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 28), la Entidad aprobd fa
. ampliacién de plazo n.° 03 per 12 dias calendario, siendo la nueva fecha de términa de cbra el 03 de setiembre de 2022,

» Mediante Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de 27 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 29), se formaliza la suspension del plazo de
gjecucion de la obra desde el 28 de agosto de 2022 al 02 de octubre de 2022, reiniciandose el plazo mediante acta de reinicio de plazo de
ejecucion el 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), reprogramandose la fecha de culminacion de obra para el § de octubre de 2022.

2 Ingeniero José Luis Mamani Quispe.

e — e i — e ————
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fa ahotacion citada del 09.10.201221”

Fecha de culminacion de la obra que posteriormente fue comunicada por el Supervisor a la
Entidad, a través de la carta n.® 081-2022-CAQP de 14 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 31),
con la cual remitio el informe n.° 067-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 14 de octubre de 20222
{Apéndice n.° 31), donde concluyé que los trabajos en obra recién finalizaron el 14 de octubre
de 2022, conforme se detalla a continuacion;

“En atencion a la anotacion N° 208 def cuaderno de obra def 09.10.2022 del Residente, y en
el plazo final, 14.10.2022, que otorga el articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se verifica que los trabajos recién han sido culminados ef
14.10.2022 (ef énfasis es nuestro), constatandose que se ha cumplido con lo establecido en
los documentos del Expediente Técnico aprobado y sus modificaciones tal como se establece
en el certificado de conformidad técnica (...)".

Cabe sefalar que, el 14 de octubre de 2022, fijada como fecha de culminacién de la obra por el
Supervisor, no fue cuestionada por el contratista, tal es asi que de la revisién a las actas de:;
a) observaciones a la recepcién de obra de 26 de octubre de 2022 {Apéndice n.” 32),
b) verificacion a observaciones levantadas a la recepcién de obra de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 32} y ¢) recepcion de obra de 2 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 32), suscritas
por los miembros del comité de recepcion de la obra y el representante legal del contratista®, no
se advierte discrepancia alguna, por parte del contratista, en relacidn a la fecha de término real
- de la obra.

En consecuencia, de conformidad con los documentos antes mencionados, y en atencién a lo
previsto por el numeral 1 del articulo 208° del Reglamento de la ley de Contrataciones del
Estado?*, relacionado-con la fecha de culminacion de la obra registrada en el asiento del
cuaderno de obra por el residente de obra, corraborada por el Supervisor, la obra concluyé el
14 de octubre de 2022

\ C.2 Penalidad por retraso injustificado de la obra imputable al contratista

De acuerdo a lo previsto por el articulo 161° del Reglamento de Contrataciones del Estado, el
contrato establece |as penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales. Es asi que la clausula décima cuarta del contrato
n.® 02-2022-MDSRDS de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), celebrada entre el contratista
y la Entidad, estipulé la aplicacion de penalidad por mora en caso de retraso injustificada de las
prestaciones objeto del contrato, regulado en el articulo 162° del citado Reglamento.

Al respecto, en la opinién n.° 052-2022/DTN de 14 de julio de 2022 de la Direccidn Técnico
Normativa del OSCE, se establecié que: *...) fa finalidad de establecer dichas penalidades es
desincentivar ef incumplimiento del contratista, asi como resarcir a la Entidad por el perjuicio que
le hubiera causado tal incumplimiento o ef retraso en la ejecucion de las prestaciones a su cargo’,

nde adjunté el Certificado de Conformidad Téenica y asiento n.” 208 del Cuaderno de Obra {Apéndice n.” 31).

2 Elmer Ventura Cosi

2 Que establece: {...) En la fecha de fa cuiminacion de fa obra, ef residente anota fal hecho en el cuadermo de obras y solicita fa recepeion de fa misma.
Elinspecior o supenvisar, en un plazo no mayer de cinco (8) dias posteriores a la anotacitn sefialada, corrobora el i ef cumplimiento de fo estabiecido
en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en ef cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
que detalla les metas del proyecto y precisa que fa obira cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprabadas por
la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de diche plazo. De no constatar la cuiminacion de fa abra anota en ef cuademo de obra dicha circunstancia y
comunica a la Enlidad, en el mismo plazo”.
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por lo que resulta fundamental su aplicacién en caso de incumplimiento contractual por parte del
contratista, a fin de que la Entidad pueda ser resarcida por el perjuicio causado.

En el presente caso, se verificd que en el contrato n.® 02-2022-MDSRDS de 13 de enera de
2022 (Apéndice n.° 6), se estipuld que la obra debia ejecutarse en un plazo de 180 dias
calendario, habiéndose iniciado contractualmente el 10 de febrero de 2022, conforme aparece
en la anotacion del asiento de cuaderno de obra n.® 02 (Apéndice n.° 25), por lo que la obra
debid concluir el 8 de agosto de 2022. Pero, durante la ejecucion de la obra, la Entidad aprobo
dos {2) ampliaciones de plazo y una (1) suspensidn de obra; por lo tanto, debié concluir el dia
9 de octubre de 2022; sin embargo, como ha quedado establecido, de acuerdo con lo sefialado
por el Supervisor en el asiento de cuaderno de obra n.° 209 de 14 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 30), asi como el informe n.® 067-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 14 de octubre de
2022 {Apéndice n.° 31), la obra culminé el 14 de octubre de 2022; esto es, con cinco (5)
dias de retraso en su ejecucion, sin justificacion alguna atribuible al contratista.

Sobre el particular, de la revision a la valorizacion n.° 08 (Apéndice n.° 33), correspondiente al
mes de octubre de 2022, se hallo el informe n.° 069-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 28 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 33), emitido por el Supervisor, quien otorgd conformidad a la mencionada
valorizacion; no obstante, advirtié |a existencia de un retraso de cinco (5) dias calendario en la
gjecucion de la obra por parte del contratista, precisando que la penalidad por mora, debera
deducirse en la.liquidacion final de la obra, conforme se detalla a continuacion:

|
| “(...) La obra se inici6 el 10 de febrero de 2022 y tenia como fecha de término de obra el 03 de
/K setiembre de 2022, el cual fue actualizado af 09 de octubre de 2022 {...).
En el plazo de verificacion de la culminacién de la obra por parte de la supervision. se ha
verificado que fa obra ha concluidorealmente ef 14.10.2022, existiendo una mora en la efecucion
de la prestacion por parte del contratista, que se deducird en la fiquidacion final segin lo
establecido en el articulo 161 del Reglamento de la L.C.E. (...)".

Con relacién a la oportunidad de aplicacion de penalidad por mora, ésta puede ser deducida en
la liquidacion del contrato de obra, conforme lo prescribe el numeral 4 del articulo 161° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que prescribe: (...) Estas penalidades se
deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final,
segtin corresponda; o 8i fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de fa
garantia de fiel cumplimiento (...)".

l\"

Sin embargo, el contratista en su liquidacidn de abra presentada ante la Entidad, mediante carta
n.® 086-2022-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA, recibida por la Entidad el 20 de diciembre de 2022
{Apéndice n.° 10}, no considero la penalidad por cinco (5) dias calendarios, lo cual fue
consentido por Roger Raul Yucra Yucra, responsable de la Direccion de Desarrollo Urbano y
Rural y de la Unidad de Ejecucién de Inversiones; en consecuencia, se ha procedié a realizar el
calculo correspondiente, conforme se detalla a continuacién:

G

I:;::'fiE\QU\??}{.’:"

e e e — -
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) CUADRO N° 2
CALCULO DE LA PENALIDAD

Dato de formula Calculo Descripcion del calculo
Costo fotal de la abra establecido en la liquidacion del contrato de obra. De acuerda
con el anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el “contrato actualizado o vigente” es “El contrato original afectado por
| las_variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales,
[ reduccidn de prestaciones, o por ampliacidn o reduccién del plazo, u ofras
modificaciones del contrato”. (El énfasis es nuestra), conforme a ello, el monto del

Monto vigente S 3780727,5t | contrato de obra vigente es el siguiente:
CALCULO DE MONTO VIGENTE '
Monte total cancelado al contratista segln comprobantes de pago 3,852,812.86 |
(s
Salde de obra cancelado al contratista (S/) (Reajuste) -237 033,77
| Saldo de obra calculado por especialista téenica (S/) (Reajuste) 174 048,722
!] Total (S) 3790 727,61
Factor (F) L 0.15 Factor establecido en el Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estade para

obras cuya duracidén es mayor que 60 dias.

Plazo contractual inicial {180 dias calendarics) mas ampliaciones de plazo
n%2y 3 (14 y 12 dias calendarics respectivamente). ‘
Por cada dia de atraso, conforme la siguiente formula:

Plazo vigente (dias) 206

Penalidad diaria S/ 12 267,73 0,10 x Monto vigente

Penalidad diaria = -
F x Plazo vigente

Dias a penalizar 5,00 Del 10 al 14 de octubre de 2022.

| Penalidad aplicable &/ 61338,65 | Producto: (Penalidad diaria) x {dfas a penalizar)

Fuente: Informe tacnico n.® 002-2024-CG/0OC0353-HRBZ de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de control -

De lo expuesto anteriormente, se concluye que como consecuencia de la inaccion de Roger Radl
- Yucra Yucra, responsable de la Direccion de Desarrolio Urbano y Rural y de la Unidad de
/ Ejecucion de Inversiones, se produjo el consentimiento de la liquidacion del contrato de obra que
presentd el contratista, donde no consideré la aplicacion de penalidad por mora atribuible a su

representada, lo cual ocasiond a la Entidad, un perjuicio econémico de S$/61 338,65.

D. CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA PRESENTADA POR EL
‘ CONTRATISTA, SIN QUE ASUMA EL PAGO AL SUPERVISOR POR SU PARTICIPACION
EXTENSIV'A A RAZON DEL RETRASO [NJUSTIFICADO IMPUTABLE AL CONTRATISTA,
QCASIONO PAGO EN EXCESO A SU FAVOR DE 8/2 725,00, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.
=

D.1 Culminacién del Plazo Contractual def Supervisor ce obra

Es importante sefialar, que el contrato de supervisién es un contrato independiente del contrato
de ejecucion de obra, pero ambos se encuentran directamente vinculados por la naturaleza
accesoria que tiene el contrato de supervision con el de ejecucion de abra, tal es asi que en la
opinion n.° 157-2019/DTN de 17 de setiembre de 2019 de la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, se establecié que:

“(...) considerando fa naturaleza accesoria que tiene el contrato de supervision respecto def
contrato de obra -naturaleza que se origina en la obligacion que tiene el supervisor de velar de
forma directa y permanente por la correcta ejecucion def contrafo de obra-, se requiere que el
supervisor eferza su actividad de confrof durante toda la ejecucion de la obra y su recepeion,
incluso si el confrato de obra original sufre modificaciones (...)".

* Monto que se consigna en el cuadro n.® 6 del presente Informe.
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Al respecto, el numeral 3 del articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece: "Ef plazo de gjecucion contractual de fos contratos de supervision de obra
esta vinculado a la duracion de la obra stupervisada’. Por consiguiente, el inicio del plazo de
gjecucion de la supervision de obra esta vinculado al inicio del plazo de ejecucion de la obra, asi
como su culminacién esta vinculada con la recepcion de dicha obra.

En el presente caso, en la clausula quinta de! contrato n.® 01-2022-MDSRDS de 4 de enero de
2022 (Apéndice n.° 7), celebrado entre la Entidad y el Consorcio AQP, para el servicio de la
supervision de la obra, se estipuld que el plazo de ejecucion del contrato es de 180 dias
calendario, el mismo que se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, de la revision al cuademo de obra, se verificd que el Supervisor, inicid
contractualmente sus servicios cuando a obra empezé a ser ejecutada; esto es, €l 10 de febrero
de 2022, conforme se desprende del asiento de cuaderno de obra n.° 02 (Apéndice n.° 25},
suscrito por el residente de obra; por consiguiente, considerando el plazo de ejecucion de 180
dias calendario, los servicios del Supervisor, debieron concluir el 8 de agosto de 2022. Pero,
durante la ejecucién de la obra, la Entidad aprobd dos (2) ampliaciones de plazo y una
suspensién de obra, debiendo culminar sus servicios el 9 de octubre de 2022.

Sin embargo, como ha quedado establecido, de acuerdo con lo sefialado por el mismo
Supervisor en el asiento de cuaderno de obra n.° 209 de 14 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 30), asi como el informe n.° 067-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 14 de octubre de
2022 (Apéndice n.® 31), la obra culmind el 14 de octubre de 2022; esto es, con cinco (5)
dias de retraso en su ejecucidn, sin justificacién alguna atribuibie al contratista.

Cinco, (5) dias en el que el contratista se encontraba ejecutando trabajos fuera del plazo
) cantractual, y que conté con la participacian técnica del Supervisor, extendiendo su participacion
< hasta el 14 de octubre de 2022.

L. .

Obligacién de pago del contratista al Supervisor, en caso de atrasos en la ejecucion de la
obra imputable al contratista

Al respecto, teniendo en consideracion que el monto de contrato de la supervision de obra, en
relacion a la ejecucion de la misma, asciende a $/98 100,00, el cual dividido entre el plazo
contractual (180 dias) hace que el monto diario a pagar al contratista sea de S/545,00%; en
consecuencia, por los 5 dias adicionales que el Supervisor estuvo en |a obra, le correspondia el
pago de §/2 725,00

En relacion a ello, el articulo 189° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece obligaciones del contratista ejecutor de la obra en caso de atraso en la
finalizacion de la ohra, imputables a éste, conforme se lee a continuacion:

“Articulo 189°. Obligaciones del contratista de obra en caso de afraso en la finalizacién
de la obra

En caso de atrasos en la gjecucion de la obra por causas imputables af contrafista, con respecto
a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho
atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo gue genera
un mayor costo, el contratista ejecutor de fa obra asume el pago del monto correspondiente por

% Monto que fue calculado por el Supervisor en el informe de pago de! servicio de supervision n.® 07 (Apéndice n.° 34), presentado a la Entidad
mediante carta n,® 078-2022-CAQF de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 34).
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los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de fas valorizaciones
y/o de la liquidacion def contrato de ejecucion de obra. {.. )77,

Como se desprende del texto legal antes citado, la obligacion de pago del contratista ejecutor de
la obra, por la extensidn de los servicios del Supervisor, se produce cuando se genera atrasos
en la ejecucion de la obra por causa atribuible al contratista, situacion que se ha producido en el
presente caso.

Entonces, correspondia al contratista asumir el pago de S/2 725,00 a favor del Supervisor; sin
embargo, no fue considerado en el resumen de liquidacion de contrato de obra que presentd
ante la Entidad, siendo que bajo estas condiciones, Roger Rall Yucra Yucra, responsable de la
Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucion de Inversiones, dejo
consentir dicha liquidacion del contrato de obra, lo que ocasion6 un pago en exceso a favor del
contratista de $/2 725,00, en perjuicio de la Entidad.

Sabre el particular, cabe mencionar que el pago de los cinco (5) dias calendarios adicionales por
ta supervision de la obra (del 10 al 14 de octubre de 2022) equivalente como se precisd
anteriormente, a S/2 725,00 esté contemplado en |a valorizacidn n.® 8%, cuyo monto forma parte
de la liquidacion del contrato de supervision de la obra aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 133-2023-MDSRS-GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 35),
que asciende a S/ 24 889,072, monto que fue efectivizado a favor del Supervisor por la Entidad,
conforme se acredita con las notas de pago n.os 287.24.81.24000028 y 287.24.81.24000029,
ambas giradas el 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 35), monto que no fue descontado al
contratista, conforme se acredita con los comprobantes de pago detallado en el cuadro n.® 1.
Cabe precisar que en el referido cuadro se incluye el pago del salda en exceso de la liquidacion
del contrato de obra, a favor del contratista.

CONSENTIMIENTO DE LA LIQUID'ACI(')N DE CONTRATO DE OBRA PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA, QUE CONTIENE CALCULOS DE REAJUSTES ERRADOS A FAVOR DEL MISMO,
OCASIONO UN PAGO EN EXCESO DE $/62 085,05 EN PERJUICIO ECONOMICO DE LA
ENTIDAD.

Al haber quedado consentida la liquidacién del contrato de ohra presentada por el contratista, por
inaccion de Roger Radl Yucra Yucra, responsable de la Direccidn de Desarrollo Urbano y Rural y de
la Unidad de Ejecucion de Inversiones, mediante Resolucidn de Gerencia Municipal
n.° 081-2023-MDSRDS-GM de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8), la Entidad aprobd la
liquidacion del contrato de obra presentada por el contratista, de S/ 3 739 619,62% y un saldo a su
favor de S/237 033,77.

Al respecto, de la revision al resumen de liquidacién de obra presentada por el contratista, se verifico
que a traves de la carta n.° 086-2022-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA recibida el 20 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 10), se advierte que éste considera un manto a su favor de S/237 033,77.

Al respecto, se procedio a revisar el célculo de reajustes elaborado por el contratista, a efecto de
verificar su razonabilidad; por tanto, se realizd el calculo del factor de reajuste mensual (K), tanto del

& ﬁic;ﬂﬁ madificada por Decreto Suprema n.° 182-2022-EF, vigente desde el 12 de julic de 2021.

'gg’és, por el servicio de supervision prestado del 3 al 14 de octubre de 2022,

£ cuye disgregado esta contemplado el pago de valorizacion n.° 8 de la supervision por &l monto de S/6 540,00 y otros conceptos (correspondientes
a la recepcion de obra v liquidacion del contrat de obra de contratista por S/ 10 900,00, y reajuste de precios de acuerdo al término de referencia

S/7 449,07).

3 El monto correcta es /3 615 778,92.
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presupuesto principal como de los adicionales de obra y mayores metrados, conforme se detalla en
las imagenes n.==6, 7, 8 y 9 del informe técnico n.® 002-2024-CG/OC0353-HRBZ de 20 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 19), emitido por el especialista técnico de la comision de control.

Habiendo calculado el factor de reajuste (K), se realizé el calculo del reajuste, tanto del presupuesto
principal como de los adicionales de obra y mayores metrados, conforme se evidencia en las
imagenes n.s 10, 11,12 y 13 del informe técnico n.° 002-2024-CG/OC0353-HRBZ de 20 de setiembre
de 2024 {Apéndice n.° 19), emitido por el especialista técnico de la comision de contral.

De los célculos de reajustes precisados anteriormente, se realizé un cuadro resumen, obteniendo el

siguiente resultado:
. CUADRON® 3
CALCULOQ DE REAJUSTES
Calculo de reajustes Es?ec'a"ét; dacnice

Presupuesto principal |
e Presupugste principal 196 654,61 |
Adicionales de obra |

e Adicional n.” 01 ‘ 4610,67
e Adicional n.” 02 2 355,87
Mayores metrados -

| » Mavores metrados 29 855,81

Fuente: Informe técnico n.® 002-2024-CG/OCO353-HRBZ de
20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 18.
Elahorado por: Comisian de control.

Por consiguiente, el calculo de reajuste de la diferencia a pagar que realizé el contratista, en el
resumen de liquidacion de obra, es errado, tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
/ CALCULO DE LIQUIDACIC!N FINAL DE OBRA - REAJUSTES
CONTRATISTA ESPECIALISTA TECNICO
COSTO DE OBRA PAGOS A DIFERENCIAA | COSTODE OBRA | DIFERENCIA
{TEM DESCRIPCION FINAL (S} CUENTA(S) | PAGAR(S/) FINAL (S1) A PAGAR (S))
[ I (A) (B) (C=A-B) (D) (E=D-B)
c MONTO POR REAJUSTE |
Reintero presupuesto principal | 243 089,65 13 848,96 226 240,69 196 654,61 182 805,85
Reintegro presupuestos adicionales _ bos9s5 | 000 | 595655 | 6 966,54 6 946,54
Reintearo por mayores metrados 37 042,20 0,00 37.042,20 29 855,81 26 855,81

Fuente: Informe técnico n.° 002-2024-CG/CCO353-HRBZ de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice . ° 19).
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro anterior, se advierte que los montos por reajustes del saldo que debia pagarse al
contratista son menaores a los sefialados en la liquidacion de contrato de obra, presentada por &l
mismo a través de la carta n.® 086-2022-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA recibida el 20 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 10); y que, por inaccién de Roger Raul Yucra Yucra, responsable de la
Direccién de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucidn de Inversiones, quedd consentida.

——7 Lo expuesto anteriormente, evidencia que, por esta situacion, existié un errado célculo en la
i liquidacion del contrato de obra del contratista, todo o cual se resume en el siguiente cuadro:
x"';_s&; £ \

NS
SO
f=s 50
f\e © Sx

N Jiforme de Control Especifico N° 085-2024-2.0353-SCE
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CUADRO N° 5
CALCULO DE LIQUIDACION FINAL DE OBRA- REAJUSTES
DESCRIPCION CONTRATISTA ESPECIALISTA TECNICO
MONTO MONTO CALCULADO DIFERENCIA
MONTO POR REAJUSTE CALCULADO (S!) (si) si)

Reintegro presupuesto principal 225 240,69 182 805,65 46 435,04
Reintegro presupuestos adicionales 5 959,55 6 866,54 -1006,99
Reintegra por mayares metrados 37 042,20 | 29 855,81 7 186,39
SUBTOTAL 52 614,44
1.G.V. 18% 9 470,61
| TOTAL REAJUSTE 62 085,05

Fuente: Informe técnice n.” 002-2024-CG/OC0353-HRBZ de 20 de setiembre de 2024 {Apéndice n.” 19.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro anterior, se concluye que el errado calculo de reajustes del presupuesto principal,
adicionales de obra y mayores metrados, realizadas por el contratista en la fiquidacion de contrato de
obra que present6 ante la Entidad mediante carta n.® 086-2022-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA
recibida el 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10), difieren de la realidad y lo que realmente
corresponde, ello por S/62 085, 05 incluido el IGY.

Finalmente, los hechos revelados en los literales C), D) y E), del presente Informe, en relacion al
célculo de la penalidad descrita en el cuadro n.° 2, de S/ 2 725,00 que no fue considerado por el
contratista y calculo de reajustes precisados en el cuadro n.° 3: v, la liquidacion final del contrato de
obra, debié ser conforme se detalla en el siguiente cuadro?!;

CUADRO N° 6
‘ CALCULO DE LIQUIDACION FINAL DE OBRA
[ CONTRATISTA ESPECIALISTA TECNICO
f : COSTO DE PAGOSA | DIFERENCIA A COSTO DE DIFERENCIA
= ITEM DESCRIPCION OBRAFINAL (S/) | CUENTA (81 PAGAR (S} | OBRAFINAL {Sf) | APAGAR (S)
(A) (B) (C=A-B) () - (E=D-B)
A | ADELANTOS CONCEDIDOS
/ Adelanto Directo ] 284 111,48 284 111,48 0,00 284 111,48 0,00 |
| Adelante de Materiales 568 222,95 568 222,95 0.00 568 222,85 000 |
|
B | MONTOS VALORIZADOS
Valorizacién presupuesto principal 2129940,74 | 2129 940,74 0,00 2128 940,74 0,00
Valorizacion presupussto adicional 591 113,36 591 113,36 0,00 581 113,36 0,00
Yalorizacion presupuesto mayores metrados 320 316,36 329 316,36 0,00 329 318,36 0,00
C | MONTO POR REAJUSTE
| Reintegro presupuesto principal 243 089,65 13 848,96 229 240,69 196 654,61 182 805,65
Reintegro presupuestos adicionales 5 859,55 0,00 5 959,55 6 966,54 6 966,54
| Reintearo por mayores metrados 37 042,20 0,00 37042,20 29 855,81 29 855,81
D | DEDUCCION DE REINTEGROS
Adelanto directo 1874844 0,00 -18 748,44 | -18 748,44 -18748,44
Adelanto de materiales -52 617,93 0,00 -52 617,93 -52 617,93 -52 617,93
79 E RESUMEN DE SALDOS ESTABLECIDOS 200 876,08 148 261,63
| eV (18%) 365 157,69 26 687,09
T SALDO PRELIMINAR A FAVOR DEL
? 5. 1 o, 237 033,77 17494872
{’\\) n »ﬁa_ff;‘k\PENALIDADES Y DESCUENTOS |
78 o 4
ﬂ‘§ %%%gun lo precisado en el informe técnica n.® 002-2024-CG/0C0353-HRBZ de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19), emitido por el especialista
1;‘ £ S Gtenico de la comision de control,
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i CONTRATISTA _ ESPECIALISTATECNICO |
COSTO DE PAGOS A | DIFERENCIA A COSTO DE DIFERENCIA
ITEM DESCRIPCION OBRA FINAL (Sf) | CUENTA (S/) PAGAR (S1) OBRA FINAL ($f) | APAGAR (S/}
. = ! (A) (B) _(C=A-B) (D) | (e=D-B)
Atraso en ejscucion de la obra (5 dias) 000 | 0,00 0,00 6133865 | 61 338,65
Descuento por pago a supervisor (5 dias) | 0,00 0,00 0,00 272500 -2 725,00
G SALDO FINAL A FAVOR DEL

CONTRATISTA ($/) 237 033,77 1 110 885,07

Fuente: Informe técnice n.* 002-2024-CG/OC0253-HRBZ de 20 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 19),
Elaborade por: Comision de control.

Conforme se evidencia del cuadro precedente, el saldo final a favor del contratista correspondia a
S/110 885,07 y no por $/237 033,77, monta que finalmente fue pagado al contratista, conforme se
consigno en la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 081-2023-MDSRDS-GM de 24 de agosto de
2023, mediante la cual se aprobd la liquidacian del contrato de obra, monto efectivizado mediante los
comprobantes de pagos detalladas en el cuadro n.° 1 del presente Informe a favor del contratista.

F. CALCULO DEL PERJUICIO OCASIONADO POR LOS HECHOS IDENTIFICADOS EN LA
LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA

Los hechos expuestos en los literales C, D y E, han generado un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/126 148,70, segin el detalle siguiente:

a. Enelliteral C, se desarroll6 el hecho de haber dejado consentir la liquidacién del contrato de obra
del contratista, sin que éste haya considerado la aplicacion de penalidad por mora, lo cual ocasiond
un perjuicio econdmico a la Entidad de $/61 338,65.

b. Enelliteral D, se desartolld el hecha de haber dejado consentir la liquidacion del contrato de obra

o del contratista, sin que éste asuma el pago al Supervisor por su participacion extensiva con motivo

» de retraso injustificado en la ejecucion de la obra, por causa atribuible al contratista, lo que
ocasionod un pago en exceso a su favor de $/2 725,00, en perjuicio de la Entidad.

¢. Enelnumeral E, se desarroll el hecho de haber dejado consentir Ia liquidacion del contrato de

' obra del contratista que contiene calculos de reajustes errados a favor del mismo, lo que ocasiond
Ln pago en exceso a favor del contratista, de $/62 085,05 en perjuicio econdmico de la Entidad.

Par consiguiente, los hechos expuestos generaron un perjuicio econémico a la Entidad por un total de
S/126 148,70, que constituye un monto en exceso que pagé al contratista, conforme el siguiente

cuadro;
CUADRON° 7 .
__MONTQ ADICIONAL QUE LA ENTIDAD PAGO AL CONTRA|TISTA EN LA LIQUIDACION FINAL DE OBRA
; ESPECIALISTA |
7 DESCRIPCI?N CONTRATISTA " TECNICO 1
T MONTO MONTO | DIFERENCIA (S/)
< 3 MONTOC POR REAJUSTE CAL((:;%ADO CALCULADO (S/)
= _Reintearo presupuesto principal 229 240,69 18280565 | 46 435,04
D o Reintegro presupusstes adicionales 5 959,55 B 6 968,54 -1008,99 |
'.‘..\0\;?%00'”1? RN Reintegro por mayores metrados 37 042,20 | 29 855,81 718635 |
;{iis 22\ | SUBTOTAL | 5261444 |
=g Z)  LBV.18% ‘ 9 470,61
. © S5/ | TOTAL REAJUSTE | 62 085,05 |
A\ NaY
W, ——— ——
NFouen P
“w="Informe de Control Especifico N° 085-2024-2-0353-SCE
Periodo de 13 de enero de 2022 al 27 de noviembre de 2023
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PENALIDADES Y DESCUENTOS , =
Atraso en ejecucion de la obra (5 dias) 0,00 61 338,85 6133865 |
Descuento por pano a supervisor (5 dias) | 0,00 | 272500 272500
TOTAL PENALIDADES Y
DESCUENTOS 5409540
TOTAL REAJUSTE + PENALIDADES Y
DESCUENTOS 12624870

Fuente: Informe técnico n.* 002-2024-CG/OC0353-HRBZ de 20 de setiembre de 2024 {Apéndice n.® 19.
Elaboracién: Comisién de control.

Los hechos descritos contravienen la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de fos fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando esfos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en fas condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en fos procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients,
bajo el enfoque de gestion por resultades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y

/ de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2°.

“Articulo 161. Penalidades

181.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obfigaciones contractuales a partir de la informacion brindada por ef area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la fiquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra def monto resultante
de la efecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
: 162.1. En caso de retraso injustificado def contratista en la gjecucion de las prestaciones objeto def
/@ contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
< F x plazo vigente en dias

SandDas T
AL AN Donde F tiene los siquientes valores:
5 VA
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a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F= 015",

“Articulo 189. Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la
obra

En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a
la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigents, y considerando que dicho atraso
puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor
costo, ef contratista ejecutor de fa obra asume ef pago del monto correspondiente por los servicios
indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de las valorizaciones y/o de la liquidacion
del contrato de ejecucion de obra. La Entidad puede asumir provisionalmente dichos costos durante
la ejecucion de fa obra, cuandoe corresponda’”

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de fa obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el
cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla fas metas del
proyecto y precisa que fa obra cumple fo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndofo a esta dentro de dicho plazo. De no
constatar la culminacion de la obra anota en el cuademno de obra dicha circunstancia y
corunica a fa Entidad, en ef mismo plazo”,

“Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra
o 209.1. Ef contratista presenta fa liquidacion debidamente sustentada con fa documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60} dias o ef equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de gjecucion de la obra, ef que resulte mayor, contado desde e dia
siguiente de fa recepcion de Ja obra, de consentida fa resolucion del contrato de obra o de
que fa Ultima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias
, 0 of equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de sjecucion de la obra, el que resulte
mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de fa obra o de consentida fa
resolucion def contrato de obra, el inspector o supervisor presenta a fa Entidad sus propios
calculos, excluyendo aqueflos que se encuentran sometidos a un medio de solucion de
controversias.
209.2

\ .2. Dentro def plazo de sesenta (60) dias de recibida fa liquidacion formulada por el contratista
la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando, observando, o

O

79 elaborando ofra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince
(15) dias siguientes.
(]
m Jod 209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por

una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido”

>
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n. ° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

“Articulo 161. - Penalidades

161.1. Ef contrato estabiece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por ef érea
usuaria, las mismas que son objefivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convacatoria.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, seglin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resuttante
de la gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

“Articulo 162, Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de refraso injustificado def contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto def
contrato, la Entidad le aplica aufomaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formufa:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consuilforias y ejecticion de obras. F 0.40.,

b) Para plazos mayores. a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras; F=0.15",

/ » “Articulo 189. Obﬁgabiones ‘def contratista de obra en caso de atrasc en la finalizacién de fa
obra

En caso de afrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a
la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso
puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo gue genera un mayor
costo, ef contratista ejecutor de fa obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios
indicados, ef que se hace efectivo deduciendo dicho monto de las valorizaciones y/o de la liquidacion
del contrato de ejecucion de obra. La Entidad puede asumir provisionalmente dichos costos durante
la ejecucion de fa obra, cuando corresponda”,

—

“Articulo 208.- Recepcion de la obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en ef cuaderno de obras
y soficita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora e fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el
cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla fas metas del
proyecto y precisa que la obra cumple fo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no

B constatar la culminacion de la obra anota en el cuadero de obra dicha circunstancia y
:.;:vff,(?jg‘a‘,ﬁt N, comunica a la Entidad, en el mismo plazo”.
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“Articulo 209. - Liquidacion del contrato de obra

209.1. Ef contratista presenta (a liquidacion debidamente sustentada con fa documentacion y célculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del
plazo vigente de ejecucion de la obra, ef que resufte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra, de consentida fa resolucion del contrato de obra o de que la iltima
controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o ef equivalente
a un decimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado
desde ef dia siguiente de la recepcién de la obra o de consentida fa resolucion de! contrato de
obra, el inspector o supervisor presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aguelios
que se encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias.”

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la
Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprohando, observando, o elaborando
otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de Jos quince (15} dias
siguientes.”

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una
de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido,”

» Reglamentario del régimen de férmulas polindmicas, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-79-VC, vigente desde el 4 de marzo de 1979,
“..) -
B) Normas para Obras atrasadas.-
a) El reajuste tofal acumulado sobre el avance realmente ejecutado no podré superar el
reajuste que hubiere correspondido al avance acumulade programado.
b) El reajuste que se abone al Contratista en cada valorizacion de avance de obra, sumado
con los ya pagados, no deberd superar el reajuste acumulado sobre el avance programado
/ alamisma fecha. .
¢) Cuando en determinado momento, el avance real de obra supere el atraso o se efectué

reprogramacion de obra, ademas del reajuste que corresponda a la valorizacion del mes, se
reintegrara fa parte def reajuste dejada de abonar consecuencia del atraso, a condicion que
se cumpla con lo establecido en el inciso a) de este rubra B}.

(...}
» Confrato n.° 02-2022-MDSRDS de 13 de enero de 2022,

"CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato. LA ENTIDAD le apfica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso de
79 acuerdo a la siguiente formula.

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente

? F x plazo vigente en dias
Donde:

2\ F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
VO F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
g,ijjretraso se justifica a traves de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.

o fi
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Adicionalmente se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, gue el mayor tiempo transcurrido no
le resulta imputable. En este difimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el
numeral 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en fa fiquidacion final, segtn corresponda, 0 sf
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Con el consentimiento de la liquidacion del contrato de obra, se ocasiond el reconocimiento y pago a favor
del contratista de un saldo en exceso y sin corresponder téchicamente, por un monto total de $/126 148,70
en perjuicio econdmico de la Entidad, originado por el actuar del Responsable de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucién de Inversiones, quien incumpliendo sus
obligaciones contractuales, no realizé ninguna accidn oportuna, en defensa de los intereses de la Entidad,
en el plazo de sesenta (60} dias calendario de recibida la liquidacion del contrato de obra presentada por
el contratista, segln lo establecido por el numeral 2 del articulo 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en concordancia con el numeral 4 del articulo 209° del citado Reglamento,
para evitar el consentimiento de la liquidacion presentada por el contratista, bajo sus condiciones y
calculos.

La persona comprendida en los hechos, Roger Raul Yucra Yucra presentd sus comentarios o
aclaraciones conforme se detalla en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que el mismo no
desvirtda los hechos notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, dicho resultado se
describe a continuacion:

Roger Raul Yuera Yucra, identificado con DNI n.® 46574173, en su condicion de Responsable de la
Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucion de Inversiones, del 11 de enero de
/" 2023 al 31 de marzo 2023, segln la orden de servicio n.° 0008 de 11 de enero de 2023%
{Apéndice n.° 15}, contratado como locador de servicios, se le comunico el pliego de hechos mediante
cédula de naotificacidn n.° 001-2024-CG/OC0353-SCE-MDSRS de 1 de octubre de 2024
{Apéndice n.° 36); quien presenté sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados, mediante
oficio n.® 003-2024/RRYY de 7 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 36), no desvirtuandose su participacion
en calidad de Respansable de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucién de
Inversiones, por lo siguiente;

Por no realizar ninguna accion oportuna en defensa de los intereses de la Entidad; pese a haber sido
advertido por el Supervisor de la obhra, sobre esta situacién previamente, mediante la carta
n.° 001-2023-CAQP recibida por la Entidad el 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12); esto es, que no
se pronuncio dentro del plazo de sesenta {60) dias calendario, respecto al expediente de liquidacion del
contrato de obra presentado por el contratista, observando, o elaborando otra liquidacion del contrato de
obra, conforme lo establece el numeral 2 del articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en concordancia con el numeral 4 del articulo 209° del citado Reglamento, para evitar el
consentimiento de la liquidacion presentada por el contratista, bajo sus condiciones y calculos, la cual
segun el informe técnico n.° 002-2024-CG/OC0353-HRBZ de 20 de setiembre de 2024
% (Apéndice n.® 19), emitido por el especialista técnico de la comision de control, contiene un pago en
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exceso a favor del contratista de $/126 148,70 en perjuicio economico de la Entidad, segln el detalle
siguiente:

a) Por haber dejado consentir la liguidacion del contrato de obra presentada por el contratista, sin
considerar la aplicacion de penalidad por mora, por causa atribuible al mismo, liberando al contratista
de la aplicacidn de penalidad por un monto de S/61 338,65, en perjuicio econdmico de la Entidad.

b) Por haber dejado consentir |a liquidacion del contrato de abra presentada por el contratista, sin que
asuma el pago al supervisor por su participacion extensiva a razon del retraso injustificado imputable
al contratista, ocasionando un pago en exceso a su favor de S/2 725,00, en perjuicio de la Entidad.

¢} Por haber dejado consentir la liquidacion del contrato de obra presentada por el contratista, que
contiene calculos de reajustes errados a favor del mismo, ocasiond un pago en exceso a su favor de
S5/62 085,05 en perjuicio econdmico de la Entidad.

Esta conducta, inobservo lo dispuesto por los articulos 2°, literal f), 9° numera 1, 161° numerales 1) y 4),
162° numeral 1), 189°, 208° numeral 1) y 208° numerales 1), 2) y 4) de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225, ordenada a través del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, relacionados con el principio de eficacia y
eficiencia, responsabilidades esenciales, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, y obligacién del contratista en caso de atraso en la finalizacion de obra, recepcidn de 1a obra
y plazos y liquidacion del contrato de obra; asi como los articulos, 161° numerales 1) y 4), 162° numeral
1), 189°, 208° numeral 1) y 209° numerales 1), 2} y 4), del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Suprema n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referentes a penalidades, penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion, obligacion del contratista
de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra, recepcion de la obra y plazos, liguidacion del
contrato de obra; ademas del literal B) del Reglamento del Régimen de Formulas Polindmicas aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 011-79-VC, vigente desde el 4 de marzo de 1979, respecto a las normas
Eat para obras atrasadas; y clausula decima cuarta, del cantrato n.® 02-2022-MDSRDS de 13 de enero de
/ 2022, relacionada con las penalidades.

Asimismo, siendo que Roger Rali Yucra Yucra, fue contratado como locador de servicios®, a fin de que
preste servicio como Responsable de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de |a Unidad de
n Ejecucion de Inversiones (UEI), incumplié sus obligaciones contractuales previstas en el numeral 5 de los
terminos de referencia, adjuntos a la orden de servicio n.° 0008 de 11 de enero de 2023 que contempla:
“FUNCIONES A DESEMPENAR: Es responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversion publica”

\ Sabre el particular, cabe sefialar que la fase de ejecucion, constituye una de las fases del ciclo de
inversion, que de conformidad con lo previsto por el literal ¢) del articulo 4° del Decreto Supremo

. n.° 242-2018-EF, “Decreto Legislativo que aprueba el TUO del Decreto Legisfativo n.® 1252, que crea el
7? Sistema Nacional de Programacidn Multianual y Gestion de Inversiones’, implica la elaboracién del
expediente técnico o documento equivalente y la ejecucién fisica y financiera respectiva.

Esto comprende que, una vez culminada la ejecucion de las inversiones, la Unidad Ejecutora de

((i/’ Inversiones {UEI}, -de la cual era responsable Roger Rall Yucra Yucra, conforme la denominacion de
A su cargo en los Términos de Referencia-, realiza la liquidacion fisica y financiera del proyecto, que

es un procedimiento técnico administrativo para determinar el costo final de la obra y sus
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Entonces, bajo el contexto legal antes expuesto, Roger Rall Yucra Yucra, responsable de la Direccién
de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucion de Inversiones, tenia |a obligacion contractual
de ser responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversion pablica que involucra la revision de la
liquidacion del contrato de obra y que la misma se ejecute conforme la normativa aplicable, toda vez que
forma parte de la liquidacion fisica financiera de la obra, que pertenece a la funcion establecida en el
Reglamenta de Organizacion y Funciones (ROF), de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 126-2017-MDSRS de 31 de octubre de 2017, el cual sefiala en el articulo 156° que: “Las funciones
de la Direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, corresponden (...) ejecutar, controfar y
gvaluar las actividades vinculadas con (...) fas pre liquidaciones fisico financieras de las obras conforme
alas normas vigentes”, en concordancia can lo previsto en el Manual de Organizacién y Funciones {MOF)
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 127-2017-MDSRS de 3 de noviembre de 2017, que
sefala: “Las funciones de la Direccién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, corresponden a
programar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar fas actividades vinculadas con (...) las pre
liquidaciones fisico financieras de las obras conforme a las normas vigentes”.

A mayor abundamiento, considerando lo previsto por el articulo 1764° del Cédigo Civil, que establece:
‘Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

Mediante carta n.” 009-2023/RRYY de 31 de julio de 2023, Roger Rail Yucra Yucra, solicité et pago por

sus servicios prestados, indicando que asumié obligaciones contractuales como Responsable de la

Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de Ejecucion de Inversiones, realizando las

actividades establecidas en los términos de referencia, para lo cual adjuntd un informe de actividades, en

el cual indico haber realizado entre ofras, la siguiente actividad: “informe
n.° 0541-2023-MDSRS/DDUR/RRYY, SOLICITUD DE APROBACION’, por lo que nos remitimos al
mencionado informe que data del 25 de julio de 2023, donde en el numeral 4.55, pag.20, Roger Raul
Yucra Yucra, reconoce que en razén de la Ordenanza Municipal n.° 127-2017-MDSRS de 3 de noviembre
de 2017, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y ofra normativa por &l invocada, la
Direccion de Desarrollo Urbano y Rural a su cargo, tiene competencia para realizar observaciones a la
liquidacion del contrato de obra y los calculos de los montos respectivos.

Asimismo, verificamos que el numeral 4 del perfil de! puesto sefialado en sus términos de referencia que
forman parte de la orden de servicio n.” 0008 de 11 de enero de 2023, se establecié “experiencia en
fiquidacion de obra’.

De lo que se advierte, que Roger Raul Yucra Yucra, responsable de la Direccién de Desarrolio Urbano y
Rural y de la Unidad de Ejecucion de inversiones, al 18 de febrero de 2023, fecha en la que se produjo el
consentimiento de la liquidacion del contrato de obra y que prestaba servicios como locador de servicios
en la Entidad, segdn la orden de servicio n.* 0008 de 11 de enero de 2023 y sus términos de referencia,
donde se lee: "6. PLAZO DE PRESTACION: La prestacion del servicio sera por un plazo de 3 meses:
@ enero, febrero y maizo', tenia la obligacion contractual de emitir pronunciamiento sobre la liquidacion de

contrato presentada por el contratista, con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, o
elaborando otra liquidacion del contrato de obra, lo cual no realizd oportunamente, de manera que
incumplié sus obligaciones contractuales con la Entidad.

o0s hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
o v a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacién de causalidad
b\bewsta en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, configuran presunta responsabilidad civil por
ce’)g[:‘erjumlo econamico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
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merito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes,

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de {a Irregularidad: “Consentimiento de liquidacién del contrato de obra
del contratista, sin considerar la aplicacién de penalidad par mora, ni asumir el pago al supervisor por su
participacion extensiva en la obra, ademés de contener calculos de reajustes errados; ocasioné perjuicio
econdmico de 5/126 148,70 a la Entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Consentimiento de
liquidacion del contrato de obra del contratista, sin considerar la aplicacion de penalidad por mora, ni
asumir el pago al supervisor por su participacion extensiva en la obra, ademas de contener célculos de
reajustes errados; ocasiond perjuicio econdmico de S/126 148,70 a la Entidad", estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, fa cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado en el
Apéndicen.® 1.

V. CONCLUSION

Camo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Santa Rita de Siguas, se formula la conclusion siguiente:

/ En el afio 2023, se identificd que el Responsable de la Direccion de Desarrolio Urbano y Rural y de la
Unidad de Ejecucién de Inversiones de la Entidad, dejo consentir la liquidacion de obra presentada por
el contratista bajo sus condiciones y calculos, donde no se considerd la aplicacion de penalidad por mora
por cinco {5) dias de retraso por 8/61 338,65, pese haber sida advertido por el Supervisor, sobre esta
situacion; asi mismo, no se considerd el pago def Supervisor por el monto de S$/2 725,00, por la extension

'\ de la participacion técnica del referido profesional por dicho periodo de retraso en la obra, conforme lo
establece el articulo 189° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y asi también contenia
calculos de reajustes errados con un saldo en exceso, a favor del contratista de
8/62 085,05, respecto de lo cual no realizé acciones oportunas en defensa de los intereses de la Entidad,
lo que involucrd que la liquidacion presentada por el contratista sea aprobada mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 081-2023-MDSRDS-GM de 24 de agosto de 2023

;p Lo expuesto transgredié los articulos 2°, literal f}, 9° numera 1, 161° numerales 1) y 4), 162° numeral 1),
: 189°, 208° numeral 1) y 209° numerales 1), 2) y 4) de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225 ordenada a través del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, relacionados con el principio de eficacia y

—fr;f“" eficiencia, responsabilidades esenciales, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la
s prestacion, y obligacion del contratista en casa de atraso en la finalizacion de obra, recepcion de la obra
e nnle Y plazos y liquidacion del contrato de obra; asi como los articulos, 161° numerales 1) y 4), 162° numeral

f‘;“;@u RO ésgz;f; . 189°, 208° numeral 1) y 209° numerales 1}, 2) y 4), del Reglamento de la Ley de Contrataciones det
I J¥ 2, Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
HEH |
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referentes a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, obligacion del contratista
de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra, recepcion de la obra y plazos, liquidacion del
contrato de obra; ademas del literal B) del Reglamento del Régimen de Farmulas Polindmicas aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 011-79-VC, vigente desde el 4 de marzo de 1979, respecto a las normas
para obras atrasadas; y clausula decima cuarta, del contrato n.° 02-2022-MDSRDS de 13 de enero de
2022, relacionada con fas penalidades.

Los hechos expuestos, ocasionaron el reconocimiento y pago a favor del contratista de un saldo en
exceso y sin corresponder técnicamente, por $/126 148,70 en perjuicio econdmico de la Entidad,
originado por el actuar del Responsable de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y de la Unidad de
Ejecucion de Inversiones, quien incumpliendo sus obligaciones contractuales, no realizé ninguna accién
oportuna, en defensa de los intereses de la Entidad, en el plazo de sesenta (60) dias calendario de
recibida la liquidacion del contrato de obra presentada por el contratista, seglin lo establecido por el
numeral 2 def articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia
con el numeral 4 def articulo 209° del citado Reglamento, para evitar el consentimiento de Ia liquidacion
presentada por el contratista, bajo sus condiciones y calculos.

{Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

Realizar ¢l procesamiento del funcionario publico de la Entidad comprendido en los hechos observados
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n, ° 1)

A la Procuraduria Plblica de |a Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra el funcionario comprendido en los hechos de la irregularidad
/ n.” 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que

gorrespondan.
(Conclusién n.° 1)
VIl APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndicen.®2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3  Argumentos juridicos con presunta responsabilidad civil.
Apéndicen.® 4 impresion del formato n.® 07-A, obtenida de la plataforma del INVIERTE.PE.

Apéndicen.°5  Copia fedateada de la Resolucion de la Oficina General de Administracion
n.* 003-2021-MDSRDS de 5 de febrero de 2021 mediante el cual se aprobo el
expediente técnico de la obra y adjuntos en copia fedateada correspondiente a la
parte pertinente del expediente técnico de la obra.

\Apéndice n°6  Copia fedateada del contrato n.® 02-2022-MDSRDS Contrato de Licitacién Publica
A\ n.° 01-2021-MDSRDS/CS Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
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la Infraestructura Vial Urhana en el AA.HH. Villa San Antonio, Distrito de Santa Rita
de Siguas, Provincia de Arequipa, Departamento de Arequipa” Il Etapa, de 13 de
enero de 2022.

Apéndicen®7  Copia fedateada del contrato n.® 01-2022-MDSRDS Contrato de Adjudicacion
Simplificada n.” 02-2021-MDSRDS/CS Contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra: "Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana
en el AAHH. Villa San Antonio, Distrito de Santa Rita de Siguas, Provincia de
Arequipa, Departamento de Arequipa’, de 4 de enero de 2022.

Apéndicen°8 Copia fedattada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.® 081-2023-MDSRDS-GM de 24 de agosto de 2023 mediante el cual se aprobé la
liquidacion del cantrato de la obra.

Apéndicen®°9  Comprobantes de pago girados a favor del contratista conforme & lo siguiente:

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 107 de 8 de febrero de 2022 y de
la constancia de pago mediante transferencia electronica de 9 de febrero de
2022,

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 108 de 8 de febrero de 2022 y de
la constancia de pago mediante transferencia electronica de 9 de febrero de
2022.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0115 de 4 de febrero de 2022 y
de 1a constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 11 de
febrero de 2022,

- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 204 de 15 de marzo de 2022 y
de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 16 de
marzo de 2022.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 207 de 15 de marzo de 2022 y
de la constancia de pago mediante transferencia electronica de 16 de marzo de
2022 ‘

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 208 de 15 de marzo de 2022 y
de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 16 de
marzo de 2022.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 209 de 15 de marzo de 2022 y
de la constancia de pago mediante transferencia electrénica de 16 de marzo de
2022.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 210 de 15 de marzo de 2022 y
de la constancia de pago mediante transferencia electronica de 16 de marzo de
2022,

Copia fedateada del comprobante de pago n.* 211 de 15 de marzo de 2022 y
de la constancia de pago mediante transferencia electronica de 16 de marzo de
2022,

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 384 de 4 de mayo de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 6 de mayo
de 2022,

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 385 de 4 de mayo de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl} de 6 de mayo
de 2022.
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Copia fedateada del comprobante de pago n.® 520 de 24 de mayo de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 26 de mayo
de 2022,
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 521 de 24 de mayo de 2022 y de
la consulta de los depositos de detracciones.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 559 de 31 de mayo de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 2 de junio
de 2022.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 560 de 31 de mayo de 2022 y de
la consulta de los depdsitos de detracciones.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 650 de 15 de junio de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 16 de junio
de 2022,

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 651 de 15 de junio de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 21 de junio
de 2022.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 667 de 20 de junio de 2022 y de
la constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CCl) de 21 de junio
de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 668 de 20 de junio de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 21 de junio
de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 692 de 23 de junio de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 28 de junio
de 2022,
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 693 de 23 de junio de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros {CCl) de 28 de junio
de 2022.
3 - Copia fedateada del comprobante de pago n.° 880 de 22 de julio de 2022 y de

~ la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 25 de julio
de 2022.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 881 de 22 de julio de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 25 de julio
de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 975 de 5 de agosto de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 8 de agosto
de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 976 de 5 de agosto de 2022 y de
la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 8 de agosto

la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 8 de agosto
de 2022,
Copia fedateada del comprobante de pago n.* 978 de 5 de agosto de 2022 y de
e la canstancia de pago - transferencia a cuenta de terceras (CCl) de 8 de agosto
= de 2022,
- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1194 de 7 de setiembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 8 de
setiembre de 2022.

de 2022.
ﬁ - Copia fedateada del comprobante de pago n.° 977 de 5 de agosto de 2022 y de
=
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Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1195 de 7 de setiembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros {CCl) de 8 de
setiembre de 2022,
Copia fedateada del comprobante de pago n.© 1196 de 7 de setiembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros {(CCl) de 8 de
setiembre de 2022,

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1196 de 7 de setiembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros {CCl) de 9 de
setiembre de 2022.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1197 de 7 de setiembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 8 de
setiembre de 2022,

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1283 de 30 de setiembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros {CCl) de 4 de
octubre de 2022.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1284 de 30 de setiembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 5 de
octubre de 2022.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1296 de 3 de octubre de 2022 y
de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 4 de
octubre de 2022.

-+ Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1297 de 3 de octubre de 2022 y
de la constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CCl) de 5 de
octubre de 2022.

- Copiafedateada del comprobante de pago n.® 1619 de 10 de noviembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 11 de
noviembre de 2022

- Copiafedateada del comprobante de pago n.° 1620 de 10 de noviembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceras (CCI) de 11 de
noviembre de 2022.

- Copiafedateada del comprobante de pago n.® 1622 de 10 de noviembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 11 de
noviembre de 2022.

- Copiafedateada del comprobante de pago n.® 1623 de 10 de noviembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 11 de
noviembre de 2022.

- Copiafedateada del comprobante de pago n.° 1766 de 28 de noviembre de 2022
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros {CCl) de 1 de
diciembre de 2022,

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1767 de 28 de noviembre de 2022
y de |a constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 1 de
diciembre de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1770 de 27 de noviembre de 2023
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 30 de
noviembre de 2023,
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1771 de 27 de noviembre de 2023
y de la constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros {CCl) de 30 de
noviembre de 2023.

> e
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Copiafedateada del comprobante de pago n.® 1772 de 27 de noviembre de 2023
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 30 de
noviembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1773 de 27 de noviembre de 2023
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 30 de
noviembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1774 de 27 de noviembre de 2023
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 30 de
noviembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1775 de 27 de noviembre de 2023
y de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 30 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°10  Copia fedateada de ia carta n.” 086-2022-E&F TRANSMAQ/SANTA RITA con fecha
de “recepcion” 20 de diciembre de 2022 mediante el cual el contratista presento la
fiquidacion del contrato de obra, adjuntos en copia fedateada del proveido
n.® 2737-2022 de 20 de diciembre de 2022 y de la liquidacion de obra.

Apéndicen.°11  Copia fedateada de la carta n.° 093-2022-CAQP de 26 de diciembre de 2022,
mediante el cual el supervisor de la obra presento el calculo de liquidacion del
contrato de obra, informe n.° 073-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 23 de diciembre de
2022 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndicen.°12  Copia fedateada de la carta n.° 001-2023-CAQP con fecha de “recepcién’ el 31 de
enero de 2023 adjunte el proveido n.° 00003-UA de 1 de febrero de 2023 y copias
simples, entre ellos, la carta n.® 093-2022-CAQP de 26 de diciembre de 2022 e
1 informe n.® 073-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 23 de diciembre de 2022.

P Apéndice n.°13  Copia simple de la caratula del documento denominado Direccidn de Desarrollo
Urbano y Rural Cuaderno de Registro de Documentos 2023 y adjuntos en copia
fedateada.

Apéndice n.°14  Copia fedateada del informe n.® 194-2023-MDSRS/DDUR/RRYY de 21 de abyil de
2023, mediante el cual se solicitd a la Unidad de Tesoreria comprobantes de pagos
realizados por la Entidad al contratista.

Apéndice n.°15  Documentos de designacion y cese de Roger Raul Yucra Yucra quien fue contratado
como locador de servicios como Responsable de la Direccion de Desarrollo Urbano
y Rural y de la Unidad de Ejecucién de Inversiones conforme documentacion que

2'9 sustenta los comprobantes de pago siguiente:
Por el periodo del 11 de enero al 31 de marzo de 2023

i_ - Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0056 de 28 de febrero de 2023,
&\ constancia de pago-transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 1 de marzo de
2023, orden de servicio n.> 0008 de 11 de enero de 2023, Términos de
Referencia Responsable de la Direccién de Desarrollo Urbane y Rural y de la
Unidad de Ejecucion de Inversiones {UEI) y adjuntos en copia fedateada.

e MEQUTT
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/x Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.® 20

Apéndicen.®° 21

‘ \.\\‘\_;'

12

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0164 de 14 de marzo de 2023 y
constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 16 de marzo
de 2023 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0308 de 21 de abril de 2023,
constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 24 de abril de
2023 y adjuntos en copia fedateada.

Por el periodo del 3 de abril al 31 de mayo de 2023

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0368 de 27 de abril de 2023,
constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 2 de mayo de
2023, orden de servicio n.” 0166 de 3 de abril de 2023 y adjuntos en copia
fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0617 de 30 de mayo de 2023,
constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 31 de mayo de
2023 y adjuntos en copia fedateada.

Por el periodo del 1 de junio al 31 de julio de 2023

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 849 de 6 de julio de 2023,
constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 10 de julio de
2023, orden de servicio n.° 0288 de 31 de mayo de 2023 y adjuntos en copia
fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1049 de 31 de julic de 2023,
constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 2 de agosto de
2023, carta n.° 009-2023/RRYY de 31 de julio de 2023 y adjuntos en copia
fedateada.

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 126-2017-MDSRS de 31 de octubre
de 2017, mediante el cual se aprob6 el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) y funciones de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural.

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 127-2017-MDSRS de 3 de
noviembre de 2017, mediante el cual se aprobd el Manual de Organizacion vy
Funciones (MOF} y funciones de |a Direccién de Desarrollo Urbano y Rural.

Copia fedateada del informe n.® 0541-2023-MDSRS/DDUR/RRYY de 25 de julio de
2023,

Informe técnico n.® 002-2024-CG/0C0353-HRBZ de 20 de setiembre de 2024
emitido por el especialista téenico de la comision de control.

Copia fedateada del informe n.® 001-2023-MDSRS/DDUR/RRYY de 16 de enero de
2023, adjunto el acta de transferencia de gestion parcial de 28 de diciembre de 2022
y otras en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 021-2023-MDSRS/DDUR/RRYY de 2 de febrero de
2023.

A&
i
N A4
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Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27
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Copia fedateada de la cartan.® 021-2023-E&F TRANSMAQ con fecha de "recepcion”
24 de febrero de 2023,

Copia fedateada de |a carta notarial de 5 de abril de 2023, el contratista solicito pago
de liquidacion de obra con saldo a favor.

Copia simple de la carta n.° 042-2023-E6F TRANSMAQ/SANTA RITA, de 14 de
agosto de 2023.

Copia fedateada del asiento del cuaderno de abra n.® 02 de 10 de febrero de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 093-2022-MDSRDS-A de 26 de
mayo de 2022, mediante el cual se aprobd el desistimiento de la solicitud de
aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 1.

Copia  fedateada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 028-2022-MDSRDS-GM de 27 de mayo de 2022, la Entidad aprobd la ampliacién
de plazo n.® 02 por 14 dias calendario.

Copia  fedateada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 045-2022-MDSRDS-GM de 10 de agosto de 2022, la Entidad aprobt la
ampliacién de plazo n.® 03 por 12 dias calendario.

Copia fedateada del acta de suspensién de plazo de ejecucion de 27 de agosto de
2022 y del acta de reinicio de plazo de ejecucién el 3 de octubre de 2022,

Copia fedateada de los asientos del cuaderno de obra n.s 208 y 209 de 9y 14 de
octubre de 2022 respectivamente.

Copia fedateada de'la carta n.® 081-2022-CAQP de 14 de octubre de 2022, informe
n.° 067-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 14 de octubre de 2022 y adjuntos en copia
fedateada.

Copia fedateada del acta de observaciones a la recepcion de obra de 26 de octubre
de 2022, del acta de verificacién a observaciones levantadas a la recepcion de obra
de 18 de noviembre de 2022 y del acta de recepcion de obra de 2 de diciembre de
2022.

Copia fedateada de la carta n.° 084-2022-CAQP de 28 de octubre de 2022 mediante
el cual se solicitd el tramite de pago de la valorizacion de avance de obra n.® 08,
informe n.* 069-2022-JLMQ-SUP/CAQP de 28 de octubre de 2022 y adjuntos en
copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 076-2022-CAQP de 5 de setiembre de 2022 y
adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada de la nota de pago - n.° 287.24.81.24000028 girado el 16 de abril
de 2024, de la constancia de pago-transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 17
de abril de 2024, Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0133-2023-MDSRS-GM
de 21 de diciembre de 2023 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada de la nota de pago - n.° 287.24.81.24000029 girado el 16 de abril
de 2024 y de la constancia de pago-transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 17
de abril de 2024.

Informe de Contrel Especifico N° 085-2024-2-0353-SCE
Periodo de 13 de energ de 2022 al 27 de noviembre de 2023
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Apéndice n.°38  Cédula de notificacién, los comentarios o aclaraciones presentadas por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comisién de Control, por el involucrado.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000005-2024-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambas de 1 de octubre de
2024; asimismo, impresién con firma digital de la cédula de notificacién
n.° 001-2024-CG/OC0353-SCE-MDSRS de 1 de octubre de 2024 todos
remitidos a Roger Raul Yucra Yucra.

Copia simple del oficio n.® 003-2024/RRYY de 7 de octubre de 2024 remitido por
Roger Raul Yucra Yucra, adjunto en copia simple e impresion de correo
electronico de 7 de octubre de 2024.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Control.

Apéndice n.° 37  Copia simple de la Ordenanza Municipal n.® 126-2017-MDSRS de 31 de octubre de
2017, mediante el cual se aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF})
y funciones de la Direccion de Desarrollo Urbano y Rural y copia simple de la
Ordenanza Municipal n.° 127-2017-MDSRS de 3 de noviembre de 2017, mediante
el cual se aprobd el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y funciones de la
Direccion de Desarrolio Urbano y Rural.

Arequipa, 25 de octubre de 2024

/s

o ——— 1} L
P —"f/_’j'_ q ,,\ 2
Mirtha Gandy Patifio Lupa Soledad Yenry Alvarez Coaguira
Supervisora d Jefa de Comision
A :
v / / j j ’ l !
| /f / l [ r

Wi~ \

N N A ——:”-';— .
laz Arroyo Herndn Ronald Barrantes Zela
Abogada Especialista técnico
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
0

CONT RALORI’A CENERAL DG LA RERISLICH Dol i Fecha: 28-10-2024 16:15:17 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ = j Fimado digitalmente por TORRES
‘ k / kL PENARRIETA Jose Victor FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Arequipa, 28 de Octubre de 2024
OFICIO N° 001777-2024-CG/0OC0353

Sefior:

Fredy Raul Lope Bautista

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santa Rita de Siguas
Calle Augusto Gilardi n.° 326

Arequipa/Arequipa/Santa Rita de Siguas

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 001503-2024-CG/OC0353 de 23 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicoé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la "Liquidacion del contrato de la obra: Mejoramiento de la infraestructura vial
urbana en el AA.HH. Villa San Antonio del distrito de Santa Rita de Siguas, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa Il Etapa”, en la Municipalidad Distrital de Santa Rita de
Siguas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 085-2024-2-0353-SCE, el cual sera remitido al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el procesamiento del funcionario involucrado en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y la misma persona,
lo cual fue comunicado anteriormente mediante oficio n.° 001-2024-CG/OC0353-SCE-MDSRS
de 23 de agosto de 2024.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
serd remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por la irregularidad identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Victor Torres Penarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JTP/sac)
Nro. Emision: 03759 (0353 - 2024) Elab:(U10115 - 0353)
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Firmado digitaimente por

¢:mf§gﬁ%;‘£gg:g:d Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N® 1777 -2024-CG/OC0353

EMISOR © SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - JEFE DE COMISION -
LIQUIDACION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN EL AA.HH. VILLA SAN
ANTONIO DEL DISTRITO DE SANTA RITA DE SIGUAS, PROVINCIA
DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA [ ETAPA" -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . FREDY RAUL LOPE BAUTISTA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SANTA RITA DE SIGUAS

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 085-2024-2-0353-SCE, el cual sera
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento del
funcionario involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y la misma persona, lo cual fue comunicado anteriormente mediante oficio n.°
001-2024-CG/OC0353-SCE-MDSRS de 23 de agosto de 2024. Asimismo, hacemos de su
conocimiento que el Informe de Control Especifico sera remitido al Procurador Publico de la
Contraloria General de la Republica.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162338545:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/0353-02-009

2. Tomo | folio 152 al 179[F]

3. OFICIO-001777-2024-OC0353

4. Tomo | folio 01 al 20[F]

5. Tomo | folio 21 al 37[F]

6. Tomo | folio 38 al 71[F]

7. Tomo | folio 72 al 109[F]
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8. Tomo | folio 110 al 126][F]

9. Tomo | folio 127 al 151[F]

10. Tomo | folio 180 al 223[F]

11. Tomo | folio 224 al 274[F]

12. Tomo | folio 275 al 362[F]

13. Tomo | folio 363 al 397[F]

14. Tomo |l folio 398 al 460[F]
15. Tomo Il folio 781 al 813[F]
16. Tomo Il folio 864 al 895[F]
17. Tomo Il folio 1141 al 1170[F]
18. Tomo 1V folio 1486 al 1515[F]
19. Tomo |l folio 461 al 510[F]
20. Tomo Il folio 511 al 576[F]
21. Tomo Il folio 577 al 628[F]
22. Tomo Il folio 629 al 680[F]
23. Tomo Il folio 681 al 712[F]
24. Tomo Il folio 713 al 780[F]
25. Tomo Il folio 814 al 837[F]
26. Tomo 1l folio 838 al 863[F]
27. Tomo Il folio 896 al 930[F]
28. Tomo 1l folio 931 al 962[F]
29. Tomo Il folio 963 al 1009[F]
30. Tomo Il folio 1010 al 1030[F]
31. Tomo Il folio 1031 al 1092[F]
32. Tomo Il folio 1093 al 1110[F]
33. Tomo Il folio 1111 al 1140[F]
34. Tomo lll folio 1171 al 1234[F]
35. Tomo Il folio 1235 al 1266[F]
36. Tomo Il folio 1267 al 1300[F]
37. Tomo |V folio 1301 al 1339[F]
38. Tomo |V folio 1340 al 1380[F]
39. Tomo |V folio 1381 al 1450[F]
40. Tomo |V folio 1451 al 1485[F]
41. Tomo |V folio 1516 al 1584[F]
42. Tomo |V folio 1585 al 1663[F]
43. Tomo |V folio 1664 al 1708[F]
44. Tomo |V folio 1709 al 1742[F]
45. Tomo |V folio 1743 al 1796[F]

NOTIFICADOR : SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/0353-02-009

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 1777 -2024-CG/OC0353

SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - JEFE DE COMISION -
LIQUIDACION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN EL AA.HH. VILLA SAN
ANTONIO DEL DISTRITO DE SANTA RITA DE SIGUAS, PROVINCIA
DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA [ ETAPA" -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FREDY RAUL LOPE BAUTISTA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL SANTA RITA DE SIGUAS

CASILLA ELECTRONICA N° 20162338545

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

1797

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 085-2024-2-0353-SCE, el
cual sera remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la RepuUblica para el
procesamiento del funcionario involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto
del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y la misma persona, lo cual fue comunicado anteriormente
mediante oficio n.° 001-2024-CG/OC0353-SCE-MDSRS de 23 de agosto de 2024. Asimismo,
hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico seréa remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo | folio 152 al 179[F]

2. OFICIO-001777-2024-OC0353

3. Tomo | folio 01 al 20[F]
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4. Tomo | folio 21 al 37[F]
5. Tomo | folio 38 al 71[F]

6. Tomo | folio 72 al 109[F]
7. Tomo | folio 110 al 126[F]
8. Tomo | folio 127 al 151[F]
9. Tomo | folio 180 al 223[F]

10.

11

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24
25.
26.
2.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Tomo | folio 224 al 274[F]

. Tomo | folio 275 al 362[F]

Tomo | folio 363 al 397[F]
Tomo |l folio 398 al 460[F]
Tomo |l folio 781 al 813[F]
Tomo Il folio 864 al 895[F]
Tomo Il folio 1141 al 1170[F]
Tomo IV folio 1486 al 1515[F]
Tomo I folio 461 al 510[F]
Tomo |l folio 511 al 576[F]
Tomo |l folio 577 al 628[F]
Tomo |l folio 629 al 680[F]
Tomo Il folio 681 al 712[F]
Tomo I folio 713 al 780[F]
Tomo I folio 814 al 837[F]
Tomo Il folio 838 al 863[F]
Tomo Il folio 896 al 930[F]
Tomo Il folio 931 al 962[F]
Tomo Il folio 963 al 1009[F]
Tomo Il folio 1010 al 1030[F]
Tomo Il folio 1031 al 1092[F]
Tomo Il folio 1093 al 1110[F]
Tomo Il folio 1111 al 1140[F]
Tomo Il folio 1171 al 1234[F]
Tomo Il folio 1235 al 1266][F]
Tomo Il folio 1267 al 1300[F]
Tomo IV folio 1301 al 1339[F]
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

Tomo IV folio 1340 al 1380[F]
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Tomo IV folio 1585 al 1663[F]
Tomo IV folio 1664 al 1708[F]
Tomo IV folio 1709 al 1742[F]
Tomo IV folio 1743 al 1796[F]
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