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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 027-2024-2-0352-SCE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 007-2023-MPG/CS “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA DE AGUA PARA
RIEGO TECNIFICADO A NIVEL PARCELARIO EN LOS SECTORES DE RUNCUHUAS,
QONOUNO-HUANCAHUANCA Y CHACAPAMPA-TAHUARAY EN CHUQUIBAMBILLA”

PERIODO: 2 DE AGOSTO AL 29 DE DICIEMBRE DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Grau, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del Organo de Control Institucional (OCI) a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con la orden de servicio n.°® 2-0352-2024-002, cuyo inicio fue comunicado

v mediante oficio n.° 000028-2024-CG/OCI0352 de 20 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto

( en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y
modificada con Resolucién de Contraloria n.° 239-2023-CG de 18 de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si la elaboracion de los términos de referencia y observaciones planteadas por los
participantes, asi como el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2023-MPG/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio del sistema de agua para riego tecnificado a nivel parcelario en los sectores de Runcuhuasi,
Qofiouno - Huancahuanca y Chacapampa — Tahuaray, en la localidad de Chuquibambilla del distrito
de Chugquibambilla — provincia de Grau — departamento de Apurimac”, se efectuaron de acuerdo con

lo establecido en la nomativa aplicable.
Materia del Control Especifico y Alcance

Materia de control especifico

La materia de control a examinar comesponde a la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2023-MPG/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de la obra
denominada: “Mejoramiento del servicio del sistema de agua para riego tecnificado a nivel parcelario
en los sectores de Runcuhuasi, Qofiouno - Huancahuanca y Chacapampa — Tahuaray, en la localidad
de Chuquibambilla del distrito de Chuquibambilla — provincia de Grau — Departamento de Apurimac’.

Sobre el particular, se confirma que la materia a examinar, se encuentra vinculada con los procesos
misionales de la entidad, conforme se estabiece en el numerat 2.1 del articulo 79° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.° 27972, donde se indican las competencias municipales, entre elias, las
Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales, en donde se establece: °(...)
Ejecutar directamente o concesionar la ejecucion de las obras de infraestructura urbana o rural de

caracter mutti distrital que sean indispensables para la produccion, el comercio, {...), y otras similares;
asimismo, el numeral 4.1 del mismo cuerpo legal, establece como Funciones especificas compartidas
Ye las municipalidades distritales: “Ejecutar directamente o proveer la ejecucion de las obras de
infraestructura urbana o rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del
vecindario, (...) canales de irrigacion (...) y obras similares, en coordinacién con la municipalidad
provincial respectiva (...)".

Al respecto, es explicita la vinculacion de la obra, con los procesos misionales de la Entidad;
cumpliendo con el requisito establecido en la Resolucion de Contraloria n.° 010-2022-CG de 18 de
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enero de 2022, la misma que regula la procedencia de los servicios de control posterior en la
modalidad de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Ei presente servicio de control, comprende la revision y andlisis de la documentacion relacionada y
generada en el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-MPG/CS
PRIMERA CONVOCATORIA, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio del sistema de
agua para riego tecnificado a nivel parcelario en los sectores de Runcuhuasi, Qofiouno-huancahuanca
y Chacapampa — Tahuaray, en la localidad de Chuquibambilla del distrito de Chuquibambilla -
Provincia de Grau — Departamento de Apurimac”.

De la evaluacién procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2023-MPG/CS
PRIMERA CONVOCATORIA; se advierte que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural de la entidad en adelante “area usuaria”, al momento de elaborar e! requerimiento no tomé en
cuenta lo establecido en el expediente técnico aprobado por ia entidad, referido a la determinacion del
perfil profesional del personal clave y equipamiento requerido para la obra, los mismos que fueron
observados en la etapa de absolucion de consultas y observaciones por los participantes del
procedimiento de seleccion; sin embargo, dichas observaciones no fueron acogidas por el comité de
seleccidn; asi también, se verifico que el area usuaria en su requerimiento considerd que, para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se debe acreditar que las obras similares
contengan como minimo 5 componentes y/o partidas especificas, hecho que inobservé lo establecido
en las bases estandar.

Asi también, durante el perfeccionamiento del contrato, se evidencié que el Organo Encargado de las
Contrataciones, permiti6 que el contratista presente documentacién incongruente y omita la
presentacion de documentacion requerida; asi también, accedié que se inserte un documento fuera
del plazo otorgado, conforme se advierte del expediente de contratacion correspondiente.

Alcance

E| servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de agosto hasta el 29 de diciembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irreqularidad.

De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Grau, es un organismo de gobierno local que emana de la voluntad
popular, con personeria juridica de derecho plblico, que goza de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia conforme a fo establecido en la Constitucién Politica
dei Per(i; su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por {a Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

Asimismo, tiene como finalidad esencial fomentar el bienestar de los ciudadanos de la provincia,
proporcionando servicios pablicos locales que satisfagan sus necesidades basicas de desarrollo, en
vivienda, salubridad, seguridad, cuitura, recreacion, transporte y comunicaciones y otros.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Provincial de Grau.
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uente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Grau, aprobada mediante Ordenanza Municipal
.° 004-2019-MDOJA de 27 de junio de 2019.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraforia n.® 134-
2021-CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.

A)
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. ARGUMENTOS DE HECHO

AREA USUARIA ELABORO TERMINOS DE REFERENCIA MODIFICANDO LO ESTABLECIDO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD Y CONSIGNANDO EXIGENCIAS
RESTRICTIVAS QUE HABRIAN LIMITADO LA PARTICIPACION DE POSTORES, HECHO QUE FUE
OBSERVADO EN LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES; SIN
EMBARGO, EL COMITE DE SELECCION NO ACOGIO DICHA OBSERVACION; ASIMISMO, EL
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PERMITIO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO,
PESE A QUE EL POSTOR GANADOR DURANTE EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
PRESENTO DOCUMENTOS INCONGRUENTES Y OMITIO LA PRESENTACION DE DOCUMENTACION
REQUERIDA, LO QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Antecedentes

De la revision efectuada por la Comision de Control al expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion AS n.° 007-2023-MPG, se advierte que los Términos de Referencia, fueron elaborados por
( Mesias Chuyma Arone, gerente de Infraestructura Pubiica y Desarrollo Urbano y Rural de la entidad, en
adelante “responsable del area usuaria’, quién ademés fue primer miembro del comité de seleccion; asi
también, las bases administrativas' y su integracion fueron realizadas por el Comité de Seleccion? integrado
por Yeison Julio Escalante Condori, presidente titular dei comité de seleccion? (especialista experto en
contrataciones); Mesias Chuyma Arone, primer miembro titular del comité de sefeccion (responsable del
area usuaria) y Romulo Carbajal Rojas segundo miembro titular del comité de seleccion (Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Infraestructura); por otra parte, el perfeccionamiento del contrato fue realizado
por el Organo Encargado de Contrataciones de la entidad, cuyo representante fue Juan Carlos Ormachea
Almaraz, responsable de Unidad de Logistica y presidente suplente del comité de seleccion®.

Es asi que, el comité de seleccion publicd el procedimiento de seleccion en el portal del Sistema Electrénico
v 5 de Contrataciones del Estado (SEACE), estableciéndose el cronograma siguiente:

Cuadro n.®1
Cronograma del procedimiento de seleccién
Etapa | Inicio Fin
Convocatoria | 25/10/2023 25/10/2023
| Registro de participantes (electronica) | 26/10/2023 08/11/2023
| Formulacion de consultas y observaciones (electronica) | 26/10/2023 30/10/2023
| Absolucion de consultas y observaciones (electronica) | 03/11/2023 03/11/2023
| Integracion de las bases | 03/11/2023 03/11/2023
Presentacion de propuestas (electronica) | 09/11/2023 09/11/2023
Calificacion y evaluacion de propuestas 10/11/2023 10/11/2023
Otorgamiento de la buena pro 10/11/2023 10/11/2023

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
Efaborado por: Comision de Control.

Aprobado por la entidad con Resolucion Gerencial n.> 176-2023-GM/MPG de 23 de octubre de 2023,
La conformacion del Comité de Seleccion se aprobé mediante Resolucién Gerencial n.® 158-2023-GM-MPG de 17 de octubre de 2023.
Cabe precisar que, durante la etapa de calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro, el presidente fitular del comité de seleccion fue
reemplazado por Juan Carlos Ormachea Almaraz - presidente suplente.
Que, segiin Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, corresponde a la Sub direccion de Abastecimiento.
Mediante oficio n° 002-2024-GM-MPG-APU la Direccion de Administracion y Finanzas remite al OCl el informe
n.° 152-2024-WETA-E-LOGISTICA-MPG/Ap, de la Subdireccion de Abastecimiento de la entidad en el cual indica lo siguiente: (...) En vista de
que el primer miembro titular el Sr. Yeison Escalante Condori, no respondia a las llamadas telefonicas el dia que estaba programado conforme
al cronograma del procedimiento de seleccion de AS-Ley 31728-SM-7-2023-MPG/CS-1, para la calificacion y evaluacion de propuestas y
oforgamiento de la Buena Pro. Al no estar presente ef Presidente del comité, asume el Sr. Juan Carlos Ormachea Almaraz, como presidente
suplente, conforme al RLCE Art. 44, numeral 44.7. Los integrantes suplentes solo actuan ante la ausencia de los fitulares. En dicho caso, la Entidad
evalua el motivo de la ausencia def titular a efectos de determiner su responsabilidad, si fa hubiere, sin que elfo impida la participacion del suplente.
Los motivos de su susencia del Presidente Titular, no se sabe, cual habria sido la causa de su ausencia, a pesar de que contaba con una ORDEN
DE SERVICIO 426-2023, por ef monto de S/. 1 000,00 (mil soles con 00/100) {...)".
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En ese contexto, en dicho procedimiento de seleccion, se registraron los participantes que se detallan en
el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Participantes en el Procedimiento de Seleccién
" A " Fecha de

N RUC Nombre o Razén social registro Estado
1 | 20344483702 Argos Asociados S.A. 04/11/2023 Valido
2 | 20443107593 AMC Ingenieros S.R.Ltda. 2711072023 Valido
3 | 20486050013 Gorporacion Manhatian S.R.L. 30/10/2023 No Vélido
4 | 20494986320 Consultoria, Constructora y Proveedores en 07/11/2023 Valido

General Pales S.A.C.
5 | 20528003401 Los Delfines Contratistas Generales Empresa 26/10/2023 Valido

Individual de Responsabilidad Limitada
6 | 20542059291 Corporacidn Grupo |biza S.A.C. 2711012023 Valido
7 | 20568868693 Mineria y Constructora Siwar S.R.L. 30/10/2023 Valido
8 | 20600980671 Corporacion DJ Import E.L.R.L. 26/10/2023 Vélido
9 | 20601460204 Huayiiuna Contratistas Generales S.A. 311102023 Valido
10 | 20601672198 Corporacion Heyza E.I.R.L. 26/10/2023 Valido
11 | 20602267491 Ingecol Sucursal de Per 27/10/2023 Valido

( 12 | 20602917437 Constructora y Consultora Onakox S.A.C. 30/10/2023 Valido

13 | 20605543295 Consuiting & Constructor Concemaria S.R.L. 30/10/2023 Valido
14 | 20606777974 C&M Contrata Peri Empresa Individual de 30/10/2023 Valido

Responsabilidad Limitada

Fuente: Acta de apertura de admision, calificacion, evaluacion y otorgamiiento de la buena pro.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente y conforme consta en el Acta de apertura admision, calificacion, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro - Adjudicacion Simplificada Ley 31728 AS n. 007-2023-MPG/CS PRIMERA

ONVOCATORIA de 10 de noviembre de 2023, en adelante “Acta de la buena pro”, se verifico que, de los
14 participantes registrados solamente presento su oferta el postor Consorcio Riego Chuquibambilla
integrado por las empresas Vias Ingenieria y Construccion SRL. - VICON SRL. con RUC
n.° 20494854172 y Corporacion HEYZA E.I.R.L. con RUC n.° 20601672198); el mismo que fue admitido
por el Comité de Seleccion.

Seguidamente, en la admisién de ofertas y calificacion de ofertas técnicas, el Comité de Seleccion no
efectud ninguna observacién al postor Consorcio Riego Chuquibambilla, aduciendo el cumplimiento y la
oreditacion de lo requerido; cabe precisar que, la oferta presentada fue por S/ 7 713 684,01
diete millones setecientos trece mil seiscientos ochenta y cuatro con 01/100 soles), asimismo, para la
geterminacion del puntaje el Comité de Seleccion considero los factores de evaluacion establecidos en el
capitulo IV de las Bases, en el cual se otorgd un puntaje total de 97.

Es preciso indicar que, de la verificacion al pliego de absolucion de consultas y observaciones, el
- participante CONSULTING & CONSTRUCTOR CONCEMARIA S.R.L. con RUC n.® 20605543295, efectud
una observacion respecto al personal clave, puesto que no se ajustaba a lo establecido en el expediente
técnico aprobado por la entidad; sin embargo, dicha observacion no fue acogida por el comité de seleccion,
acto con el cual se habria restringido la participacion de otros proveedores y consecuentemente
coniravenido las bases estandar® y el Reglamento; lo que limité a la entidad acceder a ofertas mas
ventajosas en términos de eficiencia, eficacia y economia, debido a que solo un participante presento su

Bases estandar de la Directiva n.® 001-2023-OSCE/CD - Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras
a convocar en el marco de la Ley n.°31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de |
reactivacion economica, a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y dicta ofras medidas,
aprobada por la Resolucion n.® 103-2023-OSCE-PRE y publicada en el Diario oficial EI Peruano el 8 de mayo de 2023.
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Resumen del hecho

El 25 de octubre de 2023, la Municipalidad Provincial de Grau en adelante “entidad” convoco el
procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada n.° 007-2023-MPG/CS ~ PRIMERA
CONVOCATORIA?, en adelante “AS N° 007-2023-MPG", para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
Servicio del Sistema de Agua para Riego Tecnificado a nivel parcelario en los sectores de Runcuhuasi,
Qofiouno-Huancahuanca y Chacapampa — Tahuaray, en la localidad de Chuquibambilla del Distrito de
Chuquibambilla - Provincia de Grau — Departamento de Apurimac”; con Cédigo Unico de Proyecto de
Inversion CUI 2485994 y un valor referencial de S/ 7 734 836,79 (siete millones, setecientos treinta y cuatro
mil, ochocientos treinta y seis con 79/100 soles).

Al respecto, se advirtio que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la entidad en
adelante “area usuaria’, al momento de elaborar el requerimiento no tomo en cuenta lo establecido en el
expediente técnico aprobado por la entidad, referido a la determinacion del perfil profesional del personal
clave y equipamiento requerido para la obra, los mismos que fueron observados en su oportunidad por los
participantes del proceso, sin que estas fueran acogidas por el comité de seleccion; asi también, se verific
que el 4rea usuaria en su requerimiento consideré que, para acreditar la experiencia del postor en la

( especialidad, se debe acreditar que las obras similares contengan como minimo 5 componentes y/o
partidas especificas.

Asi también, los miembros del comité de seleccion elaboraron el proyecto de las bases administrativas,
inobservando las disposiciones establecidas en el expediente técnico aprobado por la entidad; por
consiguiente, sin considerar lo establecido en el requerimiento® y en las bases estandar aprobadas por el
OSCE, permitiendo la aprobacion de la misma y validando para ser utilizadas como reglas definitivas del
procedimiento de seleccion.

Ademas, se evidencié que el Organo Encargado de las Contrataciones en adelante “OEC’, permiti la
suscripcion del contrato n.° 007-2023-MPG-A-MPG/AP Adjudicacion Simplificada Ley n.° 31728 -
n.° 007-2023-MPSG/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de 11 de diciembre de 2023, en adelante “contrato’

§ntre la entidad y el Consorcio Riego Chuguibambilla, cuando no correspondia puesto que, el postor

ganador durante el perfeccionamiento del contrato presenté documentacion incongruente y omitio la

oresentacion de documentacion requerida; asi también, inserté documentacion fuera del plazo otorgado,

Los hechos expuestos transgredieron lo previsto en los articulos 9° y 16° dei Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado® en adelante “TUO de la Ley de Contrataciones”; asi como, los articulos
20°, 43°, 47°, 49° y 64° del Reglamento’ de la Ley de Contrataciones del Estado en adelante

s asi que, de la revisién a la documentacion proporcionada por la Entidad, entre eflos el expediente de
hntratacion de la AS n.° 007-2023-MPG, remitido al Organo de Control Institucional en adelante “OCI”
‘, Sfediante carta n.° 01-2024-WETA.SDAe-MPG/AP el 27 de febrero de 2024, se advierte que, el
equerimiento del area usuaria, las bases administrativas y el perfeccionamiento del confrato, se
esarrollaron contraviniendo la normativa aplicable, hechos con los cuales afectaron la finalidad de la
ntratacion publica y los intereses de la entidad por S/ 7 734 836,79, conforme se detalla a continuacion:

Procedimiento de seleccion convocado en el marco de Ja Ley n.° 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de

mayores gastos en el marco de la reactivacion econémica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiernos regionales y gobiemos
& / \ocales, y dicta otras medidas.

Q¢ De conformidad con el articulo 29 del Reglamento.

Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.

0 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias aplicables.
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PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA AS N° 007-2023-MPG
1. ELABORACION IRREGULAR DEL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA

Sobre el particular, de conformidad al articulo 29° del Reglamento, el area usuaria es responsable de
la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Del mismo modo, precisa que al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas
al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de
ellos; adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos
y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio.

En tal sentido, los aspectos enmarcados en el parrafo precedente son de cumplimiento obligatorio para
la elaboracion del requerimiento del area usuaria, tal como lo dispone el articulo 29° del Reglamento;
sin embargo, de la revisién al procedimiento de seleccion de la AS n.° 007-2023-MPG, se advierte que,
Mesias Chuyma Arone, responsable del area usuaria y primer miembro del comité de seleccion
incumplié con dichas disposiciones, tal como se revela a continuacion:

Del contenido en el expediente técnico aprobado por la entidad y el requerimiento del &rea
usuaria

Al respecto de la revisién al expediente de contratacion (Apéndice n.° 4), se ha verificado que, en el
marco de los actos preparatorios de la de la AS n.° 007-2023-MPG, Mesias Chuyma Arone, responsable
del area wusuaria y primer miembro del comité de seleccion, mediante informe
n.° 82-2023-MCHA-GIDUR/MPG/Ap. de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4), remitié a Ruddy Juarez
Roman, gerente Municipal de la entidad, el requerimiento de ejecucion de obra n.® 000001 de 23 de
agosto de 2023'" (Apéndice n.° 4) y términos de referencia (Apéndice n.° 4) en adelante
“requerimiento”.

Sobre el particular, como resultado de la revision efectuada al expediente técnico {Apéndice n.° 5)
aprobado por la entidad'?, que por cierto es el documento por el cual retine un conjunto de documentos
de caracter técnico que permiten la adecuada ejecucion de una obra, se advierte lo siguiente:

obra como parte del expediente técnico aprobado por la entidad y el requerimiento del area-
usuaria.

Se verificd que, Mesias Chuyma Arone responsable del area usuaria, en su requerimiento
(Apéndice n.° 4) no consignd tres (3) equipos del equipamiento minimo requerido en el expediente
técnico; asimismo, consignd un plantel profesional distinto al requerido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 5); conforme se muestra en el cuadro siguiente:

I‘ Al respecto cabe observar que la fecha de presentacion del informe n.° 82-2023-MCHA-GIDUR/MPG/Ap. de 2 de agosto de 2023
\3 (Apéndice n.° 4), no concuerda con la del requerimiento de ejecucion de obra n.° 000001 de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 4), al tener
entre ambos una diferencia de 15 dias habiles, cuando el segundo de ellos debié de haber sido emitido antes que el primero, advirtiéndose que el
OEC habria permitido que el area usuaria inserte un documento luego 15 dias habiles.

2 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 127-2022-MPG/A de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 5).
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Estacion Total, prismas y | Se_debe consignar aquel eguipamiento
tripode {equipo y/o maquinaria que se extrae del (inc. tripode}
4. Rotomartillo SHP/800RPM expediente _técnico} clasificado como | 3. Cargador Frontal
5. Cargador Frontal CAT- 930 estratégico para fa gjecucion de la obra, 125 HP
6. FExcavadora sobre llantas | concordante con la relacion de precios y | 4. Excavadora sobre
126KW/169 HP cantidad de recursos requeridos por tipo en ef flantas 126KW/169
7. Retroexcavadora CASE 580 SK | expediente técnico. HP
8. Camion Volguete | 5. Retroexcavadora
9. Vibrador a gasolina No se puede requerir caracteristicas, afios de | 90HP
( 10. Mescladora de concrefo antigiiedad y demas condiciones del | 6. Camibn Volquete
| equipamiento que no se hayan previsto en el con capacidad de 15
expediente ftécnico o que constituyan | m3
| exigencias desproporcionadas, irrazonableso | 7. Mezcladora de
innecesarias. concrefo de
capacidad de 11 p3
Perfil profesional del personal clave
Segin literal b) del plantel profesional, Seminal
Segin el expediente técnico | numeral 312,  consideraciones | gueﬁmiem
(Apéndice n.° 5) aprobado poria | especificas del capitulo iil requerimiento, (A?:éndice n° 4) del
entidad de las bases estandar (Apéndice n.° 6) irod isan ria.

Cuadron.® 3

Equipamiento requerido y perfil profesional del personal clave, segin lo establecido en el expediente

técnico aprobado por la entidad y el requerimiento del area usuaria

Del equipamiento

Segun literal a) Del equipamiento, numeral

Segun el expediente técnico | 3.1.2, Consideraciones FEspecificas del | Segun efrequerimiento
(Apéndice n.° 5) aprobado por la | capitulo il Requerimientos, de las bases (Apéndice n.° 4) del
entidad estandar (Apéndice n.° 6) (folio 25) drea usuaria

1. Equipo de prueba hidraulica 1, Rotomartillo

2. Nivel Topografico (inc tripode) SHP/800RPM

3

2. Nivel Topogréfico

{folio 25)

3. Ingeniero de especialista en . . S calidad
;\ Riego aquél que resufta esencial para la ejecucion de 3 Especialista en
fa prestacion, como es el caso def residente de | Sequridad

1. Residente de Obra
2. Asistente Técnico

Se debe consignar el plantel profesional
clave para la ejecucion de la obra, esto es,

obra.

Debe detallarse su perfil minimo y cargo, en

estricta_observancia_con el expediente
técnico (concordante con el desagregado |
del analisis _de gastos generales del

expediente técnico).

1. Residente de obra
2. Especialista en

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 5), bases estandar (Apéndice a.° 6) y Requerimiento (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, de la revision del cuadro n.° 3, se advierte que el perfil profesional de! personal
clave y equipamiento requerido por Mesias Chuyma Arone, responsable del area usuaria y primer
miembro del comité de seleccién, no se encuentra acorde a lo establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 5), inobservando los literales a) y b) del numeral 3.1.2 Consideraciones especificas,
del capitulo lll Requerimientos, de la Seccion Especifica de las bases estandar (Apéndice n.° 6);

no obstante a ello, no existio observacion alguna por parte del Comité de Seleccion.

Asimismo, es preciso poner en consideracion que Mesias Chuyma Arone, responsable del area
usuaria y primer miembro del comité de seleccion, no consigné como perfil profesional de! personal
clave a un ingeniero especialista en riego, profesional de suma importancia para el cumplimiento del
objeto de 1a contratacion, ya que dicho profesional opera y aplica la tecnologia actualizada en el
manejo adecuado del agua para mejorar la produccion de tierras agricolas, asi como en el
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tratamiento de aguas residuales, y en la busqueda de nuevas alternativas para su ahorro y
rendimiento maximo; sin embargo, el responsable del &rea usuaria optd por un especialista en
calidad y en seguridad, sin contar con un sustento técnico que avale dicho cambio en el expediente
técnico (Apéndice n.° 5).

Del mismo modo, para el equipamiento de los diez (10} equipos o maquinaria establecido en el
expediente técnico (Apéndice n.° 5), el responsable del area usuaria en su requerimiento
(Apéndice n.° 4) solo consignd siete (7) equipos, habiendo obviado equipamiento importante para
el objeto del contrato como es el equipo de prueba hidraulica’; estacion total, prismas, tripode; y
vibrador de gasolina, aspectos que ademas no habrian sido advertidos a traves de un informe o
documento que demuestre su utilizacion o no de estos equipos.

Es de precisar que, respecto al perfil profesional del personal clave y equipamiento requerido para
la ejecucion de la obra en inobservancia de lo establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 5), se advierte que en la etapa de consultas y observaciones efectuadas a las bases
administrativas de la AS n.° 007-2023-MPG, el participante Consulting & Constructor Concemaria
S.R.L. con RUC n.° 20605543295, presentd una observacion®, solicitando la nulidad del proceso
debido a que el personal clave requerido en las bases, no se ajustaba a lo establecido en el
expediente técnico’s (Apéndice n.° 5); sin embargo, Mesias Chuyma Arone, en su condicion de
responsable del 4rea usuaria y primer miembro del comité de seleccion quién establecio dichas
condiciones en su requerimiento (Apéndice n.° 4), no acogid las observaciones; sino por el
contrario, contribuyd a que estas se constituyan como reglas definitivas del referido procedimiento,
validando con dicha actuacion el mencionado requerimiento (Apéndice n.° 4), sin que corresponda.

Del requerimiento del area usuaria para la acreditacion de experiencia en la especialidad del
ejecutor de obra

Sobre el particular, como resultado de Ia revision efectuada al requerimiento (Apéndice n.° 4); se
advierte que, Mesias Chuyma Arone, responsable del 4rea usuaria y primer miembro titular del
comité de seleccion, limito la participacion de postores, puesto que en el literal ¢} del numeral 3.1.2
del requerimiento, consigné requisitos restrictivos para la acreditacion de experiencia en la
especialidad del ejecutor de obra, al incluir componentes y/o partidas para la acreditacion de obras
similares, en contravencién del principio de pluralidad de postores e inobservando [as
consideraciones establecidas en el literal B) del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases
estandar (Apéndice n.° 6); inobservando el Reglamento y modificatorias vigentes a dicha fecha;
consecuentemente se evidencio que el comité de seleccion elabord las bases administrativas
(Apéndice n.° 4) sin tomar en cuenta lo establecido en las bases estandar (Apéndice n.° 6),
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Este equipo sirve para verificar que antes de prestar servicio, todos los componentes de las redes de agua y desagties, asi como las estructuras
de almacenamiento, hayan sido correctamente instaladas y no presenten fugas.

h través de la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el 30 de octubre de 2023, segtin el Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones {Apéndice n.° 4) adjunto al expediente de contratacion (Apéndice n.° 4) en el folio 174.

El comité de seleccion se pronuncia de la siguiente forma: “Respecto a esta observacion precisamos que ef area usuaria debe fomentar a fravés
del requerimiento, fa fibertad de concurrencia y trato justo e igualitario, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en ef Articulo 2° y 16°
de fa Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225, modificado por D.LEG N°® 1444, concordante con lo establecido en el Articulo 29° del
Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado modificado por D.S N° 344-2018-EF. Por lo tanto, NO SE ACOGE ia presente observacion”,
folio 174 del expediente de proceso de seleccion AS n.® 007-2023-MPG.
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Cuadro n.® 4

Requisitos establecidos en el requerimiento del area usuaria para acreditar experiencia en la
especialidad del ejecutor de obra

Criterios normativos segiin bases y TDR

Segin numeral 29.3 del
articulo 29 del Reglamento,
y numeral 16.2 del articulo
16 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado

Segun  literal B)
Experiencia del Postor
en la Especialidad, del
capitulo IV Factores de
Evaluacion, de las
bases estandar
{Apéndice n.® 6)

{folio 32)

Seqguin requerimiento (Apéndice
n.° 4) del area usuaria

Observaciones por parte de la
comisién de control

1. “Las especificaciones
técnicas, términos  de
referencia o0 expediente
técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por
el area usuana; (...) deben
proporcionar  acceso  af
proceso de contratacion en
( condiciones de igualdad y
no tienen por efecto fa
creacion de obstaculos ni
direccionamiento que
perjudiquen la compelencia
en el mismo”.

2, “Al definir el requerimiento
no se incluyen exigencias
5 Hesproporcionadas al objeto
# fe fa  contratacion,
irrazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de
los potenciales postores que
fimiten o impidan la
concurrencia de los mismos
u orienten la contrafacién

‘)

Se considerard obra
similar a [CONSIGNAR
LAS OBRAS QUE
CALIFICAN COMO
SIMILARES].
Acreditacion:

La experiencia del postor
se acredifara con copia
simple de: (i) contratos y
sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i)
contratos Y sus
respectivas resoluciones
de liquidacion; o (i}
contratos y sus
respectivas constancias
de prestacion o cualquier
otra documentacion’® de
fa cual se desprenda
fehacientemente que la
obra fue concluida, asi
como ef monto total que
implicé su  ejecucion;
correspondientes a un
méximo de veinte (20)
contrataciones.

(alk

*(...) Se considerara obra similar a
la: construccion y/o creacidn yfo
instalacion y/lo mejoramienfo ylo
rehabilitacion y/o reconstruccion de
obras de; sistema de agua para
riego tecnificado a nivel parcelario
y/o mejoramiento de canal matriz
ylo represamiento y construccion
de sistema riego por aspersion y/o
creacion de reservorio y/o sistema
de riego ylo servicio de agua
potable y saneamiento bésico y/o
sistema de agua y disposicion

sanitaria; ejecutados  para
entidades pUblicas, que contengan
como minimo cinco

componentes  ylo  partidas
detalladas a continuacion:

e Lineas de riego

¢ Linea de Conduccion

» Sistema de aspersion

¢ Canal de conduccion
entubado

¢ Bocatoma tipo barraje

En los casos en que la

denominacion de algun extremo de

la definicion de obras similares para

acreditar la experiencia del postor

en la especialidad, no coincida

literalmente con lo previsto en las

bases, el postor debera acreditar

documentalmente la equivalencia o

similitud de terminologias y

actividades, a fin de valorar de

manera fehaciente las experiencias

requeridas.

En el presente caso, se evidencia
que el area usuana incluyo
componentes y partidas especificas
para acreditar la experiencia en
obras similares del postor en la
especialidad, elio en contravencion
de las bases estandar (Apéndice
n.° 6), el Reglamento y TUO de la

Ley de Contrataciones y
resoluciones del tibunal de
contrataciones (Resolucion

n.° 1343-2022-TCE-S3, Resolucion
n.° 1984-2022-TCE-S3 y
pronunciamiento
n.° 212-2020/0SCE-DGR de 25 de
febrero de 2020},

barraje”.

\

ente: Bases estandar (Apéndice n.° 6) y requerimiento (Apéndice n.° 4).
aborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, se advirti que la condicion establecida por el responsable de area usuaria en
su requerimiento (Apéndice n.° 4), para la acreditacion de la experiencia en la especialidad del
ejecutor de obra, en lo que refiere a obras similares, se encontraba condicionada a que contenga
como minimo cinco componentes y/o partidas, siendo las siguientes: “1. Lineas de riego, 2. Linea
de Conduccion, 3. Sistema de aspersion, 4. Canal de conduccion entubado, y 5. Bocatoma tipo

De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion®, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
oontratanle con ocasidn de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, mediante
s resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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Asimismo, en el requerimiento del area usuaria (Apéndice n.° 4) se establecié que: “En los casos
en que la denominacién de algtn extremo de la definicion de obras similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, no coincida literalmente con lo previsto en las bases, el
ostor debera acreditar documentalmente la equivalencia o similitud de terminologias
actividades, a fin de valorar de manera fehaciente las experiencias requeridas”. (Lo subrayado

y resaltado es nuestro)

Al respecto, si bien en el presente caso, el area usuaria ha establecido los términos bajo los cuales
los postores deben dar cumplimiento al requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad’, tal requisito fue instrumento a través del cual se restringio la participacion de los
postores; por fo que, su formulacion no fue de manera razonable, al haberse contemplado la
exigencia de acreditar componentes y/o partidas especificas.

En ese orden de ideas, se aprecia que, la exigencia de solicitar que los postores presenten
contratos con determinados componentes y/o partidas para acreditar el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad”, restringe la pluralidad de concurrencia de postores
vulnerando de esta forma el principio de libertad de concurrencia de la Ley de Contrataciones en
virtud del cual las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias, encontrandose prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores; asi como, el principio de competencia, en virtud del cual los procesos
de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion, encontrandose prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia, principios que se encuentran previsto en el literal ¢) del articulo 2° dei TUO de la Ley
de Contrataciones.

Por su parte, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través del dltimo pérrafo del numerai 25 de
la Resolucion N° 1984-2022-TCE-S3, ha sefialado: “(...) /a finalidad de establecer “obras similares”
es para ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra, a efectos de promover la mayor
participacién de proveedores, con el objeto de permitir la participacion de proveedores que cuenten
con experiencia en la construccion de infraestructuras que, bajo cierta coherencia y su experiencia,
puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. No obstante, en el presente caso, se agrego la
acreditacion de partidas y/o componentes, los cuales son aspectos no contemplado en las bases
estandar’.

Ahora, si bien la entidad habria determinado la definicion de obra similares, con el objetivo de que
los posibles proveedores cuenten con las capacidades requeridas para la ejecucion del contrato de
obra en materia de riego, también se aprecia que ha incluido como parte de dicha definicion de obras
similares, la acreditacion de “partidas y/o componentes”.

En relacion con ello, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado, sostiene que ef requerir la
acreditacion de “‘componentes y/o partidas especificas” como parte de las obras similares trae como
consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean
afectadas, debido a que perjudicaria a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la
experiencia a través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional a
ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual limitaria la concurrencia,
competencia e igualdad de trato de los postores.

Asimismo, de acuerdo con el referido Tribunal, las bases estandar (Apéndice n.° 6) no indican la
posibilidad de agregar en fas obras similares la posibilidad de acreditar “componentes y/o partidas”.
De lo sefialado precedentemente, no corresponde que en el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” se incluyan condiciones (acreditacion de partidas o componentes) no
establecidas por las propias bases estandar (Apéndice n.° 6).
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Adicionalmente, a través de la Resolucién n.° 1343-2022-TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, sefialo lo siguiente:

“..). en previos pronunciamientos del Tribunal, como las Resoluciones N° 3224-2019-TCE-S4,
N° 2636-2020-TCE-S4, N° 2637-2019-TCE-S2 y N° 2399-2020-TCE-S2, se ha establecido que la
experiencia de los postores se analiza de modo integral, teniendo en consideracion el fin u objeto de la obra.

Un andlisis contrario implicaria que se evaltie la experiencia de un postor observando de manera aislada
algunas partidas especificas con el tnico fin de establecer similitudes con fa obra a contratar, lo cual es un
despropdsito para la contratacion publica, dado que la finalidad de la evaluacion del requisito en mencion
es contratar a proveedores capacitados en una materia determinada, para que asi, ejecuten el contrato en
condiciones Optimas para los fines estatales.

En ese_sentido, fas bases no sefalan documentacion especifica que los postores deban presentar para

sustentar la similitud de sus experiencias con el objeto de convocatoria; sino que esta pueda desprenderse
de los contratos. actas de recepcion de obra, resolucién de liquidacion de obra, constancias de prestacion o
de la documentacion adicional que incluya para sustentar la facturacion.

No obstante, si ef postor estima necesario incluir presupuestos de obra, valorizaciones u ofros documentos

f en los que se detallen las metas y/o partidas, pues considera que de los otros documentos requeridos como
obligatorios no se desprende tal similifud, puede hacerio; dado que es su responsabilidad aportar fa
documentacion suficiente para acreditar los aspectos requeridos en las bases. (...)". (fo Subrayado y
resalfado es agregado).

Por consiguiente, considerando dicho argumento, no resuita vélido incluir la acreditacion de los
“componentes y/o partidas” como parte de la definicién de obras similares.

En consecuencia, estos requerimientos referidos en los parrafos precedentes, son innecesarios y
desproporcionados, tal como lo refiere el pronunciamiento n.® 212-2020/0SCE-DGR de 25 de
febrero de 2020, el cual indica que: “(...) numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento, se prevé
que el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo evitar
exigencia desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas
a las calificaciones de los potenciales postores que fimiten o impidan la concurrencia de los mismos
u orientes la contratacion hacia uno de effos”. (énfasis agregado)

Es asi que, Mesias Chuyma Arone, responsable del area usuaria, al elaborar su requerimiento
£ (Apéndice n.° 4) consignando de manera incompleta los equipos del equipamiento minimo requerido y
modificando el perfil profesional del personal clave establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 5), contravino el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento, que establece: “El
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calfficacion, previa_justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.” (énfasis agregado).

Asi también, al consignar en su requerimiento (Apéndice n.° 4) componentes y/o partidas para la
acreditacion de experiencia del postor en la especialidad, contravino el numeral 16.2 del articuio 16° del
TUO de la Ley de Contrataciones, que prescribe: ‘Las especificaciones técnicas, términos de referencia
o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria (...). Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obsticulos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...} con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores (...)" (énfasis agregado).

De igual forma, contravino el numeral 29.3 det articulo 29° del Reglamento, debido a que el mismo

establece que: “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
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limiten o impidan fa concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos”; lo cual
efectivamente limit6 la participacion de postores, ya que solo se presenté una oferta.

Por consiguiente, Mesias Chuyma Arone, responsable def area usuaria, al consignar fas condiciones
(componentes y/o partidas) innecesarias y desproporcionadas para la acreditacion de obras similares
como experiencia del postor en la especialidad, no solo inobservé las normativas indicadas en los
parrafos precedentes, sino, también limité la participacion de potenciales proveedores, debido a que en
el marco de la AS n.° 007-2023-MPG, solo se presentd una oferta {Consorcio Riego Chuquibambilla),
al cual se otorgd la buena pro y posteriormente suscribio el contrato sin que correspondiera, tal como
se revelara mas adelante.

Asi también, Mesias Chuyma Arone responsable del &rea usuaria incumplié con sus responsabilidades
esenciales previstas en el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones, el cual preceptua que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, (...), de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

Es de precisar que, el requerimiento (Apéndice n.° 4) presentado por Mesias Chuyma Arone,
responsable del 4rea usuaria y primer miembro del comité de seleccion, a través del informe
n.° 82-2023-MCHA-GIDUR/MPG/Ap. de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4), fue derivado a la
subdireccion de Abastecimientos el 8 de agosto de 2023, para revision y atencion™.

Es asi que, Juan Carlos Ormachea Almaraz, responsable de la Unidad de Logistica y representante del
OEC de !a entidad, en mérito a los requerimientos que fueron trasladados a su despacho, comunicé a
través del informe n.° 018-2023-MPG/A-JCOA/SDA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4) la
determinacién de valor referencial; de! mismo modo, mediante informe n.* 038-2023-MPG/A-JCOA/SDA
de 11 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 4), solicitd la aprobacion del expediente de contratacion
(Apéndice n.° 4).

Para que luego, la entidad apruebe el expediente de contratacion (Apéndice n.° 4) para el
procedimiento de seleccién de la AS n.° 007-2023-MPG a través de la Resolucion Gerencial
n.° 154-2023-GM/MPG de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 4).

. ELABORACION Y APROBACION IRREGULAR DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS

En el marco del proceso de elaboracion y aprobacion de las bases administrativas
(Apéndice n.° 4) para la AS n.° 007-2023-MPG, la entidad aprobo la designacion de los miembros del
comité de seleccién mediante Resolucion Gerencial n.° 158-2023-GM-MPG de 17 de octubre de 2023
. (Apéndice n.° 4), quedando conformado tal como se muestra en el cuadro siguiente:

2023 (Apéndice n.° 4).
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Cuadron.® §
Miembros titulares y suplentes del comité de seleccion
Miembros Titulares
Nombres y Apellidos DNI Correo Cargos
| Ing. Yeison Julio Escalante Condori® 73737078 | julioescalante28@gmail.com _ j Presidente
Ing. Mesias Chuyma Arone*® 47500586 | mesiasc74@gmail.com 1¢" migmbro
Ing. Rémulo Carbajal Rojas? 31032690 | romulocarbajal3d@gmail.com | 2% miembro
Miembros Suplentes
Nombres y Apellidos DNI Correo Cargos
C.P.C. Juan Carlos Ormachea Almaraz?! 45617542 | jearloncho21_85@hotmail.com | Presidente
|_Ing. Carlos Sumarriva Rafaele 40605744 | csumarriva.cs@gmail.com 1¢ miembro
Ing. Valentin Valdivia Caceres 70761330 valienteperu1995@gmail.com | 2% miembro

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 158-2023-GM-MPG de 7 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, en mérito a la designacion efectuada, Yeison Julio Escalante Condori, presidente

fitular; Mesias Chuyma Arone, responsable del area usuaria y primer miembro fitulary Rémulo Carbajal

Rojas, segundo miembro titular, procedieron a instalar el comité de seleccion el 23 de octubre de 2023,
( contexto en el cual acordaron que en la proxima sesion se discutiria el proyecto de bases, tal como
consta en el Acta de instalacion comité de seleccion de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4); sin
embargo, el mismo dia de su instalacion el comité de seleccion otorgd la aprobacion del proyecto de
bases administrativas indicando que: “(...) los miembros del comité de seleccién manifiestan que
han tenido a la vista el proyecto de bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes,
por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado
proyecto (...) para su aprobacion final {...)’": conforme se tiene del Acta de conformidad de proyecto
de bases o solicitud de expresion de interés de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4), quiere decir
que la proxima sesion, fue ese mismo dia 23 de octubre.

Al respecto, de la revision de las actas citadas en el parrafo anterior, se advierte que las mismas no
fueron suscritas por Rémulo Carbajal Rojas, segundo miembro fitular del comité de seleccion;
asimismo, se ha evidenciado que el Acta de instalacion de! comité de seleccion (Apéndice n.° 4}y
Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés (Apéndice n.” 4), fueron
realizado el mismo dia 23 de octubre de 2023 en un margen de media hora (de 8:00 horas a 8:30
horas); acto con el cual se evidencia que el comité de seleccion no habria elaborado las bases
administrativas (Apéndice n.° 4) del procedimiento de seleccion y mucho menos verificado que la
misma se encuentre conforme lo establecido en las bases estandar (Apéndice n.° 6) aplicable al
proceso, inobservado lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, que establece:
“Ef comité de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones
que constituyan bareras de acceso para contratar con el Estado.”

ndontrataciones OSCE para la Municipalidad Provincial de Grau’, el cual también fue corroborado por la sub direccion de Abastecimiento dela
&g mediante informe n.® 152-2024-WETA-E-LOGISTICA-MPG/Ap. de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), remitido al OCI mediante

oficio n® 002-2024-GM-MPG/APU, recepcionado el 19 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 7).

" Designado como Gerente de Infraestructura Publica, Desarrolio Urbano y Rural mediante Resolucion de Alcaldia n.® 145-2023-MPG/A. de 16 de

¢ junio de 2023 (Apéndice n.° 8).

Designado commo Subgerente de Supervisién y Liquidacion de Infraestructura mediante Memorandum n.® 01-A-MCH-GIDUR/MPG/Ap. de 16 de

junio de 2023 (Apéndice n.° 9); asi como, segun lo sustentado en el Informe n.® 203-2024-RR HH.-MPGIAP de 18 de noviembre de 2024, mediante

el cual la sub direccion de Gestion de Recursos Humanos informa al OCI respecto a los servicios prestados por Rémulo Carbajal Rojas en la

Entidad.

Designado como responsable de la Unidad de Logistica con Resolucién de Alcaldia n.° 189-2023-MPG/A de 9 de agosto de 2023

{Apéndice n.° 10); acreditado también con Contrato Administrativo de Servicios n. 023-2023. de 9 agosto de 2023 (Apéndice n.° 10} y Contrato

Administrativo de Servicios n.° 048-2023. de 1 octubre de 2023 (Apéndice n.° 10).

‘an Orden de Servicio n.° 0000426. de 12 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 7), mediante el cual presto servicios como “especialista experto
Entid
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En esa linea, como consecuencia del Acta de aprobacion de bases o solicitud de expresion de interes
de 23 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 4), Yeison Julio Escalante Condori, presidente del comité de
seleccién a través de informe n.° 01-2023/ECY.J. del mismo 23 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 4),
solicitd al director de Administracion y Finanzas la aprobacion de las bases administrativas?, el cual
fue aprobado con Resolucion Gerencial n.° 176-2023-GM/MPG de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 4), siendo la misma fecha de la solicitud; en ese sentido, respecto a dichas bases se

advierte lo siguiente:

A. Del perfil profesional del personal clave y equipos requeridos para la ejecucion de la obra
como parte del Requerimiento Técnico Minimo

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, se advierte que, el proyecto de las
bases administrativas fue aprobado por Yeison Julio Escalante Condori, presidente titular del comité
de seleccion; Mesias Chuyma Arone, primer miembro titular del comité de seleccion y responsable
del 4rea usuaria; y Rémulo Carbajal Rojas segundo miembro titular del comité de seleccion; sin
efectuar observacion alguna, puesto que, entre otros aspectos, el perfil profesional del personal
clave y equipos requeridos para la ejecucion de obra, no se encontraban conforme lo requerido en

Cuadron.® 6
Perfil profesional del personal clave y equipamiento requeridos para la ejecucion de la obra como
parte del requerimiento vs lo establecido en el expediente técnico

el expediente técnico (Apéndice n.° 5), en inobservancia de lo establecido en las bases estandar
(Apéndice n.° 6), segln se muestra en el cuadro siguiente:

Perfil profesional del personal clave

per la entidad

egun el expediente técnico
éndice n.° 5) aprobado

Segin literal b) Del plantel
profesional, numeral 312,
Consideraciones Especificas del
capitulo Il Requerimiento, de las
bases estandar (Apéndice n.° 6)
(folio 25)

Segin Términos de
Referencia adjuntos at
requerimiento (Apéndice
n.° 4) del area usuaria

Segin capitulo 1ll
Requerimiento de las
Bases Administrativas
{Apéndice n.° 4)

en Riego

1. Residente de Obra
. Asistente Técnico
} Ingeniero de especialista

Se debe consignar el plantel
profesional clave para la ejecucion de
la obra, esto es, aquél que resulta
esencial para la ejecucion de la
prestacion, como es el caso del
residente de obra.

Debe detallarse su perfil minimo y cargo,
en__estricta _observancia con el

expediente técnico (concordante con
el desagreqado del anélisis de gastos
generales del expediente técnico).

1 Residente de obra

2 Especialista en calidad

3 Especialista en
Seguridad

1. Residente de obra

2. Especialista en
calidad

3. Especialista en
Seguridad

Del equipamiento

r la entidad

Segun el expediente técnico
Apéndice n.° 5) aprobado

Segun literal a) Del equipamiento,
numeral 3.1.2, Consideraciones
Especificas del capitulo 1l
Requerimientos, de las bases
estandar (Apéndice n.° 6) (folio 25}

Segin Términos de
Referencia adjuntos al
requerimiento (Apéndice
n.° 4) del area usuaria

Segin el capitulo
Requerimiento de las
Bases Administrativas
{Apéndice n.° 4)

hidraulica
tripode}

fripode

Equipo de prueba
Nivel Topogréfico (inc

Estacion Total, prismas y

Se  debe  consignar __ aquel
equipamiento equipo /o
maquinaria _que se__extrae del
expediente técnico) clasificado como
estratégico para la ejecucion de la obra,
concordante con la relacion de precios

1. Rotomariillo
SHP/BOORPM

2. Nivel Topogréfico (inc
tripode)

3. Cargador Frontal 125
HP

1. Rotomartillo
5HP/800RPM

2. Nivel Topogréfico (inc
tripode)

3. Cargador Frontal 125
HP

a| respecto, Franklin Manuel Orozco Bazén, director de Administracion y Finanzas mediante informe n.° 0106-2023-CPC-FMOB-MPG-APU de 23
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4), dirgido a Ruddy Judrez Roman gerente Municipal, en el cual adjunta el informe
|© 001-2023/ECY. de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4) para la elaboracion de Resolucion de aprobacion de bases administrafivas; sin
% Embargo, el citado gerente Municipal, el citado dia delego la funciones de [a gerencia a citado director de Administracion y Finanzas, quien suscribio
' / |a Resolucion de aprobacion de bases el mismo dia, sin realizar observacion alguna a las bases administrativas, a pesar que la misma contravenia
normativa de contrataciones y las bases estandar, conforme se reveld en los parafos precedentes.
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4. Rotomartilio y cantidad de recursos requeridos por | 4. Excavadora sobre 4. Excavadora sobre
5HP/800RPM tino en ef expediente técnico. Hantas 126KW/169 HP Wantas 126KW/169
5. Cargador Frontal CAT- 5. Retroexcavadora 90HP HP
830 No se puede requerir caracteristicas, | 6. Camion Volguete con 5. Retroexcavadora
6. Excavadora sobre afos de antigiiedad y demas capacidad de 15 m3 90HP

Hantas 126KW/169 HP condiciones del equipamiento que no | 7. Mescladora de concreto | 6. Camidn Volquete con
7. Retroexcavadora CASE | se hayan previsto en el expediente |  de capacidad de 11 p3 capacidad de 15 m3

580 SK técnico o que constituyan exigencias 7. Mescladora de
8. Camion Volquete desproporcionadas, irrazonables © concretfo de
9. Vibrador a gasolina innecesarias. capacidad de 11 p3

10. Mescladora de concreto
Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 5), Reguerimiento (Apéndice n.° 4) y bases estandar (Apéndice n.” 6).
Elaborado por: Comision de Control.

De conformidad a la informacion detallada en el cuadro que antecede, se advierte que los miembros
de! comité de seleccion trasladaron al capitulo il Requerimiento de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 4) de la AS n.° 007-2023-MPG, el perfil profesional del personal clave y
equipamiento requerido para la ejecucion de obra prescrito en los numerales a) y b) del numeral
3.1.2 consideraciones especificas del requerimiento del area usuaria, sin realizar ningiin tipo de
observacion, contraviniendo las disposiciones previstas en las bases estandar; al respecto, el

{ numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, establece que: “Ef comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los documentos del procedimiento
de seleccién_a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE (...).” (Lo subrayado y resaltado es agregado).

Del mismo modo, respecto al perfil profesional del personal clave y equipamiento requerido para la
ejecucion de obra establecidos en el capitulo Il Requerimiento de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 4), se advierte que, en |a etapa de consuitas y observaciones efectuadas a las bases
administrativas de la AS n.°> 007-2023, el participante CONSULTING & CONSTRUCTOR
CONCEMARIA S.R.L. con RUC n.° 20605543295, present6 una observacion solicitando la nulidad
del proceso debido a que el personal clave requerido en las bases administrativas
(Apéndice n.° 4), no se ajustaba al requerido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5) y por no
respetar el principio de transparencia del proceso; sin embargo, Mesias Chuyma Arone, en su
condicién de responsable del area usuaria y primer miembro del comité de seleccion, establecio
dichas condiciones en su requerimiento (Apéndice n.° 4), no acogiendo las observaciones; por el
contrario, contribuy6 a que estas se constituyan como reglas definitivas del referido procedimiento,
validando con dicha actuacion los mencionados requerimientos, sin que correspondiera.

Asimismo, de la revision del expediente de contratacion (Apéndice n.° 4) del procedimiento de
seleccion de la AS n.° 007-2023-MPG, no se ha encontrado documento que sustente técnica y
legalmente el cambio del Perfil profesional del personal clave y del equipamiento minimo
requerido establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5).

. De los requisitos para la acreditacion de experiencia en la especialidad del ejecutor de obra

De la revisién a las bases administrativas de la AS n.° 007-2023-MPG, aprobadas por ¢! comité de
seleccion mediante Resolucién Gerencial n.° 176-2023-GM/MPG de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 4), respecto a la acreditacion de experiencia en la especialidad del ejecutor de obra
establecidos en el requerimiento (Apéndice n.° 4), se advierte la incorporacion de requisitos
restrictivos, al incluir componentes y/o partidas para la acreditacion de obras similares,
inobservando las consideraciones establecidas en el literal B) del capitulo IV Factores de
Evaluacion de las bases estandar (Apéndice n.° 6); asi como, la contravencion del principio de
libertad de concurrencia e incumplimiento del Reglamento.

En ese contexto, se advierte que, los miembros del comité de seleccion trastadaron dichas
consideraciones especificas a las bases administrativas para la acreditacion de experiencia en la
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especialidad del ejecutor de obra establecidos en el requerimiento (Apéndice n.° 4), sin realizar
ninguna observacion, a pesar que estas condiciones contravenian las disposiciones previstas en
las bases estandar (Apéndice n.° 6), tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°7

Requisitos establecidos en el requerimiento técnico minimo para la acreditacion de experiencia en la

especialidad del ejecutor de obra

Segin numeral 29.3 del
articulo 29 del Reglamento,
y Numeral 16.2 del articulo
16 del TUO de la Ley de
Contrataciones

capitulo IV Factores de
Evaluacion, de las
bases estandar
(Apéndice n.° §)

(folio 32).

 Segin  literal  B) |
Experiencia del Postor |
en la Especialidad, del |

| (Apéndice n.° 4)

Segin literal ¢} del numeral 3.1.2
Consideraciones especificas, det numeral 3.1
expediente  técnico e  informacion
complementaria def expediente técnico, del
capituio Il - Requerimientos, de la seccion
especifica de las bases administrativas

Observaciones por la
comision de control

1. ‘Las especificaciones
técnicas,  términos  de
referencia 0  expediente
técnico deben formularse de
( forma objetiva y precisa por
el area usuaria; (...) deben
| proporcionar acceso &l
proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y
no ftienen por efecto la
creacion de obstaculos ni
direccionamiento que
perjudiquen la competencia
en el mismo”.
. “Al definir ef requerimiento
0 se incluyen exigencias

: fa confratacion,
Jrazonabies e innecesarias
referidas a fa calificacion de
los potenciales postores que
limfen o impidan la
concurrencia de los mismos
u orienten la contratacion
acia uno de elios”.

()

Se considerarda obra
similar a [CONSIGNAR
LAS OBRAS QUE
CALIFICAN COMO
SIMILARES].
Acreditacion:

La experiencia del postor
se acreditara con copia
simple de: (i} contratos y
sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i}
contratos y sus
respectivas resoluciones
de liquidacion; o (jii)
contratos y sus
respectivas constancias
de prestacion o cualquier
otra documentacion? de
fa cual se desprenda
fehacientemente que la
obra fue concluida, asi
como ef monto total que
implicd su  ejecucion;
correspondientes a un
maximo de veinte (20)
[ contrataciones. {...}".

‘...) Se considerard obra similar a la
construccion y/o creacion ylo instalacion y/o
mejoramiento /o rehabilitacion  ylo
reconstruccion de obras de: sistema de agua
para riego tecnificado a nivel parcelario y/o
mejoramiento de canal matriz y/o represamiento
y construccion de sistema riego por aspersion
ylo creacion de reservorio y/o sistema de riego
ylo servicio de agua potable y saneamiento
basico ylo sistema de agua y disposicion
sanitaria; ejecutados para entidades plblicas,
que contengan como minimo cinco
componentes ylo partidas detalladas a
continuacién:

Lineas de riego

Linea de Conduccidn

Sistema de aspersion

Canal de conduccion entubado
Bocatoma tipo barraje

En los casos en que la denominacion de algin
extremo de |a definicién de obras similares para
acreditar [a experiencia del postor en la
especialidad, no coincida literaimente con lo
previsto en las bases, el postor debera acreditar
documentalmente la equivalencia o similitud de
terminologias y actividades, a fin de valorar de
manera fehaciente las experiencias requeridas. |

*® o o o

Los componentes ylo
partidas requeridas para
la  acreditacion  de
experiencia

en la |

especialidad del ejecutor |

de obra establecidos en el
literal c¢) del numeral
3.1.2 Consideraciones
especificas, del numeral
3.1 - expediente técnico
e informacion
complementaria del
expediente técnico, del
capitulo i}

Requerimientos, de la

seccion especifica de |

las bases
Administrativas, no
gstan previstas en las
bases entandar de la
Adjudicacion Simplificada
para la ejecucién de
obras; sin embargo, fue

establecido por el comité |

de seleccion, sin
correspondiera.

que

7/ ente: Requerimiento (Apéndice n.° 4), bases administrativas (Apéndice n.” 4), expediente técnico {Apéndice n.° 5), y bases estandar (Apéndice n.° 6).
*& laborado por: Comision de Control.

Al respecto, de la informacion revelada en el cuadro precedente, se advierte que el comité de
seleccion al efectuar la incorporacién de las consideraciones especificas del requerimiento
(Apéndice n.° 4), a las bases administrativas (Apéndice n.° 4) sin realizar ninguna observacion,
validaron las mismas sin que correspondiera; debido a que estas condiciones no estuvieron
previstas en las bases estandar (Apéndice n.° 6) como condiciones exigibles a los postores para
la presentacion de sus ofertas correspondientes; en tal sentido, con la ejecucion de dichos actos el
comité de seleccion transgredieron el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, el cual
prescribe que: “(...) EI comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, seqn

corresponda, elabora los_documentos del procedimiento de seleccion a su_cargo, utilizando

obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE (...)” (énfasis agregado), y en
ninglin extremo de las bases estandar (Apéndice n.° 6), se advierte la consignacion de dichas
condiciones como exigibles para la acreditacion de experiencia en la especialidad del postor.

De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion’, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
odqtratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, mediante
85 resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre ofros.
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En consecuencia, con la validacion de la incorporacion del requerimiento (Apéndice n.® 4) en las
bases administrativas (Apéndice n.° 4) de los literales a), b} y ¢) del numeral 3.1.2 Consideraciones
especificas referidos al equipamiento, plantel profesional y la experiencia en la especialidad del
ejecutor de obra respectivamente; los miembros del comité de seleccion, limitaron la participacion
masiva de potenciales proveedores, inobservando el principio de libertad de concurrencia, prevista
en el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones, el cual promueve el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias innecesarias; asimismo, el mencionado principio dispone que se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores; transgresion que
se evidenciaria con el hecho que el Consorcio Riego Chuguibambilla, fue el tnico participante que
presentd su oferta, al cual se le otorg6 la buena pro y posteriormente se suscribié el contrato sin
corresponder.

. Respecto a la elaboracion de los factores de evaluacion del personal clave propuesto parala

ejecucion de la obra

Al respecto, se advierte que, al elaborar las bases administrativas (Apéndice n.® 4) el comite de
seleccion no considerd la totalidad del plantel profesional requerido por el responsable del area
usuaria para los factores de evaluacion del personal clave?; en tal contexto, al incorporarse en las
bases administrativas (Apéndice n.° 4) como plante! profesional también debi6 ser considerado en
el sub literal C.1 experiencia del plantel profesional clave, del literal C del capitulo IV Factores de
Evaluacion de las bases estandar (Apéndice n.° 6) para los factores de evaluacion del personal
clave; sin embargo, solo se consideré al residente de obra, conforme se observa en el cuadro
siguiente:

Cuadron.°8
Factores de evaluacion establecidos por el comité de seleccion para el personal clave propuesto

Profesional clave
requerido  segtin
expediente técnico
{Apéndice n.° 5}
aprobado por la

Segun el literal b) del
numeral 312
Consideraciones

especificas  de los
Téminos de Referencia
adjuntos al requerimiento |

Segin el sub literal C.1
EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE, del literal C del
capitulo IV Facfores de
Evaluacion de las bases

Segdn el sub literal C.1 EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, del literal C
del capitulo IV Factores de Evaluacion de las
Bases administrativas {Apéndice n.® 4} del
proceso, se consigno anicamente al:

/ ou N%i
NS

O i

entidad de! Area Usuaria (Apéndice | estandar (Apéndice n.° 6},
n.° 4) se requerido como: | de debe consignar:
1. Residente  de | Personal clave | [CONSIGNAR EL PUESTO, | A. RESIDENTE DELA OBRA:
Obra ‘ CARGO O DENOMINACION Experiencia
2. Asistente 1. Residente de obra | DE LA POSICION BEL | Experiencia efectiva no menor a fres (03) afios
Técnico | 2. Especialista en calidad PERSONAL CLAVE. POR | como afios como residente y/o residente de obra
3. Ingeniero | 3. Especialista en | EJEMPLO, RESIDENTE DE | y/ ingeniero residente y/o ingeniero residente de
especialista en Sequridad OBRA]. obra y/o supervisor de obra y/o jefe de supervision

Riego

|
l

|

ylo ingeniero supervisor de obra y/o inspector de
obra yfo coordinador de obra, y/o jefe de obra en la
gjecucion de obras en general, los cuales se
computaran desde la obtencién de fa colegiatura.

uente: Personal Clave requerido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), requerimiento {(Apéndice n.° 4) establecidos por el area usuaria y factores de
aluacion de las bases administrativas (Apéndice n.° 4).

En tal sentido, tal como se muestra en el cuadro precedente, el comité de seleccion al realizar la
elaboracion de los factores de evaluacién en las Bases Administrativas (Apéndice n.° 4),
consideraron Gnicamente como profesional clave al residente de obra, advirtiéndose que se dejo de
lado la evaluacion del especialista en calidad y especialista en seguridad, en inobservancia del
requerimiento (Apéndice n.° 4) elaborado por Mesias Chuyma Arone, responsable del &rea usuaria

%«0 aborado por: Comision de Control.

El cual ademas fue considerado por el mismo comité de seleccién para que se incorpore en el inciso b), del numeral 3.1.2 consideraciones
especificas, del numeral 3.1 expediente técnico e informacién complementaria del expediente técnico, del capitulo ll, de la seccion especifica de
las bases administrativas

~N
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y primer miembro del comité de seleccion, donde se indicé como personal clave al residente de
obra, especialista en calidad y especialista en seguridad.

En esa misma linea, se advirtio que de [os tres (3) profesionales contemplados en el expediente
técnico (Apéndice n.° 5), el responsable del area usuaria excluyé al asistente técnico e ingeniero
especialista en riego?; sin embargo, se incluyt al especialista en calidad y al especialista seguridad,
a pesar que estos especialistas no estuvieron previstos en el expediente técnico (Apéndice n.° 5),
conforme se muestra en el cuadro precedente; respecto de los cuales, el comité de seleccion no
efectud ninguna observacion; por el contrario, procedieron a validarlo como reglas para la seleccion
del postor.

Al respecto, el hecho revelado, contraviene las disposiciones previstas en las bases estandar
{Apéndice n.° 6) donde, se indica que se debe consignar como factor de evaluacion el puesto, cargo
o denominacion de la posicion del personal clave, por ejemplo, residente de obra, es decir, se debié
de haber incluido como factor de evaluacién a todo el personal clave; sin embargo, solo se incluyo
al residente de obra, vuinerando las disposiciones brindadas por ef OSCE quien a través de las
bases estandar (Apéndice n.° 6) regula las consideraciones minimas en un procedimiento de
seleccion del estado, segln lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento,
establece que:

"El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, glabora
los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los

documentos estandar que aprueba el OSCE (...)." (Lo subrayado y resaltado es agregado).

En consecuencia, los miembros del comité de seleccion elaboraron el proyecto de las bases
administrativas (Apéndice n.° 4), inobservando las disposiciones establecidas en el expediente
técnico (Apéndice n.° 5); por consiguiente, sin considerar lo establecido en el requerimiento®
(Apéndice n.° 4) y en las bases estandar (Apéndice n.° 4) aprobadas por el OSCE.

Finalmente, las bases administrativas (Apéndice n.° 4), elaboradas por los miembros del comité de
seleccion, fueron remitidos a la Gerencia Municipal para su aprobacion correspondiente; siendo
aprobado mediante el documento denominado Resolucion Gerencial n.® 176-2023-GM/MPG de 23
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4), el mismo que fue utilizado para la convocatoria de la
AS n.° 007-2023-MPG; contexto en el cual, los participantes, en la etapa de consultas y
observaciones a las referidas bases, alertaron algunas observaciones a las bases administrativas
(Apéndice n.° 4), las cuales se detallan en el punto siguiente.

/3. ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES EFECTUADAS EN LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 007-2023-MPG/CS PRIMERA CONVOCATORIA

A. Observaciones efectuadas al personal clave

De la revision pliego de absolucién de consultas y observaciones (Apéndice n.° 4} de la
AS n.° 007-2023-MPG; se advierte que el 30 de octubre de 2023, la empresa Consulting &
Constructor Concemaria S.R.L. con RUC n.° 20605543295, participante en el referido procedimiento
de seleccion, presento una (1) observacion, ef cual estuvo referido al cuestionamiento del personal
clave considerado en las bases administrativas (Apéndice n.° 4) como parte del requerimiento
(Apéndice n.° 4), debido a que el mismo, no se ajustaba con lo requerido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 5), contraviniendo lo enmarcado en las bases estandar (Apéndice n.° 6) como
consideraciones especificas; solicitando que se acoja a dichas observaciones, conforme al detalle
del cuadro siguiente:

Profesional de suma importancia para el cumplimiento del objeto de la contratacion, ya que dicho profesional opera y aplica la tecnologia actualizada
en el manejo adecuado del agua para mejorar la produccion de tierras agricolas, asi como en el tratamiento y re uso de aguas residuales, y en la
busqueda de nuevas alternativas para su ahorro y rendimiento maximo.

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento.
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Cuadron.’9
Observacion y absolucion a la consulta del participante Consulting & Constructor Concemaria SR.L.

Presentacion de formulacion de consuita | Absolucion de consultas y observaciones por Decisién del comité de
y observaciones parte del comité de seleccién seleccion

“Analisis respecto de la consulta u observacion:
Respecto a esta observacion precisamos que el area
usuaria debe fomentar a través de requerimiento, la
libertad de concurrencia y trato justo e igualitario,
ajusta al del de las bases, el expediente exige ggg’;’}ggdazej“:}' ’fegf:jgcfgg”’ci g e’fr‘;‘r’g;' ’z
un residente, un ingeniero especialista en BeR ol ohl p
5 o, ; : jas técnicas que repercufan en el proceso| .
riego, un especialista de seguridad, mientras ds contratacion. de acuerdo con 1o dispuesto en el (.} NO SE ACOGE la
en las bases pone la exigencia de un Atticulo 2° 1'6. de la Ley de Cont g del presente observacion”.
residente, un ingeniero en calidad, un S D Ll e o TBiociones e.
cplt o st o us s e 5 21 2L ool b LR
terla ng‘;’;ii%i a’:g, p’;ﬁg ‘zg”f EpERORG 29° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones def
' Estado ; modificado por D.S N° 344-2018-EF. Por
lo tanfo NO SE ACOGE la presente observacion.”
Fuente: Pliego de hechos de Ja absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 4) contenida en fa AS n.” 007-2023-MPG.
Etaborado por: Comision de Control.

“Observacién n.”3
Consufta/ observacion:
del personal clave que se requiere, no se

Sobre el particular, tal como se muestra en el cuadro precedente, el participante Consulting &
Constructor Concemaria S.R.L. alerté a los miembros del comité de seleccion que la condicion
establecida en las bases administrativas (Apéndice n.° 4) respecto al perfil del profesional clave,
puesto que no se ajustaba a lo requerido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5); el cual
contravenia el inciso b) del subnumeral 3.1.2 del numeral 3; del capitulo Iil, seccion especifica de
las bases estandar (Apéndice n.° 6), debido a que en ningin extremo de la citadas bases se
establecio que el area usuaria podia variar lo requerido en el expediente técnico, muy por el contrario
se establecio como consideracion especifica para consignar el plantel profesional clave lo siguiente:
“(...) se debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el expediente
técnico (concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente
técnico)”; motivo por el cual, el referido participante, solicito al comité de seleccion se sirva acoger
su observacion; sin embargo, el referido colegiado no acogio la observacion; por el contrario, los
validd y los establecié como reglas definitivas para el procedimiento de seleccion de manera
irregular.

En consecuencia, Yeison Julio Escalante Condori, presidente titutar del comité de seleccion, Mesias
Chuyma Arone, responsable del area usuaria y primer migmbro titular del comité de seleccion y
Romulo Carbajal Rojas segundo miembro titular del comité de seleccion, con las actuaciones
reveladas en los parrafos precedentes, permitieron que el perfil del profesional clave, equipamiento
y las condiciones requeridas para la acreditacion de experiencia en la especialidad del postor,
queden como reglas definitivas en las bases integradas de la AS n.° 007-2023-MPG
(Apéndice n.° 4), sin que correspondiera; acto con el cual se ha contravenido las bases estandar
(Apéndice n.° 6) y el Reglamento; asimismo, se ha revelado que dichos actos habrian restringido
la participacion de potenciales proveedores, limitando a la entidad acceder a ofertas més ventajosas
en términos de eficiencia, eficacia y economia, debido a que solo se presentd una oferta, al cuai se
otorgd la buena pro y posteriormente se suscribio el contrato sin que correspondiera, ello conforme
la informacion que se revelara mas adelante.

Por lo que, el area usuaria y el comité de sefeccion, con la actuacion funcional, consciente y
voluntaria desplegada en la AS n.° 007-2023-MPG no brindaron las condiciones para la libertad de
concurrencia de los potenciales postores; limitando no solo la competencia efectiva de ofertas, sino,
el acceso a la oferta técnica - econdmica mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion; aspecto que en este caso, tal como se revel6, no ocurrio, debido a que
los requisitos especificos establecidas para la acreditacion de experiencia en la especialidad del:
postor y los perfiles profesionales y equipamiento no adecuados al expediente técnico
(Apéndice n.° 5), fimitaron la concurrencia de potenciales postores.
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En consecuencia, con estas actuaciones conscientes y voluntarias efectuadas por el comité de
seleccion integrado por Yeison Julio Escalante Condori, presidente titular; Mesias Chuyma Arone,
responsable del area usuaria y primer miembro titular y Romulo Carbajal Rojas segundo miembro
titular del comité de seleccion; transgredieron los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del
Reglamento, los cuales prescriben que:

“46.1. £l comité de seleccion actta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, {...)
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”

)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica
del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad’.
{énfasis agregado)

De la misma forma, contravinieron el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, e cual dispone
que: “El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado’.

De igual modo, incumplieron sus responsabilidades esenciales previsto en el articulo 9° del TUO de
la Ley de Contrataciones, el cual preceptua que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
os procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

4. PRESUNTAS IRREGULARIDADES DURANTE EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO

.}A B\ Segun lo previsto, en el numeral 2.3. del capitulo Il Procedimiento de Seleccién de la seccion especifica
%ﬂ} de las bases estandar (Apéndice n.° 6), se establecio como requisitos para el perfeccionamiento de

: = contrato fo siguiente:
Il’ $ )
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
¢) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal a) del
numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso?.
d} Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser
el caso.
e) Codigo de cuenta interbancaria (CC) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de
& su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
: s»‘ f) Copia de Ia vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
; \ facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

g) Copia de DN/ del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de

persona juridica.
h) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

‘ 0 Luando la Entidad no haya incorporado en las bases la obligacién de constituir un fideicomiso para la administracion de los adelantos destinados
") ala ejecucion de obra, el postor adjudicado puede presentar la soficitud para la constitucion del fideicomiso.

Infor&e Control Especifico N° 027-2024-0352-SCE
Periodo de 2 de agosto al 29 de diciembre de 2023 Pagina 21 de 54

~(00023




3 L:WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i} Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo
mediante medios electrénicos de comunicacion 8. (Anexo N°12)

j) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por ef RNP?,

k) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance
de obra valorizado.

1) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con
cada ampliacidn de plazo oforgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

m) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

n) Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los lierales k), I} y m).

o} Anélisis de precios unitarios de las partidas y defalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios®.

p) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma alzada.

Es asi que mediante carta n.® 005-2023-CRCH/R.C. de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 4),
Henrry Curi Cordova representante comin del Consorcio Riego Chuguibambilla, presenté a mesa de
partes de la entidad la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, tal como se
acredita en la firma de recepcién segln imagen siguiente:

Cuadro n.° 10
Documento proveido a la subdireccion de Abastecimiento

arta n.° 005-2023-CRCHR.C. de 23 de noviembre de 2023 | Selio de proveido a la subdireccion de
Bpéndice n.° 4} Abastecimiento
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EROURN00 su sencdn Nl precents, hago IMgar ax Tueslras C¢ mi especial
CanGede

Atentanventa,

e < e s
& -
=2 30 Tl
Pan - o ey |

by /]
b
¥

1

.-«.-.m«m.ws (Mgt bt Veymb:

Fuente: Carta n.® 005-2023- CRCHIR C. de 23 de nowembre de 2023 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de control.

En tanto se implemente fa funcionalidad en el SEACE, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
n.* 234-2022-EF.

Este requisito no aplica para procedimientos de contratacion directa por la causal de caracter de secreto, secreto militar o por razones de orden
P / intemo.

‘f; La Entidad puede requerir este documento en caso de cbras a suma alzada.

Q
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De la imagen precedente se observa que, la carta n.° 005-2023-CRCH/R.C. de 23 de noviembre de
2023 {Apéndice n.° 4) ha sido recepcionada con un sello de “RECIBIDO” color rojo el 23 de octubre de
2023 a horas “12:53" al cual se le asigno el nimero de expediente 48703, posterior a ello, a las *15:00”
horas con registro n.® 10663 del mismo dia, fue remitido al despacho de Gerencia Municipal y Alcaldia,
conforme consta en el sello de “RECIBIDO” color gris.

Posterior a ello, la Gerencia Municipal realizo el proveido de dicho documento derivando a la Direccion
General de Administracion y Finanzas, efectivizandose la recepcion del mismo a través del cuaderno
de recepcion de documentos de la Secretaria de Alcaldia y Gerencia Municipal (Apéndice n.° 11), el
24 de noviembre de 2023.

Seguidamente, la Direccion General de Administracion y Finanzas derivé dicho documento mediante

sello de proveido de 27 de noviembre de 2023 a la subdireccion de Abastecimientos para su

atencion, el mismo que fue recepcionado por dicha 4rea; sin embargo, de la revision a la documentacion

del expediente de contratacion, no obra pronunciamiento alguna por dicha area, hecho con el cual Juan

Carlos Ormachea Almaraz responsable de la unidad de Logistica, en su condicion de responsable del

OEC, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento, que
( prescribe:

“5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, (...), entre ofras actividades de indole
administrativo. (...)"

Es asi que, la Gerencia Municipal de la entidad a través de carta n.® 046-2023-A- MPG/APU de 28 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 4), comunico al representante legal del Consorcio Riego
Chuquibambilla, una observacion respecto de la constancia de capacidad libre de contratacion que no
habia sido adjuntada por la empresa VIAS INGENIERIA Y CONSTRUCCION SRL.- VICON SRL.,
notificada el 30 de noviembre de 2023, otorgandole un plazo de 4 dias habiles para su subsanacion.

Por su parte, el representante legal del Consorcio Riego Chuquibambila, mediante carta
n.° 007-2023-CRCH/R.C. de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4), presento a la entidad la
documentacion que sustenta la subsanacion de documentos para perfeccionar el contrato.

De la revision al contenido de los documentos adjuntos a las cartas citadas en los parafos precedentes,
se tiene que el postor ganador presentd los documentos siguientes:

Cuadro n.® 11
Presentacién de documentos por el Consorcio Riego Chuquibambiila para el perfeccionamiento del contrato

N°¢ Documento Pmta Observacién por la comisién de control

La denominacion de la obra no obedece al

A £ : procedimiento de seleccion en curso, dado que se

1 Sl? ri:‘mmig:t;etencmn por concepto de garantia de fiol Si hace referencia a una obra del distrito de Santiago
P ’ de Pischa, provincia de Huamanga,

i departamento de Ayacucho

Solicitud para la constitucion de fideicomiso, En el Na ddfinta solicli fwiads por e fepressnisaie

: ; legal del Consorcio Riego Chuquibambilla, solo
?;réo e;j{:gg a) del numeral 184.9 del articulo 184 Hg adjunta el separador del mismo. (folio 342 del tomo

| il del expediente de contratacion)
3 \ Contrato de consorcic con firmas legalizadas ante Si
| Notario. )
| Cadigo de cuenta interbancaria (carta de autorizacion
4 para transferencia C.C.|.) y carta autorizacion {para el Si
pago con abonos en la cuenta bancaria del
proveedor).

2

Ndejar constancia si los documentos estaban foliados o no.
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Presenta

N° Documento SilNo Observacién por la comision de control
5 Copia de la vigencia de poder def representante legal Si 3
(Contrato de Consorcio}.
Copia del DNI del representante comin. Si .
7 Domicilio para efectos de notificacion durante la Si 3
ejecucion del contrato.
Autorizacion de nofificacion de la decisidn de la
8 Entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo si .
mediante medios electrénicos de comunicacion.
{Anexo N°12)

La carta a través del cual se realizo la subsanacion
de requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
adiunta la constancia de capacidad libre de
9 Constancia de capacidad libre de contratacion No contratacién de uno de los integrantes del Consorcio
Riego Chuquibambilla, fue presentado antes de fa
emision de dicha constancia de capacidad libre

de contratacion.
10 Programa de Ejecucion de Obra (CPM) con ruta Si ?
critica y calendario de avance de obra valorizado.
( 11 Calendario de adquisicion de materiales e insumos Si i
necesarios para la ejecucion de obra.
12 | Calendario de utilizacion de equipo. Si 4

Memoria en la que se sefialen las consideraciones

Q%QQ“‘ROL"S% 13 | que se han tomado en cuenta para la elaboracion de Si -

los documentos indicados en los literales k), 1) y m).

§ 14 Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle si 3
INTEG de los gastos generales fijos y variables de la oferta.
15 Desagregado por partidas que dio origen a la oferta. Si
%%40 {Documentos presentados mediante separadores).
Fuente: Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 4) tomo |l respecto a los documentos para ef perfeccionamiento del conirato.

Elaborado por: Comision de Control
En esa linea, de la revision de los 15 documentos presentados, se advierte que la entidad sin

observacion alguna continud con el tramite de solicitud de retencion por concepto de garantia de fiel
cumplimento, presentado por el postor ganador, sin que correspondiera, ello segln se detalla a
continuacion:

a. De la solicitud de retencién por concepto de garantia de fiel cumplimiento

El representante legal del Consorcio Riego Chuquibambilla, —mediante carta
n.° 004-2023-CRCH/R.C. de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 4}, solicito retencion por
concepto de garantia de fiel cumplimiento en referencia a la AS n.* 007-2023-MPG; al respecto,
del contenido de Ia citada carta se advierte, dado que se hace referencia a una obra del distrito de
Santiago de Pischa, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, cuando el proceso
en revision corresponde al distrito de Chuquibambilla, provincia de Grau, departamento de
Apurimac, ello conforme se verifica en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 12
Denominacion de obra consignado en la solicitud de retencion por concepto de garantia de fiel
cumplimiento vs denominacién de obra segun bases integradas del proceso

Denominacién de obra consignado en la solicitud de retencién por| Denominacion de obra segun bases integradas del proceso
concepto de garantia de fiel cumplimiento

CONSORCIO RIEGO . por el mango eficiente & G recursay ~
CHUQUIBAMBILLA agua y suel

9

“Aflo de lo Unisad, de ls Pax v 9] Dasarolio™

Brau, 21 de Noviembire ded 2023

CARTA N° 004-2023-CRCH/R.C.
e BASES ESTANDAR OE ADJUDIC ACION w::ncmns
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU - CHUQUIBAMBILLA PARAL A COMTRATACION DE LA EJECUCION DE DDRA
£H EL MARCO DE LA LEY N° 21728 LEY QUE APPULSA
CREDITOS SUFLEMENTARIOS PARA EL l
ratenpan MHANCIAMIENTD DR MAVORES GANTOS EM EL MARCO ,
g ASUNTO : SOLICITO RETENCION POR CONCEPTO DE GARANTIA DE DE LA REACTIVACION ECONOMICA, A FAVOR DE |
PLEL CUMPLISIENTC DIVERBOS PLIEGOS DEL COBIERND %E : |
HEGIONALES ¥ OOBIFRNOS !
REFERENCIA { ADJUDICACION SUAPLIFICADA N° 00T7-2023-MPG/CS PRIMIRA -
CONVOCATORIA  DICTA OTRAS MEDIDAS
( Mediante et presents me dinjo a vuestro Despacha, con Iy finalidad de hacede e N O07-2023-MPGICS
Hegar mi cordial saludo, aprovechands la upartunidad para SOLICITAR LA RETERCION NDE PRIMERA CONVOCATORIA
LA GANATIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATD DEL 10% VIA RETENCION def procasa 2
do an Ia para fa é al de (3 Ejecucién de fy Obra: ”‘ >
“CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DE LAS CALLES, LOS GERASOLES, LAS RETAMAS, g d ) BASES '"TEGRADAS
LOS CLAVELES, PROGRESO, LARAMATE, CALLE 06 Y PASAJE CCASL EN LA #!
COMUNIDAD DE LARAMATE DEL DISTRITO DE SANTIAGO D€ PISCHA ~ PROVINCIA

DE HUAMANGA - DEPARTAMENTO DF AYACUCHO"; peticién que efactGo en smparo de
o establecido en o articulo 149 del Reglamento de fa L.C.E., 135 micro y paqueiias empresss
pueden soiicitar ol banefkie de retencidn dal diez por centa (18%) del monts del cantratn
original, en el caso de lox contrates de ejecucidn de obra derivadoes de una Adjudicacién
Simpiificada, cuyo plazo de ajacucidn sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario y el
- S page a fovor del contratista considers, al menos, dos (2) valorizaconas parfédicas, an
funcién del avanca de obra. Dicha rutencién es reaflzada, por la Entidad, en partas guales,
hasta complater el refarido monto del diez por ciento {10%) dal monto del cantrato ariginal,
durante la primesa mitad del nimero totai dé pagos que van 2 realizarse durants (3 ejecucion
el contralo, asi como acagerma al O L. R* 1582, refendo si senefico de (8 tetancion dei 10% an
forma de paraniia .

P do su én al . haga llagar las muestras de mi especial
considaracin.
Atentamente,
‘Cl‘l_l’kl." R iRasEA

B el
= i 35 -
Fuentef\%g n.® 004-2023-CRCH/R.C. de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 4).

r: Comision de Control.

Sobre el particular, como es de observar en las imagenes mostradas, en el cuadro precedente, la
denominacion de la obra donde se solicitd la retencidn por concepto de garantia de fiel cumplimiento
en referencia la AS n.® 007-2023-MPG, no correspondia a la obra del procedimiento de seleccién;
sin embargo, la entidad no realizé ninguna observacion al respecto, muy por el contrario, sin
recepcionar dicha carta con las formalidades del caso, tanto mas que es una solicitud de desembolso
de soles, acepto Ia solicitud indicada por el representante legal del Consorcio Riego Chuquibambilla,
dando viabilidad de la retencion del 10% por concepto de garantia de fiel cumplimiento, ilegando a
suscribir el contrato (Apéndice n.° 4}, sin contar con la garantia de fiel cumplimiento o documento
inequivoco que lo avale. Generandose asi omision en la presentacion de documentos para
perfeccionar el contrato segin el capitulo il del procedimiento de seleccion, numeral 2.3. requisitos
para perfeccionar el contrato, literal a) garantia de fiel cumplimiento, segin seccion especifica de
las bases estandar (Apéndice n.° 6).

. De la solicitud para la constitucion de fideicomiso, en el marco del literal a) del numeral 184.9
del articulo 184 del Reglamento.

De la revision a la informacion contenida en la carta n.® 007-2023-CRCH/R.C. de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 4), se advierte que el representante legal del consorcio no cumplié con adjuntar
a los documentos para el perfeccionamiento del contrato, respecto a la solicitud para la
constitucion de fideicomiso, en el marco del literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del
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Reglamento, debido a que solo se limité a adjuntar el separador del mismo®, mas no la solicitud
formal, suscrita debidamente por el representante legal de Consorcio Riego Chuguibambilla, citada
como requisito obligatorio en el literal b) del numeral 2.3. del capitulo Il Procedimiento de Seleccion
de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 4); sin embargo, el responsable de
la OEC recaido en Juan Carlos Ormachea Almaraz, no efectud ninguna observacion al respecto,
observando solo la ausencia de la constancia de capacidad de libre contratacion de uno de los
consorciados, ello conforme se puede verificar de la carta n.° 046-2024-A-MPG/APU de 28 de

noviembre de 2024 {Apéndice n.° 4}, seglin imagen que se muestra a continuacién:

Cuadron.” 13
Observacion de la efectuada por la Gerencia Municipal de la entidad

; | .. Fyo
ﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU @ b ome
*Afo de Ju Unidad, la "z v o] | sarrullo”

UNTEIRES, TIRADAIAMOS FOR ¢ N R Arron®

Chuquibsmbilta, 28 da nowambre de! 2073

( Honery CURI CORDOVA.
REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCHO RIEGO CHUDMBAMBILLA.

PRESENTE. ~
Asurto : SUBSANACION DE REQUISITOS PARA PERFECCIONAR CONTRATO.
Refererca  CARTA N° 005-X23-CRCHR.C.
(Adiucicacion Sknpificads NOOT-2023-WPGICS ~ FRIMERA CONVOCATORIA)

Medianie ol presects ma dikfo a Usted, con in finelikiad de hacarde liegar mi cordial saluda, sel mismo
indicaris qua modiante CARTA N* 005-2023-CRCH/R.C., i *CONSORCIC RIEGO CHUQUIBAMBILA®, presentt
2 la Municipaided Pravincial te Grau, ka p pora ol Persccionsmienis del Conrado ds
le Elpcuidn ds Obrx “MEJORAMIENTO DEL SERWICKO DEL HSISTEMA DE AGUA PARA RIEGO
TECNIFICADG A NIVEL PARCELARIO EM (OS SECTORES DE RUNCUHUASY, QORCUNO-
HUANCAHUANCA Y GHACAPAMPA:TAHUARAY, EN LA LOCALIDAD DE CHUQWMEAMBALA DEL
fNSTRITO DE CHUQUIBAMBILLA - PROVINCIA DE GRAU — DEPARTAMENT( D APURIMAC™, dat cual se
fiane le siguiente cosarvacion:

Ef "CONSORCK) RIEGO CHUQUIBAMBILLA®, consta de dos ampresas VIAS INGEMIERIA ¥
CONSTRUCCION SRL. - VICON SR.L, oon RUC N 20404854172 y CORPORACION HEYZA ELRL., ton
RUC N* 20601872198, de lus cusies la empresa VIAS INGERIERIA Y CONSTRUCCION 8.R1. ~ VICON BRI,
no presanta su CONSTANCIA DE CAPRCIGADY LISRE DE CONTRATACION, ¥ confrme of At 147 daf
Raptamenio de ia Lay de Contrateciones con 8f Extadc: i Municipsidad Provinclal de Grau, oloma of plazo de
{04) cfgs hiblies para que of “‘CONSORCIO RIEGD CHUQUIBAMBLLA® subsane fa cbservecion

ooirespandents.
Esperando sy atencién al preserse, hago liegar las muestras de mi especial cONSidensGna,

Fuente: Carta n.® 046-2024-A-MPG/APU de 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control.

En atencion al hecho expuesto, la comision de control, advierte que Juan Carlos Ormachea Almaraz
como responsabie del OEC, inobservo lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49° del
Reglamento, el cual prescribe que: “La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los
requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el confrato’, (énfasis y
subrayado agregado); por lo que, el OEC no efectud la verificacion de la documentacién requerida
en las bases integradas (Apéndice n. 4) para la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 4).

\K:foomo consta en el foiio 342 del tomo | def expediente de contratacidn, referido a los documentos para el perfeccionamiento del contrato.
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c. DelaConstancia de capacidad libre de contratacion

De la revision a la informacién contenida en la carta n.® 007-2023-CRCH/R.C. de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 4), se advirtio6 que la constancia de capacidad fibre de confratacion
(Apéndice n.° 4), documento ingresado por el representante legal de Consorcio Riego
Chuquibambilla, citada como requisitos obligatoria en el literal j) del humeral 2.3. del capitulo Il
Procedimiento de Seleccion de la seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 4), tiene
como hora y fecha de tramite impreso en la misma constancia de Tramite n.® 2023 - 25938501 -
LIMA -06/12/2023 a horas 20:45;53, hora que seria posterior a la recepcion de los documentos
ingresados con la citada carta, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Cuadron.® 14
Fecha y hora de ingreso de los documentos a la entidad para la suscripcion del contrato vs fechay
hora de tramite de la constancia de capacidad libre de contratacion
Fecha y hora de ingreso de los documentos a la | Fechay hora de tramite de la constancia de capacidad
entidad para fa suscripcion de contrato libre de contratacién de uno de los consorciados

4 0 0 D e * . Hﬂm L
-
N, 1

NUOGT 2023 CRCM/RLG

OUSTANCE OF CAPALIRAL LINRE DE CONTRATALILN

o v ww

\ 5N TN QUM TSR
. EF B AU T ERITRA BRI |

RS ATENS TP P B0, Wt 5

\ Cunw e Gunt .
DOFLNIRTO FAKA PLATLLCIONAR Tor Psnery fan i 770 MOS0 4o ren
o -
133 4w A1 -
R s eon
1P, PO A0, W' RS D OG €} PRV L o 5.4+ 7 A

[N T

Coaiohar [ LRLE] 3 L 9

W 3L ML SISTEPAR DN ACUA PARA RITOH TRCNIPICARD A HIVY

™ CTORLS L BUACUMGASL  QORCUND-TIANLAILANIA |
FAY, N (A IDCAUDAD OF CMUGUIBSMEILLA OML DSTEITO

| PROVINUIA OE GRAU-CLPARTAMINTO B8 &PuURIMAL b -« » e I B - BTV S oled

T et v

|- ‘

BT s ogs MegE W Faawl s & e |

Aientueprin,

o

R

i

MRAL ¥ FIDELIZACKIN DEL PROVEEDOR

LRL VICONSRL.
Fuente: carta n.° 007-2023-CRCH/R.C de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4} y constancia de capacidad libre de contratacion
n.° 007940-2023 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, tal como se puede observar de las imagenes precedentes, se advirtié que la carta a
través del cual se realizd la subsanacion de requisitos para el perfeccionamiento de! contrato,
supuestamente adjuntando la constancia de capacidad libre de contratacion {Apéndice n.° 4) de
uno de los integrantes del Consorcio Riego Chuquibambilla, fue presentado antes de fa emision de
la constancia de capacidad libre de contratacion; respecto de! cual, se advirtid que en la parte
superior derecha tiene como fecha 6 de diciembre de 2023 a las 20:45,53; en ese sentido, la
Comision de Control evidencid que la hora registrada en la constancia citada es posterior a las
10:15, hora de recepcién de la carta n.° 007-2023-CRCH/R.C de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 4), mediante el cual se entregd la subsanacion de documentos para el
perfeccionamiento del contrato; por lo que la hora de ingreso de la referida carta; no concuerda con
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las horas consignadas en el documento que conforma la constancia de capacidad fibre de
contratacion, requerido para la suscripcion del contrato.

En consecuencia, con el hecho expuesto, se vulnerd el numeral 2.4 perfeccionamiento de contrato,
del Capitulo I del Procedimiento de Seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases integradas de
proceso de la AS n.° 007-2023-MPG (Apéndice n.° 4), que indicaba: {...) ef postor ganador de la
buena pro, (...) debe presentar la documentacion requerida en mesa de partes de la Municipalidad
Provincial de Grau - Chuquibambilla, sito en Av. Grau N° S/N, cercado Chuquibambilla - Grau” (EI
subrayado es nuestro), dado que la carta n.° 007-2023-CRCH/R.C de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 4), registrado con hora de ingreso “10:15am, documento con el cual el postor
ganador, alcanz0 la subsanacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato, no
concuerda con la hora registrada en la constancia de capacidad libre de contratacion del proveedor
VIAS INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.R.L. VICON S.R.L. (20:45) (uno de los integrantes del
Consorcio Riego Chuquibambilla).

La situacion revelada en el parrafo precedente no fue advertida por Juan Carlos Ormachea Almaraz,
responsable de la Unidad de Logistica y representante del OEC de la entidad quien incumpliendo
sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de [a Entidad de con sus
funciones establecidas en los numerales 1, 8 y 19 del articulo 68° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Grau aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2019-MDO/A de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 12), que establece los siguiente:

1)

1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar los procesos y actividades del Sistema
Administrativo de Abastecimientos de la Municipalidad

8. Llevar los expedientes de fodas las actuaciones del proceso de contrataciones y
adquisiciones, desde la decision para adquirir o contratar hasta su liquidacion.

£o)

19. Oftras funciones que le asigne la Direccion General de Administracion y Finanzas y la
Gerencia Municipal.”

Ello debido a que no realizd la verificacion posterior de la oferta ganadora, a pesar que el numeral
64.6 del articulo 64° del Reglamento, prescribe la realizacion por parte del OEC, de la verificacion
posterior de la oferta ganadora, permitiendo asi la continuidad de los tramites para el
perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, Juan Carlos Omachea Almaraz, al permitir la continuidad de los tramites para el
perfeccionamiento del contrato, contravino el articulo 139° def Reglamento™, el cual dispone que
para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion®, lo siguiente: * (...) e}
Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras”, (énfasis agregado); y en este caso en
concreto permitié la suscripcion del contrato, a pesar que el representante legal de Consorcio Riego
Chuquibambilla, no_cumplié con presentar los documentos que acrediten el requisito de
calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional.

De igual forma, incumplié sus responsabilidades esenciales previsto en el articulo 9° TUO de la Ley
de Contrataciones, el cual preceptiia que: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,

» jsitos para perfeccionar et Contrato.
% Baseglategradas de la AS n.° 007-2023-MPG.
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elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...), de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Finalmente, todas las situaciones irregulares sefialadas en los parafos precedente, no fueron
advertidos por parte del responsable del OEC Juan Carlos Ormachea Almaraz, permitiendo que se
suscriba el contrato de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4), por el monto de
S/ 7 713 684,01; sin que correspondiera, contraviniendo lo enmarcado en el literal e) del articulo
139° del Reglamento, que establece que para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena
pro, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, presenta entre otros
los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
profesional; afirmacion recogida de la Opinion n.° 119-2018/DTN de 9 de agosto de 2018, el cual
sefiala que: “fa normativa en contrataciones del Estado ha establecido un procedimiento especifico
para la suscripcion del contrato, el cual estéa revestido de una serie de formalidades, las cuales - en
concordancia con el Principio de Legalidad® - deben ser cumplidas obligatoriamente por las partes
a efectos de perfeccionar el contrato”.

En esa linea, es preciso resaltar que lo dispuesto en el articulo 139° del Reglamento, fue de
conocimiento de los postores del procedimiento de seleccion, ello segun se puede verificar del
numeral 3.1 Perfeccionamiento de contrato del capitulo Iif Del contrato, establecido en las bases
integradas de la AS n.° 007-2023-MPG que indica: (...) Para perfeccionar el contrato, el postor
ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados en los articulos 139 y 175 del
Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las bases”.

os hechos expuestos habrian transgredido la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 04-20219-JUS de 25 de enero de 2019

“TfTULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas’.

)

Articulo 32.- Fiscalizacion posterior

32.1 Por lafiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
aufomética o evaluacion previa, queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del
muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por el administrado.

(...)

TITULO il del procedimiento Administrativo

Capitulo | Disposiciones Generales (...)

49 presentacion de documentos sucedaneos de los originales

“49.2 La presentacion y admision de los sucedéaneos documentales, se hace al amparo del principio
de presuncion de veracidad y confleva la realizacion obligatoria de acciones de fiscalizacion posterior
a cargo de dichas entidades, con la consecuente aplicacion de las sanciones previstas en el numeral
34.3 del articulo 34 si se comprueba el fraude o falsedad. {...).”

% El Principﬁ de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, la Ley y al Derecho, dentro
de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. (énfasis agregado)
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
1)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de Concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolfe bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad, Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regufados en el articulo 2 de fa presente Ley.

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()

Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018.

"(...)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
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integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacién, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objefo de
fa contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que: i} sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar
el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio
mencionadas.

(...)

29.8 EI area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo

asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias

técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(--.)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las

especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los

requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo

responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del &rea usuaria’.

(..)

Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, (...} Sus

integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los

cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,

probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad

g : competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento

durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad

(...)

Articulo 47.- Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
Wocumentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el
ediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
inCNiir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con ef Estado.

()

Articulo 49.- Requisitos de calificacion

(...

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

(...)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

)
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64.6 Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de contrataciones
0 al 6rgano de la entidad al que se le haya asignado realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de fa buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Ptiblico para que interponga fa accion penal correspondiente.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Documento que acredite que cuenta con facuffades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisifo de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consulfforia de obras.

()

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, setvicios en general y consulforias en general,
o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.
149.2. En caso se haya practicado fa liquidacion final y se determine un saldo a favor del contratista y
este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad devuelve la garantia de fiel
cumplimiento.

149.3. Cuando habiéndose practicado la liquidacion final y exista una controversia sobre ef saldo a
favor de la Entidad menor al monto de la garantia de fiel cumplimiento, esta se devuelve, siempre que
el contratista entregue una garantia por una suma equivalente al monto que la Entidad determin en
su liquidacion. La ultima garantia se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.
149.4. En los contratos peri6dicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consulforia en general, de ejecucion y consulforia de obras que celebren
las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas dltimas pueden otorgar como garantia de
fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido
por la Entidad. En el caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede

c) B\pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en funcion
del avance de obra.

149.5. La retencion se efectia durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a fa finalizacion del mismo.

149.6. En caso de servicios que consideren una comision de éxito, el monto de la garantia de fiel
cumplimiento se constituye unicamente sobre la base del honorario fijo.

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

(..

e) Entregar los analisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da origen
3 la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios.

)
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(-)

Articulo 184. Fideicomiso de adelanto de obra

(..)

184.9. Cuando la Entidad no haya incorporado en las bases la obligacion de constituir un fideicomiso
para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de obra, las partes pueden acordar
fa incorporacion de una clausula en el contrato para la constitucion del fideicomiso. Para tal efecto, se
tiene en cuenta lo siguiente:

a) En la oportunidad de la presentacion de los requisitos para perfeccionar el contrato, el postor
adjudicado puede presentar la solicitud a la Entidad para la constitucion del fideicomiso. En caso la
Entidad acepte la solicitud, se incorpora en el contrato a suscribirse la clausula que prevé la
constitucion del fideicomiso.

(..)

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2023-MPG/CS - Primera
Convocatoria, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio del Sistema de Agua
para Riego Tecnificado a nivel parcelario en los sectores de Runcuhuasi, Qofouno-
Huancahuanca y Chacapampa-Tahuaray, en la localidad de Chuquibambilla del Distrito
Chuquibambilla-Provincia de Grau-Departamento de Apurimac”

SECCION GENERAL

DISPQSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIETO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el
articulo 141 del Reglamento

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en el articulo 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en el a seccion especifica
de fas bases.”

SECCION ESPECIFICA |

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

GENERALIDADES

1.6 sistema contractual

El presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIO UNITARIOS, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contrataciones respectivo.

CAPITULO y
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

()

'é) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b {.)

c¢) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal a) del
numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso.

(..)
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j)  Constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el RNP36.

e

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacion requerida en mesa de partes de la Municipalidad Provincial de Grau -
Chuquibambilla, sito ubicado en Av. Grau N° S/N Cercado Chuquibambilla — Grau.

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
a) Del equipamiento
La refacion de equipo minimo seré conforme al siguiente detalle:

Ne DESCRIPCION CANTIDAD
01 ROTOMARTILLO 5HP/800RPM 01
02 NIVEL TOPOGRAFICQ (inc. Tripode) 01
03 CARGADOR FRONTAL 125 HP 01
04 EXCAVADORA SOBRE LLANTAS 126KW/169 HP 01
05 RETROEXCAVADORA 90HP 01
06 CAMION VOLQUETE CON CAPACIDAD DE 15 M3 01
07 MEZCLADORA DE CONCRETO DE CAPACIDAD DE 11 P3 01

NOTA:

- Se aceptaran equipos y/o maquinarias con igual o superior capacidad, siempre que los
mismos aseguren la ejecucion de la obra, los mismos que seran de responsabilidad del
contratista.
La lista arriba indicada, no es limitativa, comprometiéndose la presente a incrementarla y/o a
optimizarla en caso de que el avance de obra asf lo requiera, sin que ello represente pago
adicional alguno.

- Todos estos equipos, maquinarias, herramientas e instrumentos seran puestos a disposicion
de la obra en Gptimas condiciones de operacion.

b} Del plantel profesional
PERSONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
1. RESIDENTE DE LA OBRA:

Formacion Académica
Ingeniero Civil y/o Ingeniero Agricola, titulado.

Experiencia

Experiencia efectiva no menor a tres (03) afios como afios como residente y/o residente de
obra y/o ingeniero residente y/o ingeniero residente de obra y/o supervisor de obra y/o jefe
de supervision y/o ingeniero supervisor de obra y/o inspector de obra y/o coordinador de
obra, en la ejecucion de obras en general, los cuales se computarén desde la obtencion de
la colegiatura.

ESPECIALISTA EN CALIDAD
Formacion Académica
Ingeniero Civil

% Este requisdo no aplica para procedimigntos de contratacion directa por la causal de caracter de secreto, secreto militar o por razongs de orden
interno.
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Experiencia

Experiencia efectiva no menor a un (01) afio como: Especialista en Calidad y/o Ingeniero de
Calidad y/o Ingeniero en Calidad y/o supervisor, jefe, residente, responsable, coordinador o
fa combinacion de éstos, en: control de calidad o calidad o aseguramiento de calidad o
programa de calidad o protocolos de calidad; en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision
de obras en general, los cuales se computaran desde fa obtencion de la colegiatura.

3. ESPECIALISTA EN SEGURIDAD

Formacion Académica
Ingeniero Civil y/o Ingeniero de Seguridad Industrial y Minera, titulado.

Experiencia

Experiencia efectiva no menor a tres (03) afios como: Especialista en Seguridad y/o
Especialista de Seguridad en el Trabajo y/o Asistente Técnico de Seguridad y Salud y/o
Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo y/o Ingeniero de Seguridad y/o Ingeniero de
SSOMA y/o Supervisor de SSOMA y/o Técnico en Seguridad; en la ejecucion de obras en
general, los cuales se computaran desde la obtencion de la colegiatura.

Definicion de obras similares para acreditar la experiencia del personal clave:

Se considera como obras similares a la: CONSTRUCCION Y/0 CREA CION Y/0 INSTALACION
Y/O AMPLIACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O RECONSTRUCCION DE
OBRAS DE: SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO TECNIFICADO A NIVEL PARCELARIO Y/O
MEJORAMIENTO DE CANAL MATRIZ Y/O REPRESAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION Y/O CREACION DE RESERVORIO Y/O SISTEMA DE
RIEGO Y/O SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y/O SISTEMA DE
AGUA Y DISPOSICION SANITARIA; EJECUTADOS PARA ENTIDADES PUBLICAS.

¢} De la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra

Experiencia del Postor en la Especialidad:

Regquisito:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion

del acta de recepcién de obra.

Definicion de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad:

Se considera como obras similares a la: CONSTRUCCION Y/O CREACIQN Y/0
INSTALACION Y/Q AMPLIACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O
RECONSTRUCCION DE OBRAS DE: SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO TECNIFICADO
A NIVEL PARCELARIO Y/O MEJORAMIENTO DE CANAL MATRIZ Y/O
REPRESAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION Y/O
CREACION DE RESERVORIO Y/O REPARACION DE LAGUNAS PARA RIEGO Y/O
MANTENIMIENTO REPARACION DE RESERVORIOS PARA RIEGO Y/O SISTEMA DE
RIEGO Y/O SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y/O SISTEMA
DE AGUA Y DISPOSICION SANITARIA; EJECUTADOS PARA ENTIDADES PUBLICAS,
QUE CONTENGAN COMO MINIMO CINCO DE LOS COMPONENTES Y/O PARTIDAS
DETALLADAS A CONTINUACION:
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Lineas de Riego

Linea de Conduccion

Sistema de aspersion

Canal de conduccion entubado
Bocatoma tipo barraje

En los casos en que la denominacion de algtn extremo de la definicion de obras similares
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, no coincida literalmente con lo
previsto en las bases, el postor debera acreditar documentalmente la equivalencia o similitud
de terminologias y actividades, a fin de valorar de manera fehaciente las experiencias

requeridas.

{...)
SECCION ESPECIFICA
CAPITULO IV ]
FACTORES DE EVALUACION

. PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SUASIGNACION
B. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 50 puntos

El postor acredita un monto facturado acumulado equivalente A UNA
(1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en Ia
gjecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la
fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a. M= MGneiatiads

CONSTRUCCION Y/O CREACION Y/O INSTALACION Y/O
AMPLIACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O
RECONSTRUCCION ' Y/O MANTENIMIENTO DE OBRAS DE:
SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO TECNIFICADO A NIVEL
PARCELARIO Y/O MEJORAMIENTO DE CANAL MATRIZ Y/O
REPRESAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO
POR ASPERSION Y/O CREACION DE RESERVORIO Y/O
REPARACION DE LAGUNAS PARA RIEGO Y/O
MANTENIMIENTO REPARACION DE RESERVORIOS PARA
RIEGO Y/O SISTEMA DE RIEGO Y/O SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y/O SISTEMA DE AGUA Y
DISPOSICION SANITARIA Y/O MEJORAMIENTO DE CANAL Y/O
REPARACION DE LAGUNAS PARA RIEGO Y/O
MANTENIMIENTO REPARACION DE RESERVORIOS PARA
RIEGO EJECUTADOS PARA ENTIDADES PUBLICAS, Y
ACREDITAR POR LO MENOS 0f
ESPECEFICAMENTE EN SISTEMA DE RIEGO, QUE SEA
EQUIVALENTE A 0.2 VECES EL VALOR REFERENCIAL Y QUE
CONTENGAN COMO MINIMO CINCO DE LOS COMPONENTES
Y/O PARTIDAS DETALLADAS A CONTINUACION:

e Lineas de Riego

CONTRATO |

acumulado por el postor

M >= 1.0 veces ef valor
referencial:
50 puntos

M >=0.75 veces el valor
| referencial y < 1.0 veces el
valor referencial:

40 puntos

M > 0.5 veces el valor
referencial y < 0.75 veces el
valor referencial:

| 30 puntos

% El monto
referencial, |
M >= 1 vez el valor referencial
M>=0.5 veces el valor referencial y < 1 vez el valor referencial
M > 0.25 veces ¢l valor referencial y < 0.5 veces el valor referencial

[...] puntos
[...] puntos
[...] puntos

uede ser mayor a una (1) vez el valor referencial. En ese sentido, si por ejemplo se opta por evaluar hasta una (1) vez el vaior
etodologia del factor de evaluacion podria ser Ia siguiente:
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PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
o Desarenador
e Reservorio Nocturno de C° A°®
o Canal de conduccion entubado
o Bocatoma tipo barraje
o Capacitacion
* Flete
Acreditacion.
La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i)
contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos
y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iij) contrafos y sus
respectivas  constancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion®” de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.
{.)
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL 5 puntos
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE 5 puntos
Mas de 45 meses: &
B. RESIDENTE DE LA OBRA: puntos
Experiencia
Experiencia efectiva no menor a tres (03} afios como afios como | Mas de 38 hasta 45 meses:
residente y/o residente de obra ylo ingeniero residente y/o 3 puntos
ingeniero residente de obra y/o supervisor de obra y/o jefe de
supervisién y/o ingeniero supervisor de obra y/o inspector de obra | Mas de 36 hasta 38 meses:
y/o coordinador de obra, y/o jefe de obra en la ejecucion de obras 1 puntos
en general, los cuales se computaran desde la oblencion de la
colegiatura.
Se considera como obras similares a: CONSTRUCCION Y/O

CREACION Y/O INSTALACION Y/O AMPLIACION Y/O
MEJORAMIENTO Y/0 REHABILITACION YO
RECONSTRUCCION DE OBRAS DE: SISTEMA DE AGUA PARA
RIEGO TECNIFICADO A NIVEL PARCELARIO Y/O
MEJORAMIENTO DE CANAL MATRIZ Y/O REPRESAMIENTO Y
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
Y/O CREACION DE RESERVORIO Y/O SISTEMA DE RIEGO Y/O
REPARACION DE LAGUNAS PARA RIEGO YO
MANTENIMIENTO REPARACION DE RESERVORIOS PARA
RIEGO Y/O SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO Y/O SISTEMA DE AGUA Y DISPOSICION SANITARIA;
EJECUTADOS PARA ENTIDADES PUBLICAS

Criterio:

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia que supere el
periodo de tiempo exigido como requisito de calificacion del
personal que conforma el plantel profesional clave.

é _Ac_reditaciég:

7 De acuerdo con\%pinién N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documente emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de fa obra gue cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, mediante
las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre ofros.
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Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia requerida del
personal que conforma el plantel profesional clave.

()"

Los hechos mencionados habrian sido ocasionados por la actuacion funcional consciente y voluntaria del
responsable del area usuaria quién elaboré su requerimiento, inaplicando lo establecido en el expediente
técnico aprobado por la entidad y consignando exigencias restrictivas que limitaron fa participacion de postores,
los cuales fueron alertados en la etapa de absolucion de consuitas y observaciones del referido procedimiento
de seleccion; sin embargo, las observaciones no fueron acogidas ni corregidas por el comité de seleccion; en
ese sentido, cuando no correspondia se el comité proyectd las bases administrativas y solicitd la aprobacion

de garantia de fiel cumplimiento no fue congruente con el procedimiento de seleccion de la
AS n.° 007-2023-MPG; asi como, incbservd la ausencia o falta de presentacion de la solicitud para la
constitucion de fideicomiso (solo presento el separador), y finaimente irregularidades respecto ala horay fecha
de presentacion de la constancia de capacidad libre de contratacion; hechos con los cuales se ocasionaron un
dfecto adverso a los intereses de la entidad, por cuanto se vulneré los principios y normativa que regula fos
procedimientos de contratacion con el estado.

‘éf ' ¢ s preciso indicar que el seffor Juan Carlos Ormachea Almaraz presentd sus comentarios o aclaraciones

% ‘ donforme se detalla en el Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.
%3% &,

&g Por otra parte, las personas comprendidas en los hechos, en este caso Mesias Chuyma Arone, Yeison Julio
prowme®~ Escalante Condori y Romulo Carbajal Rojas, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a pesar de haber
sido notificado en sus casillas electronicas validamente.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se efectud la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones presentados, concluyendo que no desvirt(ian de
manera total los hechos comunicados con el pliego de hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y cargo de la nofificacion forman parte del Informe de Control Especifico (Apéndice n.° 13);
Rabiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe

Mesias Chuyma Arone, identificado con DNI n.° 47500586, gerente de Infraestructura Pablica,
Desarrolio Urbano y Rural de ila Entidad (responsable del area usuaria) segin Resolucion
n.® 145-2023-MPG/A de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 8), y primer miembro titular del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-MPG/CS PRIMERA CONVOCATORIA, segln
Resolucion Gerencial n.° 158-2023-GM-MPG de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4), con periodo
gestion del 16 de junio de 2023 a la actualidad, habiendose comunicado el Pliego de Hechos con
Cédula de notificacion electrénica n.® 00000001-2024-CG/0352-02-002 de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 13), conforme se tiene del cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas
Eiectronicas - eCasilla CGR (Apéndice n.® 13); quién no presentd sus comentarios a la Comisién de
ontrol; evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

Se efectud la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones, concluyendo que no desvirtian los hechos
omunicados en el pliego de hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe

-
A c
ontrol Especifico.
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El citado servidor, como gerente de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano y Rural, en su condicion
de responsable del area usuaria de la AS n.° 007-2023-MPG para la contratacion de la ejecucion de la
obra denominada: “Mejoramiento del servicio del sistema de agua para riego tecnificado a nivel
parcelario en los sectores de Runcuhuasi, Qofiouno-huancahuanca y Chacapampa — Tahuaray, en la
localidad de Chuquibambilla del distrito de Chuquibambilla - Provincia de Grau — Departamento de
Apurimac’; elabord su requerimiento {Apéndice n.° 4) consignando de manera incompleta l0s equipos
del equipamiento minimo requerido y modificé el perfil profesional del personal clave, sin tomar en
cuenta lo establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), es de precisar que, realizé dichas
modificaciones sin sustento o justificacion alguna, que acredite su mejora, actualizacion o
perfeccionamiento del expediente técnico (Apéndice n.° 5).

En ese contexto, se verifico que, en el expediente técnico aprobado por la entidad
{Apéndice n.° §), se considero diez (10) equipos del equipamiento minimo requerido; sin embargo,
Mesias Chuyma Arone responsable del area usuaria, en su requerimiento (Apéndice n.° 4) solo
considero siete (7) equipos, sin tomar en cuenta tres (3) equipos; asimismo, consignd un plantel
profesional distinto al establecido en el expediente técnico aprobado por la entidad
(Apéndice n.° 5) seglin se muestra en el cuadro n.® 3 del presente documento.

Por ello, para el equipamiento de los diez (10) equipos o maquinaria establecido en el expediente técnico
Apéndice n.° §), el responsable del area usuaria en su requerimiento (Apéndice n.° 4) solo consigné
siete (7) equipos, habiendo obviado equipamiento importante para el objeto del contrato como es el
equipo de prueba hidraulica®; estacion total, prismas, fripode y vibrador de gasolina, aspectos que
ademas no habrian sido advertidos a fravés de un informe o documento que demuestre su utilizacion o
no de estos equipos; hechos por el cual se inobservd los literales a) y b) del numeral 3.1.2
Consideraciones especificas, del capitulo Il Requerimientos, de la Seccién Especifica de las bases
estandar (Apéndice n.° 6); no obstante a ello, no existié observacion alguna al respecto por parte del
Comité de Seleccion.

Asimismo, es preciso poner en consideracién que, en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), se
consideré en el cuadro de gastos generales los servicios no personales siguientes: residente de obra,
asistente técnico e ingeniero especialista en riego; sin embargo, Mesias Chuyma Arone, responsable
del area usuaria consider6 en su requerimiento (Apéndice n.° 4) un especialista en calidad y un
especialista en seguridad, sin justificar con un sustento técnico que avale dicho cambio en el expediente
técnico (Apéndice n.° 5).

Es de precisar que, respecto al perfil profesional del personal clave y equipamiento requerido para la
gjecucion de la obra en inobservancia de lo establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 5), se advierte que en la etapa de consultas y observaciones efectuadas a las bases
%] administrativas de la AS n.° 007-2023-MPG, el participante CONSULTING & CONSTRUCTOR
ONCEMARIA S.R.L. con RUC n.° 20605543285, presenté una observacion®, solicitando la nulidad

del proceso debido a que el personal clave requerido en las bases, no se ajustaba a lo establecido en
expediente técnico {Apéndice n.° 5); sin embargo, Mesias Chuyma Arone, en su condicion de
egponsable del area usuaria y primer miembro del comité de seleccién quién establecié dichas
contiiciones en su requerimiento (Apéndice n.° 4), no acogio6 las observaciones; sino por el contrario,
contribuyé a que estas se constituyan como reglas definitivas del referido procedimiento, validando con
dicha actuacion el mencionado requerimiento, sin que correspondiera.

Es asi que, Mesias Chuyma Arone, responsable del area usuaria, al elaborar su requerimiento
(Apéndice n.° 4) consignando de manera incompleta los equipos del equipamiento minimo requerido y
modificando el perfil profesional del personal clave establecido en el expediente técnico

en el expeXiente de proceso de seleccion AS n.° 007-2023-MPG, folio 174.
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{Apéndice n.° 5), contravino el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento, que establece: “Ef
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuarna.” (énfasis agregado).

Asi también, consigné en su requerimiento (Apéndice n.° 4) la exigencia de solicitar que los postores
presenten contratos con determinados componentes y/o partidas para acreditar el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”; hecho que contravino el numeral 16.2 del articulo
16° del TUO de la Ley de Contrataciones, el cual prescribe que: “Las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria
(...). Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. {...) con la finalidad de
favorecer o descartar ciertos proveedores {...)".

Por lo que, de la revision a las bases administrativas*' (Apéndice n.° 4), respecto a la acreditacion de
experiencia en la especialidad del ejecutor de obra, establecidos en el requerimiento
(Apéndice n.° 4), se advierte la incorporacion de requisitos restrictivos, al incluir componentes y/o
partidas para la acreditacion de obras similares, inobservando las consideraciones establecidas en el
literal B) del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases estandar (Apéndice n.° 6); asi como, la
contravencion del principio de libertad de concurrencia e incumplimiento del Reglamento.

En ese contexto, se advierte que, los miembros del comité de seleccién trasladaron dichas
consideraciones especificas para la acreditacion de experiencia en la especialidad del ejecutor de obra
establecidos en el requerimiento (Apéndice n.° 4) a las bases administrativas (Apéndice n.° 4), sin
i realizar ninguna observacioén, a pesar que estas condiciones contravenian las disposiciones previstas
en las bases estandar (Apéndice n.° 6).

De igual manera, no tomd en cuenta la Resolucion n.° 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio de 2022,
Resolucién n.® 1343-2022-TCE-S3 de 16 de mayo de 2022, de! Tribunal de Contrataciones del Estado;
asi como, el pronunciamiento n.® 212-2020/0SCE-DGR de 25 de febrero de 2020, del OSCE.

Por lo que, Mesias Chuyma Arone responsable del area usuaria, con la actuacion funcional, consciente
y voluntaria desplegada en la AS n.° 007-2023-MPG no brindé las condiciones para ia libertad de
concurrencia de los potenciales postores; limitando no solo la competencia efectiva de ofertas; sino, el
acceso a la oferta técnica - econdmica mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a
la contratacion; aspecto que en este caso, tal como se reveld, no ocurrid, debido a que los requisitos
especificos establecidas para la acreditacion de experiencia en la especialidad del postor, los perfiles
profesionales y equipamiento no adecuados al expediente técnico aprobado por la entidad, limitaron la
concurrencia de potenciales postores.

jechos con los cuales, se contravino el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento, debido a que el
lsmo establece que: “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto
de la contratacién, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos”.

De igual forma, Mesias Chuyma Arone, responsable del area usuaria, al consignar fas condiciones
{componentes y/o partidas) innecesarias y desproporcionadas para la acreditacion de obras similares
como experiencia del postor en la especialidad, no solo inobservé las normativas indicadas en los
parrafos precedentes, sino, también limito la participacion de potenciales proveedores, debido a que en
el marco de la AS n.° 007-2023-MPG, solo se presentd una oferta por parte del Consorcio Riego

4| c}a%aprobado a solicitud del comité de seleccion mediante Resolucion Gerencial n.® 176-2023-GM/MPG de 23 de octubre de 2023.
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Chuquibambilla, al cual se otorgé la buena pro y posteriormente suscribié el contrato sin que
correspondiera.

Por otro lado, Mesias Chuyma Arone en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion,
aprobd el proyecto de las bases administrativas (Apéndice n.° 4), conforme consta en el Acta de
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4),
para que posteriormente, sin efectuar observacion alguna sea aprobada por la entidad; sin embargo, el
perfil profesional del personal clave y equipos requeridos para la ejecucion de obra, conforme lo descrito
precedentemente, no se encontraban conforme lo requerido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5),
inobservando lo establecido en las bases estandar (Apéndice n.° 6).

Por otro lado, se advierte que, al elaborar las bases administrativas (Apéndice n.° 4) el comité de
seleccion no considero la totalidad del plantel profesional requerido por el rea usuaria para los factores
de evaluacion del personal clave*?; por lo que, al incorporarse en las bases administrativas
(Apéndice n.° 4) el plantel profesional (residente de obra, especialista en calidad y especialista en
seguridad) también debi¢ ser considerado en el sub literal C.1 experiencia del plantel profesional clave,
del literal C del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases administrativas (Apéndice n.° 4); sin
embargo, solo se considerd al residente de obra.

En ese sentido, Mesias Chuyma Arone como primer miembro del comité de seleccion al realizar la
elaboracion de los factores de evaluacion en las bases administrativas {Apéndice n.° 4), consideraron
inicamente como profesional clave al residente de obra, advirtiéndose que no se considerd el factor de
evaluacion en la experiencia del especialista en calidad y especialista en seguridad, sin tomar en cuenta
el requerimiento (Apendice n.° 4) elaborado por él mismo, quién requirid como personal clave a fres
(3) profesionales, siendo estos el Residente de Obra, Especialista en Calidad y Especialista en
Seguridad.

En esa misma linea, se advirtid que de los tres (3) profesionales contemplados en el expediente técnico
{Apéndice n.° 5), el responsable del area usuaria excluyé al asistente técnico e ingeniero especialista
en riego®; sin embargo, se incluyd al especialista en calidad y al especialista seguridad, a pesar que
estos especialistas no estuvieron previstos en el expediente técnico (Apéndice n.° 5); respecto de los
cuales, el comité de seleccién no efectud ninguna observacion; por el contrario, procedieron a validarlo
como reglas para la seleccion del postor.

Al respecto, el hecho revelado, contraviene las disposiciones previstas en las bases estandar
{Apéndice n.° 6) donde, se indica que se debe consignar como factor de evaluacion el puesto, cargo o
denominacién de la posicién del personal clave, por ejemplo, residente de obra, es decir, se debié de
haber incluido como factor de evaluacion a todo el personal clave; sin embargo, solo se incluy6 al
residente de obra, vulnerando las disposiciones brindadas por el OSCE quien a través de las bases
estandar (Apéndice n.° 6) regula las consideraciones minimas en un procedimiento de seleccion del
estado, segun lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, establece que:

"El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
documentos def procedimiento de seleccion a su cargo, ufilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE {(...)." (Lo subrayado y resaltado es agregado).

En consecuencia, Mesias Chuyma Arone, en su condicion de primer miembro titular del comité de
seleccion, permitié que la solicitud de aprobacién de las bases administrativas (Apéndice n.° 4)
continue su tramite, inobservando las disposiciones establecidas en el expediente técnico

numetay 3.1 expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico, del capitulo IIl, de la seccion especifica de las bases
administisfivas (Apéndice n.° 4).

4 Profesional de suma importancia para el cumplimiento del objeto de fa contratacién, ya que dicho profesional opera y aplica la tecnologia actualizada
en el manejo adecuado del agua para mejorar fa produccion de tiermas agricolas, asi como en el fratamiento y re uso de aguas residuales, y en la
busqueda de nuevas altemativas para su ahorro y rendimiento maximo.

2 E&%f:{lconsiderado por el mismo comité de seleccion para que se incorpore en el inciso b), del numeral 3.1.2 consideraciones especificas, del
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(Apéndice n.° 5); por consiguiente, sin considerar lo establecido en el requerimiento
(Apéndice n.° 4) y en las bases estandar (Apéndice n.® 6) aprobadas por el OSCE.

Por ofra parte, el participante Consulting & Constructor Concemaria S.R.L. alert¢ a los miembros del
comité de seleccion que la condicion establecida en las bases administrativas (Apéndice n.° 4) respecto
al perfil de! profesional clave, no se ajustaba a lo requerido en el expediente técnico {Apéndice n.° 5);
el cual contravenia el inciso b) del subnumeral 3.1.2 del numeral 3; del capitulo 11l, seccion especifica
de las bases estandar (Apéndice n.° 6), debido a que en ninglin extremo de la citadas bases se
establecio que el area usuaria podia variar lo requerido en el expediente técnico, muy por el contrario
se estabiecio como consideracion especifica que para consignar ef plantel profesional clave conforme
lo siguiente: “(...) se debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el
expediente técnico (concordante con el desagregado del analisis de gastos generales del
expediente técnico)”; motivo por el cual, el referido participante, solicitd al comité de seleccién se sirva

LoNTROL ""Sr/}& acoger su observacion; sin embargo, Mesias Chuyma Arone, en su condicién de primer miembro titular

\ ) B\ del comité de seleccion no acogio la observacion, cifiéndose Gnicamente a un analisis incongruente

AN

L)

W

?:

\';"i E respecto de la observacion, conllevando que dichas bases queden como reglas definitivas para el
4

\/

C\

7
MEG ) |
\ ABC & Jprocedimiento de seleccion.

‘ &
";9%4!, oy’ En consecuencia, Mesias Chuyma Arone, en su condicion de primer miembro fitular del comité de
seleccion, con las actuaciones reveladas en los parrafos precedentes, permitid que el perfil del
profesional clave, el equipamiento y las condiciones requeridas para la acreditacion de experiencia en
la especialidad del postor, queden como reglas definitivas en las bases integradas para la
AS n.° 007-2023-MPG (Apéndice n.° 4), sin que correspondiera; acto con el cual se contravino las
bases estandar (Apéndice n.° 6) y el Reglamento; asimismo, se ha revelado que dichos actos habrian
restringido la participacion de potenciales proveedores, limitando a la entidad acceder a ofertas mas

ventajosas en términos de eficiencia, eficacia y economia, debido a que solo se presenté una oferta.

Asi también, Mesias Chuyma Arone, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion,

on la actuacion funcional, consciente y voluntaria desplegada en la AS n.® 007-2023-MPG no brindaron

las condiciones para la libertad de concurrencia de los potenciales postores; fimitando no solo la

./ competencia efectiva de ofertas, sino, el acceso a la oferta técnica - econdmica mas ventajosa para

~-w " satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion; aspecto que en este caso, tal como se revelo,
no ocurrid, debido a que los requisitos especificos establecidas para la acreditacion de experiencia en
la especialidad del postor y los perfiles profesionales y equipamiento no adecuados al expediente
técnico aprobado por la entidad, limitaron la concurrencia de potenciales postores.

En consecuencia, con estas actuaciones conscientes y voluntarias efectuadas por el comité de
seleccion integrado por Mesias Chuyma Arone, en su condicion de primer miembro titular del comité de
seleccion; transgredio los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento, los cuales prescriben
que:

“46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autoérnomo en sus decisiones, {...) Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”

“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre Ia existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

4 De confsduidad con el articulo 29 del Reglamento.
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De Ia misma forma, contravino el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, el cual dispone que: “Ef
comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, efabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado”.

Asi también, incumplié sus responsabilidades esenciales previsto en el articulo 9° del TUO de la Ley
de Contrataciones, el cual preceptua que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Los hechos expuestos anteriormente, como resultado de la evaluacion a la participacion de Mesias
Chuyma Arone, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y administrativa, dando merito a las
acciones legales que correspondan.

Yeison Julio Escalante Condori, identificado con DNI n.® 73737078, presidente titular del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-MPG/CS PRIMERA CONVOCATORIA segin
Resolucion Gerencial n.° 158-2023-GM-MPG de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4) y especialista
experto en contrataciones segun orden de servicio n.° 0000426 de 12 de octubre de 2023%
{(Apéndice n.° 7), durante el periodo de 13 de octubre al 3 de noviembre de 2023%, habiendose
omunicado el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion  electronica

e efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no desvirtuan los hechos
comunicados en el pliego de hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13 del presente Informe

de Control Especifico.

El citado servidor, en su condicion de presidente titular de! comite de seleccion y especialista experto
1 en contrataciones; aprobé el proyecto de las bases administrativas, conforme consta en el Acta de
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 4), para que posteriormente mediante informe n.® 01-2023/ECY.J. del mismo 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 4) solicite la aprobacion de las bases administrativas
(Apéndice n.° 4), sin efectuar observacion alguna, puesto que, entre otros aspectos, el perfil profesional
del personal clave y equipos requeridos para la ejecucion de obra, no se encontraban conforme lo
requerido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), inobservando lo establecido en las bases estandar
Apéndice n.° 6), seglin se muestra en el cuadro n.® 3 del presente informe.

Ademaés, de la revision a las bases administrativas (Apéndice n.° 4), respecto a la acreditacion de
experiencia en la especialidad del ejecutor de obra establecidos en el requerimiento
| (Apéndice n.° 4), se advierte la incorporacion de requisitos restrictivos, al incluir componentes y/o

partidas para la acreditacion de obras similares, inobservando las consideraciones establecidas en el

Fecha e [a cual se efectud la integracion de las bases del procedimiento de seleccion, el cual cuenta con la suscripcion de Yeison Julio
Escalante Condori, seglin informacion de la Plataforma del SEAC; puesto que, dicha etapa se efectud &l 3 de noviembre de 2023 a horas
“10:45:22".
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literal B) del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases estandar (Apéndice n.° 6); asi como, la
contravencion del principio de libertad de concurrencia e incumplimiento del Reglamento.

En ese contexto, se advierte que, los miembros del comité de seleccion que él forma parte trasladaron
dichas consideraciones especificas para la acreditacion de experiencia en la especialidad del ejecutor
de obra establecidos en el requerimiento (Apéndice n.° 4) a las bases administrativas (Apéndice n.°
4), sin realizar ninguna observacion, a pesar que estas condiciones contravenian las disposiciones
previstas en las bases estandar (Apéndice n.° 6).

Por otro lado, se advierte que, al elaborar las bases administrativas (Apéndice n.° 4) Yeison Juiio
Escalante Condori, en su condicion de presidente titular del comité de seleccién no considero latotalidad
del plantel profesional requerido por el responsable del area usuaria para los factores de evaluacion del
personal clave?’; en tal contexto, al incorporarse en las bases administrativas (Apéndice n.° 4) como
plantel profesional también debio ser considerado en el sub literal C.1 experiencia del plantel profesional
clave, del literal C del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases estandar (Apéndice n.° 6) para
los factores de evaluacion del personal clave; sin embargo, solo se consider¢ al residente de obra.

En tal sentido, el comité de seleccion al realizar la elaboracion de los factores de evaluacién en las
bases administrativas (Apéndice n.° 4}, consideraron inicamente como profesional clave al residente
de obra, advirtiéndose que no se considerd el factor de evaluacion en la experiencia del especialista en
calidad y especialista en seguridad, sin tomar en cuenta el requerimiento
(Apéndice n.° 4) del responsable del area usuaria, quién requirid6 como personal clave a tres (3)
profesionales, siendo estos el Residente de Obra, Especialista en Calidad y Especialista en Seguridad.

En esa misma linea, se advirtié que de los tres (3) profesionales contemplados en el expediente técnico

(Apéndice n.° 5), el responsable dei area usuaria excluyo al asistente técnico e ingeniero especialista

en riego; sin embargo, se incluyé al especialista en calidad y al especialista seguridad, a pesar que

estos especialistas no estuvieron previstos en el expediente técnico {Apéndice n.° 5); respecto de los

cuales, Yeison Julio Escalante Condori, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion no

efectud ninguna observacion; por el contrario, procedieron a validarlo como reglas para la seleccion del
postor.

Al respecto, el hecho revelado, contraviene las disposiciones previstas en las bases estandar
(Apéndice n.° 6) donde, se indica que se debe consignar como factor de evaluacion el puesto, cargo o
denominacion de la posicion del personal clave, por gjemplo, residente de obra, es decir, se debi6 de
haber incluido como factor de evaluacion a todo el personal clave; sin embargo, solo se incluyo al
Residente de Obra, vulnerando las disposiciones brindadas por el OSCE quien a través de las bases
estandar (Apéndice n.° 6) regula las consideraciones minimas en un procedimiento de seleccion dei
estado, segun lo dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, establece que:

"El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora
los _documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE (...)." (Lo subrayado y resaitado es agregado).

En cogsecuencia, Yeison Julio Escalante Condori, presidente titular del comité de seleccion, solicitd la
aprobacion de las bases administrativas {Apéndice n.° 4), inobservando las disposiciones establecidas
en el expediente técnico (Apéndice n.° 5); por consiguiente, sin considerar lo establecido en ef
requerimiento (Apéndice n.° 4) y en las bases estandar (Apéndice n.° 6) aprobadas por el OSCE.

Por otra parte, el participante Consulting & Constructor Concemaria S.R.L. alert6 a los miembros del
omité de seleccion que la condicion establecida en las bases administrativas (Apéndice n.° 4) respecto

4 El cual as fue considerado por el mismo comité de seleccion para que se incorpore en el inciso b), del numeral 3.1.2 consideraciones
especificas el numeral 3.1 expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico, del capitulo Ill, de fa seccion especifica de

las bases administrativas
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al perfil del profesional clave, no se ajustaba a lo requerido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5);
el cual contravenia el inciso b) del subnumeral 3.1.2 del numeral 3; del capitulo |1l seccion especifica
de las bases estandar (Apéndice n.° 6), debido a que en ningln extremo de la citadas bases se
establecid que el area usuaria podia variar lo requerido en el expediente técnico, muy por el contrario
se establecio como consideracion especifica que para consignar el plantel profesional clave conforme
lo siguiente: “(...) se debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia con el
expediente técnico (concordante con el desagregado del andlisis de gastos generales del
expediente técnico)”; motivo por el cual, el referido participante, solicitd al comité de seleccion se sirva
acoger su observacion; sin embargo, el comité se seleccion que él preside no acogio la observacion,
cifiéndose Ginicamente a un analisis incongruente respecto de la observacion, conllevando que dichas
bases queden como reglas definitivas para el procedimiento de seleccion.

En consecuencia, Yeison Julio Escalante Condori, presidente titular del comité de seleccion, con las
actuaciones reveladas en los parrafos precedentes, permitio que el perfil del profesional clave, el
equipamiento y las condiciones requeridas para la acreditacién de experiencia en la especialidad del
postor, queden como reglas definitivas en las bases integradas para la Adjudicacion Simplificada n.*
007-2023-MPG (Apéndice n.° 4), sin que correspondiera; acto con el cual se ha contravenido las bases
estandar (Apéndice n.° 6) y el Reglamento; asimismo, se ha revelado que dichos actos habrian
restringido la participacion de potenciales proveedores, limitando a la entidad acceder a ofertas mas
ventajosas en términos de eficiencia, eficacia y economia, debido a que solo se presento una oferta.

Asi también, ef comité de seleccion, con la actuacion funcional, consciente y voluntaria desplegada en
la AS n.° 007-2023-MPG no brindaron las condiciones para la libertad de concurrencia de los
potenciales postores; limitando no solo la competencia efectiva de ofertas, sino, el acceso a la oferta
técnica - econdmica mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion;
aspecto que en este caso, tal como se reveld, no ocurrid, debido a que los requisitos especificos
pstablecidas para la acreditacion de experiencia en la especialidad del postor y los perfiles profesionales
y equipamiento no adecuados al expediente técnico (Apéndice n.° 5), limitaron la concurrencia de
potenciales postores.

En consecuencia, con estas actuaciones conscientes y voluntarias efectuadas por el comité de
seleccion integrado por Yeison Julio Escalante Condori, presidente titular del comité de seleccion,
transgredio6 los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° def Regtamento, los cuales prescriben que:

“46,1. EI comité de seleccion actta en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, (...) Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”

)

“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

la misma forma, contravino el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, el cual dispone que: “Ef
coNgité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
“oNTRG, docymentos del procedimiento de se_leccién a su cargo, uti!izanflo.obligatoria.imente los docqmentos

o sy estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el expediente de

2 sz n
%\ contratacion aprobado’.

Asi también, incumpli6 sus responsabilidades esenciales previsto en el articulo 9° del TUO de la Ley
de Contrataciones, el cual preceptiia que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
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documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Los hechos expuestos anteriormente, como resultado de la evaluacion a la participacion de Yeison Julio
Escalante Condori, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabifidad penal y administrativa, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

 Romulo Carbajal Rojas, identificado con DNI n.° 31032690, segundo miembro del comité de seleccion
de la Adjudicacién Simplificada n.® 007-2023-MPG/CS PRIMERA CONVOCATORIA segn Resolucion
Gerencial n.° 158-2023-GM-MPG de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 4) e informe
n.° 203-2024-RR.HH.-MPG/AP de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 9) el cuél acredita los
£ pervicios prestados durante el periodo de 1 de febrero de 2023 hasta el 6 de enero de 2024, habiendose

omunicado el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion  electronica
n.° 00000004-2024-CG/0352-02-002 de 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 13), conforme se tiene
del cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR (Apéndice
n.° 13); quién no presentd sus comentarios a la Comision de Control; evidensiandose su participacion
en los hechos siguientes:

Se efectud Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no desvirtian los hechos
, comunicados en el pliego de hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 13 de! presente Informe

| citado servidor, en su condicién de segundo miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2023-MPG/CS PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion
de la obra denominada; “Mejoramiento del servicio del sistema de agua para riego tecnificado a nivel

/ localidad de Chuquibambilla del distrito de Chuquibambilla - Provincia de Grau — Departamento de
Apurimac’; aprob6 el proyecto de las bases administrativas (Apéndice n.° 4), conforme consta en el
Acta de aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 4), para que posteriormente, sin efectuar observacion alguna sea aprobada por la
entidad: sin embargo, el perfil profesional del personal clave y equipos requeridos para la ejecucion de
obra, no se encontraban conforme lo requerido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), en
inobservancia de lo establecido en las bases estandar (Apéndice n.° 6) seglin se muestra en el cuadro
n.° 3 del presente informe.

Ademas, de la revision a las bases administrativas (Apéndice n.° 4), respecto a la acreditacion de

experiencia en la especialidad del ejecutor de obra establecidos en el requerimiento (Apéndice n.° 4),

> | se advierte la incorporacion de requisitos restrictivos, al incluir componentes y/o partidas para la

A\ acreditacion de obras similares, inobservando las consideraciones establecidas en el literal B) del

capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases estandar (Apéndice n.° 6); asi como, la contravencion
del principio de libertad de concurrencia e incumplimiento del Reglamento.

En Yese contexto, se adviette que, los miembros del comité de seleccion trasladaron dichas
consideraciones especificas para la acreditacion de experiencia en la especialidad del ejecutor de obra
establecidos en el requerimiento (Apéndice n.° 4) a las bases administrativas (Apéndice n.° 4), sin
realizar ninguna observacion, a pesar que estas condiciones contravenian las disposiciones previstas
en las bases estandar (Apéndice n.° 6).

Por otro lado, se advierte que, al elaborar las bases administrativas (Apéndice n.® 4) Rémuio Carbajal
Rojas en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion no considerd la totalidad del plantel
profesional requerido por el responsable de! drea usuaria para los factores de evaluacion del personal
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clave®®; en tal contexto, al incorporarse en las bases administrativas (Apéndice n.° 4) como plantel
profesional también debid ser considerado en el sub literal C.1 experiencia del plantel profesional clave,
del literal C del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases estandar {Apéndice n.° 6) para los
factores de evaluacion del personal clave; sin embargo, solo se consider6 al residente de obra.

En tal sentido, e! comité de seleccion al realizar la elaboracion de los factores de evaluacion en las
bases administrativas (Apéndice n.° 4), consideraron unicamente como profesional clave al Residente
de Obra, advirtiéndose que no se considero el factor de evaluacion en la experiencia del especialista en
calidad y especialista en seguridad, sin tomar en cuenta el requerimiento {(Apéndice n.° 4) de Mesias
Chuyma Arone, responsable del area usuaria, quién requiri® como personal clave a tres (3)
profesionales, siendo estos el Residente de Obra, Especialista en Calidad y Especialista en Seguridad.

En esa misma linea, se advirtio que de los tres (3) profesionales contemplados en el expediente técnico

Apéndice n.° 5), el responsable del area usuaria excluyo al asistente técnico e ingeniero especialista
en riego®; sin embargo, se incluyd al especialista en calidad y al especialista seguridad, a pesar que
estos especialistas no estuvieron previstos en el expediente técnico aprobado por la entidad; respecto
de los cuales, el comité de seleccion no efectud ninguna observacion; por el contrario, procedieron a
validarlo como reglas para la seleccion del postor.

Al respecto, el hecho revelado, contraviene las disposiciones previstas en las bases estandar
(Apéndice n.° 6) donde, se indica que se debe consignar como factor de evaluacién el puesto, cargo o
denominacién de [a posicién del personal clave, por ejemplo, residente de obra, es decir, se debid de
haber incluido como factor de evaluacion a todo el personal clave; sin embargo, solo se incluy6 al
Residente de Obra, vulnerando las disposiciones brindadas por el OSCE quien a través de las bases
estandar regula las consideraciones minimas en un procedimiento de seleccion del estado, segin lo
dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, establece que:

"Ef comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos

estandar gue aprueba el OSCE (...)." (Lo subrayado y resaltado es agregado).

En consecuencia, Romulo Carbajal Rojas, segundo miembro del comité de seleccion, permitid la
aprobacion de las bases administrativas (Apéndice n.° 4), inobservando las disposiciones establecidas
en el expediente técnico (Apéndice n.° 5); por consiguiente, sin considerar lo establecido en el
requerimiento®® (Apéndice n.° 4} y en las bases estandar (Apéndice n.° 6) aprobadas por el OSCE.

Sobre el particular, el participante Consulting & Constructor Concemaria S.R.L. alerté a los miembros
Jel comité de seleccién que la condicion establecida en las bases administrativas (Apéndice n.° 4)
rdspecto al perfil del profesional clave, no se ajustaba a lo requerido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 5); el cual contravenia el inciso b) del subnumeral 3.1.2 del numeral 3; del capitulo Il
seccion especifica de las bases estandar (Apéndice n.° 6), debido a que en ningln extremo de la
citadas bases se establecio que el area usuaria podia variar lo requerido en el expediente técnico, muy
por el contrario se establecié como consideracion especifica que para consignar el plantel profesional
clave conforme lo siguiente: “(...) se debe detallarse su perfil minimo y cargo, en estricta observancia
con el expediente técnico (concordante con el desagregado del analisis de gastos generales del
expediente técnico)”; motivo por el cual, el referido participante, solicitd al comité de seleccion se sirva
acoger su observacion; sin embargo, el comité se seleccién no acogid la observacion, cifiéndose

@ El k\lsdemas fue considerado por el mismo comité de seleccion para que se incorpore en el inciso b), del numeral 3.1.2 consideraciones
especidas, del numeral 3.1 expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico, del capitulo ), de la seccién especifica de
las bases administrativas

% Profesional de suma importancia para ef cumplimiento del objeto de la contratacion, ya que dicho profesional opera y aplica la tecnologia actualizada
en el manejo adecuado del agua para mejorar fa produccion de tierras agricolas, asi como en el tratamiento y re use de aguas residuales, y en la
busqueda de nuevas altemativas para su ahorro y rendimiento méximo.

% De conformidad con el articulo 29 del Reglamento.
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Ginicamente a un andlisis incongruente respecto de la observacion, conllevando que dichas bases
queden como reglas definitivas para el procedimiento de seleccion.

En consecuencia, Romulo Carbajal Rojas, segundo miembro del comité de seleccién, con las
actuaciones reveladas en los parrafos precedentes, permitié que el perfil del profesional clave, el
equipamiento y las condiciones requeridas para la acreditacion de experiencia en la especialidad del
postor, queden como reglas definitivas en las bases integradas para la Adjudicacién Simplificada
n.° 007-2023-MPG (Apéndice n.° 4), sin que correspondiera; acto con el cual se ha contravenido las
bases estandar {Apéndice n.° 6) y el Reglamento; asimismo, se ha revelado que dichos actos habrian
restringido la participacion de potenciales proveedores, limitando a la entidad acceder a ofertas mas
ventajosas en términos de eficiencia, eficacia y economia, debido a que solo se present una oferta.

Asi también, Rémulo Carbajal Rojas en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion, con
la actuacion funcional, consciente y voluntaria desplegada en la AS n.° 007-2023-MPG no brindaron las
condiciones para la libertad de concurrencia de los potenciales postores; limitando no solo la
competencia efectiva de ofertas, sino, el acceso a la oferta técnica - econémica méas ventajosa para
satisfacer el interés pblico que subyace a la contratacion; aspecto que en este caso, tal como se reveld,
no ocurrio, debido a que los requisitos especificos establecidas para la acreditacion de experiencia en
la especialidad del postor y los perfiles profesionales y equipamiento no adecuados al expediente
técnico (Apéndice n.° 5), limitaron la concurrencia de potenciales postores.

En consecuencia, con estas actuaciones conscientes y voluntarias efectuadas por el comité de
seleccion integrado por Rémulo Carbajal Rojas, como segundo miembro del comité de seleccion;
transgredié los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento, los cuales prescriben que:

“46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, (...} Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
.. probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
%\ oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
\ % competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del que tuvieran conocimiento
§ durante el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad”.

‘V
: \ De la misma forma, contravino el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, el cual dispone que: “E/
mité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
Xcumentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos

e &ndar que aprueba el OSCE y la informaci6n técnica y econdmica contenida en el expediente de

\

contratacion aprobado’”.

Asi también, incumplio sus responsabilidades esenciales previsto en el articulo 9° del TUO de la Ley
de Contrataciones, el cual preceptita que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos

chos expuestos anteriormente, como resuitado de la evaluacion a la participacion de Romulo
Carba¥al Rojas, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y administrativa, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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e Juan Carlos Ormachea Almaraz, identificado con DNI n.® 45617542, responsable de la Unidad de
Logistica segin Resolucion de Alcaldia n.° 189-2023-MPG/A de 9 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 10), responsable del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) y presidente
suplente del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-MPG/CS PRIMERA
CONVOCATORIA segin Resolucion Gerencial n.° 158-2023-GM-MPG de 17 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 4), durante el periodo de 9 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2023, habiendose
comunicado el Plego de Hechos con Cédula de notificacion  electronica
n.° 00000002-2024-CG/0352-02-002 de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 13), conforme se tiene
del cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
(Apéndice n.° 13); quién no presento sus comentarios a la Comision de Control; evidensiandose su
participacion en los hechos siguientes:

Se efectud fa evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtian en su totalidad los hechos comunicados en el pliego de hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 13 del presente Informe de Control Especifico.

El citado servidor, en su condicion de responsable de la Unidad de Logistica; asi como, responsable del
OEC y presidente suplente del comité de seleccion de la AS n.° 007-2023-MPG/CS PRIMERA
CONVOCATORIAS!, permitié la suscripcion del contrato con el consorcio Riego Chuquibambilla, sin
observar que la documentacion presentada para la suscripcion del contrato, puesto que la soficitud de
retencion por concepto de garantia de fiel cumplimiento no fue congruente con el proceso de seleccion
de la AS n.° 007-2023-MPG; asi como, inobservé la ausencia o falta de presentacion de la solicitud para
la constitucion de fideicomiso (solo presento el separador), y finalmente irregularidades en fa hora y
fecha de presentacion de la constancia de capacidad libre de contratacion, aspectos que no han sido
materia de cuestionamiento en sus comentarios y aclaraciones.

§ Hechos con los cuales incumplié con sus funciones establecidas en los numerales 1, 8 y 19 del articulo
&/ 68° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Grau aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDO/A de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 12), que
establece los siguiente:

()

1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar los procesos y actividades del Sistema
\ oé Administrativo de Abastecimientos de la Municipalidad

(-o)
$/ 8. Llevar los expedientes de todas las actuaciones del proceso de contrataciones y adquisiciones,

desde la decision para adquirir o contratar hasta su liquidacion.

()
19. Otras funciones que le asigne la Direccion General de Administracion y Finanzas y la Gerencia
Municipal.” (énfasis agregado)

Asi también, vulnerd lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, que establece: (...) El drgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento (...)."

- | De igual forma, transgredié el numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
\W &/ del Estado, que establece: *(...} El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado
de las contrataciones. {...)"

51 Quién otorgd la buena pro al Consorcio Riego Chuquibambilla.
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Los hechos expuestos anteriormente, como resultado de la evaluacion a la participacion de Juan Carlos
Ormachea Almaraz, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no
han sido desvirtuados en su totalidad y configuran presunta penal y administrativa, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ill.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Area usuaria
elabord términos de referencia modificando Io establecido en el expediente técnico aprobado por la
entidad y consignando exigencias restrictivas que habrian limitado la participacion de postores,
hecho que fue observado en la etapa de absolucién de consultas y observaciones; sin embargo, el
comité de seleccion no acogio dicha observacion; asimismo, el érgano encargado de las
contrataciones permitié la suscripcién del contrato, pese a que el postor ganador durante el
perfeccionamiento del contrato presentd documentos incongruentes y omitié la presentacion de
documentacién requerida, lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica”,
estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Area usuaria
elabord términos de referencia modificando lo establecido en el expediente técnico aprobado por la
entidad y consignando exigencias restrictivas que habrian limitado la participacién de postores,
hecho que fue observado en la etapa de absolucidn de consultas y observaciones; sin embargo, el
comité de seleccion no acogié dicha observacion; asimismo, el érgano encargado de las
contrataciones permitié la suscripcion del contrato, pese a que el postor ganador durante el
perfeccionamiento del contrato presenté documentos incongruentes y omitié la presentacion de
documentacién requerida, lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica”,
estan desarrollados en el {Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

) \:f_ﬁ( IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irreguiares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

CONCLUSION

Como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Grau, se formula la conclusion siguiente:

De la evaluacion al expediente de contratacion de procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2023-MPG/CS PRIMERA CONVOQCATORIA%, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Servicio del Sistema de Agua para Riego Tecnificado a nivel parcelario en los
sectores de Runcuhuasi, Qofiouno-Huancahuanca y Chacapampa — Tahuaray, en la localidad de
Chuquibambilla del Distrito de Chuguibambilla - Provincia de Grau — Departamento de Apurimac”; se
. advirtid que el responsable del area usuaria recaido en Mesias Chuyma Arone gerente de
\ Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la entidad, en la elaboracién de su requerimiento no
tomé en cuenta io establecido en el expediente técnico aprobado por la entidad, referido a la
determinacion del perfil profesional del personal clave y equipamiento requerido para la obra, los
mismos que fueron observados en su oportunidad por los participantes del proceso, sin que estas
fueran acogidas por el comité de seleccion conformados por los ingenieros Yeison Julio Escalante
Condori (presidente), Mesias Chuyma Arone (primer miembro y responsable del area usuaria) y
Romulo Carbajal Rojas (segundo miembro) quienes proyectaron las bases administrativas para

52 Procedim%nto de seleccion convocado en el marco de fa Ley n.° 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de
mayores gastos en el marco de la reactivacidn econémica, a favor de diversos pliegos del gobiema nacional, gobiernos regionales y gobiemnos
locales, y dicta otras medidas.
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solicitar su aprobacién a la entidad y posteriormente lo efectuaron la integracion de las bases sin
observacién alguna; asi también, se verifico que dicho responsable del area usuaria en su
requerimiento consideré que, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se debe
acreditar que las obras similares contengan como minimo 5 componentes y/o partidas especificas.

Ademas, se evidencié que el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones recaido en el
contador Juan Carlos Ormachea Almaraz, permitié la suscripcion del contrato del proyecto en mencién
entre |a entidad y el Consorcio Riego Chuquibambilla, cuando no correspondia puesto que, el postor
ganador durante el perfeccionamiento del contrato presentd documentacion no acorde a lo requerido
en las bases integradas y fuera del piazo otorgado, puesto que la solicitud de retencion por concepto
de garantia de fiel cumplimiento no fue congruente con el proceso de seleccion de la AS N° 007-2023-
MPG; asi como, inobservé ia ausencia o falta de presentacion de la solicitud para la constitucién de
fideicomiso (solo presento el separador), y finalmente irregularidades respecto a la hora y fecha de
presentacion de la constancia de capacidad fibre de contratacidn, conforme se advierte del expediente
de contratacién correspondiente, situaciones que afectaron la transparencia y probidad del libre
funcionamiento de la administracion pubiica.

Los hechos expuestos ocasionaron un efecto adverso a los intereses de la entidad, por cuanto através
de la vulneracion de los principios y normativa que regula los procedimientos de contratacion con el
estado, no se garantizé que e! procedimiento de seleccion se realice con eficiencia y eficacia, desde
la elaboracion del requerimiento que fue en discordancia con el expediente técnico hasta el
perfeccionamiento del contrato, por cuanto no se alcanzd a maximizar la utilizacion de los recursos
publicos; por el contrario, se afecté el libre funcionamiento de la administracion publica, la
transparencia y probidad asi como los intereses de la entidad por S/ 7 734 836,79. Hechos con los
cuales transgredieron lo previsto en los articulos 9° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones dei Estado; asi como, los articulos 29°, 43°, 47°, 49° y 64° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones fendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de fa Municipalidad
Provincial de Grau comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.® 1)

<
~— e la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios:
Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos

con evidencias de irreguiaridad del presente Informe de Control Especifico.
{Conclusion n.° 1)
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APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2
Apéndicen.® 3

Apéndice n.° 4

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA [IRREGULARIDAD.
ARGUMENTOS JURiDl(}OS POR PRESUNTA RESPONSABILIDAD PENAL.
ARGUMENTOS  JURIDICOS POR PRESUNTA  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.

Fotocopia autenticada de [a CARTA N° 01-2024-WETA-SDAe-MPG/Ap. mediante el

cual la Municipaiidad Provincial de Grau remite al OCl los tomos ! y Il del Expediente

de Contratacion del Procedimiento de Seleccion AS-Ley 31728-SM-7-2023-

MPG/CS-1, que contiene la documentacion siguiente:;

- Fotocopia autenticada de los TERMINOS DE REFERENCIA que obra en el folio 2
al 25 del tomo | del expediente de contratacion. )

- Fotocopia autenticada del REQUERIMIENTO DE EJECUCION DE OBRA
N° 000001 de 23 de agosto de 2023, que obra en el folic 26 del tomo | del
expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada del INFORME N° 82-2023-MCHA-GIDUR/MPG/Ap. de 2 de
agosto de 2023, que obra en el folio 27 al 29 del tomo | del expediente de
contratacion.

- Fotocopia autenticada del INFORME N.° 018-2023-MPG/A-JCOA/SDA. de 12 de
setiembre de 2023, que obra en el folio 47 del tomo | del expediente de
contratacion.

- Fotocopia autenticada del INFORME N.° 038-2023-MPG/A-JCOA/SDA. de 11 de
octubre de 2023, que obra en el folio 55 del tomo | del expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL N° 154-2023-GM/MPG
de 11 de octubre de 2023, que obra en el folio 58 al 60 del tomo [ del expediente
de contratacion. ,

- Fotocopia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL N° 158-2023-GM-MPG
de 17 de octubre de 2023, que obra en el folio 66 al 69 del tomo | del expediente
de contratacion.

- Fotocopia autenticada del ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES
O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES de 23 de octubre de 2023, que obra
en el folio 70 del tomo | del expediente de contratacion. )

- Fotocopia autenticada del ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE
SELECCION de 23 de octubre de 2023, que obra en el folio 71 al 72 del tomo | del
expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada del INFORME N° 001-2023/ECYJ. de 23 de octubre de
2023, que obra en el folio 73 del tomo | del expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada del INFORME N° 0106-2023- CPC-FMOB- MPG- APU de
23 de octubre de 2023, que obra en el folio 74 del tomo | del expediente de
contratacion. -

- Fotocopia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL N° 178-2023-GM/MPG
de 23 de octubre de 2023, que aprueba las bases administrativas del
procedimiento de seleccion de la AS n.® 007-2023-MPG, que obra en el folio 76 al
164 del tomo | del expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada del PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, que obra en el folio 166 al 175 del tomo | del expediente de
contratacion.

- Fotocopia autenticada de las BASES INTEGRADAS de la AS n.® 007-2023-MPG,
que obra en el folio 176 al 257 del tomo | del expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada de la CARTA N° 004-2023-CRCH/R.C. de 21 de noviembre
de 2023, que obra en el folio 345 del tomo il del expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada de la CARTA N° 005-2023-CRCH/R.C. de 23 de noviembre
de 2023, que obra en el folio 345 del tomo Il del expediente de contratacion.
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- Fotocopia autenticada de lta CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE
CONTRATACION n° 007940-2023, que obra en el folio 349 del tomo Il del
expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada de la CARTA N°046-2023-A- MPG/APU. de 28 de
noviembre de 2023, que obra en el folio 350 del tomo Il del expediente de
contratacion.

- Fotocopia autenticada de la CARTA N° 007-2023-CRCH/R.C. de 6 de diciembre
de 2023, que obra en el folio 351 del tomo Ii del expediente de contratacion.

- Fotocopia autenticada del CONTRATO N°  007-2023-MPG-A-MPG/AP
ADJUDICACION SIMPLIFICADA LEY N° 31728 - N° 007-2023 - MPG/CS-
PRIMERA CONVOCATORIA de 11 de diciembre de 2023, que obra en el folio 352

2 al 361 del tomo |1 del expediente de contratacion.

3 Apéndicen.°5 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 127-2022-MPG/A de

J 19 de agosto de 2022, con el cual la entidad aprueba el expediente técnico.
Apéndicen.°6  Fotocopia simple de la RESOLUCION N° D000103-2023-OSCE-PRE de 5 de mayo
de 2023, que aprueba la Directiva N° 001-2023-OSCE/CD, Bases Estandar de
Adjudicacion Simpiificada para la contratacion de la ejecucion de obras a convocar
en el marco de la Ley N° 31728 - Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion econémica, a favor
de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales, y dicta otras medidas.
.°7 Fotocopia autenticada del OFICIO N° 002-2024-GM-MPG/APU remitido al OCl el 19
de setiembre de 2024, en cual se adjunta los documentos siguientes:
- Fotocopia autenticada del informe N° 152-2024-WETA-E-LOGISTICA-MPG/Ap. de
18 de setiembre de 2024, el cual sustenta los servicios prestados por Yeison Julio
Escalante Condori.
- Fotocopia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000426 de 12 de octubre
de 2023.
Apéndicen.°8 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 145-2023-MPG/A. de
16 de junio de 2023, mediante el cual se designa como como gerente de
Infraestructura Piblica, Desarrollo Urbano y Rural a Mesias Chuyma Arone.
Apéndicen.°9  Fotocopia autenticada de la MEMORANDUM n.° 01-A-MCH-GIDUR/MPG/Ap. de 16
de junio de 2023 e INFORME N° 203-2024-RR HH .-MPG/AP de 18 de noviembre de
2024, mediante el cual la sub direccion de Gestion de Recursos Humanos informa al
OCI respecto a los servicios prestados por Romulo Carbajal Rojas.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA n.® 189-2023-MPG/A de

9 de agosto de 2023; mediante el cual se designa como responsable de la Unidad

de Logistica a Juan Carlos Ormachea Almaraz; asi también, dicha designacion se

acredita con los documentos siguientes:
Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 023-2023. de
09 agosto de 2023.

- Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 048-2023. de
01 octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del Cuaderno de recepcion de documentos de la Secretaria

de Alcaldia y Gerencia Municipal.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MDO/A de 27 de

junio de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF

de la Entidad, correspondiente a la sub Direccién de Abastecimientos.

Impresiones del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas de las

Cédulas de notificacién del Pliego de Hechos

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/0352-02-
002 de 28 de octubre de 2024 y su respectivo CARGO DE NOTIFICACION a
Mesias Chuyma Arone.
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- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/0352-02-
002 de 28 de octubre de 2024 y su respectivo CARGO DE NOTIFICACION a Juan
Carlos Ormachea Almaraz.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/0352-02-
002 de 28 de octubre de 2024 y su respectivo CARGO DE NOTIFICACION a
Yeison Julio Escalante Condori.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/0352-02-
002 de 6 de noviembre de 2024 y su respectivo CARGO DE NOTIFICACION a
Roémulo Carbajal Rojas.

Evaluacién de Comentarios o Aclaraciones de las personas comprendidas

EVALUACION DE COMENTARIOS O ACLARACIONES elaborado por la Comision

de Control, por cada uno de los involucrados.

Chuquibambilta, 22 de noviembre de 2024.

/ bogado

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe ef presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Municipalidad Provinciat de Grau
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 027-2024-2-0352-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Pagina 1 de 2

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
. t Administrativa
ocumento funcional
. - Condiciénde | N°dela )
Sumilla det Hecho con evidencia | Nombresy | Nacionat de Direccion Sujetaala
N° de Irregularidad Apellidos Identidad RSP0 Desde Hasta ";".f;',',‘{,fgﬁ;?' Eleccatﬂ::ca domiciliaria | Civil [ Penal | potestad
‘ N°® sancionadora | Entidad
/c’ 2, dela
i" 2 = A Contraloria
Mirea usuaria elabord términos de -Gerente de Infraestructura
INTEGHANT| referencia modificando lo Piblica, Desarrollo Urbano y
ABOGADU| establecido en el  expediente Rural (responsable del area
™ |técnico aprobado por la entidad y : usuaria) .
Ajf./consignando exigencias restrictivas Chquflzliione 47500586 | -Primer miembro titular del | 16/06/2023 actﬁall?da d ((:SE iofz'g';?? [ S = % {
Pm;ﬂ:', que  habrian  limitado | y comité de seleccion de la -
participacion de postores, hecho Adjudicacion  Simplificada
que fue observado en la efapa de n.° 007-2023-MPG/CS
absolucion  de  consultas y PRIMERA CONVOCATORIA
observaciones; sin embargo, el
comité de seleccion no acogid
dicha observacion; asimismo, el
3 6rgano  encargado de las
@ )[4 tantrataciones  permitié  1a
é’? \&:pcicn del contrato, pese a Presidente titular del comité
5 | postor ganador durante el | Yeison Julio de seleccion de la ‘ .
& 6’ FE %{F cionamiento del contrato | Escalante | 73737078 |Adjudicacion  Simplificada | 13/10/2023 | 31172023 L%ﬁz'ig%ge [ £ 5 X £
2 \T FDESENto documentos Condori n’ 007-2023-MPG/CS |
‘-é‘;{, / \dhtdngruentes y  omitio  la PRIMERA CONVOCATORIA
0 o™ esentacion de documentacion
| requerida, lo que afecto el correcto
funcionamiento de la
administracion piblica
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dela
Contraloria
-f.:*'\ Segundo miembro del comité
) s\ Rémulo de seleccion de la P
£) 23\ g, 31032690 | Adjudicacion Simplificada n.® | 1/02/2023 | 6/01/2024 AR - - - X - X
o Carbajal Rojas 007-2023-MPG/CS Servicios
g PRIMERA CONVOCATORIA
&
» -Responsable de la Unidad
de  Logistica, Organo
Encargado de las
Juan Carlos Contrataciones (OEC). CAS Confianza
£ Ormachea | 45617542 |- presidente suplente del | 9/08/2023 | 31/12/23 (O.L.n.° 1057) _ 2 X = X
¥l Almaraz comité de seleccion de la R
"(% Adjudicacion  Simplificada
Zz n.° 007-2023-MPG/CS
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FAU 20131378972 soft
Motivo: Para notificar
Fecha: 25-11-2024 23:32:01 -05:00

- ’—j Firmado digitamente por
‘ (8 VALENZUELA SOTOMAYOR Ruben FAU
( 20131378972 soft
CONTRALORfUA Motivo: Soy el autor del documerto
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chuquibambilla, 22 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000052-2024-CG/OC0352

Sefor:

Luis Alberto Warthon Quintanilla
Alcalde

Municipalidad Provincial de Grau
Av. Grau S/N
Apurimac/Grau/Chuquibambilla

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 027-2024-2-0352-SCE
Referencia : a) Oficio N° 028-2024-CG-OCI0352 de 20 de setiembre de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico al PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2023-MPG/CS “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DEL SISTEMA DE AGUA PARA RIEGO TECNIFICADO A NIVEL PARCELARIO EN LOS
SECTORES DE RUNCUHUASI, QONOUNO-HUANCAHUANCA Y CHACAPAMPA-
TAHUARAY EN CHUQUIBAMBILLA", en la Municipalidad Provincial de Grau a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 027-2024-2-0352-SCE, el cual
sera remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Apurimac para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ruben Valenzuela Sotomayor

Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Grau
Contraloria General de la Republica

(RVS/acc)
Nro. Emision: 00155 (0352 - 2024) Elab:(U19552 - 0352)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electroénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
ARoS T verificacion: CDJWGCH
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/0352-02-002

DOCUMENTO . OFICIO N° 000052-2024-CG/OC0352

EMISOR . AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - JEFE DE COMISION -
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
007-2023-MPG/CS { MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA
DE AGUA PARA RIEGO TECNIFICADO A NIVEL PARCELARIO EN
LOS SECTORES DE RUNCUHUASI, QONOUNO-HUA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . LUIS ALBERTO WARTHON QUINTANILLA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20201962031

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 61

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de remitir el Informe de Control Especifico N° 027-2024-2-0352-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; asimismo, hacemos de su conocimiento,
que el informe seré remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Apurimac para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME N° 027-2024-2-0352[F]
2. APENDICES EN ONE DRIVE[F]
3. entidad[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g%t
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7LE6HJ4
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000052-2024-CG/OC0352

EMISOR : AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - JEFE DE COMISION -
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
007-2023-MPG/CS { MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA
DE AGUA PARA RIEGO TECNIFICADO A NIVEL PARCELARIO EN
LOS SECTORES DE RUNCUHUASI, QONOUNO-HUA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - LUIS ALBERTO WARTHON QUINTANILLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU

Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de remitir el Informe de Control Especifico N° 027-2024-2-0352-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; asimismo, hacemos de su conocimiento,
que el informe sera remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Apurimac para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20201962031:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/0352-02-002
2. INFORME N° 027-2024-2-0352[F]

3. APENDICES EN ONE DRIVE[F]

4. entidad[F]

NOTIFICADOR : AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente T
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: i Tiss
7QQUUWB Dlalat e




