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PERIODO: 12 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 27 DE SETIEMBRE DE 2032
ANTECEDENTES
1. Origen

Et Servicio de Control Especificc a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Municipalidad distrital de Haquira, en adefante "Entidad”, corresponde a un'servicio de
control posterior programado en el Pian Anual de- Control 2023 del Orgario de Contral
Institucicnal de fa Municipalidad Provincial de Cotabambas, registrado en ei Sistema de
Control Gubernamental - SC& con cadigo de comision SAGU n.* 2-0351-2024-001,
iniciado cen oficid de comunicacion n.® 0085-2024-CG-OCIMPCT-AP de 13 de febrero.
de 2024, en el marco dé lo- previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Senvicio
de Control Especifico a Heches ton Prestnta Irreguiaridad” aprobada mediante
Resolugién de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
2.1.  Obijetivo General

Determinar si fas etapas de formulacion y evaluacion del proyecto de-inversion,
y elaboracion del Expediente Técnico del proyecte; “Mejoramiento del servicio
de comercializacion del mercado de abastos en ia localidad de Haguira del
distrito de Haquira - provincia de Cotabambas - departamento tde Apurimac”, se
tealizaron en el marco de lo establecido en fa normativa aplicable y términos
contractiales.

22.  Objetivos especificos

1. Determinar si la ejecucion del servicio de consultoria para la formufacion
y evaluacion del proyecto de inversion: ‘Mejeramiento del servicio de
comercializacion .del mercado de abastos en la localidad de Haquira del
distito de Haquira - provincia de Colabambas - departamente de
Apurimac” se. ‘realizé en cumplimiento: de la normativa apficahle,
Termines de Referencia y condiciones contractuales.

2, Determinar i la elaboracién de Expediente Técnico del proyecio de
inversion; “Mejoramiento’ del servicio de comercializacion del mercado de
abastos en la lecalidad de Haquira del distrito de Haquira - provincia de

Cotabambas - departamento de Apurimac” se realizo en cumplimiento de
fa normativa apficable, Plan de Trabajo y términos contractuales.

3. Materia de Control.y Alcance
Materia de Controi

La Municipalidad Distrital de Haquira, dispuso la confratacion de un serviclo de
consultoria _para fa elaboracion de un estudio de. preinversion a nivel de perfil de)
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proyecto: “Mejoramiento del servicic de comercializacién mediante la ‘conistruccion’ del
‘mercado de abastos en la iccalidad de Haguira del distrite de Haquira - ’prof.rinc’sa de
Colabambas - deparfamento de Apunmac no obstante de la revision a ia
decumentacian que integra el citado servicio, se advierte que éste no cumplié con lo
establecido en los Términos de Referencia, ¥ producto dé ello presentd un estudio de
preinversion a nivel de perfil totalmente deficiente; toda vez que la formulacion del
proyecto es incongistente con fa realidad, el presupuesto no fiene sustento técnico,
asimismo, €l disefio. arquitecibrico incumple la normativa téenica, resultando de todo
elio un proyecto sobredimensionado, generando un perjuicio  econémico  por
5735 170,00 derivado def pago indebido por el servicio de consultoria.

Asimismo, se dispuso |a elaboracion del Expediente Técnico del proyacto de.inversion,
ejecutado mediante la contratacion de Servicios de un grupo de profesionales a los que
-$e otorgd la conformidad y permilié el pago, a pesar de que éste contaba con
deficiencias ‘ensu efaboracian, y no se gjecutd de acuerdo a lo requerido en el Plan de
Trabaio y normativa -aplicable, aprobéndose un' estudio definiivo deficiente y
sobredimensionade, generando un perjuicio economica de S/ 81 056,31 cuyos -estudios
de arquitectura & ingenierias son inadectados.

En conclusit‘)n,_ tanto en Iz fase de formufacion. y evaluacién como en la etapa de
elaboracion del proyecto de inversion, funcicnarios de la Entidad no verificaron que se
cuente con fos arregios institucionales o la disponibilfidad fisica del predio o terrenc, tal
como o exige !a normativa del invierte. pe, lo cual generd un perjuicio economico 4 la
Entidad por 87126 226,31 resultado de una EjBCUCIOH presupuestal deficiente.

Alcance

El Servicio de Coitrol Especifice comprende el periodo de 12 de noviembre de 2021 al
27 de setiembre de. 2022, correspondiente- a la revision y andlisis de la documentacion
relative a los hechos con evidencias de presunta imeguiaridad.

De ia entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Haguira, & un crganismo de gobierno focal que enmarca
de la voluntad popular, con perscneria juridica de dereche publico, que goza de
autonomia politica, econdmica -y administrativa en los asunios de su compatencia
conforme & lo establecido en la Constitucion Poiitica del Per(; asimismo, su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.° 27972 - Ley
Organica de Menicipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muesira la estruciura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de
Haquira:

Informe de Corlrol Especifico n.” 01 1‘2.024‘103-5 18CE | 5
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Haquira
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Fuente: Ordsnanza Municipal-n" 005-2018-CM-MDMRA Haguira - 2018

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Conirol Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Confraloria n.° 235-2021-CG, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Senvicio de Contral Especifico a Hechos eon ‘Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resciucion de Coniraloria n.° 134-2021-CG; asi
como, del Memorando Circular. n,® 000072-2022-CG/DOC de 14 de noviembre de2022,
que senala los fineamientos respecto al procedimiento de generacion y activacion de
casilas efectronicas por -asignacion obligatoria en el Sistema de Nofificaciones
Electronicas, [a misma. que regula la notificacion electronica :emitida por la Centraloria,
se cumplic con el procedimiento de- notificacion de los Pliegos de Heches .51y 2 a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunita iregularidad a
fin que formulen sus cementarios: © aclaraciones.

. SUPERMISOR °

Informe de Control Espécifico n, 011-2024-2-0351-5CE | 00 0 05
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X ARGUMENTOS DE LOS HECHQS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

1,

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD
Y PAGARON POR SERVICIO DE ELABORACION DE ESTUDIO DE PREINVERSION
FORMULADO DEFICIENTEMENTE, SIN QUE CUMPLA CON LO REQUERIDO EN
LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y NORMATIVA VIGENTE, SITUACION QUE
AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 35 170,00.

De fa revision efectuadd a la-documentacion relacionada a los servicios de *Elaboracién
de estudic de preinversion a nivel de perfi” correspondientes al proyecto:

“Mejoramiento del servicio de comercializacion del mercade de abastos en fa localidad:

de Haguira®, con Cédigo Unico de Inversiones - CUL: 2504644, y con informacién de

Invierte.pe cuyo Formaio n:° 07-A, de Registro de Proyeclo de Inversion posee fecha

de registro de 23 de noviembre de 2620, y fecha de viabilidad de 37 de enero de 2022;
contratado’ por'la Municipafidad Distrital de Haguira, de la. Provincia de Cotabambas,
Depariamento. de Apurimac, en adelante la “Entidad”; asi como de ia documentacion
presentada a la Entidad por el postor adjidicado y proveedor del servicio, al suscribir
el confrato, se advierte que funcionafios y sewvidores de la Entidad, .otorgaron
conformidad y aprobado el “servicio .de efaboracion de estudio de pre inversion a nivel
de perfi", pese a que éste no-cumplid con lo establecido ‘en los términos de referencia;
permitiendo la viabilidad del Proyecto de inversion sin corresponder,

Es asi que, la deficiente -elaboracion det Servicio de estudic de preinversién a nivel de
perfil, generd que al momento de ejecutar el indicado proyecto, no se'tenga claramente
definido el alcance, las dimensiones, profundidades entre otros para el emplazamiento
de las diferentes mfraestructuras y/o elementos estructurales a gjecular, asi como
inconvenientes en la disponibilidad del tereno, qie en conjunto, ccasiond 1a
paralizacion de la obra, resultando que el gasto ne haya sido Ufil para la Entidad;

configurdndose - un perjuicio-econémico a la Entidad de 5/ 35 170,00, trasgredtendo la.

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual 'y Gestion de Inversiones, en cuante a la formuiacion y
evaluacion de proyectes de inversion.

Los hechos -expuestos se.detallan a continuacion:

Mediante requerimiento n.° 2021-2294 de 12 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 5),
Luis Abraham Cahuana Serrano, jefe de la Unidad Formuladora, solicitd la
contratacion del servicio- de elaboracion de un estudio de preinversion a nivel de Peril,
adjuntando los “Términos de referencia N°® 2294-2021-UF: para la elaboracion: del
estudic de preinversion a nivel de perfil”, donde se precisaron los detalles para la
elaboracion del citado estudio, contemplando un presupuesto deS/ 35 172,80,

Posteriormente, el 13 .de diciembre de 2021, la Entidad contrato al Grupo Siusa
Ingenieros S.R.L..con RUC n,”-20600233158; en adelante el “Consultor de Estudio de
Preinversion”, mediante contrato 1.° 171-2021-MDH/C (apéndice n.” 6), denominada:
“Contrato de servicio de elahoraciin de estudio de preinversion del proyecto
mejoramiento del servicio de comercializacitn mediante la construccion del mercado
de abasios en Ia localidad de Haquira del distrito de Haquira -provincia de Cotabambas

depan‘amenfo de Apurimac’, en adelante “Contrato’, por &/ 35 170,00 cen un plaze
de ejecucion de sesenta (60} dias calendario.

Es asi que en cumpliriento al Contrate, el Consulter de estudio de Preinversian, con

carta n.° 03-2022-GS| registrada el 28 de enero de 2022 (apendlce n° ?) presento
ante la Enfidad el estudio de preinversion para su revision y aprobacion, en dos (2)

Informie de. Control Espedificd n* 011-2024-2-0351-5CE. ! .
Periado: 12 de-noviembre:- de 2021 al 27 de seliembre de 2622, ‘Pégina 6 de 78
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archivadores con seiscientos' trece (513) felios, siendo aprobado con informe técnico
n.° 01-2022/MDH/GF/LACS el 31 de enero de 2022 (apendlce n.® 8), por el jefe de la
Unidad Formuladora. sefior Luis Abraham Cahuana Serrano, y recomendando sy
viabilidad, mienfras que con informe n.° 14-2022/DMH/UF/LACS de 23 de marze de
2022 (apéndice n.° 9), emitio la conformidad del servicio, remitido hacia el gerente
Municipal sefior Sal! Quispe Chipana, permifiendo de este modo que reconozcan el
pago en favor del Consultor, Sobre el particular, de la revision, evaluacion y andlisis al
contenido del estudio de preinversion a nivel de perfil aprobado, se advigrie que en-su
“Resumen ejecutivo” se establece en el.numeral D, “ANALISIS TECNICC DEL PIP",
gue dentro del “resurnen de Ja alternativa de solucion”, se detailan los Documentos que
respaldan ej planteamiento de! disefic técnico preliminar utiizados para la elaboracion
del citado documente, tales como: Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) con
su Norma Técnica de Edificacién E.020: Cargas; £.030; Disefio Sismorresistente;
E.060: Concreto armade; E.070: Albafileria; NTP 260.006-2012 Wobiiario para
Mercados de abastos y Criterio de diseric de locales.

Asimismo, seglin el numeral 2.2. Base legal, de los términos de referencia, se

establecié que la elaboracion del estudio de pre- inversion debera realizarse de acuerdo

con las disposiciones legales v normes técnicas que se indican a-continuagion: “...)

Aspsctos [egales: El presente Estudio de Pre inversién a hivel Perfi, se formula cumpliendo oon

fa primera fase del Ciclo de Vida del Proyecto, fai'comolo establece ef Sistema Nacional de

lnversion Pibiica. Teniendo en cuenta ia Normatividad establecida por el Ministerio dé
AT Ecorromta y Finanzas a través ta Direccion General de Polificas e Inversion y ef Reglaménio
“gg,ﬁgg. ;,f G Nacional de Edificacionas (Norma AC70-Cemercio). {...)"

R

Sobre el particular, de la comparacion con lo-requerido-en los terminos de referencia, y
lo.presentade. por el Consuitor de Estudio de Preinversion, se advierten las siguientes

irregularidades:
Cuadron.® 1
Observaciones - del estudio de preinversion respecto a Io sclicitado en los Términcs de
Referencia

i Principalés actividades a desarrofar
g durante la: plaboresion del 2P
4.2. Contenido del estudic de Preinversion

Anexg {7 - Contenido minima de!
Estudio de Preiaversith a nivet de perfil
para Proyectos de |aversian

RERAL 5,
/L TROL 1y LS
of ‘g,n:-v ey z

Se.ha sonsiderado una scla-alternativa- de planteamiento de
) sciucion def prablema, aun cuando se mdica en el fiteral D,
1 RESUMEN EJECUTIVO Anlisis ‘técnion del Proyecto, apéndice de los Términos de
Referenda *{...} sustertar por que no se ha considerado
mas de una aliernativa tecnica (..}

2 DENTIFICACION
21.. } Diagnostico

No se deltafic que |5 demanda de la poblacioh .af comércio,
se dio-en funcién de una feria dominica), esto desde ol puno
de vista de Esfilos de vida, costumbres y pam)nes
cultirales; aspedos sen exgidos en el anexe n” 7 -
Contenido minimo, dél Estudic de Preinversion a nivel de
pecfil ‘gara Proyectos de inversion, considerando- como
pobiacion- beneficiaria ‘a toda la poblacion del dislriio de
Haquira, :
El-area de estudio defimita el areade influenda def proyecto
512 | Beritornic de inv#ﬂt}q‘. pero este estud:l'u no.es mayerjtariamente de
: fuente- primaria como tabajos de campo, encuasias e
investigacion dé mercado,

241 | La poblacion afeciada

Informe-de Gontrol Especifico n,” 011-2024-2-0351-SCE U 0 0 0 7
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- Observacién il

{a Unidad Protiuctora de bignés yla
servicios {UP}

Saindica un Areade expansion en condiciones precarias de
2 403,43 m? romb area de ¢omercio, no ohstante, el
menifiesto de asiente -de inscripcion  del predio n.”
P52018943 (apéndicen.? 10} {SUNARP) sefiala come uso
de predio; Complejo Deportive:

Planteamiento del proyecto

Planteamiento de alternalivas de
sofugidn

Se indica gue se planteara una anica altesnativa de solucion
que fuera diagnosticado en el &rbol de: protilemas, sin
embrago gicko instrumenta fo se Mcliye.

FORMULACION

Aspectas teeicos

)

Tamano:

+ La definicion def tamafio incumple lo sefialado en el
articulo: 12* de fa Norma Técnica para el Disefio de
Mercados de Abastos Minoristas, en of que se exge el
nimero minimo de. puesfos: loda vez que en el Estudio
de Perfil.no se reaiizo ningén 1ipo de empadrenamisnts
de los comerciantes, o quie no stifica la cantidad de
puesios & determinar, >

« No se coasidere faclores como: Estacionafdad en la
demarida (demanda seglin feria ‘semanal} y terrenos
tisponibles,  aspectos- exigidos: para la formulacion, tal
como lo exige. &l anexe n.° 07 - Conlenido minimg de!
Esludio’ de Pré inversién a nivef de-perfil para Proyectis.
de inversion.

b)

ERAL o
o .gfnﬂoif**}x
y ¢‘°vtb‘ﬂy\,\"“:’+’ %

| deatlizacion

s No se procurd los arreglos  istilucionales para la
disponibiidad fisica del predio o lerrene, a efectos ge
garantizar la ejecicion del proyecto,

= Enla descripcion de las' alternativas . de localizacién del
perfl se sefiala: “Ef proyacto se localiza en ef actual
campe.libré usade como campo departivo. (...

d)

Analisis ambiental

_ No se identifica desarraio de este aspecto en el .perfil

&)

Andlisis deta:gestion de rigsgo (GaR)

» Na s identifita desarrolio de este aspecto en el perfi.

-+ Elinvierte.pe exige un analisis detiesgos, enbre oiros. dé

aspectos’ relagionados  al famana, localizaciin y
teenoiogia, seglm BNexo
n,* 07 - Contenidn minima del Estudio. de Preinvarsiin a
aivel 46 perfi para Proyedios de Inversisn.

Diseno prefiminar

No s¢ presenta el disefio preliminar como. raprésentacion
grafica de la alternativa técnica faciible, que es la.base
para la'estimacita de costos can un nivel de informacion
de ingenierfa conceplual, segin el anexe n* 07 -
Contenido minino del Estudio de Preirversion a nivef de
perii para Proyectos de Invelsion,

 En el Estudio de Preinversion, unjcamente se
identificaron pianos. memorigs descriplivas, ro se
identificaron  metrados, endfisis de precios unitarios,
<colizaciones. presupuistos, exigidos porlos Térmirios de
Relérendia y la normativa.

Asimismo, la Direcliva- n.® 001-2019-EF/63.01 sefala
que los estudios de preiversion. a pivel de Perfil deben
contar ccmo minimo; entre olros, un Estudio Técnico,
medicién y valofizacion defos costos.

3.33.

Metas fisicas

Al no exstir el disefic prefminar las mefas fisicas no

idenlifican ni cyantifican fos recurses & Msumos que se
ulilzarén, segon anexg n.” 07 - Confenido minma def
Estudto de Preinversion” a aivel-de perfil para Proyecios de
faversion,

3.5..

Costos del proyecto a precios de
mercado

354,

Eglimacién de los costes de inversian

En el Estudio de Prelaversion el cuadro n.°-37 - Costos de
jos: componentes a precos. demercado, el costo directs
{CD) del compenente de infraeslcuciura no fiene ninglin
sustento técnico (no existiendo partidas ni metrados
detallados). De'iquat forma, el cuadron.” 38 - Ciros costos
de inversion. no cuenta con detafe de sus coslos.

4.

EVALUAGION

4.

Evaiuacion Sodial

412

Beneficios: sociales

No mide ni cuantfica los beneficios identificados y no
delermina los fjos de bepeficics, exgidos. segin anexo n.”
07 - Confenido. mirima def Estudio de Preinversion a el
de perfil para Proyacios de Iaversion.

Inlofme de Comtrof Especifice n.* 011-2004-2-0351:5CE
Periado: 12de novigmbre de 2021 al 27.de sefiembre. da 2022,

Paging 8 de 76

90008



"[:% CONTRALORIA

k — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

. Observacibn -

No muestra fos' cdlculos. de los fagteres de correctién para.
bienes.

No realizd andlisis de riesgo probabifisbco establetde enel
anexo

0. 07"~ -Comenido minimo del Esludio de Prefversidn a
nivel de-perfd para Pravestos ga inverSian.

Costos sociales

Analisis g incefidumbre

Elproyecto deiinversion bene polencial degenerar ingresos:
manetarios, sin embarge, ne se realiza. una- evaliacion
privada.

42. | Evalyacién privada

+ Nodetala fa disponibifidad oporiuna de tacursos parala
operacion  y mantenimienta,  seqin Renle de’
financiamiento. Unicamente-senala (...} 2 Munéipalidad
Distrial de Haguira asume el compromisa de financiar Ios.
costos de 9peracion y mantenimienfa .Y

= No hay andlisis para determinar el monto que’ los
usuarios (comersantes) deban pagar a fravés de una.
cirole; tarifa, fasa o simiar pereluso dela infraestruciura,
no-hay flljo de taja destinado: para cubtic 16s.costos de
operatidn y mantenimiznto. '

43, Anilisis de Sostenibitidad

7. ANEXOS
A [DOCUMENYTOS DE SUSTENTO

No presenta susiento: de la ejecuciin de esiudios:
socioecoROmices,  taes  tomo  aulds,  encuestas,

e Ape 3 Eonding empadronamientos, laferes capacitacion, taleres de

'Gﬁuf:lu:_ e sensibiizacin, el
..\;' Q?gi_.ﬂtl_':ﬂ, (k Las fotegraiias nemeros: 7, 8, %, 14y 15 qe: presenta. &l
&% g consultor eri-ei paref {plografice del perfil son: {otografias

Panel fotegrafico

que también aparecen eq fos Términos-de referenda n.®
22042024 ded requeriniento
n.% 2021-2294 - "Servicio. de elaboracign de estudio depre.
version”,

= Ng presemta repcite de mediciones, no presenta
informacion que refleie fa ejecucion: de! levantamiento
lopografico. ho. presenta clicufos. ng  presenta
fotografias; ne presénta néingen plano tepografico, no hay
perfit def terreno, no presenta plano de ubicacién ni de

B ESTUDIC TOPOGRAFICO s
: fogalizacion,

» B informe contiene deseripgion tedrica de-conceptos:
basicos de topografia y presentaun croquiis de 12x15-
<m impreso en-unia hoiz Ad..sin escala, sin norte; ¥ con

; »_ grafias fegibles.
C. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS | No cumple:con la-alfura riinima - te prospecdon;

2 ; : Los.planes, en-sus rotutos, fenen como fecha el mey de
E. gﬁhﬁ.ﬂgﬁ?ﬁ? INSTALACIONES: taarzo de 2022 {aun cuanda [ entrega del perfl fue con.

fecha del 28 de enero de 2022),

CALCULO Y DISENO:DELAS Presenta panos (inicamente de fuminadién sin detales ni
F.. INSTALACIONES ELECTRICASY DE | espedificaciones, fo. presénita planos de tomas de fuerza‘ni
ILUMINACION diagramas unifilares.
G PRESUPUESTO ANALITICC POR
= ALTERNATIVA
El. presupuesto -de los componenies de Costo- Directo;
Prasuplestas Mobiliario y equipamignto; y Liguidacién no tienen sustenio
| téenico.
RS e s I c.;nn;grama de. nbr_arno F|e_n:_ cof?stencfﬁ dtemma
-cronegrama valorizado _(r‘ea.!za POl COMPINENES fsm g;pea toar pa_ : 3,5]'
ER * Ambos cronogramas: entre si no fienen congruenda,
No presenta ninguna cotizacion, adunia un cuadre’ de
i o veleres unitarios para edificaciones, que de ninguna manera”
Colizacion de materiales cumple. la exgenca de reafzacion de colizaoon de
maleriales.
[ PRESUPUESTO DE OBRA POR No presenta sustento téchico del presipuestd de costd
: ALTERNATIVA diresto. o
RELACION DE INSUMOS POR. oo ;
J. ALTERNATIVA Na gresenta relacign de insumos,
ANALISISDE COSTCS UNITARIOS TP fi s £ 2
K, | POR ALTERNATIVA No presenta analisis de precios unitarios,

tnfarme de Control Especificy i.° 011-2024-2-0351-5CE
Periedo: 12 de noviembre de 2021 &l 27 de setiembre de 2022,
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- EJ planreamlento daJa propuesta arqwtectcmta no rene
“sustents lanico nofmative las mismas: que se predsan
en ef Cuadron.” 2 con-Nermas Fecnicas -para el Disefio
de Mercados de Abastes Minorislas, y Comierdic),

= El planteamiento de-estructuras presenta deficiencias &
incorisitencids entre 3 memorid des-cnpnva memoria de
calulo ¥ 168 planos esticturales;

N. EST.UDIO DE iMP ACTO AMBIENTAL Elaborado. et mes de febrero.de 2022.. pese aque.el estudio

de preinversion fue aproi:ado el 31 de edere de 2022

& ESTUDIC DE GARACTERIZACION DE | Nopresenta fotografias ni papeles de trabajo de campo

i RESIDUOS SOLIDOS que susfenten fa ejecucian def estudio.

Fuente: Certa n.” 03-2022-GSl regislrado el 28.de enero de 2022 (apéndice n.° 7).

‘Elaborado por: Comision-de conkrol.

L PLANOS '{A{rqqil_ecldnicas y
. Estructurales)

Del 'cuadroiprecede'nte sobre el cumplimiento del estudic de preinversion se puede:
advertir lo siguiente:

1. Sobre la formulacion del proyecto de inversion:

La formulacion del proyecto no fue planteada en forma correcta, sin el

cumpiimiento de los Términos de referencia N° 2294-2021-UF {apéndice n.° 5)

aﬁml G y los previstos segin las Normas Técnicas para el Diserio de-Mercadcs. de

; ‘éq,"..ff?,g::» ¢.>\ Abastos Minaristas, y Comercio; ademas se planted desde ef punto de vista de

mejoramiento como si existiera una infrasstructura asociada al uso y pesesion

de un ferreno, situacion que no se-gjusta a la realidad, toda vez gue no existe.

fal infraestructura, debiendo corresponder su farmulacion bajo la naturaleza de

intervencion creacién, permitiendo de esta manefa que se haya pedido evaluar

més de un terreno como localizacion donde se pueda censtruir la infragstructura
asociada al proyecto de inversién.

Aspecto sefialade en ¢l parrafo precedente, que fue de pleno conocimiento de
fos servidores de la Entidad y tambign del Consuitor del Estudio de Preinversidn,
ya que en el numeral 2.2 Definicion del problema ceritral, sus causas y efectos,
del diagnostico del proyecto, precist: “De aguerdo af desarroiio del diagnostico,
el mercado de abastes del distrifo de Haguira no cuenta con una
infraestructura, en tal sentide se propone fa construccion del mercada de
abastos en el distito de Haquira™ {énfasis agregado).

2. Sobre el diagnéstico de la.poblacion afectada:

Para ef céloulo de 1 poblacion afectada se utilizd informacion de fuente
secundaria (disponible en estudios, informagion censal y publicaciones), tales
como: Censos 1993, 2007 y 2017; no-obstante; no se ideniificé de la exisiencia
de mformacmn de fuente prlmaria obtenida del area de estudio, exigidos segin
anexo n.° 07 - Contenido minimo del Estudio. de Preinversién a nivel de perfil
para Proyectos de Inversion, tales como frabajo de campo, encuesias e
investigacion de mercado; por lo que, el estudic de preinversion muestra la
informacion correspondlente a la canfidad de la poblacion por cada centro
poblado que conforma el distrito {segin censo del afic 2017) incluyendd la
capital del distito de Haguira (zona urbana y rural), censignandose una
poblacion de 9 430 personas en todo el distriio, y 3418 personas en Ja zona
urbana y rural de Haquira.

Al respecto, se debe precisar que el estudio de preinversién: establecio que la
cantidad de Ja pobiacion afectada es de 12 007 perscnas, gue corresponderian
ala proyeccion de poblacién realizada por el INE! para el afio 2019; en razon de

informe de Control Especifics 1. 011-2024-2-0351-SCE , o 0 0 0 10
Periodo: 12 de neviembre de 2021 &l 27 de-setiembre de 2022, Pagna 10476 ~
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ello, se ciasiﬁc_é.‘ al mercado como catego,ria 3, no‘obstante, ser de'categoria 1
con una peblacion atendida menor de 5 000 habitantes en la zona urbana-rural
de Haguira, esto segiin |z tabla n.° 1 - Categorias de Mercado del articulo 7° de
fa Norma Tecnica para el Disefio de Mercados de Abastos Minoristas, aprobade
mediante Resolucion Mipisterial n.® 148-2021-PRODUCE de 24 de mayo de
2021. '

Ademas, se debe destacar que, respecto a diagnéstico de la pobtacién
afectada, no se evidencia la informacion relacionada con la cantidad de
cornerciantes, su ientificacidn ylo el empadronamiento delos mismos,

Adicionalmente, respecto al enfoque de estifos de vida, costumbres y patrones:
culturales, det Contenido minime del Estudic de Preinversion a nive! de peril
para Proyectes de Inversion, este estudic no establace ‘en forma clara que la
#ctividad cornercial del mercado, maleria de analisis, corresponde a la feria
dominical ‘que -se desarrolla en el Estadio Luna de la capital del distrito de
Haquira, comercic que no.se desarrolla en forma diaria. Esta informacion
cualitativa es fundamental e imporfante para el dimensioramiento y ia
deferminacion  del tamafio de la infraestructura, mas aln, por haberse
considerado como poblacion heneficiara a la totalidad de habitantes del distrito.

3 Sobre el diagnastico de la Unidad Preductora UP:

En ¢l andlisls realizado para el diagnéstico de la Unidad Productora (UP), se
debe tener presenie la inexistencia de una infraestructura ascciada, debido a
ello, el manifiesto de asiente de inscripcién del predio n.° P58018943 (SUNARP)
(apéndice n.® 10}, con area:2 403,43 m? sefiala como uso de predio: Compleje
Deporiive, por lo tanfo, no exisie la Unidad Productora, ya que ha sido
considerado el mejoramignto con existencia de una infrastructura asociada al
mercado de abastos, por lo.gue debit ser considerada previamente su creacion.

4 Sobre el diagnéstico del territorio:

En e andlisis realizado para ¢l diagnostico del terriforio del esiudic de
preinversion, sé identificd la utilizacion de informacion de fuente secundaria; sin
embargo, no se evidencia de que el consultor haya realizado una recopilacion
de. informacion de fuente primaria, tales como: entrevistas, sensibiizacion,
talleres, encuestas, etc.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articuip 4° de Ja Norma Técnica
AQ70 Comercio, aprobada ¢on Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA vy
modificatorias, establece o siguiente: “El desarrollo de cualguier proyecto de
centro comercial debera. ser concordante con fo estipulade. en ef plan de
desarroflo urbano de ia-circunscripcion en que se localice” {énfasis agregado).

Sabre el particular, el Organc de Contrel Institucional de |a Municipatidad
Provincial de Cotabambas, mediante oficioc n.° 0303-2023-OCIIMPCT-AP de
1 de junio de 2023 (apéndice n.° 11), solicitd & la Entidad, copia autenticada del
Plan de Desarrollo Urbano durante el afio 2022 y su respectivo documento de
aprobacion; por fo que la Entidad mediante oficio n.° 269-2023-MDH/A. de 8 de
junio de 2023 (apéndice n.° 11); da respuesta al requerimienito: solicitado, el
mismo que ademds se  epcuentra  acompaiado  del  informe
n." 492-2023-MDH/SGIDURMAJ de 6 de junio de 2023 (apéndice n.° 1),
suscrito. por el sub gerente de Infraestructura y.Desarrollo Urbano Rural, quien
informa: “{...) A fa fecha la Municipalidad Dislrital de Haquira. no cuenta con

Informe de Controf Especifico n.” 011-2024-2-0351-SCE : 0 0 0 11
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dicha informacidn solicitada, dado que desde la Sub Gerencla de
infraestiuctura y Desarrolle Urbano al afic 2022 o se gestaron documentos de
gestion del ferritorio y/o herramientas de planificacion en el Distrite de Haguira®

(enfasis agregado).

Asimismo, la documentacion mediante la. cual la Entidad sustenta el
saneamiento fisico legal del terreno asociado al proyecto de inversién en:
referencia, es un documento denominade “Manifiesto - ‘asiento de inscripcién”
identificade con cadigo de predio n.° P58018943 (apéndice n.° 10), documento
materializado. el 10 de diciembre de 2021, en cuya descripcion sefiala: “Predio
urbano denominade estadic kina ubicade en el distrito de Haguira de (a provincia
de Cotabambas, departamento. de Apurimac”; decumentacién -que se origin en
mérito - una_ soliciiud realizada el 12 de cclubre de 2021 por ei -alcalde de fa
Municipalidad Distrita! de Haquira; hecho que evidencia ‘que la Entidad tenia
pieno conocimiente -sobre el uso def predio como estadio, campo yio complejo
deportivo, pero que en su-momento no realizé el-cambio de uso correspondients.

Sin embargo, mediante requerimiento n.° 2021-2294 de 12 de noviembre de
2021 (apéndice n.° 5), Luis Abraham Cahuana Serrane, jefe de la Unidad
Formuladora, dio inicic -a la fase de formutacion y evaluacion def proyecto de
inversion; hasta que el 31 de-enero de 2022, el referido funcionaric mediante
informe. técnico n.° 01:2022/MDH/UF/LAGCS, aprobd el estudio de preinversion.
a nivel de perfil y recomendd la viabilidad sin haber verificado los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terrenc y su designacion
para su uso, tal lo indica el articulo 24 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01,
“.) la UF verifica que se cuenta con ef saneamiemto fisico Jegal
corresponaiente” {...)"; muy por el contrario, aprobé el estudio de preinversian,
pese a que eh la parfida registal de SUNARP con codigo de predio
n.° P58018943 (apéndice n.° 10), sefalaba que el uso del predio es para un
“complejo deportive’, lo que recién se pudiera modificar a uso de &rea de
comercio en julio de 2022.

B, Sobre [a estimacién del costo de inversion:

Como indica el Anexo n.* 07 - Contenido minime dei Estudio de Preinversion a
nivel de perfl para Proyectos de Iversion, (..) Ei disefin prefiminar debe estar
constituido con un-nivel de informacion de ingenferia conceptual en ia priméra
efapa de evaluacion para las alternalivas fécnicas factibles y por ingenieria
basica en fa segunda elapa de evaluacion para la elfernativa seleccionada (...);
esta evaluacion técnica del disefio preliminar deberia incluir una adecuada
estimacion de costos vy por ende determinar el valor referencial y/o presupuesto
del proyecto de inversién; sin embargo, en el estudio de preinversion no se
identificaron -metrados, analisis de precios unitarios n: cotizaciones de insumos;
aspectos exigidos en los Términos de Referencia (ver 7. Anexos: -dentro de los
cuales se soficitan G, Presupuestc analifico por affernativa; (.,.) Colizacion de
materiaies), H. Metrados por alternative, K. Anédlisis de costos upitarios por
afternativa); y que sen el sustento para la determinacion del presupuésto del
proyecto, muy a pesar que, se contempié fa participacion de un ingeniero civil
especialista en costos y presupuestos,

8. Scbre el disefio y planeamiento en los planos de arquitectura:

De ia revision al estudio de preinversin a nivel de perfil, respecio al
planteamiente técnico de arquitectura, se tiene una propuesta consignada en la
memoria descripiiva de arquitectura con cuadros de dreas para un primer nivel,

Informe de Cantrot Especific n.* 0§1-2024-2-0351-SCE : ¢ (-J ﬂ 12
Periade: 12 de noviembre de 2021 al 27-de seliembre. de 2022, Pagina 12 de 78



Qh,-«i CONTRALORIA

o GENERAL 0 CAREPUBLICY DEL PERY:

segundo nivel y sétano, ¢ue no corresponden con ningun criterio de disefio
notmado; es decir una propuesta que no tigne ningiin fips de sustento técnico,
Al respecto, la Norma Técnica ‘para el Disefio de Mercados de Abastos
Mirioristas’, en adelante "NTM', en su TITULO Ill. COMPONENTES Y
REQUERIMIENTOS MINIMOS, consigna que, (...} fos ‘espacios funcionales
requeridos se establecerdn en base af tamaio def mercado representado por fa
cgnﬁqad.de puestos que conforman el drea comercial, {) asimismo, en su
TITULC Iv. CRITERIOS DE DISERQ,; sefiala que, *(...) la superficie minimapara
un mercado de abasfes minoristas, se establecerd én base al numero dé puestos
rinimos {...)", en los siguientes {érminos:

TI'T_ULO . COMPONENTES Y REQUERIMIENTOS MINIMOS

Articulo 11.- Requerimientos minimos por Cafegoria

Lanecesidad de los espacios funcionales sg establecers en base al tamafio def
mercado representado por fa cantidad de piestos gue conforman-el drea
comereial, {...)

{"'f ;

"T:}T.uf.o IV. CRITERIOS DE DISENO.

Articulo 12. Criterios para el diseiio arquifecténico

12.1 Respuesta arquitectonica a fa necesidad de un mercado

(i)

¢) La superficie minima para un mercado de abastos minorista, se
establecerd por-la sumatcria entreef area de comercializacion, en base al
imero de puestos minimos, mas las diversas areas comunes y el dred de
circuiacion.

{..)

12.18 Aforo

Ef nimero méaximo de personas que se puede admitir en el mercado (AFORO}
se calcula en base al area comercial, entendiéndose comoa tal, al drea de
gifeutacion, conligua a los puestos de ventadonde los clientes tieneri acceso. B
parameltropara el calcuio es 1 persona porcada 2.0 m? de area comercial {...)"

(Enfasis- agregado).

Por lo tanto, para detérminar ! tamafic del mercado, se. necesita ‘conocer fa
cantidad de puestos de venta que conforman el mercado, para io cual
indefectiblemente se debid recurrir a informacién de-fuente primaria, tal como
una lista de-empadronamiento de los comerciantes existentes que realizan
actividades comerciales.

Por ofro lado, para-la determinacion del aforo; se debe tener presente lo
sefialado en la modificacion de la Nerma Técnica A.070 "Comercic”, en
adelante “NTC" del Reglamento Nacional de Edificaciones, que precisa lo
siguiente: '

1.3 ‘ -

Articuio 3.- Glosario de términes

(..} |

Area de venfa: Superficie y/o area de venta és aquella en la que se exponen
las mercahcias o prestanlos servicios. {...) ala cual puede acceder la clientela
para realizar.sus compras. {...}

() |

-Superficie edificada: Superfice total construida, la gueincluye el drea de venta
y la destinada al almacenamento, servicios, espacios comunes de paso, entre
ofros.

()"

¥ Aprabado con Resolucidn Midisthrial 0. 00148-2021-PRODUCE de.24.de mayo ¢e-2021;

nforme de Gontrol Espedifico n.* 011-2024-2-0351-SCE ;
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En forma complementaria formen parte de la superficie total: el.area de venta y
las areas comunes de paso, entre otros. Asimismo, el numeral 8.1 del articulo
8- Calculo del nimero de ocupantes, de la NTC sefiala que *{...) & nimero de
personas de una ediffcacion; nivel piso o ambiente de uso comercial se determina en
base ol drea de venta de cada establecimiento {...)", y la tabla propuesta por ia
referida norma técnica, sefiala un aforo de 2,0 m? por persona para un mercado
de abastos minorista.

En ese sentido, para el mercado minorista categoria -3, y apropiadamente para
categoria 1 con una poblacion atendida menor de 5 000 hab. del NTM, se realizé
la verfficacion de la determinacion del nimere de puestos de vents,
determinacion del aforo y determinacion del numerd de estacionamientos
necesarios, este Ultimo en funcion al aforo, tal y comoe lo estabiece la normativa.
Asimismo, se realizo la verificacion de la cantidad puestos de venta
complementarios, respecto al nimera total de pugstes del mertado, tat como se
muestra en e cvadro Siguiente:
Cuadron.® 2
Diseno arquitectdnico’ del Estudic de Preinversion

3 lDEt‘a:[!é._i::l_gi.f,[i-ié,e rqmtectnnlce o v' Egecucmn de'l'I_i_fséﬁwqrquite_gﬁﬁiéu-.
P Umdad © Segan laNTH Es-ttagu 0 v_]=°' @bservacion
Detalle S T —| iFatadons
ok | ‘Mercado |- Mercado | Preinversion
: -|-medida | cajegoria3 | categaria1 - Perdil
Zonificacitn Comerdio c\?:;;;g
™ 1 (C
compatible Zong FGZ) (o
Poblacior 2?5:}%%%0 Menor a
atendida e 5 (00 hab.
Datos generales "No presants
Canlidad de _— ’ fingn Sagqin Tabla' 2 de
pusstos peeiis ) Sebslzl | e empadronami | NTM,
enlo
Diniensiones de T e s ‘Segin Tabla 4 de.
ptiesta n? Mir. 6:00 . Hin. 6,00 7.92 NTM.
Area de varita mt 486,00 150,00 998,08
Afore 2 m? por _ v Resultado de dividir
persona, segun | personas 243,00 ?5.00 439,04 el areade venta / 2
area de venta 2,
El aforo del . Perfil
S no fiene sustento,
Calcufo del afore en tanto que no
fene pimerc de
Aforo pErsonas 245 75 500 puestos de- venta,-
ni presenta un
empadronamiento
de. los
comercianies.
Gantidad total de ; sonr g
puestos  dol | puesios | 81-150 | Feste 25 §fg; oW g e
; camercianies.
mercado
Fuestaos de- ¢ Area - de
‘ comer_c:ahzam@ ouestos i 55 wmemahzauc‘m
Nomera de pusstos | complementarfa | ! campiementaria,
del mercado - PCC fo Gomestihles,
Poreentale  de- ) ]
pueslos . » )
compleémentaria Max. 28,00 . Max 4697 % Ir':pump!e &l articulo
S fespecto. a ia % 20,00 % G 10 de NTM,
cantidad total de
puestos
Informe de Contrel Especifico n.> 011-2024:2-0351-SCE 0 0 01 4
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Detalle del Disefio arglritectsnico - Ejacuc:i'én_dél_l:l‘lseﬁo‘.arquigeg:ténico
_ . | unidad | SeginianTM comnta | dbsenvacion
Detalle Descripeion ?d .| Mercado | Mercado |:Preinversion
Medie?d | itegoria 3 | categatfad - Perfil
N® de espacios - Resultga'dn dedei[
pitic {1 est ) o gl afora /10
ad AT | espacios 24.50° 7,50 50,00 personas,  segin
cada 10 g : i SRR
personas) arilwln 17‘de NTG,
: : Cuadrop.”21.
?erszi:f";"fﬂ o , Segin articuls 17
- |-espacios | 8,10-15.00 250 11.9%¢ de NTC, Cuadro
cada 19 ne a1
persenas) Y
Gantidad e - S_umalor]a de
gspecios  pavd |-epauios _3:;?65{?& 10,00 5 o
_estacionamianto: 8 persond. |
agministrativo.
5 Resultadg de.
:Ci:\!pl.;io_'de_ multiplicar- la cant,
estacionamientos de espatios para
Cantidad firal Lespacios | 652-790 2,00 12,38 St xel B
giuste 0,20, segdn.
Tabla 8 de NTM.
Bt Cantidad
Cantidad :
: ; establecida en el
;:?Eleuda ETS;E espacios - = H estuidio de
sustentol ;ﬁi;‘;&'m‘ b
; Area minima segiin
TNERALS Area planleada . Cuadro
RIRO: € por cada espado m2 15,00 15,00 16.50° n° 04 de. Norma
S segin perfi Técnica  ADI0
{2,50 % 6,00) m2,
Lla Erftidad bha
piopuesto un area’
. 105,00 ; total de 561 m¥;
) Areatequerida m? 120 G!J- 30,00 561,00 mcumpliendd.  con
Areas de espacios : o .establecide en:
de fas Mormas
estacionamientos . Téonjcas.
Representa  in
i g 14,71% de. toda el
2 ¢ e i
£stacionamientos m 561,00 sea foikads
{3 813,98 m3).
Segtin. la Tabla. 2
de NTM 2l SUM es.
_ gpcianal, no
SUM (Plantea 2 -abstapte, 58
Salones de Uso m? Qpcionat Opcioral 437,08 propone un SUM
Muitiple} equivalente  al
11,46%. de loda of
-drea fechada
Ohservanfnnes; del (3813.98 m2).
pifaq?eamiel]tu -Segln- la Tabla 4
argliitectdnico T de' NTM, un puesto
(Planica2patos | mt | Min600 | Mo | 93y | d.coma fequers
de comida} W i TEQE
Su area  de
dispendio ¥ cocina;
Otros me 36,95 Puesios sin
asignacion de o,
. ) Area equivalents a
TOTAL, AREA OPTIMIZABLE m2 112891 la superfige de un
nivel .adicional

Fuente:Esludio de Preinversion -a nivel de Perfi, aprabado éon informe téchico n,°-01-2022/MDHAF/LAGS de 31 g enero
de 2022 {apéndice n.° 8)..
Elaborada por: Comision- de contral.

A continuacion, se resume. la propuesta arquitecténica de estudio de
preinversion a nivel de perfil

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2.0351-5CE
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' Cuadro.n.” 3
Resumen de areas - Propuesta arquitectonica del Perfi

| Descripsion Cantidad de area uND.
SOTANG 1048 14 m?

| PRIMER NIVEL 140524 m2
SEGUNDO NIVEL 1360;50 me
TOTAL AREA TECHADA 381338 me

Fuente: Esfudio de Preinversion a nivel da Perfi,
Elaborado por: Comisian de conlral,

De los cuadros n.os 2.¥ 3 se advierte [0 siguiente;

6.1 El esludic de preinversion a nivel de perfl, no contempla un
-empadronamiente del nimero’ de comerciantes tampoco- algun otro fipo
de sustento para la deferminacion del nimerc de puestos de venta;
incluso, en los-criterios de disefio de NTM en su numeral 12.1 Respuesta
arquitectonica ala necesidad de un mercado, indica “(...) a} Parael diserio
de un-mercado se debé lener conocimiento y analizar los requerimientos de
_demanda de la zona, con la finalidad de fener el dimensionamiento y categoria
corrécta para el desarrolfo de. una propussia técnica -que responda a fas:
necesidades defa pablacion (. .).", siendo aqusllo informacion fundamental
para determinar el tamafio dal mercado.

8.2 Plantea una cantidad de cincuenta y cinco (55) puestos de
comercializacion complementaria (pdra el comercia de praductos. no
comestibies y adicionales a las funciones del mercado, tales como:
bazar, menaje y afines); cuya incorporacion, segin norma, s opcional y
no debe exceder ef 20% de! nimerc total de puestos del mercado. Los
puestos da comercializacion complermentaria representan el 46,22% del
nimerg total de puestos del mercado (119), excediendo el porcentaje
mésxima  establecido en el numeral 102 Area de comercializacién
cemplementaria de fa NTM *(...) Puestos complementarios: para el comercio
de producios fo comestibles, y adicionales a jas funciones del mercado taies
como bazar, menaje y afines, su incorporacion es opcional y no debe exceder
del 20% de puestos def mercade (..))"; esta situacion evidencia un
sobredimensicnamiento  del tamafio del mercado incumpliendo la
normativa referida; por lo tanto, un deficiente servicio de estudio de
inversion presentado . por el Consultor.

63 E estudio de preinversion a nivei de perfil, plantea un sotano ocupado
mayoritariamente por el estacicnamiento vehicular, donde se emplazan
sin sustento alguno treinta y cuatro (34) espacios para estacionamientos,
con un &rea total de 561 mZ.que representa mas det 53% de la ocupacidn
‘del sotano, sin considerar las vias y rampas de acceso vehicular y area
de maniobras (el estudio plantea dos rampas de acceso vehicular seglin
Planc A-1). Al respecto, es necesario senalar lo indicado en el
Reglamento Nacional de Edificaciones MNorma Técnica A0 -
Condiciones Generales de Disefio, en cuyo numeral 51.1, sefala: ..)
‘Toda edfficacion debe proyectarse con una dotacién minima de
estacionamientos denfradei lote-en guese edifica, de acuerdoa su uso y seglin
1o establecido en el Plan de Desarrolle Urbana, Esfos espacios pueden estar
ubicados en sétano, semiséiano, a nivel del suelo o en piso alfo y constituyen
un uso compiementario al uso principal de la edificacion {,..)" (énfasis
agregado);_ asimismo os estaciohamientos para vehiculos de carga’

informe de Cantrol Espedifics n.° 011-2024-2-0351:5CE _ . 00 Git
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relacionados @ la zona de carga y descarga le corresponde chatro
gstacionamientos seglin el drea techada (Tabla 8§ de la NTM), sin
contemplar ef espacio necesario para maniobras de vehiculos pesados.

84 Lo anteriormente citado, es sumamente imporante para el disefio
arquitectonico, desde el punto de vista‘técnico, en tanto que destaca que
los estacionamientos constiityen un usc compiementario al uso. pringipal
de la edificacion, y en el presente caso, el proyecto de inversion es un
mercado minorista cuyo uso principal es el comercio, y no ¢l de
prestacidon de servicio para estacionamiento. Aunado a ello, se debe.
tener presente. que fa poblacion beneficiaria directa, seria la zona urbana
del distrito de Haquira y centros poblados proximos, cuya poblacion es
de.3 418 habitantes, seglin se ha determinado. en ¢! citado estudio de
preinversion, por o gue para e calculo de la cantidad de
estacionamientos corresponde  aplicarse factores de ajuste segin
calegoria de mercade de abastos mincrista y zoha; por lo que
corresponde el valor de 0,20 establecido en la Tabla 8 de NTM para zona
de la sierra, por 1o que corresponden 12 espacios para el calculo, muy
por debajo de los 34 propuestos; y sifueran para categoria 3 bastarian 8
espacios, mieniras para categoria 1 tan solo de 2 espacios, para una
poblacion atendida tenor a 5000 habitantes considerado para la zona
urbana y rural de Haquira.

\aiﬂﬂtaé_

!
p RTROg
o @,.:....,@,ﬁ,

65 En e disefio vy planteamiento arquitectonico, se advierte que se
congideran hasta dos Salongs. de Uso Mltiple (SUM) cuando fa NTM, en
su Tabla 2, establece que para un mercado minorista de categoria 1y 3
2l SUM és opcional. Claramenté refleja un uso ineficiente: de los-espacios
e indefectiblemente implica un sobredimensionamiento de la
infraestruciura y se traduce en mayores costos para Su ejecusion.

La sHuacion descrita 'y la posterior declatacion de viabildad del proyecte
contravienen ademas de las Normas Técnicas NTM y NTC, y-principaimente los
Términos de Referancia n.® 2294-2021-UF (apéndice n.° 5); para-la elaboracion
del .estudio de preinversion a nivel de perfil; los mismos que sé encuentran
incluidos en el contrate n.® 171-2021-MDH/C (apéndice n.® 6} del Consilior, a.
lo que se afiade ef incumplimiento al numeral 26.2 del articulo 26. Declaratoria
de viabilidad de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Direcliva General del
Sistema Nacional de Programacién Mulianual y Gestion de Inversiones, que
esiablece que la declaracion de fa viabiidad -de un proyecto de inversion solo
puede otorgarse si se cumple con determinadas condiciones, enfre ellas, 1a
siguiente: “Los proyectos de inversion o estén sabredimensionados respecto a
la demanda prevista {...}”. Por lo tanto, respecto a la propuesta y disefic
arquitectonico del estudio- de preinversion, se fdentifics que este incumple ta
normativa écnica respecto ‘a la determinacion del tamano de-la infraestructura,
recayendo en un schredimensionamiento, fo que implica un mayor valor

referencial y un mayor costc de inversion.

T. Inconsistencia de los estudics técnicos de ingénieria y estudios de
mecanica de suelos:

De la revision al estudio de preinversion a nivel de pedil, respecio alos estudios
tecnicos' de ingenieria y Estudios de Mecanica de Sugios: (EMS), se identifico lo.
siguiente:

QGeL?
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‘7.1 Estudios de Mecénica de Suelos - EMS:

En el gstudio de preinversion se realizaron piospecciones: mediante
calicatas, con una profundidad de 3,00 m; sin embargo; segin el disefio
arguitecténico y solucion estructural se identificé que, en el plano ES-01
de la planta de cimentacién s tiene. un nive! da fonde de zapata (Nfz) de
-6,7% m; por lo que, la prospeccion tuvo que alcanzar ese nivel del
terreno, ¢ en su defecio lo exigide por-el Reglamento Nacicnal de
Edificaciones en la Norma Técnica E:050 - Suelos y Cimentacicnes,. el
cual establece en su articulo 75.- Programa de expioracion de campo y
ensayos de faboratorio, Gue la profundidad de prospeccion minima es de
§,00'm para estructuras con sétano; més ain con estrato Gnico de 3 m
¢e arcilla inorganica, y con presencia de.nive! freétioo entre los 200 a
210 m, debajc del cual contiene un subsuelo saturade permeable,
recomendandose para infrastruciuras mayores: de 2 niveles de pilotes'
protegidos conectadas a vigas de conexion. Por lo tanto, el Estudio de
Mecanica de Suelos no cumple con [o exigido en el Reglamento
Nacional de Edificaciones, y por la naturaleza del incumplimiento, no
seria de utiidad para fines de ingenieria del-provecto,

Cabhe indicar que, en los Términos -de Referencia, se menciona en el
numeral 7. Anéxos: se solicita C. Esludit de mecénica de suelos, los
cuales se-afiaden dentro del cronograma de ejecucion financiera, v del
presupueste del estudio, no-obstante, se menciona la aplicacion del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

7.2  Estudios de Estructuras:

Respecto al planteamiento estructural, $e advierten las * siguientes
deficiencias- técnicas e inconsistencias del estudio de perfil descritas en
Jla memoria descriptiva, memoria de caloule y-los planos estructurales,
conforme se detalla a continuacion:

7.21 En la memoria de célculo de estructuras consigna lo siguiente:
“(...) Las sobrecargas de entrepisos en las aulas Son de
250 Kgim? y en las toberturas de 100 Kg/m? {..)" (énfasis
agregado), mientras que en la memoria descriptiva -de estructuras
plantea vaiores relacichados con upa- edificacion de uso
educativo, tal tomo se muestra a continuacion:

Tl |
9.1.2. Carga viva: Se ulilizaron valores en base al tipo .de uso y
acupacién (...} en esfe modelamienio se considero lo sigtiiente:

' Carga viva en Biblietecas: 300 kg/m?

Cargd viva en Aulas: 250 kg/m?

()

Carga viva en laboratorio: 300 kg/m?

GCarga viva en teche: 30 kg/m2(...}"

B e T

De lo descrito precedentemente, -se debe resaltar que, cuando el
disefio correspondia a un mercade, el proyectista. de manera.
errdnea congiderd las cargas due corresponden a_un cenfro
educative, 1o que hace deriotar que ! contenido del estudio seria
urd copia de cfro estudio de preinversién que trata ds un ceniro
educativo. Por lo tanto, los calculos estructurales no consideran

Informe de Contrel Especiico n.”011-2024.-2.0351-508 . gaae &
Periodo: 12 de fioviembre de 2021 al 27 de sefiembre de 2022: Pagina 18 de 76



ke | CONTRALORIA

K, oo ENERAE FE L2 REPLALCA DEL PERLL

sobrecargas mayores de 500 Kg/m? para tieridas segin lo exigido
por &l Reglamento Nacional de Edificacionss en la Norma Técaica
E:020 - Cargas.

7.22 Enla memoria de calculo de estructuras, respecto atcalculo de la
cimentacion; especificamente. en el reporte de la verificacion de la
capacidad portante, no sefiala las unidades de medida de las
magnitudes representadas en el software. SAFE utilizado para
diserio de la cimentacion; por lo gue, no se puede verificar st los
valcres obtenidos superan las capatidades de carga admisible;
determinadas por el Estudio de Mecanica de Suelos EMS.
Asimismo, los disefios estructurales mencionan un sistema
estructural dual y aporticado de concreto armade para los
bloques, los cuales difieren de los planos.

723 Segln el informe técnico def EMS de |la empresa EGC Ingenieros
ElR.L2 suscrifo por su profesional responsable ing. Alberio
Enciso Rios, ias capacidades de carga admisible déterminadas
son; Calicata 1 gaem= 0,91 kglom?; Calicata 2 qaem = 0,87 kglom?;
y Calicata .3 gaam = 0,85 kg/en?;_sin embargo, en los planos de
cimentacion de. estrucfuras (Plano ES-04), se identificaron las
siguientes contradicciones en las éspecificaciones:

e Y.} CAPACIDAD PORTANTE 120 Kgiom? Estudio de suelo iNG.
YHERMANTELLO (...)"

%

o |

EL_ESPECIALISTA EN MEGANICA DE SUELOS Y GEQTECNIA ING,
EBER ONZUETA TAMBRAICO. CONCLUYE CALICATA C-1, TIPO GP
GRAVA WAL GRADUADAS, MEZCLAS DE ARENA Y GRAVA CON
POCOS FINCS, NO.HAY NAPA FREATIGA A -3.00m CON CAPACIDAD
PORTANTE DE 1,40 KG/CMZ, LA CALICATA C-2, TIPO GP GRAVA MAL
GRADUADA, MEZCLA DE ARENA Y GRAVA CON POCOS FINCS, LA
CAPACIDAD PORTANTE DE 1.43 KG/CMZ.

t.f

Un EMS debe de obtener dates fidedignos cen los-cuales se debe’
de realizar el célculo estructural, con tres datos distintos de la
capacidad porfante del' suelo no se podrian evaluar las
caracteristicas. geotécnicas del subsuelo con fines de cimentacion
para el proyecto.

7.24 Inconsistencia entre lo sefalado gor el plano de cimentacion de
astructuras (Plano ES-04), donde se consigna que: (...) TODAS
LAS ZAPATAS TIENEN H = 0.60 {...)" refinéndose a fa alira,
peralte o espesor de la zapata; mientras gue, en la memoria de
caleulo de estructuras el disefic de zapatas, sefiala una altura total
de 80,00 cm.

7.25 Inconsistencia -entre parametros sefiafados por el planc de
cimentacion de estructuras (Plano E5-04) frente alo sefialado por
la memoria descriptiva, es decir diferencias entre los parameires
para el disefio -para suelos intermedios o para suelos blandos;
toda vez que, en el plano de especificaciones se consigna lo
siguiente;

2 Empresa conlratada gor et frmulador Grupo Slusa Ingenieros S R.L., para realizar &l estudio de mecanica” de stelos,
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4..) LOS SUELOS PRESENTAN LOS SIGUIENTES PARAMETROS

SISMICOS:

ZONA =02
FACTORDEZONA(g) (7)=025
TIPO DE SUELO =52

FACTOR DE SUELD (§)=10 _ |
PERIODO PREDOMINANTE DE VIBRAGION DE SUELO {TF)= 04
seg.

()

Mentras que, en lamemoria descriptiva de estructuras, presenta
los siguientes parametros de sitio-para el disefio sismorresistente:

T

B:2.- PARAMETROS DE SITIO

6.2.1.- Zonificacian: .

v Zona : 2 (Haquira - Cotabambas - Apurimag)

v -Faclor de zopa: Z = (.25 (aceleracion maxima del terrenoj
6.2.2.- Condiciones geolécnicas:

¥ Perfil del suelo: S2 (suelos intermedios) '

v Periodos de vibracion def suelo: Tp (s) =06 TL(s)=20
¥ Fagtor de suelo ;82=115

{.J

De la verificacion realzada a la consistencia técnica del estudio de
preinversion a nivel de perfil, se identificd que los estudios dé ingenieria
presentan deficiencias y érrores, y respecto al estudio de mecanica de
suglos (EMS} se identificd que no defallan las coordenadas
georreferenciadas  de las calicatas, e incumple la profundidad de
prospeccion. para una edificacion con .sétano; io sefalado -constituye
deficlencias técnicas de suma importancia desde &l punto de vista de la
ingenieria, confrmado en la Norma Técnica E.030 Disefio
sismorresistente del Reglamento Necional de Edificaciones; ya que las
condiciones geotécnicas son de: aplicacion oblfigatoria a nivel nacional
para el diseio de tedas las edificaciones nusvas y soportar movimiantos
sismicos para el lugar del proyecto, y en particular para el disefio
estructural gue debe ser incluido en el perfil,

Por lo expuesto,. segin la verificacion del estudio de preinversion a nivel de Perfil
reglizada en atencién ai cumplimiente de los Témninos de Referencia, 'sé advierte que
el contenide del estudio de preinversion® es deficiente & incompleto y no.cumple. n con
lo exigido en los referidos Términos de Referencia, ni con la Directiva General de!
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, ni con fas
Norma Técnica para el Disefio de Mercados de Abastos Minoristas, nicon las Normas
Técnicas A.070 - Comercio, EO050 - Suelos y cimeniaciones, E.030 - Disefo
sismorresistente, teniende- como resulidgde un  estudlo  desproporcionade o
sobredimensionade que no es consistente con lo normado.

A pesar de todo o expuesto, se advierle que, Luis Abraharn Cahuana Serrano, jefe
de la Unidad Formuladora de la Entidad, emite el informe técnico
n.” 01-2022/MDH/UF/LACS de 31 de enero de 2022 (apéndice n° 8), en ¢l cual
concluys:

(...} Dé acuerdoa la evaligcion realizada la oficina de Unidad Formuladora Haquia,
considerc que ef perfll de proyecto presenta los contenidos técnicos normados por el
invierts.pe, por fo que 2 fravés del presente informe se' APRUEBA ef proyedo
denominade MEJORAMIENTO DEL SERVICIO. DE COMERCIALIZACION DEL
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MERCADO DE ABASTOS EN LA LOCALIDAD DE HAQUIRA, DEL DISTRITO DE
HAQUIRA-PROVINCIA DE COTABAMBAS- DEPARTAMENTO -DE APURIMAC,
considerar que la intervencion propuesta resusive el probiema: identificado, es
compatibie con los planes sectoriales y sostenible en. el horizonte planteado.

Recomendaciones:
En taf sentido, se-recomienda a fa Uniidad formuladora de Maquira. declararia-Viabifdad
def ‘proyecto, en basé a sus compstencias (.,.)"

Por lo expuesto, se advierte que, Luis Abraham Cahuana Serrano, jefe de ia Unidad
Formuladora de la Entidad aprobad el citado perfil, asimisme, recomendd la viabilidad
del mismo con un mento de inversion de S/ 12 899 372,67, por fo que ese mismo dia
se reglstro el proyecte en el Banco de Inversiones medlante formato n.® G7-A (apéndice
n.° 12), publicindose viable. Es asi que con informe n.* 14-2022/DMH/UFLACS de
21 de marzo de 2022 (apéndice n.° 9), el profesional en mencion emitiv la
conformidad del servicio, remitido hacia e} gerente Municipal sefor Saul Quispe
Chipana, permitiendo de este modo que reconozcan el pago en favor de! Consultor del
Estudio de Preinversion, importe que posteriormente’ fue cancelade mediante
comprobantes de pago n.% 1285 y 1286, amtos de 30 de marzo de 2022 (apéndicé
m° 13}, por la suma total de S/°35 170,00, importe que se configura en perjuicio
econdmico- al Estado, teniendo en cuenta que no fue il para la Entidad, debido a que
no-se contaba con los arreglos institucionales y normas técniéas correspondientes, asi
como inconvenientes en la disponibilidad fisica del predio ¢ terreno, tal como lo exige
la normativa del invierte.pe incumpliendo dicha normativa y e Decreto Supremu
n.> 284-2018-EF que aprueba el Regiamento del Decreto Legiskativo n.® 1252 respecto
a las furciones de las UF y decfarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa-siguiente:

. Decreto Legislative n.> 1252, “Decrefo Legisfativo gue crea el Sistema
Nacional de Prograriacion Multianual y Gestion de inversiones y deroga fa
Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica”, publicado
el 1 de diciembre de 2016 y que entré en vigentcia desde el 24 de febrero
del afic 2017,

(ed

Articulo 4.- Fases del Ciclo de inversién

4.1 EI Ciclo de fnversion tiene las fases siguientes:

()

b) Forinulacicn y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, (...} La
formuiacion serealiza a través dé una ficha fécnica y solo en caso de proyecios que
tengan aita complejidad, se requerira el nivel de esiudio gue sustente la concepdidn
tecnica y el dimensionamiento del proyeclo. En esta fase, las entidades regisiran y
aprueban las inversiones-en e/ Banco de inversiones.

¢ Ejecucion: Comprende fa elaboracion del expediente técnica o equivalente v fa
efecucion fisica y financiera respectiva. {...)

[

2 Decreto Supremo n.® 284-2018-EF que aprueba ef Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252, aprobado el 9 de diciémbre de 2018.

W] _

Articulo 12. De las UF

o)

12,3 Son funcicnes de las UF:

() |

5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion. G021
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9. Realizar la consistencia técnica entre elresultado del expedientetécnico o documento
equivalente y'a ficha técnica o estudio de preinversion gue susfent fa declaracion de
viabllidad de los proyectos de jnversion,

(.3

Articulo 13, De fas UE!

()

13.3 Las UEl cumiplen ias funcicnes siguientes:

1. Blaborarel expedientetécnicoo documentoequivalente delos proyectos deinversion,
)

Articulo 16. Fase deé Formufacién y Evaluacién

16.1 L2 fase de Formulacion y Evaluacion se initia conlia elaboracion de la ficha técnica
‘o del estizdio de preinversion respeciivo, {...)

7 6. 3 Las fichastéénicas y los estudios tle preinversion son documentos técnicos, con
caracter-dé Déclaracion Jurfada, que contignen informacion técnica y ‘econémica

respecto del proyecto de invérsion que permite anaiizar y decidir si su ejecucion esta

justificada; (...}
(.}

Articulo 17.- Fase de Efecucion

17.1Lafase de Ejecucién se Inicia luego de la declaracion de viabilidad, en ef caso de
proyectos de inversion, o-de (2 aprobacion, en el caso de inversiones de apt:mrzaaon
de-ampliacion marginal, de reposicion y dé rehahilitacion.

17.2 La fase de Ejecucidn comprende la elaboracion del expediente técnico o
documento equivalente y fa sjecucion fisica de fas inversiones.

7.3 La eiaboracmn de! exped:enfe tecnrcoo docurnenfﬂ equwafente debe sﬂ_fefaﬁse a

enversron o ficha técnica, para &l cast de proysctos de.inversion, {.. )

()

Reglamento Macional de E_diﬁcacfanes aprobado mediante Decrefo
Supremo n.° §11-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.

Generafidades G.030 - Derechos y Responsabilidades del Reglamento

Nacional de CEdificaciones (modificade con Resoiucion Ministerial

n.° 341-2018-VIVIENDA de § de octubre 2018).

Jé( )

Articulo 10.- £ disefio de [os provectos de edificacion v habiiitacion urbana, asi como
la definicion de fas caracleristicas de sus companentes, es de responsabilidad del
pmfesmna! que lo elabora, segtn su especialidad. £ proyecto debe cumplir con los
objetivos de las normas de! presente Reglamento. .
Articule 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estén
leqalmente auforizados a efercer su Profesion e Instritosen el correspondiente Colegic

Profesional. Para eflo incliyen en eof expediente técnico ef documento cen el que:

acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, (..,)

{)

Articulo 12.- Los profesionales responsables def Proyecto deben cumplir con:

a) Tener Titulo Profesional en la especialidad correspondiente.

b) Acredilar, por el Colegic Profesionalai que pertenecen, gue se encuentran habilitados
para ejercer la Frofesion. ' ,

¢} Las normas y reglamentos vigentes, en fa efecudion de sus servicios profesignales,
d} Prestar personaimenie sus servicios profesionales por los trabajos conlratados.
e) Las obligaciones pactadas en e Contrato.

Articulo 13.- Las profesion ales responsables deben firmar los planos, especificaciones
y demés documentos de los cuales son autores, yque hayanelaborade como pars delf
expediente técnico.
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Articulo 14,- Son responsables por las deficiencias y erores, asi-como por-el
incumplimiento de las normas reglameniarias en gue hayan incurrido en la elaboracin
ygjecucion def proyecte.

Articulo 15.- Las personas Juridicas constituidas como empresas de proyectos; son
solidariamente responsables con el Profesional Responsable def Proyedio, respedto de
1as consecuencias que se deriven de.errores u omisiones en los céiculos, dimensiones
y componentes de ia obra, ¢ en las especificaciones técnicas.

&

» Norma Técnica A.010 - Condiciones Generales de Disefio del Reglamento
Nacional de Edificaciones (modificado con Resolucion Ministerial
n.° 191-2021-VIVIENDA de § de jufio de 2021).

Tl

Articulo 51.- Dotacion

51.1 Toda edificacion debe proyedarse conuna dotacion-minima de estacionamientos
dentro dellote én que se edifica. de acuerdo a su uso y segun lo establecido en el Plan
ge Desarrofio Urbang. Estos espacios pueden estar ubicados en sdtaro, semistlano, a
nivel def suelo o e piso alfo y constituyen un uso cemplementaria al uso principal de la
edificacion, ‘

(-]

Articulo 54.- Disefio de espacios de estacionamientos

54.2 Se considera usopabiico a fedo aguel estacionamiento que sea complemenio de
edificaciones comprendidas en fas tipologias definidas en jas Normas Técnicas {..}

A070. (..}
Descripeion Ancho de cajon Larga de cajon Altura lihre

_ Estacionamiento an paralelo 250m £00m 210m
{.)

o Norma Técnica A.070 - *Comercio” del Reglamento Nacional de
Edificaciones {modificado con Resolucion Ministerial
n.? 061-2021-VIVIENDA de 11 de febrero de 2021).
-1{";‘)

Articulo 2.- Ambito de aplicacién
La presente Norma Técnica es-aplicable & las edificaciones donde se comercializan
productos y servicios y se complementa con las dispesicionés especificas que reguian
los seciores correspondientes, (-..)

Articulo 3.- Alcance
Estan comprendidas denirade los alcances de la presents Norma Técnica los siguientes
1tinos de edificaciones:

Cuadro n.® 2. Clasificacion

Tioo Clasificacion Servicio
£ [
Locales comeiciales | Mercado de ahasios Mercado de-abastos-minorists
agrupados
’ o). L.:)
] |
Articulo 4.- Glosario de términos
[l

Area de venta: Superficie y/o drea'en la que se exponen las mercancias o se prestan
los servicics, (...} a la cual puede acceder gl publice para realizar sus compras. (...}

- 00023
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Mercado de abastos min orista: Establecimiento en el que comerciantes distiibuidos
en puestos venden a usuarios finales y en pegquefas cantidades prodicios
agropecuanos, productos hidrobiclbgices, abarrotes, productos de fimpieza y ofros
productos tradicionales, alimenticios.y na alimenticios y/o.brindan servicios menores
complementarios, que no afenten conira la sanidad e inocuidad del establecimiento.
fic) |
Superficie edificada: Superticie total construida, fa que incluye &l srea de ventay la
destinada al almacenamiento, servicios, espacios comunes de paso, enire clros.

(.

CAPITULG li - CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y FUNCIONALIDAD

Articulo 5.- Ubicacion de las edificaciones comerciales

5.1 Las edificaciones qué desarrollan actividades de comercizlizacion de bieries ylo
servicios, -tebén ubicarse conforme a lo indicade en (0§ instrumentos de
Acondicionamiéiio Territorial y Desarroilo Urbano, asi coma a la Zonificacion vigente y
@ lo indicads en.el indice de Usos parala ubicacicn de actividades urbanas de los
gahiernas focaies.

Articulo 8.- Caiculo del nitmero de ocupantes ‘
8.1 El nimero de ocupantes de una edificacion, nivel pise o ambiente de usc comerdal
sedetermina en base al dfeade venta de cada establecimiento, segun la siguientelabia:

Cuadro n.® 3. Numero de ocupantes

-Clasificacion Coeficiente da ocupacion
-] ' fie)
CENERATS Mercado de abasfos minorista 2.0 m? por persona
OEL s ] ()
;,P",- ”'0-4:”'@)_ v -

bl
Articulo 17.- Estacionamientos
17.1 Ublcaciones y accesos:

Las edificaciones comerciales deben contar con areas de estacionamientos, (...)

Clasificacion Estacionamientos
Para personaladministrative Para pibiico
{.)
Mercado-de abastos mintrista 1esi, cada 10.pers, 1est cada 10 gers.
fiad”

. Norma Técnica E.030 - Disefio Sismorresistents déf'Regl'amento Nacional
de  Edificaciones  (modificado  con  Resolucion  Ministerial
n.° 355-2018-VIVIENDA de 7 de diciembre de 2018}.

“(-,--. ) ‘ v
Articulo 12.- Condiciones Geofécnicas
12.1 Perfiles de Suelo

bl

¢} Perfil Tipo 52: Suelos intermedios

fivd

¢.2) Stelo cohesivo, icon una resistencia al corte en condiciones no drenada Su, enfre
50kPa (0,5 kgfem?} v 100 kPa (1 kg/em?) ().

d) Perfii Tipo 83: Suelos Blandos

[rod .
.2) Suelo cohesivo blando, con unaresisfencia al corte en condiciones ni drenada Su,

enire 25 kPa (0,25 kg/iem?)- y 50 kPa (0.6 kg/em?) ().

()

”
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Norma Técnica E.050. - Suelos y Cimentaciones deé! Reglamento Nacional
te Edificaciones (modificado con Resclucién Ministerial n.° 406-2018-
VIVIENDA de 3 de diciembre de 2018).

W (‘ ) ,-)

Articulo 1.- Objeto '

(...) Los EMS [Estudios de Mecanica de Suelos] se gjecuian con a finalidad de asegurar
ia estabilidad y permanenda deias obras y para promoverla utiizacion racional de los
recursos..

(o)

Arliculo 6.- Obligaforiedad te los Estudios

6.1. Toda proyecto de edificacion debe contar con EMS (...}

6.2. Casos donde existe obfigatoriedad de un EMS

6.2.1 Los'casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:

a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, f...).

b) Cualquier edificacién (...} de uno a fres pisos, que ocupen individual o conjuntaments
méas de:500 m? de drea techada en planta.

(.}

f Cualquier edificacion con s6ianos.o § uerequiera el uso (...} plateas de fundacion a

6;424,'2 En los cascs en que es obligatorio efectuar un EMS, (...) el informe del EMS
correspondiente es firmado por un Profesional Responsable (PR).

()

Articulo 9.- Responsabifidad profesional por e EMS

Todo EMS es firmado por el PR, quien asume Ia rasponsabilidad del conlenido yde fas
conclusiones del informe: No esta permifido que el PR delegue a ferceros dicha
responsabifidad,

(] o
rticulo 11.- Interprefacién de fa norma

Corresporde al Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, la aplicacién, ef cumplimiento yfa.

interpretacion-de la presente Norma Téenics, cuando interviene en calidad de cualquier

actorde los procesos de edificaciin, conforme lo dispuestaen la Norma Técnica G.030

- Derachos y Responsabilidades.

()

Artictiio 15.- Programa de exploracién de campo y ensayos de lahoratorio
¢) Profundidad "p" miriima a alcanzar en cada punto de exploracisn.

f .
EDIFICACION CON SGTANO

fo. | | |
En ningiincaso p es ménor de 3 i en ef caso de estruciurassin sétano y de 6 menel
caso.de estructuras con sotano, exceplo:si se enconlrase roca antes de alcanzar la

profundidad p, en cuyo caso ef PR debe levar a cabo una venficacién de su calitad por

un méfedo adecuado,

(L

Norma Técnica para el Disefio de Mercados de Abastos Minoristas,
aprobado mediante Resolucion- Ministerial n.° 148-2021-PRODUCE de 24
de mayo de 2021,

Articulo 7. Clasificacion, _ .
Para'la clasificacion de los mercados de abastos minoristas s& deberd considerarfa
siguiente tabla mostrada a continuacion:

informe-de Conlrol Especifico n.® 011-2024-2.0351-5CE
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Tabia 1. Categorias de Mercado

Categoria Zonificacion Radio de- ' Pobfacion Atendida
Compatible Influench {m)
1 “Comeicin Vecinal {CV) De 0 a 400 Menora 30060 hab.
2 _Comarcig Vecinal {(CV} De 400 2 800 e 5000 5 10 000 hab.
3 Comerelo Zonal {CZ) De800a1200 | De 10:000a50 GG hab,
(e} f..} {...) 9,

{-ik

TI'TUL_G'H. ENTORNO Y EMPLAZAMIENTO

()

Articulo 9.- Ubicacion :

Las edificaciones (e mercadas de abastos minoristas deben estar ubicadas acorde ton
los planes de desamoflo urbano de cada focalidad, siende campatibles con una
zonificacién comercial en sus diferentes escalas dependiendc de ja-categoria del
mercado {ver Tabla 1) y al indice de usos de cada muniicipalidad, ademas de cumplr
con criterios de accesiblidad y seguridad para sus ocupantesy usuarios, causando o
minimo impacto sobre ol entorno,

TITULOHIl. COMPONENTES Y REQUERIMIENTOS MINIMOS

Arficuio 10.- Composicién

(o) .

10.2 Areas de comercializacion complementaria

* Puestoscomplementarios: para el comercio de productos no comestibles, y adicionaies
& las funcicnes del mercado lales como bazar, menaje y afings. su-incorporacion es
opcional y no debe exceder del 20% de puestos dei'mercado.

(--)

Articulo 11.- Requerimientos minimos por Categorfa

Lanecesidad de los espaciosfuncionales se establecera en hase altamaio del mercado
represeniado por la cantidad de puestos que eonforman ef drea comercial (..)

i | .
TITULO IV. CRITERIOS DE DISERO

Articulo 12. Criterios para el disefio arquitectanico-

12.1 Respuesta arquitectonica a la necesidad de un-mercado

()

¢) La superficie minima para un meicado de abastes minorista. se esfablecers porla
sumatoria entre el area de comercializacion, en base af nimerc de puestos minimos,
mas las diversas dreas comunes y el drea de circulacion.

{)

12.17 Estacionamientos

Losmercados de abastos deberan confarcon reas de estacionamiento de acuerdo con
el analisis de las necesidadesdel mercado, estos podrén localizarse dentre del predio
sobire el que se edifica o en predies localizados a distancias no mayores a 200 m. dé jos
accesos a fa-edificacion comercial.

a) f:stacionamienfos Tradicionales

£l numerc.minimo de estaciohamientos se calculard a partir del aforo del area de
comercio, considerando como base fa superficie minima por persona. que es de
2 m¥persona y tomando en cuenta los pardmetros.

EsPECIALIy
o LEGAL I}

' ]
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Tabia 7. Relacién de Estacionanentss

Estacionamiento
Para Personai Para Plghcn

T espacio piv cada 10 trabajadotes i espaco por cada 1G-personas
Fugnte: RNE. A D70 Comercio

El valor obtenido se deberd ajustar con ef factor del rango de atencidn, sequn ubica_cidn
dei méscado.

‘Tabia 8. Factores de. gjuste para estacionamlentos sequn calegoria de mercads de abastos
minorista y zona

Factor de rangd de atencion (FRA)
Calegoria |.Pobfacién atendida Lima Costa | Sierra Selva
1 Menor de 5000 habranies 0.4 0.3 6.2 ¥
2 De 5,000 2 10,000 habiantes 0.6 0.4 0.4 04
3 D2 10.000 a 50.000 habltanias 09 9.6 0.6 &5
4 De 50,000 a 200.000 habitantes 1 0.7 0.7 0.6
3 D¢ ZU0.004 a mas hatantes . K 08, 0B 0.7
Fuente: Prograra Nacional ge Dwvetsdicacicn Froductiva
T}
12.18 Aforo

Einimeromaximode personas quese puede admifiren el mercado {AFORO) se caicula
en base al drea comercial, entendiéndose comotal, al area de circulacion, conligua a
fos puestos de venta donde jos clientes tienen acceso. Ei pardmetro para ei caleuio es
1 persona por.cada 2.0 m? de drea comercial.

(o

. Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Naciorial de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada mediante-
Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 21 de enero de 2019,

ed

Articula 21. Formulacién y evafiacion de proyectos de inversién

{s)

21.2 Los documentos técnicos para la formuiacion y evaluacion de proyecios de
inversion son las fichas {écnicas y fos estudios de preinversion a nivel de Perfi, fos
cuales contienen informaciontécnica y economica respecio del proyecto de inversion
con fa finalidad de permitir-el anafisis técnico y economico respeclo del proyscto de.
fnversitn y decidir si su efecucion esta justificada, en funcion de fo cual fa UF defermina
si el provecto es viable ¢ no. ’

21.3 Las fichas técnicas v los estudios de preinversion a nivetde Perfil que se-elaboren
v evailien en el marco dei Sistema Nacicnal de Programacion Multianial y Gestion de
inversiones fienen caracter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye eslrida
responsabilidad de'la UF, siendo apficables fas respohsabllidades que defermine la
Contraloria General de la Répubiica y la riormaliva vigente.

(-]

Articulo 23. Aprobacion de fas fichas técnicas.y de los estudios de preinversion a-
nivel de Perfil

(-

23.4 Los estudios de prainversion a nivel de Perfil deber contar como minimo con lo
siguiente:

(-

4.-.Estudio. tecnico: analisis del famafio dptime, localizacion, fecnologia y momeénto
Bplimo de la inversion, '

5. ldentificacion, medicion y valorizacion de-fos costos y beneficios sociales.

(o)

Articuio 24. Praceso de formulacién y evaluacién de proyectos de inversion

24,9 Durante la fase dé Formutacion y Evaluacion def proyecto de inversidn, fa UF
verifica que se cienta con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se

Informe de Control Espedifico n.® 011-2024-2-0351-5CE
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cuenta con los arreglos institucionales respectivos, a efectos de garaniizar su
gfecicion.

(" .')

Articulo 26, Declaracion de viabilidad

26.1 Laviabilidad de un proyectodei inversidn es requisito previo 4 fa fase de Ejecucidn.

Se aplica a un proyecta de inversion cuando afravés de Ia ficha téenica.o estudio de
preinversion ha evidenciade estar alineado a cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, kener una coniribugion al bienestar de la poblacion beneficiaria y o
resfo de Iz sociedad en general y que dichio biehestar sea sostenibie durante &l
funcionamiento dei proyecto.

26.2:La declaracion de viabllidad de unproyecio de inversion soic priede olorgarse sl s
cumple con los siguientes requisitos:

()

8. Los proyeclos de inversion no estan sobredimehsionades respecto a la demanda
prevista:y sus beneficios sociales no estan. sobreestimados.

{.) .
Articulo 32. Efabordcién y. aprobacién del expediente técnico o documento
aguivalente

32.1La UE! antes del inicio de Ia elaboracion del expedienfe técnico o docitmento
equivalénte debe verificar que se cuente con el saneamicnto fisico legal, los
‘arreglos institucionales o la disponibilidad fisica dei predio o terreno, segin
‘corresponda, para garantizar la ejecucion de la inversion y prestacién de servicios
durante ia operadiin de los'actives generados cori la ejecucion de Ja misma; salvoque,
por el fipo de inversion, dichos aspectos se desarrolien durante la elaboracion del
expediente tecnico o documento equivalente o-en Ja ejecucion fisica, fo cuai debe ser
sustentado por la UFi en el expediente fécnico o documente equivalents:

32.2 g elaboracion del expedienia técnico o documento equivalente coh el que seva a
ejecutar e] proyecto de inversion debe sujefarse a la co’ncepc:brr técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnicad esludic de preinversion que susientd
fa dectaracion viabllidad; (...}

32.3 Previamente al ragistio del resuftado def expediente téchico 0 documento
equivalente, la UEl remite el Formalo N° 08-A; Registros &n ia fase de Ejgcucion para
proyectos de invarsion debidamente visado y firmado. a la UF para su revisién,.
eyaiuacié'_n y pasterior aprobacion de fa consistencia de dicho documento'con la
concepcion fécnica y el dimensionamiento-del proyecto de inversién. La
aprobacion de fa referitla consistencia constituye requisito previo para fa aprobacion de!
expediente lécnics ¢ documento equivalents.

el

. Términos de Referencia n.° 2234-2021-UF {apéndice n.> 5): parz Ia
elaboracién del estudio de preinversidn a nivel te perfit del proyecto -de
inversion: “Mejoramiento def servicio de comercializacion mediante /a
construccion del mercado de abastos en fa localidad de Haquira del
distrito de Haquira - provincia de Cotabambas - departamento de
Apurimac” de 12 de noviembre de 2021. '

T DESTIIREION e

EQUIPQ DE PROFESIONALES

PRINCIPALES ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE LA
ELABORACION DEL PIP

()
4.1.1.. | CONTENIDO DEL ESTUDIO DE FRE INVERSION

Infarme.de Control Especfics n.” 011-2024-2-0351-SCE ; , 0 0 0 2 8
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i RESUMEN EJECUTIVO
2. DENTIFICACION
21.. Diagndstico
211 La poblacicn afectads
27.2, Etterilario
213 La Unidad Productora.de bienes yio. servicios {UP)
214, Otros agenies involucrados
22 Defmicion del probifema ceniral, sus.causas y electos
23. Planteamianto-dei proyecto '
23.1. Objelivo.def proyects
232 Planteamienio de alternativas de solucidn
3. FORMULACION
2.1. Definicion dei horizante da evaluacion del proyacto
3.2 Andiisis delmercado def servicio
321 Anélisis de la demanda del servicio
322 | Delerminacion de fa brecha oferta - demantda
3.3 Analisis técnico
3.31. | Aspecios téonicos
a} Tamafo
b Locatizacion
g) Tecnologia
d} Analisis ambiental
g) Andlisis dia fa-gestion del rissgo (GdR)

332 | Disefio prefiminar
333 Metas fisicas
34 Gestion del Proyecto
34.7. Gestitn en [a fese de efecucion:
. 34.2. | Gestidnenla fase.de funcionamienfo
35 Costos delproyecto a precios de mercado
351, Estimacion de fos coslos de inversion
352 Estimacion de los cosfos. e mversion en ia fase de funcicnamisnto
3.5.3. Estimacion de fos cosics de operacion y manlenimientc incrementales
4. EVALUACION
4.1, Evaluacion Social
412, Beneficios sociales
413 Castos sociales
414, Criferivs de.gecision
415, Anélisis de incerfidumbre

4.2, Evaluacion privada

4.3. Analisis de Sostenibilidad

4.4, Financiamiento de la inversién dei proyecto

4.5, Matriz de marco logico para la alternative sefeccionada
5. CONCLUSIONES

6. RECOMENDACIONES

'3 ANEXQS

A DOCUMENTOS DE SUSTENTO

- Documentos de compromist de operacion y mantenimiento de-parte de fa
Municipalidad Disirifal dé Haqufra

+ Estitdio Sociosconomico

» Panel fotografice

ESTUDIO TOPOGRAFICO

ESTUDIC DE MECANICA DE SUELOS

CALCULOS ESTRUCTURALES

CALCULO DEINSTALACIONES SANITARIAS

CALCULO Y DISENO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS.Y DE
ILUMINACION

PRESUPUESTO-ANALITICO POR ALTERNATIVA

' Presupuesios

« Operacién y mantedimiento

' Refacion de insumos

« (asfos géneraies v supervision ’ 0 O 0 2 9

nmio| oo

o
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s Programas de ejecucion
* Resumen de cronograma de obra y croncgrama valorizado
+ Cotizacidn dé materiales

METRADOS POR ALTERNATIVA.
PRESUPUESTO DE OBRA POR ALTERNATIVA
RELACION DE INSUMOS PORALTERNATIVA
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS POR ALTERNATIVA
PLANOS {Arquitectbnicos y Estructurales)

 ESTUDIO DE ESTIMACION DE RIESGOS
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
ESTUDIO DE SELECCION BE SITI0 ]

"_ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
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Los hechos expuestos afectaron el correcto funcicnamiento de la administracidn
plblica, asi como ocasiond la paralizacién de la obra el 27 de setiembre de 2022
durante la ejecucion fisica del proyecto. que se diera: inicio el 4 de agoste de 2022
(absteniéndose de edificar construcciones de mercado, terminal ferrestre y losa
deportiva en el predio materia de-litis segin Resolucidn n.® 01 del Juzgado Mixto -
Tambobamba) (apéndice n.® 14).

Resultado de la confratacion del servicio de. consultoria para la elaboracion de un
estudio de preinversion .a nivel de perfil se declard viable & un proyecto de inversion
con un estudio. totalmente deficiente, identificandose por tal servicio un perjuicio
economico de $/35 170,00 derivado-de-un pago indebido por un estudio que no.cumplio
sus. Términos de Referencia,

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
especificos presuntamente irregulares

De las personas comprendidas en el Pliego de Hechos N° 1 (apéndice n° 1)
presentaron sus comentarios ¢ aclaraciones, tanto el sefior Luis Abraham Gahuana
Serrano quien lo presentd solicitando ampliacion de plazo de 3 dias (presenfacion
extemporaneamente); mientras que el sefior Sati Quispe Chipana no presentd sus
comentarios, & pesar de habérsele ctergado el piazo establecido; por tal, luego de su
evaluacion comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtian los hechos
comunicades en el Pliego.de Hechos N° 1; asimismo, el apéndice n.° 28 de! presente
informe contiene la cédula de notificacién y evaluacién realizada por la Comision de
Control, conforme se describe a confinuacion:

1. Luis Abraham Cahuana Serrano, identificado con DNI n.° 23330241, en su
condicion de jefe de la Unidad Formuladora - UF de la Municipalidad Distrital de
Haquird, en &l pericdo del 1.de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2022 (apéndice n.® 29), habiéndosele. comunicado el Pliego de Hechos N° 1 a
su casiia elecronica n.> 23930241 mediante cédula de notificacion
n.* 001-2024-CG-OCI/MPCT-AP-SCE-001 dé 17 de abril de 2024 (apéndice
n.° 28); presento Inferme N° 01-2024-LAGS en un (1) folio, recapcionado el 26
de abril de 2024 solicitando ‘ampliacién de plazo de 3 dias (presentacion
extemporaneamente)m el cual no fue aceptado por estar fuera del pazo de
acuerdo a la normatva wvigente, asimismo, presenté el Informe
N°® 02-2024-LACS, recepcionado el 26 de abiril de 2024, el cual se pronuncia
sobre-sii participacion, en el expediente técnico del mismo proyecto, fo-cual no,
‘desvirtia su participacion en los hechas. ‘

Al respecto, Luis Abraham Cahuana Serraric, aprobé ydeclard viabie el servicio
de elaboracion de estudio de preinversion a favor del Consultor, mediante el

Informé-de Control Especifico n.° 011-2024-2-035§-SCE ’ 0 0 0 3 0
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informe técnico n.° 01-2022/MDH/UF/LACS, asi como el emifid el informe
n.° 14-2022/DMH/UFAACS (apéndice n.° 8) dando su conformidad, remitido
hacia ‘el gerente Municipal sefior Sadl Quispe Chipana, permitiendo: de este
modo que reconozcan el pago &n favor del Consultor dél Estudio de
Preinversion.

Sobre el partitular, segun el Manual de Perfiles de Puastos, en adelante “MPP”
(apéndice: n.° 30), el jefe de la Unidad Formuladora, cumplida con ser
responsable de la fase de formulacion 'y evaluacién del ciclo de inversicn; entre
el cual declarar Ia viabifidad de los proyecios de inversion de acuerdo a los
estandares de calidad de los, prayectos y los procedimientos establecidos por
fas normas vigentes de Invierte.pe, y en coordinacion directa de la Gerencia
Municipal. No obstante, el mencionado servidor incumplid coh la normatividad
dei Invierte.pe en cuanto. ai Decreto Supremo n.° 284-2018-EF que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislative n.* 1252, y seadvierte que el contenido del
estudio de preinversion es deficiente e incompleto y no cumple ni con lo exigido
en les referidos Terminos de Referencia, nicon la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, ni con las
Narma Técnica para el Disefic de Mercados de Abastos Minoristas, nieon la
Norma Téchica A070 - Comercie, E.050 - Suelos y cimentaciones, E:030 -
Disefio sfsmorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones, teniendo
como restitado un estudio desproporcionado o sobredimensicnado que no es
-consistente con lo normado.

Los heches expuestes configuran presunta responsabilidad civil y administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria pot elementos que
denotan la'comision de un delito.

2. Sail Quispe Chipana, identificado -con DNI N° 41620315, 'en su condicion de
gerente Municipal de la Municipalidad -Distrital de Haquira, en ei pericde del
2 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre 2022 {(apéndice n.° 29),
habiéndosele .comunicado el Pliego de. Hechos N° 2 a su casilia electronica
n.> 41620315 con cédula de nofificacion n.° 005-2024-CG-OCIMPCT-AP-SCE-
001 {apéndice n.° 28); no remitid sus comentarios y/o aclaraciones, a pesar de
atorgarle &l plazo establecido de cinco (5} dias habiles para-ello.

Al respecto, Saul Quispe Chipana, tuvo conocimiento del Contrato
n.° 171-2021-MDH/C (apéndice n.® B) suscrito con-el Consulior y el aicance del
mismo. Sin embrago, seqin el MPP (apéndice n.° 30), &l gerente Municipal,
ccumpfiria con participar en la elaboracion, formulacion, ejecucion y control de los
proyectos de inversion pudblica, asi como supervisar y menitorear la ejecucion
de proyectos de administracion directa y por contrata con fines de eficiencia
municipal, y remiir Resoluciones Administrativas de ‘acuerdo de su
competencia, ast como vigilar el destino de los fondes presupuestales de
conformidad  con fas -nermas vigentes, No obstanie, se advierte que
conjuntamente con el jefe de la Unidad Formuladora oforgaron la conformidad
del pago respectivo por €l servicio de elaboracion del estudio de preinversion
que no cumplia con los términos de referencia del estudio-de preinversian.

Los hecfios expuestos configuran presunta responsabilidad civit y administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadera de fa Contraloria por elementos. que
denotan fa comision de un delito.

60031
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2. FUNCIONARIOS Y SERVIDCRES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD
Y PAGARON POR SERVICIOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO.
FORMULADO DEFICIENTEMENTE, $iN QUE CUMPLA CON LO REQUERIDO EN
EL PLAN DE TRABAJO, Y NORMATIVIDAD VIGENTE, SITUACION QUE AFECTO
EL CORRECTQ FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/91 056,31,

De la revision efectuada a la documeritacion relacionada al servicio de“Elaboracién del
expediente técnico” (apéndice n.® 22), correspondientes: al proyecto: “Mejoramiento del
servicio de comereializacion del mercado de abasfos en la localidad de Haquira", en
adelante "Proyecto de inversion”, con Gédigo Unico de Inversiones - CUI: 25046443,
contratado por la Entidad, se advierte que, su elaboracicn se' realizd de manera
fraccionada y evadiendo la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo la
contratacion fraccionada de un grupo de profesionales, a fin de ejecutar e citade
servicio, ‘otorgandose conformidad y pagado; a pesar de que éste tenia deficiencias en
su elaboracién, y no se ejecutd de acuerdo @ lo requerido en el Plan de Trabajo
n.°01-2022.MDH-SGDUR (apéndice n.° 16) y normativa aplicabie.

Es asi que, ia deficiente elaboracion del Servicic en fa formulacién del expediente
técnico (apéndice n.° 22), generd que al momento dz ejecutar el indicado proyecto, no
se tenga claramente definido el alcanice, las dimensiones, profundidades entre ofros
para el empiazamiento de las diferentes infraestructuras y/o elementos estructurales a
ejecutar, asi como inconvenientes en la disponibiidad ‘del terreno, que en conjunto,
ocasiono la paralizacion de faobra, resullando que los gastos no hayan sido tiiles para
la Entidad; configurandese un perjuicio econdmico de $/91 056.31.

EMERG

& L gy
qugi';*p( L

Les hechos expuestos se detallan & continuacion:

Con Ja finalidad de alcanzar el objetive de brindar adecuadas tondicicnes de
comercializacion de! mercado de Haquira, del distito de Haquira, provincia de
Cotabambas, departamento de Apurimac, la Entidad, deniro de sus competencias
funcicnales programo {a creacién del Proyecto de Inversién; por 1o-que a fin de cumplir
con los requisitos previos a su ejecucion; la Entidad, reahzo las gestiones necesarias
para realizar ontrataciones y obtener ¢l “Expediente Técnico” {apéndice n.° 22),.no
obstante, en el procesc de las conirataciones para la obtencioh de-éste, se advirtio
hechos con presunta itregutaridad, conforme. s& detalian;

1. Presunto fracpionamtenfo en [a elaboracion del Expediente Técnico
(apéndice n.® 22).

Mediante informe n,° 0188-2022-GDSH-SGIDUR-MOH de 23 de febrero de-
2022 (Apéndice n.° 15), Gabriel David Suaia Huanca, Sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Rural, presento y solcité la aprobacién del "Plan de
Trabajo n.° (1-2022-MDH-SGDUR" (apéndice n.° -16), en adelante “Plan de
Trabajo", el cual contenia las especificaciones para la. elaboracion del
Expedienteé Técnico del proyecto de inversion, ¥ fue suscrito integramente por
el referido servider pablico, cuyo presupuesto ascendia a S/ 176 000,00
presentacion que se realizd en atencién al Acuerdo de Cencejo Municipal
n:* 12-2022-CM/MDH de 20 de enero de 2022 de priorizacion de proyectos para
st ejecucion con recursos de canen ¥ regalias contractuales en el afio 2022; al

2 Segun hformacion de Invierte. pe, cuenta con f Farmalo 0. €7-A de Registro de Pravecio de Inversicn, registrado-€l 23 de noviembre
de 2020, y con“fecha de viablidad de'31 de enero de 2022; asimismo,. 5e cuenta con Formato n:® 08-A Registros en Fase de Ejecucion,
registrado e § de sefiembre de 2022 y madificaid el 20 de dicembre- de 2022 0 0 0 3 2
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respecto, elcitado Plan de Tra’bajb estabiecia que la ejecucion del servicic para
la formulacion del Expediente Técnico (apéndice n.° 22}, correspondia
realizarse bajo la modalidad por "Contrata”

Con posterioridad, con Resclucién de Gerencia Municipal n.° 083-2022-MDH-C
de 2 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 16), se .aprobd el Pian de Trabajo
n.* 01-2022-MDH-SGDUR, para la elaboracion del expediente técnico
{apéndice n.® 22), con un-presuptesto de S/ 235.000,00 y unplaze de gjecucion
de 90 dias calendario. Asimisma, en los siglientes téfminos, se encargd {...) &f
cumplimienfo del presente Acto Resclutivo & fa Sub Gerencia de Infraestiuctura
y Desarrofio Urbano' Rural, Unidad Formuladora, oficina de presupuesto, y
demas dependencias pertinentes {...)".

Tras 'a aprobacion del Plan de Trabajo, se solicité la certificacion presupuestal
para |a elaboracion del Expediente Técnico (apéndice n.” 22) con informes
n.° 001-2022-JP/SGIDUR/EGQY-JPMDH 'y n° 478-2022-GDSH-SGIDUR-
MDH de 29 de marzo de 2022 y de 31 de marzo de 2022, respectivamente.
(apéndice n.® 17), emitidos por el jefe del proyecto, sefior Edwin Gary Quispe
Vargas, y ef sub gerente de infraestructura. y Desarrollo Urbano y Rural, sefior
Gabriel David Suafia Huanca.

Respecto a elle, en la informacion entregada pot parte de ia Entidad, se
identificaron certificaciones presupuestales (entre ellas el ceriificado n.® 00844
JERERAT de 5 de mayo de 2022, por un monte de S/ 139 008,55) afectadas a la meta
¥ OHTRO(J'é:"_, Tl R i ; : Thd 2 g '
S ey correspondiente: al “Mejoramiente del servicio de comercializacion mediante Ja
' construccion del mercado de abastos en la localidad: de Haquira: del distrito de
Haquira - provincia. de Cotabambas - departamento "de Apurimac’, segln el
siguiente detalle;

Cuadre n.® 1
Detalle de certificacion presupuestal del proyecio de inversidn al 27 de julio de
2022
N*de o : Monto Fecha de
Certificado Juslificacin 5/ ‘aprobacion
*Certification . de gastos generales “para-slabordcion de } o
(000000941 | expediente técnico-del prayecto {...); segin mema 1185: 13900855 | 5/04/2022
2022-GMAMDH-C” i
“"Cortificacion para contratadcidn de un jefe. de evaliandn
0CQ0C00943 | v especlistes en el componente de esbructuras del 14 000,00 | 5/04/2022
Expediante Tecako (..,}*

o | "Gertificacion -para adquisiion (CFY y moniter Core i7 ] B D
0G00001018 para elaboracion del Expediente Técnicd (.. 1543706 § 1104/2022
; = | *Certificacion para et senvidio de-glaboracicn de estudic : . g
0060001095 geodésico del Expedienie Téqi@co:(f.r}" 4 600,00 | 21/04/2022
B0G0001039 | “Cestificacioh para adquisicin deimprésora (... ‘2636,53 | 2110412022
0000001228 {?iitlﬁcamon para adquisicion de materiaies de eseritorio t 08060 | 8 ;-051,-202'2

o ris | Certifcacen de encargo mterno {...) pagar ol derecho de 3 B
0000B0L3H | e CIRA o 1240,70 | 18/05/2022
S "Gertificacion para contrafar perscnal para estudio ias
Q00000317 topogialica (... 11400,00 | 17/05/2022
e "Cerfificacion  para contratar un arquitecto  con : ;
Dol azs especiakidad en costos y presupuestos {...})" 700000} 1800512022
0000001425 | "Certificacion poradquisicion de papel boad. {1..J" 49500 | 27105i2022
0000001630 | "Certficacién para adquisicien de toner { _.J" 1962,80 | 140612022
. oy ey
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N°de P Honta Facha de
Certificado’ . _ Sstificackin sl aprobacién
£000001674 ;Ci{rﬂﬁt‘a@n para-adquisicion de-materiales de escritorio 004,00 | 2082022

: | "Certificacion  para el servicio de Cerificado de : :
ol Inexistenca de Restos Arquecidgicos (CIRAY {..}' 700000 | 22612022
s . | "Cerlificacion para &l senvicio de plotéc y maqueta para - s
e glaboracion de Expediente Tamico {...)" SOR000 | alean
0006001812 | "Para ef page de planiias de personal mes de junic™ 4712434 | 50712022
"Flanifa de paga del frayecto metcado de abastos para: N7 on
0000002188 | L e e 10251,53 | 2707/2092

TOTAL S| 27222411
-Fuente. Oficio n.” 318-2023-MDH/A de 21 de junio de 2023 (apandice n.® 18} emitido por fa Municipaidad
Distrifal de Haquita. '

Elaborade por; Comision de.conlrol

Sobre el particular, de la revision al contenido del Plan de trabajo (apéndice
n.” 16), se evidencia que se establecid como objetiva: *(...) fa contratacion de los
servicios de un grupo de profesionales (...) y/o especialistas que se encargue de fa.
elaboracién del expedients técnico a nivel de ejecucion de obra (...)" asimismo, se
establecid: come base legal: *(...) Reglamento dela Ley de Contrataciones del
Estada, aprobadocan Decreto supremo N° 350-2015-FF, y su modificacion el Decrelo
Supremo N° 344-2018-EF, (..)"; por tal, y amte el monto aprobado con certificacion
presupuestal, y altratarse de la elaboracion de documentos que conformaran el
expediente técnico, de acuerdo al numeral 40,1 del Reglamento de [a Ley, antes
mencionado, correspondia asegurar gue:

*(...) Efl area usuaria, el 6rgahc encargade de las contrataciones y/u ofras
dependencias de la Entidad cuya funcidn esté relacionada con la correda
planificacion de los recursos, son responsables por &l incumplimiepto de Ja
prohibicion de fraccionar, debiendo éfectuarse en cada caso ef deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda. (...)"

Al respecto, €l reglamenta de Ley de Contrataciones del Estado-aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, define al “Expediente Técnico de Obra”
como “Ef conjunto de documentos que comprende. memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra metrados. prestipuesto
te obra, fecha de determinacion del presupuesto de cbra, anélisis de. precios,
calendario de avance de obra valorizado, formufas polinémicas: v, si el caso lo.
requiers, estudio de suelos, estudic geclégico, de impacto ambiental u ofrcs
complementarics” (el subrayado es agregado).

De esta manera, se puede apreciar que el Expediente Técnico de Obra
(apéndice n.° 22) esta confofmado por un conjunto dé doclmentos de
ingenieria que definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forina de
gjecucion de una obra, asi como fas condiciones del terreno enla que esta se
gjecutard y que por la naluraleza de sus cosas corresponde que se contrate
como una Unidad para cautelar su coherencia establecido por la ngrmativa de
contrataciones del Estado, la. elaboracion del Expediente Técnico de Obra
(apéndice n.® 22} debe ser contratada como una consuitoria_de- obra, através
de un Concurso Plblico o una’ Adjudicacion Simplificada, segin corresponda al
valor referencial de la contratacion y a los margenes que establece 1a ley de
presupuesto del-sector plblico®.

*  ElAnexoi.” 1 del Reglamenio "Definiciones” define:a la “Cortsuioria de ebra™comoe los“Servicios profesionales alfamenle caffcados

consisfentés en la slaboracién def expediente técmicy de Ghras, en fa suparvsion de-la elgboracion te expedienie t&cnico de obra-o

én fa.supervision de obras.” |El subreyado es-agregado), ﬂ a Gﬁ &
3 Conforme-alo-establecido enlos arifeilos 77 y 89 del Reglamento deda Ley n.> 30225 AEAFTY]
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Por tanto, correspondia que la entidad contrate la efaboracion de un Expediente
Técnica de Obra (apéndice n.® 22), a través dé un procedimianto de seleccidn
a efectos de contratar a un eonsultor de obras que se encargue de formular -de
manera conjunta- todos los documenfos que fmegran el mencionado
Expediente. No cbstante, de la revision a la documentacion 'proparcionada,
relacionada a la contratacion de los prefesionales -para la elaboracion del citado
expediente, se advierte que la Entidad realizo la confratacion individuat {Cuadro

n.° 2) de cada uno de los documentos que componen el Expediente Técnico de
Obra {apéndice n.° 22), configurdndose un presunto fraccionamignie®,
inobservande lo establecido en el numeral 40.2 del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, que establece: *(...) La contratacionindependiente de
cada uno de. los docymentos que conforman el expediente iécnico constituye-

fraccionamiento. (.

..} (Enfasis nuestro)

‘ Cuadro n.° 2
Profesionales contratados para la elaboracidn del Expediente Técnico
(apéndice n.® 22)

v i : Manta Documento que actedita ¢l pago

Nombres y Apellidos Especialidad/Cargo realizado 5 Renistro SIAF pag
SIAFSi {Realni Sian)
Edwin Gary Quispe o . Planiia abril (1383), mayo (1880},
Yargas. Jefe de proyects 1568000 | & i 2333)
Eliang. Caroling Chal Asistenle de jefe de Plantia abrll {1383}, mayo- (1880},
65825006 §{ . .

Chogue proyecio Junig {2323)
Johan Carlos Huallpa: : : Planila abri {1383), mayo {1880},
Cruz Arquitecto.. 16 120,66 junio.(2323), juio (2780)
Ruffo Mauricio [ . 5 Plarila abril (1383}, mayo {1880},
Gutiérréz Castro Gadian 681186 [ io 2303y, ko (2780)
Daniel Marlo Gonzaies | lageniéro espacisista en 14 801 16 Planifa abri (1323), mayo {1880),
Arce estrucluras : junio {2323), jufic {2780)
Henry-dimmy Ingeniero especialisia en T S
Redriguez Marguiez eleciricas. 838742 | Flanila abril {1383), mayo {1880)
Jair Gustave Lung Ingenierc especalista en : ’ g ; »
Escalante instaldciones sanitarias FHSER |00, 4ol Sodionag 11850)
Edgar Machaca ‘ingenierg espedialista en 1480118 Plantla abril (1383}, mayo {1888).
Machaca mecanica_de suelos iy junio(2323), jwo {2780)

i s .| ingeniero especiaista en . ey -
Jhordan David Vargas g ; Plandlz abril {1383}, mayo (1880),
eyt melrados, costos y 13 336,66 jurio (2323}, jufo (2780

_presupuestes :

Jorge Erick Gelestino Especiatsta en 645396 Franifa abril (1383}, mayo (1880).
Monato’ ambiental 4 winic (2323), julio {2780

T s e Planila abri (1383}, mayo (188G},
Adonis Jhoel Mamani | Asistente. técnico para s Sk A S
Conderi tramitas y cofizaciones 9444.36 58::;“2323)’ jube (2780} / rémite
o e Estudia geadesich 460000 | G (1812)
Callata ‘
Guido Efmer Quispe’ 2 e B e 3
Adacats Estudio topografico 114G2,00 | CiP (2200}
Alder Jhosué Quispe | Jefe evaliador 1357333 | CF (2262). mayo (5142), junid
Panca especiaidad esfruciuras S {5335) )
Richard Valencia 5 0 :
s SIRA TOOG.00 | CIP(2700)
Armando Enrique £speciaidad en i s g
Tapia Alarcan, arquitectura L0 | OF {,5307 y 5310)
AFP{ Banco dé la ; ;

’ 1

Nagn 2739.23 | {2780, 1363 y 1880}
;i?f;giif"a’ PAO, | s 182970 | (2178)
Inversiones Generales : s AR
HM SAC Materfal escritorio 108080 | (2083)
g'g ‘;{-‘ﬁ_"_‘ aet Fard Computadoray moniar 1170123 | (1229)

% Conforme 2 lo-establecido &n ¢l articulo 40 det Réglamento de laLey n.® 30225
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i Tesorera pago AFP,
Bhns More Essalud / pago Abdsn- 660496 | (2323, 2780y 2045}
pinoza : ; .
2 Nicanor Chogue Carretn
Negegaciones e R .
Inversiones Jesis Material sscritorio, papel 49500 | (2654)
e tond
Nazareno S.A.C: :
+ Senvicompuic SA.C. Impresora 285516 | {1290}
& N iPmeteR 274351 | (2323, 2780, 5142 1382, 1880)
citn g
Ruth Mery Vargas L A . :
Higria, Malerial escritorio 994,80 {2653}
Margaret Nievez " 5
72 pgt'a Ticona Plotesry maqueta 8000.0C | (2468}
TOTAL, 8 226 873,50

Fuente: SIAF 2022, planitas'y comprobantes depage defa Muniopalidad Distrital de Haquira.
Elzborade por: Comisidn de control.

‘Sobre el particuiar, del andlisis a les certificaciones presupuestales del afio 2022
vinculadas al proyecto de inversion con CUi: 2504644, se advierte que, desde
el inicic de Ja ejecucién presupuestal en abril de 2022 y por lo menos hasta el 8
de mayo de 2022, el proyecto. fuvo una certificacion de crédito presupuestario
de porlo menos S/ 176 762,74, monto superior alo presupuestado en ef mismo
Plan de Trabaje n.° 01-2022-MDH-SGOUR (apéndice n.* 18), tal como se
detallo en su numeral 15.- “PRESUPUESTO PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DEFINITIVO", dondé se consignd: “E! valor estimade para la
efaboracion del Estudic Definifivo, segin estudic de mercada y un anélisis de
precios unitarios asciende & la suma-de S/ 176 000,00 Soies (ciento setenia y
seis-mil con 007100 Solgs). Monto que, a la postre se incrementd hasta los
S/ 235 000,0¢ por incorporarse otros ‘componentes, tales como: estudios
especificos, supenvisién de proyecto v gastos de supervision.

SENERAT -
CronThe, 46
’ﬁ-o“’“n"‘i{"i’ §

Al respecto, conferme- al reporte de comprobéntes “de pago extraidos del SIAF
2022 de la Municipalidad Distrital de Haquira {apéndice n.” 19), se verifica que
en la meta 0085 de la elaboracion def Expediente Técnico (apéndice n.® 22), el
gasto por concepto de planila de ios trabajadores y evaluaderes, pago de
Essalud, ONP, pago de AFP, adquisicion de materiales y equipos, estudio
gecdesico, estudio topografico, CIRA, ploteo y maquets, corresponde a
S/ 225 873,50 (tal como se muestra en el Cuadro n.° 2), monlo superior a o
presupuestado en el mismie Plan de Trabajo.

Por tal, se advierte que servidores de la Entidad dispusieron en forma deliberada
fa coniratacion de Servicios. para la elaboracion del Expediente Técnico
{apéndice n.° 22) incurriendo en fraccionamiento indebido, los mismos que
pudieron hacerse en un Gnico servicic de consutteria, afectando de'esta manera,
gue la Entidad pueda acceder a mejores ofertas y condiciones dei miercado
respecto a una ejecucion presupuestal,

Aunado -a elio, €l Organismo Supervisor de las Conliataciones del Estado -
QSCE, mediante opinidn n.° 059-2017/DTN de 23 de febrero de 2017, humeral
2.1.2. detalla: *{...) normativa de conlrataciones del Estado prohibe que se divida -
defiberadamente - la coniratacion de un mismo objefo confractual 2 efectos de realzar
una pluralidad de conltrataciones a lravaés de varios procedimientos de sefeccin o con.
el proposifo de evadiria aplicacion de fa normativa de conlrataciones def Estade, darido
lugar a conlrataciones iguales o inferiores a ocho Unidades impositivas Tributarias (8
UIT}, pues elic constituye un fraccionamienic segun lo dispuesto por la citada
normativa.”

Asimismo, en la opinion: n.* 193-2037/DTN de § de seliembre de 2017, concluye
que. 3.1 "En el marco de Jo establecido porla normativa de conlrataciones de! Estad@ 0 G
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la elaboracion dei Expedients Técnico de -Obra debe sér contratada como und
consuftoria de obra, a través da un Conclirso Piblico o tna Adjudﬂcaman Simpiificada,

seguin corresponda al valor referencial de fa conlratadion y a los margenes que establece
la ley de presupuesto def sector piblico” Asi como, 3.2 “cuando se requiera la
efaboracién de un E_xpedrente Técnico de Obra, fa Entidad debe convocar un
procedimiento de seleccion a efectos de coniratar a un consuifor de obras, persona
natural o juridica, que se encargue de formular -de manera conjunfa todos los
documentos que infegran el mencionadoExpedients; en consecuencia, ia con trafaaon‘
individual de cada unode los documentos que componen el Expediente Técnicode Obra
constituye un fraccionamiento prohibide por la nomativa de contrataciones def Estado”

Lo expuests, confirma que funcionarios de la -Entidad, trasgredieron b
establecido en la Ley de Contrataciones’ del Eslade yreglamento aplicables,
afeciando de esta .manera que la Enfidad pueda acceder a mejores ofertas y
condiciones del mercado respecto’ a una ejecucion presupuestal fraccionada por
un moritc de S/ 226 873,50

2. De [a aprobacion irregular del Expediente Técnico {apéndice n.° 22).

Gon informe - n."' 0188-2022-GDSH-SGIDUR-MDH de 23 de febrefo de 2022
{Apéndice n.° 15), Gabriel David Suafia Huanca, Sub Gerente de
Infraestructura v Desarrcllo Rural, presento ysoucma la ‘aprobacién del Plan de
Trabajo para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecio de inversion,
sin antes verificar Ios arreglos instiucionales para asegurar la disponibilidad del
predio o terreno toda vez que, en fa partida registral de SUNARP - con cédigo
de predio n.® P58018943 {apéndice n.® 10), el uso dei predio sefialaba
“compiejo deportivo™. Y no fue hasta el 25 de julio de 2022, cuando mediante
informe n.° 1523-2022-GDSH-SGIDUR-MDH (apéndice n.° 20) Gabriel David
Suafia Huanca, Sub Gerente de lnfraestructura y Desarrcllo Rural, u5olicitd”
textualmente lo siguiente: “soficito modificacion de use de predio urbano
denominado estadio Luna ubicado en el distrito de Haquira a area de
comercio y recreacion pubfica”

ENERAL
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Lo expuesto trasgrede io sefialado en la Directva n® 001-2019-EF/63.01,

Directiva General dei Sistema Nacional ‘de Programacian Multianual y Géstion
de. Inversiones, en el que se establece en Artictio 32.1 “La UE! antes def nici
de Ja elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe verificar
que se ciiente con el saneamierito fisico legal, los arreglos institucionales ¢ la
disponibitidad fisica del predio oterreno {..)",

Asimismo, se advierfe. que, ton Resoilicion de Gerencia Municipal
n.° 371-2022-MDH-C de 2 de agosto de 2022 (apéndice n.* 21), se aprobé el
Expediente Técnico (apéndice n.° 22) det Proyecto de inversion con un monto
de ejecucion de 5/ 16 998 458,39; sin embargo, segin informacion consighada
en el Sistema de Seguimiento de Inversiones, en adelante “SSY", recién el 10 de
agosto de 2022, mediante Informe Técnico n.° 02-2022/MDH/UF/ILACS
(apéndice n.* 23} el jefe de fa Unided Formuladora de fa Entidad sefior Luis.
Abraham Cahuana Contreras, se emite el “Informe de consistencia de ficha
técnica esténdar” y expediente técnico”, documento que, segin el numeral
32.3 de la Directiva n.°- 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacidn Muitianual y Gestion de Inversiones, es un requisito
previo ala aprobacion del Expediente Técnico (apéndice n.° 22), por lo fanto,
&l Expediente Téenico fue aprobado en forma irregular.

00027

7 Bl informe técaico dabi damarse “informe de consistencia de estudic de preiverson a nivel. de perft y-expedienie 1Acnicy”
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Finalmente, de a verificacion al contenide del Expediente Técnico (apéndice
n.° 22) se'identifico que no es concordarte con lo aprobadc en el estudio de
Preinversion, incumpiiende con el alcance de! Plan dé Trabajo (apéndice
n.° 16} -aprobado; también presenta deficiencias e incumplimiento técnico
normativo en su disefio arquitectonico, asi como estudios de ingenieria
deficientes y no elaboracién de Estudio de Meeanica de Suelos; situaciones que
se.delaliardn en los numerales siguientes y que se configuran irregularidades
eh la aprobacion del Expediente Técnico (apéndice n.° 22) relacionadas con la
emisidn del informe de consistencia.

Cabe indicar que, fa valoracion en elmonto d& inversion entre el perfil a precios
de mercado fue de S/ 13 019 892,93, y &l monto tolal.del proyecto de inversion
pablica en el Expediente Técnico {apéndice n.® 22) fue de S/16.998 458,59 por
lo que la variacion fue de 23,40% con un incremenio de S/ 3 978 466,26, no
obstante, |a variacion es considerada no sustancial, justificando que de acuerdo
al aricule 8- Ejecucion fisica de inversiones de fa Directiva
n*  003-2017-EF/63.01, aprebada por  Resolucidn Dirgctoral
n.” 005-2017-EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, e incorporando parraie con
Resolucion Directaral n,” 008-2017-EF83.01, (...} En el casorde cbras, cuando ef
incremento sea mayor al 15% se. adjuntara la autorizacion de la “CGR” cuando sus
ejecucion sea bajo la normativa de contrataciones. Para las demds madaiidades se
adjuntaréla comunicacion al Organo de Conirol Institucional (OCI). En el casode bienes
yservicios, cuando los incremenios sean mayores af 25% se adjuntara Ia comunicacdn
del OCI {...)", no obstante, dela revisidn da la documentacién al Expediente
tecnico (apendice n.® 22), no se advierle documento aiguno con e! cual se
reafizé la comunicacion al OCi, por tal, se configura la frasgresién. de la citada
Directiva, '

Finalmente, cabe sefialar que, undo de los documentos. que integrabian el
Expediente Técnico (apéndice n.® 22 - X.. CIRA} estaba relacionada a la
obtencion -del Certificacion de Inexistencia de Restos Arqueclogicos, en
adelante “CIRA", motive por el cual se contratd a un profesional para eilo, no
obstante, luego de realizar el tramite correspondlenfe y postetior. a fa visita por
parte del Ministerio de Cultura, con oficio n,® 000604-2022-DDC APUMC de
8 de julio de 2022, el ciiado. Ministeric, remitié al profesionat encargado. el
Informe n.* 000384-2022-DBC APU-EGC/MC de 5 de julio de 2022, en el cual
ie informa: *{(...) Por medio.del presenie se hace de su conocimientolos resultagios de
‘la inspeccion, para la claboracicn del centificade de inexistencia de restos arquecidgicos
(CIRA) (...} CONCLUSIONES: Se conciuye que el proyecto presenta infraestruciura
preexistente portal razén es improcedente fa emisidn def cerlificado de inexistenda de
restos arqueoldgicos para ‘el proyecto “MEJORAMIFNTO DEL SERWCIO DE
COMERCIALIZACION DEL MERCADG. DE ABASTOS EN LA LOCAL!DAD DE
HAQUIRA DEL DISTRITO DE HAQUIRA-PROVINCIA DE COTABAMABAS-
DEPARTAMENTO DE APURIMAC”, En conformidad al articulo 572 del reglamento
de intervencicnes arqueolgicas, donde se sefila que, tratandose de proyectos
que se ejecuten sobre infraestructuras preexistertes, no serd necesaria la
tramitacion de CIRA (...)" {Enfasis es nuestro).

Sobre el particular, se advierle gue, de la visita y verificacion del terreno
destinado para la ejecucion del Proyecto de inversién, el citade terreno, no
contemplaba o mantenia ninguna edificacion o infrasstructura preexistente, por
tal, correspondia la obtencion del CIRA, no obstante, la apinion v documento del
Ministerio de Cultura establecid lo conirario.
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3. Elaboracién del Expedrente Técnico (apendlce n.® 22) sin tomar en cuenta
lo establecido en el Plan-de Trabajo n.° 01-2022-MDH-SGDUR:.

EnelPlan de Trabajo (apéndice n.” 16), aprobado con Resolucién de Gerencia
Municipal n.* 083-2022-MDH-C de .2 de marzo del 2022; se establecid &l objetivo
de confratar la prestacion de servicios de diferentes profesionales seglin la
especialidad en forma eventual, con ia finalidad de elaborar el expedierite
técnico a nivel de ejecucion de-obra, el cual, como se indico en ei numeral 1, se
realizd de manera fraccionada, no obstante, se obtuvc €l entregable final
relacionado a la dacumentacién .que forma-parte’e integra el Expediente Técnico
{(apéndice n.” 22) solicitado.

Al respecto, la citada -documentacion e integrada por el jefe 'de Proyecto,
Edwm Gary Quispe Vargas®, quien  ‘con Informe
n.® 023-2022-MDH/GDSH-SGIDURAP- EGQV de. 16 de mayo de 2022, enviada
al sub Gerente de Infraestructura y Desarrolle Urbane Rurd, sefior Gabrie!
David Suana Huanca, informando de‘l personal de planta de la elaboracion de
Expediente Tacnico (apendrce n.° 22), remiiendc el informe de estudio
definitivo para su revisién y aprobacion correspondlente Del ‘mencionado
documento se emite la Carta n.° 002-2022-AJQP/E-IC-MDH por parte del seficr
Alder Jhosué Quispe Panca como jefe evaluador especiaiista en-estructuras,
eniregande el informe de dobservaciones del componente: estructuras del
proyeclo. de 21 de junio de 2022. Para luego, <con Informe
n.° 1193-2022-GDSH-SGIDUR-MDH el sub Gerente remitiera informe del
estudio definitivo dal ET para-su evaluacion el 23 de junic de 2022, debido 2 lo
cual se envia la Cartan.® 173-2022-GM/MDH al proyectista Edwin Gary Quispe
Vargas de 6§ de julio de 2022 solicitande levantar observaciones del ET.
Posteriormente, con Informe n.° 041-2022-MDH/GDSH-SGIDURAP-EGQY
remiten su levantamiento el 26 de julio de 2022 al gerente Municipal con
atencion al sub Gerente, quien con Informe n.° 1509-2022-GDSH-SGIDUR-
MDH de 1 de agoste de 2022 emite opinidn favorable .al levantamiento de
observaciones el ET dirigida tanto al gerente Municipal Saill Quispe Chipana.
como al jefe de Supervision y Liquidacion de Inversion sefior Albino Macedo
Quispe.

Finalmente, &l jefe de la Dﬁcma de Supervision y Liquidacion de.Inversiones de.
la Entidad, envia el Informe n.® 316-2022/AMQ/JSYLIIMDH de 2 de agosto de
2022 dingido al gerente Municipal, sclicitando fa aprobacion ‘de Expediente
Técnico {apéndice n.° 22) mediante acto administrative, recomendando. su
gjecucion por “modalidad de administracién de centrata”; no cbstante con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 3741-2022-MDH-C de 2 de agosto de 2022
{apéndice n.° 21), ef gerente Municipal Sad! Quispe Chipana aprueba el
Expediente Técnico {apéndice n.° 22) en la medalidad de Administracion
Directa, con'un presupuesto de S/ 16898 458,59 y con un plazo de ejscucion
de 396 dias calendario

Sobre el particular, de la revision y evaluacion ef Expediente Técnico (apéndice
'n.° 22} aprobado, se advierte que, de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Trabajo {apéndice n.° 16), Tos funcionarios de la Entidad, no advirtieron el
incumplimiento de este tltime, generando los siguientes presuntos hechos
irregulares:

Contralado coma jefe de Proyecte mediante contrate a plaze determinado n.” 084 U-RR HH.IMDH-2022 de 1 de abril de. 2022 it
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Cuadro

n.° 3

ineumplimiento de Plan de Trabajo n.° 01-2022-MDH-SGDUR.

ftem

Requerimianta en Plan de Trmbajo

Observacién

REQUERIMIENTOS Y CONSIDERACIONES TECNICAS DEL AREA DE ESTUDIO

Consideraciones Generales

"Es necesarip que ef ssiudio definifive
concugrtie en fo posible con el costo de
inversion- de fa- allernativa recomandatia én
ef-esfucto de inversin aprobads; con ef
propasio de o afeclar s rentakifdad y da
consistencia def proyects.”

Bl proyecto se basa en-in mercado lipo ‘mal’. Se
hizg uso ineficiente de los espacios planteados por
la arquiteclura como: ef camfio deportiva en 2l
tercer nivel del blogue. 2; ubicacion inadecuada de
estacionamientos cen 8l ‘§ttano. Siluaden -que
ineviatiemente encarece €l coste def proyecto,

"Evaluacion v selecchin de fas actirdades.y
obras a ejeculor, prorizando aguellas
que contribuyan en alcanzar ios abjativas
del proyacta como es el cierre da brechas
de adecuado uso de. espacios para fa
comercializacian de PFOGUCIOS.
Garantizando técnica y scondmicamente
i wabiidat det proypecto.”

- in Salen de Uso Multipie - SUM en tn mercado
mincrista de abaste, seglin & articulo 11déta NTM
es opcichal ¥ no obligater; y por Ig tanfe no
contribuiria al cierre de brechas de la tipologia del
proyecto de un mercado de abastos.

* Un campo . deportive en el lercer nivel no
coniribuye al cierre de brechas de 13- lipofogia del
provacts de un mercado deabastos.

SET

EL ABORACION. DEL ESTUDIO DEFINITIVO

PRINGIPALES ACTIVIDADES OUE DEBERAN DESARROLLAR DURANTE EL PROCESC DE

Estidio Topografico

v GRS Los trabajos consistiran en ef

"L EQUIPO. DE TRABAJQ deberd regiizar
of estuglic’ fopografice con inslrumentss de.
orecision come son Estacdn Tolal prismoas

levanfamienle  iopogiafice del aréa el
lerreno  del  Mercado e  Abastos
estableciends Gria pofigonal :que en esie
case Serd el perimeiro dél lerreno del
Mercada {...}”

* Ef plano PLT - 0 Plano topografico na refleja el

resultado dz.un estudio lopografico reafizado con
instrumentos de predision, es un-planc que no tiene
valores en las ctivas  de  nivel  as
representaciones. de punlos ‘son fegbles, na
presenta colas, las coordenadas con Datum
WGS84 correspenden georreferenciaimente .a los
BMS que se entuentran fuera del ferrenc, yno esta
firmado por quien serla-el especialista (Ing. Guide
Elmer Quispe Allacata). 3

- Enel plano PLT --01, las coordenadas senaladas
no.coinciden con el emplazaméento def terrenc en
camgo, o existe precision.

* No exste plana de ubicacion ni plano de
localizagion, )

» No -exste perfi longitudinal mi saccones
transversales.

- No Se'identifica [a poligonal “del perimetro del
terreno, saficitado en el Plan de Trabaie..

» Se idenlfict la contratacion de un servido de
Georreferenciacion  Geodésica que no  estd

contempiado en gl Plan de Trabajo; cuye informe
no esta susctlo- por ningn  profesional ni
especialisla, Unicamente  esta suscrito por f jefe

g2 Proyecto.

1.2

Estudio ge Mecanica de Suelos

"Se eféciuaran cafcatas para ef examen-de
las caracteristicas:de ks Suelps. £l nimero
y profundidad de las mismas se elecitard
sonde0s e pUmMero segun  sugicre af
Reglamento MNacional de Etfificaciones. B
eslugio de suelos se realzard con i3
finalifad de obtener. fa -capecidad portants
el suelo. Oiros defalies se reafizaran segin
requerimiento e jos especiafstas™

~ Se debe sefiafar en forma fehacients que po s
realizé un Estudio. de Mecanica de Suelos: - EMS
en aténcion a la Blaboracion. del £T: Toda vez que.
en ef ET origina, replicaron (mediante escaneo) el
EMS elaboradol para el estudio” de Preinversic a
nivel-de perfil {con una profundidad de sondeo de
3 m); estudio sobre ! que firmo Edgar Machaca
Machaca como espedalista de syelos, 'sim haber
realizado el estudid, y refrendado por Edwin Gary
Quispe. Vargas como  Jefe de  Proyedo,
pretendiendd vaidar de esta manera un estudic
que en ia realdad .no sa realzd, pese a.que los.
planos e estructuras’ piantéan excavagiones de
7,75 - 9,25 m {ver Plano E-01 Estructuras. Plantas
Cimentacion, blegue 01).
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Requerimiento an Plan de Trabajo

Observacién

7.6

Especificaciones T écnicas

"Comprendera  las.  Especificaciones
Técnicas materia de la obra-a gjécutar, par
rubros ¥ por cada.del presupuesto. de obra,
geran desarrofados por EL EQUIPC DE
TRABAJD, (.3

« Las partidas "1.2.1.3 Afitmado para veredas de.
4"y "1.4.2.%.7.3 Medidores de caudaf - Fiujo para
egua de 112" no fienen especificaciones fecnicas,

« La pariida 1.2.3.1.1 Concreto T = 280 Kgfom?,
platea: de cimemtacion, sefiala como metode -de
construccicn fo siguiente: "Dadas fas. condichnes
de ubicackin urbana def proyecto. ef Conlralista
padkd adguine goncrelo  prefabricads de un
fabricanie recoriecido f..)%, situacion gue no es
compatible con ia reafdad del distrito.

- En [ partida 1.4.2.1.2.1 Tuberia PVC SAP-C-10
de 1/2" crosca y en ofra§ semejanies, sefialan eh
su descripcion. “Corresponde al suministo &
instalacion  de luberias (.} -del Inshifuto. de
Educacion Superor: {..}" o que evidenda que
estas especificaciones son ung coplas mal
adaptada al ET. )

" Ef ET contempla al grupo de-partidas “1.4.2 2.
Sistema deé riego”, ep cu_ya descripcion - serata:
"Coresponde: &l suminisiro e inslalacion de las
tuberfas para la disinbucidn primaria.y secundaria
6l agtia fria dentco def drbiedte {Bafio, cocina, efé:)
v af ilerior drea lechada de tos moduls yio
pabeifones. def fnstitino dé Editcacién Superior.” lo
que refleja inconsisterdias. -de diversa indole, dado
que-propone un sistema -de rlego para ambignles
tales como hafie y cocina; asimisma, se refigre al
proyecto como un Mstitklo.

Plancs

Plano de ubicacion ¥ ocalizacion: del proyeco

Planos topograficos

* Eif plano PLT - 01 Plano topografico fo fefleja &l
resuitado’ de un estudio topografico realizado don
instrumenlos de precisian. es.un plano gueno lene
valores en las curvas de nivel  fas
representacicnes de puntos scn degibles, no
presenta, cotas. las cogrdenadas con Dafum
WGS84 cirresponden georreferenciaiments a los
BMS que se encuentran fuera del terrenc, yno esta
firmado fior quien seria el espedalista (Ing.-Guids
Elmer Quispe Anacata).

+ En ef plano PLT - 01, /as coordenadas senaladas
no, coinciden con el amplazamiento del terreno en
campo; ro.existe precisidn,

+ No edste planc de bicacisn ni Plano de
lcaizacinn. .

« No ‘gxste perfl longitudinal ni sectiones
transversales. _

+ No se identifica fa pofigbnal ‘del perimetro det
tereeno, soficado ‘en el Plan de Trabaio,

RESPONSABILIDAD DEL EQUIPO PROFESIONAL
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hem Requerimiento en-Plan de Trabajo Observacién

™ El eguipe profesional asumid j2 b la Memoria Descriplva  te  Estricuras
rasponsabiidad iéenica de fa calidad def [unicamente presenta fima escansada  def
Servicio ) que présfa.  {especialista.
~ E dstudio definlive debera estar | Los planes. de detalies de arquiteciura no. fienen
detidamente frmado por el ingeniero wo  la firmadel especialista, '
profesional - responsable, e sefal g | El plang topografica PLT-01 no asta firmads por
conformidfad y respensabiifzd respecioa su |l espedalista,
califad fécnica e integricdad flsica. {..)" Loy 'p'laﬂ'os de Instalaciones. Ekeciricas 1E-03. ¢ JE-
Asimismo, en fa seccién 10:7 ‘Estudio {05 no estin frmados porel espediafsta:
Definfive indica (...} En da memora |~ Algunas.  &spedlicaciones  igenicas.  de
descripfva se inchird una rélacon e lodos  |arquiteciura na estan frmadas por el gspeciaista,
fos - profesionales responsables de sada |~ElEMS, es una copia egcaneade que incluye ias
acthidad  del projeclo. esfa relacin lfrmas del estudio de!gerf original- Copia sobre-ef
mosirars  especiaffad, nombre; registro lgue Rmo' Edgar Machdta: Machaca comio
profesional y-firma (...}, Ademas *(...J Nola: lespeciaista, sin haber realizado e estudio,
Cada uno de los doctumenlos que conforman  |zsimismo, fira Edwin Gary Cilspe’ Vargas- comp:
ef expadiente’ téenico, debera esfar fiimado  fiefe de Proyecto.
por ‘el ingeniero, arquitecie: yio profesional |+ £t Esludic de impacte Ambiental tiene una firma
responsable, e -seAdf de conformidad v |escangada en todo éldocumento de quien seria-el
responsabiifad  respecio @ su -cafided |especiaista, asimismo, fos planos de este
fécnica € infegridad fisica {...)" componente no tienen fa firma del.especiaista,

()

10, PRODUCTOS ESPERADOS - ENTREGABLES

104,  [Informe N?0%

3 Topografiay trazo

Cy

—'%"\ano's de planta (inciyendo @l frazm
conchiido), perfil y secciores - ransversales
(a nivet de  terreno)  100%.

(..

» El plano PLT - 01 Plano. tapografico ao refief &l
resultado de on estudio lopograkico realizado con
instrumentos de precision, es Un plaro-queno fene
valores  en las  curvas  de  mivel  las
represertacianes de puntos son ieghbles. no
presanta cotas, las -caordenadas con Datum
WGS84 corresponden georreferenciaimente a los
BMS que seencuentran fuera del ferreno, yno esta
firmatia por quien serig el especiafista {Ing. Guido
Efmer Quispe Afiacata).

* Ea el plano PLT - 01, las coordenadas seftgladas
no-cainciden can ef emplazamiento det terrgnden
tampo, no existe: precsion,

« Mo ediste plane de ubicacén ni planc de
|acalizacion,

© No exsle perff longitudingl ni secdanes
transversales.

* Nose identifica’ la- poligonal del perimetro del
terrene, sofictado €n & Plan de Trabajo.

Suelos, Canteras y Pavimentos

" Estudios de Suelos {100%)"

- £ Estudio de Mecanica de Suelss - EMS fue
repticade. mediante escanec dei EMS elaborado
para el estudio dé preinversian 2 nivel de iardil {con
una-profundidad ge sondeo de 3 m); estudia schre
el que- frmo -Edgar Machaca Mathata come
{ingeniera espedalista en mecanica de suefcs, sin
haber realizado el sstudio, y refrendado por
Edwin Gary Quispe Vargas como jefe de Provecia,
pretangiendo vaiidar de esta-manera i estudic
que en la regfidad no se realizo, pese 2 gue fos
pianos de- estricturas plantean excavadones de
7.75 - 8,25 m {ver Plano E-01 Estructuras- Plantas
Cimentacién, blogue 01),

Fueate; Expediente Tecrico - ET aprobedo mediante RGM . §71-2022-MOR-C de 2 de agosio de 2022
{apéndice n.” 21). :
Elzborade por: Camisién de control:

Por lo expuesto en el cuadro precedente, se advierten los siguientes
Incumplimientos de Plan de Trabajc n.° 01-2022-MDH-SGOUR (apéndice.
n.® 16).

El Expediente Técnico. elaborado (apéndice n.° 22}, lejos de ser concordante

informe de Gontrol Espeailico p.” 011-2024:2-0351-5CE
Petiodo. 12 de noviembre de 2021 al 27 de-setiembre: de 2022
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con la concepcidn técnica del estudic de preinversion -aprobade, proyecio ia
construecion de un mercado tipo mall con edificaciones sobredimensionadas,
con un campo deportivo en el tercer nivel, un mirador, ademas de un salén
de uso miltipie a dos alturas, y un terminal de buses {segiin los planas},
haciendo una utiizacion” ineficiente de- los espacios, situaciones que no
contribuyen a los objefives del proyecto, ni contribuiria al cierre de brechas de
la tipologia det proyecto de un mercado de abastos; asimismo, el ierreno
presenta desniveles considerables de 3,50 m, por lo que el resultado del estudio
topogréfico es deficiente, ya que no presenta planos basicos y necesarios para
un estudio definifive o Expediente Técnico, tales como: plano de-ubicacion,
plano de localizacion, plano de perfi longitudinal v plano de secciones
transversales; y el Gnico plano que presenta el Expediente Técnico (apéndice
n.® 22 - PLT-01), es un plano en planta, que o tiene valores de curvas de nivel
y sus grafias son ininteligibles,

Al respetto, segun documentacion brindada por la Entidad, mediante Contrato
n.* 107-2022-MDH/C de 17 d2 mayo de 2022 (apéndice n.° 24), se contratd &l
Ingeniero Guido. Elmer Quispe Afacata como especialista del esiudio de
topografia; sin embargo, el plano PLT - 01 "Plano topogréfico” no esia firmado
por quien seria &f especialista (Ing. Guido Elmer Quispe Afiacata} y tmicamente
fue fitmado por Edwin Gary Quispe Vargas como jefe de Proyecto, ¥ por Alder
Jhosugé Quispe Panca como. evaluador de estructuras; motivo por el cual, este
planc no refleja el resultade de un estudio topografico realizado con
instrumentos de precision.

Asimismo, en el referido plano, se identificd un cuadro de coordenadas de BM
(benchmark en idioma ingiés, o punto o cota de referencia), de cuya verificacion
prefiminar mediante el contraste con imagen satelital, se fendria que ias
cocrdenadas no coinciden con el emplazamiento del terreno -y no existiria
precisién en-el trabajp, esta situacién denota una inconsistencia del Expediente
‘Técnico (apendice n.” 22 - PLT-01).

Cuadro n.° 4
Guadro de Goordenadas presentadas en el Gnico plano topografico del
Expediente: Técnico (apéndice n.° 22 - PLT-01).

803416.3042 | 8426 897,3983 3736,5028
803 435,0529 B 426898,5387 '3 736,2488
803 441,2500 8 427 048,4503 -3737,4509
Pl 34 BiA-3 803 389,2721 8 427 018,8083 "3737.1969

Fuente: Expediefite Técico aprobado con Resoluddn de Gerengia Municipal n.® 371-2022-MDH-C de 2
de agosto de 2022 {apéndice n.>21).
Elaborado por: Comision de control;

00043
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Imagen n.° 1
Verificacion de las coordenadas UTM en imagen satelital

‘Fuente: Expadiente Técnico, Expt::ltandu wwdenaﬁas a sistema’de informacion’ geagrafica de Geogle Earth

Etaberado por: Comision de control.

‘Como se aprecia en la Imagen n.” 1 las coordenadas UTM del terreno aparecen’
sobre los techos de las -viviendas aledafias como es el caso del puntu E-1,

BM-1'y BM-2; y en el caso BM-3 este aparece dentro del drea de gjecucicn. del
proyecto, por io que su ufilidad durante el replanteo; movimiento de tierras y
rivelacién, esta cota de refersncia geodesnca perderia su. funcionalidad, lo que
ha sido constatado ocr 'a Comision de contral.

Imagen n.° 2 .
Ubicacitn y vias de acceso deél proyacto-en plano de lotizacion sabre imagen
satelital ‘efectuado -porla Comiisidn de control

Fuante: Exped!enle Téonice, subrepcmendo plann de lotizacion de memeria. tfescrtptwa an GUOQIE Earth
Elaborado por; Comisian de control.

) :
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Tal Io-indica la memoria descriptiva del Expediente Técnico {apéndice n.® 22 -
Memoria Descriptiva), "el terreno describe una inciinacion topogréfica de
aproximadamente 3,50 m” en un drea de terrenc de 2 403,43 m? y enfre la
interseccion de la calfie Cotabambas, (cafle Conquista y calle n.*6, no obstante,
ia Comisian de contrel no encontré las curvas de nivel en ¢l plano topografico ni
ios perfiles longitudinales, los cuales proporcionarian el metrado de movimiento
de tierras correspondiente al disefio y al tipo de suefo.

Conforme se indicd; la realizacion de! Estudio de Mecanica de Suelas - EMS
para la. elaboracion del Expedients Téenico del mercado era de eniréga
obligatoria (al 100%); sin embargo, asi como se mencicna en ef ctadro n.° 1, se
identificé que no se realizaron los estudios de sueios.

Por todo lo descrito, se advierfe que, el sefior Edgar Machaca Machaca,
contratado bajo la modalidad 276, y qué conformaba el equipe de profesionales
para la elaboracion del “Expedienfe (écnico” bajo el carge de ingeniero

-especialista en mecénica de suelos, no realizd, ni ejecutd el servicio, ni emitio el
‘documente _denomihado Estudio de Mecéhica de Suelos, y por lo confratio,

recibip confraprestacion ecoridmica sin correspender, ya que, se advierte que e!

citado. EMS presenlado para el Expediente Técnico (apéndice n.° 22 -

VIl. Estudio de Mecanica de Suelos), era el mismo presentado para la
“formulacicn def estudio de Preinversion” {ef cual fue elaborado y contenia fas

fimas de los responsables de su elaboracion, Ios sefiores: Alberto Enciso Rios

y Héctor Hiamani Amarc), a pesar de ello, el sefior Edgar Machaca Machaca
ingeniero especialista -en mecanica de suelos, registrd su firma y sello, al

costado de las firmas y sellos de ios elaboradores del citado EMS, en un

“gjemplar de copia escaneada’, tal como sé'musstra en la siguiente imagen:

magen n.° 3
Registro de firmas en-el Estudio de Mecénica de Suelos, presentado para el

Expediente t&cnico {apéndice n.°22 - VII. Estudio de Mecanica de Suelos).

b P Erf g
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‘Fuente: Expediente Técaico - ET aprobads mediante RGM n.* 371-2022-MDH-C de 2 de agosto de 2022
‘(apéndice n.* 21) '

Asimisme, como se verifica en [as imagenes precedentes; se advierte que ef
sefior Edwin Gary Quispe Vargas, en calidad de jefe de Proyecto, de igual
forma suscribid al costado, e ej’empiar de topia escaneada del EMS, ef.cual
contenia las firmas de 'sus elaboradores, a pesar de adveitir que el sefior Edgar
Machaca Machaca, no elabord el citade EMS, no abstante, emitia el Informe
n.* 023-2022-MDH/GDSH-SGIDURAP-EGQV de 16 de mayo de 2022, en &l
cual - indicd:

ASUNTO: INFORMA QUE, DEL PERSONAL DE PLANTA DE LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO, MATERIA DEL PRESENTE
INFORME SE HA REALIZADOLOS TRABAJO DEL 01 AL 31 DE MAYO DEL
2022, YREMITOEN ESE SENTIDO EL INFORME DE ESTUDIO DEFINITIVO
REFERIDO A ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL FROYECTO
EN REFERENECIA PARA SU REVISION Y  APROBACION
CORRESPONDIENTE. (Sic.)

f.)

E! motivo del presente es hacer alcance ef Informes de Profesionales y/o
Especialistas. Del personal de plania de la Elaboracion de Expediente Técnico
del proyecto "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE COMERCIALIZACION DFL
MERCADO DE ABASTOS EN LA LOCALIDAD DE HAQUIRA DEL DISTRITO
DE HAQUIRA - PROVINCIA DE COTABAMBAS - DEPARTAMENTO DE
APURIMAC', CON CU! N° 2504644,

(...}
CANTIDAD  DEL PERSONAL PROFESIONAL

(o)

01 Ingeniero Especialista En Mecénica De Suglos.

[l
W CONCL‘US!ONES Y RECOMENDACIONES: _
- Se concluye en efevaren el presente documento para sy revision y aprobacon

(x..)" (Sic.)

Lo expuesto, incumple [a Norma Técnica E.050 "Suelos y Cimentaciones” ! cual
establece &n su articulo 15.--Programa de exploracion de campo y ensayos de
laboratorio, que Iz profundidad de prespeccién minima es de 6.00 m para
estructuras con sotano; mas atn con presencia de nivel freéatico entre Ios 2,00 &
2,10m, debajo delcual contiene un subsuelo. saturado permeable. Perio tanto,
el EMS no cumple con lo exigido en el Reglamento Nacional de Edificaciones, y
por la naturaleza del incurmplimiento, no seria de utilidad para fines de ingenieria
del  preyecto; trasgrediendo, ademas, el Plan de Tiabajo

00CL6
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n° 01-2022-MDH-SGDUR® (apéndice n.° 16), para la elaboracion del
Expediente Técnico {apéndice n.® 22). Y desde el aspecto técnico constituye
una deficiericia muy grave, dada ia importancia del EMS, ya sea para cautelar
fa seguridad de la edificacion, asi'como para garantizar el uso racional de los
recursos. pliblices,

Dentro del Expediente Técnico (apéndice n.° 22) se entregd la memoria
descriptiva de estructuras, con dates que provienen del EMS del perfil, los
mismos que.incluyen, la memoria de calculo' de disefic estructural y su anexo
suscritos por el sefior por Daniel Mario Gonzales Arce como especialista en
eslructuras, es decir, las capacidades de carga admisible determinadas fueron:
Calicata 1 Qagm = 0,81 kgfom?, Calicata 2 qam = 0,87 kgicm? y Calicata 3
Qagm = 0,85 kgiem?, por lo tanio, la capacidad portante. del suelo se estimaba en.
un slieio intermedic 52, sin embargo, en dicha memoria .de caiculo del ET se
puede apreciar que entre los parametros de Sitio se realizo &l calculo estructyral
con un suelo blando: 83, es decir los periodos poseen distintos valores y
propércicnan un distinto disefio para a cimentacion de toda la edificacién; sin
embargo, en el planc piantas - cimentacion de la especialidad de estructuras
{Plano E-01) suscrito por el responsable especialista en esfructuras sefor
Daniel Mario Gonzales Arce, por el jefe de Proyecte sefior Edwin Gary Quispe
Vargas, y por el jefe evaluader con-especialidad de estructuras sefior Alder
Jhosué Quispe Panca, identificandose las siguientes contradicciones en fas
especificaciones;

Tl RESUMEN DEL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
SE REALIZARON 03 CALICATAS DE 3.00 m DE PROFUNDIDAD

(..
Ciasificacion SUCS = Arcilla Inorganica de Baja & Media Plasticidad (CL)

b N

PRESION ADMISIBLE ESTIMADA

Df (m) = 3.00 * con respecio a ia superficie actual-de terreno, apoyandose
siempre en el terrenc natural

Tipe de Cimenfacion = Losa de Cimentacian

ga (kgrem2} = 0.91

= - .

CARACTERISTICAS SISMICAS

TIPOS SUELQ = Blando

CLASIFICACION = 83

PERIODO DE VIBRACION = 0.60.SEG. ,

NIVEL DE NAPA FREATICA = Si se presenta e! Nivel Fradtico NAF a la
profundidad explorada

(] ,
RESPONSABLE: Ing. ALBERTO ENCISO RIOS JUNIC 2022
("

Adicional a elle, en el citado piano se observa que se registrd como responsable
del EMS al Ing. Alberto Enciso Rios {guien fue responsable de la elaboracion
del EMS para el Estudic. de Preinversion), confirmando que el EMS fue
efaborado’ por el mencionada ingeniero, mas no, por el sefior Edgar Machaca
Machaca, no cbstante, & este Ultimo se ie contraté y realizd ef pago por la
elaboracion de un EMS, el cual no se realizo, y fampoco suscribié (Planos), tal
como se muestra en la siguiente ‘imagen:

* Aprobads mediante fa Resolucion de Gerenda Municipal n.” 083-2022-MDH-C de 2 de marzo de 21}22 {apéndice n.” 16)- 0 O U 4 ?

Informe de Gonfrol Especiico p.” 011-2024-2-035%-SCE .
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Imagen n.* 4
Plano: plantas de cimentacién:

3 ‘ T o —
oy e R T 2504644
' i RESUM':"@ GEL ERTUDIG OF MECANICA DE SUSLOS i T s P
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by | T AR AR S e ’ ]
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Lover I u 3 Pk [ Bia s
Fuente: Expediente Técnico - ET aprobado mediante RGM n.*371-2022-MDH-C. d&: 2 de agosto dé 2022,
{apéndice n.® 21).

Efaborada por: Camisién de-control,

Asimisma, ef Plan de Trabajo (apéndice n.° 16) en su numeral 8, establecio &
"Responsabilidad  deél Equipo  Profesional”, donde manifiesta “Ef equipo
profésional asumira la. responsabiiidad técnica de la calidad’ del servicio que
presta (...)" y sefiala ademas que el estudio definitivo (Expediente Técnico}
debera estar firmado por el profesional responsable, “en sefial de conformidad
y responsabilidad respectfo a su calidad técnica e infegridad. fisica.”

Por lo tanto, [os profesionales son respensables de la calidad técnica, asimismo,
es imperativo que el EXpedienle Técnico (apéndice n.° 22 deba estar
debidamente firmado por cada especialista, asimismo es una obligacion
normativa que los profesionales responsables del proyecto sean profesionales
colegiados y habilitados. y que estos firmen los ‘documentos de los cuaies son
autores, -asimismo, -estos profesionales son responsables respeclo de las
consecuencias cue se deriven de |os errores u omisiones en los caletlos,
dimensiones y componentes dé la cbra.

00048
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Respecto al parralo anterier, y en atencién -al cuadro n.° 3; incumplimiento de
Plan de Trabajo n* 01-2022-MDH-SGDUR (apéndice n.°16), se identifico en
el Expediente Técnico (apéndice n.® 22) componentes que no estan firmados
por el profesional responsable, ofrcs documentos donde se presentan firmas
escaneadas’®, o ep una situacion mas critica, documentos frmados sobre
copias escaneadas, que incluyen las firmas, de un decumento pre existente de!
cual los Glimos firmantes no son autores, no obstante, fos funcionarios
tesponsables de fa supervision, sefiores Edwin Gary Quispe Vargas como jefe
de Proyecto por & jefe de Proyeeto, y Alder Jhosué Quispe Panca como jefe
evaluador con ‘especialidad de estructuras, no advirtieron ello, y. sin emitir
observacion alguna, tramitarof, expresaron laconformidad y-permitieron el pago
{Cuadro n.* 2) a todos Ios. profesionales coniratados, en sus diferentes
modalidades, a pesar de los incumpliendo detallados.

Finalmente, por lo expussto, se advierte que, fa fermulacion ¥y aprobacion del
Expediente Técnico (apéndice n.® 22), incumplio [as exigencias establecidas en
el Plan de Trabajo (apéndice n.° 18), asimismo, no se encuenira concordante
con el estudio de Preinversion declarado viable (toda vez que se incluyd un
campo depoitivo. en el tercer nivel del mercade), asimismo, cuenta con
deficiencias en el estudio topografico (elaborado por &f especialista Guido
Elmer Quispe Afiacata); ademas, ne se realizé el Esfudio de Mecanica de
Suelos (EMS), (al presentarse el EMS proveniente del estudio de perfil, sobre
firmade por Edgar Machaca Machaca y Edwin Gary Quispe Vargas); ademas
se contraté un estudio de georreferenciacion geodésica no contemplado en el
Plan de Trabajo (que a su vez no cumplen con el estudie topografico cuyas
coordenadas con Dafum WGS84 no corresponden con el ambite. del proyecio),
tal como se chservd en el Cuadro n.° 4 e Imagen n.° 1,

En ese sentido, considerandoc que los esiudios de arquitectura, esiructura y
EMS; se efzboraron de manera.deficiente, resultando inutiiizablEs y fuera del
contexto técnico reat para el cumplimiento del objetivo def Proyecto de inversian;
se ¢olige que todos los demas estudios dé las especialidades restantes
(instalaciopes Sanitarias, Instalaciones Eiéctricas, Instalaciones Mecanicas,
georreferenciacion geodesica, etc.) también serian inutiizables por iratarse de
un proyecto sobredimensienado, incumpliendo lo establecido en el Pian de
Trabaje (apendice n.® 16) y normativa aplicable,

Elaboracién del Expediente Téchico (apéndice n.” 22) sin tomar en cuenta
lo establecido en Ia norma fécnica aplicable:

De la verificacion a contenido del Expediente Técnico {apéndice n.° 22),
respecio al planteamiento del componente de arquitectura se identificé que se
inobservd lo establecido en el Regfamento Nacional de Edificaciones,
correspondierte a la Norma Técnica de Arquitectura A.070 - Comercio, en
adelante "NTC" y la Norma Técnica para-el Disefic de Mercados de Abastos:
Minoristas, en adelants: “NTM", seglin el siguiente detafie:

* Segin.la Ley n.* 27269, Ley de firmas y certificados digitales, se establece qus éstas ulizan una Kecnica ¢e oriplegrafiar asimélrica,
basada -en i yso de un par-de daves-inico y confievan, - o establecen l2 manifestacion de voluntad 'y fa infension predSe de vinculacion
identificacion del firmante. aclos que no se obtienen mediante Iz digitalizacion y reproduceién de una firma manuserita, va que €sta
Uitma constifuye un escaneo {fotografia) y reproduccion sit ningln fipd. de centrel, o cual, no- tienen validez por incumplir fa normativa;

tecnica aplicable., 0 0 049
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Cuadro n.

*5

incumplimiento normative del planteamiento arquitectonico de!l Expediente
Técnico (apéndice n.” 22) seglin Normas Téchicas

Nomna
Técnica

-Descripcién

Observacidn

NTC

Articuio 4.- Glosario de términos

se exponen las mercancias - o:se prestan los
servicios, (-} a ia cual pusde acceger ef pibico
para realizar sus compras. {,..}

Superficie  edificada:  Superfice  lotal
construida, ia-que incdire el area de verta, y i3
destinada 2l almacenamiento,  senicios.
espacios. cemunes de pase, entre olros,

Articulo 8.- Cdleulo del nimero deocupantes
8.1 El niimerg de ccupanles de una edificacion,
nivel. piso o ambleate- de uso comerdal se
determina en base al -aréa de. venta dé cada

ocupantes.

Articulo 17.- Estacionamientos

17.1 Ubicacidn y accesos:

Las edificaciones comerciaies: deben ‘confar con
areas de estacibnamiento {...}"

(...} Area de venta: Superfide yio drea en [a que.

establecimienta, {...) Cuadro N* 3. Nomero de -

« Ef afore dei'mercado de abastos’ mingrista:
iene un caeficiente de ocupacian de 2.0.m2/
persona par area de vents segin ta NTC; sin
embargo, en el FT se calould a razon de 2
personas / stand: y no sclo considers ef area
de venta, sina que. considerd @réas como;
gstacionamientes, areas de servico, sala de
espera, SUM, patio de comidas, graderias,
canchia de grass sintético y un mirador, o que
refiefa 12 desnaturalizacion del uso de o
edificaci¢n,

* Un aforo que o corresponde, implica un
caicute impreciso de canlidad de espacios
para  gstacionzmientd;  y  por  ende
sobrediménsionamiente de la. infraestructura
en-general

eHERAL &
s
¥ ORISR

NTM

Articulo 10.- Composicion

La composicicn de unt mercado de abasfos
mincrista se defing en base a2 los espatios
funconaies para su operaliidad, éstos: son lds
sigutantes:
5

10.2 Area
camplementaria.
« Puestos comgpiementarios; pera ef comercio’ de
productos' no comesthies, y adicionzles a las
funciones del mercade falfes conio bazar, menaje
v afines, st incorporacion es-opcicnal y no debe
exceder del 20% de piestos del meready:

de. camercializacién

104 Area de administracién y servicios
complementarios

i)

*Sala de usos midlinles {SUM): se debera coar
con un drea parala realizacon de reunionss; @
tamafic sera proporcional a la categoria del
mércade. ] '

+'Segiin memoria descripliva de afquitectira;
seidentifich 144 puestes de ventas, asmismo,
se tienen 54 puestos complementarios (venta-
de ropa y médules de chiferias) o que
constiuye &t 33.57% e la cantided lolal de
puestos defmercado; por lo tanto, se incumpie
lo.astablecido enla:NTM,

» En e ET no se identfieg un
empadronamiento de. los comerciantes; por lo
que, s&.desconoce 1al cantidad em fErma
abjefiva,

*Respecto aia consideracidn de Safa de Usos
Multiles, [a NTA establéos ua use opcional
{Articufo. 11.- Requerimientos minimos. por
Cateqoria) para mercados minaristas tipo 3 y
1. porle que Haber considerado un SUM a.dos
aluras, consftuye un use ineficiente del
espacio, destinade a un-companente que no
es obligalorio,” hechio gue afecta fa eficencia
en el gasto de rectirsos pibicos,

"TITULD
Arficulo

I¥. CRITERIOS DE OISENC
12. Criterios para el disefio

|arguitectonico

121 Respuesta afquitectonica a l2 nezesidad de
un fercado )

()

c Lal superficie minima para un mercado de
abastos minorista, se  establecera por 8
sumatoria entre el drea de comerdializacidn, en
base al nimers.de puestos minmos, mas las
diversas  areas. comunes y el area de
circuladion(.. )"

+En el ET, nose identifico documentacion que

sistente 1& ‘realzadén de un registro o

empadronamiente que delermine i cantidad

de comerciantes g.el nimerc de puestos. nifos

insumos que-estes pudieran expender. Por lo

tane, el disedo de la“superficie minimay. por -
ende. of tamaho de fa edificacian no tfiene un

sustento tonico valido, ya que, et Ja etapa de

formulagon v evaluacion del proyecio de

inversion, tampoco se reaizo tal registro o
empadronariento de los comerciantes,

"12.18 Aforo

Ei ndmero maxime-da persanas que- se puede
admitir en el mercado {AFORD} se calcula en
base alarea comercial, eniendishdose como tal.
3} area de circulacidr, contigua a fos puestos de
venta -donde los: clientes fienen accese. Ei
paramelre para el caloulo &s1 pérsena por cada

2.0 m? de rea comerdial”

- En ef ET se calculd el aforo a razon de
2 personas / stand, y nd considero ‘el drea de
venta o area comerdal.

Fuente: Expediente Técnico; NTG y NTM.
Elaborado por, Comision de control,

informe de Control Espe’ciﬁcﬁ n.° 011-2024-2.0351-SCE
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Del cuadro anteriar. s¢ advierte gue, réspecto al planteamiento def compenenie
de arquiteciura dei Expediente Técnico (apéndice n.° 22) se identifico: que' no
cumpliia cor la Norma Técnica de Arqitectura A070 - Comeicio - NTC del
Reglamento Nacional de Edificaciones, y de la Norma Técnica para ef Disefic
de Mercados de Abastos Mineristas - NTM; asimismo, no se recabo informacion
primaria, relacionada- con el empadronamiento de los comerciantes, y no
presenta ningUn tipo de susterito para la determinacisn de nimero de puestos

de venta, dato sumamente importante para el célculo del tamafio de Ia
edificacion, determinacion 'de! afore y para el célculo del espacio necesaric para

Ios estaciohamientos.

‘Aunado a ello, el Expediente. Técnico {apéndice n.% 22) considerd una sala de

espera, excesiva cantidad de puestos complementarios. Saldn de Usa Miltiple,
{opcional para mercados tipo 3, debiende ser fipo 1), patio de comidas,
graderias, cancha de Grass sintético, un mirador, y hasta inclusive
adicionalmente como se aprecia en los planos se afadia un area de

.estacicnamignto de buses - terminal (planos A-10, $-02, S-07, y en imégenes

renderizadas), haciendo un uso ineficiente delos espacios, desnaturalizando el
uso de la edificacién y el objetivo dei proyecto de inversion, tal condicion implica

&l sobredimensionamiento del proyecto, por lo tanto, un mal uso de los servicios

pliblices.

Def presunto perjuicio econdmico ocasionado ante la deficiente

elaboracion del Expediente técnico {apéndice n.° 22);

Teniendo en cuenta que, el estudic de arquitectura del Expediente Técnico
{apéndice n.° 22) no guarda relacién con los objetivos. del proyecto de inversidn,

-asimismo, el Estudio dé Mecanica de Suelos - EMS es totalmenté insuficients

para el citado Expediénte; y teniendo en cuenta que el citado EMS es obligatorio
y se ejecuta con la finalidad de asegurar la estabilidad de fa infraestructura y

para promover la utilizacién racional de fos recursos (ioda-vez que la-solucicn

-estructural depende del. EMS) se tendria que el estudio estructural no fue

realizado con base en un EMS, por lo que todo el estudio esructural quedaria
inutilizado para los ohjetivos del proyecto de inversion.

En tal sentido, considerando que los estudios de arquitectura v de estructira

'son estudios inutiizables fuera del contexto téenico real, y deficientes para los
objetivos del proyecto de inversion; todos los demas estudios de las
-especialidades restantes (Instalaciones Sanitarias, Instalaciones Eléclricas,

Instalaciones Mecénicas, georreferenciacion geodésica) también  sefian
inutilizables por tratarse de un proyecto sobiredimensionado, aun cuando

lievaron fa conformidad del jsfe de proyecto y el evaluador especialista en

esiructuras, lo cual incumplié fo ‘establecido en el Plan de Trab‘ajb {apéndice
n.” 16) y normativa aplicable.

Por o que al concluir que los citados servicios contratados de manera individual,
no fueron (tiies para la Entidad, los mismos que, segln los pagos redlizados a
través de comprobanies de pago del Proyecto de inversion, se advertiia un
presunto. perjuicio econdmico ocasionado a ia Entidad por $/91 056,31, de

-aouerdo al siguiente “detalle:

Informe de Contral Especiico n.> 011-2024-2.0351-SCE
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Celalle de comprobantes de page del proyacto de inversion

Cuadro n.” 6

SIAF

cp

Concepto

Nombra

Nonto

0000002262

4385

Service  prestado. como jefe evaluador de

‘especialidad en estructuras del expediente eonico
del ‘proyecte, cotrespondienfe al mes de. abri

segln OfS-n.° 01016, RH n;" E001-38, contrato:

n*  488-2622-MDH;  informe n” 248
202UAMQIISYLUMDH, certificacion  de  crédito
presupuestaria n.” 843, y memo- n.* 1187-2022-
GMIMDH-C - *

Quispe Panca,
Alder Jhosug

443332

|G000002323

4023

Pianlia. de tabaador contratado PEC-77,
corfespondiente sl mes de junio; del proyecto,
segun informe n.% 347-2022-MDH-URHIJAC,
cerfificacion de crédito presupusstario n® 1612, v
memon.” 2417-2022-GMMDH-C.

Quispe Vargas,
Edwin Gary

5220,00

0000002323

4025

Planiia* de ftrabajador contatadd PTE:77,
correspontiente-. &l mes de jupio. del proyecto,
segun informe. n®  347-2022-MDH-URHIAC,
cédificacion de crédito presupuestario n,® 1812,y
memo n.® 2417-2072-GMIMDH-C. '

Huaflpa Cruz,
Jehan Carlas

504600

0000002323

4027

Planila de Irabajador contratade BTC-7Y,
carrespondiente al mes de- jupio, del proyecto,
segun  Iforme n.°  347-2022:MDH-URHIJAC,
cetificacin de crédito presupuestario n.® 1812, y
mema 0. 2417-2022-GMIMDH-C.

(Gonzales Arce,
Daniel Mario

462550

0000002323

4028

Flandla-  de rabajader ‘contratade PTC-77,
carrespondiente al mes de junio, del provecle,
segin informe n.°  347-2022-MOH-URHWAG,
cerfificacion de crédito presupuestario n.® 1912, y
mermia n.> 2417-2022- GM{MDH-C.

. Machaga
Machaca, Edgar

4 625,50

0000002780

4869

Planita de lrabalador comlralado * PTC-92,
corresponciente & mes de julio, del proyects,
seqin informe .t 404-2022-MDH-URHAAC,
certificacion de crédito presupuestario n.* 2189, y
memo n;* 2727:2022-GMIMBH-C.

Huafipa Cruz,
Johan Carlos:

1604,68

0000062780

4811

Planila 'de babajpdor contratado PTGC-92
correspondiente al mes de julio, del provectd.
segdn Informe n° -404-2022-MDH-URHAAC,
certificacion de credito presupuestario n.* 2189, ¥
memo n* 2727-2022-GMMDH-C.

Conzales. Arce,
Danie! Maric:

140318

G000C02780

4872

Planila de trabajador -contratade PTC-9Z
cofréspondiente al mes de julio, del proyecta,
segin informe n.”  404-2022-MBH-URHIAC;
certificacion de crédito presupuestario n.* 2185, v

miemo.n.° 2727.2022-GMMDH-C.

_ Machaca
Machaca, Edgar

140316

0000005142

8429

Servigio prestado como jefe de. evaluador cap
especialdad en estructuras det Expediente enico
del proyecto, correspondiente al-mes.de maye,

-segin S n.® 01017, RH n.° EG0T-41, contrate

n° 485-2022-MDH, con informe n° 1021-
2022/AMCYISILIMDH, certificacion  de  crédito
presupuestarie o 943,y memo
0, 1187-2022-GMMBH-C.

Quispe Panca,
Alder Jhosué

§449,00

(000001383

2503

Planifa de frabsjador confratado  PTC-0,
cofraspondiente al mes de ki del proyecto,
segin informe n.®  205-2022-MDH-URHAAC;
cerlificacion: de.crédilo presupuestario n.° 941, y

1 meman.® 1598-2022-GAMIMDH-C.

Quilspe. Vargas,
Edwin Garg

522000

000601363,

2505

Planiia de lrabajador
correspondiente af mes de abrl, ded proyecto,
ségan informe n°  205-2022-MDH:URHAAC
certificacion de crédito. presupuestario n.° 941, y
memo't.® 1598-2022-GMINIDH-C.

confratade  PTC-40;

Hualpa-Gruz,
Johan Carlos

4.350,00

0600001383,

2507

Plania de frabaiador contratado PTC-40
correspondients al mes. de abrd, del proyecto,
‘segin  informe ‘n°  205-2022-MDH-URHAAC,
certificacion de crédito presupuestario o 941, v
memo n.” 1598-2022-GMiMBH-C.

{Onzales Arce,
Qaniel Mario

3 987,50

0000001383

2510

Planka ‘de trabajador conbatado. PTC-4(

coreespendiente al mes’ de abril, del provecto.
segun _informe n.*  205-2022-MOH-URHUAC,

Wfathaca
Machaca, Edgar

3:987,5¢

Inlcraie de Coniret Especifico. ni* 011 -2024-2-0351-5CE
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SIAF-

cip

Nombre

Mento

Concepto :
certficacion de crédite. presupuestario n,” 841, y
memo n,""1598-2022-GMMDH-C.

Goo0001812

3104

Servicio de.elaboragion de estudio geodesion del
expediente écnico def Proyecto de [nversion,

-seqlie O/S n,° 50833, RHn.° ECOT-6, confrato n.®

842022 MOHIC, informe n.® 964-2022-GDSH-
SGIDUR-MDH,  informe  n°  015-2022-
MDH/GDSH-SGIDURMP-EGLY, certificadion de
oedfo presupuestaia n” 1095, y memo
. 1420-2022:GMIMDH- C '

Mamarii Callata,
Alex Urigl

460,08

(0C0G01880

37

Plamfa  de Urabajador contralado PTC-B0.
correspondiente al mes de mayo, del proyecto,
seqin  iforme n*  263-2022-MDH-URKIAEL,
certificacion de crédito presupuestario n.® 941, y
mamo n.° 1885-2020-GMMDH-C. )

Quispe Vargas,
Edwin Gary

-5 220,00

0000001880

3209

‘Planifa de trabzjador contralado PTC-8

correspondients al mes 4é maye, del proyecis,

seqin informe n® 263-2022-MDH-URHMAGC, .

cerlificacton de-trédito presupuestario n.° 941, y

‘memon.® 1895-2022-GMMDH-C.

Hualipa Cruz,
sfohan Carlos

5.220.00

0C00C01880

3211

Planifa de trabalader coniratado PTC-B0,
correspondignte al mes de mayo, del proyacto,
segin informe n.° 283-2022-MDH-URHUAG,
cerfificacién de crédito presupuestano n.° 94, y-
mamo n.° 1895-2022-GMMDH-C..

Gonzales Aice,
Daniet Mario

478600

0000001880

3214

‘Planiiz  do  trabajador contratadas PTC-ED.

correspondiente -al més de mayo, det proyecto,
segun ‘mforme- n®  263:2022-MDH-URHAAC,
cerifficacién de crédita presupuestario n” 841 y
memo n.° 1895-2022-GMMDH-C.

Machaca
Machaca, Edgar

478500

NERAL
e dg
Rk €
0"?“.]“"{:"9?\.

0006002200

719

Senvicio da elaboracidn . de estudio topografico. del
Expediente técnico’ del proyecio, segin OIS n.’
00856, RH n°  EQOL11,  conlalo
n® - 107-2022-MBH/C, informe n,° 023-2022:
MDH/GDSH-SCIDURIP-EGQY,  informe- n.*
1178-2022-GDSH-SGIDUR-MOH, certificacion: de
wédito  presepuestario- 2. 1317, vy memo
1% 1713-2022-G#dCH-C:

Quispe Aniacata,
Guide Efmer

1140000

000005335

5335

Servicio prestade como jefe evallador de
especialidad &én‘estruciuras del expedienie tecnico
det. proyecto, correspondiente. ai mes de junio;
seghn-OfS n."02653, RH n.“E001-44, contratp.n.”
488-2022-MDH;. con ‘informe  n” 1083
20220AMCYISYLIMDH,  ceruficacion  de  ergdito
presupuestario n.° 943, y memo n.> 4806-2022-
GMIMDH-C.

Cuispe Panca,
-Alder Jhosue

2.800,00

TOTAL

S 91 056,31

Fuente; Reporte de comprotantes de pago extraidos. de SIAF 2022, Municpalidad Distital de Haguira
‘{apéridice n." 19}
Elaharade per. Comision de cantrol,

Tal como se observaron en el Cuadre n.” 2 de los profesionales contratados
para la elaboracion’ del Expediente Técnico (apéndice n.* 22), y del Cuadro
Nn.° 6 del defalle de comprobantes de pago del proyecto de inversién, se
emitieron [os pagos per planilla de las siguientes personas (apéndice n.® 25):

° Edwin Gary Quispe Vargas, como jefe de Proyecto - planilla abril
{Comprobante. de Pago 2503 en Registro SIAF 1383}, mayo
{Comprobante de Page 3207 en Registre SIAF
(Comprobante de Pago 4023 en Registro SIAF 2323),

1880), junio

. Johan Carlos Huallpa Cruz, come arquitecto - planilla abril {Comprobante
de Pago 2505 en Registro SIAF 1383), maye (Comprobante de Pago
3209 en Registro SIAF 1880), junio (Comprobante de Pago 4025 en
Registro SIAF 2323}, julio (Comprobante de Pago 4869 en Registro SIAF
2780).

informe de Control Especifica n.® §11-2024-2.0351-8CE
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b Daniel Mario Genzafes Arce, coro-ingeniero especialista en esfructuras
- planilla abril (Comprobante de Pago 2507 en Regisfro SIAF 1383), mayo
(Comprobante de Pago 3211 en Registro SIAF 1880), junio
(Cemprobante de Pago 4027 en Registro SIAF 2323}, julio (Comprobante
de Pago 4871 en Registro SIAF 2780).

. Edgar Machaca Machaca, come ingeniero- especialista en mecanica de
suelos - planilla abril (Comprabante de Pago 2510 en Registro SIAF
1383), mayo (Comprobante” de Pago 3214 en Registro SIAF 1880), junio
{Comprobante de Pago 4028 en Registro SIAF 2323), julic (Comprobante
de Pago 4872 en Registro SIAF 2780).

‘Todos los comprobanies fueron remitides. como hoja de tareo de personal del

jefe de Proyecto sefior Edwin Gary Quispe Vargas al sub gerente de

Infraestructura y Desarrolle Urbario Rural séfior Gabriel David Suafia Huanca,

para luego oforgar la conformidad y remitirio finalmente al gerente Municipal

Sall Quispe Chipana, ’

De igual manera se emitiron fos pagos por los contralistas de semvicio
{apéndice n.° 26);

. Alex Uriel Mamani Callata, tomo responsable del estudio gecdésico

NERALG {Cemprobante -de Pago 3104 en Registro SIAF 1812).
‘.Go‘ﬂaﬂl :?\-._ . ; & o : : 5ips
: %-ﬂ”‘“'«{ffﬁ;f_. » Guido Elmer Quispe Anacata, como respansable dei estudio topogréafico

{Camprobante de Pago 3719 en Registro SIAF 2200},
o Richard Valencia Jiménez,, como, respensatle del CIRA (Comprobante.
de Pago 4637 en Registre SIAF 2700}

Los mencionados contratistas: emitieron recibos per honerarios, framitando en
forma simiar, consolidados. por gl jefe de Preyecto sefior Edwin Gary Quispe
Vargas y enviades al sub gerente de infraesfruciura y Desarrolio Urbano Rural
sefior Gabriel David Suafa Huanca, para luego oforgar la conformidad y
remifirlo finalmente. al gerente Municipal Saill Quispe Chipana.

En refacion a Alder Jhosué Quispe Panca, suscribié centrato de locacion de
servicios

como jefe evaluador especislidad estructuras, por lo cual presentd recibos por
horiorarios en tres pagos de abril, mayo y junio de 2022 (apéndice n.” 27),
incluyendo la enfrega del avance del informe de evaluacidn def componente de
estructuras, presentado a! jefe de la Oficina de Supervision .y Liquidacion de
Inversiones sefior Albino Macedo Quispe, quien diera la conformidad del pago
por el servicio, ¥ luego lo remifiera al gerente Municipal Sadl Quispe Chipana.

o Alder Jhosué. Quispe. F’anca., jefe evaluador -especialidad estructuras,
abril (Comprobante de Pagq4385 en Registro SIAF 2262), mayo
(Comprobarte de. Pago 9429 en Registo SIAF 5142}, junio

(Comprecbante de Pago 5335 en Regisiro: SIAF 5335).

Finaimente, -.de la informacién contenida en el pliego de hechos n:®> 2 se desprende.
gue 1os funcionarios de la Entidad no verificaron que se contara con los arraglos
institucicnales y normas técnicas correspondientes, durante. ja elaboracion del
Expediente Técnico (apéndice n.° 22) en Ja fase de ejecucion. Adicionalmente, se
presentaron problemas con la disponibilidad fisica del térreno; fal como lo exige la
normativa del Invierte.pe, lo que ocasiond un perjuicio econdémico & la Entidad por

£ 3
L . 2
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S/ 91 056,31, detide. a ia ejecucion y supervisién deficiente dei Expediente técnitcg

(apéndice n.® 22}, &l cual recayd en inutlizable para la Entidad.
Los hechos expuestcs contravinieron la normativa siguiente:

. Ley n.® 27269, Ley de firmas y certificados digitales, publicado ef 28 de
mayo de 2000,

W s ._) - ‘

A{'rt_icu!a 1°.- Objefo de la ley

{...) regufar la utiizacién de la firma eledirdnica oforgandoles fa misma validez y eficacia
Juridica que ef ust de una firma manuscrifau otra-analoga que conileve manifestactn
‘de voluntad. .

Entiéndase por firma elecirénica a cualquier sfimbolo basado eh medios electronicos
utilizato 0 adoptado por una parte con fa intencion precisa de vincularse o autenticar un
documento {...). '

Articufo 2°.- Ambito de aplicacion

(...) se aplica a aquellas firmas electronices que, puestas sobre Un mensaje de daios o
afiatidas o asociadas logicamente a los mismos. puedan vinculare identificar al
firmante, asi como garantizarla autenticacion e integridad. de los documentos
electronicos,

b ..

Articuio 3°.- Firma digital v . o
'1...) es agquella firma electronica que utiiza una técnica de- crivfografia asimétrica,
basada en el uso de un par de claves dnice; {...)

)

e Decreto Legisiativo n® 1252, "Decrefo Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la
Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica”, publicado
el 1 de diciembre de 2016 y que entrd en vigencia desde el 24 de febrero
del ano 2017.

e

)
Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

4.1 Ef Ciclo de inversion tiens fas fases siguientes:

(o)

b} Formulacion y Evaluacibn; Comprende la fermulacion del proyecto. (...). La
formulacion s realiza a través-de una ficha técnica v soie en caso dé proyectos que
tengan alta complefidad, e requerira el nivel de estudio que sustente 1d contepaddn
téenica y el dimensionamignto-del proyecto. En esta fase, las entidades registran y
apruehan las inversiones en el Banco de inversiones.

¢} Ejecucion: Comprende fa elaboracion del expediente fécnico o equivaientes y la
gjecucion fisica y financiera respectiva. {...)

()"

a Decreto Supremo n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto
Legisiativo n.° 1252, aprobado ef 8 de diciembre de 2018

v %

Articuio 12. De las UF

{...}

12.3 Son funciones de las UF:

(o o .

5. Declarar fa viabiiidad de los proyecios de inversion,

(..)

00cs5
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8. Realizariaconsistenciatécnica entre elresultado délex pedientefécnico odoctimento
equivatenie yla ficha lécnica.c estudio de preinversion gué sustento la declaracion de
viabifidad de lo$ proyectos de inversién.

bk

Articulo 13. De fas UE!

{-]

13.3 Las UEl cumplen las-funciones Sigwem‘es

1. Etaborar elexpedienie tecmcoo documentoequivalenie de los proyectosde inversion,
(.}

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

16.1La fase-de Formulacion y Evaliacion se inida conla elaboracién de'fa fichatécrica
¢ del estudic de preinversion respectivo, f...)

16 3 Las fichas técnicas y log estudios de preinversidn son documienfos técnicos, oon
caracter de Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y economica
respecto del proyecto de inversion que permite-analizar y decidir si su fecucion ests
Justificada, ...}

()

Articulo 17.- Fase de Ejecucidn

17.1Lafase de E;ecumon Se inicia fuego de Il declaracion de viabilidad, en el caso de
proyectos de inversion, o de la aprobac:on en el caso de inversiones de optimizacin,
de ampliacién marginal, de reposicion v de rehabilitacion.

7.2 La fasé de Ejecucion comprende la elaboracién del expediente técnico o
documento equivaiente v la ejecucidn fisica de fas inversiones.

17.3 La elaboracidndel expediente técnico o documento equivalente debe sujeldrse a
la concepcion técnica, econbmica y el dimensionamienic confenido en ef esfidic de pre:
inversion o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, {:. )

(sl

. Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de fa Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; aprobado ef 29 de diciembre de
2018,

EHERAL™

go“ R co

pX Q;’m. 5:4,
gt

u

Articulo 40. Prokibicion de fraccionamiento

40.1 Ei érea usuaria, e érgano encargado defas contrataciones y/u ofras dependendas
de fa Entidad cuya funcion esté relacionada contacorrectaplanificacion delos recusos,
500 respensables por el incumplimisnto de la prohibicion de fraccionar; debiendo
efectuarse en cada caso e/ destinde de responsabiiidad. cuando corresporida.

40.2: La confratacion independiante de cada uno de los documentos que conforman &
expediente técnico constituye fraccionamiento,

(.}

Articulo 77. Condiciones para el uso def Concurso Piblico

La Entidad utifiza ef Congurso Piblico para contratar servicios en gerieral, consuliorias
en general y consultoria de obras.

for) e g

Articulo 83. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

{...) en fa contratacion de consuiltorfa en general y-consultoria de obra, {...)

Anexo n.° 1, Definiciones

)

Consultoria en general: Servicios profesionaies allamente calificados.
Consultoria de obra: Servicies profesicnalés affaments calificados consisterite-en fa
-elaboracion del expediente técnico de obras, en 1a supervision de fa elaboracicn de
expediente técnico de obra o en la supervision de abras:

()

00C58
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. Decreto  Supremo n.> 003-2014-MC que aprueba el Reglamento de
intervenciones Arqueoidgicas, dade el 4 de octubre de 2014,

Atticuio 54, DEFINICION

El Certificado de Inexistencla de Restos Arqueologicos (CIRA) es ¢ documento
mediante af cual e Ministerio de Cullura cerfifica que enun 4rea deferminada no existen
vestigios arqueoldgicos en superficie. (i

Ei CIRA se obtendra de manera necesaria para Ia efecucion de curalguier proyecio de
Inversion pibiica y privada, {...)

e Regiamento Nacional de Edificaciones aprobado. mediante Decrefo
Supremo n.” 011-2008-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.

Generalidades G.030 - Derechos ¥ Responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones {modificado con Resolucion Ministerial
n.° 341-2018-VIVIENDA de 5 de octubre 2018).

o

Articulo 10.- £l disefic.de fos proyectos.de edificacion y habilitacion urbana, asf como.
la definicion de las caracterisiicas de sts componerntes, es de responsabilidad.del
profesional que o efabora, seqtin su especialidad, B proyecto debe cumplir con los
objetivos de las normas del presente Reglamento.

Atticulo 11.-Los Profesionales Responsables def Proyecio son aquellos gue estén
legalmente au!onzadas a efercersu Profesity e inscrifosen el correspondiente Colegio
Frofesional. Para eilo incluyen en- ef expediente técnico ef documento con el que
acreditan que se encuentran habiftades para ejercer la Profesion; .. J

(.,

Articulo 12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumpiir con:

a) Tener Tiiulo Profesicnal en la especialidad correspondiente.

b) Acreditar, por el Colegio Profesional el que pertanecen, que se encueniran habiliiados
para ejercer la Profesion. . o

¢j Las mormas y reglamentos vigenias, en la sjecucion de sus servicios profesionales.
d) Prestar personalmente sus servicios profesionales per los trabajos coniratados.
e} Las obligaciones paciadas en el Canfrato.

Articiio 13.- Los profesionales responsables deben firmar los plancs, especificaciones
Y demas documenios de fos cuales son autores, y que hayan elabarado como parte def
expediente tecnico.

Articufo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores; asi como por el
mcumpﬁm:enfo de las normas reglamentarias enque hayan incurrido en la etaboracion
¥ ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- [ as personas juridicas consfituidas como empresas de proyectos, son
solidariamente responsables con el Profesional Responsable de! Proyedo. respecto de
las consecuendas que se deriven de errores 1 omisiones en fos célculos, dimensiones
y componentes de !a obra, o enas especificaciones técnicas,

(.

Norma Técnica A.010 - Condiciones Generales de Disefio def Reglamento
Nacional de Edificaciones (modmcado con Resolucion Ministerial
n.° 191-2021-VIVIENDA de 8 de julio de 2021).

H(. , ')

Articulo 51.- Dofacion

51.1 Todaedificacibn debe proyectarse con una dotacicn minima de estacionarmisntos

dentro del fofe en que se edifica, de dcuerdo a s iisoy segin fo establecido enef Plan

de Desarroflo Urbano. Estos_espacms pueden estarabicados en s6iano, semisotano, a 0 B L‘ 5 7
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nivel def'sue)‘oj o en pisa afto y constituyen un uso complementario al uso principdl de la
edificacion, '

A;_ﬁ-::u!o 54.- Diserio de espacios de estacionamientos

- .

54.2 Se considera usopiblico a fodo aquel estacionamiento que sea complemento de
edificaciones comprendidas en las fipologias definidas en las Normas Técnicas {...)

A070,(..)
Deseripcion Ancho decajon | Largodecajon | AlMura fibre
Estacionamignto en baraisio 250m E00m 210m
il
«  Norma Técnica AQ70 - “Comercio” del Reglamento Nacional de
Edificaciones (modificado con Resolucién Ministerial

n.° 061-2021-VIVIENDA de 11 de febrero de 2021).

Articulo 2.- Ambito de aplicacion v

La presente Norma Técnica es aplicable a las edificaciones donde se comerciaiizan
productos y servicios y se complementa con as disposiciones eéspecificas que regutan
los sectores correspondientes, {...) '

Articulo 3.- Aicance _ _ _
Esténcomprendidas dentrodelos alcances deia presente Norma Técnica jos siguientes.
lipos de edificaciones:

Cuadro n.® 2. Clasificacion

-~Tipo ) ClasHicacion Servicio
: {-J ()
Locales comerciales agrupados | Mercado de abastos Mercado.de abastos,
minorista
i £}

() T
Ariicufo 4.- Glosario de términos
(]

Area de venta; Superficie y/o rea en la que se exponen ids mercancias o se prestan
los servicias, {...) a la cual puede acceder ef pubiico para reaiizar sus compras. {...}
()

Mercado de abastos minorista: Establecimiento en el que comercianias disiribuidos
en puesfos venden a usuarics fnales y en pequedas cantidades. produdos
agropecuarics, preducios hidrobioidgicos, abarrotes, productos de limpieza y ofos
productos tradicionsles, alimenticios y no alimenticios y/o brindan servicios menores
complemernitarios, gire no atenten cantra la sanidad e indctidad del establecimiento.
e}

Superficie edificada: Superficie lotal construida, fa gue incluye ol drea de ventay fa
destinada al almacenamiento, servicios, espacios comunes de paso, enlre ofros.

CAPITULG If - CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y FUNCIONALIDAD

Articulo 5.- Ubicacion de las edificaciones comerciales

5.1 Las edificacfones que desarroffan actividades de comercializacion de bienes wo
servicios, deben ubicarse conforme a lo indicado en los inshumentos de
Acondicionamtento Territonal y Desarroilo Urbano, as! como ala Zonificacion vigente y
a 1o indicadoen el fndice de usos para fa ubicacion de actividades urbanas de ios
gobiernos Jocales.

(i}

Arficulo 8.- Cafculo del niimero de ocupantes

8 1 El numero de ocupantes de una edificacion, nivel piso o ambiente de uso comerdal
sedetermina en base aldrea de venta de cada estabiecimiente, seqiin la siguientetabla
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Cuadro n.® 3. Nimero de ocupantes

Clasificacion Coeficiente de ocupacién
{.} fi}
Mércado de abasios minorista 2.0 n? por persona
2 i

Articulo 17.- Estacicnamientos.
17.1 Ubicaciohes y accesos:
Las edificaciones cometciales deben contar ¢on-areas de estacionamienios, (...}

Ciasificacion Estacionamigntos
Para personal administrativo Para piibiico
I
_Mercada de abasios minorisls | 1 st cada 10 pers. 1 est cada 1G pers.
Tzl
. Norma Técnica E.030 - Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional

de  Edificaciones  (modificado  con  Resolucion  Ministerial
n.° 355:2018-VIVIENDA de 7 de diciembre de 2018}.

%]
Articule 12.- Condiciones Geotécnicas
12.1 Perfiles de Suegio

(.-} ) .
c__l Perfil Tipo 52: Suelos Intermedios

a 2) Stuelo cohesivo, con una resistencia al corte en condiciones no drepada Su, éntre:
50 kPa (0,5 kg/em?) y 100 kPa (1 kgliem?) {..).
d) Fe!ﬁl Tipo 83: Suelos Blandos

d 'é) Suelo cohasivo blando, corunaresisiencia al corte ep condidiones no drenada Su,
entre 25 kPa (0,25 kgfem? v 50kPa (0.5 kg/em?) {...).
o)’ :

] Norma Técnica £.050 - Suelos y Cimentaciones def Regiamento Nacional
de  Edificaciones  (modificado  con  Resolucion  Ministerial
n.° 406-2018-VIVIENDA de 3 de diciembre de 2018).

) o

Articufo 1.- Ohjeto o ‘ _

(...} Los EMS [Estudios de Mecanica de Suelos] se ejesutancon la finalidad de asegurar
la estabilidad v permanendia de las obras’y para promover/a utilizacion racional de fos
recursos.

L] |
Articuio 6.- Obligatoriedad de los Estiudios

6.1. Todo proyecto de edificacidn debe contar con EMS{...)

b.2. Casos donde existe obligatoriedad de un EMS

6.2.1 Los casos: donde existe obligatoriedad de un EMS sor los siguientes:.

a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, {...).

b} Cualquier edificacion (...) de unoa tres pisos, que-ocupenindividual o conjuntamente
mas de 500 m? de area techada en pianta.

()

A Cualquier edificacion con sdtanos o ques requiera sl uso {., ) plateas de fundacion o

522 En los casos en que es obligatorio efectuar un EMS, {...) el informe del EMS
correspondiente es firmado por un Profesional Responsable (PR).

6ocE9
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Articulo 9.- Responsabifidad profesional por el EMS »

Todo EMSes firmadoe por ef PR, quien asume la responsabilidad def contenido y de.les
conclusiones del informe. No estd. permitido que-el PR delegue a terceros dicha
responsabilidad.

(.}

Articulo 11.- Interpretacion de la norma

Corresporide al Ingeniero Civil, cofegiado y habilitado. la aplicacion, ef cumplimiento y fa
interpretacion de la presente Norma Técnice, cuando inferviene en calidad de cualguder
actor de los procesos de edificaciin, conforme o dispuestoen la Norma Técnica G030
- Derechos y Responsabilidades.

Articulo 15.- Programa de expiloracion de campo y ensayos de laboratorio
¢ Profundidad “p” minima a alcanzaren cdda punto de exploracin.

EDIFICACION CON SOTANO

() | |

En ningun casop es menor de-3 m en el caso de estructirassin sotano y de 6 m en el
caso-de estructuras con sélanc, exceplo si se enconirase roca antes de alcanzar ia
profundidadp,-en cuye caso el PR debe llevar a cabo una verificacion de su calidad por
un método adectiado:

Pl

»  Norma Técnica para el Disefio de Mercados de Abastos Minorisias,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 148-2021-PRODUCE de 24
de mayo de 2021.

oo

Atticuio 7. Clasificacion )

Para la clasificacién de los mercados de abasios minorisfas se debera considerar ja
sigufente tabla mosiradaa continuaeién:

Tabla 1. Categorias de Mercado

Cafegoria Zaonificacion -Radio dolnfluencia. | = Poblacion Atendida
Compatible {m)
G Comersia Vecinal (CV) Dea 400  Menora 5000 hab.
2 Comercio Vecinal {(CV) De 400 a 860 De 5000 a 10 000 hab,
3 Comercic Zonal (CZ) De8C0a1 200 De. 10000 a 50 000 hab.
(.J () [} f.)

(et

TITULO . ENTORNQ Y EMPLAZAMIENTO

()

Articulo 9.- Ubicacion
-Las edificaciones de mercados de abastos minoristas deben &star ubicadas acorde con
jos planes de desarrolio urbano de cada localidad. siendo compatibles cod ina
zonificacion comercial en sus diferentes escalas dependienda de la categoria-del
mercado (ver Tabla 1) y 2l indice de uso$ de cada municipalidad, ademés de cumply
cof ciiterios ¢e.accesibilidad y seguridad para sus ocupantes yusuarios, causando &
minima jmpacto sobre ef snforno. ) '

TITULG 1. COMPONENTES Y REQUERIMIENTOS MINIMOS

Articulo 10.- Composicion

e

10.2 Areas de comercializacion complerentaria

* Puestos complemenitarics: para el comercio de productos no comestibles, y adicicnales
a fas funciones del mercado lales como bazar, mehiaje y afines, su incorgoracion es
opcional y no debe exceder del 20% de puestos del mercado,

L) 00060
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Articulo 11.- Requerimientos minimos por Categoria- .
Lanecesidad defos espacios funclonales se estableceré enbase allamafio del mercado
representado por la.cantidad de puestos que conforman el area comercial, {...)

(: :r) :

TITULO IV, CRITERIOS DE DISENO

Articulo 12: Criterios para el disefio arquitecténico

12.1 Respuesta arquitectonica & 1a necesidad de un mercadd

[

of l.a stperficie minima para un mercado de abastos minorista, se estabigceraparia
sumatoria enire el area de comercializacion, en base al numero de puesfos minimos,
més las diversas areas comunes y el area de circulacion. '

12.17 Estacionamientos

Los mercados de abastos deberdn contarcen areas de estacienamisnio de acuerdooon
-¢f andlisis.de ias necesidadesdel mercado, estos padrén localizarse dentro de! predic
sabre el que se edificao en predios lacalizados a distancias no mayores a.200 m. de ks
accesos 4 la edificacion comercial.

a) Estacionamienfos Tradicionales

El nimero minimo de gstacionamientos $e calculard a pariir def aforo def drea de
comercio, considerando como base la superficie minima. por persena, que o§ de
2 m¥persona y tomando en cuenia ios parametros.

Tabla 7. Relacién de Estacionamientos

Estacionamiento

Para Parsanal Para Paslico

1 espacio-por cada 10 lrabajadores i 1 espacic por cada #Q pessonas
Fuente: RNE. A 070 Comercio

El vaior abtenide se debera ajustar con el faclor-def range 'de atencion. segin ubiicacion
del mercado,

Tabla 8. Factores de ajuste para estacioriamientos seglr categoria de mercado de abastos
minorista ¥ zona

: Factor de rango de atentién {FRA)
{ Categoria: |} Foblacidn atendida, . -, US| lima | Cesta | Siera Selva
] 1 Menor de 5,300 habitantes 0.4 Q.3 G2 0.2
z De 5,060 a 10.C00 habitanies 0.8 D4 0.4 g4
3 De 10,000 a 50,000 habitanies 04 2.6 08 G.h
4 De 50.000 a 200, 0C0 habitantes 1 Q7 a.7 G&
5 DOe 200.000-2 mAs habitantes 1 0.8 0.8 G.7
Fuente: Programa Naciopal de Diversificacion Proguctiva
()
12 18 Aforo

El nimero méximode personas quess puede admitiren el mercado(AFORO) se calouia
en base af area comercial, enfendiéndose como tal, ol érea de circulacion, contigua a
los puestos de venta donde los olientes tienen acceso Ef parémelio para el caiculs es
1 persona por cada 2.0 m2 de area comercial

()"

¢ Directiva ni.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la efecucion de inversiones
publicas en el Marca del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y
Gestién de Inversiones, aprobadz mediante Resolucion Directoral
n.° 005-2017-EF/63.01 publicada ef 20 de setiembre de 2017 y modificada
por Resclucion Direcloral n.° 006-2017-EF/63.01 publicada el 3 de octubre
de 2017.

1)

Articulo 8.- Ejecucion fisica de las inversiones

8.2 {..:) En ef caso de obras, cuando el incremento sea mayor ai 15% se adjuniara fa
aufonzacion de la Conlraloria General de fa Republica cuando su ejecucidn sea bajoia

00C61
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normativade contrataciones. Paralas.demds modalidadas se ad_:unfara la comunicadon
al Organo de Control Instifucional {OCI). En el caso de bienes y servicios, cuandolos
Incrementos sean mayores.al 25% se adjuniaré la comunicacion del OCL.

£

. Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General def Sistema Nacional de
‘Programacion Multianual y Gestion, de Jnversiones, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.°001-2019-EF/63.01 de 21 de enero de 2018,

1

Articulo 21, Formuliacion y evaluacién de proyectos de inversion

{

21.2 Los docimentos técnicos para la formuiacion y evaluacién de proyectos de
inversion son las fichas técnicas y los estudios de preinvérsion a nivel de Perfi, l'os
cuales confienen informacion técnica y economica respecto def proyecto de inversion
con (a finalidad de permrrrr el analisis tecnico y econémico respecio del proyecio de
Inversion y decidir sf su sjecucion esta justifcada, .en funcidnde lo cual la UF determing
siel proyecto es viable o no.

21.3 Las fichas técnicas y fos estudios de preinversion a nivel de-Perfil que se elaboren
y evaliien emel marco del Sisterna Nacional dé Programacion Multianua y Geslion de
Inversiones tighen caracter de Declaracion Jurada y su veracidad consfitiye estridta
responsabilidad de ia UF, siendo aplicables las responsabifidades que determine i
Contraloria Gerieral de /2 Republica y la normativa vigente,

)
Articulo 23. Aprobacion de fas fichas técnicas y de fos estudios de preinversion a
nivel de Perfil

(o
23.4 Los estudios de preinversiéna nive! de Perfil deben contar como minimo con fo
sfgufenfe:

4 Es!udm técnica: analisis del famane optimo, localizacion, fecnoiogia y momenito
optimo de 1a inversion.
5. Identificacion, medition y valorizacion de los costos y beneficios sociales.

(.}

Articulo-24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos.de inversion

(i)

24.9 Durante Ia fase de Formulacion. y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF
verifica gue se cirenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se
cuenta con los ameglos institucionales respectivos, a efeclos de garantizarsu
afaciicion.

2

Articulo. 6. Declaracion de vizbilidad

26.1 La viahililad de un proyecta de inversion es requisito previc a i fase de Ejecudion
Se apiica a un proyecto de inversion cuanto a través de la fichatécnica o estudio de
preinversiGn ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, fener una contribucion af bienestar de {a pobiacion beneficiaria y a
resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sosteniblé durarie el
funcionamifento del proyecio.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de fnversidn solo puede olorgarse si se
cumple con fos siguientes requisitos: ' ‘

(...)

8. Los proyactos de inversion no estén sebredimensionadcs respecio a la demanda
prevista y sus beneficios saciales no estén sobreesfimados.

el | 00062
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Articulo 32. Efaboracion y aprobacidn del expediente técnico o documento
equivalente

32.1La UE! antes del inicio de la efabdracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar gue se cuente con el saneamientofisico legai, los
arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o temreno, segin
correspenda, para garantizar la gjectcion de la‘inversicn y prestacion de servisios
durante la operacion de los actives generados conla ejecucitn de la misma; saivo que,
por ef lipo de inversion, dichos aspectos se desarroflen durante la elaboracion def
expedienite técnico o documente equivalente o en la ejecucion fisica, fo cual debe ser
sustentado por la UEI en el expediente técnico & dociimento eguivalente.

32.2 La elaboracidn del expediente técnico o documento equivalente con ef que se va.a
sjecutar ef proyecio de invérsion debe sujetarse & la toncepcion técnica y el
dimensionamiento contenides ef fa ficha técnica o estudic de preinversion gie sustentd
fa declaration viabifidad: { .. ) ;

32.3 Previamenie ai regisfro del resulfado dei expedienie técnico .o docunienia
equivaiente, la UEl remile el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para
proyectos de inversion debidamente visado y firmiado a fa UF para su revision,
evaiyacion y posterior aprobacion de fa consistencia de dicho documento con fa
concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecfo de inversién. La
aprobacioh deia referida consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del
expediente técnico o documenio equivalente.

]
*gg?.f&ﬁf?:g . Plan de Trabajo n.° 01-2022-MDH-SGDUR para la elaboracidn del
gl

Expediente Técnico def proyecfo de inversion: “Mejoramiento. del servicio
de comercializacion del mercado de abastos en la localidad de Haguira de!
distrito de Haguira - provincia de Cotabambas - departamentc de
Apurimac” aprobade por Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 083-2022-MDH-C (apéndice n.> 16) de.2 de marzo def 2022,

ftam T - Desciipeion

[ REQUERIMIENTQS Y CONSIDERACIONES TECNICAS DEL AREA EN ESTUDIO
6.2 Cansideraciones Generales

8. 'Es necesario que o esludio definifivo concuerde en fo posible con &l coslo de
inversién delfa aifernafiva recomendada en el estudic de inversién aprobade, con ef
proposito de no afectar ia rentabilidad y fa consistencia del proyecto. :

b, *Evaluacion y seleccion de las acfividades y obrasa ajecutar, priorizando aqualfas
que contribuyan en akanzar fos objetivas del proyects cona es el cierre de
brechas de adecuads uso de espacios para 18 comercializacion de productds.
Garantizando (écnica y ecandmicamente la viabilidad del proyecto.”

7 PRINGIPALES ACTNVIDADES QUE DEBERAN DESARROLLAR DURANTE EL
PROCESO DE ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO

7.1 | ESTUDIO TOPOGRAFICO

‘EL EQUIPO DE TRABAJO deberd reglizarel-estudio topografico con instrumentosde
precision tomo son Estacion Tolal, prismas.y G.R.S. Los trabajos consisliran en ef
fevantamienio lopegratico del area def lefreno def Mercado de Abastos estableciendo
una poligonal giie en este caso seré el perimetro del tervene del Mercada f..)"

7.2 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS.

'Se efectuaran -calicatas para el exemen de fas caracterisficas de los suelos, £f
nitmere y profundidad de fas mismas se efectuard sondeos en niimero seguin sugisre
&l Reglamento Nacional de Edificaciones. £/ estudio de- suelos se reafizaré con fa
finalidad de obfenerta capacidad porante def suslo. Ofros defalles se realizaran segin
requerimignto de los especialistas” - fsic]

7.6 ESPECIFICACIONES TECNICAS

006€3
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Ttem Descripeion

‘Comprenderd las Especificaciones Técnicas materia de la obra a ejecutar, por rubros
¥ por cada del presupuesto de obra, seran desamoliados por EL EQUIFC. DE
TRABAJO. (..J7

)
7.8 PLANOS
Plane de ubicacion-y iacalizacién del proyecio
Pianos fopograficos
{.})

LA RESPONSABILIDAD DEL EQUIPO PROFESIONAL

* Ei equipe profasional asumnira ja responsabilidad enica de la calidad dei servicio
que presia. ‘ '

+ Ef estudic definitive debera estar. debidamente firmado por ef ingeniero yio.
profesional responsable,.en sefial de conformidad y responsabilidad respecta a su
calidad iécriica ¢ infegridad fisics: :

{t"”

(o)
0. PRODUCTOS- ESPERADOS - ENTREGABLES

it | INFORMEN° 01

, Topografia y trazo

T.) .

- Planos de pianta (incluyendo el trazo conchiida), perfil y seccicnes iransversaies (&
nivel de temeno) al 100%, o

L

- Suelos, Canteras y Paviinentos

". Esludios de Suslos (100%)"

{:J]

Los hechos expuestos afectarcn el cerrecto funcionamiento. de la’ administracion
pliblica, asi-como, ccasiond la paralizacion de ta obra el 27 de seliembre de 2022
durante la ejecticién fisica del proyecto .que se diera inicio el 4 de agosto de 2022
(absteniendose de edificar construcciones de mercado, lerminal ferrestre y fosa
.deportiva, en el predio materia de Iitis segln Resolucion n.” 81 del Juzgado Mixto -
Tambobamba) {apendice n.’ 14).

Por ofra parte, como resultado del incumplimiento del Plan de Trabajo (apéndice
n:® 1), para la elaboracion del Expediente Técnico, se aprobd un Expediente Técnico
{apéndice n.° 22) deficiente mediante la conlratacion de'los servicies de un grupo. de
profesionales jncurriendo  en fraccionamiento indsbido, generando un perjuicio
econdmico de S/ 91 056,31 derivado de pagos por la elaboracion de un Expediente
Técnico (apéndice n.” 22) que no cumplid su Plan de Trabajo.

Comentarios. o actaraciones de las personas comprendidas en los hechos
especificos presuntamente irregulares

De las personas comprendidas en el Pliego de Hechos N° 2 (apéndice n® 1)
presentaron sus -comentarios o actaraciones, tanto el sefigr Luis Abraham Cahuana
Serrano como el sefior’ Gabriel David Suafia Huanca, para su evaluacién en el
Expediente’ Técnico (apéndice n.° 22), luego de lo cual, se concluye que.no desvitiian
los hechos comunicados en ef Pliego de Hechos N°-2; asimismo, el apéndice n.® 28
del presente informe contiene fa cédula de notificacion y evaluacion realizada por la
Comision de Contrel, conforme se describe a continuacion:

1. Luis Abraham Cahuana Serrano, idéntificado .con DN N° 23930244, en su
condicion de jefe de la Unidad Fermuladora - UF de la Municipalidad Distrital de
Haguira, en ei pericdo del 1 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2022 (apéndice n.° 29}, habiéndosele comunicado i Pliego de Hechos N° 2 2
su casila electronica n.° 23930241 mediante cédula de nofificacion
n.* 003-2024-CG-OCIMPCT-AP-SCE-001 de 18 de abril de 2024 (apéndice

5
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n.° 28}, presenté sus comentarios ‘con Informe N* 02—20_2_4—LACS en ua {1) folio,
recepcionado el 26 de abrit-de 2024 con registro n.” 200.

Quien, mediante Informe Téenico n.® 02-2022/MDH/UFALACS (apéndice n.° 23)
emite el "Informe de consistencia de ficha fécnica estandar y expediente
tecnica”, aprobande la- censistencia con un incremento en el presupuesto de:
2340% mayor al 15% sin comunicar al QC| para su autorizacion como indica la
Directiva n.° 003-2017-EF/83.01, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 005-2017-EF/63.01, ademés de incumplir con fa normatividad del Invierte. pe
en cuanto al Decrato Suprémo n.” 284-2018-EF que aprieba. el Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1252, y se advierte que el contenido dél estudio de
preinversion y el Expediente Técnico {apéndice n.° 22) .son deficientes &
incompletes ¥ no: cumplen ni con lo exigido en los referidos Términos de
Referencia ni con el Plan de Trabajo, ni con la Directiva General déf Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

El sefor Luis Abraham Cahuana Coentreras én su condicion de jefe de la Unidad

Formuladora, soficitd creacion de meta, remitio el Plan de: Trabajo {apéndice

n.° 16} para Ig elaboracion del Expediente Técnico, agregando mas items del

proyecto de inversion.- Asimismo, luego dé la aprobacién del Plan de Trabajo

solicito fa eertificacion presupuestal, y dio conformidad de tareo de personal, y

servicios de.sfaboracion de estudios :sspecificos del Expediente’ Técnicod como

e el.geadésico y el topografico y en-el caso del Estudio de Mecanica de Stelos -

IR :ii‘ EMS que no fuera acompaiiado en el Expediente- Técnico. Ademés, solicit ia

LR modificacion de uso de predio urbano denominado estadio Luna a drea de

F5 2 comercio y recreacion publica, posterior & iniclo de Ia elaberacion del

Expediente Técnico, lo que condujo pesteriormente & una dentncla: judicial. y
paralizacién de ejecucion de obra,

il
dJE"F e
Somsion

Sobre el parficular, segiin el MPP (apéndice n.° 30}, el sefior Luis Abraham
Cahuana Contreras en su condicion de jefe.de la Unidad Formuladora, cumpliria
con ser responsable de la fase de formulacion y evaluacion dei ciclo de
inversion, entre el cual declarar la viabilidad de los proyectos de inversion .de
aouerde a los estandaies de calidad de los proyectos y los procedimientes
establecidos por las normas. vigentes de invierte.pe, y en coordinacion directa
de Ja Gerencia Municipal.

Los hechos expuestos configuran presunta.responsabilidad civil y administrativa
funcional sujeta ala petestad sancionadora de la Contraloria por elementos que
denctan {2 comisién de un-delitc.

2. Cabriel David Suaia Huanca, identificado con DNI N° 02043382, en su
condicion de sub Gerente de Infraestructura 'y Desarrollo Riral de fa
Municipafidad Distrital de Haquira, en el periodo dél 1 de enero de 2022 hasta
el 31.de diciembre 2022 (apéndice n.° 29), habiéndosele -comunicado el Pliego
de Hechos N° 2 a su casilla electrénica n:® 02043392 mediante .cédula de
nofificacion n.° 004-2024-CG-OCIMPCT-AP-SCE-C01 {apéndice n.° 28j;
presentd sus comentarios con CARTA N° 001-OCI 2024/GDSH de 24 de abril
de 2024 en dieciséis (16) folios, recepcionado el 25 de abril de 2024 con registro
n.* 196.

Al respecto, Gabriel David Suafia Huanca, soiicitd creacion de meta, remitié el
Plan de Trabajo (apéndice n.° 16), para la elaboracion del ET agregando mas
items- del proyecto de inversidn. Asimismo, luego de la aprobacion del Plan de
Trabajo solicitd la certificacion presupuestal, y dic conformidad de tareo de
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‘personal, y servicios de elaboracion de estudios especificos del ET como el
geodésico, topografico y CIRA gue presentaban deficiencias, -y en &l caso del
Estudic de Mecanica de Suelos - EMS que no fuera acompanade en el ET.
Ademas, solicito fa modificacion de usc de predio urbano denominado estadio
Luna a area de comercio .y recreacion piblica, posterior al inicio de la
elaboracidn del ET, o que condujo posteriormente a una denuncia judicial y
paralizacion. de ejecicion: de obra;

Scbre ¢! particular, Gabriel David Suafia Huanca. en calidad de sub Gerente
de Infraestructura y Desarrolle Rural, segin el MPP (apéndice. n.® 30), tenia la
funcién de programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las obras plbicas
municipales que lleve a cabo ia Municipalidad por administracion directa. No
obstante, desde el iniclo de ejecucidn de la obra el 4 de.agosto de 2022 fue
designade como residente de obra, a la vez que. gjercia con sub Gerente. El
mencionado senvider incumpiid c¢on fa normatividad del invierte.pe al dar
conformidad a un ET deficiente .que incumplia con el Plan de Trabajo {apéndice
n.® 16}.

Los hechos expuestos configuran prestnta responsabilidad civil y administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria por elementos que.
denotan la comision’ de. un delitc.

3. Sall Quispe Chipana, identificado con DN! n.® 41620315, en su condicion de
gerenle Municipal de la Municipalidad Distrital de Haguira, en el periodo del
2 de enero de 2019 hasta e 31 de diciembre 2022 (apéndice n.° 29),
habiendosele’ comunicado el Pliege de Hechos N° 2 a su casilla electronica
n.* 41620315 con cédula de notificacion n.° 005-2024-CG-OCUMPCT-AP-SCE-
001 (apéndice n.° 28); no remitid sus comentarios y/o aclaraciones, a pesar de
olorgarle el plazo establecido de cinco (5) dias habiles para ello.

Al respecto, Saul Quispe Chipana. tuvo conccimiento del Contrato
n.° 171-2021-MBH/C (apéndice n.° 6) suscrite con &l Consulter-y el alcance del
mismo;  Asimismo, suscribié las Rescluciones ‘de Gerencla  Municipal
n.° 083-2022-MDH-C aprebando &l Plan de Trabajo n.® 01-2022-MDH-SGDUR
(apéndice n.” 16), yel n.° 371-2022-MDH-C {apéndice n.° 21) aprobando el
Expediente Técnico (apéndice n° 22) def Proyesto de inversion con
deficiencias y sin cumplir con la resolicién anterior.

Sin émbrago, segin e MPP (apéndice n.* 30), el gerente. Municipal, cumpliria
con paricipar en la elaboracion, formulacion, ejecucion ¥ contral de fos.
proyectos de inversion pitblica, asi como supervisar y monitorear la ejecucion
de proyectos de administracion directa y por contrata con fines de eficiencia
municipal, y remiii Resollciones Admiristiativas de acuerde. de su
compelencia, ademas de vigilar el destino de los fondos presupuestales de
conformidad con las normas vigentes. No ocbstante, se advierle que
conjuntamente con el jefe de ta-Uriidad Formuladora oforgaron Jg conformidad
del pago respectivo por el senvicio de elaboracion del estudio de preinversién
gue ne cumpiia con los terminos de referencia del estudio- de Preinversion.

Adicional a ello, en el MPP- (apéndice n.° 30), se establece que, &l gerente
Municipal, cumpliria con administrar los contratos de ejecucidn de obras,
consultores y ejecutores en coordinacion con las oficinas correspondientes de
la institucin, para evitar las pérdidas econémicas de ia institucian; no obstante,
se advierte que conjuntamente con el sub Gerente de Infraestructurz y
Desarrollo Rural otorgaron la conformidad del pago respectivo ‘per el servicio de 0 0 C G 5

Infarme de Control Especifics n.°-011.2024.2.354-8CE »
Perigda: 12 de noviembre de 2021 al 27 de setiembre-de 20722, Pagina 66.de 76



:\j, CONTRALORIA

k o GESERAL DE LA REFUALICA 5 PERL

elaboracion del Expediente. Técnico {apéndice n.* 22) que no cumplia -con el
Pian de Trabajo (apéndice n.°16).

Los hechos expuestos. configuran presunta respansabliidad civil y administrativa
funcional sujeta ala poteslad sancionadora de Ia Contraloria-por elementes que
‘denotan la comision de un delio.

4, Edwin Gary Quispe Vargas, identificadoc con DN! N° 46493734, en su
condicion dejefe de Proyecto de elaboracion de Expediente Técnico {apéndice
n.% 22), en el periodo del 1 de abril hasta ef 30 de junio de 2022 (apéndice,
n.° 29), habiéndosele comunicade el Pliego de Hechos N° 2 a su casilla
electronica  n.® 46493734  mediante  cédula  de  nofificacion
n.° 006-2024-CG-QCIMPCT-AP-SCE-001 - (apéndice_n.° 28): no remitid sus
comentarios y/o aclaraciones, apesar de oforgarle el piazo establecido de cinco
(5) dias habiles para ello.

Sobre el particular, Edwin Gary Quispe Vargas, conjuntamente con el Sub
Gerente de infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural solicitaron la certificacion
presupuestal para ia elaboracion del ET, también remitid fa hoja de tares dé
personal, y conformidad del servicio de estudios topografice, geodésico y CiRA.
Finaimente, validé todo el ET incluido el EMS que lomaron del estudio de
preinversion, incumpliendo con la Norma Téenica E.050 - Suelos y
cimentaciones, y E.030 - Disefio sismorresistente del Reglameanto. Nacionat de
Edificaciones.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civi y administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria per elementos ‘que:
denotan la comision d&un delito,

5 Alder Jhosué Quispe Panca, identificado con DNI N° 01311591, en su
condicion” de jefe evaluador especialidad de estructuras de elaboracion de
Expediente Técnice (apéndice n.® 22), en el periodo del 12 de abril hasta e 12
de junio de 2022 (apéndice n.° 29), habiéndosele comunicade el Pliego de
Hechos N° 2 a su casilla electrénica n.® 01311591 medianle cédula de
notificacign. n.” 007-2024-CG-OCHMPCT-AP-SCE-001 (apéndice n.° 28); no
remitis sus comentarios- yio aclaraciones, a pesar de oforgarle el plazo
establecido de cinco (5) dias habiles para ello.

Al respecte, Alder Jhosué Quispe Panca valido ef calcuio estructural de la.
infraestructura que se origina en el EMS que fomaren del estudio de
preinversidn, incumpliendo con la. Norma Técnica EO5S0 - Suelos y
cimentaciones, y E.030 - Diseno sismorresistente: del Reglamente Macional de
Edificaciones; asimismo, suscribié y validd el ET en disefio arquitéctonico, y
dtras especiaiidades que no le competian.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcicnal sujeta a ta potestad ancionadera de la Contraloria; per efemeritos que
denotan la comision de un delito.

6. Johan Carlos Huallpa Cruz, identificado con DN! N° 46114843, ensu condicién
de- Arquitecto para fa elaboracion del Expediente Técnico {apéndice n.° 22}, en
el periodo del 5 de abril hasta el 7 de julic de 2022 (apéndice n.® 29),
habiéndosele. comunicado el Pliego de Hechos N° 2 a su casila electrénica
n.® 46114843 con cédula de nofificacion n.® 008-2024-CG-OCIMPGT-AP-SCE-

00cey
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001 {apéndice n.° 28); no remitid sus comentarios yld aclaraciones, a pesar de
otorgarle &l plazo establecido de cinco () dias habiles para ello.

Al respecto, Johan Carlos Huallpa Cruz, realizo el disefic arquitecténico
desconcciendo las directivas para el Disefio de Mercados de Abastos Minoristas
y Norma Técnica de Arquitectura A.070 - Comercio, sin advertir que éstas tenfan
falencias desde el estudio de preinversin.

Los hechos expuestos configuran presunta responsablidad administrativa
funcional bajo potestad de ia Entidad, por elémentes gue denotan la comision
de un delito.

L. Daniel Mario Gonzales Arce, idenfificado’ con DNI n.° 48890270, eni su
condicion de Ingeniero especxallsta en estructuras de elaberacion de Expediente
Técnico (apendlce n.° 22}, en el periodo del 5 de abril hasta el 7 de julio de
2022 (apéndice n,° 29), habjendoseie comunicado el Pliego de Hechos N* 2'a
su casila electronica n.° 48880270 mediante cédula de nofificacion
n.* 009:2024-CG-OCIMPCT-AP-SCE-001 (apéndice n.° 28); no remitid sus
comentarios: y/o aclaraciones, a pesar de otorgarie el plazo establecido de cinco
(3) dias habiles para ello.

Al respecto, Daniel Mario Gonzales Arce, en su condicion de espemahsta er
estructiras de elaboracmn de Expediente. Técnico {apéndice n.® 22), realizé e}
célculo- estructural de la infraestiuctura que se origina en.el EMS, el mismo que
fue-obtenide del estudio’ de Preinversién, incumpliendo con la Norma Técnica
E.050 - Suelos y cimentaciones, y E.030 - Disefio sismoresistente del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Los hechos expuestos configuran presunta respensabilidad  administrativa
funcional bajo potestad de la Entidad, por elementos que denotan 1a comision
de un delito.

8.  Edgar Machaca Machaca, identificado con DNi N° 43912661, en su.condician
de Ingeniero espec;ahsta en mecanica de suelos de elabcracian de. Expediente
Técnico (apendlce n.°-22), en &l periodo del 5 de abril hasta el 7 de julio de
2022 (apéndice n.” 29), habiéndosele comunicado el Pliege de Hechos N° 2 @
su casia electronica n° 43912661 mediante cédula de notficacion
n.° 010-2024-CG-OCUMPCT-AP-SCE-001 (apéndice n.° 28); no remitis sus
comentarios yio aclaraciones, a pesar de olorgarle €l plazo establecido de cinco
(5) dias hébiles para elo.

Al respecto, Edgar Machaca Machaca incumpiié con la entrega del Estudio de
Mecanica de Suelos, teniendo en cuenta que el estudio presentado para el
Expediente Técnico. {apéndice n.°:22 - VIl Estudio de Mecanica de Suelos),
correspondia al mismo obtenido y pagado en el estudio de Preinversion, en el
cual registre su firma -al ‘costade de las firmas primigenias (mofesiona_!es que
elaboraron en la etapa de Estudios), incumpliendo la Ley n.° 27269; Ley de
firmas y certificados digitales promulgado el 28 de mayo de. 2000 y normativa
aplicable.

Los- hechos expuestos configuran presunta responsabiidad administrativa
funcional bajo potestad de la Entidad, por elementos que denotan la comision

de un delito.
QBCES
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9, Albino Macedo Quispe, identficado con PNI N® 01547363, en-su condician de
jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, en ef pErrodo del
1 de enefo de 2021 hasta el 31 de diciernbre de 2022 (apéndice n.° 29),

habiéndosele -comuricado el Pliego: deHechos N° 2 a su casila -electronica

It 01547363 meditante cedula de notificacion
n* 011-2024-CG-OCIMPCT-AP-SCE-001 (apéndice n.° 28); no renitié sus
comentarios y/o aclaraciones, a pesar de oforgarie el plazo establecido de cinco
(5) dias habiles para ellc..

Alrespecto, Albino Macede Quispe, solicito la aprobamon de Plan de Trabajo
mediante informe. para la elaboracion dei ET, asi como la aprobacion de ET
mediante acto administrativo, recomerdando su-gjecucion por contrata; -ambos
dncurnentos fueron aceptados bajo Resolucion de Gerencia Municipa!

® 083-2022-MDH-C de 2 de marzo de 2022 (apéndice n.° 18}, y bajo
Resolucmn de Gerencla Municipal n-° 371-2022-MDH-C de 2 de agosto de. 2022
(apéndice n.” 21), respectivamente. Desde el inicio de gjscucion de la.obra el
4 de agosto de 2022 fue designado como inspector de obra; ala vez que ejercia
con jefe de la Oficina. £ mencionado servidor incumplio -con la normatividad del
Invierte.pe al dar conformidad a un ET deficiente que incurnplia con e! Plan de
Trabajo, y que no fueran parte de sus- funcicnes fomando injerencia en
pronunciarse en la-aprobacion de Expediente Técnico (apendice n.® 22, que,
sicompete a la Unidad Ejecutora de Inversiones, seglin Reglamento del Decreto
Legislative n.” 1252 del Invierte.pe. Finalmente dio ia conformidad del pago por
el senvicio del jefe evaluador especialidad de estructuras de elaboracion de
Expediente Técnico (apéndice n.° 22), y luego lo remitiera al gerente Municipal
Saill Quispe Chipana.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabiiidad civil y administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria por elementos que
denotan la.comision de: un delito,

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a fa potestad sancionadora de la Canlraloria, de la irregularidad “Fincionarios y

servidores de la-entidad oforgaran conformidad y pagaron por servicios' de elaboracion
de expediente técnico formulado deficientements, sin que cumpla con lo reguerido ef el
pian de frabajo, y normafividad vigente, situacion que afectd el correcto funcionamiento
dela administracion pablica y genero perjuicic econémico de S/ 31 05831 estan
desarroliados. en el apéndice n.* 2 del informe de Conirol Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcicnal sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “Funcionarios v
servidores de fa enfidad oforgaron ‘conformidad y pagaron por senvicio de elaboracion
de estudio dePreinversion formalado deficientemente, sin que cumpla con o requerido
en los témincs de referencia y normativa vigente, sifuacion que afectd el correclo
funcienaimiento de la adminisiracion publica generando perjuicio economicc  de
S/ 35 170,00 Y "Funcionarios y servidores de Ja-enfidad otorgaron conformicfad
pagaron por Servicios de elaboracion de expediente técnico formilado deficientemente,
sin que cumpla con fo requerido en.el plan de lrabajo, y normatividad vigente, stuacién
que afecto ef correcto funcionamiente de fa adminisiracion pdblica y generg perjuicio
‘economico de S/ 91 056,317, .estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

informe te Conlral Espécifice n.* 011-2024-2-0351-5CE
Periode: 12 de noviembre de 2021 2| 27 de sefiembre de 2022, Pagina 69-de 76

BOGES



"?{E CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REFLBLICY DFL PERL

— los argumentos juridicos per presunta responsabitidad civil de la. iregutaridad
“Funcionarios- y servidores de la-enfidad oforgaron conformidad y pagarcn por servicic
de efaboracion de estudio de Preinversion formulade deficientements, sin gue cumpla
con fo requerido en os términos de referencia y normativa vigenfe, situacion’ que afecté
ef correcto funcionamiento de fa adminisiracion ptblica generando perjuicio econdmico
de S/°35 170,00 Y “Funcioharios y setvidires de Ia -entidad otorgaron conformidad y
pagaron por servicios de elabaracion de expediente téenico formulada deficientemente,
sin que cumpla con lo requeride- en el pian de trabajo, y narmatividad vrgente stuacion
que afectd ef correcto funcionamiento de la administracién piblica y geners perjuicio
econémico de S/ 91.056,31", estan desarrofiados en el apéndice n.° 4 del Informe de
Coniro! Especifico.

Iv. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente informe de Controi Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados- en el apéndice n.°1.

V. CONCLUSIONES

Como resuilado del Servicio. de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado ala Municipalidad Distrital de Hequira, se formulan fas conclusiones siguientes:

% Que, resultado de la centratacion del servicio de consultoria para la efaboracion de un
estudio. de preinversion & nivel de perfil se declard viable un proyecto de inversion con
url -estudio totalmente: deficiente, identificandose por tal servicio un perjuicic econémico
de S/ 35 170,00 derivado de un pago indebido por un estudio que no eumplid sus
Términcs de Ref_e‘rencia..

(Irregularidad n.° 1)

2. Que, como resultado del incumplimientc del Plan de Trabajo para la elaboracién del
Expediente Técnico, se aprobé un-estudio definitivo deficiente mediante la contratacion
de los servicios de un grupo de profesionales incurriendo en fraccionamiento indebido,
generando un perjuicio econdmice de S/ 91 05631 derivade de pagos por la
elaboracion de-un Expediente Técnico que no cumplié su Plan de Trabajo.
{Irregularidad n.° 2)

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion piiblica, asi
como fa imparcialidad y la legalidad con Ja cual deben desempefiarse los servidores y
funcionaries publicos. en-la realizacion de los actos propios .de su funcidn y en &l cargo que
ejercen en representacion del Estado; ademas, de limitar ala Entidad a cornitratar én mejorés
condiciones, poniendo en riesgo la calidad del objeto de confratacin, generando un perjuicio
econdmico ala-Entidad por S/ 126 226,31 resultado de una ejecucior presupuestal deficiente.

RECOMENDACIONES

Al Fitular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes & fin que el drgano competente efectie el deslinde de
las responsabilidades que.correspondan, de los funcienarios y servidores plblicos de
la Municipalidad Distrital de Haquira; comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Controf Especifico, de acuerdo a las normas que regulan Ib- _
materia. 06’ G
{Conclusion n.® 2}

informe de-Conirol Espécifica n,* 011-2024-2-0361-5CE: g
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Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamiento de fos funcionaries y servidares piblicos de la Municipalidad
Distrital de Haquira comprendidos en los hechos observados del presente Informe: de
Control Especifico, de-acuerde a su.competencia.

{Conclusiones n.>s 1 y 2)

Aa Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién

1. iniciar. {as-acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
heches de las irregularidades n."s 1y 2, del Informe de. Control Especifico con la
finalidad que se determinen las respenisabilidades que correspondan.
(Conclusionesn.”s1y 2)

vil, APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la frregularidad.

Apeéndicen.®2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
-funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.

Apéndice n:° 3 -Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcicnat sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica.

Apéndice n.® 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

JEFE BE
. COMIZiGi .

Apéndiee n.°5  Copia autenticada del Requerimiento n.® 2024-2294 de 12 de noviembre
‘de 2021, centeniendo:

Términos de referencia n.® 2294-2021-UF: para la elaboracion del estudio
de preinversion & nivel de perfil.

Apéndicen.®6  Copia aulenficada del Confrato n.® 174-2021-MDH/C de 13 de diciembre
de 2021..

Apéndice n.°7  Copia autenficada de la Carta n.° 03-2022-GS| recepcionada el 28 de
enero de 2022, mediante el cual el consultor presentd el esiudic de
preinversion,

Apéndicen.®8  Copia autenticada del Informe técnice n.° 01-2022/MDH/UF/LACS de 31
de enero de 2022.

Apéndice n.”9  Copla autenticada del Informe n,° 14-2022{DMH/UF/LACS de 21 de marzo
de 2022,

Apéndice n.* 10 Copla simple del Manifiesto de asiento de inscripcion del predio
n.° P58018943 (SUNARP).

Apéndice n.* 11 Copia autenticada del Oficio n.° 0268-2023-MDHIA de 8 de junio de 2023,
conteniendo:

- Informe-n.® 492-2023-MDH/SGIDUR/MAJ de 6 de junio de 2023.
- Oficio n.® 0303-2023-CG-OCIMPCT-AP de 1 de junio de 2023,

informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0351-5CE —
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Apéndice n.® 12  Copia aulenticada del Registro el proyecto en el Banco de Inversiones
‘mediante formato n.® 07-A, declardndose la viabilidad.

Apéndicen.® 13 Copias autenlicadas de los Comprabantes de pago n°s 1285 y 1286,
ambos de 30 de marzo de 2022.

Apéndice n.* 14  Impresion de la Resclucién n.° 01 del Juzgado Mixto - Tambobamba.

Apéndice n,” 5  Copia autenticada del Informe n,° 0188-2022-GDSH-SGIDUR-MCH de 23
de febrero de 2022 que remite el Plan de Trabajo
n.*01-2022-MDH-SGDUR.

Apéndicen.” 16 Copla aufenficada de la Resolucion de Gerengia Municipal
n.° 083-2022-MDH-C de 2 de marzo de! 2022 que aprueba el Plan de
Trabajo.n.” 01-2022-MDH-SGDUR.

Apéndice n.* 17  Copia-autenticada de ia Solicitud de cerfificacion presupuestal, mediante
los informes siguientes:

- Informe n.° 001-2022-JP/GDSH-SGIDUR/EGQV-JP/MDH de 29 ‘de
marzo de 2022, ‘
- Informe n.® 478-2022-GDSH-SGIDUR-MDH de 31 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 18  Copia autenficada def Oficio n.° 0318-2023-MDH/A de 21 de junic de
2023, que solicita Ia cerlificacion presupuestal del proyecto de inversion al
27 de julio.de 2022, seqgun relacion siguiente:

JEFeDE
coNIsiaH

- Certificade n.° 0000000941 de 5 de abril de 2022,

- Certificado n.* 0000006943 de 5 de abril de 2022

- Certificade n.° 0000001018 de 11 de abril de 2022.
= Certificado n.® 0000001095 de 21 de abril de 2022.
- Certificado n.® 0000001099 de 21 de abril de 2022.
- Certificado n.° 0000001228 de 6 de mayo de 2022.
- Certificade n,® 0000001311 de 16 de mayo de 2022
- Certificade n.® 0000001317 de 17 de mayo.de 2022.
- Certificado n.° 0000001324 de 18 de mayo de 2022
- Certificado n.° 0000001426 de 27 de mayo de 2022,
- Certificade n.® 0000001630 de 14 de junio de 2022
- Certificado-n.® Q000001674 de 21 de junio de 2022.
- Certificado n,° 8000001703 de 22 de junio de 2022
- Certificado n.° DO00DD1704 de 22 de junio de 2022
- Certificado n.° 0000001912 de 5 de julio de 2022.

- Ceriificado n.° 0000002189 de 27 de julic de 2022.

Informe: de Control Especifica n.*.011:2024-2-0351-5CE ; .
Peripdo: 12 de noviembre de-2021 at 27 de-seliembre de 2022. Pagina 72de 76 a ;‘3 -

M™%



"’LQCONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUHILICA Del PERLY

Apéndice n.* 19

Apéndice n.” 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.> 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.” 24

Apéndice n.® 25

Reporie de comprobantes de pago extraidos del SIAF 2022 de la
Municipalidad Distrital de Haquira, de 22 de noviembre de 2023, visado
por el jefe de Comisidn de Control.

Copia autenticada del Informe n.” 1523-2022-GDSH-SGIDUR-MDH
Gabriel David Suafia Huanca, Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo

Rural.

Copia auteniicada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.? 371-2022-MDH-C de:2 de agosto de 2022.

Copia-autenticada def Expediente Técnico "Mejoramiento del servicio de
comercializacion del mercado de abastos en la.localidad de Haquira, dél

distrito de Haquira - Provincia de Cotabambas - Departamento de-

Apurimac, y adjunios en copia simple.

emitida por el jefe de la Unidad Formuladora, segln informacion
consignada en €l Sistéma de Sequimiento de Inversionss.

Copla autenticada del Contrato n.* 107-2022-MDH/C de 17 de mayo de
2022, del sefor Guido Elmer Quispe Afacata para elaboracién de estudic
topogréafico.

Copias auienticadas de los comprobantes de pago - planillas de.pages del
personal, y adjunios en copias simples, seglin €l detalle siguiente:

{‘b(riltlnlmprobanie de Pago n.” 2503 en Registro SIAF 1383.
- Comprobants de Pago n,® 2505 en Registro SIAF 1383.
- Comprobante de Pago n.° 2507 en Regisiro SIAF 1383.
- Comprobante de Pago n.” 25610 en Registro SIAF 1383,

Mayo:
- Comprobante de Pago n.® 3207 en Registro SIAF 1880.

- Comprobante de Pago.n.® 3209 en Registro SIAF 1880.
-- Comprobante de Pago n.® 3211 en Registro SIAF 1880.
- Comprebante de-Pago n.® 3214 en Registre SIAF 1880,

Junio:
- Comprobante de Pago n.” 4023 en Registro SIAF 2323.

- Comprebante de Pago n.” 4025 en Registre SIAF 2323.
- Comprobante de Pago n.* 4027 en Registro SIAF 2323
- Comprobante dePago n.* 4028 en Registro SIAF 2323.

Julio:
- Comprobante de Pago n.® 4869 en Registro SIAF 2780.

Informe de Confrol Especifico n.° 011-2024-2-0354-5CF
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- Comprobante de Pago n.® 4871 en Registro SIAF 2780.
- Comprobante de Pago n.” 4872 en Regisfro SIAF 2780

Apéndicen,”26  Copfas autenticadas delos pagos por los contratistas, y adjuntos en copias
simples de los servicios siguientes:

- Alex Uriet Mamani Callata, como responsable del estudio geodésico
{Comprobaiite de Pago n.® 3104 en Registro SIAF 1812).

- Guido Elmer Quiispe Afiacata, como responsable del estudio topografico
{Comprobante de Pago n.® 3719 en Registro SIAF 2200).

- Richard Valencia Jiménez, como responsable del CIRA (Comprobanite-
de Pago n.” 4637 en Registro SIAF 2700).

Apéndice n.” 27 Copia autenticada de Alder Jhosué Quispe Panca, jefe evaluador
especialidad estructuras, y adjuntos en copias simples. de los pagos
realizados de acuerdo al detalle siguiente: '

- Comprobante de Pago n® 4385 en Registro SIAF 2262,
correspondiente al mes de abril.

- Comprobante de Pago n.° 9429 en Registo SIAF 5142,
correspondiente al mes-de mayo.

- Comprobante de Pago n.° 5335 en Registro SIAF 5335,
correspondiente at mes de junio..

Apéndice n.°28  Impresion de Cédulas de notificacion de los siguientes administrados:
Pliege de hechos n.*1:

- Cédulas de nofificacian n.° 001-2024-CG-OCHMPCT-AP-SCE-C01, de
Luis Abraham Cahuana Serrano _ _

- Cédula de nafificacién n.° 002-2024-CG-OCIIMPCT-AP-SCE-001, de
Sadl Quispe Chipana

Pliege de hechos n.” 2:

- Cédula de notfficacion n.°003-2024-CG-OCIHMPCT-AP-SCE-001, de
Luis-Abraham Cahuana Serrano

- Cédula de nofificacicn n.® 004-2024-CG-QCIIMPCT-AP-SCE-001, de
Gabriel David Suafia Huanca _

- Cédulas de noffficacion n.° 005-2024-CG-OCUMPCT-AP-SCE-001, de
Sadl Quispe Chipana.

- Cédula de nefificacion n.® 006-2024-CG-OCIMPCT-AP-SCE-001, de
Edwin Gary Quispe Vargas _ ‘

- Cédula de neificacién n.> 007-2024-CG-OCIIMPCT-AP-SCE-001, Alder
Jhosué Quispe Panca

- Cédula de nefificacibn n.* 008-2024-CG-OCIMPCT-AP-SCE-Q01,
Johan Carlos Huallpa Cruz,

- Cédulas de nofificacidn n.° 009-2024-CG-OCHMPCT-ARP-SCE-001,
Daniel Mario Gonzales Arce.

Informe de Control Especifica .° 01 1:2024-2-0364-8CE )
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- Cédulas de nofificacion n.® 010-2024-CG-OCHMPCT-AP-SCE-001,
Edgar Machaca Machaca.

- Cédulas de nofificacion’ n.* 11-2024-CG-OCHMPCT-AP-SCE-001,
Albino Macedo Quispe.

Comentarios o aclaraciones presentados.

- Copia aufenticada de Informe N° 02-2024-LACS de Luis Abraham
Cahuana Serrano de 26 de abril de 2024 en un (1} folie, recepc;onado
el 26 de abril de 2024 con registro n,* 200, y adjunto en coplas smpfes

- Copia autenticada de CARTA N® 001-0CI 2024/GDSH de Gabriel David
Suafia Huanca de 24 de abril de 2024 en dIECiSGIS (16} folios,
recepcionade el 25 de abril de 2024 con registra n.” 196, y adjuntoen
copias simples.

Evaluacion de Comentarios.

Apéndice n.° 29 Documentacién que acredita el vinculo laboral en copias autenticadas y
-adjunic en copias simples de:

- Luis Abreham Cahuana Serrane.

- 8all Quispe Chipana.

- Gabriel David Suafia Huanca,

- Edwin Gary Quispe Vargas.

- Alder Jhosué Quispe Panca.

- Johan Carles Huallpa Cruz.

- Daniel Maric Gonzales Arce:

- Edgar Machaca Machaca:

- Albinc-Macedo Quispe.

Apéndice n.” 30 Copla autenticada de Manual de Perfil de Puestos, aprobado con
Ordenanza Municipal n.> 0005-2018-MDM/A y Resolucion de Afcaldia n.®
50-A-2018-MDH/A de 22 de mayo de 2018

Cotabambas, 29 de abril de 2024

ife de)Comisitn

Edgard fre dy/’Ruoé Rios
Espex leta l_egal

informe-de Conirol Especifico n.° 011-2024-2-0351-SCE . ey oy
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El jefe del Qrgano _de Control Insfitucional de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenide y.o hace suyo, procediendo & su aprobacién.

Cotabambas, 29 de abril de 2024

Manuel Alex errera Balladares
Jefe (e) del opganio de Contro! Institucional
Municipghitad Previncial de Cetabambas
Confraloria General de la Republica

Informe da Cantrol Espacifics n.® 03 1-2024:2-0351-SCE . .
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenerario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

Tambobamba, 30 de abril de 2024

OFICIO N° 0286-2024-CG-OCI/MPCT-AP : L DE HA '-, :
Sefior: ) ’
Juan Arredondo Layme ,,*“
Alcalde .
Municipalidad Distrital de Haquira ' aldl, OLIOS ».JQHTO!'QO.S
Plaza de Armas de Haquira S/N ECHA:..40.. /. 05 mn 29-«
Haquira/Cotabambas/Apurimac 10. 50 i1d o
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-0351-SCE. "”@ Seeeey

Referencia : c¢) Oficio n.° 0085-2024-OCI/MPCT-AP de 13 de febrero de 2024.
d) Memorando circular n.° 000024-2022-CG/VCSCG de 4 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted en relacion al documento de referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la ““ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL, Y EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE COMERCIALIZACION DEL MERCADO DE
ABASTOS EN LA LOCALIDAD DE HAQUIRA DEL DISTRITO DE HAQUIRA - PROVINCIA DE
COTABAMBAS - DEPARTAMENTO DE APURIMAC?”, en la Municipalidad Distrital de Haquira a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control, se emitié el Informe de Control
Especifico n.° 011-2024-2-0351-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo por la Entidad, contra los sefiores Johan Carlos Huallpa Cruz, Daniel Mario Gonzales Arce
y Edgar Machaca Machaca, involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico (adjunto en diez
(10) tomos de 4 245 folios) ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los demés servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,
y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas; de igual manera,
una copia del referido informe fue enviado al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Municipalidad Provincial @€ Cotabambas - Tambobamba
Contralorig-General de la Republica

MHB/gcs

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.
Direccion: Plaza de Armas s/n, segundo nivel del Palacio Municipal.
Tambobamba- Cotabambas— Apurimac
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000344-2024-CG/0351

DOCUMENTO : OFICIO N° 000093-2024-CG/OC0351

EMISOR : YOSELIN PICONA CCAYHUARI - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUAN ADOLFO ARREDONDO LAYME
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HAQUIRA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20189921595
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE APOYO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Comunico rectificacion de error material en el Informe de Control Especifico
n.°011-2024-2-0351-SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000093-2024-OC0351
2. Anexo 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: &
732SEM9
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000093-2024-CG/OC0351

EMISOR : YOSELIN PICONA CCAYHUARI - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUAN ADOLFO ARREDONDO LAYME
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HAQUIRA

Sumilla:

Comunico rectificacién de error material en el Informe de Control Especifico
n.°011-2024-2-0351-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20189921595:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000344-2024-CG/0351

2. OFICIO-000093-2024-0OC0351

3. Anexo 1[F]

NOTIFICADOR : HENRRY GASTON CASAPIA SOTO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM y la Tercera DISpOSICIOf‘I Complementarla

direccion web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
785ET8C
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tambobamba, 01 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000093-2024-CG/OC0351

Sefor(a):

Juan Adolfo Arredondo Layme
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Haquira
Plaza De Armas Haquira S/N

Apurimac/Cotabambas/Haquira

Asunto : Comunico rectificacién de error material en el Informe de Control Especifico
n.° 011-2024-2-0351-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 0286-2024-CG-OCI/MPCT-AP (Exp. N° 2611).
b) Oficio N° 0286-2024-CG-OCI/MPCT-AP (Casilla Electronica
N° 20189921595 - Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000177-2024-CG/0351).

Me dirijo a usted en atencién al oficio de la referencia a) y b), mediante el cual este Organo de
Control Institucional remitié a vuestro despacho el Informe de Control Especifico n.° 011-2024-
2-0351-SCE, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, relacionado al “Estudio de preinversion a nivel de perfil, y expediente técnico del
proyecto: Mejoramiento del servicio de comercializacion del mercado de abastos en la
localidad de Haquira del distrito de Haquira - provincia de Cotabambas - departamento de
Apurimac’”, periodo de 12 de noviembre de 2021 al 27 de setiembre de 2022.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444", Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y su modificatoria, se efectia la rectificacion de error material contenido en
el Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0351-SCE, conforme al Anexo n.° 1 que se
adjunta al presente.

Es oportuno sefalar, que la forma que se esta comunicando, no alterara lo sustancial del
contenido del referido informe de control; manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yoselin Picona Ccayhuari
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Cotabambas(e)
Contraloria General de la Republica

(YPC/hcs)
Nro. Emisién: 00177 (0351 - 2024) Elab:(U20443 - 0351)

" “Articulo 212.- Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el acto
original.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :

o direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de i=

oo,
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i

RO

Afos T verificacion: IPNXCEQ Oy 3:5 2




Firmado digitaimente por

PICONA CCAYHUARI Yoselin
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-10-2024 18:09:34 -05:00

[l
conmoply
V'B,

Firmado digitaimente por

CASAPIA SOTO Henrry Gaston
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-10-2024 17:49:00 -05:00

Anexo n.° 1

De conformidad con lo establecido en el articulo 212° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrative General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo. el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, luego de la verificacion
correspondiente, respecto del Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0351-SCE
denominado “Estudio de preinversiéon a nivel de perfil, y expediente técnico del proyecto:
Mejoramiento del servicio de comercializacion del mercado de abastos en la localidad de
Haquira del distrito de Haquira - provincia de Cotabambas - departamento de Apurimac’, se
establece la rectificacion siguiente:

1. Folio 000071, Torno I, del Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-0351-SCE.
DICE:
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién
1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las irregularidades n.°¢ 1y 2, del Informe de Control Especifico con la finalidad

que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.>s 1y 2)

DEBE DECIR:

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las irregularidades n.°s 1 y 2, del Informe de Control Especifico con la finalidad

que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.es 1y 2)



’ﬂ Firmado digitalmente por VENERO
‘ ‘ Qk + TORRES Frank Christian FAU
= 5 g 20131378972 soft
CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
oL pPeR0

CONTRA LO RI’A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 02-10-2024 18:22:16 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Abancay, 02 de Octubre de 2024
MEMORANDO N° 002143-2024-CG/GRAP

A: Amado Daniel Enco Tirado
Procurador Publico

De: Frank Christian Venero Torres
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Apurimac

Asunto: Remito Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-0351-SCE.

Referencia: a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucién de Contraloria N.°
134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.
c) Oficio N° 0285-2024-CG-OCI/MPCT-AP — Expediente 1520240000751.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia a) y b), a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-0351-SCE,
denominado “Estudio de preinversion a nivel de perfil, y expediente técnico del proyecto:
Mejoramiento del servicio de comercializaciéon del mercado de abastos en la localidad de
Haquira del distrito de Haquira - provincia de Cotabambas - departamento de Apurimac’,
resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Municipalidad Distrital de Haquira, en el que se recomienda la remisién del Informe al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales respecto de los funcionarios o servidores publicos involucrados en las irregularidades a
quienes se ha identificado presunta responsabilidad civil.

En ese sentido, se remite adjunto en dos (2) ejemplares el Informe de Control Especifico N°
011-2024-2-0351-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Asimismo, cabe precisar que, en el citado informe se ha advertido un error material en el folio
n.° 000071 del Tomo I, correspondiente a las Recomendaciones, habiéndose subsanado el
mismo mediante Memorando N° 000018-2024-CG/OC0351 de 1 de octubre de 2024, adjunto
al presente.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Frank Christian Venero Torres
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Apurimac
Contraloria General de la Republica
(FVT/dem)

Nro. Emision: 09572 (L485 - 2024) Elab:(U19865 - L485)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afos  — verificacién: ACOYLLF
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