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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2024-2-0350-SCE

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2022-MDJEM-1, PARA LA ELABORACION DE FICHA
TECNICA DE PROYECTO: CREACION DE REPRESA PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA PARA RIEGO EN LOS ANEXOS DEL DISTRITO DE JUAN ESPINOZA MEDRANO

PERIODO: 26 DE SETIEMBRE AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2022
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad en la Municipalidad Distrital
de Juan Espinoza Medrano, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Confrol Institucional de la Municipalidad Provincial de
Antabamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio
n.° 2-0350-2024-003, iniciado mediante oficio n.® 0187-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 22 de julio
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar, si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 5-2022-MDJEM-1 para
el servicio de elaboracién de ficha técnica del proyecto “Creacion de represa en el sector de
Liamocca para el mejoramiento del servicio de agua para riego en los anexos de Vito, Silco y
Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de Antabamba, departamento de
Apurimac”, se realiz6 de conformidad a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Contro!

De la revision y anélisis a la documentacion relacionada al expediente de contratacion del
Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 5-2022-MDJEM-1, para el servicio de
elaboracion de ficha técnica del proyecto “Creacion de represa en el sector de Llamocca para el
mejoramiento del servicio de agua para riego en los anexos de Vito, Silco y Calcauso del distrito
de Juan Espinoza Medrano provincia de Antabamba, departamento de Apurimac”, se advierte que
el comité de seleccion, otorgd la buena pro al margen de las bases y la normativa de contrataciones
del estado, al admitir a postor que no cumplié con la acreditacion de documentos obligatorios, ni
los requisitos de calificacion; asimismo, el responsable del Organo de Contrataciones permitio se
perfeccione el contrato sin cumplirse las formalidades establecidas, afectandose el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de setiembre al 03 de noviembre de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Juan Espinoza Medrano, se encuentra en el nivel de Gobiemo Local.

Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0350-SCE
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Antabamba:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JUAN ESPINOZA MEDRANO
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Fuente: Ordenanza Municipal n.> 01-2023-MPA/APURIMAC, de 20 de febrero de 2023.
LSy Elaborado por: Comision auditora
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, sus modificatorias,
y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrnica emitida por la
Contraloria General de la Republica, se cumplio con el procedimiento de nofificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION ADMITIO Y OTORGO BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS Y REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; ASIMISMO, SERVIDOR PERMITIO
LA SUSCRIPCION DE CONTRATO PESE A QUE POSTOR PRESENTO PROMESA DE
CONSORCIO CON OTRAS CONDICIONES; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la informacion propercionada por la Municipalidad Distrital de Juan Espinoza Medrano, en lo
sucesivo la “Entidad’, respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 5-2022-MDJEM-1, para la contratacion del servicio de elaboracion de ficha técnica del proyecto:
“Creacion de represa en el sector de Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua para riego
en los anexos de Vito, Silco y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de Antabamba,
departamento de Apurimac”, con un valor referencial de S/ 327,524,00, se advirtio que el comité de
seleccion, en adelante “comité”, admitio y otorgé la buena pro a postor Consorcio Vito, pese a que este
no cumplié con la acreditacion de documentos obligatorios y los requisitos de calificacion conforme lo
establecido en las bases integradas del referido procedimiento de seleccion.

Asimismo, se advirtio que el responsabie del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad,
permiti la suscripcion del contrato al postor ganador de la buena pro, Consorcio Vito, que presentd
como requisito el contrato de consorcio que fue modificado, respecto a las condiciones de porcentaje
de participacién de sus integrantes.

Los hechos expuestos, transgredieron el numeral 42.3 del articulo 42, el literal a) del numeral 46.2 y
46.5 del articulo 46, numeral 47.4 del articulo 47, literal €) del articulo 52, numeral 81.2 del articulo 81,
y el numeral 82.1 dei articulo 82 del Reglamento de fa Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
numerario 1y 2 del numeral 7.4.2 de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del Estado; numerales 1.7, 1.8 y 1.8.1 del capitulo | de la seccion
general y numerales 2.2.1.1, 3.2 de la seccion especifica de Ias bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 5-2022-MDJEM-1.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo n.° 203-2022-EF de 7 de setiembre de 2022, “Autorizan Crédito
Suplementario y Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2022 a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, ganadores del Concurso FIDT!
2022", con el cual se autoriza la transferencia de partidas a favor de Gobiemnos Locales por la suma
de S/ 119 998 322,00, para financiar los gastos que demande la ejecucion de inversiones y la
elaboracion de los estudios de pre inversion a nivel de perfil y fichas técnicas, de los ganadores del

" Fendo Invierte para el Desarrollo Teritorial del Ministerio de Economia y Finanzas.
e ————

Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0350-SCE
Periodo: 26 de setiembre al 3 de noviembre de 2022 Pagina 5 de 39

2005



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU}

4 LQCONTRALORIA

Concurso FIDT 2022. De conformidad al Anexo n.° 2 del Decreto Supremo n.° 203-2022-EF, la
Municipalidad Distrital de Juan Espinoza Medrano ha sido beneficiado con el financiamiento, detallado
a continuacion:

Cuadro n.° 1
Financiamiento a la Municipalidad Distrital de Juan Espinoza Medrano de acuerdo al Decreto
~ Supremo n.° 203-2022-EF

5 2 Monto de
Codige | Numero 5 Cédigo i
Nombre de Tipo de Financiantiento / Monto
dela de 5 Departamento Nombre de la propuesta dela i
| N pliego propuesta finalidad Coﬁnaglc;rmiento transferido
1 Creacion de la represa en el |
sector de Llamocca para el
Municipalidad ‘ mejoramiento del servicio de agua
083-2022- Juan g " para riego en los anexos de Vito,
030304 FIDT Espinoza Apurimac Estudio Silco y Calcauso distrto de Juan 0364251 262,019.20 262,020.00
Medrano Espinoza Medrano - provincia de
Antabamba - departamento de
Apurimac.

|
Fuente: Anexo n.° 02 del Decreto Supremo n.° 203-2022-EF de 7 de sefiembre de 2022, publicado el 8 de setiembre de 2022,

Elaborado por: Comision de control

e

De la revision al expediente de contratacion correspondiente al procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada n.° 5-2022-MDJEM-1, para el servicio de elaboracion de ficha técnica? del
proyecto: “Creacion de represa en el sector de Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua
para riego en los anexos de Vito, Silco y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de
Antabamba, departamento de Apurimac”, en adelante “AS n.® 5-2022-MDJEM-1", se evidenci6 que la
contratacion del servicio se inicid con el requerimiento de Ivan Edison Buhezo Palomino jefe encargado
de la Unidad Formuladora de la Entidad, mediante informe n.° 06-2022-MDJEM/UF/EBP del 26 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4), dirigido al titular de la Municipalidad Distrital de Juan Espinoza
Medrano, en adelante el “Alcalde”, con el cual solicitd los servicios de una persona natural o juridica
para la elaboracion de la ficha técnica para el mencionado proyecto, adjuntando al indicado informe, la
solicitud de requerimientos de bienes y servicios® de 26 de setiembre de 2022, y los términos de
referencia* (Apéndice n.° 4).

Contexto en el cual, el citado informe fue derivado por el Alcalde con atencion a logistica, por lo que
Jhon Albert Mamani Ccana, como jefe de Abastecimiento y Patrimonio, continué con el tramite
solicitando certificacion de crédito presupuestario, mediante informe
n.® 095-2022-AAP/MDJEM/JAMCC de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4), dirigido al Alcaide
con atencion al asesor contable externo de la Entidad, quien en respuesta a lo solicitado emitio el
informe n.® 18-2022-MDJEM-CE/R.A.J.Z5 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), comunicando
disponibilidad presupuestal con cerificacion de crédito presupuestat n.° 363 de 6 de octubre de 2022,
por el monto de S/ 262 000,00; asimismo, se otorgd prevision presupuestal por la suma de S/ 65 504,00
para el servicio de elaboracion de la ficha técnica.

Seguidamente, Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de Abastecimiento y Patrimonio con informe
n.° 105-2022-APP-JAMCC-MDJEM/ANT-APU de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), dirigido al
Alcalde solicitd la modificacion det PAC 2022, para incluir el servicio de elaboracion de ficha técnica
del proyecto en mencién, con un valor estimado de la contratacion de S/ 327 52,00, en respuesta a lo
solicitado el Alcalde emitié la Resolucion de Alcaldia n.® 134-2022-MDJEM-ANT-APU de 05 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 4), que, en su articulo primero, incluyd el servicio de elaboracion de ficha

"\ 2 La ficha técnica es un documento que contiene informacion técnica y econdmica, a fin de analizar y decidir si la ejecucion de un proyecto de
| inversion es viable.

3 Debidamente suscrito por lvan Edison Buhezo Paloming, encargado de la Unidad Formutadora; Marcos Oscco Anamaria, Alcalde; y Jhon Albert
Mamani Ccana, jefe de Abastecimiento y Patrimonio.

4 Debidamente suscrito en cada folio por Ivan Edison Buhezo Palomino, encargado de la Unidad Formuladora

5 Dirigido a Marcos Oscco Anamaria, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Juan Espinoza Medrano, con atencién a Jhon Albert Mamani Ccana,
jefe de Abastecimiento y Patrimonio.

e
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técnica del proyecto en [a modificacion del plan anual de contrataciones de la municipalidad distrital de
Juan Espinoza Medrano para el ejercicio fiscal 2022, siendo importante sefialar que la mencionada
resolucion no fue suscrita por el Alcalde.

En esas condiciones, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 135-2022-MDJEM-ANT-APU de 6 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 4}, se aprobd el expediente de contratacion para el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 5-2022-MDJEM-1, para la contratacion se servicio de
elaboracion de ficha técnica del proyecto, por un monto de S/ 327 524, 00.

De lo expuesto, la comision de control identifico los presuntos hechos irregulares, los cuales se
detallan a continuacion:

a} Enlafase de actos preparatorios, el comité de seleccion se instalo sin el quorum exigido
por la normativa, habiéndose elaborado las bases administrativas sin la participacion de
uno de los miembros, las mismas que no fueron aprobadas validamente.

De la revisidn y andlisis de la documentacion contenida en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccién AS n.° 5-2022-MDJEM-1, se advirti que, Jhon Albert Mamani Ccana,
jefe de Abastecimiento y Patrimonio con informe n.® 107-2022-AAP/MDJEM/JAMCC de 6 de
octubré de 2022 (Apéndice n.° 4), dirigido al Alcalde, solicitd la designacion del comité de
seleccién para la organizacion, conducciéon y ejecucion del procedimiento de seleccién
mencionado.

En atencion a lo solicitado, el titular de la Entidad con resolucion de Alcaldia
n.® 136-2022-MDJEM-ANT-APU de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), designé a los
miembros del comité de seleccion, quedando conformado de la siguiente manera:

Cuadron.® 2
Designacion del comité de seleccion del procedimiento de seleccién AS n.° 5-2022-MDJEM-1
Cargo Integrantes titulares
Nombres y apellidos DNI Cargo
Presidente Jaime Ochoa Cervantes® 25522723 Experto independiente en contrataciones
Primer Miembro Ivan Edison Buhezo Palomino’ 44135473 Jefe de la Unidad de Infraestructura
Segundo Miembro Jhon Albert Mamani Ccana? 31039898 Jefe de Abastecimiento y Patrimonio

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 136-2022-MDJEM-ANT de 06 de octubre de 2022
Elaborado por: Comision de Controf

En el desarrollo del procedimiento de seleccidon AS n.° 5-2022-MDJEM-1, una de las etapas
corresponde a la instalacion de! comité de seleccion, el cual debe efectuarse segun lo dispuesto
en el literal a) del numeral 46.2° del articulo 46 del reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones def Estado; esto es, que para la instalacion y otros actos se debe contar con el

§ Contratado como especialista externo en la Ley de Contrataciones del Estado, para ser miembro titular del proceso de seleccion
AS “AS n.° 5-2022-MDJEM-1", mediante orden de servicio n.° 623 de 6 de octubre de 2022, con plazo del 6 de octubre al 3 de noviembre de 2022.
(Apéndice n.° 5)

7 Contratado como Jefe de Unidad de Infraestruciura y Desarrollo Territorial mediante confrato de locacion de servicios no personales
N° 186-2022-A-MD-JEM-ANTA/APU de 1 de agosto de 2022, con plazo de 1 de agosto al 31 de octubre de 2022; asimismo fue contratado
nuevamente con orden de servicio n.° 722 de 5 de diciembre de 2022 para prestar servicio durante el mes de noviembre de 2022 como Jefe de la
Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial, servicic pagado con comprobante de pago n.° 1281 de 23 de diciembre de 2022.
{}(Apéndice n.° 6)

& Contratado mediante contrato de locacion de servicios no personales n.° 149-2022-MDJEM-ANT-APU de 1 de julio de 2022, con plazo de contrato
de 1de julio de 2022 al 30 de setiembre de 2022 y contrato de locacion de servicios no personales n.® 210-2022-MDJEM-ANT-APU de 3 de octubre
de 2022, con plazo de contrato de 1 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en ambos contratos como jefe del Area de Abastecimiento y
Pairimonio. (Apéndice n.° 7)

9 46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, ef comité de seleccion se sujeta a fas siguientes reglas:

a) £l quérum para el funcionamiento del comité de sefeccion se da con la presencia del numero fotal de integrantes. En caso de ausencia de alguno
de los titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente.

L _____ —
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quorum de todos los integrantes; sin embargo, del Acta de instalacion del 09 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 4), se advirtié que en el acto de instalacién estuvo ausente Ivan Edison Buhezo
Palomino, quien fue designado como primer miembro ftitular, toda vez que, no suscribié la
mencionada acta, tampoco justificé su ausencia. En esas condiciones, se instal6 el comité de
seleccion, presidido por Jaime Ochoa Cervantes, designado como presidente del comité.

Una vez instalado el comité de seleccion en inobservancia de la normativa antes sefialada, los
miembros que participaron en la instalacion procedieron a elaborar {as bases administrativas en
las que se establecio los documentos obligatorios de presentacion, los requisitos de calificacion,
perfeccionamiento del contrato y demas condiciones del servicio; sin embargo, es de advertirse
que este documento se encuentra con sellos y suscrito solo por dos (2) de los tres (3) miembros
del comité que instalaron el mismo; es decir, Jaime Ochoa Cervantes y Jhon Albert Mamani
Ccana, no habiendo participado lvan Edison Buhezo Palomino; no obstante, se advierte un sello
como primer miembro del comité, hechos que vulneraron lo establecido en el 47.4', del articulo
47 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante el
Reglamento.

Seguidamente, mediante Informe n.° 01-2022-EIEC-MDJEM-RFAG, de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 4), en el cual no se advierte el tramite regular de la presentacion del documento a
la Entidad, Jaime Ochoa Cervantes, presidente del comité, solicitd al titular de la Entidad, la
aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de  seleccidn
"AS n.° 5-2022-MDJEM-1"; sin embargo, en el expediente de-contratacion proporcionado por la
Entidad, obra un documento denominado “Resolucion de Alcaldia n.® 137-2022-MDJEM-ANT" de
10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), en la cual se resolvié (...) APROBAR, las BASES, del
procedimiento de seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 05-2022-MDJEM {(...)", el
mismo que no se encuentra suscrito por ningdn funcionario (alcalde u otro delegado); lo cual no
fue advertido por el comité de seleccion ni otra dependencia de la Entidad, incumpliendo lo
establecido en el numeral 46.5'" del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado. No obstante, el comité de seleccion continuo con la convocatoria y demas etapas del
procedimiento de seleccion, conforme al siguiente cronograma:

Imagen n.° 1
Cronograma del proceso de seleccion AS n.° 5-2022-MDJEM-1
{ronograma
Etapa Facha Inicio Facha Fin
Convocatoris 12/10/2022 1211072022
Registre de participantes(Electronica) 13,10/ 2G22 90:01 20/10/2022 23:59
Formukacion ce cansuitas ¥ observacionesiElectronica) 13 10/2022 00:81 14410/2022 23:59
Absolucion de consuitas y gbservacionasiElectronica) 18710 2022 1871072022
Integraciér de las Bases A
MURICIPALIDAD DISTRITAL DE JUAN ESPINOZA MEDRANO SEACE 1571082022 8/10/2022
Presentacion de cfertasiElectronica) 21,10 2022 06:01 2471072022 23:59
Evaluacidn y calificacién
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JUAN ESPINOZA MEDRANG SEACE 251012022 2511012022
Crorgammento de ia Buena Pro A
MUNICIPALIDAD DISTRITAL BE JUAN ESPINGZA MEDRANO SEACE 25/10/2022 08:30 251012021

ON Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE htips://prod? seace qob.pe/seacebus-uiwd-
".-L-jq pubffichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomno=LOCAL

Y,

J

”,,\:J//"i 47.4 Los documentos del procedimiento de seleccidn son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el

SRS Grgano encargado de fas contrataciones, Segun corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad. (E| énfasis y subrayado es nuestro)

" 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el

ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre fa existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad

compeltente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.
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Luego de convocado el procedimiento de seleccion “AS n.® 5-2022-MDJEM-1" el 12 de octubre
de 2022, los participantes se registraron electronicamente del 13 al 20 de octubre de 2022, cuyo
detalle es el siguiente:

Cuadron.®3
Participantes registrados en la convocatoria AS-SM-5-2022-MDJEM-1
ltem Participante RUC

1 Empresa Corporacion Group Jacief S.A.C. 20600532678

Consiructora minera, fabrica de muebles, servicios de
2 agregados sociedad comercial de responsabilidad limitada A
3 | MyG consultores SA.C. 20601053749
4 | Sercom ingenieros S.A.C. 20527505985
5 Mayuri Rivera Luis Miguel 10081660714
6 | Montesinos Alvarez Wilder 10411561149
7 | Commapro SR.L. 20601623111
8 | Proinges Contratistas S.A.C. 20606409932

Fuente: Portal SEACE https://prod2.seace.gob.pefseacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaContratosGeneral xhtml
Elaborado por: Comisién de control.

Con motivo de la etapa de consultas y observaciones, los participantes registrados del item 1 al
3 del cuadro anterior formularon en conjunto 20 consuftas y observaciones; el resto de
participantes no formulé observacion alguna respecto a las condiciones establecidas en las bases
administrativas del procedimiento “AS n.® 5-2022-MDJEM-1", cuyo detalle se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Listado de proveedores que presentaron formulacion de consultas y observaciones

s far ¥ - S ane el Py ity ]
20600532678 EMPRESA CORPORACION GROUP JACIEF 5.A.C ' Connita Lipecifico  CAPM B2 80 s s Envinda o
saseriar | CONSTRUCTORA WNERA FASRICA OF AUEBLES, SERVICIOSO AGRECADOS SOCIEDAD COUEREIAL € . el naoem | 0 w2 a4 i 1314 e =

CONSTRUCTORA MIRCRA FABRICA DE WIEBLES, STRVCIOSGE ACRLGADS SOCIEDA0 CONCRCIAL DE > i oot Cabw u BT . el papiou e &
CONSTRUCTORA MERA FABRIA 6 MUFBLES, SERVICOSDE SGREGADOS SOGLDAD COMERCAL DX . ) L o 2 om0 w1 T =
1Y CONSIRTORES SA.C. 1 Oerackio  Ewecifro 32 B2l 5% Tl ety Ervinda “
G COMSURTORES $.4.C. 2 Observacisn Epecifca 32 BL1 59 s i Envedo «
G CONSURTORES S.A.C. 3 Observackn  Especies 32 CFZ 63 D A Eado »
YG CONSULTORES § A.C. 4 Observacen  Ewecifice 3.2 €12 64 Ml el Emvado o
JYG COHSULTORES 5.3.C. 5 Deevacsin Doecdfico 32 £12 LI LN Enviado ©
G CONSULTDRES S.4.C. s Observacion Ewecifico 12 Tz 8 R i £omado
20801043749 VG CONSULTORES S.A.C. 7 Otnervacia fipacics 32 G124 N oo wiads
10601053749 MYG CONSURTORES S.4.C. 8 Doservacmn Especifce 32 L4264 iy Ly Ermviado o
20601053749 4G CONSULTORES 5.4.C. 9 Observackin Epecifico 3.2 ar 58 ns o Frvada
10801053739 AYG CONSULTORES 5.A.C. ‘0 Sservackn apecitice 32 8.1 58 éo]zsz"goraa i‘iﬁsf&'& Enviado >
23601051749 AV COMSULTORES 5.8.C. 11 Chservacion Espeafico 32 A1 58 27‘}’5‘“%'; ey Eaviado ©
2080053743 AYG ONSLTORES SAL. 2 Observacién weafcs 32 B ss JaLints et €visda
208041743 “YC. CONSULTORES S.A.C. n Dtrervandn Gpeufics 12 B.( a Mmain WhILL Enviada -
2060053744 YG CONSULTORES 5.4.C. N Obssreacian Copecifico 3.2 R 58 vy vy S e Ernado o
1060253747 \YG CONSULTORES $.4 € 5 Observacin Especifico v 2 et T T Emasdo o
e s B e o » mree W pee o

Fuente: Portal SEACE https://prod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/ichaConiratosGeneral xhim

Sobre el particular, el comité de seleccion acogié parcialmente 10 consultas y observaciones, no
habiendo acogido una cantidad similar; no obstante, se verifica que la absolucion de estas
consultas no fue realizada de manera adecuada por el comité, limitandose a citar reiteradamente
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los articulos 16 y 29 del Reglamento de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos al &rea usuaria y el requerimiento. En estas condiciones se procedio con fa integracion
de las bases; documento que también fue suscrito solo por 2 de los 3 miembros del comité, es
decir, Jaime Ochoa Cervantes y Jhon Albert Mamani Ccana, no habiendo participado Ivan Edison
Buhezo Palomino, pese a que, se consignd un sello como primer miembro del comité;
continuandose con la siguiente etapa del procedimiento “AS n.* 5-2022-MDJEM-1".

De los participantes registrados electronicamente en el portal del SEACE, detallados en el cuadro
n.° 3, se corrobora que el Consorcio Vito, fue el inico postor que presento su oferta, la misma
que fue evaluada por el comité del procedimiento “AS n.° 5-2022-MDJEM-1", en cuya actuacion
se evidencio transgresiones a las bases del citado procedimiento y la nomativa de
Contrataciones de! Estado, como se advierte en adelante.

b) En la fase de seleccion, el comité admitio oferta de postor pese a que no acreditd
documento de presentacion obligatoria, establecido en las bases del procedimiento.

De la revision a las bases integradas, publicadas en el portal del SEACE, y adjuntas al expediente
de contratacion' del procedimiento de seleccion AS n.® 5-2022-MDJEM-1, se verifico que en el
numeral 2.2.1.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo Il de la Seccion
Especifica, para la etapa de admision se establecio que las ofertas presentadas debian contener
entre otros la documentacidn siguiente:

“..)

a.7) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser ef caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, ef domicilio comdn y fas obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
{Anexo N° 6).

{.)

importante

El brgano de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida.

(...)". (El resaltado es agregado)

Ahora bien, del “Acta de presentacion de ofertas, calificacion y evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro”, de 25 de octubre de 2022, se advierte que el comité de seleccion
conformado por Jaime Ochoa Cervantes, Ivan Edison Buhezo Palomino y Jhon Albert Mamani
Ccana, dejo constancia que se registro una (1) oferta de forma electronica, la misma que fue
evaluada por el comité de seleccidn, la cual se detalla a continuacion:

Cuadron.® 4
Postor que registro su oferta a la AS n.® §-2022-MDJEM-1
N° RUC [ Nombre o razén social
Consorcio Vito, integrado por.
1 20527505985 | 1.- Sercom Ingenieros S.A.C., con RUC n.” 20527505985
| 2.-Carlos Alberto Quifiones Eusebio, con RUC n.” 10071641274

Fuente: “Acia de buena pro” de 25 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

—_—

Asimismo, el comité de seleccion evalud los documentos de presentacion obligatoria,
presentados por el postor Consorcio Vito, cuyo resultado fue el siguiente:

12 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 135-2022-MDJEM-ANT de 6 de octubre de 2022.
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Cuadron.® 5
Resultado de |a etapa de admision de ofertas, efectuada por el comité de seleccién_.
Postor Unico
Postores Cumple
Ne | Documentacion presentacion obligatoria Condicion
a1 | Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1) Obligatorio Sl
a.2 | Documento que acredite la representacion de quien suscribelaoferta | Obligatoric Sl
a3 geclaracién jurada de Uacuerdo con el literal b) del articulo 52 del Obligatorio st
eglamento. (Anexo N° 2) |
Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones |
| a4 | Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo [ll de la presente |  Obligatorio Sl
‘ seccion. (Anexo N° 3)
| a5 | Declaracion jurada de plazo de entrega (Anexo N° 4) Obligatorio Sl
Carta de compromiso con firmas legalizadas, segun lo previsto en el : :
ab numeral 3.1 del capitulo de la presgnle seccion ?Anexo N° 5) Obiigatorio Sl
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la
que se consigne los integrantes, el representante comun, ef domicilio
a.7 | comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los |  Obligatorio Sl
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
| dichas obligaciones (Anexo N° 6)

Fuente: Acta de presentacion de ofertas calificacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la
AS n.° 5-2022-MDJEM-1 de 25 de octubre de 2022.

Como se verifica de lo anterior, el comité de seleccion, validd todos los documentos presentados
(anexos n.s1, 2, 3,4, 5y 6) por el postor Consorcio Vito para Ia etapa de admision, lo que permitié
acceder a la siguiente etapa del procedimiento de seleccién AS n.° 5-2022-MDJEM-1, al
mencionado postor. Sin embargo, la comision de control procedio con la revision y evaluacion de
la oferta del citado postor, advirtiendo que el Anexo n.° 6 Promesa de consorcio
(Apéndice n.° 4), no fue presentado conforme lo establecido en ¢! literal a.7) del numeral 2.2.1.1
“Documentacidn de presentacion obligatoria” de las bases integradas, el cual establecio:

(.

a.7) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicitio comun y fas obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asf como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 6).

(ol

Sobre el particular, se advirtid que el Anexo n.° 6 Promesa de consorcio de folios 000052 al
000056 que forma parte de la oferta del postor Consorcio Vito {Apéndice n.° 4), se encuentra
sin la certificacion de la legalizacidn de la firma del representante legal'* de la empresa Sercom
Ingenieros S.A.C., integrante del citado consorcio; que debia haberlo efectuado el notario publico,
toda vez que, solo se evidencia una ficha de autenticacion e identificacion biométrica — RENIEC,
que habria sido emitida en Ia Notaria Aponte Carbajal (Apéndice n.° 4); por consiguiente, el
postor Consorcio Vito no cumplié con acreditar el anexo n.° 6 conforme lo exigia lo establecido
en el numeral 1.7'5 del capitulo |, de la seccidn general de Ias bases integradas, asimismo, el

13 Ubicado en la esquina superior derecha de la Oferta def mencionado postor, la secuencia de fos folios es continua y no se evidencia la faita de
paginas o folios en la presentacion de los documentos por parte del postor.

4 Fernando Lucas, Jamanca Serrano

5 1,7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(...) Enla apertura electronica de la oferta técnica, el érgano encargado de las contrataciones o ef comité de seleccion, segun corresponda, verifica
la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases de conformidad con ef numeral 81.2 def articulo 81 def Reglamento y determina
si fas oferfas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados en fa seccion especifica de las

bases. De no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida.” (E! subrayado y énfasis es nuestro).
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comité vuinerd lo establecido en el literal e)'® del articulo 52 y el numeral 81.2'7 del articulo 81 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; es de precisar que, las Iméagenes n.> 3, 4,
5, 6 y 7, corresponden al Anexo n.° 6 Promesa de consorcio, los mismos que son correlativos y
de foliacion propia del postor, tal como se aprecia a continuacion:

Imagenes n,s 3,4,5,6y7
Anexo N° 6 “Promesa de consorcio” del postor Consorcio Vito

000052

AMEXO N &
PROBESA DE CONSORCIO

Saicrn

COMITE DE SELECCION

AGJUDICACION SIMPLIFICADA N* 06.2022-MDJEM
Arimera convocrionta

Pogannir
Los mus 108 GOU N AMOS SWOUIESETANE GUe NEMos Convansio o0 o ATEY OCADM, (RAIPNSe
! W % Sewclic FES praerndar urd OFSTe corwunia 3 W@
: 0. 8N CA50 OR ODISNGT WA DOWGR (ND NoE comprometemon 3 formakzar w confiato de
onsortio. da condo 1 o |G ANEDRCHID por & articulo 140 def Yejilmmentc o8 = Ly d¢
Jriratacionss de E9Adc DT iEy SP0RMRS ConSoones
A1 Irdegrantes 365 CONBOMTN
1 RC NF CONSORCIADO 11
- Auge
pd RUC N CONSCRT ADO 2}
6} Das raTes A3 . Gentfeacn con DOCUMENTD
NACIONAL DE IDENTICAD DI N* SN0 MECIesSentant® Comn del Consomo B
afeciox He cartiCpa #0 ‘odos KIS 2008 netenrdos & ITOCECETIEND 30 SORCOION. Suseratn Y
prLetn 36l OG0 COTeSOONGcheri® Con
3 aTEMCA 0 ¢ VOIVEE arle Con CONBINTAC "0 M ancy L] X
rfabatadc cad "y ! o x
€, Fiamos resfYy domciko legal comun an J&
9; los obigacones e COMesSCONGEn A4 CHUE WO 06 08 NRQRNIeE M conECcoc 300 la
sEnes
1 JBLICACTNES 0L 'SERCOM S.AC. CONSORCIASD 1| Loa% )
——.
MPICTD Ia
y OE ACIONES OF CARLOS ALBERTO QUIMONES EUSERID 48]
NSORCIADC 2y ’
TAPhia (A B [ > ol 8 BSOS B SNl Mot v TR W Yol W W o M 10 IV anE
o PR et B JOIDNTANCN D, B 7 WO N QUG BT B wrh o Mpny St 3

16 @) Promesa de consorcio legalizada, de Ser ef caso, en la que se consigne los integrantes, ef representante coman, el domicilio comun y fas
obfigaciones a las que se compromele cada uno de los integrantes def consorcio, asi como ef porcentaje equivalente a dichas obligaciones. £/
representante comun def consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion def contrato, con amplias y suficientes facuftades.

17 81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de fo exigido en fos literales a), b), ¢), d) y e} del articulo 52
y determina silas ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de fos Términos de Referencia. De no cumplir con fo requerido,
la oferta se considera no admitida.

E—— — . ___]
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CERTIFICACION
CERTIFICO: GLE LA SIRMA (QUE APAREICE IN EL PPESLNTE DOCLMEW!
WAELPONOL A. CARLOS ALSERTO QUINONES EUSEBIO, [DENTIFICADO
SOCILMENTD MACIONA.. OF ICENTIDAS NUMLRD 07164127
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oY FE
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St tEGALLLAIN, LA(S) FIRMA(S), NO ASUMIENDO RESFONSABILIDAD SOBRE €
CON TENIDO
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00056
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56 de la

folio 52 al fa oferta presentada en

Fuente: Anexo N° 6 Promesa del Consorcio Vito,

AS n.° 5-2022-MDJEM-1.

No obstante, que el citado documento, no contaba con el certificado de la legalizacion de fa firma,
ante notario publico, el comité de seleccion integrado por Jaime Ochoa Cervantes, lvan Edison
Buhezo Palomino y Jhon Albert Mamani Ccana, dio como valido dicho documento procediendo
admitir la oferta del postor Consorcio Vito, posibilitando de esta manera que acceda a la siguiente
etapa de! procedimiento de seleccion AS n.° 5-2022-MDJEM-1.
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¢) Comité de seleccion otorgd la buena pro a postor que no acreditd requisitos de
calificacion, contraviniendo lo establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion

De Ia revision a las bases integradas, adjuntas al expediente de contratacion'® del procedimiento
de seleccion AS n.° 5-2022-MDJEM-1, se verifico que en el numeral 3.2. Requisitos de calificacion
de la seccion especifica, se establecieron los requisitos de calificacion entre los cuales se
considerd la experiencia del personal clave.

De la experiencia del personal clave no acreditada por el postor Consorcio Vito

Al respecto, de la revision al "Acta de presentacion de ofertas, calificacion y evaluacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro”, de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), se advirtio que, el
comité de seleccion efectud la evaluacion de los requisitos de calificacion de la oferta del postor
Consorcio Vito, sefialando lo siguiente:

1)
DESCRIPCION CUMPLIMIENTO
B CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL
B.1 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Si CUMPLE
B.2 | CALIFICACION DEL PERSONA CLAVE
B8.2.1 | FORMACION ACADEMICA SI CUMPLE
B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO SI CUMPLE
C EXPERIENCIA DEL POSTOR St CUMPLE

(...)" (El resaltado es agregado)

Como se puede verificar, el comité de seleccion considerd que el postor Consorcio Vito cumplio
con acreditar los requisitos de calificacion respecto de la experiencia del personal clave. Es de
precisar que las bases integradas en el literal B.1 Experiencia del personal clave, del numeral
3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo Ili de la seccion especifica, estableci6 lo siguiente:

[

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos
CANT. | PERSONAL ESPECIALISTA EXPERIENCIA MINIMA lj
() () (..)
Dos (02) afos, como Especialista en Geologia y/o
01 Especialista en Geologia y Geotecnia, en servicios iquales o similares o en la
Geotecnia especialidad objeto de convocatoria o en proyectos de
estudios. objeto de convocatoria. 5|
s ____| Dos (02) afios, como Especialista en Disefio Estructural,
01 E?t)r i‘éﬁ{z;a L Biseri y/o diseiio hidraulico-estructural, en servicios iguales o en
la especialidad objeto de convocatoria.
(... (o) (...) b
(o)

En ese contexto, la Comision de Control para corroborar lo considerado por el comité de
seleccion, efectud la revision y evaluacion de la oferta técnica presentada por el referido
Consorcio, verificandose que no acreditd la capacidad técnica y profesional referida a la
experiencia de dos (2) profesionales ofertados como personal clave. En este caso, respecto a la
experiencia del Especialista en Geologia y Geotecnia y Especialista en Disefio Estructural.

18 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 135-2022-MDJEM-ANT de 6 de octubre de 2022.
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Ahora bien, para acreditar la experiencia del personal clave Especialista en Geologia y Geotecnia,
se evidencia que el postor Consorcio Vito, ofertd a Irina Natali Suarez Valderrama, para fo cual
presentd 13 documentos, entre certificados de trabajo y constancias de prestacion de servicios
profesionales; sin embargo, de la revision realizada por la comision de control, a estos
documentos, se advierte que 9 de ellos, no acreditan |a experiencia en la especialidad, debido a
que no corresponden a servicios iguales o similares al objeto de la contratacion, y existen
trastapes'® en el periodo de trabajo.

En ese contexto, es de precisar que en las bases integradas, Capituio HI, numeral 3.2 Requisitos
de calificacion, literal C. Experiencia del postor, se establecié como similares al objeto de
contratacion los siguientes: {...) Estudios desarrollados a nivel de perfil en presas y/o sistemas
de conduccién de agua con fines de riego, represas y/o sistemas de conduccion de agua con
fines de riego, construccion de presa y/o represas, reconstruccion de presas de represamiento,
METODOLOGIA miento, rehabilitacion de presas, sistema de riego que incluya en sus
componentes construccién de presa o presas (...)". Sin embargo, de la verificacion a los
documentos acreditados se advierte que varios de ellos no acreditan la experiencia en estudios
similares al objeto de contratacion, tal como se advierte en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 6

Experiencia presentada por el Consorcio Vito de la Especialista en Geologia y Geotecnia: Irina Natali Suarez

Valderrama

Documentos valorados por el comité de seleccion Eraluscion g:"ltar;om:snan e
‘ Entidad o Tipo de Fecha de Tiempo . Tiempo
ftem Eiieis Proyectos Cargo b niclo Fechadefin | . .= | Observacion | oo
Perfil:  Creacién ‘
del servicio de | ‘
agua para el | \
sistema de riego | ‘
A&Z presa Cosana, en ‘ |
Asociados 16 Centros | Especialista . ‘
Consultores | Poblados  del | engeckogiay | SoTieno | 20012021 | 31082021 | - ’ [ mese 2
Contratistas | Distrito de | geotecnia I }
SRL Haquira, 1
Provincia de }
Cotabambas, ‘ :
Departamento de ‘
Apurimac }
Formulacion  del ] ‘
Plan integral para e ;
el Control de | 5: :;;ﬂ?.:: \
lnundaciones v | Constancia ‘ ooﬁstancia.no
movimientos  de | Especialista | de | 11 masesd | comesponde a
INYPSA masa de fa L en geologiay | prestacion 261212019 30/11/2020 ‘ dias sewicigs 0 meses
cuenca del Rio | geotecnia de servicios similares, y 1o
gala, il profesionates adjunta ! ol
epartamento de
e | | contrato.
Perfil ‘ |
Mejoramiento, ‘
ampliacion  del ‘
ARZ servicio de agua ; ‘ No a;red[to, la ‘
Nocemdos potable t y! Especialista e exﬁ%nex:jc;a. el |
saneamiento rural | en ertificado ‘ certificado  no
gngr:ltti(;;:: en e Cento | Hidrogeologi | de Trabajo U ZS . SHAREDE Siinenss oorrggponde a fimeses
SRL Pablado de | aygeotecnia Servicios
Micaela Bastidas | similares.
- Quisapata, ‘
Provincia - |
Apurimac. ‘ =

18 Pe conformidad a lo establecido en el literal B.1 del numeral 3.2 de los requisitos de calificacion, donde establece: “De presentarse experiencia
ejecutada paralelamente (trastape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado”.
e —
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Documentos valorados por ¢f comité de seleccién Evaluaciéng:nlf"t):[omisibn e

Tipo de Fecha de Tiem s Tiem)
Proyectos Cargo dmmemo inicio Fecha de fin P mditg?io Ohbservacion = redttg?l o
Perfil: [
Mejoramiento, \
ampliacion  del
servicio de agua
del sistema de | Especiaiista
A&Z riego  Patis - | en Certificado
i Asociados Huascaro, de la | Hidrogeologi de frabajo Wi SUIIRLL oeses 7 SmesEs
comunidad  de | aygeologial
Ratkay, distrito de
Curpahuasi
| provincia de Grau
— Apurimac
Perfil:
Aseguramiento y
recarga Hidrica a
través de la
siembra y
cosecha de agua,
FM. para la zona de
consultores | Pacullunca,
y Ccatunpucro,
contratistas | Capillanillce, y
generales Hornoyogq del
E.R.L Anexo
Marcobamba,
distrito de Tumay
Huaraca,
Andahuaylas,
Apurimac.

Entidad o
ftom Empresa

Especialista
engeologia y
geotecnia

Certificado

de trabajo 21012017 211412017 1 mes . 1 mes

EVAP, Obra de
construccion,

ensanche ¥y
mejora de
caretera  subida
ef tablazo
provincia de

Talara Piura. ]
i0 ‘ No acredita, la
Eggﬁ Especialista 6 meses 14 Zﬁ?}fgﬁa' nﬂ
Geomorfologica en geologia y e k-
del estudio | ambiental ety
ambiental de ITS, =
Construccion  de similares.
puente vehicular y
peatonal.
Implantacion  del |
sistema ISO !
9001:
14001:1801:
SSOMA

Consultoria
Energética
& Ambiental
SAC

Certificado

de trabajo Diinesss

1022017 15/08/2017

No acredita, la
Creacion del experiencia,
servicio de agua corresponde a
para rego a | Evaluadora los  servicios
través de [a | de PIP como similares;  sin
Apu construccion de | Especialista . embargo, no
Pachamam | las represas | en 3:?2?;.’; 1/08/2016 280112017 = mgisaess 2 participa en la 0 meses
aSRL Chalque y | Hidrogeologi ! formulacion del
Piscuchocana, a, geologia y PIP, su
Llactani, distito | geotecnia participacion
de es como
Chalhuahuacho. | evaluador del
PIP.

Empresa Perfil: S
Constructor | Mejoramiento del sﬁp‘:ﬁ;ﬁa Certificado
a N&G | sistema de riego solecria y de trabajo
E.LR.L 27, el visor de los g

1/03/2015 3112/2015 10 meses - 10 meses

informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0350-SCE
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Documentos valorados por el comité de seleccion Evaluacnéng:nlrﬂf,:lomrsmn g

Tipo de Fecha de
documento inicio

Entidad o
Empresa

Tiempo
acreditado

Tiempo
acreditado

item Proyectos Cargo Fecha de fin Observacion

sectores  Nanay,
Goca,  Pueblo ‘
vigjo,  Pofrero, i
Ramos y Tambillo ;

Perfil.  Creacién
del sistema de |
riego tecnificado
Contratistas | Buenos Aires - Especialista

‘ ' Experiencia no
| Generales Huaraopa - 3 Certificado &
\ E,
9= Zeffin Perd | Quepayna _ | geologia de trabajo 10/07/2015 101272815 ’ 5 meses se contabiliza | 0 meses

| SRL Vicabamba ~ — | 9Etecnia , por raslape

\ Churubamba
‘ Huénuco

Mejoramiento
canal de riego | Especialista
10 FM. Sequia  Media | geologia vy
consultores | Huacafta Prov. | geotecnia
¥ Sucre
contratistas | Mejoramiento
generales canal de riego | Especialista : Expertencia no
EIRL Checche | geologia y 22’};2?;’3 1300672015 | 13/08/2015 = 2meses | se confabliza = 0meses
Mollepata ~ Pro. | geotecnia y por traslape
Chicnheros
Recuperacion
Hidrologica de ia
Microcuenca de ;
GH y GR Huacrachu_cp. ‘ No apred?ta la |
Ingenieros Recupela'c_lon da Especialista Constancia S 10
Ao adoe los servicios de en geologia de trabajo 51172014 5/03/2015 | 4 meses correspond.e’ a
SRL prote_ccmn de \ !qs. SErvicios
ecosistemas en el : similares.
entorno ambiental ‘ ‘
de Amarilis, ‘ ‘
Huanuco. |
Perfil: Amgliacién
del sistema de f |
| A&Z riegc en la i |
ésociados Comunidad { gr?pec;ansza Ceriificado
onsultores | Campesina  de | Hidrogeologi de trabajo 1/09/2014 30/11/2014
Contrafistas | Huirahuacho, 8t
SRL Distrito de Circa, | 2Y960tCN2
Abancay,
Apurimac

1 Experiencia no ‘
5/05/2015 5/07/2015 ‘ 2 meses se contabiliza 0 meses
| por traslape

Certificado
de trabajo

0 meses

‘ Experiencia no
3 meses se coniabiliza 0 meses
por traslape

23 meses
con 12 dias

TOTAL, MESES |

!

Fuente: Folios 115 al 132 de |a oferta presentada por el postor Consorcio Vito.
Elaborado por: Comision de conirof

Asimismo, es importante sefialar que de conformidad a io establecido en el literal B.1 del numeral
3.2 de los requisitos de calificacion de las bases integradas, se establecio respecto al traslape, lo
siguiente: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del
tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado’. Ahora bien en el
cuadro precedente, se advierte que la experiencia acreditada en el item n.° 8, se traslapa con las
experiencias acreditadas en los items n.s 9, 10 y 11, por tanto, estas no pueden ser consideradas
ni contabilizadas; similar situacion ocurre con la experiencia del item n.° 4 que se traslapa con la
experiencia del item n.® 13; sin embargo, el comité de seleccién en la evaluacién que realizé ala
experiencia del personal clave mencionado consideré como valida las experiencias del item
n.° 8y item n.” 13 pese a la existencia de traslape, inobservado la normativa referida.
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En el mismo sentido, para acreditar la experiencia del personal clave Especialista en Disefio
Estructural, el postor Consorcio Vito ofertd a Lucio Leonardo Santi Morales, para lo cual presentd
16 documentos, entre certificados, constancias de trabajo y constancias de prestacion de
servicios profesionales; no obstante, 14 de ellas no acreditan la experiencia en la especialidad,
debido a que no corresponden a servicios iguales o similares al objeto de la contratacién,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Experiencia presentada por el postor ganador del Especialista en Disefio Estructural:
Lucio Leonardo Santi Morales

Documentos valorados por ef comité de seleccién Rension dg::&‘:m’s'é" 8
Entidad o Tipo de Fecha de Tiempo p Tiempo
item Empresa Proyectos Cargo o inicio Fechadefin | .. oo, | Observacién acreditado
Creacion
mejo_ramiento ylo
Sercom ampliacion del | £ atcta "
7 servicio de agua Certificado 5meses 29 5Smesesy 29
lé\ggnleros para sistemas de gﬁ:&ztural Y| de trabajo 201202 L dias : dias
riegos y
( mejoramiento
forestal.
Creacién del No acredita, la
Senvicio de experiencia, la
proteccion  ante constancia no
el peligro de | Asistente en Constandia corresponde a
inundaciones en | Diseflo 1 Servicas 1/06/2021 30/09/2021 4meses | los servicios 0 meses
¢l Valle de Vitor, | Hidraulico simifares, y el
distrito de Vitor, cargo no
. | Arequipa, corresponde a
gﬁg?dia Soil Arequipa lo solicitado.
Leandro Rehabilitacion de i o
la Bocatorna y expetnenqla, g
s T o7 | e o | o corspor
tinel v Polrero Disefio daCanition 140212021 30/04/2021 3 meses los  servicios 0 meses
ng. ¥ ' | Hidraulico similares, y el
distrito de cargo o
Ascope, Ascope,
La Libertad. EOMEe A A
lo solicitado.
Perfil .
Rehabiitacion de No acredita, :"
Amunas de la expe:engla. 2
; Comunidad ~ de Encargado x:rzsggrl\%e ng
{ Engevitonm | san. Adrés 4 | ge disefo Consianda | gsitiiz020 | atio7i202n Bmesest | los senicos | Omeses
<ok prgfincia " e | Hidrauiico ! similares, el
S T4 Huarochiti, R
5 ’é departamento de I |.9°
K o & Lima o solicitado.
o / Perfil. Creacion
> D del servicio de
% agua para el
sistema de riego
f presa Cosana en 2
iSooddos 15 Gorss §:pecag:|ss;:° Certificado 7 meses 11 7 meses y 11
Consultores | poblados  del higrauli 36 et 20/01/2021 31/08/2021 di - di
Contratistas | distrito de |tragirco| ¥ e e s 5
SRL Haguira, Ssidcwa
provincia de
Cotabambas,
departamento de
Apurimac
Perfil No acredita, la
Multiservicio | Recuperacién Elaboracion experiencia, la
s Betancourt | del servicio | de costos y : 7 meses 17 | constancia no
Asociados ecosistemico de | presupuesto Constancia Zuliie 15062020 dias corresponde a L=
SA.C. regufacion ) los  servicios
hidrica en la simifares, y el
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Documentos valorados por el comité de seleccion s ?J:&;ms'o" deT
Entidad o Tipode Fecha de Tiempo . Tiempo
ftem Empresa Proyectos Cargo SoCTabnto inicio Fecha de fin acreditado Observacitn acredltado
intercuenca cargo no
Laraos, distrito corresponde a
de Laraos, lo solicitado
Huarochir, Lima
Elaboracion  del No acredita, la
Plan  integral experiencia, la
para ¢l control de constancia no
Becky inundaciones  y . corresponde a
7 | Faima movimienos de | ASSON® O | Gonganga | 11072019 | 2110272020 7meses20 | tos serviios | Omeses
Berrocal Tito | masas de la o9 similares, y el
cuenca del Rio cargo no
Chancay - corresponde a
Lambayegue lo solicitado
Perfil
Recuperacion
del SEervicio No acredita, la
ecosistémico de experiencia, la
regulacion - constancia no
hidica en las Eéabnggn 488510 corresponde a
microcuencas s uestoy Constancia 1/08/2019 20122019 i fos  servicios 0 meses
glcanan, 2 P similares, y el
oquegua y cargo o
Quiruna, distrito comesponde a
Dennis de lo solicitado
Carrasco Huamantanga,
Valenzuela Canta, Lima
Perfil .
Recuperacion No agredl_ia, :a
del servicio L
ecosistémico de Certificado gggifggﬁe"g
regulacion Especiafista | de 3 meses 20 e
hidrica en la | enHidrologia | cumplimiente LU il dias gfn"a;:mc‘%sl Oimeses
cuenca del Rio de servicios o
Huamaniangs, lo solicﬁgdo
Canta, Lima
Remodelacion
d?l Igbpraiorlo de No acredita, la
hidraulica y Sk
laboratoric  de Sxperien e
estucturas y y ] constancia no
. : . sistente de corresponde a
Consorcio | resisercias. 4@ | ingeniero | Certficado | 1710772019 | 311012019 3meses 4 | los senvicos | O meses
ol de Residente similares, y el
e cargo no
mg;emeqacwulde comesponde a
Universidad lo solicitado
Nacional de
Barranca
Asistenciaen
infraestructur
a hidraulica,
disefios No acredita, la
hidraulicos, experiencia, la
s, | Corsan "
11 PIDES SAC | Noindica calculos para h 19/07/2018 19/11/2018 4 meses los  servicios 0 meses
di conformidad S
isefic  de e similares, y el
estructuras, 98 TG cargo no
recopilacion comesponde @
de o solicitado
informacién
primaria ¥
secundaria
Instalacién  dei No acredita, la
. Ssenicio de ) 5 experiencia, la
Comsorio | invesigacitn | i Cerifcado |yt | 1362018 2meses 23 | constancia no | 0 meses
9 tecnolégica I corresponde a
agraria los __ servicios

e —
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Documentos valorados por el comité de seleccion St ‘E::tg:m's'én de
Entidad o Tipo de Fecha de Tiempo o Tiempo
item Empresa Proyectos Cargo docimento inicio Fecha de fin acreditado Observacion acreditado
especializada en similares, y e
cambio climatico cargo no
para el sector corresponde a
agrario lo solicitado
Disefio hidraulico
de sistemas de
riego. :
Disefio hidraulico No acredita, la
T experiencia, la
Oceans and | distribucion de | Consultoria gprsetsang;z en:
B [ L EL cinaaian ||| goamm | ot I et o S e el | Ommses
Consulting Elaboracion de | diferentes Sy o
SAC metrados, costos | proyectos &)
cargo no
y presupuestos. comesponde
Realizacion  de i o liciad
pruebas de o solicitado
mecdnica  de
suelos.
Ampliacion  del
servicio del No acredita, la
RO sistema de la red experiencia, la
de agua potable constancia no
3 e instalacion del e : corresponde a
gg”é‘;‘ccr']zy sistema de fa red E:‘;ﬁ(‘;‘:)'l‘j;a g:ﬂgggﬁf Y016 | 2M22016 | 29diss | los servicios |  Omeses
de alcantarillado similares, y el
en el anexo de cargo no
Cachuy, corresponde a
Catahuasi, o soficitado
Yauyos, Lima
No acredita, la
3 experiencia, la
:;g?gr:go ez oonstanciz:! no
. : carresponde a
oS3 | Noindia e deetiee Comsianca | o014 | 51082016 | 2afos | los senvcios | Omeses
estructuras similares, y el
B cargo no
hidraulicas coresponde a
lo solicitado
Construccion de No acredita, la
Infraestructura experiencia, (@
deportiva - constancia no
Cerco ] : comresponde a
e perimétrico en el | SooTe S:'g‘ggﬁf 272015 | 20102015 | 2 M2 | s senviios 0 meses
anexo Bujama similares, y el
Alta, distrito de cargo no
Mala, Cafete, corresponde a
Lima 1o solicitado
13 meses con
TOTAL 10 dias

Fuente: Folios 133 al 153 de la oferta presentada por el postor Consorcio Vito
Elaborado por: Comision de controt

Del cuadro anterior, el postor Consorcio Vito, presento 16 documentos para acreditar la
experiencia del personal clave Especialista en Disefio Estructural, de los cuales se desprende: la
descripcion de las experiencias de los items 2 y 4, no son tomados en cuenta por no presentar
las experiencias en servicios similares establecidas en las bases integradas. Asimismo, las
experiencias de los items 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, corresponden a otros cargos
diferentes a lo solicitado en las bases integradas, ademas tales experiencias prestadas por el
personal clave, no estan dentro de los servicios similares.

De lo expuesto, se corrobora que la documentacion presentada por el postor Consorcio Vito y
detallada en el cuadro n.° 6, para acreditar la experiencia del Especialista en Geologia y
Geotecnia Irina Natali Suarez Valderrama, no corresponde a lo establecido en las bases
integradas del procedimiento, toda vez que lo presentado no corresponde a servicios similares al
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objeto de la contratacion; ademas de existir evidentes traslapes en los periodos acreditados. Del
mismo modo, respecto a la experiencia del Especialista en Disefio Estructural Lucio Leonardo
Santi Morales, los documentos presentados no corresponden al cargo exigido en las bases
integradas del procedimiento. Sin embargo, el comité de seleccion mfrmg|endo las disposiciones
especificas contenidas en las bases integradas sobre la experiencia del personal clave validé
toda la experiencia del Especialista en Geologia y Geotecnia y Especialista en Disefio Estructural
del consorcio Vito pese a que lo acreditado no correspondia a servicios similares al objeto de la
contratacion y cargos solicitados; ademas de existir traslapes en los periodos laborales del
personal ofertado.

Por lo que, se advierte que el comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
AS n.° 5-2022-MDJEM-1 , admiti6, califico y otorgd la buena pro al postor consorcio Vito, pese a
que no cumplié con acreditar los documentos de presentacion obligatoria conforme a lo requerido
para la admision y calificacion de ofertas; no obstante, el comité procedié con la evaluacion de
oferta técnica y econdmica, inadvirtiendo documentos que no acreditaban la experiencia del
personal clave, para finalmente, beneficiar al referido postor otorgandole la buena pro.

Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones permitié la suscripcion del
contrato al postor ganador de la buena pro que presentd contrato de consorcio que fue
modificado, respecto a los términos de la promesa de consorcio.

Al respecto, habiéndose otorgado la buena pro mediante "Acta de presentacion de ofertas,
calificacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, de 25 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 4), a favor det Consorcio Vito por el monto de S/ 327 000,00, a partir def cual
correspondia la presentacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato de
conformidad a lo establecido en el numeral 2.5 de la Seccién Especifica de las bases integradas,
que sefiala lo siguiente:

i)
El postor ganador de fa buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato;

()

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes.

()

En ese contexto, la comisién de control efectud la revision del expediente de contratacion
AS-5-2022-MDJEM-1, que corresponde a la etapa del perfeccionamiento del contrato,
evidenciandose que el Consorcio Vito ganador de la buena pro, mediante carta
n.° 01-CONVIT0-20222°, de 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), presentd ante la enfidad
los documentos considerados como requisitos obligatorios en 16 folios; carta que fue derivada el
31 de octubre de 2022, por el Alcalde al jefe de Logistica y Abastecimiento, que recaia en Jhon
Albert Mamani Ccana, para su atencion.

Sobre el particular, es necesario precisar que, el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece: (...} 5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones
tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. {...)", virtud al cual, Jhon Albert
Mamani Ccana, jefe de Abastecimiento y Patrimonio, en su calidad de responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, tuvo a su cargo la tramitacion del
perfeccionamiento del contrato de fa AS n.° 5-2022-MDJEM-1; por consiguiente, verificé y evalud

2 Documento recepcionado a las 17:50 horas por mesa de partes de la municipalidad distrital de Juan Espinoza Medrano el 31 de octubre de 2022,
conteniendo 16 folios, con registro 3160.
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la documentacion presentada con la carta n.° 01-CONVITO-2022, de 31 de octubre de 2022
{Apéndice n.° 4), la misma que validd, teniendo como resultado fa suscripcion del contrato de
servicio de consultoria n.° 243-2022-A-MDJEM-ANT-APU de 3 de noviembre de 2022, entre el
titular de 1a Entidad y el representante comiin del consorcio Vito.

Sin embargo, Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de Abastecimiento y Patrimonio, en su calidad de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, dio como valido el
contrato de consorcio presentado por el consorcio Vito, pese a que habia side modificado
respecto a las obligaciones fijadas en la promesa de consorcio, infringiendo de esta manera io
establecido en el numeral 7.4.22' de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD - Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del estado, respecto a que el porcentaje de las
obligaciones de cada uno de los integrantes en la promesa de consorcio no puede ser modificado
con ocasion de fa suscripcion del contrato de consorcio, conforme se verifica a continuacion:

Cuadron.” 8
Cuadro comparativo de la promesa y contrato de consorcio, presentado por el postor
, NE Consorcio Vito
Anexo n.° 6 - Promesa de Consorcio Contrato de Consorcio presentado para el perfeccionamiento de
presentado en [a etapa de admision. confrato.

d) Obligaciones que corresponden a cada uno T R R s
de los integrantes Octavo: Participacion y responsabilidad

Obligaciones de Sercom SAC {Consorciado 1): T0% participacion Sercom Ingenieros SAC
Elaboracion de estudio

Responsable legal, administrativo y financiero del servicio.
Responsabilidad legal y administrativo de acoplar Ja documentacion y
verificar [a autenticidad, veracidad y fidelidad de los documentos.

Ejecucion del Servicio
Capacidad Técnica 55%

Obligaciones de Carlos Alberto Quifiones Eusebio

. - . d
(Consorciado 2) 30% participacion {Carlos Alberto Quifiones Eusebio)

Ejecucion del Servicio Elaboracion de estudio

Capacidad Técnica 45%
Fuente: Documentos presentados para perfeccionar el contrato mediante carta n.° 01-CONVITO-2022, del 31 de octubre de 2022, y
Anexo n.° 6 - Promesa de Consorcio, presentado por el postor Consorcio Vito.

Elaborado por: Comisién de Control.

La modificacién antes sefialada se corrobora con la informacién publicada en el portal del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE??, en el cual se registro los porcentajes de
participacion de los integrantes del consorcio Vito, conforme a la promesa de consorcio, cuyo
detalle se muestra a continuacion:

24}
7.4.2 Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

{.)

e) £l porcentaje de las obligaciones de cada uno de fos integrantes. Los consorciados deben determinar ef porcentaje total de sus obligaciones,
respecto def objeto del contrato. Dicho porcentaje deber ser expresado en nimero entero, sin decimales.

2. Modificacion del contenido

La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser modificada, con acasién de la suscripcion del
contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del
consorcio, por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante.

{...)" (El resaltado es agregado)

2 htips:/fprod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pubfichaSeleccion/fichal istaPresentacionExplnteresOfertasProcedimiento. xitml

e __ . .. ___ ]
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Imagenn.°8
Registro de la informacién de los integrantes del Consorcio Vito en el SEACE

de Proecdor RUCCiaige Naenbre 2 Ragwn Sacsal Pagutro 3P Purticacon N drgen APE
1 Praveaedor con RUC 20527305985 SERCOM INGENEROS SOCEDAD ANONIMA (ERRADA Proveedor de Servidos 55.00 FERY s Te
H Proveedor con RUC 10071641274 QUINONES EUSEDIO CARLOS ALBERTD Provesdor de Secvicies 45.0 o s te

Fuente: hitps./fprod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccionffichaListaPresentacionExplinteresOfertasProcedimiento.xhimi

De todo lo expuesto, esta corroborado que en la etapa de admision del procedimiento de seleccion
AS n.° 5-2022-MDJEM-1 para el servicio de elaboracion de ficha técnica del proyecto “Creacion de represa
=\ en el sector de Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua para riego en los anexos de Vito, Silco
y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de Antabamba, departamento de Apurimac”
(Apéndice n.° 4), el comité integrado por Jaime Ochoa Cervantes, lvan Edison Buhezo Bustamante y Jhon
Albert Mamani Ccana, admitié un documento de presentacion obligatoria que no contenia las formalidades
exigidas en las bases integradas; asimismo, en la etapa de calificacion valido la experiencia de personal
clave del consorcio Vito pese a que lo acreditado no correspondia a servicios similares al objeto de la
contratacion y cargos solicitados; ademas de existir traslapes en los periodos laborales del personal
ofertado que fueron contabilizados ; finalmente en la etapa de perfeccionamiento de contrato, Jhon Albert
Mamani Ccana como responsable del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, dio como valido
el contrato de consorcio presentado por el consorcio Vito, pese a que habia sido modificado respecto a las
obligaciones fijadas en la promesa de consorcio, dando como resultado la suscripcion del Contrato de
Servicio de Consultoria n.® 243-2022-A-MDJEM-ANT-APU de 03 de noviembre de 2022, por un monto de
£J'8/327 000,00.

Los hechos descritos anteriormente, inobservaron la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir def 30 de enero de 2019

T

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

()

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion intema.

()

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccién

-

44.6. El organo encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccion el
expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los documentos del
procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(.)

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:
a) El quorum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total
de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los tifulares, se procede a su reemplazo con el
respectivo suplente.

()
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46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

o

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién
47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, (...}, los cuales se utilizan
atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los docurnentos
estandar que aprueba el OSCE y la informaci6n técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

(...)

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus péginas por los
integrantes del comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacién interna de la
Entidad.

()

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

()

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comtin y fas obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante
comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en
todos fos actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con
amplias y suficientes facultades.

Articulo 81. Presentacion de ofertas

(...)

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en

os literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
S y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, fa oferta

</ se considera no admitida.

()

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.
82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

(.)

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Participaciéon de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

“.)
7.4 PRESENTACION DE OFERTA

fs)
7.4.2 Promesa de consorcio
1. Contenido minimo
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()

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los infegrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje fotal de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato. Dicho
porcentaje deber ser expresado en nimero entero, sin decimales.

2. Modificacion del contenido

La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasion de fa suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de
gjecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion aiguna en la conformacion del consorcio,
por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un infegrante.

()"

> Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 5-2022-MDJEM-1, para la
contratacion del servicio de elaboracion de ficha técnica del proyecto: “Creacion de la represa
en el sector de Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua parariego en las localidades
de Vito, Silco y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de Antabamba
departamento Apurimac”.

“

SECCION GENERAL
CAPITULO |

“{' . .)
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(..)

En la apertura electronica de la oferta técnica, el 6rgano encargado de fas contrataciones o el comité

1ote de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacién de lo exigido en la seccién especifica de fas

ge  Glbases de conformidad con el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento y determina si las ofertas

m'}?"’“ ] responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados
</ en la seccién especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no

admitida.”

1.8. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS
La calificacion y evaluacion de los postores se realiza conforme los requisitos de calificacion y factores
de evaluacion que se indican en la seccion especifica de las bases.

()

1.8.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
La calificacion de fas ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en el numeral 82.1 del
articulo 82 del Reglamento

()

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO I ]
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2.1. OFERTA TECNICA
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

()

2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria
a.1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
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()

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa del consorcio, segun corresponda.

()

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo /il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consuttoria. {Anexo N° 4).

a.6) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, segtin lo previsto en el numeral
3.1 del Capitulo llf de la presente seccion. (Anexo N° 5)

a.7) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. {Anexo N° 6).

(..)

Importante
El 6rgano de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida.

(...)"
3.2 Requisitos de Calificacion

B Capacidad Técnica y Profesional
B.1 Experiencia Del Personal Clave

Requisitos
()
Cantidad Personal Clave Experiencia Minima
Dos (02) afios, como Especialista en Geologia y/o
y Especialista en Geotecnia, en servicios iguales o similares o en la

Geologia y Geotecnia | especialidad objeto de convocatoria o en proyecfos de
estudios. objeto de convocatoria.
Dos (02) afos, como Especialista en Geologia y/o
Especialista en Geotecnia, en servicios iguales o similares o en la
Diseno Estructural especialidad objefo de convocatoria o en proyectos de
estudios. objeto de convocatoria.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sblo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple
de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido al personal
clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.
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Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion piblica, asi como la
transparencia y probidad con la cual deben desempefiarse los servidores publicos en fa realizacion de los
actos propios de su funcién y en el cargo que ejercen en representacion del Estado, al haberse transgredido
en las etapas de admision, calificacion y perfeccionamiento del contrato, lo previsto en las bases integradas
del procedimiento de seleccién en mencion y la normativa de Contrataciones dei Estado.

La situacion descrita fue ocasionada por el accionar del comité de seleccion quienes condujeron el
procedimiento de seleccion antes mencionado al margen de lo establecido en las bases integradas del
procedimiento y la normativa de Contrataciones del Estado, en las etapas de admision, calificacion y el
otorgamiento de la buena pro; asimismo, por el acciones del responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones del Estado al haber permitio la suscripcion del contrato a favor del Consorcio Vito, que
presento contrato de consorcio modificado, respecto a los términos de la promesa de consorcio.

Las personas comprendidas en los hechos, se describen en el (Apéndice n.° 1) del Informe de Control
Especifico habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Jhon Albert Mamani Ccana en
dos (2) folios, y Jaime Ochoa Cervantes en dos (2) folios, conforme se detallan en et (Apéndice n.° 9) del
presente Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que Ivan Edison Buhezo Palomino, no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, pese haber sido notificados mediante Casilla Electrénica de la Contraloria General de
la Reptblica, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 9) del presente informe.

Efectuada [a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se conciuye que no
se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, la referida evaluacion, la cedula de
comunicacion y la notificacion (Apéndice n.° 9), forman parte del presente informe, conforme se describe
n parrafos siguientes:

Jaime Ochoa Cervantes identificado con DNI n.° |l en su condicion de Presidente del comité
de seleccion del procedimiento de seleccion AS n.° 5-2022-MDJEM-1, en el periodo del 6 al 25 de
octubre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 136-2022-A-MDJEM-ANT, de 6 de
octubre de 2022 {(Apéndice n.° 4) el mismo que fue contratado como especialista externo en la Ley
de Confrataciones del Estado, mediante orden de servicio n.° 623 de 6 de octubre de 2022, con plazo
del 6 de octubre al 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5), a quien se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000106-2024-CG/0350 de 4 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 9), presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento SN, de 13 de
setiembre de 2024 en dos folios (Apéndice n.° 9).

Como resuitado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Jaime Ochoa Cervantes, estando acreditada su
participacion por lo siguiente:

En su condicion de Presidente del comité de seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada
n.° 5-2022-MDJEM-1 para el servicio de elaboracion de ficha técnica del proyecto “Creacion de represa
en el sector de Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua para riego en los anexos de Vito,
Silco y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de Antabamba, departamento de
Apurimac”, permitié que se instale el comité de seleccion y elabore las bases administrativas sin el
quorum exigido (sin participacion del primer miembro fitular).

Asimismo, por haber admitido oferta presentada por el postor Consorcio Vito, pese a que no acredito
documento de presentacion obligatoria (Anexo n.° 6 Promesa de consorcio), conforme lo exigido en
las bases y la normativa correspondiente, respecto a la certificacion notarial de la firma del
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representante legal de la empresa Sercom Ingenieros SAC. Del mismo modo, por validar sin que
corresponda, la oferta del citado postor, respecto a la calificacion de la capacidad técnica y profesional
referida a la experiencia de profesionales ofertados como personal clave (Especialista en Geologia y
Geotecnia y Especialista en Disefio Estructural), condiciones en las cuales otorgd la buena pro, en
favor del referido postor.

La conducta del servidor vulneré lo previsto en el literal a) del numeral 46.2.e incumplié lo sefialado el
numeral 46.5. del articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones dei Estado,
aprobado por decreto supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “(...) a) &l quérum para el
funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total de integrantes. En
caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente.

o

Asimismo, incumplié el numeral 46.5. del mismo articulo y dispositivo legal, que sefiala: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el jercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre
la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio
de su encargo, bajo responsabilidad.”, asi también transgredio io previsto en el numeral 47.4 del
articulo 47, del mismo dispositivo que sefiala: ‘Los documentos del procedimiento de seleccion son
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las
normas de organizacion interna de la Entidad”.

Del mismo modo, infringi6 el literal e) del articuio 52 del mismo dispositivo, que sefiala: “e} Promesa
de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comdn,
el domicilio comtn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del
consorcio se encuentra facuftado para actuar en nombre y representacion del mismo en fodos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes
facultades”.

También, quebranto el numeral 81.2 del articulo 81 del mismo reglamento, que sefiala; “Para fa
admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los Iiterales a),
b), ¢), d) y e) del articulo 52 y determina si fas oferfas responden a fas caracteristicas y/o requisitos y
condiciones de los Téminos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”; ademas, del numeral 82.1 del articulo 82, que sefala: “Ef comité de seleccion determina si
las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases. La oferta que no
cumpla con dichos requisitos es descalificada’.

Asimismo, transgredio lo establecido en el literal a.7) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la seccidn
especifica de las bases integradas, que sefiala: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y fas
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 6). {...) Importante. El 6rgano encargado de
las contrataciones o el comité de seleccion, segtn corresponda, verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Ademas, vuinerd lo sefialado en el numeral 1.7 del Capitulo [ de la seccion general de las bases
integradas, que sefiala; “PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS (...) En la apertura electrénica
de la oferta técnica, el organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtn
corresponda, verffica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento y determina si las ofertas responden
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a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados en la
seccién especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’.
De igual manera, infringi6 lo establecido en el numeral 1.8.1 del capitulo |, de la seccion general de las
bases integradas, que sefiala: “La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo
establecido en el numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento’.

Asi también, inobservo lo establecido en el literal B.1 del numeral 3.2 de los requisitos de calificacion
de las bases integradas, que sefiala: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente {traslape),
para el cémputo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo fraslapado’.

A su vez, incumplié lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
que sefiala; “Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones: &) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone ef servicio piblico” y “c) Salvaguardar los infereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publico”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jaime Ochoa
Cervantes, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, dando mérito al inicio de
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Ivan Edison Buhezo Palomino identificado con DNI n.°-, en su condicion de Primer
miembro titular de comité de seleccion del procedimiento de seleccion AS n.° 5-2022-MDJEM-1, en el
periodo comprendido de 6 de octubre al 25 de octubre de 2022, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 136-2022-A-MDJEM-ANT, de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), el mismo que fue
contratado como Jefe de Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial mediante contrato de
locacion de servicios no personales N° 186-2022-A-MD-JEM-ANTA/APU de 1 de agosto de 2022, con
plazo de 1 de agosto al 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 6); asimismo fue contratado nuevamente
con orden de servicio n.° 722 de 5 de diciembre de 2022 para prestar servicio durante el mes de
noviembre de 2022 como Jefe de la Unidad de Infraestructura y Desarrollo Territorial, servicio pagado
con comprobante de pago n.° 1281 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), aquien se le notificd
el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion Electrénica n.* 00000107-2024-CG/0350 de 4de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 9), no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de iregularidad no ha sido desvirtuado por Ivan Edison Buhezo Palomino, estando
acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion del proceso de seleccion
Adjudicacion Simpiificada n.® 5-2022-MDJEM-1 para el servicio de elaboracion de ficha técnica del
proyecto “Creacion de represa en el sector de Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua
para riego en los anexos de Vito, Silco y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de
Antabamba, departamento de Apurimac”, por haber admitido oferta presentada por el postor Consorcio
Vito, pese a que no acreditd documento de presentacion obligatoria (Anexo n.° 6 Promesa de
consorcio), conforme lo exigido en las bases y la normativa correspondiente, respecto a la certificacion
notarial de la firma del representante legal de la empresa Sercom Ingenieros SAC. Del mismo modo,
por validar sin que corresponda, la oferta del citado postor, respecto a la calificacion de la capacidad
técnica y profesional referida a la experiencia de profesionales ofertados como personal clave
(Especialista en Geologia y Geotecnia y Especialista en Disefio Estructural), condiciones en las cuales
otorgd la buena pro, en favor del referido postor.
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La conducta del servidor vulner6 lo previsto en el literal a) del numeral 46.2.e incumplié lo sefialado el
numeral 46.5. del articulo 46 del Reglamento de [a Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por decreto supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “(...) a} EI quorum para el
funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total de integrantes. En
caso de ausencia de alguno de fos fitulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente.

(0

Asimismo, incumplio el numeral 46.5. del mismo articulo y dispositivo legal, que sefiala. “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre
la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualguier acto de corrupcioén de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio
de su encargo, bajo responsabilidad.”, asi también transgredié lo previsto en el numeral 47.4 del
articulo 47, del mismo dispositivo que sefiala: “Los documentos del procedimiento de seleccién son
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el brgano encargado de las
contrataciones, seguin corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las
normas de organizacion intera de la Entidad’”.

Del mismo modo, infringio el literal e) del articulo 52 del mismo dispositivo, que sefiala: “e) Promesa
de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comdn,
el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comtin del
consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes
facultades”.

()

\ También, quebranto el numeral 81.2 del articulo 81 del mismo reglamento, que sefiala: “81.2. Para la
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a),
b), ¢), d) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condiciones de los Témminos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”: ademas, del numeral 82.1 del articulo 82, que sefiala: “Ef comité de seleccion determina si
las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases. La oferta que no

simismo, transgredio lo establecido en el literal a.7) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la seccion
</ especifica de las bases integradas, que sefiala: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 6). (...) Importante. El 6rgano encargado de
las contrataciones o el comité de seleccion, segtn corresponda, verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Ademas, vulner lo sefialado en el numeral 1.7 del Capitulo | de la seccion general de las bases
integradas, que sefiala; “PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS {(...) En la apertura electrénica
de la oferta técnica, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccién especifica de las bases de
conformidad con el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Témminos de Referencia, detallados en la
seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’.

De igual manera, infringio lo establecido en el numeral 1.8.1 del capitulo |, de la seccion general de las
bases integradas, que sefiala: “La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo
establecido en el numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento”.
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Asi también, inobservo lo establecido en el literal B.1 del numeral 3.2 de los requisitos de calificacion
de las bases integradas, que sefiala: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape),
para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se consideraré una vez el periodo traslapado’.

A su vez, incumplio lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el setvicio pablico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio
publico”.

Por consiguiente, como resuitado de la evaluacién de los comentarios formulados por Ivan Edison
Buhezo Palomino, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, dando mérito al
inicio de del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Jhon Albert Mamani Ccana identificado con DN n.° [l en su condicion de Segundo miembro
titular de comité de seleccion del procedimiento de seleccion AS n.° 5-2022-MDJEM-1, en el periodo
comprendido de 6 de octubre al 25 de octubre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 136-2022-A-MDJEM-ANT, de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), el mismo que fue contratado
mediante contrato de locacion de servicios no personales n.® 149-2022-MDJEM-ANT-APU de 1 de julio
de 2022, con plazo de 1 de julio al 30 de setiembre de 2022 y contrato de locacion de servicios no
personales n.° 210-2022-MDJEM-ANT-APU de 3 de octubre de 2022, con plazo de contrato de 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2022, en ambos contratos como jefe del Area de Abastecimiento y
Patrimonio (Apéndice n.° 7), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000108-2024-CG/0350 de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 9), presento sus
comentarios o aclaraciones, mediante documento S/N de 13 de setiembre de 2024 en dos folios
{(Apéndice n.° 9).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Jhon Albert Mamani Ccana, estando acreditada
su participacion por lo siguiente:

En su condicién de Segundo miembro titular de comité de seleccion del proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 5-2022-MDJEM-1 para el setvicio de elaboracion de ficha técnica del
proyecto “Creacion de represa en el sector de Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua
para riego en los anexos de Vito, Silco y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de
Antabamba, departamento de Apurimac”, permitié que se instale el comité de seleccién y elabore las
bases administrativas sin el quorum exigido (sin participacion de! primer miembro titular).

Asimismo, por hager admitido oferta presentada por el postor Consorcio Vito, pese a que no acreditd
documento de presentacion obligatoria (Anexo n.® 6 Promesa de consorcio), conforme lo exigido en
las bases y la normativa correspondiente, respecto a la certificacion notarial de la firma del
representante legal de la empresa Sercom Ingenieros SAC. Del mismo modo, por validar sin que
corresponda, la oferta del citado postor, respecto a la calificacion de la capacidad técnica y profesional
referida a la experiencia de profesionales ofertados como personal clave (Especialista en Geologia y
Geotecnia y Especialista en Disefio Estructural), condiciones en las cuales otorgd la buena pro, en
favor del referido postor.

Asi también, en su condicion de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la
Municipalidad distrital de Antabamba, en el periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2022 permitio
fa suscripcion del contrato al postor ganador de la buena pro, que presentd contrato de consorcio
modificado, respecto a los términos de la promesa de consorcio.

o
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La conducta del servidor vuineré lo previsto en el literal a) del numeral 46.2.e incumpli6 lo sefialado el
numeral 46.5. del articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por decreto supremo n.° 344-2018-EF, que establece: (...} a) El quérum para el
funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total de integrantes. En
caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente.

(o

Asimismo, incumplié el numeral 46.5. del mismo articulo y dispositivo legal, que sefiala: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oporfunamente sobre
la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio
de su encargo, bajo responsabilidad.”, asi también transgredié lo previsto en el numeral 47.4 del
articulo 47, del mismo dispositivo que sefiala: “Los documentos del procedimiento de seleccion son
visados en fodas sus paginas por los integrantes del comitée de seleccién o el drgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las
normas de organizacion intema de la Entidad’”.

Del mismo modo, infringio el literal e) del articulo 52 del mismo dispositivo, que sefiala: “e) Promesa
de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los infegrantes, el representante comdn,
el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del
consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos
referidos al procedimiento de seleccién, suscripcion y ejecucion def contrato, con amplias y suficientes
facultades”.

También, quebranto el numeral 81.2 del articulo 81 del mismo reglamento, que sefiala: “81.2. Para la
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales
a), b), ¢), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida”; ademas, del numeral 82.1 del articulo 82, que sefiala: “El comité de seleccion determina
Si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases. La oferta que no
cumpla con dichos requisitos es descalificada’.

Asimismo, transgredié lo establecido en el literal a.7) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la seccion
especifica de [as bases integradas, que sefiala: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comtin, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 6). {...) Importante. El érgano encargado de
las contrataciones o el comité de seleccidn, segun corresponda, verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Ademas, vulneré lo sefialado en el numeral 1.7 del Capitulo | de la seccién general de las bases
integradas, que sefiala: “PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS (...) En la apertura electrénica
de la oferta técnica, el drgano encargado de las contrataciones o el comité de sefeccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Témminos de Referencia, defalfados en la
seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’”.

De igual manera, infringid lo establecido en el numeral 1.8.1 del capitulo |, de la seccion general de las
bases integradas, que sefiala: “La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo
establecido en el numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento”.
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Asi también, inobservé lo establecido en el fiteral B.1 dei numeral 3.2 de los requisitos de calificacion
de las bases integradas, que sefiala: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape),
para el computo def tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado”.

También, infringi6 [0 establecido en el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD -
Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del estado, que sefiala: “1. Contenido
minimo (...) e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los infegrantes. Los consorciados
deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato. Dicho
porcentaje deber ser expresado en nimero entero, sin decimales. 2. Modificacion del contenido
La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser modificada,
con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual
En tal sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del consorcio, por lo que no es posible que
se incorpore, sustituya o separe a un integrante”.

A su vez, incumplié lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175,
que sefiala: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publico”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jhon Albert
Mamani Ccana, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, dando mérito al inicio
de del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Comité de seleccion admitio y otorgd buena pro a
postor que no acreditd documentos obligatorios y requisitos de calificacion establecidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion; asimismo, servidor permitio la suscripcion de contrato pese
a que postor presento promesa de consorcio con ofras condiciones; afectando la transparencia y el

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad: “Comité de seleccion
admitié y otorgd buena p ostor que no acredité documentos obligatorios y requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion; asimismo, servidor permitio la
suscripcion de contrato pese a que postor presento promesa de consorcio con otras condiciones;
afectando la fransparencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada en los Apéndices del presente
Informe de Control Especifico, fos responsabies por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Antabamba, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Comitt de seleccion, en la etapa de admisién del procedimiento de seleccion
AS n.° 5-2022-MDJEM-1 para el servicio de elaboracién de ficha técnica de! proyecto “Creacion de
represa en el sector de Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua para riego en los
anexos de Vito, Silco y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano provincia de Antabamba,
departamento de Apurimac’, admitié un documento de presentacién obligatoria que no contenia
las formalidades exigidas en las bases integradas; asimismo, en la etapa de calificacion validé la
experiencia de personal clave del consorcio Vito pese a que lo acreditado no correspondia a
servicios similares al objeto de la contratacién y cargos solicitados; ademas de existir traslapes en
los periodos laborales del personal ofertado; finalmente en la etapa de perfeccionamiento de
contrato, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, dic como
valido el contrato de consorcio presentado por el consorcio Vito, pese a que habia sido modificado
respecto a las obligaciones fijadas en la promesa de consorcio, dando como resultado la
( suscripcion del Contrato de Servicio de Consultoria n.® 243-2022-A-MDJEM-ANT-APU de 03 de
noviembre de 2022, por un monto de S/ 327 000,00.
(Irregularidad unica)

. RECOMENDACIONES
Al sefior Alcalde de la Municipalidad Distrital de Juan Espinoza Medrano
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregutaridad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad

( que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Confraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4: Fotocopias autenticadas de Expediente de coniratacion de la Adjudicacion
simplificada n.° 05-2022-MDJEM, contratacién del servicio de consultoria para
elaboracion de ficha técnica del proyecto: “Creacion de la represa en ef sector de
Llamocca para el mejoramiento del servicio de agua para riego en las localidades de
Vito, Silco y Calcauso del distrito de Juan Espinoza Medrano, provincia de
Antabamba, departamento de Apurimac.
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Apéndicen.°5: - Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 1342 de 29 de diciembre de
2022 con registro SIAF N° 0000001266,
- Fotocopia autenticada de CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE
TRANSFERENCIA ELECTRONICA, a nombre de OCHOA CERVANTES JAIME
- Fotocopia autenticada de ORDEN DE SERVICIO N° 623 de 6 de octubre de
2022.

Apéndicen.°6: - Fotocopias autenticadas de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS NO

PERSONALES N° 186-2022-MD-JEM-ANTA/APU de 1 de agosto de 2022.

- Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 1281 de 23 de diciembre de
2022 con registro SIAF N° 0000001197,

- Fotocopia autenticada de CONSTANCIA DE PAGO MEDIANTE
TRANSFERENCIA ELECTRONICA, a nombre de BUHEZO PALOMINO IVAN
EDISON.

- Fotocopia autenticada de ORDEN DE SERVICIO N° 722 de 5 de diciembre de
2022.

Apéndicen.°7: - Fotocopias autenticadas de contrato de locacion de servicios no personales
n.® 149-2022-MDJEM-ANT-APU de 1 de julio de 2022.
- Fotocopias autenticadas de contrato de locacion de servicios no personales
n.® 210-2022-MDJEM-ANT-APY de 3 de octubre de 2022.

Apéndice n.°8: e Impresiones del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas, asi como los

comentarios 0 aclaraciones presentados: ‘ )

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000106-2024-CG/0350 de 4 de setiembre de 2024, documentos
mediante el cual se comunicé el Pliego de Hechos a Jaime Ochoa
Cervantes, con su respectivo CARGO DE NOTIFICACION de 4 de
setiembre de 2024. '

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000107-2024-CG/0350 de 4 de setiembre de 2024, documentos
mediante el cual se comunicé el Pliego de Hechos a ivan Edison Buhezo
Palomino, con su respectivo CARGO DE NOTIFICACION de 4 de setiembre
de 2024.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000108-2024-CG/0350 de 4 de setiembre de 2024, documentos
mediante el cual se comunico el Pliego de Hechos a Jhon Albert Mamani
Ccana, con su respectivo CARGO DE NOTIFICACION de 4 de setiembre
de 2024.

o Fotocopias autenticadas de los comentarios o acfaraciones presentados:
- Documento sin nimero, de 13 de setiembre de 2024, de Jaime Ochoa
Cervantes, en dos (2) folios.
- Documento sin numero, de 13 de setiembre de'2024 de Jhon Albert
Mamani Ccana, en dos (2) folios.
o Evaluacion de comentarios y aclaraciones.
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Abancay, 25 de setiembre de 2024.

oz Ay

""" Melissa Fefnandez Montesinos Thex Malcor Maldonado Cortez
SupervisorAe la Comision de Control Jefe de la Comisién de Control

‘EX“—‘

Rénak-Jubiio Bricefio Barrierﬂios
Abogatlo de la Comisién de Conirol

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ANTABAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Abancay, 25 de setiembre de 2024.

elissa Fephandez Montesinos

Jefe del Orgafo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Antabamba
Contraloria General de la repdblica

= =S = - SSomaaEaaame—t= == e
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000232-2024-CG/OC0350

EMISOR . MELISSA FERNANDEZ MONTESINGS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . HERNAN LLACCTA ROJAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL JUAN ESPINOZA MEDRANO

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0350-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20208750209:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000115-2024-CG/0350

2. Tomo |
3. Tomo Il
4. Tomo IlI-2
5. Tomo IlI-1

6. OFICIO-000232-2024-0OC0350

NOTIFICADOR : THEX MALCOR MALDONADO CORTEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente EZ
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
77SQTW7
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000115-2024-CG/0350

DOCUMENTO . OFICIO N° 000232-2024-CG/OC0350

EMISOR . MELISSA FERNANDEZ MONTESINGS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERNAN LLACCTA ROJAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL JUAN ESPINOZA MEDRANO
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20208750209

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1278

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0350-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo |
2. Tomo Il
3. Tomo [ll-2
4. Tomo 111

5. OFICIO-000232-2024-0OC0350

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
72R1520
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por FERNANDEZ
‘ ‘ Qk MONTESINOS Melissa FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Antabamba, 30 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000232-2024-CG/OC0350

Sefior:

Hernan Llacta Rojas

Alcalde

Municipalidad Distrital de Juan Espinoza Medrano
Plaza De Armas S/N

Apurimac/Antabamba/Juan Espinoza Medrano

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0350-SCE

Referencia :a) Oficio N 0187-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 22 de julio de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lIrregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Antabamba,
comunicd el inicio de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Adjudicacion Simplificada N° 005-2022-MDJEM-1, para la elaboracién de ficha técnica de
proyecto: creacion de represa para el mejoramiento del servicio de agua para riego en los
anexos del distrito de Juan Espinoza Medrano”, ello en el marco de la normativa de la
referencia b).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N 016-2024-2-0350-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
N° 016-2024-2-0350-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que
correspondan, contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la
defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Melissa Fernandez Montesinos
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Antabamba
Contraloria General de la Republica

(MFM/tmc)
Nro. Emision: 00076 (0350 - 2024) Elab:(U19866 - 0350)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afios  verificacion: LPYPIKJ
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