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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011.2024-2-0350-SCE

“ESTUDIO DE PREINVERSION E INVERSION DE PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ANTABAMBA”

PERIODO: 26 DE FEBRERO AL 16 OCTUBRE DE 2019
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Municipalidad
Provincial de Antabamba, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Nacional de Controf 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Antabamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0350-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 144-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 25 de abril de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar, si la contratacion y la ejecucion de los servicios de elaboracion de estudio de
preinversion y expedientes técnicos en la Municipalidad Provincial de Antabamba, se realizaron
de conformidad a las normativas aplicables y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Antabamba, en adelante la
‘Entidad’, respecto a las contrataciones menores a 8 UIT, especificamente de 3 servicios de
consultoria para [a elaboracion de estudio de preinversion e inversion del sector salud, mediante
el proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac’ con CUl n.° 2447684,
e infraestructura de riego del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Taquepalicca — Patero, distrito de Antabamba - Provincia de Antabamba — Departamento de
Apurimac”, con CUI n.° 2447822, durante el periodo febrero a octubre de 2019, se advirtié que
funcionarios y servidores contrataron a consultor que no acreditd los requisitos de los Términos de
Referencia en adelante “TDR’, para la formulacion de estudios de preinversion e inversion.

Asimismo, se evidencid que los citados estudios de preinversion e inversion se viabilizaron y
aprobaron pese a que contenian deficiencias técnicas, habiéndoseles otorgando las
conformidades correspondientes sin que estos cumplan ios requisitos establecidos en los TDR,
contratos, ni la normativa del sector; siendo de precisar que el proyecto con CUI n.° 2447684,
se encuentra cerrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
sin haberse ejecutado por ende, sin cumplirse con la finalidad pablica prevista.
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Alcance
E! servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de febrero al 16 octubre de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laEntidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Antabamba, se encuentra en el nivel de Gobierno Local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Antabamba:
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 09-2019-MPA/APURIMAC, de 24 de junio de 2019 que aprueba la Estructura Organica.
Efaborado por: Comision auditora
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, sus modificatorias,
y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrdnica emitida por la
Contraloria General de la Republica, se cumplio con el procedimiento de nofificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irreguiaridad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD CONTRATARON A CONSULTOR QUE NO
ACREDITO LOS REQUISITOS DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DE PREINVERSION E INVERSION, LOS CUALES FUERON VIABILIZADOS Y
APROBADOS PESE A QUE CONTENIAN DEFICIENCIAS TECNICAS Y NO CUMPLIAN LA
NORMATIVA DEL SECTOR; NO OBSTANTE, SE OTORGARON LAS CONFORMIDADES
CORRESPONDIENTES, GENERANDO UNA AFECTACION A LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD
POR /41 508,00, AS COMO LA FINALIDAD PUBLICA PREVISTA.

De la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Antabamba, en lo sucesivo la
“Entidad", respecto a las contrataciones menores a 8 UIT, especificamente de tres (3) servicios de
consultoria para la elaboracion de estudio de preinversion e inversion del sector salud, mediante el
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac’, con CUI n.° 2447684,
e infraestructura para riego del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de agua del sistema de riego
Taquepallcca ~ Patero, del distrito y provincia de Antabamba region Apurimac”, con CUI n.° 2447822,
durante el periodo febrero a setiembre de 2019, se advirtié que funcionarios y servidores contrataron
a consultor que no acredit los requisitos de los Témminos de Referencia en adelante “TDR, para la
formulacion de estudios de preinversion e inversion.

Asimismo, se evidencio que los citados estudios de preinversion e inversion se viabilizaron y aprobaron
pese a que contenian deficiencias técnicas!, habiéndoseles otorgando las conformidades
correspondientes sin que estos cumplan los requisitos establecidos en los TDR, contratos, ni la
normativa del sector; siendo de precisar que el proyecto con CUI n.° 2447684, se encuentra cerrado
en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sin haberse ejecutado, por
ende, sin cumplirse con las finalidades previstas.

Los hechos expuestos, transgredieron el articulo 9° del Decreto Legislativo n.° 1439; articulos 4° yih®
del Decreto Legislativo n.° 1252; articuios 3°, 12°, 13°, 16° y 17° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252; articulos 5°, 21°, 24°, 26° y 32° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; articulos 2° y 7°
del Decreto Legislativo n.® 1157 Modernizacion de la Gestion de la inversion Pablica en Salud: articulos
3°,7°,10°, 25° y 27° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1157; numerales 6.1.1 y 6.1.2 de la
Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion; numeral 5.12 de la Guia Técnica: Instructivo
de la Ficha Técnica Simplificada de Proyectos de Inversion del Sector Salud: articulo 1° de la Norma
G-30 del RNE; articulos 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 19°, 20° y 21° del Capitulo [Il del RNE?; articulo 42°
del Capitulo V def RNE; articulos 51°, 52° y 53° del Capitulo VI del RNE; clausula tercera del contrato

' Segun Informe Técnico del especialista ingeniero civil de la comision de control (Apéndice n.° 30)
2 Reglamento Nacicnal de Edificaciones

e e e ——————
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de servicios no personales n.° 018-2019-MPA-APURIMAC; numerales 15.1 y 22 de los Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos para la Elaboracion del estudio de pre inversion en el
marco del Sistema Multianual y Gestién de Inversiones Invierte.pe del proyecto de inversion publica:
‘Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud Moilocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba — departamento de Apurimac”; numerales 1 y 2 del Capitulo V1,
numeral 8.1 y literales b) y h) del Capitulo VIli de los Términos de Referencia y Requerimientos
Tecnicos Minimos para la Elaboracion del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de salud del puesto de salud Mollocco del distrito de Antabamba — provincia de Antabamba
- departamento de Apurimac”.

Los hechos descritos, generaron afectacion a los recursos de la Entidad por S/ 41 508,00, asi como
afecto la finalidad publica prevista para la mejora de la prestacion del servicio de salud a la poblacion
beneficiaria.

ANTECEDENTES

De lo verificado en la memoria descriptiva del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los
servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de
Antabamba - departamento de Apurimac”, en la cual se tiene, que el proyecto nace por la necesidad y
pedido de los pobladores de fa comunidad de Mollocco, en razén del incremento poblacional y aumento
p de la tasa de morbilidad de los comuneros, por lo que es importante que el centro de atencion medica
se encuentre en adecuadas condiciones de infraestructura y equipamiento para brindar una atencion
de calidad a la poblacion beneficiaria.

De similar forma, de lo examinado en la memoria descriptiva del expediente técnico del proyecto
“‘Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Taquepallcca — Patero, distrito de Antabamba
- Provincia de Antabamba - Departamento de Apurimac”, este nace de la necesidad de los pobladores
de las comunidades de Taquepallca y Patero, que se dedican a la agricultura y ganaderia, para que se
les permita incrementar la produccion y productividad de los principales cultivos y de esta manera
mejorar las condiciones de vida de sus familias, asi como, poder tener pastos en temporada de sequia
para el sustento nutricio de sus animales.

De lo expuesto, la comision de control identifico los presuntos hechos irregulares, los cuales se
detallan a continuacion:

1. Funcionario y servidores contrataron consultor que ya habia elaborado documentos
técnicos conformantes del estudio de preinversion e inversion antes de su contratacion, el
mismo que tampoco acredito los requisitos minimos establecidos en los TDR, condiciones
en que se otorgd la buena pro y suscribié contratos.

a) Contratacion de consultor para la elaboracion de estudio de preinversién del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac”.

De la revisin a los documentos sustentantes del comprobante de pago
n.° 643 de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4), se advirti6 que mediante informe
n.° 010-2019-MPA-UF/RCCS de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4), Roy Celestino
Cordova Salcedo?®, responsable de la unidad formuladora, presentd a la alcaidesa de la
Entidad, con atencién a Paul Jesis Campos Pefa‘, gerente municipal, los TDR

? Contratado mediante confrato de Locacion de servicios n.° 028-2019-MPA-APURIMAC de 2 de enero de 2019, con plazo de contrato de 3 de
enero al 31 de marzo de 2019, contratado como responsable de fa Unidad Formuladora.

4 Designado como gerente municipal mediante Resolucion de Alcaldia n.* 001-2019-MPA-APU de 3 de enero de 2019, cesado al 25 de junio de
2019.
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(Apéndice n.° 4) para la elaboracion de! estudio de preinversion del proyecto: “Mejoramiento
de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia
de Antabamba - departamento de Apurimac” (Apéndice n.° 5), adjuntando al mismo el
requerimiento de servicios n.® 001-2019/RCCS/RUF/MPAS de 26 de febrero de 2019, y los
TDRS, donde se establecid los requisitos que el consultor debia acreditar para la elaboracion
del mencionado estudio, que se describen a continuacion:

()
22) REQUISITOS Y RECURSOS HUMANOS MINIMOS DEL CONSULTOR

El Consuttor debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:

A. Acreditar fa siguiente documentacion.

- El consultor deberé ser persona natural en pleno ejercicio de sus derechos
civiles o persona juridica constituida conforme a Ley.
No estar impedido para contratar con el Estado.
A falta de uno de los requisitos sera considerado fuera de la evaluacion.
(El resaltado es nuestro)

B, Ef Consultor estéa obligado a proporcionar el personal Profesional y Técnico, con
experiencia comprobada en Elaboracién de Perfiles Técnicos, de la misma
especialidad, debiendo estar conformado como minimo por:

1. ESPECIALISTA EN INVIERTE.PE Y/O SNIP (Ing. Civil y/o Arquitecto)

o Ing. Civil y/o Arquitecto, Colegiado y habilitado, con especializacion en
Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion
Publica.

» Debe contar con experiencia minima de 02 meses como ESPECIALISTA
EN INVIERTE.PE Y/O SNIP, en la elaboracion de Estudios de Pre inversion y/o
Estudios Definitivos (Expedientes Técnicos).

o Para acreditar la habilidad, bastara la presentacion de una Declaracion Jurada
del consulfor propuesto, refrendado por ef postor.

o Debera presentar una declaracion jurada de participacion y confidencialidad.

15.1. REQUISITOS MINIMOS DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO
A. OFICINA (Inmueble indicando la direccion)
B. 01 CPU'S MOVILES (LAPTOP)
C. 01 CPU'S PROCESADOR DE 3.0 GHZ MINIMO
D. 01 IMPRESORA LASER
E. 01 PLOTTER DE PLANOS
F. 01 EQUIPO DE TOPOGRAFIA (ESTACION TOTAL)
G. 01 TELEFONOS (CELULARES) H. SOFTWARE NECESARIO PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO: PROGRAMAS DE ANALISIS Y CALCULO
ESTRUCTURAL, ELABORACION DE PLANQS, COSTOS Y PRESUPUESTOS,
ENC.
La posesion o tenencia de los recursos fisicos se acreditaran con copia simple de los
Comprobantes de Pago (Facturas o similares), tarjetas de propiedad y para la
Oficina sera necesario presentar el Titulo de Propiedad y contrato de Alquiler a
nombre del propietario.
(...)" (El resaltado es agregado)

% Debidamente suscrito por Paul Jesus Campos Pefia, gerente municipal, Jhon Mamani Ccana, jefe de fa Unidad de Logistica y Roy Celestino
Cérdava Salcedo, responsable de Unidad Formuladora.
& Con firma y sello en todos los folios de Roy Celestino Cordova Salcedo responsable de Unidad Formuladora,
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Conforme se advierte, de la cotizacion n.° 060 de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4), Jhon
Albert Mamani Ccana’, jefe de la Unidad de Logistica, realizo tres (3) cotizaciones®; esto es,
a Charles Néstor Checya Alata con RUC n.° 10415970311 de 5 de marzo de 2019, las otras
dos (2) solicitudes de cotizacion fueron a Inversiones Corporativas R&S SAC con
RUC n.° 20564167062 y Alberto Enciso Rios con RUC n.® 10424860765, procedio con el
tramite del requerimiento.

Sobre el particular, se advierte que Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica,
continuando con el tramite mediante cuadro comparativo n.° 36 de 6 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 4) otorgd la buena pro a favor def consultor Charles Néstor Checya Alata
por S/ 14 000,00; sin embargo, de !a revision a los documentos adjuntos a la solicitud de
cotizacion presentada por el citado consultor, se evidencio la constancia del Registro Nacional
de Proveedores — RNP% como Unico documento adjunto a dicha cotizacién, mas no se
encontrd su curriculo vitae documentado, u otro documento con el cuaf haya acreditado, su
experiencia de dos (2) meses en la elaboracion de estudios de preinversion y/o estudios
definitivos (Expedientes Técnicos), tampoco habria acreditado la posesion o tenencia de
recursos fisicos como: un (1) CPU, una (1) impresora laser, un (1) plotter de planos, un (1)
equipo de topografia (estacion total), entre ofros, exigencias establecidas en el
numeral 22 de los TDR.

Por consiguiente, Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica, otorgd la buena
pro a favor del consultor Charles Néstor Checya Alat, solo en base al precio ofertado; sin que
cumpla con acreditar los requisitos establecidos en los TDR, inobservando su responsabilidad
prevista en el numeral 9.1 y 9.2'1 del Decreto Legislativo n.° 1439, y en los numerales 1y 9
del articulo 61°2 del Reglamento de Organizacion y Funciones’ de la Entidad
{Apéndice n.° 32).

Posteriormente, en las condiciones antes sefialadas, Paul Jesis Campos Pefia, gerente
municipal de fa Entidad, incumpliendo sus funciones', suscribié el contrato de servicios no
personales n.° 014-2019-MPA-APURIMAC de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4),

’ Vinculado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 04-2019-MPA-APURIMAC de 11 de enero de 2019, con plazo de conirato de 14 de
enero al 31 de marzo de 2019, y Contrato Administrativo de Servicios n.® 014-2019-MPA-APURIMAC de 29 de marzo de 2019, con plazo de
contrato de 1 de abril al 30 de junio de 2019, en ambos contratos se le contrato como Jefe de la Unidad de Logistica.
3 Documentos en los cuales se advierte que consigno sello y firma.
3 Fecha de impresion § de marzo de 2019
( 0 Establece que; “Las dreas involucradas en fa gestion de fa Cadena de Abastecimiento Publico son responsables de la programacion y gestion
del abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de conformidad con fa normativa emitida por fa Direccion General de
Abastecimienio”.
"1 4(...) Son funciones de fas areas involucradas en fa gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, segtin corresponda, las siguientes:

1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en ef Sistema Nacional de Abastecimiento.

()

3. Programar, dirigir. ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de fa Cadena de Abastecimiento Publico. {...)"
12°%(_..) Funciones de la unidad de abastecimiento y patrimonio.

1. Programar, dirigir, ejecutar y controfar el sistema de abastecimiento, conforme a las nommas sobre adquisiciones, la Ley de Contrataciones def

Estados y ofras normas aplicables. (...) 9 Suscribir y supervisar ef cumplimiento de fos contratos de adquisiciones de bienes y servicios. (o l®.
2 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2017-MPA de 12 de agosto de 2017, derogade mediante Ordenanza Municipal
n.> 007-2019-CM-MPA/A/APU de 24 de junio de 2019.
14 Reglamento de Organizacion y Funciones aprabado mediante Resolucion Municipal n.® 015-2017-MPA
Articulo 31° *De la Gerencia Municipal
"L a Gerencia Municipal es ef organo de direccion de mas alto nivel administrativo. Depende de fa Alcaldia y es responsable de planear. organizar,
dirigir y controlar las actividades propias de la administracion municipal a su cargo, con plena sujecion a la normatividad en vigencia, asimismo. es
el drgano responsable de la gestion de la calidad de todas las operaciones y de manera particular, los que se refieren a la atencion directa af
ciudadano.
Articulo 32° Funciones de la Gerencia Mumicipal
1 Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones administrativas y los servicios municipales: {...) 6. Formular el Plan Anual de Adquisiciones.
en coordinacion con el personal responsabie: (...) 16. Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas
en unidades organicas dependientes; (...) 18. Dirigir. supervisar y controfar ef cumplimiento de los objetivos generales, contenidos en el Plan
Estratégico Institucional.”
s Debidamente suscrito con firma y sello por Paul Jesus Campos Pefia, gerente municipal; Charles Nestor Checya Alata, consultor: con visto de
Alcaldia, Asesoria Legal, oficina de Presupuesto y Planificacion.
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con Charles Néstor Checya Alata, en adelante el “Consultor’, para la elaboracion del estudio
de preinversion del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud
Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac’
(Apéndice n.° 5), con visto bueno de alcaldia, asesoria legal y oficina de presupuesto y
planificacion, con un plazo de ejecucion de 45 dias calendarios, (desde el 16 de abril al 31 de
mayo de 2019), por el importe de S/ 14 000,00.

Ahora bien, de la verificacion de la etapa de ejecucion contractual y presentacion del producto,
se advierte que los documentos técnicos conformantes del contenido del estudio de
preinversion del mencionado proyecto, algunos fueron elaborados antes de la emision de la
orden de servicio n.° 239 de 16 de abril de 2019 y el contrato de servicios no personales
n.° 014-2019-MPA-APURIMAC, de 16 de abril de 2019, fo que corrobora que el funcionario y
los servidores encargados de la contratacion del citado consultor, actuaron al margen de los
procedimientos regulares y la transparencia que debe caracterizar a la administracion publica,
cuyos detalles se describen a continuacion:

o Seccion de Relacion de insumos

La relacion de insumos es el documento en el cual se encuentra detallada de manera
resumida la mano de obra, materiales, equipos y sub contratos que seran utilizados en la
etapa de ejecucion del proyecto; es asf que, de la verificacion a la seccion de “Relacion de
insumos” que contiene los “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo”, los cuales
se encuentran del folio 11 al 15 (Apéndice n.° 5), tienen como fecha de elaboracion
“01/4/2019", momento anterior a la emision de la orden de servicio
n° 239 (Apéndice n° 4) y el contrao de servicios no personales
n.° 014-2019-MPA-APURIMAC, ambos de 16 de abril de 2019.

¢ Planos del estudio de preinversion del proyecto

El plano es el medio de expresion y representacion grafica de las ideas del proyectista y
las soluciones planteadas de cada una de las partes del proyecto; es asi que, de la
verificacion de los cuatro (4) planos (Apéndice n.° 5) todos tienen fecha de elaboracion del
mes de marzo de 2019, anterior a la emision de la orden de servicio
n° 239 (Apéndice n° 5) y el contrato de servicios no personales
n.° 014-2019-MPA-APURIMAC (Apéndice n.° 4), ambos de 16 de abril de 2019, tal como
a continuacién se muestra:

Imagen n.° 1
Plano A-01, donde se muestra fecha de elaboracién

Fuente: Esiudio de preinversion del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud Molloceo del distrito
de Antabamba, provincia de Antabamba, departamento de Apurimac”.
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imagen n.° 2
Plano A-02, donde se muestra fecha de elaboracion

Fuente: Estudio de preinversion del proyecto “Mejoramiento de fos servicios de salud del puesto de salud Mollocco dei distrito
de Antabamba, provincia de Antabamba, departamento de Apurimac”.

Imagen n.® 3
Plano A-03, donde se muestra fecha de elaboracion

Fuente; Estu;iio dep
de Antabamba, provincia de Antabamba, departamento de Apurimac”.
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Imagen n.° 4
Plano sin numero, donde se muestra fecha de elaboracion
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Fuente: Estudio de preinversion del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud Mollocco del distrito
de Antabamba, provincia de Antabamba, departamento de Apurimac”.

De lo expuesto, se advirtio que Paul Jesus Campos Pefia, gerente municipal y Jhon Albert
Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica, contrataron al consultor Charles Néstor Checya
Alata, quien ya habia elaborado algunos documentos técnicos conformantes del contenido del
estudio de preinversion del citado proyecto, antes de que exista un vinculo contractual con la
Entidad; aunado a ello, que este consultor no habia acreditado los requisitos establecidos en
los TDR (Apéndice n.° 4), denotandose por tanto, un acuerdo entre los mencionados para
simular una contratacion regular.

Contratacion de consuitor para la elaboracion de expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac”.

De la revision a los documentos sustentantes del comprobante de pago
n.° 1313 de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), se advierte que mediante informe
n.°018-2019-MUN.PROV . ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/FAAC' de 17 de junio de 2019
(Apéndice n.° 6), Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera'?, sub gerente de Infraestructura y Obras de
la Entidad, solicito a Paul Jesis Campos Pefia gerente municipal, la contratacién de una
persona natural y/o juridica para la efaboracion del expediente técnico del proyecto:
‘Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Moliocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac’ (Apéndice n.° 7),
adjuntando al mismo el requerimiento n.® 2019-0035 Servicios de 17 de junio de 20231
(Apéndice n.° 6) y los TDR (Apéndice n.° 6), donde se establecit los requisitos que ef
consultor debia acreditar para la elaboracién del mencionado expediente técnico, que se
describen a continuacion:

%6 Dirigido a Paul Jesus Campos Pefia gerente municipal

'7 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0181-2019-MPA-APU de 29 de mayo de 2019, y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
1.° 270-2019-MPA-APU de 4 de febrero de 2020.

¢ Debidamente suscrito por Félix Alberto Ajalcriia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, Paul Jesis Campos Pefia, gerente municipal,
Jhon Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica y el Coordinador de Supervision.

—————— e ——— e ———_———— . e - e oy
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VI. PARTICIPANTES - REQUISITOS MINIMOS (REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS):

1. CONSULTOR
o Consulfor de obras con registro vigente en OSCE, en la especialidad de
Consultoria en obras urbanas edificaciones y afines, que no estén impedidos en
contratar con el Estado y cuenten con capacidad de confratacion.
o Contar con los recursos minimos que a continuacion se indican.

2. RECURSOS MINIMOS
A. EQUIPO TECNICO

i)  Jefe de Estudio
Ingeniero Civil y/o Arquitecto, con disponibifidad para la formulacion del
Expediente Técnico definifivo.
Contar con experiencia consuftor minima de un (1) aio en servicios como
Jefe de Estudios de estudios definitivos o expediente técnico en obras
urbanas edificaciones y afines.

iy  Especialista en estructuras.
Ingenieria civil con disponibilidad para fa Formulacion del Expediente Técnico
definitivo.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista en estructuras en
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y
afines.

iii) Especialista en Arquitectura.
Arquitecto con disponibilidad para la Formulacion del Expediente Técnico
definitivo.
Contar con experiencia minima de 1 afilo como Especialista en estructuras en
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y
afines.

iv) Especialista en Instalaciones Eléctricas.
Ing. Electricista y/o Ing. eléctrico con disponibilidad para la Formulacion del
Expediente Técnico definitivo.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista en instalaciones
eléctricas en estudios definitivos 0 expediente técnico en obras urbanas
edificaciones y afines.

v} Especialista CAD, Metrados y Presupuestos.
Bachilter en Ingeniero Civil y/o Técnico en construccion civil.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista CAD, Metrados y
Presupuestos en estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas
edificaciones y afines.

(...)"

Al respecto, se advierte de la cotizacion n.° 0026 de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6),
que Jhon Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica, y el jefe de adquisiciones'®, realizaron
tres (3) cotizaciones, esto es a Charles Néstor Checya Alata? con RUC n.° 10415970311 de
18 de junio de 2019, que firma y sella repetidamente dos veces como jefe de Logistica, y jefe
de la Unidad Adgquisiciones, con lo cual no se evidencia la participacion del servidor
responsable de la Unidad Adquisiciones en la cotizacion, conforme correspondia, las otras dos

** Rildo Delgado Alvarez contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.> 823-2019-MPA-APURIMAC de 29 de marzo de 2019, con
plaza de contrato de 1 de abril al 30 de junio de 2019.
« Selicitud de cotizacion n.° 0026, cotizade el 19 de junio de 2019, por un monto de S/ 28 900,00.
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(2) solicitudes de cotizacién fueron de Frank Aquise Espinoza?' con RUC n.° 10447183582 y
Erick Huamanfiahui Pifin22 con RUC n.® 10435009366, ambas de 19 de junio de 2019; estas
dos (2) ultimas cotizaciones estan con firma y sello del referido jefe de Logistica y visto del jefe
de Unidad Adquisiciones.

Seguidamente, se advierte Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica y Félix
Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras como area usuaria, otorgaron
la buena pro a favor del consultor Charles Néstor Checya Alata, por S/ 29 900,00, suscribiendo
el cuadro comparativo de cotizaciones n.° 1692 el 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6);
sin embargo, no se advierte que el citado jefe de fa Unidad de Logistica y el sub gerente de
Infraestructura y Obras, ni otro servidor hayan verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los TDR (Apéndice n.° 6), puesto que no existe ningun registro en el cuadro
comparativo u otro documento en el cual se deje constancia de la evaluacién realizada.

Asimismo, de la revision a la solicitud de cotizacidn n.® 0026 de 19 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 6) presentada por el citado consultor, no se encontré documentacion alguna con el cual
haya acreditado su experiencia y la del equipo técnico conforme lo establecido en el
literal VI. Participantes — Requisitos Minimos (Requerimientos Técnicos Minimos) de los TDR
(Apéndice n.° 6). También es importante sefalar que el mencionado cuadro comparativo de
cotizaciones fue suscrito el 28 de junio de 2019, dos (2) dias posteriores a la suscripcion del
contrato de servicios no personales n.® 102-2019-MPA-APURIMAC de 26 de junio de 2019
(Apéndice n.° 6), situacion que evidencia regularizaciones en tramite de la contratacién en
beneficio del consultor.

Por consiguiente, se advierte que Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica,
y Félix Alberto Ajalcriia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras como area usuaria
otorgaron la buena pro a favor del citado consultor que no cumplié con la acreditacion de los
requisitos exigidos en los TDR (Apéndice n.° 6), asi el referido jefe de la Unidad de Logistica
incumplio su responsabilidad prevista en el numerai .1 y 9.2 del Decreto Legislativo n.° 1439;
asimismo, los numerales 1y 9 del articulo 61°2 del Reglamento de Organizacion y Funciones?
(Apéndice n.° 31) de la Enfidad; asi también, el sub gerente de Infraestructura y Obras
incumplié el numeral 17 del articulo 126°% del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad? (Apéndice n.° 32).

2t Solicitud de cotizacion n.® 0026, cotizado el 19 de junio de 2019, por un monto de S/ 30 000,00.

2 Soficitud de cotizacion n.® 0026, cotizado el 19 de junio de 2013, por un monto de S/ 30 600.00.

Asi También, es de precisar que, segin contrate de Locacion de Servicios n.° §29-2019-MPA-APURIMAC de 02 de enero de 2019, desempefio el
cargo de Responsable de Oficina de Programacion Multianual de Inversiones — OPMI de la Entidad, del 03 de enero al 31 de marzo de 2019, lo
cual es cantraproducente con la cotizacion que presento para ejecutar el servicio, ya que en el cargo que desemperiaba en la Entidad era encargado
de elaborar y actualizar fa cartera de inversiones, en coordinacion con a unidad formutadora y las unidades ejecutoras de inversiones respectivas,
teniendo acceso a informacion propia de ia Entidad.

#Cabe precisar que el documento sefiala nimero de cuadro comparativo 24, haciendo referencia a la soficitud de cotizacion n.° 138 y al
requerimignto 35 de la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras, con viste del jefe de Abastecimiento.

2 “Funciones de fa unidad de abastecimiento y patrimonio:

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a las normas sobre adqussiciones, fa Ley de Contrataciones de!
Estados y olras normas aplicables. (...) 9. Suscribir y supervisar ef cumplimiento de los contratos de adquisiciones de bienes y servicios.”

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2017-MPA de 12 de agosto de 2017, derogado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2019-
CM-MPA/AIAPU de 24 de junio de 2019.

% (...} 17. Evaluar y emitir opinion técnica respectos al perfil, estudios de pre factibilidad y factibilidad, de fos Proyectos de Inversion Publica (PIP),
conforme io estabtecen ias nomas dei Sistema Nacional de Inversion Pabtica y/o Invierte Perq,"

77 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n ° 007-2019-CM-MPA/AJAPU de 24 de junio de 2019.
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Del mismo modo, Paul Jesis Campos Pefia, gerente municipal de la Entidad, incumpliendo
sus  funciones®  suscrbi6 el contrato de servicios no  personales
n.° 102-2019-MPA-APURIMACZ de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6}, con el consultor
Charles Nestor Checya Alata, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento de los servicios de salud del puesto Moflocco del distrito de Antabamba
provincia de Antabamba region Apurimac” (Apéndice n.° 7); por el importe de S/ 29 300,00,
con plazo de ejecucion del servicio de 30 dias calendarios (desde el 26 de junio al 25 de julio
de 2019) a partir de la firma del contrato; siendo preciso sefialar que el mencionado contrato
fue suscrito dos (2) dias antes de que se elabore y suscriba el cuadro comparativo de
cotizaciones n.° 169 de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6), situacion que el referido gerente
municipal permitio, transgrediendo el procedimiento regular de la contratacion.

Ahora bien, de ia verificacion de la etapa de ejecucion contractual y presentacion del producto,
se advierte que los documentos técnicos conformantes del contenido del expediente técnico
del mencionado proyecto, algunos fueron elaborados antes de la emision de la orden de
servicio n.° 00455 de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6) y el contrato de servicios no
personales n.” 0102-2019-MPA-APURIMAC de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6}, lo que
corrobora que el funcionario y los servidores encargados de la contratacion del citado consultor,
actuaron al margen de los procedimientos regulares y la transparencia que debe caracterizar
a la administracion pablica, cuyos detalles se describen a continuacion:

o  Estudio de mecanica de suelos

El objetivo de! estudio de mecanica de suelos es identificar el tipo de suelo en el terreno
donde se ubicara la infraestructura; es asi que, en el caso concreto, de fa revision a la
seccion “Estudio de mecanica de suelos” que contiene el “informe Técnico con fines de
cimentacidén” (Apéndice n.° 7), elaborado por la empresa EGC Ingenieros EIRL, se
advierte que |a elaboracidn del estudio de suelos se dio en el mes de mayo de 2019,
segun se corrobora en la caratula, parte final de citado informe, asi como en los resultados
de ensayo de laboratorio de las calicatas, tal como se muestra a continuacion:

% Reglamento de Organizacion y Funciones apsobado mediante Resolucion Municipal n.° 015-2017-MPA.

Articulo 31° “De la Gerencia Municipal

"La Gerencia Municipal es ef drgano de direccion de mas alto nivel administrativo. Depende de la Alcaldia y es responsable de planear, organizar,
dirigir y controfar las actividades propias de fa administracion municipal a su cargo, con plena sujecion a fa normatividad en vigencia, asimismo. s
el drgano responsable de fa gestion de la calidad de todas fas operaciones y de manera particufar, los que se refieren a fa atencion directa al
ciudadano.

Articulo 32° Funciones de fa Gerencia Munscipal

1. Planificar, orgamzar, dirigir y controfar las funciones administrativas y los sexvicios municipales: {...) 6. Formular el Plan Anual de Adquisiciones,
en coordinacion con ef personal responsable; (...) 16. Supervisar y controlar fas funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentragas
en unidades organicas dependientes; (...) 18. Dirigir supervisar y controfar el cumplimiento de los objetivos generales, contenidos en el Plan
Estratégico Institucional.”

 Debidamente suscrito entre Paul Jesiis Campos Pefia gerente municipai y Charles Nestor Checya Alata consultor, con visto bueno de alcaldia,
asesoria legal y oficina de presupuesto y planificacion,
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imagen n.° 5
Caratula de informe técnico con fines de cimentacion, donde se muestra fecha de eiaboracion

INFORME TECNICO CON FINES DE CIMENTACION 00+ 87

PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD
DE LA LOCALIDAD DE MOLLOCCO, DISTRITO DE ANTABAMBA,
PROVINCIA ANTABAMBA - REGION APURIMAC

UBICACION:
DISTRITO : ANTABAMBA
PROVINCIA ANTABAMBA
REGION - APURIMAC
PROFESIONAL
RESPONSABLE: ING. ALBERTO ENCISO

RIOS

{ ]

{ [ ABANCAY MAYO - 2019 ]
- \" u.\{ -

BGC nmmesnsins

_

Fuente: informe técnico con fines de cimentacion del expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del estabiecimiento
de salud de la localidad de Mollocco, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba — Region Apurimac’.
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Parte final del informe, donde se muestra fecha de elqboracién
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Fuente: informe técnico con fines de cimentacion del expediente técnico el proyecto “Mejoramiento del establecimiento
de salud de la localidad de Moitocco, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba - Region Apurimac”.

Asi también, en los resultados de ensayos de laboratorio, contenidos en el estudio de
mecanica de suelos (Apéndice n.° 7) se puede observar las fichas de resultados “Analisis
granulometrico por tamizado ASTM D-421", “Contenido de humedad”, “Limites de
consistencia ASTM 423-66 y ASTM D424-59", “Clasificacion de suelos AASHTO 1971 y
SUCS’, “Determinacion de la Densidad de campo ASTM ASTM D1556-64 y Densidad
Relativa ASTM D2049-69, ASTM 1973", “Determinacion de la Capacidad de Carga’,
se observa como fecha de elaboracion el 15 mayo de 2019, tal como se muestran a
continuacion;

Imagen n.° 7
Resultado del analisis granulométrico del laboratorio, donde se muestra fecha de elaboracion

' 003»1

ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM D-421

Proyecto:

“MEJORAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE LA LOCALIDAD DE MOLLOCCO, DISTRITO OE
ANTABAMEA, PROVINGIA ANTABAMEA — REGION APURIMAC®

Ubkacion: Locakiad: Molooto Provincia: Antsbamba Fecha:1505/19
Dutnio  Antabambe Region: Agurimac
Hecho por: Musstreo: Bach. HHA Calicats: 1 [T¥
Calculos: ing. AE.R Prufundidad: 3.00mis

. Proyecto Plantsado - Establecimiento de satud
lmaelda.w

Fuente: informe técnico con fines de cimentacian del expediente técnico deI;royecto “Mejoramiento del establecimiento de salud
de la localidad de Mollocco, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba — Region Apurimac”.
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Imagen n.° 8
Se advierte fecha de obtencion de resultado de contenido de humedad de muestra de suelo
00742
CONTENIDO DE HUMEDAD

Proyecto: "HEJORAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE LA LOCALIDAD DE MOLLOCCO, INSTRITO DE
= ANTABAMBA, PROVINCIA ANTARAMBA ~ REGION APURMAC®

Ubkeacider  Locelikiad: Mollocco Provincix: Antsbemba Fechu 150519
Dutriex Antaberba Region: Apurk
Hechopor:  Diwto Bach, HHA Calicata: 1 Esrata, 2
Caicrdos: Ing AER Profundidad: 3. 00mis
Ubleacidn: Proyeck T do sabud Moboo

Fuente: informe técnico con fines de cimentacion del?xpediente tecnico dei proyecto_‘Mejoramiento det establecimiento de salud
de fa localidad de Motlocco, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba - Region Apurimac”.

Imagenn.®9
Resultado de limites de consistencia, donde se muestra fecha de elaboracion

009141

LIMITES DE CONSISTENCIA ASTM 423-66 Y ASTM D424-59

P . "MEJORAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE LA LOCALIDAD DE MOLLOCCO,
DISTRITO DE ANTABAMBA, PROVINCIA ANTABAMBA ~ REGION APURIMAC™

Ublcacidn: Localidad: Mollocco Provincia: Antabamba Fecha: 15/05/19
Dustito: Antsbamba Region: Apurimac
Hecho por:  Dmtrdd Bach HHA Calicata: 1 Estrato. 2
Caiculos: (ng. AER Prufundidad: $.00mts
L Ublcacion: Proyects Plantsado - Estableciniento ¢

Fuente: informe técnico con fines de cimentacion del expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del establecimiento de salud
de la localidad de Molloceo, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba - Regién Apurimac’.

Imagen n.° 10
Resultado de clasificacion de suelos, donde se muestra fecha de elaboracion

009C.40

CLASIFICACION DE SUELOS AASHTO 1971 Y SUCS

? “MEJORAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE LA LOCALIDAD DE MOLLOCCO, DISTRITO DE
ANTABAMBA, PROVINCIA ANTABAMBA - REGION APURIMAC®

Ublcacién:  Localdes: Mobocen Provincia: Antsbambe Fecha: 1804/19
Distriox Artabambe Reglon: A
Hecho por: Dty Bach. HHA Calicats: 4 Estrato. 2
Calculos: ing. AER Prutunciidad: 3.00mts

Fuente: informe técnico con fines de cimentacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del establecimiento de salud
de la localidad de Mollocco, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba - Region Apurimac’.
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Imagen n.° 11
Cuadro de “Determinacién de la Densidad de campo ASTM ASTM D1556-64 y Densidad Relativa
ASTM D2049-69, ASTM 1973”, donde se muestra fecha de elaboracion

1
| 009539
| DETERMINACION DE LA DENSIDAD DE CAMPO ASTM D1556-64 |
f Y DENSIDAD RELATIVA ASTM 9204’-09, ASTM 1973 ‘
!
|

“MEJORAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE LA LOCALIDAD DE MOLLOCCO, DISTRITO

Proyectes DE ANTABAMBA, PROVINCIA ANTABAMBA ~ REGION APURIMAC® ‘
( 5 :
Dintrko: Antarerrive Regider: Acurimac
Hocho por:  Musstreo: Bach HHA Calicoms : 1 Eswawon 2
Calcucn: Ing AER Prohndidad: 3 Orts
J prc b i

Fuente: informe técnico con fines de cimentacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del establecimiento de
safud de la localidad de Moliocco, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba — Region Apurimac’.

Imagen n.® 12
Cuadro de “Determinacién de la Cagcidad de Carga”, donde se muestra fecha de elaboracion

:

»
DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE CARGA 009»38
Mumumuumummummm
l\ prach ANTABAMBA « REION APURIMAC™
Ublcacién:  Secter: Mollaocs Provincke Avudarmbe
D0 pgtunte oy Jpurires
Mechapor:  Musswec: Bach HHA Colicota : 1 Em: 2
‘ Coass: g AER Profundides: 300 sey
{ Udcaciin: Propecs Manteedo - Estabicumnts o5 solod
Motinice

Fuente: informe técnico con fines de cimentacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del establecimiento de
salud de la localidad de Mollocco, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba - Region Apurimac’.

De lo narrado, se tiene que el estudio de mecanica de suelos® fue realizado en el mes
de mayo de 2019, teniendo como fecha de obtencion de resultados el 15 de mayo de
2019; por ende, se tiene que este estudio se realizd antes de la firma de contrato para la
elaboracion del expediente técnico, constituyéndose en una situacion irregular.

De lo expuesto, se advierte que Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica y
Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, contrataron al consultor
Charles Néstor Checya Alata, quien ya habia elaborado algunos documentos técnicos
conformantes del contenido del expediente técnico del citado proyecto, durante el mes de mayo
de 2019, antes de que exista un vinculo contractual con la Entidad, el cual se formalizo recién
el 26 de junio de 2019; aunado a ello, que este consultor tampoco habia acreditado los
requisitos establecidos en los TDR (Apéndice n.° 6) respecto a su experiencia y la del equipo
tecnico conforme a los requerimientos técnicos minimos; cuya contratacion fue materializada
por Paul Jesis Campos Pefia, gerente municipal mediante contrato de servicios no personales
n.® 102-2019-MPA-APURIMAC de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6), el cual se suscribio
con anterioridad al otorgamiento de la buena pro mediante cuadro comparativo de cotizaciones
n.® 169 el 28 de junio de 2019; denotandose por tanto, un acuerdo entre los citados servidores
y el consuitor, para simular una contratacion regular en la Entidad

@ Siendo el posible periodo de ejecucion del estudio un aproximado de 25 dias, desde la obtencion de muesiras de suelo con fa apertura de
calicatas hasta la emision de resultados de los analisis realizados a las muesiras de suelo.

et e ———————e
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c) Contratacion de consultor para la elaboracion de expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Taquepallcca - Patero, distrito
de Antabamba - Provincia de Antabamba — Departamento de Apurimac”.

De la revision a los documentos sustentantes del comprobante de pago n.® 917 de 28 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 8) se adviete que, mediante informe
n.° 01-2019 MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/FAAC? de 4 de junio de 2019
(Apéndice n.° 8), Felix Alberto Ajaicrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras,
solicito a Paul Jes(is Campos Pefia gerente municipal, la contratacién de una persona natural
0 juridica para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio
de agua del sistema de riego Taquepalicca — Patero, distrito de Antabamba — Provincia de
Antabamba - Departamento de Apurimac” {(Apéndice n.° 9), adjuntando el requerimiento
n.° 001-2019-RO/ING. FAAC™ de 4 de junio de 2019® (Apéndice n.° 8); asimismo, en el
informe se menciona que se adjunta “cuadro de requerimiento y el respectivo termino de
referencia”; no obstante, los TDR no se encuentran adjunto al informe, tampoco en los
documentos adjuntos al comprobante de pago revisado.

Al respecto, se advierte de la cotizacion n.° 176 de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8),
que Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica, realizo tres (3) cotizaciones,
que segun cargo de solicitud de cotizacion habrian cotizado Charles Néstor Checya Alata® con
RUC n.* 10415970311, Incoproc SAC con RUC n.° 20489957303 y Erik Huamanfiahui Pifiin%
con RUC n.® 10435009366, todas las cotizaciones suscritas con firma y sello del citado jefe de
la Unidad de Logistica. Es de precisar que solo se encontrd dos (2) cotizaciones adjuntas al
comprobante de pago n.° 917 (Apéndice n.° 8) la de Charles Nestor Checya Alata con
RUC n.° 10415970311 y la segunda de Erik Huamanfiahui Pifiin con RUC n.° 10435009366,
la propuesta de Incoproc SAC solo se observa en el cuadro comparativo de cotizaciones:
ademas, se evidencia que las dos solicitudes de cotizacion encontradas, solo vienen
acompafiadas de la constancia de Registro Nacional de Proveedores — RNP.

Seguidamente, se advierte que Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica y
Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras como area usuaria,
otorgaron la buena pro a favor del consultor Charles Néstor Checya Alata, por S/ 21 500,00,
suscribiendo el cuadro comparativo de cotizaciones n.° 176-1% el 5 de junio de 2019
(Apéndice n.° 8); sin embargo, se advierte que no existe ningln registro en el cuadro
comparativo u otro documento en el cual se deje constancia de la evaluacion realizada.

También, Jhon Albert Mamani Ccana jefe de la Unidad de Logistica, mediante informe
n.° 130-2019 OL/MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/JAMCC de 6 de junio de 2019
(Apéndice n.° 8), dirigido a Paul Jesis Campos Pefia gerente municipal de la Entidad,
diligentemente solicité “/a elaboracion de contrato del Ing. CHARLES N. CHECYA ALATA, por

3 Dirigido a Paul Jesus Campos Pefia gerente municipal.

% Debidamente suscrito por Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera sub gerente de Infraestructura y Obras, Jhon Mamani Ccana jefe de Ja Unidad de
Logistica, Mitchel Baca Sarmiento Coordinacion de supervision; y visto del gerente municipal,

* Debidamente suscrito por Féiix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras como solicitante, visto de Paul Jesus Campos
Peia, gerente municipal, autorizado por Mitchel A. Baca Sarmiento, coordinador de supervision y Jhon Mamani Ccana, jefe de logistica.

% informe n.° 012-2019 MUN.PROV ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/FAAC de 4 de junio de 2019, de Felix Alberto Ajalcrfia Cabrera, sub gerente
de Infraestructura y Obras.

* Solicitud de cotizacion n.® 176, cotizado el 5 de junio de 2019, por un monto de S/. 21 500,00.

% Solicitud de cotizacion n.* 176, cotizado el 5 de junio de 2018, por un monto de S/. 23 300,00.

Cabe precisar que, Erik Huamanfiahui Pifiin, segun contrato de Locacion de Servicios n.° 029-2019-MPA-APURIMAC de 2 de enero de 2019,
desempeiio el cargo de Responsable de Oficina de Programacion Multianual de Inversiones - OPMI de la Entidad, del 3 de enero al 31 de marzo
de 2018 lo cual es contraproducente con {a cotizacion que presento para ejecutar el servicio, ya que en el cargo que desempefiaba en la Entidad
era encargado de elaborar y actuaiizar la cartera de inversiones, en coordinacion con la unidad formutadora y fas unidades ejecutoras de inversiones
respectivas, teniendo acceso a informacion propia de la Entidad

¥ Debidamente suscrito por Jhon Mamani Ccana, jefe de logistica; Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras y visto
del jefe de abastecimiento
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servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua
del sistema de riego Taquepalicca — Patero, distrito de Antabamba — Provincia de Antabamba
- Departamento de Apurimac’.

Por ende, se advierte que Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica, y Félix
Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras como area usuaria otorgaron
la buena pro a favor del citado consultor solo por cotizar menor precio, en ese entender el
referido jefe de la Unidad de Logistica, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral
9.1%8 y 9.2% del Decreto Legislativo n.° 1439; asimismo, los numerales 1y 9 del articulo 61°4
del Reglamento de Organizacion y Funciones*' (Apéndice n.° 32) de la Entidad.

Por consiguiente, Paul Jesus Campos Pefia, gerente municipal, incumpliendo sus funciones®,
suscribio el contrato de servicios no personales n.® 018-2019-MPA-APURIMAC* de 6 de junio
de 2019 {Apéndice n.° 8), con el consultor Charles Nestor Checya Alata, para la elaboracion
del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento dei servicio de agua del sistema de riego
Taquepallcca — Patero, distrito de Antabamba - Provincia de Antabamba — Departamento de
Apurimac”; por el importe de S/ 21 500,00, con plazo de ejecucion del servicio de 30 dias
calendarios (desde el 8 de junio al 7 de julio de 2019) a partir de la firma del contrato.

Ahora bien, de la verificacion de la etapa de ejecucion contractual y presentacion del producto,
se advierte que los documentos técnicos conformantes del contenido del expediente técnico
del mencionado proyecto, algunos fueron elaborados antes de la emision de la orden de
servicio n.® 269 de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8) y el contrato de servicios no personales
n.® 018-2019-MPA-APURIMAC de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), lo que corrobora que
el funcionario y los servidores encargados de la contratacién del citado consultor, actuaron al
margen de los procedimientos regulares y la transparencia que debe caracterizar a la
administracion publica, cuyos detalles se describen a continuacion:

% Establece que: ‘Las areas involucradas en la gestion de fa Cadena de Abastecimiento Publico son responsables de la programacion y gestion
del abastecimiento y la ejecucion de las actividades de! Sistema, de conformidad con la normativa emitida por fa Direccion General de
Abastecimiento”.
®*(...) Son funciones de las &reas involucradas en fa gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, segtn corresponda, fas siguientes:

1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en ef Sistema Nacional de Abastecimiento.

()

3. Programar, dirigir. ejecutar y controfar fa aplicacion de las actividades de fa Cadena de Abastecimiento Publico. {...)"
& Funciones de la unidad de abastecimiento y patrimonio:
1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar ef sistema de abastecimiento, conforme a las normas sobre adquisiciones. la Ley de Contrataciones del
Estados y otras normas aplicables. () 9. Suscribir y supervisar el cumplimiento de los coniratos de adquisiciones de bignes y servicios"
4 Aprobade mediante Ordenanza Municipal n.” 015-2017-MPA de 12 de agosto de 2017, derogado mediante Ordenanza Municipal
n.° 007-2019-CM-MPA/A/APU de 24 de junio de 2018,
2 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Municipal n.° 015-2017-MPA
Atticulo 31° “De la Gerencia Municipal
“La Gerencia Municipal es el érgano de direccion de més alfo nivel administrativo. Depende de Ja Alcaidia y es responsable de planear, organizer,
dirigir y controlar las actividades propias de fa admiristracion municipal a su cargo, con plena sujecion a la normatividad en vigencia, asimismo, es
ef organo responsable de fa gestion de la calidad de todas las operaciones y de manera particular, los que se refieren a fa atencion directa al
ciudadano.
Articulo 32° Funciones de la Gerencia Municipal
1. Planificar, organizar. dirigir y controlar las funciones administrativas y los servicios municipales, ( ..) 6. Formular ef Plan Anual de Adquisiciones,
en coordinacion con el personal responsable; (...) 16, Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas
en unidades organicas dependientes; (...) 18. Dingur, supervsar y controlar el cumplimiento de los objetivos generales, contenidos en el Plan
Estratégico Institucional.”
 Debidamente suscrito entre Paul Jesus Campos Pefia gerente municipal y Charles Nestor Checya Alata consultor, con visto bueno de alcaldia,
asesoria legal y oficina de presupuesto y planificacion.
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e Estudio topografico

El estudio topografico es el conjunto de acciones realizadas sobre un terreno, con
herramientas adecuadas, para obtener una descripcion detallada y representacion grafica
o plano, una vez obtenido el plano, este resulta muy dfil para el planteamiento del
proyecto, de esta forma podemos conocer la posicion de los puntos de interés y su
georeferenciacién exacta mediante coordenadas este, norte y elevacion o cota; es asi
que en el caso concreto, de la verificacion a la seccion ‘Estudios bésicos”
(Apéndice n.° 9) se evidencia el “Informe Técnico Topografico” (Apéndice n.° 9}, el cual
en su caratula de presentacion y plano de ubicacion y localizacion, se advierte como fecha
de elaboracion del mismo el mes de mayo del 2019, lo cual se evidencia en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 13
Caratula del informe técnico topografico, se advierte la fecha de elaboracién del mismo.

PROYECTO: * MEJORAMIENTC DEL SERVIGIO DE AGUA PARA RIEGO ENLOS SECTORES DE TAQUEPALLCCA 1e2
PATERD DISTRITO DE ANTABAMBA, PROVINGIA DE ANTABAMEBA. DEPARTAMENT O DE APURIM AC ~

INFORME TECNICO TOPOGRAFICO

PROYECTO: " MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN
LOS SECTORES DE TAQUEPALLCCA PATERO DISTRITO DE
ANTABAMBA, PROVINCIA DE ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC "

LOCALIDAD : TAQUEPALLCCA -PATERO

DISTRITO H ANTABAMBA
PROVINCIA s ANTABAMBA
REGION : APURIMAC l'«J

. 1 Iy~
MAYO 2,019 = i 13, CIP V0 105531

MUNICIPALICAD PROVINCIAL OE
ANTABAMBA

INFORM E TECNICO TOPOGRAFICO

Fuente: informe Técnico Topografico del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en
los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de Apurimac.

Informe de Control Especifico N 011-2024-2-0350-SCE
Periodo: 26 de febrero al 16 octubre de 2019 Pagina 22 de 75

000022




) CONTRALORIA

\\. . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, se advierte que el plano de “Ubicacion y Localizacion” (Apéndice n.° 9) con
codigo de lamina “UL-01", el cual es producto del informe técnico topografico elaborado
en el mes de mayo de 2019, un mes antes de que se realice la contratacion def consuitor
para la elaboracion del expediente técnico, por lo cual se advierte que el estudio
topografico ya estaba elaborado a la fecha de contratacion de Charles Nestor Checya
Alata, para la elaboracion del expediente técnico, de lo cual se presume una posible
regularizacion a favor del consultor contratado en el mes de junio de 2019 para la
elaboracion del expediente técnico.

Imagen n.° 14
Plano de ubicacion y localizacién, donde se muestra fecha de elaboracién

Fuente: Plano de ubicacion y localizacion Expediente tecnico del proyecto “Msjoramiento del servicio de agua para
riego en los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de
Apurimac.

o Estudio de mecanica de suelos

El objetivo del estudio de mecénica de suelos es identificar el tipo de suelo en el terreno
donde se ubicara la infraestructura; es asi que, de la revisién a la seccion “Estudio de
mecanica de suelos” que contiene el ‘informe Técnico de Mecénica de Suelos”
(Apéndice n.° 9), fue realizado por Alberto Enciso Rios gerente de la Empresa EGC
Ingenieros EIRL, conforme se evidencia su firma y selio en todo el contenido del citado
estudio, que fue elaborado en el mes de mayo de 2019, segun se corrobora en la caratula,
parte final de citado informe, asi como en los resultados de ensayo de laboratorio de las
calicatas, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.® 15
Caratula def informe Técnico de Mecanica de Suelos, donde se muestra fecha de
elahoracion

INFORME TECNICO DE MECANICA DE SUELOS

PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL
SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA = PATERO, DISTRITO DE
ANTABAMBA — PROVINCIA DE ANTABAMBA -
DEPARTAMENTO APURIMAC”

UBICACION:
DISTRITO 3 ANTABAMBA
PROVINCIA 3 ANTABAMBA
REGION : APURIMAC

[ ABANCAY - MA(TO\- 2019 ]

Fuente: informe Técnico de Mecanica de suelos del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento det servicio de
agua para riego en fos sectores de Taquepallcea Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento
de Apurimac.

Como se evidencia en la imagen precedente, el estudio habria sido elaborado en el mes
de mayo de 2019, para mayor evidencia de lo mencionado, se presentan una fotografia
del panel fotografico del estudio, en donde se puede observar el trabajo desarrollado en
la excavacion de las calicatas y la fecha de la excavacion en el pizarrin mostrado en cada
fotografia; ademas, del plano de ubicacion de las calicatas elaborado en el mes de mayo
de 2019, como se muestra a continuacion:

= e e e ———e———— e e ———— e ey
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Imagen n.° 16
Fotografia que evidencia trabajo desarrollado, donde se muestra fecha de elaboracién

S . | L Rl ot
En la vista fotografica se puede apreciar la calicata C-03 a una profundiddd de 1.50m,

| £ (e, B o ,‘ai'aii-r.:'"‘f‘os

Fuente: informe Técnico de Mecanica de Suelos del Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento det servicio de
agua para riego en los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento
de Apurimac.

Imagen n.® 17
Plano de ubicacién de calicatas, donde se muestra fecha de elaboracién

i) APURIMAC
ta)” ANTABAMBA r_'NDEL
@ ANTABAMBA _
CA TAQUEPALLCTA-PATERC MAYO - 2015

Fuente: informe Técnico de Mecanica de Suelos del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
agua para riego en los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento
de Apurimac.

Finalmente, en los resultados de ensayos de laboratorio de las cinco (5) calicatas de las
cuales se han extraido las muestras de suelo para el andlisis, contenidos en el estudio de
mecanica de suelos {Apéndice n.° 9) se puede observar las fichas de resultados “Analisis
granulometrico por tamizado ASTM D-421", “Contenido de humedad®, “Limites de
consistencia ASTM 423-66 y ASTM D424-59", “Clasificacion de suelos AASHTO 1971y
SUCS’, de 28 de mayo de 2019, asimismo en el “Cuadro de columnas estratigraficas”,
se observa como fecha de elaboracion mayo de 2019, tal como se muestran a
continuacion:
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Imagen n.° 18
Resultado del analisis granulométrico, donde se muestra fecha de elaboracion

ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO ASTM D-421

Proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA -~ PATERO, DISTRITO DE
ANTABAMBA - DEPARTAMENTO APURIMAC™

Ubicacdr:  Sector.  Taquepa'ica - Patoro Provnca Antabamba Fecha:28/0519
Uainto: Antabamba Region: Apurimac
Hacho por Muostreo  Interasado Cabcata 1
Prufund'dad: 1.50mts
¢ Proyecto P

Solictante: INTERESARO

Fuente: informe Técnico de Mecanica de Suelos del Expediente técnice del proyecto “Mejoramiento del servicio de
agua para riego en los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento

de Apurimac.
Imagen n.° 19
Resultado de contenido de humedad de muestra de suelo, donde se muestra fecha de
elaboracién
CONTENIDO DE HUMEDAD

Drorector “MEJORAMIENTO DEL SERVIGIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGG TAQUEPALLCCA - PATERO, DISTRITO
TOYECo}  DE ANTABAMBA - DEPARTAMENTO APURIMAG"

Ubicacidn, Sectur Toquepalica - Patwo Provincia. Aniabanda Facha 28/0519
Dustnio- Antabamba Region  Apurimac
Hechopor  Dmtnto interasado Cakcata: 1

Prufundidad: 1.50mis

Ubicacién: Proyecto Planteado
Solkesante: INTERESADO

Fuente: informe Técnico de Mecanica de Suelos de! Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de

agua para riego en los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento
de Apurimac.

Imagen n.° 20
Resultado de limites de consistencia, donde se muestra fecha de elaboracién

LIMITES DE CONSISTENCIA ASTM 423-66 Y ASTM D424-59

Provects: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA -
Toyese: PATERQ, DISTRITO DE ANTABAMBA — DEPARTAMENTO APURIMAC”

Ubicacién:  Sector. Taquepalica - Patero Provinciss: Antabamba Fecha:28/05119
Distrito: Antabamba Region: Apurimac
Hecho por:  Distto:  Interesado Calcata: 1

Prufundidad: 1.50mts
Ubicacn; Proyecto Planteado
Fuente: informe Técnico de Mecénica de Suelos del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del sewvicio de

agua para fiego en los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento
de Apurimac.

Imagen n.° 21
Resultado de clasificacion de suelos, donde se muestra fecha de elaboracion

CLASIFICACION DE SUELOS AASHTO 1971 Y SUCS

P i “"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA ~ PATERO,
TOYSCS:  pISTRITO DE ANTABAMBA ~ DEPARTAMENTO APURIMACH

Ubicacién:  Sactor; Taquepallca - Patero Provincia: Antabamba Fecha:28/05113
Distrito: Antabamba Region: Apurimac
Hechopor:  Distrito: Interesado Calicata: 1

Prufundidad: 1.50mts
Ubicacién: Proyacto Planteado
Fuente: informe Técnico de Mecanica de Suelos del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de

agua para riego en los sectores de Taquepallcea Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento
de Apurimac.
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Imagen n.° 22
Cuadro de columnas estratigraficas del estudio de suelos, donde se muestra fecha de
elaboracién

“MEJORAMIENTO DEL SERVICSO\DE AGUABDEL SISTEMA

DE RIEGO TAQUEPALLCA . |PATERO, DISTRITO DE

ANTABAMBA - PROVINCIA D& ANTABAMBA-
UEPARTAMENTO APURMAC

CUADRO DE COLUMAS ESTRATIGRAFICAS

| ] P-1

Fuente: informe Técnico de Mecanica de Suelos del Expediente técnico del proyecto "Mejoramiento del semvicio de
agua para riego en los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento
de Apurimac.

De lo expuesto, en las imagenes precedentes, se advierte que el estudio de suelos se ha
realizado en el mes de mayo de 2019, teniendo como fecha de excavacion de calicatas*
el 4 de mayo de 2019 y obtencion de resultados* el 29 de mayo de 2019, siendo el plazo
de ejecucion del estudio de suelos un aproximado de 25 dias, calculado acorde a las
fechas precisadas, lo que evidencia que Alberto Enciso Rios gerente de la empresa EGC
Ingenieros EIRL venia elaborando el estudio de suelos (Apéndice n.° 9), parte
conformante del expediente técnico del citado proyecto, antes de la contratacion del
consuitor Charles Nestor Checya Alata por parte de la Entidad.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Antabamba mediante oficio n.” 019-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.° 10), realizo la consuita a Alberto Enciso Rios gerente de la empresa EGC
Ingenieros EIRL, si efectué el estudio de mecanica de suelos, quien en respuesta a lo
solicitado remitié la carta n.® 01-2024-EGC INGENIEROS E.|.R.L (Apéndice n.° 11) sin
fecha, sefialando lo siguiente:

{l(’ . ')
Efectivamente la empresa, EGC INGENIEROS E.I.R.L, ha elaborado, el informe

técnico de Mecanica de Suelos, esta firmado por Responsable de laboratorio de
suelos Ing. ALBERTO ENCISO RIOS, Asi mismo se puede evidenciar en el panel
fotografico los trabajos de campo (in sifu) y en el laboratorio de suelos de la
empresa, efectuados para el proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA - PATERO, DISTRITO DE
ANTABAMBA - PROVINCIA DE ANTABAMBA - DEPARTAMENTO DE
APURIMAC’

()

4 Segun el panel fotografico det estudio de mecanica de suelos.
% Segun los resuitados de ensayos de laboratorio del estudio de mecanica de suelos.
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Por ofro lado, para precisar este servicio no tiene ningin vinculo con la
Municipalidad Provincial de Antabamba, segun los antecedentes del servicio, se
realiz0 para un tercero de manera particular.

()

Conforme a lo descrito, por Alberto Enciso Rios gerente general de la empresa
EGC Ingenieros EIRL, se confirmo que el estudio de suelos fue elaborado en el mes de
mayo de 2019, segln lo sefialado: “se puede evidenciar en el panel fotografico los
trabajos de campo (in situ) y en el laboratorio de suelos de la empresa’, advirtiéndose asi
que las fechas evidenciadas en el panef fotografico son del 4 de mayo de 2019 y los
resultados del analisis de las muestras de suelo son de 28 de mayo de 2019, a quien
habria contratado Charles Checya Alata para la elaboracion del citado estudio basico,
conformante del expediente técnico.

¢  Estimacion de Riesgo

La Estimacion del Riesgo de Desastres®, es el proceso fundamental de la Gestion del
Riesgo de Desastres, cuya informacion sobre el conocimiento de los peligros,
vulnerabilidades y niveles de riesgos, permite la orientacién de la toma de decisiones
sobre la materia.

En la caratula del informe de estimacion de riesgo (Apéndice n.° 9), se advierte la fecha
de “mayo de 2019”, tal como a continuacion se evidencia:

Imagen n.° 23
Informe de estimacion de riesgo, donde se muestra fecha de elaboracién

N

I M ipcictae) Proviric il de Antabamba

MUNICIPALIDAD FROVINCIAL DE ANTAEAMBA

INFORME DE ESTIMACION DE RIESGO

PROYECTO "MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE AGUA
DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA — PATERQ,
DISTRITO DE ANTABAMBA - PROVINCIA DE
ANTABAMBA - DEFARTAMENTO DE AFURIMAC"

[ ANTABANBA MAYO LEL 2016 ]
Fuente: informe de estimacion de riesgo de Suelos del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del
servicio de agua para riego en los sectores de Taquepaiicca Patero distrito de Antabamba, provincia de
Antabamba, Departamento de Apurimac.

* De Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacion del Riesgo de Desastres aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 334-2012-PCM
Lima, 26 de diciembre de 2012,

= . s N R
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De la imagen precedente, se evidencia que el informe de Estimacion de Riesgo se
encuentra con fecha del mes de mayo de 2019; y con firma y sello de Charles Nestor
Checya Alata, consultor contratado para elaborar el expediente técnico del proyecto,
antes de la emision de la orden de servicio n.° 269 de 6 de junio de 2019
(Apéndice n° 8 'y el contrato de servicios no personales
n.° 018-2019-MPA-APURIMACY de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), lo que
corrobora que el funcionario y los servidores encargados de la contratacion del citado
consultor, actuaron al margen de los procedimientos regulares y la transparencia que
debe caracterizar a la administracion publica.

Por consiguiente, se advierte que Jhon Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica y
Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, contrataron al consuitor
Charles Néstor Checya Alata, quien ya habia elaborado aigunos documentos técnicos
conformantes del contenido del expediente técnico del mencionado proyecto, durante el mes
de mayo de 2019, antes de que exista un vinculo contractual con la Entidad, el cual se formalizé
recién el 6 de junio de 2019; cuya contratacion fue materializada por Paul Jes(s Campos Pefia,
gerente  municipal  mediante  contrato  de  servicios no  personales
n.® 018-2019-MPA-APURIMAC de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8) ; denotandose por
tanto, un acuerdo entre los citados servidores y el consultor, para simular una contratacion
regular en la Entidad.

2. Funcionarios y servidores otorgaron conformidades a consultor, pese a que incumplié los
TDR, el contrato, la normativa del sector y la existencia de deficiencias técnicas en los
estudios de preinversion e inversion,

2.1. Conformidad y pago a consultor pese a que incumplio los TDR, el contrato, la normativa
del sector y la existencia de deficiencias técnicas en el estudio del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac”, situacién que
genero el cierre del proyecto en el banco de inversiones, sin haberse ejecutado.

De la revision al estudio de pre inversion (Ficha técnica simplificada), de! citado proyecto, se
advirtid ia carta n.® 023-2019-C/NCCA de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 5), mediante el
cual el consultor Charles Nestor Checya Alata, presento a la alcaldesa de la Entidad, el estudio
de preinversion adjuntado un archivador mas una copia magnética en CD.

Asimismo, de los documentos sustentantes del comprobante de pago
n.° 643 de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4) referido a la elaboracion del estudio de
preinversién®®, se verificd que Charles Nestor Checya Alata mediante
cartan.® 024-2019-C/NCCA* de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4), solicitd a la alcaldesa
de la Entidad la contraprestacion por el servicio de elaboracion del estudio de preinversion,
documento que fue derivado por aicaldia el 21 de mayo de 2019 a la Unidad Formuladora para
su evaluacion y tramite correspondiente, unidad que a esa fecha se encontraba a cargo de
Jorge Cervantes Matamoros vinculado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.® 030-2019-MPA-APURIMACC*? de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13) con vigencia
desde el 21 de mayo de 2019.

4 Debidamente suscrito entre Paul Jesus Campos Pefia gerente municipal y Charies Nestor Checya Alata consultor, con visto bueno de Alcaldia,

Asesoria Legal y oficina de Presupuesto y Planificacion.

“ Perfil del proyecto “Mejoramiento de los servicics de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de Antabamba -
departamento de Apurimac'.

% Recepcionado con sello de tramite documentario de 21 de mayo de 2019, con registro n.° 2462.

% Debidamente suscrito entre Paul Jesus Campos Pefia, gerente municipal; Jorge Cervantes Matamoros responsable de la Unidad Formufadoca

con visto de Alcaldia, Asesoria Legal, oficina de Recurses Humanos y oficina de Presupuesto y Planificacion

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-0350-SCE
Periodo: 26 de febrero al 16 octubre de 2019 Pagina 29 de 75

000029




i :
(o SONTRILORIA

Sin embargo, Roy Celestino Cérdova Salcedo, ejercid las atribuciones de responsable de la
Unidad Formuladora, al momento de declarar la viabilidad del perfil y de otorgar la conformidad;
no obstante, que ya no contaba con vinculo laboral con [a Entidad a la fecha de efectuados
dichos actos; toda vez que su contrato de locacion de  Servicios
n.® 028-2019-MPA-Apurimac de 2 de enero de 2019 {Apéndice n.° 14), tuvo vigencia de 3 de
enero al 31 de marzo de 2019, el mismo que no fue renovado formaimente; al respecto, la
comision ~de control ha realizado la  consuta  mediante  oficio
n.° 0133-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15), a la oficina de
Recursos Humanos de la Entidad, acerca del periodo en el que ha laborado Roy Celestino
Cordova Salcedo, a lo cual, la oficna de Recursos Humanos remitié el informe
n.* 010-2024-MPA/JJRRHH/YCBF de 10 de mayo de 2024 {(Apéndice n.° 16), en el cual
menciona:

“(...) De la busqueda realizada en los contratos, memorandum de designacién de cargo
o funciones, resoluciones de designacion y documentos archivados del afio 2019, en la
oficina de recursos humanos, se tiene que e Sr. Roy Celestino Cordova Salcedo ha
faborado en la Entidad los meses de enero febrero y marzo del 2019, como responsable
de la unidad formuladora.

Tal cual se evidencia con el contrato de locacion de servicios N 028-2019-MPA-Apurimac

()

Asimismo, se ha corroborado que la persona de Roy Celestino Cordova Salcedo, percibié por
los servicios brindados a la Entidad como Responsable de la Unidad Formuladora, por los
meses (enero a marzo de 2019) de duracion del contrato de locacion de Servicios
n.® 028-2019-MPA-Apurimac de 2 de enero de 2019, por el importe total de S/ 7 500,00,
cancelado mediante los comprobantes de pago n.s 158, 255 y 366 de 21 de febrero, 1 de
marzo y 3 de abril de 2019 respectivamente (Apéndice n.° 17).

Conforme a lo referido, a pesar de no tener vincuio laboral con la Entidad en el cargo de
Responsable de la Unidad Formuladora, Roy Celestino Cordova Saicedo, se evidencié que el
18 de mayo de 2019 declard la viabilidad del estudio de preinversion del proyecto, tal como se
verifica en el registro del Formato n.° 07-A (Apéndice n.° 5) del Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, el cual suscribié conjuntamente con el consultor Charles
Nestor Checya Alata.

Del mismo modo, sin tener vinculo laboral con la Entidad en el cargo de Responsable de la
Unidad Formuladora, Roy Celestino Cérdova Salcedo, otorgé la conformidads’ mediante
informe n.° 021-2019-MPA-UF/RCCS de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4), del servicio
de elaboracion del citado estudio de preinversion dei proyecto; documento dirigido a la
alcaldesa de la Entidad, derivado a gerencia municipal para su atencion que lo recepciond con
registro n.® 1442 el 27 de mayo de 2019.

Seguidamente, Paul Jesis Campos Pefia, incumpliendo sus funciones®?, gerente municipal
mediante memorandum n.® 647-2019-GM-MPA de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4),
dirigido a la responsable de Tesoreria, dispuso el pago de la orden de servicio

%' De la orden de servicio n.® 233 de 16 de abril de 2019, que cuenta con el visto del gerente municipal.

52 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resoiucion Municipal n.° 015-2017-MPA

Articulo 31° “La Gerencia Municipal es el 6rgano de direccion de mas alto nivel administrativo. Depende de la Alcaldia y es responsable de planear.
organizar, dingir y controlar fas actividades propias de la administracion municipal a su cargo, con plena sujecion a fa normatividad en vigencia,
asimismo, es el organo responsable de la gestion de Ja calidad de todas las operaciones y de manera particular, los que se refieren a la atencion
directa af ciudadano.

Articulo 32° (...) 1. Planificar, organizar, dirigir y confrofar fas funciones administrativas y fos servicios municipaies; {...) 6. Formular ef Plan Anual
de Adquisiciones, en coordinacion con el personal responsable; {...) 16. Supervisar y controlar fas funciones, facultades y atribuciones delegadas
y desconcentradas en unidades organicas dependientes; {...) 18. Dirigir, supervisar y controlar el cumplimiento de los objetivos generales,
contenidos en el Plan Estratégico institucional.”
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n.° 239 de 16 de abril de 2019 {Apéndice n.° 4), en mérito de la conformidad emitida por Roy
Celestino Cordova Salcedo, quien no era el responsable de la Unidad Formuladora, debido a
que dicho cargo ya era ejercido por otro profesional, de lo cual tenia cabal conocimiento el
citado gerente municipal, al haber suscrito el contrato® del nuevo responsable de la Unidad
Formuladora el 20 de mayo de 2019; no obstante, este funcionario valid todas las actuaciones
de Roy Celestino Cordova Salcedo, pese a que ya no ejercia funciones publicas en la
mencionada unidad.

Ahora bien, respecto a las obligaciones estipuladas en la tercera clausula del contrato de
servicios no personales n.° 014-2019-MPA-APURIMAC* de 16 de abril de 2019
{Apéndice n.° 4), donde se menciona que el servicio se realizara conforme se detalla en los
TDR (Apéndice n.° 4), adjunto como anexo al contrato en mencién. En ese contexto, de los
TDR adjunto al requerimiento n.° 001-2019/RCCS/RUF/MPA de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 4), se puede corroborar que en el numeral 11) descripcion detallada de los
alcances del servicio, se menciona que a la culminacion del servicio se debera entre otros
contar con la “Ficha Técnica Simpiificada’™s, en la cual en el numeral 12, se precisa como
requerimientos los siguientes:

e
12. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES Y/O NORMATIVOS (de corresponder)

Saneamiento fisico legal

Sustento de factibilidad de servicios basicos (agua, desagtie y electricidad)

Certificado de parametros urbanisticos

Documento de aprobacion de la Cartera de Servicios de Salud por parte de la Autoirdad
Sanitaria Competente

()"

En ese andlisis, se advierte que la declaratoria de viabilidad del proyecto, registrada en el
Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, no habria cumplido con lo
establecido en lo numerales 26.1% y 2625 del articulo 26° de Ila
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 001-2019-EF/63.01.

La norma preliminarmente citada, en el numeral 7%, estabiece que las fichas técnicas y los
estudios de preinversion deben ser elaborados considerando metodologias de formulacion y
evaluacién ex ante de proyectos aprobadas por la Direccion General de Programacion
Multianual de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas - DGPMI, y por el Sector,
entendiendo que el estudio de preinversion en mencion correspondia la aplicacion de
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud.

53 Fotocopia autenticada Contrato Administrativo de Servicios n.® 030-2019-MPA-APURIMACC de 20 de mayo de 2018.

> Mediante el cual se contrata a Charles Nestor Checya Alata para 'a elaboracion del estudio de preinversion.

55 Aprobada de acuerdo a los lineamientos de la Resolucion Ministeriaf n.° 1027-2017/MINSA del 23 de noviembre de 2017.

% El cual establece que; *{...) La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un proyecto de
inversion cuando a través de fa ficha técnica o estudio de preinversion ha evidenciado estar alineado af cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, tener una contribucion af bienestar de la poblacion beneficiaria y af resto de la sociedad en general y que dicho brenestar sea
sostenible durante el funcionamiento def proyecto. (...)".

& @

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion sofo puede olorgarse si se cumple con los siguientes requisitos:

{...) 6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido efaborados considerando los parametros y normas
técnicas sectonales y los Parametros de Evaluacion Social segun el Anexo N° 11. Parametros de Evaluacion Social.

7. Las fichas tecnicas y fos estudios de premnversion del proyecto de mversion han sido formulados considerando metodologias de formufacion y
evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por fa DGPMI y por el Sector, segun corresponda.

(F

3 Del numeral 26.2 del articulo n.° 26 de fa Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva Genera! det Sistema Nacional de Programacién Muitianual
y Gestion de tnversicnes, Aprobada con Resolucion Directoral n.° 001-2018-EF/63.01.
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En aplicacion de lo sefialado precedentemente, se coteja los requerimientos aplicables para la
declaracion de viabilidad de los proyectos en salud, segun el numeral 1.12 de la Guia Técnica:
“Instructivo de la Ficha Técnica Simplificada de Proyectos de Inversion del Sector Salud” y la
‘Ficha Técnica Simplificada de Proyectos de Inversion del Sector Saiud”, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.°1027-2017/MINSA, de 23 de noviembre de 2017, los cuales se
describen a continuacion:

“

1.12 REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES Y/O NORMATIVOS

Anexar documentacion que demuestre, segun corresponda: el saneamiento fisico leqal,
factibilidad de servicios basicos, parametros urbanisticos, aprobacion de la Cartera de
Servicios de Salud. (Ef subrayado es nuestro)

(=)

El certificado de pardmetros urbanisticos acordes a la edificacion de salud proyectada, es
indispensable para el registro del PIP. No aplica para intervenciones de solo una o méas
UPSS en establecimientos existentes.

En caso no se adjunte la aprobacion de la cartera de servicios por la autoridad
competente. no procede el registro del PIP. No aplica para intervenciones que no
modifiquen la cartera de servicios de establecimientos existentes.

()

Sin embargo, de la revision de la informacion registrada por la Unidad Formuladora en el Banco
de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, correspondiente al estudio de
preinversion del mencionado proyecto, fue declarado viable el 18 de mayo de 2019, asi mismo,
de la verificacion al estudio de preinversion, se advierte que, el mismo no cuenta con
documentos que evidencien el saneamiento fisico legal del terreno, ia factibilidad de servicios
basicos, ni de los parametros urbanisticos, incumpliendo lo establecido en el numeral 1.12 de
la Guia Técnica: “Instructivo de la Ficha Técnica Simplificada de Proyectos de Inversion del
Sector Salud” y la “Ficha Técnica Simplificada de Proyectos de Inversion del Sector Salud”.

La falta del saneamiento fisico legal del terreno, se ha puesto en evidencia también en el
informe n.® 918-2023-MUN.PROV. ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/JCHY de 11 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 18), emitido por la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras de la Entidad,
en el cual el sub gerente sefiala que el proyecto de inversion adolece de la falta del
saneamiento fisico legal dei terreno, la factibilidad de servicios basicos, y los parametros
urbanisticos.

Es necesario precisar que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Antabamba mediante oficio n.° 0101-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 18 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 19), solicitd informacion a la DIRESA Apurimac, opinién referente a la aplicacion
del Decreto Supremo n.° 024-2016-SA%, en la aprobacion de estudios de preinversién y
expedientes  técnicos, a lo cual la DIRESA Apurimac mediante oficio
n.° 440-2024-DG-DIRESA-AP de 22 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 20), respondio:

“1.)

El articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1157, establece que éste es de aplicacién de fos
Gobiemos Regionales; por cuanto, la Municipalidad Provincial de Antabamba, se
encuentra comprendia dentro del Alcance del referido Decreto Legis/ativo.

* Que aprueba el Reglamento del Decreto Legisiativo n.° 1157 Decreto Legislativo que aprueba la modernizacion de la Gestién de ia Inversion
en Salud.
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Ahora bien, las competencias de la Direccion Regional de Salud Apurimac, como
autoridad sanitaria regional, dentro del ciclo de inversion de un proyecto de inversion de
salud de primer nivel de atencion, establecidas en el reglamento de Decreto Legislativo
n.° 1157 es el siguiente:

A nivel de Estudio de preinversion

- Aprobacion de la cartera de Servicios de Salud

- Aprobacion del Programa Medico Funcional

- Aprobacion del Programa Arquitecténico

- Aprobacion del Programa de Equipamiento

- Aprobacion del Programa de Recursos Humanos
- Opinibn favorable de la ubicacién proyecto.

&

Por lo tanto, se precisa que es responsabilidad de la Unidad Ejecutora de Inversiones
verificar que la Unidad Formuladora cumplié con adjuntar el Programa Medico Funcional
aprobado por la Autoridad de Salud (sellado y firmado); el Programa Arquitecténico, el
Programa de Equipamiento y el Programa de Recursos Humanos firmados por los
profesionales de cada especialidad, al momento de fa viabilidad del Pl. En caso de
incumplimiento, la Unidad Ejecutora de Inversiones debe coordinas con la Unidad
Formuladora para realizar acciones correctivas que correspondan, con excepcion de que,
si la Unidad Formuladora detecta que el Proyecto de Inversién no conto con su
Programa Medico Funcional aprobado para la declaracion de viabilidad del mismo,
ello no es factible de subsanar y se debid proceder con su cierre o desactivacion
respectiva en el Banco de Inversiones. Cabe precisar que lo antes indicado, en caso
se identifique incumplimiento de la Unidad Formuladora, no la exime de
responsabilidades que se determine en marco del Sistema Nacional de Control. (El
resaitado y subrayado es nuestro)

e

Por todo lo mencionado, respecto al servicio de estudio de preinversion del proyecto
*Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Moilocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac” (Apéndice n.° 5), se tiene
que el perfil del proyecto fue declarado viable sin cumplir con las exigencias técnicas del Sector
Salud como la Norma Técnica de Salud n.°113-MINSA/DGIEM-V.01, “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién”, el Decreto
Supremo n.® 024-2016-SA que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1157, que
aprueba la Modemizacion de la Gestion de la Inversion en Salud, Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y el Reglamento Nacional de Edificaciones;
por consiguiente, la Entidad pagé el importe de S/ 14 000,00, por un producto que no cumplia
con las caracteristicas exigidas por la normativa aplicable, que ademas contenia deficiencias
técnicas; generando una afectacion a los intereses de la Entidad, y a la finalidad publica
prevista para la mejora de la prestacion del servicio de salud a la poblacién beneficiaria.

En ese contexto, Roy Celestino Cordova Salcedo, declaré la viabilidad del perfil y otorgd la
conformidad al servicio del estudio de preinversion, sin tener vinculo laboral con la Entidad,
con lo cual genero que la Entidad efectué el pago por el servicio de elaboracion de estudio de
preinversion del proyecto; sin que este cuente con las condiciones minimas requeridas para su
viabilidad, ocasionando una afectacién a los intereses de la Entidad por S/ 14 000,00, el cual
fue cancelado mediante comprobante de pago n.° 643 de 18 de junic de 2019
{(Apéndice n.° 4) a favor de Charles Néstor Checya Alata, en razén que actualmente el
proyecto se encuentra cerrado en el banco de inversiones sin haber sido ejecutado, por no
contar con documentos exigidos por el sector.
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2.2. Conformidad y pago de consultor que incumplié los TDR para la elaboracion del estudio
de expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto
de Salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de Antabamba - departamento
de Apurimac”.

De la revisién a los documentos sustentantes al comprobante de pago n.° 1313 de 16 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), referente a la conformidad del servicio de elaboracion del
expediente técnico “Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del
distrito de Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac’
(Apéndice n.° 7), se advierte que de la revision al expediente técnico, los documentos det
comprobante de pago y los cuadernos de ingreso de documentos del despacho de Alcaldiat?
{Apéndice n.° 21) y Gerencia Municipal®’ (Apéndice n.° 22), no se evidencia el documento
con el cual el consultor habria realizado ia entrega del expediente técnico a la Entidad.

No obstante, Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, en el
marco de sus funcioness? mediante informe técnico n.° 01 de Aprobacion y/o Evaluacion®® de
9 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 6), efectud la aprobacion del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Molilocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac” (Apéndice n.° 7).

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 332-2019-MPA-APUE de 2 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 23}, se aprobd el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los
servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de
Antabamba - departamento de Apurimac”, por un costo total de S/ 1 534 679,00 (un millon
quinientos treinta y cuatro mil seiscientos setenta y nueve soles)

Consecutivamente,  mediante  informe n.°  601-2019-MUNI.PROV.ANTABAMBA-
APURIMAC/SGID/F.A.A.C5 de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), Félix Alberto Ajalcrifia
Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, otorgd conformidad para el pago de servicios
de elaboracion del expediente técnico; sefialando lo siguiente:

“.)

hacerle entrega del informe de Pago de Servicios por Elaboracion de Expediente Técnico
en referencia, a favor del Ing. Nestor Charles Checya Alata, por un monto de
$/. 29,900.00, por lo que se da la CONFORMIDAD para que se realice el pago por el
Area correspondiente, a la vez se adjunta:

{..)

» ORDEN DE SERVICIO N° 00162

» EXPEDIENTE TECNICO CON CONTENIDO TECNICO COMPLETO SEGUN TDR".

(..)

W A AN\GF % Mediante oficio n.” 103-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 4 de abril de 2024 el organo de control institucional solicita los cuademos de registio de
ingreso de documentos del despacho de aicaldia de enero a diciembre de 2019, los cuales son remitidos por la Entidad mediante informe
n.* 030-2024-GM-MPA-APU de 4 de abril de 2024.

¥ Mediante oficio n.* 018-2024-CG/GRAPIOCI-0350 de 17 de mayo de 2024, la comision de controf solicita los cuadernos de registro de ingreso
de documentos a gerencia municipal de enero a diciembre de 2019, los cuales fueron remitidos por la gerencia municipal mediante informe
n.° 057-2024-GM-MPA-APU de 21 de mayo de 2024.

% Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Antabamba aprobada mediante Resolucion Municipal
n.% 007-2018-CM-MPA/A/APU: articulo 126°: {...) 17. Evaluar y emitir opinion técnica respectos al perfil, estudios de pre factibilidad y factibilidad,
de los Proyectos de Inversion Publica (PIP), conforme lo establecen fas normas del Sistema Nacionat de Inversion Publica y/o invierte Perd,”

& Documento dirigido al gerente municipal.

* Firmado por la alcaldesa de la Entidad, con visto bueno de asesoria legal, gerencia municipal y secretaria general.

% Dingido a Juan Macote Nahui gerente municipal, recepcionado por gerencia municipal con registro n.® 2882 el 9 de octubre de 2019.
e ———————————————————

Informe de Controf Especifico N° 011-2024-2-0350-SCE
Periodo: 26 de febrero al 16 octubre de 2019 Pagina 34 de 75

000034




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERE

Q@ ' CONTRALORIA

Consecuentemente, mediante memorandum n.° 1661-2019-GM-MPA% de 10 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 6), el gerente municipal®” dispuso el pago de la Orden de Servicio
n.° 00455 (Apéndice n.° 6), por un monto de S/ 29 900,00 a favor del consuitor Charles Néstor
Checya Alata por concepto de elaboracion del expediente del proyecto en cuestion.

A continuacion, la Entidad emitié el comprobante de pago n.° 13135 el 16 de octubre de 2019
{Apéndice n.° 6), a favor de Charles Néstor Checya Alata, por un monto de S/ 27 508,00,
por concepto de elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios
de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de
Antabamba - departamento de Apurimac’, cabe sefialar que la diferencia de S/ 2 392,00
corresponde a retenciones por pagar a la SUNAT, haciendo el total de S/ 29 900,00.

De la evaluacion realizada entre el TDR para la elaboracion del expediente técnico

‘Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de

Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac’, y el expediente

tecnico remitido por el consultor a la Entidad, se puede advertir deficiencias técnicas y

falta de contenido en el expediente técnico del proyecto respecto a lo solicitado
( en ios TDR, lo cual se contradice con el informe
n.°> 601-2019-MUNI.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/SGID/F.A.A.C®® (Apéndice n.° 6), tal
como se muestra a continuacion:

Cuadron.°1
Deficiencias técnicas identificadas en el expediente técnico que reflejan incumplimiento de los TDR

Términos de referencia Expediente técnico
Vill, CONTENIDOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO. e e e il

comision de control
8.1. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
£l Consultor preparara el Expediente Técnico para fa obra.
El Expediente Técnico, formaré parte del informe Final, estara
conformado por los siguientes documentos:

{.) L

c) Especificaciones técnicas Las especificaciones técnicas referidas a
instalaciones eléctricas, no se encuentran
firmadas por un ingeniero eleciricista, asi
también el  numeral 10 de las
especificaciones técnicas correspondiente a
Equipamiento  biomédico  suficiente
adecuado en el Puesto de Salud de Mollocco
se encuentra sin contenido alguno.
d} Planilla de Metrados La planilla de metrados solo se encuenira
firmado por el Ing. Charles Néstor Checya
Alata, no asi por ios demas especialistas
como: Ing. Electricista y Arquitecto.

De la revision del expediente técnico se han
realizado observaciones las cuales se han
descrito en rubro correspondiente.

(..J ]
o} Cotizaciones de los materiales a emplear. El expediente técnico no cuenta con
colizaciones
()

% Dirigido a la responsable de tesoreria.

67 Juan Oscar Macote Nahui, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0270-2019-MPA-APU de 1 de agosto de 2019.

8 Firmado por la responsable de tesoreria y viste bueno del gerente municipal,

& Informe de 9 de octubre de 2019 en el cual Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, adjunta et "EXPEDIENTE

TECNICO CON CONTENIDO TECNICO COMPLETO SEGUN TDR".
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Términos de referencia

= |

Expediente técnico

Vill. CONTENIDOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO.

Observaciones realizadas por la
comision de control

b. Memoria de Calculo

Se alcanzaran todos los célculos y disefios de cada especialidad,
debidamente sellados y firmados por los responsables de su
formulacion. En este punto debe de especificarse los programas a
utilizar en el calculo, dependiendo de fa naturaleza del proyscto

Se cuenta con memoria descriptiva del
disefio arquitectonico, de calculo estructural,
de instalaciones eléctricas, instalaciones
sanitarias; sin embargo, no se encuentran
firmadas por cada uno de los especialistas,
sélo firmé el Ing. Charles Néstor Checya
Alata.

()

(1) informe general e indice de planos.

El expediente técnico del proyecto adolece
de este documento. '

(2} Plano de ubicacién. mostrando las vias. centros poblados y
proyectos més importantes. dentro del érea de influencia del estudio.

El expediente técnico del proyecto adolece
de este documento.

(3) Plano clave a escala 1/25000 en papel indeformable con
coordenadas UTM, mostrando los accidentes  geograficos,
poblaciones, medios de comunicacion, fuentes de materiales,
botaderos, elc., existentes en el area de estudio, ademds de una tabla
de distancias. affitudes, tréfico y cualquier ofra informacién que se

E! expediente técnico del proyecto adolece
de este documento.

estime necesaria.
o)

{7) Planos de canteras, botaderos, fuentes de abastecimiento de agua,
ascala en planta 1:2000, consignando ubicacion, secciones o calicatas
(escala vertical 1:20), volumenes y demas caracteristicas fécnicas,
datos acerca def periodo de ufilizacién, método de explotacién, uso,
rendirientos, facilidades de acceso y las distancias de transporte de
acuerdo con el diagrama de distribucion gue fo deberé acompariar.

E! expediente técnico del proyecto no cuenta
con este plano.

{8} Plano de perfil de suelos, clasificacion de materiales de los distintos
estrafos, sus constantes fisicas, resistencia del fterreno y ofras
caracteristicas técnicas, asi como sus posibilidades de utilizacion.
Escala 1:10000 (H) y para la estratigrafia de las calicatas, 1:20 (V).

Ef expediente técnico del proyecto no cuenta
con este plano.

(9) Planos de cuencas hidraulicas e hidrologia (escala
1:50000 0 menos).

El expediente técnico def proyecto no cuenta
con este plano.

(10) Planos a escala variable sequn disefio de las obras de
encauzamiento y defensa (dique, enrocades, gaviones, espigones,
drenes, obras de concrefo, efc.) con fablas de cantidades
correspondientes a fas distintas partidas que se incluyen en el
presupuesto y de conformidad con las especificaciones dadas.
Libretas de Trazos y Anexos

El Consultor deberé entregar las libretas de frazo, nivelacion y
secciones transversales: asimismo una relacion de los BMs. Pis y sus
referencias; hojas de célculo, diagramas. tablas y gréficos que hayan
servido para la formulacion de los documentos presentados

El expediente técnico del proyecto no cuenta
con este plano.

I. ANEXOS ESTUDIOS BASICOS Y ESPECIALES:

()

2. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

Elinforme técnico del estudio de mecanica de
suelos es de mayo de 2019 y fue realizado
por el Ing. Alberto Enciso Rios CIP 142947,
dicha fecha es anterior a fa firma del contrato
de elaboracion del expediente técnico (26 de
junio de 2019).

3. EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

El expediente técnico no cuenta con la
evaluacion de riesgo y vulnerabilidad del
proyecto.

Fuente: Términos de Referencia para la elaboracion dei expediente técnico del proyecto y expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de Antabamba — Provincia de Antabamba -

departamento de Apunmac’ y expediente técnico del referido proyecio.
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Adicionalmente, se verifico que el expediente técnico fue aprobado por Félix Alberto Ajalcrifia
Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, sin tener saneamiento fisico legal del terreno
donde se construiria el puesto de salud, incumpliendo de esta manera lo establecido en la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
Invierte.pe, que especificamente en el numeral 32.1 del articulo 3270 de la
Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral
N°001-2019-EF/63.01, el 22 de enero de 2019; asi como lo establecido en el numeral 6.1.2.171
de la Norma Técnica de Salud n.®113-MINSA/DGIEM-V.01, “Infraestructura y Equipamiento de
los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”.

Asimismo, la Norma G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 referida a los Derechos y
Responsabilidades, en sus articulos 1, 13 y 14,72 establece que los consultores que participan
en la elaboracion del estudio, deben firmar los documentos de los cuales son autores, a la vez
que son responsables por las deficiencias, errores e incumplimientos a las normas
establecidas.

De la normativa precitada y de la revision al expediente, se tiene que no habria sido suscrito
por la totalidad del equipo técnico que participo en la elaboracion del estudio, mas adn por el
responsable de la evaluacion, es decir Félix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de
Infraestructura y Obras, quien emitio la conformidad del expediente técnico sin que éste haya
cumplido con la normativa aplicable, cuya responsabilidad se encuentra establecida en el
articulo 427 del Reglamento Nacional de Edificaciones, Capitulo V De las Personas
Responsables de la Revision de Proyectos.

De otro lado, de acuerdo al numeral V de los TDR (Apéndice n.° 6), el expediente técnico
debio elaborarse considerando los aspectos técnicos del Sector Salud, en ese sentido, el
Decreto Supremo n.° 024-2016-SA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1157, que aprueba la Modemizacion de la Gestion de la Inversion en Salud, en los
numerales 25.1y 25.2 del articulo 25°7 De la Cartera de Servicios de Salud del Estudio de

" *Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe verificar que se cuente con ef saneamiento

fisico fegal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segun corresponda, para garantizar fa gjecucion de la inversion

( y prestacion de servicios durante fa operacion de los activos generados con fa ejecucion de fa misma; salvo que, por ef tipo de inversion, dichos

aspectos se desanrolien durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en fa ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado

por fa UEI en el expediente técnico o documento equivalente.”

™ Ei cual establece que “se debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico correspondiente o se cuenta con los arreglos institucionales

)\ respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda, a efectos de asegurar fa sostenibilidad del proyecto.

£ =\ Aticulo 1, establece que; “Los actores del Proceso de la Edificacion que intervienen como personas naturales o juridicas, instituciones y entidades

901 joliblicas o privadas, son los siguientes: Ef Propietario, £1 Promotor Inmobiliario, Los Profesionales Responsables del Proyecto, las Personas
O Responsables de fa Construccion, Las Municipalidades, fas Personas Responsables de la Revisién de Proyectos, y el Ministerio de Vivienda,

,@\\0 Construccion y Saneamiento, Sus derechos vy responsabilidades estén determinados por lo dispuesto en la presente norma, la Ley del

Procedimignto Administrativo General, el Codigo Civil, e/ Cadigo Penal. y las demas disposiciones que fes sean aplicables; asi como por fo pactado
en el contrato que acuerda su infervencion’. (Subrayado es nuestro). (...)

Sub capitulo | Disposiciones Generales

(...} Articulo 13.- Los consuftores deben firmar los planos. especificaciones y demés documentos de fos cuales son aufores, y que hayan elaborado
como parte del equipo.

Atticulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido
en la elaboracién y ejecucion del proyecto.

)z

"2 “Los funcionarios, servidores ptiblicos y las Comisiones Técnicas Municipales son las encargadas de verificar of cumplimiento de fas normas en
los proyectos de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones

En los distritos donde no existan Comisiones Técnicas constituidas por delegados de fos Colegios Profesionales e instituciones, se podré hacer
convenios con oras municipalidades cercanas para constiturrlas conjuntamente

(..)"

o

De la Cartera de Servicios de Salud del Estudio de Preinversion

Para determinar la cartera de servicios en la elaboracion del estudio de preinversion se tendré en cuenta lo siguiente:

%
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Preinversion, refiere la exigencia del Programa Médico Funcional, estableciendo que este debe
ser avaluado y aprobado por la autoridad sanitaria regional (DIRESA o GERESA)™ para los
proyectos de inversion.

Sin embargo, de la revision del expediente técnico, se tiene que este adolece del Programa
Médico Funcional, evaluado y aprobado por la autoridad sanitaria regional (DIRESA o
GERESA), incumpliendo asi con la normativa del Sector Salud.

Asi también, en su articulo 27°7 el Decreto Supremo n.° 024-2016-SA, establece los insumos
que se deben considerar para la formulacion del expediente técnico, en el cual se requiere que
el Programa Arquitectonico debe ser aprobado previa opinion favorable de la autoridad
sanitaria, de lo cual se advierte que el estudio en cuestion, no cuenta con dicha opinion
favorable, inobservando de esta manera la normativa sectorial.

De otra parte, se tiene que, para la aprobacion del expediente técnico del citado proyecto, era
necesaria la aprobacion de la consistencia por parte de la Unidad Formuladora; lo cual se
encuentra establecido en el numeral 323  del articulo 32 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestidn de Inversiones, lo cual era de responsabilidad de la Sub Gerencia de infraestructura
y Obras, por lo que la aprobacion del expediente técnico, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 332-2019-MPA-APU de 2 de octubre de 2019, sin la aprobacidn de la consistencia del
citado proyecto, se realizd inobservando la normativa citada.

Consecuentemente, la Entidad el 22 de agosto de 2023 cerrd el proyecto en el Banco de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF sin haberse ejecutado. Asi también
es necesario precisar que el 29 de diciembre de 2023 la Entidad ha registrado el formato
n.° 07-A del Invierte.pe en el banco de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas de
un nuevo proyecto” que cierre la brecha no cubierta por el citado proyecto cerrado;
con ello se evidencia que el expediente técnico elaborado no fue de utilidad toda vez que se
va a generar un nuevo expediente que irrogue nuevos gastos a la Entidad.

Por todo lo mencionado, respecto al servicio de elaboracion de expediente técnico del proyecto
‘Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del disirito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac” (Apéndice n.° 7), se tiene
que el expediente tecnico del proyecto fue aprobado sin cumplir con las exigencias técnicas
del Sector Salud como la Norma Técnica de Salud n.°113-MINSA/DGIEM-V.01,

25.1. El Programa Medico Funcional de todo estudio de preinversion debera ser desarroliado en funcion de fa cartera referencial de servicios de

salud proyectada previamente en el planeamiento. El programa medico funcional es el instrumento técnico que. a partir del estudio de oferta

y demanda por servicios asistenciales, en una poblacion determinada. sefaia el dimensionamiento funcional de los servicios de salud

expresados en unidades productoras de servicios de salud de un establecimiento desalud.

25.2. La correspondencia entre la cartera referencial de servicios de salud previamente proyectada en el planeamiento y la carlera de servicios
de salud, expresada en el programa medico funcional, de todo estudio de preinversion sera evaluada y aprobada por los drganos técnicos
competentes del Ministerio de Salud. y por la autonidad sanitaria regional (DIRESAo GERESA) para los proyectos de inversion del Plan
Sectorial Interguberamental Multianual de inversiones de Salud y de! Plan Regional Multianual de inversion en Salud de cada region, segun
corresponda.

™ DIRESA = Direccion Regional de Saiud, GERESA = Gerencia Regionai de salud.
78 “De los Insumos def Expediente Técnico
Para la formulacion del expediente técnico se deberan considerar ios insumos que provienen de los mecanismos previos.
La programacion y ef disefio arquitectonico del expediente técnico serén desarrolfados en funcion del programa arquitectonico def estudio de
preinversion del proyecto. La correspondencia del programa y el disefio arquitectonico del estudio de preinversion y el expediente técnico debera
sef aprobada por la unidad efecutora. previa opinion favorable de fa unidad sanitaria del pliego correspondiente. £l programa arquitectonico es una
fista de los ambientes de un establecimiento de salud dimensionada en metros cuadrados (m2). Tiene como sustento los resuftados de un programa
medico funcional y se organiza por Unidad Productora de Servicios de Salud (UPSS) y Unidad Productora de Servicios (UPS). Adicionaimente, se
considera un porcentaje para circuiacion y muros. £f programa arquitectonico no considera las éreas extemas complementarias a la volumetria del
proyecto.”

7" Nuevo proyecto: "Mejoramiento del servicio de atencian de salud basicos en Mollocco de centro poblado Mollocco distrito de Antabamba de la

provincia de Antabamba del departamento de Apurimac con Codigo Unico de Inversiones n.° 2628608.
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‘Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de
Atencion’, el Decreto Supremo n.° 024-2016-SA que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1157, que aprueba la Modernizacion de la Gestion de Ia Inversion en Salud,
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y el Reglamento
Nacional de Edificaciones; por consiguiente, la Entidad pagd el importe de S/ 27 508,00,
por un producto que no cumplia con las caracteristicas exigidas por la normativa aplicable,
que ademas contenia deficiencias técnicas; generando una afectacion a los intereses de la
Entidad, y a fa finalidad publica prevista para la mejora de la prestacion del servicio de salud a
[a poblacion beneficiaria.

2.3. Conformidad y pago de consultor que incumplié contrato para la elaboracion del estudio
de expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de
riego Taquepallcca - Patero, distrito de Antabamba - Provincia de
Antabamba - Departamento de Apurimac”

De la revision a los documentos sustentantes del comprobante de pago
n.° 917 de 28 de agosto de 2019 {(Apéndice n.° 8), concerniente al servicio de elaboracion de
expediente técnico det proyecto “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Taquepallcca - Patero, distrito de Antabamba - Provincia de Antabamba — Departamento de
Apurimac’, se tiene que Charles Nestor Checya Alata el consultor mediante carta
n.* 027-2019-C/NCCA de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), dirigido a la alcaldesa de la
Entidad, solicité la contraprestacion indicando lo siguiente:

“(...) Pago por concepto del servicio de elaboracion de estudio definitivo - Expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Taquepallcca - Patero, distrito de Antabamba - Provincia de Antabamba — Departamento
de Apurimac®, correspondiente al 100% del monto contratado a la aprobacion segun
contrato. {...)"

Asimismo, es de precisar que la citada carta no presenta sello de tramite documentario de la
Entidad, y tampoco se evidencia algiin otro documento mediante el cual el consultor, haya
entregado el expediente técnico a [a Entidad.

A pesar de que la referida carta no fue tramitada via mesa de partes de la Entidad, Alberto
Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, incumpliendo sus funciones™,
mediante informe n.°  132-2019-MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/F.A.A.C¥®
de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), dirigido a la alcaldesa de la Entidad y con atencion al
gerente municipal encargado de la Entidad, informo lo siguiente:

“(...) asuvez elevarla CARTA N° 027-2019-C/NCCA, en donde el area a mi cargo, remito
CONFORMIDAD DE SERVICIOS por la Elaboracion del Expediente técnico del proyecto:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
TAQUEPALLCCA - PATERO, DISTRITO DE ANTABAMBA - PROVINCIA DE
ANTABAMBA - DEPARTAMENTO DE APURIMAC’, expediente completo de 397 folios.

()

78 Documento dirigide a la alcaldesa de la municipalidad provincial de Antabamba.

9 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Antabamba aprobada mediante Resolucion Municipal
n.* 007-2019-CM-MPA/A/APL.

“Articulo 126° (...} 17. Evaluar y emitir opinion técnica respectos al perfil, estudios de pre factibilidad y factibilidad. de los Proyectos de inversion
Ptblica (PIP), conforme lo establecen las normas del Sistema Nacional de Inversion Pablica y/o Invierte Pens.”

% Continuando con el tramite de conformidad, el despacho de Alcaldia derivd la carta n.° 027-2019-C/NCCA a Gerencia Municipal para su atencion;
oficina que recibio el documento el 18 de julio de 2019 con registro n.* 1858, siendo derivado el mismo dia a fa unidad formuladora para conocimiento
y atencion.
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Cabe precisar que, segun la Clausula cuarta® del contrato de servicios no personales
n.® 018-2019-MPA-APURIMAC de 6 de junio de 2019 (Apéndice n. ° 8), se establece que la
conformidad se otorgara a la aprobacion del expediente técnico; no obstante, vistos los
actuados de conformidad por parte de Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera sub gerencra de
infraestructura y obras, la conformidad del servicio de fecha 11 de julio de 2019, se dio sin que
el expediente técnico se encuentre aprobado, toda vez que el mismo se aprobd recién el 25 de
jutio de 2019 mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0262-2019-MPA-APU (Apéndice n.° 24).

Por otro lado, el area usuaria no debio otorgar la conformidad al expediente técnico elaborado
por el Charles Néstor Checya Alata, en razén que este fue entregado con deficiencias técnicas,
y no conforme a lo estipulado en el objeto del contrato de servicios no personales
n.* 018-2019-MPA-APURIMAC de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), que establece en su
tercera clausula;

{2

TERCERQ: OBJETOQ DEL CONTRATO

Es objeto del presente documento es contratar los servicios de “EL CONTRATADO”, para
que preste los servicios consulfores como tercero para:

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA PETERO DEL
DISTRITO Y PROVINCIA DE ANTABAMBA REGION APURIMAC”

Bajo la supervisién de la Direccion de la sub gerencia de infraestructura de la
Mun:c:pa!/dad provincial de Antabamba, quienes ademas realizaran las actividades y
servicios que se detallan el expediente técnico formara parte del informe final, estara
conformado por los siguientes documentos:

Memoria descriptiva

Memoria de calculo

Especificaciones técnicas

Planilla de metros

Anélisis de costos unitarios

Presupuesto

Presupuesto desagregado

Resumen general

Relacion de insumos

Formula polinémica

Cronograma de ejecucion de obra por PERT-CPM
Cronograma de utilizacion de equipo y materiales
Cronograma de desembolso teniendo en cuenta el adelanto proporcional por
fa ENTIDAD

Resumen de cronograma de desembolsos

Cotizaciones de los materiales de emplear

Paneles fotograficos

Planos

Desagrado de gasto generales

Gestion de riesgos en la planificacion de la gjecucion de obras

VW N VYV VNY YWYy

YV YWY N Y

(..)

CUARTO HONORARIOS Por fos servicios acordados en el presente contrato, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA abonara la
suma total de S/. 21 500.00 (VEINTE UN MiL. QUINIENTOS CON 00/100 SOLES} a ‘EL CONTRATADO" una reiribucion de conformidad al termino
de referencia en forma siguiente:

»  Pago Unico. - a Ia aprobacion del expediente técnico el 100% del monto def contrato (El resaltado y subrayado es nuestro). (...)"
_———-———m—-———_—,_—'_-—_—_—_“‘—'_ﬂ_—_-—-—___——___—__
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De la evaluacion realizada, del expediente técnico entregado por Charles Nestor Checya Alata
ala Entidad, y lo establecido en la tercera clausula del contrato, se tiene lo siguiente:

Cuadro n.° 2
Deficiencias técnicas identificadas en el expediente técnico que reflejan incumplimiento del
contrato
item Expediente técnico seglin Expediente técnico | Observacion de la comision de
contrato®? entregado® control

(...} {.) ()

En su lugar presenta la seccion
de ingenieria del proyecto, sin
2 Memoria de calcuio No cumple embargo, no se observa céfculos
hidraulicos para una linea de
conduccion tipo entubada.

() ) {...)

Cronograma de utilizacion de

No se encuentra en el expediente

e equipo y materiales Nalurge técnico.

ernograma o0 No se encuentra en ef expediente
13 teniendo en cuenta el adelanto No cumple técnico

proporcional por fa Entidad '
14 Resumen de cronograma de Mool No se encuentra en el expediente

desembolsos técnico.
Fuente: Contrato de servicios no personales n.° 018-2019-MPA-APURIMAC y expediente técnico del proyecto "Mejoramiento
de los servicios de agua del sistema de riego Taquepallcca - Patero, del distrito y provincia de Antabamba region Apurimac”.
Elaboracién: Comision de control.

Del cuadro precedente se advierte, que el expediente técnico elaborado por el consultor no se
entregd en su integridad los documentos técnicos minimos necesarios, conforme a la clausula
tercera del contrato®, observando entre otros, la falta de tres® de los puntos a entregar
pactados, y no haber evidencia de memoria de calculo en la ingenieria del proyecto.

Asimismo, los documentos conformantes del expediente técnico entregado por el consuitor
presentan deficiencias técnicas en la informacion consignada en la memoria descriptiva,
ingenieria del proyecto, especificaciones técnicas generales, metrados, presupuesto, analisis
de costos unitarios y plano de pozo distribuidor de caudal, advirtiendo en todos estos la
variacion en la medida de didmetros de fa tuberia que iban a ser utilizados en el canal de
conduccion, como describiremos a continuacion:

»  En el numeral “4.2 Metas y presupuesto” (Apéndice n.° 9) del proyecto del titulo “2.
Memoria Descriptiva” del expediente técnico se consigna:

“ { = ')

4.2 Metas y presupuesto

(.5}

2. Memoria Descriptiva

(-.)

CANAL TRAMO (PRINCIPAL)

Canal Proyectado

Las metas fisicas consideradas en el proyecto son los siguientes:

2 Segun tercera clausula del contrato de servicios no personales n.° 018-2019-MPA-APURIMAC de 6 de junio de 2019.

% Expediente técnico entregado por Charles Nestor Checya Alata, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0262-2019-MPA-APU de 25 de jutio
de 2019.

# contrato de servicios no personales n.° 018-2019-MPA-APURIMAC de 6 de junio de 2019

* Clausula tercera.

(...} -Cronograma de utilizacion de equipo y materiates

- Cronograma de desemboiso teniendo en cuenta el adelanto proporcional por fa ENTIDAD

- Resumen de cronograma de desembolsos {...)"

P —— ——————— S—
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Canal con tuberia PVC UF S-25 @ 315 mm. y 250 mm. L= 2,481.19 ml. (El resaltado
es nuestro)
(...

De lo mencionado del expediente técnico se puede observar que el diametro de las
tuberias propuesta para el cumplimiento de la meta es fuberia de diametro @ 315
milimetros y @ 250 milimetros.

» Eneltitulo “3. Ingenieria del proyecto” (Apéndice n.° 9) del expediente técnico se sefiala:

W

CANAL PRINCIPAL

v’ Construccion de canal entubado a gravedad como se muestran en los planos de
planta y perfil longitudinal Las metas fisicas de canal con tuberia PVC UF §-25
@ 315 mm, Y 250 mm. L= 2,481.19 ml. Metros desde la progresiva 0+000 hasta
2+468.76.

() ,
3.0 DISENO Y VERIFICACION HIDRAULICO DE LAS ESTRUCTURAS
()

3.2 Consideraciones de Anélisis Estructural

(el

3.2.2 Caracteristicas de los materiales

)

Tuberia PVC UF norma 4435 s-25 g 250 mm
Tuberia PVC UF norma 4435 s-25 o 200 mm

()
4.3 UBICACION DE ZANJA POR TIPO DE SUELO

TIPO DE CANAL
PROGRESIVA CLASIFICACION
DEL ] AL DIAMETRO DE TUB. TIPO DE ZANJA

0+000 0+580 TUBERIAA PVC UF NORMA 4435 S- TIPO 1

25 0 250 MM, CAUDAL Q= 180 L/S
[ 0+580 1+400 TUBERIAA PVC UF NORMA 4435 S- TIPO 2

\ 250 250 MM, CAUDAL Q=180 L/S
1+400 2+468.76 | TUBERIAA PVC UF NORMA 4435 S- TIPO 3

25 @ 200 MM, CAUDAL Q= 180 L/S

{...)". (El subrayado y resaltado es agregado)

En consecuencia, por lo mencionado del titulo de ingenieria de proyecto del expediente
técnico, se puede advertir la incongruencia entre la medida de los diametros de la tuberia
propuesta a utilizar en la instalacion del canal de conduccion, en una primera parte se
mencionan tuberias de diametro @ 315 milimetros y @ 250 milimetros, seguidamente en
la misma seccion de ingenieria de proyecto, se mencionan tuberias de diametro & 250
milimetros y @ 200 milimetros.

Cabe precisar, que la ingenieria del proyecto es fundamental en la elaboracion del
expediente técnico, ya que ahi se propone el planeamiento, el disefio y los materiales a
utilizar en [a etapa de ejecucion del expediente. Tal como se sefiala en el “Reglamento
Nacional de Edificaciones® Norma GE. 030 Calidad de la construccion®, donde se
establece:

% Aprobado mediante decreto supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

¢ m— e e ——— e — e —————e W
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i

Atticulo 8.- El disefio del proyecto es la etapa que comprende el desarrollo
arquitectonico y de ingeniera del proyecto y define los requisitos técnicos que
satisfagan al cliente y al usuario del producto de fa construccion.

La informacion resultante de esta etapa, comprendera todo aquello que permita
ejecutar la obra bajo requerimientos para la calidad definida. (El sub rayado es
nuestro)

Los documentos que forman parte del expediente técnico del proyecto, formaran
parte del contrato entre el cliente y el responsable de Ia construccion.

()

» En el titulo “4. Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 9) del expediente técnico,
respecto a las partidas programadas para las obras de linea de conduccion, se indica:

i

03. OBRAS DE LINEA DE CONDUCCION

(..) , :
03.01 LINEA DE CONDUCCION CON TUBERIA PVC UF NORMA 44,35 (LONG,
INCLINADA = 2,481.19 m)

() ’
03.01.09 TUBERIA PVC UF @ 250 mm S-25 NORMA 4435 C/ANILLOS (mi)
03.02.10 TUBERIA PVC UF @ 200 mm S-25 NORMA 4435 C/ANILLOS (mi)

Descripcién.
Esta partida comprende el suministro de tuberias NTP PVC UF IS0 4435, @ 200 y
250 mm, en las zonas consideradas para conducir el agua de riego {...)"

De las especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico del proyecto se
puede observar los diametros de la tuberia propuesta a utilizar en 1a instalacion del canal
de conduccién es de diametro @ 250 milimetros y @ 200 milimetros.

En los titulos “5. Planilla de metrados” y “6. Presupuesto” (Apéndice n.° 9), se advierte
una variacion en las partidas con numero de item n.° 03.01.09 y 03.01.10, como se
muestra a continuacion:

‘/1

Imagen n.° 24
Resumen de planilla de metrados, se advierte la variacion en la partida n.® 03.01.09. y 03.01.10

03 QBRAS EN LINEA DE CONDUCCION
g1 01 LINEA DE CONDLCCK % SO% TUF ERBS VT LF KTRVA 41 & 10%% (WCUINADA =7 341
035101 TRA200 REE AN'FOLS LG AE[E CC0OUE 0% \ 2488 248177
030152 BXCA LM AU B TRRREL (VLT m3 273604 224503
030103 NOALLRAY JESLLY LA JURL - ) HiL &2
W REFE taek A0 . & 1 {3H83 173583
a301 0% 2ERENTECLE WA kR L EROLENEN s VR 00 TN L 834y 88842
930108 CAVALE AF YO F-010 = FREFAR v L2LCC n 245110 246118
033807 RELIELD Y QWM CIATLS O tE CR (Sl L8 g4y i34 £
30158 RELLEWO (04 MATEEL ) PRAS 1198 34 11728 %
g TERFRE B R athe e © 80 0 % L 08 n 134 88 Tagaed
KLAR TLRER AT JCLF & aflmm T 28 W ant, Ja6 2400105 " e Ee “ -»J
LIRS P 120 0 1 T AT T L S P R A = 2 ™ ™ 0
030112 FROEB.TRACL £ f% Ahmifl n FRLERE AR

Fuente: Titulo 5, Planilla de metrados del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en los sectores
de Taquepalicca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de Apurimac.
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Imagen n.° 25

Presupuesto del proyecto, se advierte la variacion en la partida n.° 03.01.09. y 03.01.10

3 OBRAS EN LINLA DE CONPL CCION 47414830
Gros LINEA BE CONDUCTION €O TUBERIA PVC £F NORMA 4935 (LOKG INCLINADA 385,256 56
£2.461 19 m)

eia i TR Y mEeet 0 et E - PR 4 " 235 0
Wi Bali el O b i et TERREND 0000 =) 4 Fa BEIELCS
Lany 3 Lol » TES UMD D S0, BB " & FIX] T ATtE

L AR SELACES Y DO i 2% LKA ]
030 0» ZARANTED TENRTER CCRR L RLENTLTLE L, 00 v £ 13 14437 0%
306 CAMATE £ S0 L0 0 Bkl = v - PRIE 4 A
3017 FELLENT Y AT ALY PSS AT AL LEVELCR S0D rd A Aty 3 .528

L3018 FELLEZOC 24 "hR M fRoie -3 3 20 58 25 j g
IRty WEEEEFLCLT Sotfom i JE0 50, 4 " RRIE T ke 132 0278
430310 Y I et T - 3% 53183
2308 PLCESLRLELE TEEe SRLDS SRR in g 05 PRCNE 124506

KoL} FRUERS D AL, CRE% Cmill 13 PREER (& 28280

Fuente: Titulo 5. Planilla de metrados del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en los sectores
de Taquepalicca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de Apurimac:”.

Cuadron.® 3

Cuadro de comparacion de denominacion de partidas de obras en linea de conduccion.

: Denominacion segin Denominacioén segin Planilla de metrados y
iem de partida Especificaciones Técnicas Presupuesto
03.01.09 TUBERIA PVC UF @ 250 mm S-25 TUBERIA PVC UF @ 315 mm S-25
A ) NORMA 4435 C/ANILLOS NORMA 4435 C/ANILLOS
03.01.10 TUBERIA PVC UF @ 200 mm S-25 TUBERIA PYC UF @ 250 mm $-25
s NORMA 4435 C/ANILLOS NORMA 4435 C/ANILLOS

Fuente: Titulos: 4. Especificaciones técnicas, 5. Planilla de metrados y 6. Presupuesto del expediente técnico del proyecto
‘Mejoramiento del servicio de agua para riego en los sectores de Taquepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de
Antabamba, Departamento de Apurimac”,

Elaboracion: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte la incongruencia en el cambio de denominacién de la
partida, lo cual evidencia una falta de calidad en el producto inobservando lo establecido
en el articulo n.° 8% del “Reglamento Nacional de Edificaciones® Norma GE. 030 Calidad

de la construccion”,

En el titulo *7. Analisis de costos unitarios” (Apéndice n.° 9) del expediente técnico se

realizaron célculos de costos en el item de “Materiales” considerando tuberias de
diametro @ 315 milimetros y @ 250 milimetros, tal como se expone a continuacion:

& £l diseiio del proyecto es la etapa que comprende el desarrollo arquitectonico y de ingeniera de! proyecto y define los requisitos técnicos que

satisfagan af cliente y al usuario del producto de la construccion. La informacidn resultante de esta etapa, comprendera todo aqueffo que permita
giecutar la obra bajo requerimientos para la calidad definida. (Ef sub rayado es nuestro} Los documentos que forman parte del expediente técnico
del proyecto, formaran parte del contrato entre ef cliente y ef responsable de la construccion. {...)"
& Aprobado mediante decreto supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.
e ———————————————————————————————————————————————————————eere—————————————
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Imagen n.° 26
Se advierte calculo con fuberia de diametro @ 315 milimetros.
Panida 03.01.09 TUBERIA PVC UF @ 315 mm $-25 NORMA 4435 CIANILLOS
Rendimiento miDIA MO, 100.0000 EQ. 100.0000 Costo unitario directo por : mi 89.07
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadriva Cantidad Precio S/, Parcial §I.
Mano de Gbra

0147000038  OFERARIO hh 10000 0.0800 125 090
0147010003  OFICIAL hh 1.0000 0.0800 .75 070
0147010004 PEON hh 20000 0.1600 750 120
28

Materiales
EVCUF gin, 00100 3600 038

(0272010090 TUBERIA PVC UF 8315 mm. S-25, INCL. ANILLO ml 1.0500 8167 aavs]

Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 50000 280 0.14
0.14

Fuente: Titulo 7. Analisis de costos unitarios del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en los
sectores de Taguepallcca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de Apurimac,

Imagen n.° 27
Se advierte calculo con tuberia de diametro @ 250 milimetros.

Analisis de precios unitarios

Presupucsio 0512023 “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA - PATERO, DISTRITO DE ANTABAMEA -
PROVINCIA DE ANTABAMBA + DEPARTAMERTO DE APURIMAC"

Subpresupuesio 001_RIEGO TAQUEPALLCCA - PATERO Fecha presupuasto 13008/2019
Parida 03.91.10 TUBERIA PYC UF 2250 mm S-25 NORMA 4435 C/ANILLOS
Rendimiento miDIA MO. 100.0000 EQ. 100.0000 Costo unitario directo por : ml 53.32
Cédige Descripcién Recurso Unidad Cuadilta Cantidad Precio S Parcial Si.
Mano de Obra

0147000038 OPERARIO hh 1.0000 0.0800 11.25 0.0

b 1.0000 0.0800 875 0.70

hhi 1.0000 0.0800 50 0.60

22

JBRICANTE PARA TUBERIA PV gin 0.0069 3800 0.28
010087 TUBERIA PVC 250 mnt, UF S-25 CON ANILLO ml 1.0500 4833 50.75 I

Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES RMO 5.0000 20 0.1
ot

Fuente: Titulo 7. Analisis de costos unitarios del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en los
sectores de Taquepalicca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de Apurimac.

Imagen n.° 28
Se observa incongruencia en el anlisis de costos unitarios entre los accesorios calculados en la
partida n.° 03.01.11 y las tuberias propuestas en las partidas 03.01.09 y 03.01.10

E«a 03.01.11 ACCESORIOS DE TUBERIA UF $-25 NORMA 4435 CIANILLOS SUMIN., E INSTAL.

Rendimiento ghDIA  MO. 50000 EQ. 50000 Cosio unario directo por : gl 12,350.50
Cédigo Descripcién Recurso Unidsd  Cuadsila Cantidad Precio S!. Parcial &I,

Mano de Obra
0147000038 OPERARIO M 1.0000 1.6000 125 18.00
0147010004 PEOM bh 1.0000 1.6000 750 1200
30,00

Materiales
20180000 BRICA RA TUBERIA PVC UF gin 0.5000 3800 19.00

8 CURVA PVC UF 200 und 30,0000 90.00 270000 |

CURVA PVC UF 250 mm und 60.0000 160.00 9,600.00

Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 5.0000 3000 150
150

Fuente: Titulo 7. Analisis de costos unitarios dei expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en los
sectores de Taquepalicca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de Apurimac.
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De lo evidenciado en las imagenes precedentes, se advierte una incongruencia entre
materiales requeridos en las especificaciones técnicas y los materiales incluidos en los
andlisis de los costos unitarios de las partidas 03.01.09, 03.01.10 y 03.01.11, verificando
que se requiere diametros distintos e incongruentes como: tuberia de 315mm con
accesorio curva PVC UF 250mm o también en el caso de [a tuberia de 250mm con
accesorio curva PVC UF 200mm, por lo cual, se advierte que los accesorios
contemplados en los “‘Materiales” para el calcuio de costos no corresponde con el
diametro de tuberia propuesto en el analisis de costos unitarios, sin embargo, si

corresponderia con el diametro de tuberias propuesto en la ingen

ieria del proyecto y las

especificaciones tecnicas. Las deficiencias técnicas evidenciadas conllevan a un mal
célculo del presupuesto en el andlisis de costos unitarios, en razon que, tuberias de
distinto diametro tienen diferentes precios de mercado, lo cual generaria un incremento o

un déficit en el presupuesto propuesto en el expediente técnico.

En el plano de “Pozo distribucién de caudal” (Apéndice n.° 9), se

observa que la tuberia

consignada es de diametro & 315 milimetros como inicio de canal de riego, tal como se

muestra en la imagen siguiente;
Imagen n.° 29

distribucion

Se observa inicio de canal de riego con tuberia de 315 milimetros de diametro en plano de pozo de

FO%0 CE DISTRIEUSION D& CAULAL

¥ B B

CAAL D RSO BN IENTE.

COMARRIA 1O LA D)0 185w 1 3030

COUPUEKTA TG ZALE ¢ RBE0 U 100 130 1

AT QLBoA a¥ o vy g pc

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL O ANTABAMEA
MEIQRANMENTG) DE SENMVCI0 DE AGIA BEL BETEMA DE R0 TASLEPAUGEA - PAVERD. OSTOITD | TABAROL
POV D ANTABAMBA mmnm‘v%“nmm s
Secin ) ows
E9A

s 4 PN

pery

y & 200 milimetros.

Fuente: Planos del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua para riego en los sectores
de Taquepalicca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de Apurimac.

Como se observa en los literales descritos precedentemente, se advierte la incongruencia
de las medidas en el diametro de la tuberia para la instalacion del canal de conduccion,
evidenciandose tres medidas de diametro de tuberia @ 315 milimetros, @ 250 milimetros
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Lo evidenciado en los diferentes diametros de tuberia, influye en el calculo del
presupuesto a través del costo unitario de las partidas donde intervienen las tuberias
como material a utilizar, en razén que las tuberias de diferente diametro tienen costos
unitarios distintos.

Asimismo, en el disefio de la ingenieria del proyecto no se tiene claro el diametro de tuberia se
va a utilizar en la instalacion del canal de conduccion, al existir deficiencias técnicas en el
planeamiento hidraulico es fundamental en la elaboracion del expediente técnico, ya que de
ahi se propone el disefio y los materiales a utilizar en la etapa de ejecucion del expediente. Tal
como se sefiala en el “Reglamento Nacional de Edificaciones®® Norma GE. 030 Calidad de la
construccion’, al no tener la certeza del material a utilizar, respecto a la tuberia, ocasionan
deficiencias técnicas en el disefio planteado, como se puede apreciar en el plano de pozo de
distribucion de caudal de agua, en el cual, si no se utlizara la tuberia de
diametro @ 315 milimetros, y se utilizara una tuberia de menor diametro, se tendria deficiencias
en el calculo de los materiaies de concreto (arena, piedra, cemento y agua).

Incongruencias respecto a la problematica que resolvera el proyecto, al tipo de canal de
( conduccion de agua, a la cantidad de agua que se conducira por el canal y lo que respecta al
: caleulo del aforo, presente en los estudios de ingenieria del proyecto y la memoria descriptiva
del mismo, que a continuacion desarroliamos:

~ Respecto a la problematica que resolvera el proyecto, en el numeral *3. Justificacion del
proyecto” (Apéndice n.° 9) del titulo “2. Memoria Descriptiva” (Apéndice n.° 9) del
expediente técnico menciona:

1)

Problemética que resolveré el proyecto

El area de influencia del proyecto, tiene potenciales terrenos agricolas, para el
desarrollo de los cuitivos mas favorables de la zona (papa, maiz, cebada, trigo,
arvefa quinua hortalizas y frutos como naranja, paltos, platanos, mangos,
limones, etc.). (El resaltado es nuestro)

o

»  Respecto al calculo de caudal de la fuente de agua que se utilizara para el proyecto, en
los numeral *7.3 Disponibilidad hidrica para el proyecto” (Apéndice n.° 9) y “8.1 Gestion
del sistema de riego" (Apéndice n.° 9), del ftitulo *2. Memoria Descriptiva”
(Apendice n.° 9) del expediente técnico; y Respecto al tipo de canal que se utilizara para
la conduccion del agua en el “2.3.2 Mejoramiento de sistema de conduccion” de
titulo “3. Ingenieria del proyecto” (Apéndice n.° 9), menciona:

r.'(‘ ‘ ')
7.3 DISPONIBILIDAD HIDRICA PARA EL PROYECTO

7.3.1 CARACTERISTICAS DE LA CUENTA HIDROGRAFICA Y LAS FUENTES DE
AGUA

()

FUENTE DE AGUA:

La fuente de agua para el proyecto, proviene de la cuenta hidrogréfica del rio
Antabamba, hasta inmediaciones del sector de Taquepalica - Patero con un caudal
de 140 /seg.

* Aprobado mediante decreto supremo n.* 011-2006-VIVIENDA pubiicado el 8 de mayo de 2006,
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Se ha hecho el aforo del caudal que trae el rio Antabamba en el punto de
interés de la ubicacion de la bocatoma en el mes de junio que corresponde al
caudal minimo de la fuente, por el método del flotador, obteniéndose un caudal
de 140 It/s, que representa el caudal de estiaje lo cual abastece en todo el periodo
de la cedula demanda de agua de las areas del proyecto que es de 127.27 has.
(El resaltado es nuestro).

1. Resumen:

En general para el presente proyecto, el caudal total es de 140 I/s. Las mismas
que provienen del riachuelo, todos estos son cabeceras del Rio Antabamba, este
caudal se repartira en el trayecto del canal principal. Pero cabe mencionar que el
ministerio de agricultura a través de fa oficina de Administracion Local de Agua ha
autorizado para fines de estudio de este proyecto un caudal total de 180 lseg.
(El resaltado es nuestro).

()

8. EL PROYECTO

8.1 GESTION DEL SISTEMA DE RIEGO

(...)
o Distribucion de Agua

E! sistema tiene como ofertas, la escorrentia superficial de la cuenta alta

de la microcuenca del rio Antabamba las fuentes de agua que se utilizaré

en el proyecto, con una capacidad de aporte de potencial de 140 lts/seg,

en la cual garantizara la disponibilidad del recurso hidrico en el sector de

Taquepallca — Patero, provincia de Antabamba.

()
2.3.2 Mejoramiento de Sistema de Conduccion:
El canal planteado en su integridad es de tipo telescopico. Estara compuesto

por canales abiertos, los cuales conduciran 180.00 I/s. (El resaltado es nuestro).

Para definir las caracteristicas hidraulicas del canal, se parte de la demanda
hidrica del proyecto que en este caso es de 0.18 m3/s, y para fines practicos
se ha considerado 180.00 /seg. (El resaltado es nuestro).

Para el disefio def canal de conduccion se ha tenido en cuentas las caracteristicas
de estructuras proyectadas, considerandose varios tipos de seccion circular de
acuerdo al caudal y area bajo riego que atendera su demanda, aplicandose la
formula de Manning para determinar sus caracteristicas hidraulicas y geometricas.

CF

De lo mencionado, se advierte que el aforo realizado arrojo el célculo de un caudal de
140 litros por segundo en época de estigje, sin embargo, se plantea un disefio de
conduccion para trasladar un caudal de 180 litros por segundo, entiéndase que el riego
es utilizado en épocas de sequia y estiaje para poder hidratar los suelos donde se trabajan
cultivos, en ese entender, habria un déficit de agua de 40 litros por segundo para poder
sustentar el disefio planteado para satisfacer la demanda hidrica de las areas de cultivo
en la comunidad de Patero.

Asimismo, se advierte que no se encuentra calculo alguno de la formula de Manning que se
menciona en la ingenieria del proyecto, por el contrario, se observa el “Aforo HCanales de
canal existente”, es decir, del canal de concreto abierto de seccion trapezoidal que existia antes
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de que se ejecute el proyecto de riego con linea de conduccion entubada, tal como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 30
Calculo HCanales de un canal abierto en la ingenieria del proyecto, sin embargo, se
plantea un canal de conduccion entubado, por lo cual el calculo no corresponderia con
el tipo de canal planteado para el sistema de riego.

4.1 AFORO HCANALES DE CANAL EXISTENTE
ne Cemomteds -~
shene do U. do canal emal.
Dalos
Trante iy o3 n
&ncha de solera®) 2_-_3) n
Tobed 21 o
Cooisevie da npdad () o0k
Pyrdario (5) O Tdol eve
Anzulladec —-
Coxa . [ ez wwr Velocrbadty! [ resdg w%s
Aoca b akcaldl ] Pasinero (o} [ o8 =
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NumodeFrouda(Fl [ 1o417 Erasglamcecikea] [ 04iA0  wkoXg
Tpade fu Suhes taca
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Fuente: Ingenieria del proyecto Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del sewvicio de agua para riego en
los sectores de Taquepalicca Patero distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, Departamento de Apurimac.

Pero no se encuentra calculo alguno respecto al volumen de agua y la velocidad del agua para
ser conducido a través del canal de conduccion enfubado, que se propuso construir en el
expediente técnico.

Por otro lado, segiin la Norma G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado mediante decreto supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, de 8 de junio de 2006, para
cumplir con la finalidad del expediente técnico, s necesario que los documentos que integran
el expediente técnico se interpreten en conjunto® y proporcionen informacion suficiente,
coherente y técnicamente correcta que permita formular adecuadamente las propuestas y
gjecutar la obra en las condiciones requeridas por la Entidad y la normativa de la materia.

De lo expuesto, se advierte que Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera, sub gerente de Infraestructura
y Obras, otorgd conformidad al consuttor Charles Nestor Checya Alata, pese a que, €l
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Taquepallcca — Patero, distrito de Antabamba — Provincia de Antabamba - Departamento de

% Segtin lo sefialado en el articulo Unico de la Norma G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante decreto
supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, de 8 de junio de 2006, que establece:
1.)
Expediente técnico: Conjunto de documentos que deferminan en forma explicita las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para
la ejecucion de fa edificacion. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, anélisis de
precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria descriptiva y si fuese el caso. formulas de reajuste de precios, estudios tecnicos especificos
{de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geologicos, etc.), y la relacion de ensayos ylo pruebas que se requieren.
(-2
Asimismo, en ta Norma GE.030 “Calidad de la Construccion” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante decreto supremo
N° 011-2006-VIVIENDA publicado e} 8 de mayo de 2006, establece:
(...)
Articulo 5.- Los criterios de calidad de fos proyectos de construccion, seran: {...}
b) £l Proyecto desarrollado mediante proyectos parciales, mantendré entre fodos eflos Ja suficiente coordinacion y compatibilidad, para evitar que
se produzca duplicidad en fa documentacion o se generen incompatibilidades durante la ejecucion de los procesos de construccion.
{...}". {subrayado es nuestro).
M
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Apurimac” (Apéndice n.° 9), no fue presentado a la Entidad en su integridad y existir
deficiencias técnicas evidentes en su contenido; no obstante, el citado servidor, valiéndose de
su condicion de gerente municipal encargado® mediante  memorandum
n.> 973-2019-GM-MPA de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), dispuso el pago de la
contraprestacion de la Orden de Servicio n.° 269 de 06 de junio de 2019, por un monto de
S/ 21 500,00 a favor del consultor Charles Néstor Checya Alata por concepto de elaboracion
del expediente del proyecto en cuestion.

A continuacion, la Entidad emitio el comprobante de pago n.® 917% el 28 de agosto de 2019
{Apéndice n.° 8), a favor de Charles Néstor Checya Alata, por un monto de S/ 21 500,00, por
concepto de elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
agua del sistema de riego Taquepallcca — Patero, distrito de Antabamba, provincia de
Antabamba, departamento de Apurimac”.

Los hechos antes descritos contravienen la normativa siguiente:

o Decreto Legislativo n.° 1157, que aprueba la Modernizacién de la Gestion de la Inversion
Piblica en Salud, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 024-2016-SA, de 5 de diciembre
de 2016, publicado el 6 de diciembre de 2013 y vigente desde el 7 de diciembre de 2013.

()

Articulo 7°. - De la aprobacion de la cartera de servicios de salud de los estudios de
preinversion en salud

7.1. La autoridad sanitaria, seguin corresponda, aprueba la cartera de servicios de salud, propuesta
en los estudios de preinversion, que corresponden a los establecimientos de salud de baja y
mediana complejidad, en el ambito distrital y provincial, en lo que corresponde a puestos, centros,
hospitales locales u otros servicios de salud de los Gobiernos Regionales y del Ministerio de Salud.
7.2. El ministerio de Salud aprueba la cartera de servicios de salud de los estudios de preinversion
de establecimientos de salud de mediana y alta complejidad en el ambito nacional, en lo que
corresponde a hospitales o institutos de alcance regional, macrorregional o nacional.

(1

o Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1157, que aprueba la Modernizacion de la Gestion
de la Inversion Plblica en Salud, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 024-2016-SA, de
9 de julio de 2016, publicado el 10 de julio de 2016 y vigente desde el 11 de julio de 2016.

)

Articulo 25.- De la Cartera de Servicios de Salud del Estudio de Preinversion

Para determinar la cartera de servicios en la elaboracion del estudio de preinversion se tendra en

cuenta lo siguiente:

25.1. El Programa Médico Funcional de todo estudio de preinversion deberéa ser desarrollado en
funcién de la cartera referencial de servicios de salud proyectada previamente en el
planeamiento. EI programa médico funcional es el instrumento técnico que, a partir del
estudio de oferta y demanda por setvicios asistenciales, en una poblacion determinada,
sefiala el dimensionamiento funcional de los servicios de salud expresados en unidades
productoras de servicios de salud de un establecimiento de salud.

)2

9 £n el pericdo de 25 de julio al 1 de agosto de 2019, designade mediante Resolucion de Alcaldia N° 259-2018-MPA-APU de 25 de julio de 2019
y cese con Resolucion de Alcaldia N° 270-2019-MPA-APUde 1 de agosto de 2019.
% Firmado por la responsable de tesoreria y visto bueno del gerente municipal.
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» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, de 21 de enero de 2019, publicada el 23 de enero de 2018 y vigente
desde 24 de enero de 2019

G
Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

(...)

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que
se cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o fa disponibilidad
fisica del predio o terreno, segtin corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo
que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser
verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por la UF en el estudio de
preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion correspondiente. El presente parrafo
resulta de aplicacion a las IOARR que correspondan, lo cual debe ser sustentado porla UF
en el Formato N° 07- C: Registro de IOARR.

()

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se
aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de
preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto
de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento
del proyecto.

26.2  La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple
con los siguientes requisitos:
(i)
5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

{.)
Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o
fa disponibilidad fisica del predio o terreno, segtin corresponda, para garantizar la ejecucion
de la inversibn y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados con
la efecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversién, dichos aspectos se desarrollen
durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en la ejecucion
fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivalente. (Ef subrayado es agregado)
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o Reglamento Nacional de Edificaciones RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA de 5 de mayo del 2006, publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9
de mayo de 2006 y sus modificatorias.

[

CAPITULO Ili DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente
autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran
habilitados para ejercer la Profesién, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al
que pertenecen.

Segtin su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civi,
para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones
Sanitarias; el Ingeniero Electricista o electromecanico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas
y Electromecanicas.

En caso se requieran proyectos especializados como gas, seguridad integral, redes de informacion
y otros, se requerira la participacion del profesional especialista.

()

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y deméas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de
las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

Articulo 19.- El Arquitecto es el responsable del Disefio Arquitecténico de la Edificacion, el cual
comprende: La calidad arquitectonica, los calculos de areas, las dimensiones de los componentes
arquitectonicos, las especificaciones técnicas del Proyecto Arquitectdnico, los acabados de la
obra, el cumplimiento de los parametros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en el
inmueble correspondiente. Asimismo, es el responsable de que sus planos, y los elaborados por
los otros profesionales responsables del Proyecto, sean compatibles entre si.

Articulo 20.- El Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de una Edificacion, el cual
comprende: Los calculos, las dimensiones de los componentes estructurales, las especificaciones
técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio sismorresistente. Asimismo, es
responsable de la correspondencia de su proyecto de estructuras con el Estudio de Susios del
inmueble materia de la ejecucion del Proyecto. Este estudio, a su vez, es de responsabilidad del
Ingeniero que fo suscribe.

Articulo 21.- El Ingeniero Sanitario, el Ingeniero Electricista, el Ingeniero Electromecanico y
demés Ingenieros especialistas, son responsables del Disefio de la Instalacion que le corresponda
segun su especialidad, los cuales comprenden: Los calculos, las dimensiones de los componentes
y especificaciones técnicas del Proyecto de su especialidad. Asimismo, son responsables de que
sus respectivos proyectos se adecuen a las caracteristicas de las redes pdblicas, a la factibilidad
de los servicios, y a las normas técnicas vigentes.

()

CAPITULO V DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA REVISION DE PROYECTOS
Articulo 42.- Los funcionarios, servidores publicos y las Comisiones Técnicas Municipales son las
encargadas de verificar el cumplimiento de las normas en los proyectos de Habilitaciones Urbanas
y Edificaciones.

(F
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o Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 045-2015/MINSA, de 27 de enero de 2015, publicado el 30 de enero de 2015 y
vigente desde el 31 de enero de 2015

()

6.1 DEL TERRENO

6.1.1  Criterios de seleccion

6.1.1.1 Relacionado a la disponibilidad de servicios basicos

a) Debe contar con servicios basicos de agua, desagiie y/o alcantarillado, energia eléctrica,

comunicaciones y gas natural. La red de desagiie debe estar conectada a la red publica. En

terrenos donde no se cuente con estos servicios, se debe proponer alternativas de solucion para

la disponibilidad de estos servicios, segun corresponda.

()

6.1.2  Tenencia legal

6.1.2.1 Se debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico correspondiente o se cuenta

con los arreglos institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda,
{ a efectos de asegurar la sostenibilidad del proyecto.
6.1.2.2 Para el caso de establecimiento de salud publicos, se deben considerar las disposiciones
de la normativa vigente que regula los bienes estatales.

i

o Contrato de servicios no personales n.° 018-2013-MPA-APURIMAC, para la elaboracién del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de agua del sistema de
riego Taquepallcca Patero del distrito y provincia de Antabamba, regién Apurimac, de junio
de 2019, de 6 de junio de 2019.

TERCERO: OBJETO DEL CONTRATO

Es objeto del presente documento es contratar los servicios de “EL CONTRATADQ", para que
preste los servicios consuftores como tercero para:

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA PETERO DEL DISTRITO' Y
PROVINCIA DE ANTABAMBA REGION APURIMAC”

( Bajo la supervision de la Direccion de la sub gerencia de infraestructura de la Municipalidad
provincial de Antabamba, quienes ademas realizaran las actividades y servicios que se detallan e/
expediente técnico formara parte del informe final, estara conformado por los siguientes
documentos:

64

Memoria de calculo

()

Cronograma de ejecucion de obra por PERT-CPM
Cronograma de utilizacién de equipo y materiales
Cronograma de desembolso teniendo en cuenta el adelanto proporcional por fa ENTIDAD
Resumen de cronograma de desembolsos

Cotizaciones de los materiales de emplear

)

Planos

Desagrado de gasto generales

Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras

X

NTENE NN

”

VY Y

(&
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o Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos para la Elaboracion del
estudio de pre inversion en el marco del Sistema Multianual y Gestion de Inversiones
Invierte.pe del proyecto de inversién publica: “Mejoramiento de los servicios de salud del
puesto de salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de Antabamba -
departamento de Apurimac”, de 26 de febrero de 2019.

i«

22) REQUISITOS Y RECURSOS HUMANOS MINIMOS DEL CONSULTOR

El Consultor debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:

A Acreditar la siguiente documentacion:

- El consuftor deberéa ser persona natural en pleno ejercicio de sus derechos civiles o persona
juridica constituida conforme a Ley.

- No estar impedido para contratar con el Estado.

A falta de uno de los requisitos sera considerado fuera de la evaluacion.

B.  El Consulfor esta obligado a proporcionar el personal Profesional y Técnico, con experiencia
comprobada en Elaboracion de Perfiles Técnicos, de la misma especialidad, debiendo estar

( conformado como minimo por:

1. ESPECIALISTA EN INVIERTE.PE Y/O SNIP (Ing. Civil y/o Arquitecto)

e Ing. Civil y/o Arquitecto, Colegiado y habilitado, con especializacién en Identificacion,
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion Pblica.

e Debe contar con experiencia minima de 02 meses como ESPECIALISTA EN INVIERTE.PE
Y/O SNIP, en la elaboracion de Estudios de Pre inversion y/o Estudios Definitivos
(Expedientes Técnicos).

e Para acredifar la habilidad, bastard la presentacion de una Declaracion Jurada
del consulfor propuesto, refrendado por el postor.

o  Deberé presentar una declaracion jurada de participacion y confidencialidad.

15.1. REQUISITOS MINIMOS DEL EQUIPAMIENTO REQUERIDO

A. OFICINA (Inmueble indicando la direccion)

B. 01 CPU'S MOVILES (LAPTOP)

C. 01 CPU'S PROCESADOR DE 3.0 GHZ MINIMO

D. 01 IMPRESORA LASER

E. 01 PLOTTER DE PLANOS

F. 01 EQUIPO DE TOPOGRAFIA (ESTACION TOTAL)

G. 01 TELEFONOS (CELULARES) H. SOFTWARE NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO: PROGRAMAS DE ANALISIS Y CALCULO ESTRUCTURAL, ELABORACION DE
PLANOS, COSTOS Y PRESUPUESTOS, ETC.

La posesion o tenencia de los recursos fisicos se acreditaran con copia simple de los
Comprobantes de Pago (Facturas o similares), tarjetas de propiedad y para la Oficina ser4
necesario presentar el Titulo de Propiedad y contrato de Alquiler a nombre del propietario.
(El resaltado es agregado)

(L2

Informe de Conirol Especifico N° 011-2024-2-0350-SCE
Periodo: 26 de febrero al 16 octubre de 2019 Pagina 54 de 75

000054




" CONTRALORIA

Nobe - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

o Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos para fa Elaboracion del
Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de
salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de
Apurimac”, de junio de 2019.

I

VI PARTICIPANTES - REQUISITOS MINIMOS (REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS):

1. CONSULTOR

Consultor de obras con registro vigente en OSCE, en la especialidad de Consultoria en obras
urbanas edificaciones y afines. que no estén impedidos en contratar con el Estado y cuenten con
capacidad de contratacion.

Contar con los recursos minimos gue a continuacion se indican.

2. RECURSOS MINIMOS
A, EQUIPO TECNICO
i) Jefe de Estudio
( Ingeniero Civil y/o Arquitecto, con disponibilidad para fa formulacion del Expediente Técnico
definitivo.
Contar con experiencia consultor minima de un (1) afio en servicios como Jefe de Estudios de
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.
ii) Especialista en estructuras.
Ingenieria civil con disponibilidad para la Formulacién del Expediente Técnico definitivo.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista en estructuras en estudios
definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.
iii) Especialista en Arquitectura.
Arquitecto con disponibilidad para ta Formulacion del Expediente Técnico definitivo.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista en estructuras en estudios
definitivos 0 expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.
iv) Especialista en Instalaciones Eléctricas.
Ing. Electricista y/o Ing. eléctrico con disponibilidad para la Formulacién del Expediente Técnico
definitivo.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista en instalaciones eléctricas en
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.
v) Especialista CAD, Metrados y Presupuestos.
Bachiller en Ingeniero Civil y/o Técnico en construccion civil.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista CAD, Metrados y Presupuestos en
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

()

Viil. CONTENIDOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO.

8.1. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

El Consultor preparara el Expediente Técnico para la obra,

El Expediente Técnico, formara parte del informe Final, estaré conformado por los siguientes
documentos:

)
b. Memoria de Célculo
Se alcanzaran todos los calculos y diseiios de cada especialidad, debidamente sellados y
firmados por los responsables de su formulacion. En este punto debe de especificarse los
programas a utilizar en el calculo, dependiendo de la naturaleza del proyecto. (El resaitado y
subrayado es nuestro).
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h. Planos del Proyecto

Los planos tendrén una presentacion y tamario uniforme, debiendo ser entregados debidamente
protegidos en porta planos que los mantengan unidos pero que permitan su facil desglosamiento.
Deberan estar identificados por una numeracién y codificacion adecuada y mostraran la

fecha, sello y firma del Especialista y del Jefe del Proyecto. (Fl resaltado y subrayado es

nuestro).

Sin estar limitados a la relacion que a continuacion se detalla, los planos y su contenido sera en

concordancia con fo indicado en los presentes términos de referencia para cada especialidad,

(1) informe general e indice de planos.

(2) Plano de ubicacién, mostrando las vias, centros poblados y proyectos mas importantes, dentro
del area de influencia del estudio.

(3) Plano clave a escala 1/25000 en papel indeformable con coordenadas UTM, mostrando los
accidentes geograficos, poblaciones, medios de comunicacion, fuentes de materiales,
hotaderos, etc., existentes en el drea de estudio, ademés de una tabla de distancias, altitudes,
tréfico y cualquier otra informacion que se estime necesaria.

(4) Plano de secciones tipo, escala 1:50 (H) y 1:5 (V) indicando todas las dimensiones y demas
caracteristicas de las obras incluidas en la seccién transversal del canal tales como plantilla
del canal, anchos de vigilancia, espesores del revestimiento de concreto efc.

(5) Planos de Planta y Perfil del proyecto a las escalas 1:2000 (H) y 1:200 (V), con la
nomenclatura requerida. En los planos de planta se indicaran las referencias de los Pls, limites
de Derecho de Via, ubicacién, incluyendo cotas y pendientes. Sobre los planos de perfil se
sefialaran la ubicacion y referencia de los BMs, y estructuras de arte.

(6) Planos de secciones transversales indicando las éreas de explanaciones en cada seccién, a
escala 1:200

(7) Planos de canteras, botaderos, fuentes de abastecimiento de agua, escala en planta 1:2000,
consignando ubicacion, secciones o calicatas (escala vertical 1:20), volimenes y demés
caracteristicas técnicas, datos acerca del periodo de utilizacion, método de explotacion, uso,
rendimientos, facilidades de acceso y las distancias de transporte de acuerdo con el diagrama
de distribucion que lo debera acompaniar.

(8) Plano de perfil de suelos, clasificacion de materiales de los distintos estratos, sus constantes
fisicas, resistencia del terreno y otras caracteristicas técnicas, asi como sus posibilidades de
utilizacion. Escala 1:10000 (H) y para la estratigrafia de las calicatas, 1:20 (V).

{9) Planos de cuencas hidraulicas e hidrologia (escala 1:50000 o menos).

(10) Planos a escala variable segin disefio de las obras de encauzamiento y defensa (dique,
enrocados, gaviones, espigones, drenes, obras de concreto, efc.) con tablas de cantidades
correspondientes a las distintas partidas que se incluyen en el presupuesto y de conformidad
con las especificaciones dadas.

Libretas de Trazos y Anexos

El Consultor debera entregar las libretas de trazo, nivelacion y secciones transversales;
asimismo una relacion de los BMs, Pls y sus referencias; hojas de calculo, diagramas, tablas
y gréficos que hayan servido para la formulacion de los documentos presentados.

. ANEXOS ESTUDIOS BASICOS Y ESPECIALES:
1. ESTUDIO DE TOPOGRAFIA

2. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

3. EVALUACION DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

o

e ————— e — e,
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Los hechos expuestos, referidos a la contratacion del consultor que no acredité los requisitos de los
términos de referencia para la elaboracién de estudios de preinversion e inversion; asi como, el
otorgamiento de la conformidad de los servicios; no obstante, que estos fueron presentados sin los
documentos técnicos conformantes en su contenido, con deficiencias técnicas y sin advertir los
incumplimientos de la normativa del sector, condiciones en las cuales fueron viabilizados y aprobados,
generando la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica, y que la Entidad
efectlien pagos a favor del consultor, sin que se cumpla con el objetivo y finalidad para el cual fueron
requeridos, generando una afectacion a los recursos de la Entidad por S/ 41 508,00, asi como afecto la
finalidad publica prevista para la mejora de la prestacion def servicio de salud a la poblacion beneficiaria.

Los hechos descritos, se originaron por el accionar de Paul Jesus Campos Pefia, gerente general y
Jhon Albert Albert Mamani Ccana, jefe de la Unidad de Logistica, quienes permitieron la contratacion
del mismo consultor sin cumplir lo establecido en los términos de referencia de los servicios; asi como,
del accionar de Felix Alberto Ajalcriia Cabrera, sub gerente de Infraestructura y Obras, quien sin
considerar que los expedientes técnicos no contaban con algunos documentos conformantes en su
contenido, deficiencias técnicas, incumplimientos normativos y sin autorizaciones del sector, otorgd las
conformidades de los servicios.

Las personas comprendidas en los hechos, se describen en el Apéndice n.° 1 del Informe de Control
Especifico habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Jhon Albert Mamani Ccana
en cuatro (04) folios, conforme se detallan en el Apéndice n.® 33 del presente Informe de Controt
Especifico.

Cabe precisar, que Paul Jesus Campos Pefia y Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera, no remitieron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, pese haber sido notificados mediante
Casilla Electronica de la Contraloria General de la Replblica, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 33 del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos, la referida evaluacion, la cedula de
comunicacion y la notificacion (Apéndice n.° 33), forman parte del presente informe, conforme se
describe en parrafos siguientes:

1. Paul Jesus Campos Peda identificado con DNI n.° 40822423, gerente municipal de la

Municipalidad Provincial de Antabamba, en el periodo comprendido del 3 de enero al 26 de junio
( de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MPA-APU de 3 de enero de
2019 (Apéndice n.° 25) y cesado al 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 25), a quien se ie notifico
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000068-2024-CG/0350 de
10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33), no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Paul Jesus Campos Pefia, estando
acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicién de gerente municipal de la Municipalidad Provincial de Antabamba, suscribio los
contratos de servicios no personales n.® 014-2019-MPA-APURIMAC de 6 de junio de 2019 para la
elaboracion del estudio de preinversion del proyecto: "Mejoramiento de los servicios de salud del
puesto Mollocco del distrito de Antabamba provincia de Antabamba region Apurimac”,
n.° 018-2019-MPA-APURIMAC de 16 de abril de 2019 para la efaboracién del expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto Mollocco del distrito de Antabamba
provincia de Antabamba region Apurimac” y n.° 102-2019-MPA-APURIMAC de 26 de junio de 2019
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua del
sistema de riego Taquepalicca - Patero, distito de Antabamba - Provincia de
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Antabamba - Departamento de Apurimac”, con el consultor Charles Nestor Checya Alata, guien ya
habia efaborado algunos documentos técnicos conformantes del contenido de los estudios de los
citados proyectos, antes de que exista un vinculo contractual con la Entidad, ademas, de no haber
acreditado los requisitos establecidos en los TDR; este Gltimo contrato fue suscrito antes del
otorgamiento de la buena pro; denotandose por tanto, un acuerdo entre el citado funcionario y el
consultor, para simular una contratacion regular en la Entidad.

Asimismo, por haber tramitado el informe n.® 021-2019-MPA-UF/RCCS de 21 de mayo de 2019,
mediante el cual Roy Celestino Céordova Salcedo, otorgd conformidad al servicio de estudio de
preinversion del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del
distrito de Antabamba — provincia de Antabamba - departamento de Apurimac”, pese a que ya no
tenia vinculo laboral con la Entidad como responsable de la Unidad Formuladora, debido a que
dicho cargo ya era ejercido por otro profesional, de lo cual tenia cabal conocimiento; no obstante,
valido todas las actuaciones de Roy Celestino Cordova Salcedo, pese a que ya no ejercia funciones
publicas en la mencionada unidad; sin considerar que, como maxima autoridad administrativa tenia
[a funcion de dirigir y controlar las actividades propias de la administracion municipal conforme a la
normativa aplicable, siendo ademas el drgano responsable de la gestion de la calidad de todas
f las operaciones, vinculadas al ciclo de inversiones.

Del mismo modo, por haber dispuesto mediante memorandum n.* 647-2019-GM-MPA de 31 de
mayo de 2019, se realice el pago a favor del consultor Charles Nestor Checya Alata; no obstante,
que la conformidad otorgada por Roy Celestino Cordova Salcedo, no tenia ninguna validez al no
ejercer este funciones en la Entidad, como Responsable de la Unidad Formuladora, permitiendo se
materialice el pago mediante comprobante de pago n.° 643 de 18 de junio de 2019 por el monto de
S/ 14 000,00, en beneficio del citado consultor.

La conducta del funcionario transgredié lo establecido en los numerales 12.1y 12.3 del articuio 12°
del Reglamento del Decreto Legisfativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, que sefiala: “12.1 Las UF son los drganos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones responsables de la fase de
Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion. (...) 12.3 Son funciones de las UF: 1. Aplicar los
contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion aprobados por la
DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los Sectores. para la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con las
competencias de la Entidad o0 empresa publica a la que pertenece la UF. {...)"

Asimismo, vulner lo establecido en el articulo 21° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que sefiala:
“21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, (...) Asimismo,
comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversion
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el analisis
de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad. (...) 21.3 Las
fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evalden en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones tienen caracter
de Declaracién Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo
aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y la
normativa vigente’.

Ademas, también infringi® el articulo 24° de la directiva precedente, que sefiala: “24.8 La UF
elabora la ficha técnica o el estudio de preinversion; asimismo, considera los parametros y normas
técnicas sectoriales, (...) asi como la programacion multianual de inversiones del Sector, GR o GL,
(...) 24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que
se cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del
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predio o terreno, segtin corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; (...) 24.11 La
responsabilidad por fa formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. (...) 24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion
en el Banco de Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion
(...) La informacion contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los
registros a que se refiere la presente disposicion son de tnica y exclusiva responsabilidad de la UF
que formula y evalia el proyecto”.

También, vulnerd el articulo 26° del mismo dispositivo, que sefiala: “26.2 La declaracion de
viabilidad de un proyecto de inversién solo puede oforgarse si se cumple con los siguientes
requisitos: (...) 5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. 6. Las fichas técnicas y los estudios
de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados considerando los parametros y
normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion Social segun el Anexo N° 11:
Parametros de Evaluacion Social. 7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto
de inversion han sido formulados considerando metodologias de formulacién y evaluacion ex ante
de proyectos aprobadas por la DGPMI y por el Sector, segtn corresponda. {...) 9. Se cautela fa
sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion y mantenimiento”.

Del mismo modo, transgredié, el articulo 7° del Decreto Legislativo n.* 1157, Modemnizacion de la
Gestion de la Inversién Publica en Salud, que sefala: “7.1. La autoridad sanitaria, segun
corresponda, aprueba la cartera de servicios de salud, propuesta en los estudios de preinversion,
que corresponden a los establecimientos de salud de baja y mediana complejidad, en el ambito
distrital y provincial, en lo que corresponde a puestos, centros, hospitales locales u ofros servicios
de salud de los Gobiemos Regionales y del Ministerio de Salud. {...) 7.8 Aprobar la cartera de
servicios del o de los establecimientos de salud que comprendan los estudios de preinversion,
expresada en el Programa Medico Funcional, (...) En tanto se emitan los lineamientos, es
responsabilidad de la Entidad a cargo, solicitar al Ministerio de Salud la asistencia técnica
respectiva, a fin de revisar y evaluar conjuntamente la consistencia del proyecto en relacion al
Programa Médico Funcional; resultado de lo cual se emitira opinion de pertinencia y consistencia.”;
al no haberse cumplido con la tramitacién del estudio de preinversion ante la autoridad del sector,
a quien correspondia aprobar el referido estudio en la cartera de salud.

De otro lado, incumplio lo previsto en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion Municipal n.° 015-2017-MPA que en su articulo 31°, que sefiala: “La Gerencia
Municipal es el 6rgano de direccion de mas alto nivel administrativo. Depende de la Alcaldia y es
responsable de planear, organizar, dirigir y controlar las actividades propias de fa administracion
municipal a su cargo, con plena sujecion a la normatividad en vigencia, asimismo, es el 6rgano
responsable de la gestion de la calidad de todas las operaciones y de manera particular, los que
se refieren a la atencion directa al ciudadano.”; asimismo, incumplio lo sefialado en el articulo 32°
que establece las “Funciones de la Gerencia Municipal” entre las cuales se sefiala: “1. Planificar,
organizar, dirigir y controlar las funciones administrativas y los servicios municipales; (...)
6. Formular el Plan Anual de Adquisiciones, en coordinacion con el personal responsable; (...)
16. Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas en
unidades organicas dependientes; (...) 18. Dirigir, supervisar y controlar el cumplimiento de fos
objetivos generales, contenidos en el Plan Estratégico Institucional’.

Por consiguiente, como resuitado de la evaluacion de los comentarios formulados por Paul Jesus
Campos Pefa, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.
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2. Jhon Albert Mamani Ccana identificado con DNI n.® 31039898, jefe de la Unidad de Logistica de
la Municipalidad Provincial de Antabamba, en el periodo comprendido del 14 de enero al 30 de
junio de 2019, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 04-2019-MPA-APURIMAC
de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 26) y ratificado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.° 014-2019-MPA-APURIMAC de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 26), siendo
cesado con el mismo documento el 30 de junio de 2019, al término del contrato, a quien se le
notificc el plego de hechos mediante Cedula de Notificacion  Electrénica
n.® 00000069-2024-CG/MPAA de 10 de junio de 2024(Apéndice n.° 33), presento sus comentarios
o aclaraciones con la carta n.® 01-2024-JAMCC de 17 de junio de 2024, en cuatro (4) folios, recibida
el 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinade que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Jhon Albert Mamani Ccana, estando
acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicion de jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Provincial de Antabamba,
en el periodo de 14 de enero al 30 de junio de 2019, otorgo la buena pro mediante cuadros
comparativos n.° 36 de 6 de marzo de 2019 para la elaboracién del estudio de preinversion del
proyecto; “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto Mollocco del distrito de Antabamba
provincia de Antabamba region Apurimac”, n.° 169 el 28 de junio de 2019 para la elaboracién del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto Mollocco del
distrito de Antabamba provincia de Antabamba region Apurimac” y n.° 176-1 el 5 de junio de 2019
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua del
sistema de riego Taquepallcca - Patero, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba,
departamento de Apurimac”, a favor del consultor Charles Nestor Checya Alata, quien ya habia
elaborado algunos documentos técnicos conformantes del contenido de los estudios de los citados
proyectos, antes de que exista un vinculo contractual con la Entidad; ademas, de no haber
acreditado los requisitos establecidos en los TDR; denotandose por tanto, un acuerdo entre el
citado servidor y el consultor, para simular una contratacion regular en la Entidad.

La conducta del citado funcionario, transgredio lo establecido en el numeral 22 de los Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos para la Elaboracion del estudio de preinversion en
el marco del Sistema Multianual y Gestién de Inversiones Invierte.pe del proyecto de inversion
plblica: “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac’, de 26 de febrero de 2019,
que establece: “El Consultor debera cumplir con los siguientes requisitos minimos: A. Acreditar la
siguiente documentacion: EI consultor debera ser persona natural en pleno ejercicio de sus
derechos civiles o persona juridica constituida conforme a Ley. No estar impedido para contratar
con el Estado. A falta de uno de los requisitos sera considerado fuera de la evaluacion.
B. El Consuttor esta obligado a proporcionar el personal Profesional y Técnico, con experiencia
comprobada en Elaboracion de Perfiles Técnicos, de la misma especialidad, debiendo estar
conformado como minimo por: 1. ESPECIALISTA EN INVIERTE.PE Y/O SNIP (ing. Civil y/o
Arquitecto) Ing. Civil y/o Arquitecto, Colegiado y habilitado, con especializacion en Ildentificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica. Debe contar con experiencia minima
de 02 meses como ESPECIALISTA EN INVIERTE.PE Y/O SNIP, en la elaboracion de Estudios de
Pre inversion y/o Estudios Definitivos (Expedientes Técnicos). Para acreditar la habilidad, bastara
la presentacion de una Declaracion Jurada del consultor propuesto, refrendado por el postor.
Debera presentar una declaracion jurada de participacion y confidencialidad”.

De igual forma, por haber transgredido lo establecido en el numeral VI de los Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos para la Efaboracion del Expediente Técnico del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de saiud Mollocco del distrito de
Antabamba — provincia de Antabamba - departamento de Apurimac’, que sefiala:

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-0350-SCE
Periodo: 26 de febrero al 16 octubre de 2019 Pagina 60 de 75

000060



QCONTRALORIA

\ GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

T T S e e e — e e e

i

VI, PARTICIPANTES - REQUISITOS MINIMOS (REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS):

1. CONSULTOR

Consultor de obras con registro vigente en OSCE, en la especialidad de Consultoria en obras
urbanas edificaciones y afines, que no estén impedidos en contratar con el Estado y cuenten
con capacidad de contratacion.

Contar con los recursos minimos que a continuacion se indican.

2. RECURSOS MINIMOS

A. EQUIPO TECNICO

i}  Jefe de Estudio

Ingeniero Civil y/o Arquitecto, con disponibilidad para la formulacién del Expediente Técnico
definitivo.

Contar con experiencia consultor minima de un (1) ario en servicios como Jefe de Estudios de
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

i) Especialista en estructuras.

Ingenieria civil con disponibilidad para la Formulacion del Expediente Técnico definitivo.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista en estructuras en estudios
definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

iii)  Especialista en Arquitectura.

Arquitecto con disponibilidad para fa Formulacion del Expediente Técnico definitivo.

Contar con experiencia minima de 1 aflo como Especialista en estructuras en estudios
definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

iv) Especialista en Instalaciones Eléctricas.

Ing. Electricista y/o Ing. eléctrico con disponibilidad para la Formulacion del Expediente Técnico
definitivo.

Contar con experiencia minima de 1 afo como Especialista en instalaciones eléctricas en
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

v}  Especialista CAD, Metrados y Presupuestos.

Bachiller en Ingeniero Civil y/o Técnico en construccion civil.

Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista CAD, Metrados y Presupuestos en
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

e

De igual manera, incumpli lo previsto en el numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.° 1439 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, que sefiala: ‘Las reas involucradas en la
gestion de fa Cadena de Abastecimiento Publico son responsables de la programacion y gestion
del abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de conformidad con la normativa
emitida por la Direccion General de Abastecimiento”, y numeral 9.2 de la misma norma que
establece: “Son funciones de las éreas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Publico, segtin corresponda, las siguientes: 1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas
en el Sistema Nacional de Abastecimiento. (...) 3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar la
aplicacion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico”.

Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Antabamba aprobado mediante Resolucion Municipal
n.° 015-2017-MPA sefiala: “1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento,
conforme a las normas sobre adquisiciones, la Ley de Contrataciones del Estados y otras normas
aplicables; {...) 9. Suscribir y supervisar el cumplimiento de los contratos de adquisiciones de bienes
y servicios”.

— e ———— —— e — e ——
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Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jhon Albert
Mamani Ccana, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

3. Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera identificado con DNI n.° 21532712, sub gerente de Infraestructura
y Obras de la Municipalidad Provincial de Antabamba, en el periodo comprendido del 3 de junio de
2019 a 3 de febrero de 2020, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 0181-2019-MPA-APU de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27) y cese con Resolucion de
Alcaldia n.° 15-2020-MPA-APU de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 27}, y encargado como
gerente municipal de la Municipalidad Provincial de Antabamba, en el periodo de 25 de julio al 1 de
agosto de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 259-2019-MPA-APU de 25 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 28) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 270-2019-MPA-APU de 1 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 28), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cedula de
Notificacion Electronica n.® 00000070-2024-CG/0350 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33) y
no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Felix Alberto Ajalcrifia Cabrera, estando
acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicién de sub gerente de Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de
Antabamba, en el periodo de 3 de junio de 2019 al 3 de febrero de 2020, por haber participado en
el otorgamiento de la buena pro mediante cuadros comparativos n.° 169 el 28 de junio de 2019
para el servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
de salud del puesto de salud Mollocco del distito de Antabamba - provincia de
Antabamba — departamento de Apurimac” y n.° 176-1 el 5 de junio de 2019 para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Taquepalicca - Patero, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, departamento de
Apurimac”, a favor del consultor Charles Nestor Checya Alata, quien ya habia elaborado algunos
documentos técnicos conformantes del contenido de los estudios de los citados proyectos, antes
de que exista un vinculo contractual con la Entidad; ademas, que no acreditd los requisitos
estabiecidos en los TDR, denotandose por tanto, un acuerdo entre el citado servidor y el consultor,
para simular una contratacion regular en la Entidad.

Asimismo, por haber aprobado el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de
Antabamba - departamento de Apurimac”, mediante informe técnico n.® 01 de Aprobacion y/o
Evaluacion de 9 de setiembre de 2019, pese a que contenia deficiencias técnicas, no tenia la
totalidad del contenido, no se habia considerado la normativa aplicable del sector y no habia sido
suscrito por el equipo técnico que se requeria para la elaboracion del expediente, condiciones en
las cuales otorgd conformidad para el pago de servicios de elaboracion del expediente técnico,
mediante informe n.° 601-2019-MUNI.PROV. ANTABAMBA-APURIMAC/SGID/F.AA.C de 9 de
octubre de 2019.

También por haber, otorgado la conformidad del servicio de elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Taquepalicca — Patero, distrito
de Antabamba, provincia de Antabamba, departamento de Apurimac’, mediante informe
n.° 132-2019-MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/F AA.C de 11 de julio de 2019, la
misma que se dio sin que el expediente técnico se encuentre aprobado; toda vez que, el mismo se
aprobo recién el 25 de julio de 2019 mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0262-2019-MPA-APU,
contraviniendo lo establecido en la clausula cuarta del contrato de servicios no personales
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n.° 018-2019-MPA-APURIMAC de 6 de junio de 2019, que establece que la conformidad se
otorgara a la aprobacion del expediente técnico; ademas, que dicho expediente no fue presentado
ala Entidad en su integridad y adolecer de deficiencias técnicas evidentes en su contenido.

Del mismo modo, en condicién de Gerente municipal encargado de la Municipalidad Provincial
de Antabamba, en el periodo de 25 de julio al 1 de agosto de 2019, dispuso mediante memorandum
n.° 973-2019-GM-MPA de 25 de julio de 2019, el pago de la Orden de Servicio
n.°> 269, por un monto de S/ 21 500,00 a favor del consultor Charles Néstor Checya Alata por
concepto de elaboracion del expediente del proyecto en cuestion, pese a que el producto o el
expediente técnico no fue presentado a la Entidad en su integridad y adolecer de deficiencias
técnicas evidentes en su contenido, con lo cual se materializo el pago mediante comprobante de
pago n.® 917 el 28 de agosto de 2019.

La conducta del citado funcionario transgredio lo previsto en et numeral 32.1 del articulo 32° de la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Muitianual y Gestion de Inversiones, que sefiala: “La UE! antes del inicio de la elaboracion del
expediente técnico o documento equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico
legal, los arreglos institucionales o fa disponibilidad fisica del predio o terreno, segtin corresponda,
para garantizar la ejecucién de la inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los
activos generados con la ejecucion de la misma; (...)".

Del mismo modo, transgredio, el articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1157, Modernizacion de |a
Gestion de la Inversion Publica en Salud, que sefala: “7.1. La auforidad sanitaria, segun
corresponda, aprueba la cartera de servicios de salud, propuesta en los estudios de preinversion,
que corresponden a los establecimientos de salud de baja y mediana complejidad, en el ambito
distrital y provincial, en lo que corresponde a puestos, centros, hospitales locales u otros servicios
de salud de los Gobiernos Regionales y del Ministerio de Salud. {...) 7.8 Aprobar la cartera de
servicios del o de los establecimientos de salud que comprendan los estudios de preinversion,
expresada en el Programa Medico Funcional, (...) En tanto se emitan los lineamientos, es
responsabilidad de la Entidad a cargo, solicitar al Ministerio de Salud fa asistencia técnica
respectiva, a fin de revisar y evaluar conjuntamente la consistencia del proyecto en relacion al
Programa Médico Funcional; resultado de lo cual se emitira opinién de pertinencia y consistencia.”,
al no haberse cumplido con la tramitacion del estudio de preinversion ante la autoridad del sector,
a quien correspondia aprobar el referido estudio en la cartera de salud.

De igual manera, infringié lo establecido en el articulo 27° def Reglamento precedente, que sefiala:
“Para la formulacion del expediente técnico se deberéan considerar los insumos que provienen de
los mecanismos previos. La programacion y el disefio arquitectonico del expediente técnico seran
desarrollados en funcion del programa arquitectonico del estudio de preinversion del proyecto. La
correspondencia del programa y el disefio arquitectonico del estudio de preinversion y ef expediente
técnico debera ser aprobada por la unidad ejecutora, previa opinion favorable de la autoridad
sanitaria del pliego correspondiente. El programa arquitectonico es una lista de los ambientes de
un establecimiento de salud dimensionada en metros cuadrados (m2). Tiene como sustento fos
resulfados de un programa médico funcional y se organiza por Unidad Productora de Servicios de
Salud (UPSS) y Unidad Productora de Servicios (UPS). Adicionalmente, se considera un porcentaje
para circulacion y muros. El programa arquitectonico no considera las areas externas
complementarias a la volumetria del proyecto”.

Asi también, vulnerd lo establecido en el literal a} del numeral 6.1.1.1 de la Norma Técnica de Salud
n.° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Primer Nivel de Atencidén”, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 045-2015/MINSA, que
establece: “a} Debe contar con servicios basicos de agua, desagiie y/o alcantarillado, energia
eléctrica, comunicaciones y gas natural. La red de desagiie debe estar conectada a la red publica.
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En terrenos donde no se cuente con estos servicios, se debe proponer alternativas de solucion
para la disponibilidad de estos servicios, segtn corresponda.” y los numerales 6.1.2.1y 6.1.2.2 de
la misma norma que sefialan: *6.1.2.1 Se debe verificar que se cuenta con el saneamiento fisico
correspondiente o se cuenta con los arreglos instifucionales respectivos para la implementacion del
PIP, cuando corresponda, a efectos de asegurar la sostenibilidad del proyecto.
6.1.2.2 Para el caso de establecimiento de salud pdblicos, se deben considerar las disposiciones
de la normativa vigente que regula los bienes estatales”.

De la misma manera, infringio el numeral 5.12 de la Guia Técnica: “Instructivo de la Ficha Técnica
Simplificada de Proyectos de Inversion del Sector Salud”, que sefiala: “Anexar documentacion que
demuestre, segun corresponda: el saneamiento fisico legal, factibilidad de servicios. parametros
urbanisticos, aprobacion de la Cartera de Servicios de Salud. Se acepta como parte de los arreglos
institucionales, las cesiones de uso o los acuerdos para la gestion de la titufaridad def terreno a
nombre del MINSA en un plazo razonable, antes de la declaracion de viabilidad del proyecto. Los
cotos asociados a fos requisitos constructivos (...) de las empresas de Servicios de agua,
saneamiento y electricidad para la factibilidad de los mismos, podrén incluirse en los costos de
inversion del proyecto como obras complementarias. El certificado de parametros urbanisticos
acordes a la edificacion de salud proyectada, es indispensable para el registro del PIP. No aplica
para intervenciones de solo una o mas UPSS en establecimientos existentes. En caso no se adjunte
la aprobacion de la cartera de servicios por la autoridad competente, no procede el registro del PIP.
No aplica para intervenciones que no modifiquen la cartera de servicios de establecimientos
existentes”.

De igual modo, transgredio lo estipulado en la Clausula Tercera del Contrato de servicios no
personales n.° 018-2019-MPA-APURIMAC, para la elaboracién del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de agua del sistema de riego Taquepalicca Patero del
distrito y provincia de Antabamba, regién Apurimac” de 6 de junio de 2019, que establece:

::('“)
TERCERO: OBJETO DEL CONTRATO
Es objeto del presente documento es contratar los servicios de “EL CONTRATADO", para

que preste los servicios consuftores como tercero para:

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO TAQUEPALLCCA PETERO DEL
DISTRITO Y PROVINCIA DE ANTABAMBA REGION APURIMAC”

Bajo la supervision de la Direccion de la sub gerencia de infraestructura de la Municipalidad
provincial de Antabamba, quienes ademas realizaran las actividades y servicios que se
detallan el expediente técnico formara parte del informe final, estara conformado por los
siguientes documentos:

Memoria de calculo

Cronograma de ejecucion de obra por PERT-CPM

Cronograma de utilizacion de equipo y materiales

Cronograma de desembolso teniendo en cuenta el adelanto proporcional por la
ENTIDAD

Resumen de cronograma de desembolsos

Cotizaciones de los materiales de emplear

Planos
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De igual forma, por transgredir lo establecido en los Términos de Referencia y Requerimientos
Técnicos Minimos para la Elaboracion del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de salud del puesto de salud Mollocco del distrito de Antabamba - provincia de
Antabamba — departamento de Apurimac”, en el numeral V|, que sefiala:

i,

VI PARTICIPANTES - REQUISITOS MINIMOS (REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS).

1. CONSULTOR
()

Contar con los recursos minimos que a continuacion se indican.

2. RECURSQS MINIMOS

A. EQUIPO TECNICO

i) Jefe de Estudio

Ingeniero Civil y/o Arquitecto, con disponibilidad para la formulacion del Expediente Técnico
definitivo.

Contar con experiencia consuitor minima de un (1) afio en servicios como Jefe de Estudios
de estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

ii} Especialista en estructuras.

Ingenieria civil con disponibilidad para la Formulacién de| Expediente Técnico definitivo.
Contar con experiencia minima de 1 afio como Epesialista en estructuras en estudios
definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificéCiones y afines.

iii) Especialista en Arquitectura.

Arquitecto con disponibilidad para la Formulacion del Expediente Técnico definitivo.

Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista en estructuras en estudios
definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

iv) Especialista en Instalaciones Eféctricas.

Ing. Electricista y/o Ing. eléctrico con disponibilidad para la Formulacion del Expediente
Técnico definitivo.

Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista en instalaciones eléctricas en
estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

v} Especialista CAD, Metrados y Presupuestos.

Bachiller en Ingeniero Civil y/o Técnico en construccion civil.

Contar con experiencia minima de 1 afio como Especialista CAD, Metrados y Presupuestos
en estudios definitivos o expediente técnico en obras urbanas edificaciones y afines.

()

Vill. CONTENIDOS Y CONDICIONES DEL SERVICIO.

8.1. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

El Consultor preparara el Expediente Técnico para la obra.

Ei Expediente Técnico, formaré parte del informe Final, estara conformado por los
siguientes documentos:

()

b. Memoria de Calculo

Se_alcanzarén todos los calculos y disefios de cada especialidad, debidamente
sellados y firmados por los responsables de su formulacion. En este punto debe de
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especificarse los programas a utilizar en el célculo, dependiendo de la naturaleza del
proyecto. (El resaltado y subrayado es nuestro).

()
h. Planos del Proyecto

Los planos tendran una presentacion y tamafio uniforme. debiendo ser entregados
debidamente protegidos en porta planos que los mantengan unidos pero que permitan su
facil desglosamiento. Deberan estar identificados por una numeracion y codificacion
adecuada y mostraran la fecha, sello y firma del Especialista y del Jefe del Proyecto.
(E! resaltado y subrayado es nuestro).

{...) los planos y su contenido sera en concordancia con lo indicado en los presentes teérminos

de referencia para cada especialidad.

(11) informe general e indice de planos.

(12) Plano de ubicacion, {...)

(13) Plano clave a escala 1/25000 en papel indeformable con coordenadas UTM, {...)

(14) Plano de secciones tipo, escala 1:50 (H) y 1.5 (V) (...)

(15) Planos de Planta y Perfil del proyecto a las escalas 1:2000 (H) y 1:200 (V), con la
nomenclatura requerida. (...)

(16) Planos de secciones transversales indicando las areas de explanaciones en cada
seccién, a escala 1:200

(17) Planos de canteras, botaderos, fuentes de abastecimiento de agua, escala en planta
1:2000, consignando ubicacion, secciones o calicatas (escala vertical 1:20), {...)

(18) Plano de perfil de suelos, (...)

(19) Planos de cuencas hidraulicas e hidrologia (escala 1:50000 o menos).

(20) Planos a escala variable segtin disefio de las obras de encauzamiento y defensa

(..}
Libretas de Trazos y Anexos

El Consultor debera entregar las libretas de frazo, nivelacion y secciones transversales;
asimismo una relacion de los BMs, Pls y sus referencias, hojas de célculo, diagramas, tablas
y graficos que hayan servido para la formulacion de los documentos presentados.

(e

La conducta del citado funcionario en calidad de gerente municipal incumplié el articulo 32° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 007-2019-CM-MPA/A/APU, que sefiala: “La Gerencia Municipal es el drgano de alta direccion
de mayor nivel técnico administrativo de direccion ejecutiva de la Municipalidad. Se encarga del
planeamiento, organizacion, conduccion, programacion, direccion, coordinacidn, ejecucion, control,
evaluacion y supervision de los sistemas administrativos y funcionales que realiza la municipalidad
en el marco sus competencias segun los dispositivos legales vigentes”.

También lo establecido en el articulo 34° del mismo dispositivo referido a las funciones y
atribuciones de la Gerencia Municipal que sefiala: “4. Planificar, organizar, dirigir y controlar las
actividades que desarrolian fos diversos organos de fa Municipalidad. (...} 8. Ejecutar y supervisar
la aplicacion de las normas de los Sistemas Administrativos emitidas por los Organos Rectores del
Sector Publico Nacional. {...) 19. Velar por el correcto cumplimiento de la legisfacion, normas y
procedimientos de los Sistema Administrativos de su competencia.”y lo sefialado en el articulo 35°
de la misma norma que establece: “La Gerencia Municipal, tiene como mision asegurar la buena
marcha de la gestion municipal, coordina la atencion de los servicios municipales y las inversiones,
sustentandose en los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y seguridad ciudadana’.

e ———————e s ——————
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De la misma forma, incumplié lo establecido en el articulo 78° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Antabamba aprobada mediante Resolucion Municipal
n.° 015-2017-MPA que sefiala: 2. Preparar los expedientes para saneamiento fisico legal de las
éreas de equipamiento municipal, cementerio, parques, locales, entre otros, en coordinacion con
fos drganos competentes”.

Asimismo, incumpli¢ lo establecido en el articulo 126° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Antabamba aprobada mediante Resolucion Municipal
n.° 007-2019-CM-MPA/A/APU que sefiala: “5. Programar, ejecutar y supervisar los proyectos de
inversion publica por administracion directa o contrata que ejecuta fa Municipalidad de acuerdo al
Programa de Inversiones. {...) 17. Evaluar y emitir opinion técnica respectos al perfil, estudios de
pre factibilidad y factibilidad, de los Proyectos de Inversion Pblica (PIP), conforme lo establecen
las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica y/o Invierte Perd”,

También, por haber incumplido el articulo 13° del Reglamento Nacional de Edificaciones, que en
el Capitulo lll, sefiala: “Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y
demés documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente
( técnico.”: asimismo, en el Capitulo V el articulo 42° del mismo Reglamento establece que: “Los
funcionarios, servidores ptblicos y las Comisiones Técnicas Municipales son las encargadas de
verificar el cumplimiento de las normas en los proyectos de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Felix Alberto
Ajalcrifia Cabrera, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Funcionarios y servidores de la
Entidad contrataron a consultor que no acredité los requisitos de los términos de referencia para
la elaboracion de estudios de preinversion e inversion; los cuales fueron viabilizados y aprobados
pese a que contenian deficiencias técnicas y no cumplian la normativa del sector; no obstante, se
otorgaron las conformidades correspondientes, generando una afectacion a los recursos de la
Entidad por S/ 41 508,00, asi como la finalidad publica prevista’, estén desarrollados en el
(Apéndice n.° 2} del Informe de Control Especifico.

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la imegularidad: “Funcionarios y
servidores de la Entidad contrataron a consultor que no acreditd los requisitos de los términos de
referencia para la elaboracién de estudios de preinversion e inversion; los cuales fueron
viabilizados y aprobados pese a que contenian deficiencias técnicas y no cumplian la normativa
del sector; no obstante, se otorgaron las conformidades correspondientes, generando una
afectacion a los recursos de la Entidad por S/ 41 508,00, asi como la finalidad piblica prevista”,
estan desarroilados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

o= M
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

En los hechos del presente informe se advierte la participacion de terceros participes:

Roy Celestino Cordova Salcedo, identificado con DNI N° 44482008, se desempefio como
responsable de la Unidad Formuladora en el periodo de 3 de enero al 31 de marzo de 2019; sin
embargo, a pesar de ya no tener vinculo laboral con fa Entidad en el cargo de Responsable de la Unidad
Formuladora, el 18 de mayo de 2019 declaro la viabilidad del estudio de preinversion del proyecto
“Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de Antabamba -
provincia de Antabamba - departamento de Apurimac”, tal como se verificé en el registro del Formato
n.° 07-A del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, el cual suscribio
conjuntamente con el consultor Charles Nestor Checya Alata.

Del mismo modo, sin tener vinculo laboral con la Entidad en el cargo de Responsable de la Unidad
Formuladora, suscribi6 el informe n.° 021-2019-MPA-UF/RCCS de 21 de mayo de 2019, mediante el
cual se otorgo la conformidad det servicio de elaboracion del citado estudio de preinversion; el mismo
que fue tramitado por el gerente municipal Paul Jesus Campos Pefia mediante memorandum n.® 647-
2019-GM-MPA de 31 de mayo de 2019, con el cual dispuso el pago de la orden de servicio n.® 239 de
16 de abril de 2019, por el monto de S/ 14 000,00.

Charles Nestor Checya Alata, identificado con DNI N° 41597031, consultor contratado para el servicio
de elaboracion de estudios de preinversion e inversion (elaboracion de expediente técnico) para el
proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac”, y elaboracion del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Taquepallcca — Patero,
distrito de Antabamba — Provincia de Antabamba - Departamento de Apurimac’, quien ya habia
elaborado algunos documentos técnicos conformantes del contenido de los estudios de los citados
proyectos, antes de que exista un vinculo contractual con la Entidad, ademas, que no acredito los
requisitos establecidos en los TDR respecto a la experiencia y los requerimientos minimo; denotandose
por tanto, un acuerdo entre el citado consultor con los funcionarios y servidores para simular una
{ contratacion regular en la Entidad.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Antabamba, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidencio, fa contratacion del consultor que no acreditd los requisitos de los términos de
referencia para la elaboracién de estudio de preinversion e inversion del sector salud, mediante el
proyecto: "Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac” con CUI n.° 2447684, e
infraestructura para riego del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de agua del sistema de riego
Taquepallcca - Patero, del distrito y provincia de Antabamba region Apurimac’, con
CUI n.° 2447822, durante el periodo febrero a setiembre de 2019 advirtiéndose que funcionarios y
servidores contrataron a consultor que no acreditd los requisitos de los Términos de Referencia en
adelante “TDR, para la formulacion de estudios de preinversion y elaboracién de expediente
técnicos.
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Asimismo, se evidencio que los citados estudios de preinversion e inversion se viabilizaron y
aprobaron pese a que contenian deficiencias técnicas, no obstante, otorgaron las conformidades
correspondientes sin que estos cumplan los requisitos establecidos en los TDR, contratos, ni la
normativa del sector; siendo de precisar que, el proyecto con CUI n.® 2447684, y que la Entidad
efectud pagos a favor del consuitor, sin que se cumpla con el objetivo y finalidad para el cual fueron
requeridos, afectando con ello ef correcto funcionamiento de fa administracion piblica y generando
una afectacion a los recursos de fa Entidad por S/ 41 508,00, asi como afecto la finalidad publica
prevista para la mejora de la prestacion del servicio de salud a la poblacion beneficiaria.
(Irregularidad unica)

VI. RECOMENDACIONES
Al sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Antabamba

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Reptiblica:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

{Conclusion n.°1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de ta Contraloria General de la Republica.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4.  Fotocopias autenticadas y simples del Comprobante de pago n.® 643 de 18 de junio
de 2019 con registro SIAF n.® 0000000531, a nombre de Charles Nestor Checya
Alata con RUC n.° 10415970311 por un monto de S/ 14 000,00, por el concepto de
servicio de elaboracion de estudio de preinversion perfil y aprobacion del PIP del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de salud de puesto de salud de Moilocco
del distrito de Antabamba”, conteniendo:

MEMORANDUM N° 647-2019-GM-MPA de 31 de mayo de 2019.

Orden de servicio n.° 239 de 16 de abril de 2019.

Copia de formato n.° 07-A Invierte.pe

INFORME N° 021-2019-MPA-UF/RCCS de 21 de mayo de 2019.

CARTA N° 024-2019-C/NCCA de 21 de mayo de 2019.

RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO Nro: E001-91 de 21 de mayo de

2019.

CONTRATO DE SERVICIOS NO PERSONALES N° 014-2019-MPA-

APURIMAC de 16 de abril de 2019.

ANEXO-01 TERMINOS DE REFERENCIA de 16 de abril de 2019.

FORMATO N° 07-A de Invierte.pe.

CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES N° 36 de 6 de marzo de 2019.

SOLICITUD DE COTIZACION N° 060 de 5 de marzo de 2019 de Charles Nestor

Checya Alata.

o SOLICITUD DE COTIZACION N° 060 de 5 de marzo de 2019 de Inversiones
corporativas R&S SAC.

e SOLICITUD DE COTIZACION N° 060 de 5 de marzo de 2019 de Alberto Enciso
Rios.

¢ |FORME N° 010-2019-MPA-UF/RCCS de 26 de febrero de 2019.

o REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 001-2019/RCCS/RUF/MPA de 26 de
febrero de 2019.

: o TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS.

Apéndice n.°5:  Fotocopias autenticadas y simpie del estudio de preinversion del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac”, conteniendo:

CARTA N° 023-2019-C/NCCA. de 21 de mayo de 2019
RESUMEN EJECUTIVO

DIAGNOSTICO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

HOJA DE METRADOS

PRESUPUESTO GENERAL

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

RELACION DE INSUMOS

PADRON DE BENEFICIARIOS

PLANOS
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Apéndice n.° 6;  Fotocopias autenticadas y simples del Comprobante de pago n.® 1313 de 16 de
octubre de 2019 con registro SIAF n.° 0000001271, a nombre de Charles Nestor
Checya Alata con RUC n.* 10415970311 por un monto de S/ 27 508,00, por concepto
de servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de salud del puesto de Mollocco, del distrito de Antabamba’, conteniendo:

MEMORANDUM N° 1661-2019-GM-MPA de 10 de octubre de 2019.

ORDEN DE SERVICIO N° 00455 de 28 de junio de 2019.

INFORME N° 601-2019-MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/F A.A.C.
de 9 de octubre de 2019.

e RESOLUCION DE ALCALDIA N° 332-2019-MPA-APU de 2 de octubre del Afio
2019.

o INFORME TECNICO N° 01 DE APROBACION Y/O EVALUACION de 9 de
setiembre del 2019.

e Copia de ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA N° 18 de 23 de setiembre de
2019.

o RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO Nro: E001-96 de 9 de setiembre
de 2019.

e DOCUMENTO DE CONFORMIDAD ORDEN DE SERVICIO Nro. 00162 sin
fecha.

SOLICITUD DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL.

CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES Nro 24 de 28 de junio de 2019.
SOLICITUD DE COTIZACION N. 0026 de 19 de junio de 2019, de Charles
Nestor Checya Alata.

e SOLICITUD DE COTIZACION N° 0026, de 19 de junio de 2019, de Frank Aquise
Espinoza.

e SOLICITUD DE COTIZACION N° 0026, de 19 de junio de 2019, de Erik
Huamanfiahui Pifiin.

o  INFORME N° 018-2019-MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/FAAC de
17 de junio de 2019.

REQUERIMIENTO N° 2019-0035 de 17 de junio de 2019.

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS.
CONTRATO DE SERVICIOS NO PERSONALES N° 102-2019-MPA-
APURIMAC.

 Copia del acta de aprobacion del expediente técnico del proyecto Mejoramiento
de los servicios de salud del puesto de Mollocco, del distrito de Antabamba,
provincia de Antabamba departamento de Apurimac.

Apéndicen.°7:  Fotocopias autenticadas y simples del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud Mollocco del distrito de
Antabamba - provincia de Antabamba - departamento de Apurimac”, conteniendo:

Tomo |

MEMORIA DESCRIPTIVA
ESPECIFICACIONES TECNICAS
PLANILLA DE METRADOS
PRESUPUESTO DE OBRA
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
RELACION DE INSUMOS
FORMULA POLINOMICA
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e DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
o DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION

Tomo Il

CRONOGRAMA DE EJECUCION FiSICA DIGRAMA DE GANT
CRONOGRAMA DE EJECUCION VALORIZADA
CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES
CRONOGRAMA DE MANO DE OBRA
CRONOGRAMA DE ALQUILER DE MAQUINARIA
INGENIERIA DEL PROYECTO

MEMORIA DE CALCULOS

ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

PLANOS DEL PROYECTO

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 917 de 28 de agosto de 2019
con registro SIAF n.® 0000000665, a nombre de Charles Nestor Checya Alata con
RUC n.° 104159701311 por un monto de S/ 21 500,00, por concepto de elaboracion
de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento det servicio de agua del sistema
de riego Taquepallcca Patero, distrito de Antabamba, provincia de Antabamba,
departamento de Apurimac”, conteniendo:

MEMORANDUM N° 973-2019-GM-MPA de 25 de julio del 2019.
ORDEN DE SERVICIO N° 269 de 6 de junio de 2019.
INFORME N° 132-2019-MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/F A.A.C.
CARTA N° 027-2019-C/NCCA. de junio dei 2019.
RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO Nro: E001-93 de 29 de junio de
2019.
o CONTRATO DE SERVICIOS NO PERSONALES N° 018-2018-MPA-
APURIMAC. de 6 de junio de 2019.
INFORME N° 131-2019-OL/MPA-JAMCC. de 27 de junio del 2019.
INFORME N° 130-2019 OL/MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/JAMCC del
6 de junio de 2019,
CUADRQ COMPARATIVO DE COTIZACIONES N° 176-1 de 5 de junio de 2019.
INFORME N° 01-2019 MUN.PROV.ANTABAMBA-APURIMAC/SGIO/FAAC de
4 de junio del 2019.
REQUERIMIENTO N° 001-2019-RO/ING. FAAC. de 4 de junio de 2019.
SOLICITUD DE COTIZACION N° 176 de 5 de junio de 2019 de Charles Nestor
Checya Alata.
e SOLICITUD DE COTIZACION N° 176 de 5 de junio de 2019 de Erk
Huamanfahui Pifiin.

Apéndicen.°9:  Fotocopia autenticada del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del
servicio de agua del sistema de riego Taquepallcca - Patero, distrito de Antabamba
- Provincia de Antabamba — Departamento de Apurimac”, conteniendo:

RESUMEN EJECUTIVO
MEMORIA DESCRIPTIVA
INGENIERIA DEL PROYECTO
ESPECIFICACIONES TECNICAS
PLANILLA DE METRADOS
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

PRESUPUESTO

ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS
RELACION DE INSUMOS

DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION
FORMULA POLINOMICA

DIAGRAMA GANTT DE EJECUCION DE OBRA
CRONOGRAMA FiSICO FINANCIERO
ESTUDIOS BASICOS

o ESTUDIO TOPOGRAFICO

o MECANICA DE SUELOS

o INFORME DE RIESGO

o CAPACITACION

PANEL FOTOGRAFICO

PLANOS

Fotocopia autenticada de Oficio N° 019-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 15 de enero
de 2024.

Fotocopia autenticada de CARTA N° 01-2024 -EGC INGENIEROS E.I.R L sin fecha.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 022-2019-MPA-UF/RCCS. de 21 de mayo
del 2,019.
Fotocopia autenticada del INFORME N° 023-2019-MPA-UF/RCCS. de 21 de mayo
del 2,019.
Fotocopia autenticada del INFORME N° 024-2019-MPA-UF/RCCS. de 21 de mayo
del 2,019.

Fotocopia autenticada CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 030-
2019-MPA-APURIMAC. de 20 de mayo def 2019.

Fotocopia autenticada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 028-2019-MPA-APURIMAC de 2 de enero del 2019.

Fotocopia autenticada de Oficio N° 0133-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 9 de abril de
2024.

Fotocopia autenticada del INFORME N.° 010-2024-MPA/JRRHH/YCBF de 10 de
mayo 2024.

Fotocopias autenticadas y simples de los comprobantes de pago n.o 158, 255y 366
de 21 de febrero, de 1 de marzo y 3 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del INFORME N°918-2023-MUN.PROV.ANTABAMBA-
APURIMAC/SGIO/JCHY, de 11 de agosto del 2023.

Fotocopia autenticada de Oficio N° 0101-2024-CG/GRAP/QCI-0350 de 18 de marzo
de 2024.

Fotocopias autenticadas del OFICIO N° 440-2024-DG-DIRESA-AP. de 22 de marzo
del 2024 y del INFORME N° 121 -2024-DIEM-DIRESA-AP de 22 de marzo del 2024.

e ———ee ——— m—— s
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22;

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.” 33:

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

L) CONTRALORIA

Fotocopia autenticada de REGISTRO DE DOCUMENTOS 2019 SECRETARIA DE
ALCALDIA.

Fotocopia autenticada de CUADERNO DE REGISTRO DE DOCUMENTOS DE
GERENCIA MUNICIPAL 2019.

Fotocopia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 332-2019-MPA-APU de
2 de octubre del Afio 2019.

Fotocopia autenticada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0262-2019-MPA-APU de
25 de julio del Ao 2019.

Fotocopias autenticadas de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 001-2019-MPA-APU,
de 3 de enero del 2019 y MEMORANDUM N° 0126-2019-A-MPA de 25 de junio del
2019.

Fotocopias autenticadas de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N°- 04-2019-MPA-APURIMAC. 11 de enero del afio 2019 y CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 014-2019-MPA-APURIMAC. de 29 de marzo
del 2019.

Fotocopias autenticadas de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0181-2019-MPA-APU
de 29 de mayo del afio 2019y RESOLUCION DE ALCALDIA N° 15-2020-MPA-APU
de 04 de febrero del afio 2020.

Fotocopias autenticadas de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0253-2013-MPA-APU
de 25 de julio del afio 2019 y RESOLUCION DE ALCALDIA N° 270-2019-MPA-APU
de 1 de agosto de 2019.

Original def INFORME TECNICO N.° 002-2024-CGR-GRAP/JALL de 31 de mayo de
2024, del especialista ingeniero civil de la comision de control.

Impresion FORMATO N° 07-A del Invierte.pe con fecha de registro: 29/12/2023 del
banco de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de atencion de salud basicos en Mollocco de centro
poblado Mollocco distrito de Antabamba de la provincia de Antabamba del
departamento de Apurimac”.

Fotocopia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 015-2017-MPA de 12 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 007-2019-CM-MPA/A/APU de 24 de junio
del 2019.

o Impresiones del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas, asi como los
comentarios o aclaraciones presentados:

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000068-2024-CG/0350
10 de junio de 2024, documentos mediante el cual se comunicé el Pliego de
Hechos a Paul Jesus Campos Pefia, con su respectivo CARGO DE
NOTIFICACION de 10 de junio de 2024.
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- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000069-2024-
CG/MPAA 10 de junio de 2024, documentos mediante el cual se comunicé
el Pliego de Hechos a Jhon Albert Mamani Ccana, con su respectivo CARGO
DE NOTIFICACION de 10 de junio de 2024.

- CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000070-2024-CG/0350
10 de junio de 2024, documentos mediante el cual se comunicé el Pliego de
Hechos a Felix Alberto Ajaicrifia Cabrera, con su respectivo CARGO DE
NOTIFICACION de 10 de junio de 2024.

e Fotocopia autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones
presentados:

- CARTA N° 01-2024-JAMCC de 17 de junio de 2024, de Jhon Albert Mamani
Ccana, en cuatro (4) folios, al cual acompaiio informacién documentada en
copias simples.

e  Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Abancay, 21 de junio de 2024.

rnandez Montesinos hex Mal¢or Maldonado Cortez
Supervisor d¢/la Comision de Control Jefé deta Comision de Control

QA3

RoXald Jubilio Bricefio Barrientos
ado de la Comision de Conttypl

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ANTABAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Abancay, 21 de junio de 2024.

Sa Férnandez Montesinos
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipatidad Provincial de Antabamba
Contraloria General de [a republica
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REEPUSLICA DEL FERU

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

Antabamba, 25 de junio de 2024
Oficio N° 0164-2024-CGIGRAPIOCI-0350

Sefior:

Roberto Huamani Meneses

Alcalde

Municipalidad Provincial de Antabamba
Plaza de Armas S/N.

Antabamba /AntabambalApurimac

Asunto - Remito Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-0350-SCE
Referencia : a) Oficio N° 0144-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 25 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de |a referencia a), mediante
el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Antabamba, comunicé el inicio de Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los “Estudio de preinversion e inversion de proyectos en
la municipalidad provincial de Antabamba”, ello en el marco de la normativa de la referencia b).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Contrd Especifico N° 011-2024-2-0350-SCE, de 21 de junio de 2024,
ejecutado en el marco de la normativa de la referencia b), el cual se remite un (01) ejemplar en original, con
sus apéndices en copias fedateadas y simples, en cuatro (4) tomos que consta de dos mil noventa y ocho
(2098) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados enlos hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Contral Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Firmado digitalmente por FERNANDEZ
: \ MONTESINOS Melissa FAU 20131378972
kk 4 soft
=T ¢ 2 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Focha; 25.06-2024 17:08:14 -05:00

ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Melissa Fernandez Montesinos
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Antabamba
Contraloria General de la Republica

MFM/
c.c.: Archivo
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000076-2024-CG/0350

DOCUMENTO . OFICIO N° 0164-2024-CG/GRAP/OCI-0350

EMISOR . MELISSA FERNANDEZ MONTESINGS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROBERTO HUAMANI MENESES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20177891127

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2135

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-0350-SCE, de
21 de junio de 2024, se remite un (01) ejemplar en original, con sus apéndices en copias fedateadas
y simples, en cuatro (4) tomos que consta de dos mil noventa y ocho (2098) folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 0164-2024-CGGRAPOCI-0350
2. TOMO | DE 1[F]

3. TOMO | DE 2[F]

4. TOMO Il DE 1[F]

5. TOMO |l DE 2[F]

6. TOMO Il DE 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la mg:
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 33
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: Eif
6481DP5




Firmado digitalmente por FERNANDEZ

TN MONTESINOS Melissa FAU 20131378972
ey Riokvo: Soy ol s el
% 1 otivo: Soy el autor locumento
7. TOMO Il DE 2[F] LA CONTRALORIA Fecha; 25.06-2024 18:33:08 -05:00

8. TOMO IV DE 1[F]
9. TOMO |V DE 2[F]
10. TOMO |V DE 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E
6481DP5
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 0164-2024-CG/GRAP/OCI-0350

EMISOR . MELISSA FERNANDEZ MONTESINGS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROBERTO HUAMANI MENESES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-0350-SCE, de 21 de
junio de 2024, se remite un (01) ejemplar en original, con sus apéndices en copias fedateadas y
simples, en cuatro (4) tomos que consta de dos mil noventa y ocho (2098) folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20177891127:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000076-2024-CG/0350
2. Oficio N° 0164-2024-CGGRAPOCI-0350
3. TOMO | DE 1[F]

4. TOMO | DE 2[F]

5. TOMO Il DE 1[F]

6. TOMO Il DE 2[F]

7. TOMO Il DE 1[F]

8. TOMO Il DE 2[F]

9. TOMO IV DE 1[F]

10. TOMO IV DE 2[F]

11. TOMO IV DE 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: Es§
68UNPGA




NOTIFICADOR : MELISSA FERNANDEZ MONTESINOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: &
68UNPGA




oft

z , CONTRAI.ORl'A Motve: Soy el autor del documento
CONTRA I.ORIA CERSEAL DS LA NEFCRRICK Dt Pl Fecha: 22-07-2024 16:28:40-05.00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- / "j Firmado digitaimente por MALDONADO
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Antabamba, 22 de Julio de 2024
OFICIO N° 000188-2024-CG/OC0350

Sefor:

Roberto Huamani Meneses

Alcalde

Municipalidad Provincial de Antabamba
Plaza de Armas S/N
Apurimac/Antabamba/Antabamba

Asunto : Rectificaciéon de error material del Informe N° 011-2024-2-0350-SCE

Referencia : Oficio N° 0164-2024-CG/GRAP/OCI-0350 de 25 de junio de 2024.

Me dirijo a usted con relacién al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo de
Control Institucional remiti6 a vuestro despacho el Informe de Control Especifico
N.° 011-2024-2-0350-SCE, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, efectuada a la Municipalidad Provincial de Antabamba, periodo de 26
de febrero al 16 octubre de 2019.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444 | Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004- 2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacién del error material, conforme al
anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se estd comunicando, no altera lo
sustancial del contenido del Informe N.° 011-2024-2-0350-SCE, de Control Especifico;
manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Thex Malcor Maldonado Cortez
Jefe (e) del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Antabamba
Contraloria General de la Republica

(TMC)
Nro. Emisién: 00003 (0350 - 2024) Elab:(U19866 - 0350)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electroénico archivado por la Contraloria General de la
—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
verificacion: XQKVJQP
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Fecha: 22-07-2024 16:26:00 -05:00 ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Antabamba, luego de la verificacion
correspondiente, respecto del Informe de Control Especifico N.° 011-2024-2-0350-SCE,
establece lo siguiente:

1. Pagina 69, Titulo VI, numeral 2, del Informe de Control Especifico N.° 011-2024-2-0350-SCE
Dice:
“A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico
con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.® 1)”

Debe decir:
“A la procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico
con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)”
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000082-2024-CG/0350

DOCUMENTO . OFICIO N° 000188-2024-CG/OC0350

EMISOR . THEX MALCOR MALDONADO CORTEZ - JEFE DE OCI ENCARGADO
- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROBERTO HUAMANI MENESES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20177891127

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE APOYO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444 | Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacion del error material, conforme al anexo que se
adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacién de forma que se esta comunicando, no altera lo sustancial
del contenido del Informe N.° 011-2024-2-0350-SCE, de Control Especifico; manteniendo, por lo
tanto, su validez.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0001882024CGOCO350XQKVJIQP
2. ANEXO AL OFICIO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *z
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
6EQIVSL
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DOCUMENTO - OFICIO N° 000188-2024-CG/OC0350

EMISOR : THEX MALCOR MALDONADO CORTEZ - JEFE DE OCI ENCARGADO
- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROBERTO HUAMANI MENESES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA

Sumilla:

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 | | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacién del error material, conforme al anexo que se
adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando, no altera lo sustancial
del contenido del Informe N.° 011-2024-2-0350-SCE, de Control Especifico; manteniendo, por lo
tanto, su validez.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20177891127:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000082-2024-CG/0350

2. 0001882024CGOC0350XQKVJQP

3. ANEXO AL OFICIO

NOTIFICADOR : THEX MALCOR MALDONADO CORTEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6J368RI




